Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Horizontalni spoluprace obci ve vybraném regionu
(Mikroregion SdruZeni Riize)

Anna Maskova

© 2009 CZU v Praze






Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakalafskou praci "Horizontdlni spoluprice obci ve vybraném
regionu (Mikroregion Sdruzeni Ruze)" jsem vypracovala samostatn¢ pod vedenim
vedouciho bakalaifské prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich
zdroji, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako
autorka uvedené bakalarské prace dale prohlaSuji, Ze jsem v souvislosti s jejim

vytvofenim neporusila autorska prava tietich osob.

V Praze dne 27. dubna 2009




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala doc. PhDr. Jaroslavu Cmejrkovi, CSc., za odborné

vedeni a cenné rady a pripominky pfi zpracovani této bakalaiské prace.



Horizontalni spoluprace obci ve vybraném regionu
(Mikroregion SdruZeni RiiZe)

Cooperation of municipalities in a selected region
(Micro-region Sdruzeni Riize)

Souhrn

Tato bakalarska prace pojednava o souCasnych moznostech spoluprace obci s cilem
analyzovat jednotlivé formy a jejich vyuziti v praxi. Jde o prozkoumani problematiky
obci v Ceské republice, jejich postaveni, hospodafeni a moznych forem spoluprace na
zaklad¢é platné legislativy. Prace se zaméfuje na mikroregion SdruZzeni Ruze,
charakteristiky Uzemi, sdruzenych obci, clenskych organizaci a zvolené formy
spolupréce. Prace analyzuje ¢innost konkrétniho sdruzeni a jeho rozvojovou strategii a
z toho vyplyvajici spolecné projekty a aktivity.

Summary

This bachelor work dicsourses current possibilities of Municipality Cooperation with
goal to analyze individual forms and their application in proffesion. It is about exploring
problems of municipalities in the Czech Republic, their position, economy and possible
forms of cooperation based on the legislature. The work is intent on the micro-region of
Sdruzeni Rize, characterization of the territory, associated municipalities, member
organizations and chosen forms of cooperation. The work analyzes aktivity of particular
association and its developing strategy and consequent joint projects and activities.

Kli¢ova slova: spoluprace obci, zdkon o obcich, mikroregion, stanovy sdruzeni,
rozvojova strategie, mistni ak¢éni skupina

Key words: Cooperation of municipalities, The Municipalities Act, micro-region,
Constitution of The Association, development strategy, local action group
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1. Uvod

Ceska republika je jednou z evropskych zemi, pro kterou je typicky vysoky poéet obci a
vysoky podil obci s malym poctem obyvatel. Tim dochazi k rozdrobeni obecni spravy.
Tento stav je na jedné strané¢ znakem fungujici demokracie, kdy se mnoho dfive
administrativné sloucenych obci mohlo po obnoveni obecniho zfizeni v roce 1990
osamostatnit. Na druhou stranu vSak rtst poctu obci s sebou piinasi fadu problému pfi
vykonu vetejné spravy a samospravy. Velky podil malych obci se stava problematicky
ve chvili, kdy tyto obce nejsou schopny plnit své zdkladni funkce a nemohou zajistit
urCitou uroven poskytovani veiejnych sluzeb pro své obCany a uspokojit tak jejich
potieby. Malé obce ziskaly pravo rozhodovat samostatné, ale nemaji stejné moznosti
rozvoje jako velké obce.

Snahou ptedstaviteli obci je zlepSit podminky svych obcanii a dosdhnout rozvoje
uzemi, proto chtéji fesit nepiiznivou situaci. Jednou z moznosti je spolupracovat s jinou
obci, spojit se do vétsiho celku za ucelem koordinace spolecného postupu pifi fesSeni
problému a omezit tak pisobeni nékterych negativnich faktort Zivota v malych obcich.
K tomu je zapotiebi legislativni ramec, ktery by obcim umoznil zvolit vhodnou
spolupraci pro konkrétni cil a ti€el. Nemélo by pfi tom dochazet ke ztraté¢ autonomie
jako v ptipad¢ sluCovani obci. Stat obcim umoziuje spolupraci zejména zakonem ¢.
128/2000 Sb., o obcich. Spoluprace s obcemi v ramci Evropské unie je zakotvena v
Evropské charté izemni samospravy.

S tématem uzemni spoluprdce obci souvisi 1 reforma vefejné spravy a uprava platné
legislativy. Obecni problematika se stale fesi a o spolupraci obci se mluvi i v souvislosti
s regionalnim rozvojem. Vysledky se pak tykaji vétSiny obc¢anti. Tyto skute¢nosti vedly
1 k napséni této bakalatské prace. Pljde v ni zejména o moznosti vyuziti riznych forem
spoluprace obci v praxi vramci Ceské republiky a o spolupraci pieshrani¢ni. Na
konkrétnim ptikladu mikroregionu Sdruzeni Rlze se bakalaiskd prace pokusi ukazat
pri¢iny vzniku regionalniho sdruzeni, charakterizovat jej a analyzovat fungovani a
aktivity. Prace se dale zam¢fi na efektivnost zvolené formy spoluprace a jeji vyznam
pro trvale udrzitelny rozvoj a zkvalitnéni zivota obyvatel v dané lokalit¢.



2. Cil prace a metodika

Cilem této bakalarské prace je analyzovat existujici formy horizontalni spoluprace obci
v Ceské republice. Zaroven bude cilem zjistit, zda souasna legislativa poskytuje
dostatek prostoru pro rozvoj efektivni spoluprace obci za ucelem zlepseni podminek
Zivota obyvatel zejména malych a piihrani¢nich obci a jak nabizené moznosti obce
vyuzivaji. Na vybraném ptikladu spoluprace obci v mikroregionu Sdruzeni Rize se tato
prace pokusi zhodnotit, jak je zvolend forma spoluprace efektivni, co hlavné plisobi na
jeji rozvoj a fungovani a zda je dostacujici pro rozvoj uzemi a odstranéni nékterych
problémt vyplyvajicich ze slozitych podminek malych a ptihrani¢nich obci.

Z metodologického hlediska bude bakaldiska prace zalozena na studiu dokumentt,
platné legislativy, dokumenti organti izemni vefejné spravy i regionalnich uskupeni.
Dopliuyjici informace budou ziskdny metodou polostandarizovaného rozhovoru
s predstaviteli Sdruzeni Ruze.
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kapitola. Obecna ¢ast prace se bude zabyvat problematikou rozvoje obci se zaméfenim
na malé¢ a piihrani¢ni obce. Hlavni diraz bude kladen na legislativni vymezeni
soutasnych forem meziobecni spoluprace a jejich vyuziti. Ctvrtad kapitola bude
charakterizovat cely mikroregion Sdruzeni Ruze a jeho jednotlivé CElenské obce a
pravnické osoby. Pata kapitola se zaméfi na strukturu a konkrétni ¢innost Sdruzeni
Rize. Klicové zde budou aktivity sdruZzeni a projekty zaméfené na feSeni nékterych
problémti mikroregionu. Pozornost bude vénovana i ¢innosti Mistni akéni skupiny a
Pteshrani¢niho impulzniho centra. Prace posoudi celkovy vyznam ¢innosti sdruzeni na
zivot v daném mikroregionu.



3. Literarni reSerse

3.1. Historie obecniho Zi'izeni

Z historie vime, Ze pocatek obecniho zfizeni se datuje od revolu¢nich zmén v roce 1848,
kdy byla spolu s poddanstvim zruSena i vrchnostenska sprava. Tehdy byla zavedena 1
uzemni samosprava na urovni obci. Tato se ménila v priab¢hu let a podléhala vlivu
politickych zmén. M¢énila se 1 moznost vlastniho rozhodovani obce v zavislosti na
platnych zdkonech a ziizovanych organech. Soucasti zdsadnich zmén po druhé svétové
valce bylo vytvofeni krajskych, okresnich a mistnich (méstskych) narodnich vybort.
Tato tfistupiiova soustava narodnich vybort nevytvaiela zadouci prostor pro raciondlni
a kvalitni vykon statni spravy a samospravy v obcich. Nasledkem toho dochézelo
k nemoznosti rozvoje obce bez vlivu centra, ke zvySovani administrativni naro¢nosti,
duplicit¢ ve vykonu nékterych Cinnosti a piekryvani piisobnosti spravnich organd.
Ridici a kontrolni pravomoc vlady ve vztahu k narodnim vyboriim zasahovala i do véci,
které mély byt feSeny na mistni Grovni bez zdsahu centra.! Narodni vybory v praxi
pusobily jako organy statni spravy, ne jako samospravné organy, a byly podfizeny
mechanismu vedouci tlohy Komunistické strany Ceskoslovenska. Vroce 1949 se
zménilo administrativni ¢lenéni statu. Spolu se zruSenim zemského ziizeni doslo k
vytvofeni 187 okresii a 13 kraji. Uzemné& spravni reforma v roce 1960 sniZila podet
okresti na 75 a pocet krajii na 7.> Negativnim faktorem rozvoje obci bylo i postupné
administrativni slu¢ovani obci v sedmdesatych a osmdesatych letech, kde spravu pro
své spadové obce vykonavaly tzv. sttediskové obce.

Vyznamné zmény pfinesla reforma vetejné spravy a uzemni samospravy po roce 1990.
Doslo k odstranéni soustavy narodnich vybora a k obnoveni obecniho zfizeni zdkonem
& 367/1990 Sb., o obcich.” Puisobnost narodnich vybori piesla na obce &i okresni
ufady, pfip. na ustiedni organy. Statni sprava byla odd€lena od samospravy a pravné
byla podloZzena moznost tucasti obCanii na rozhodovani o vlastnich obecnich
zalezitostech. Obec se stala samostatnym spravnim uzemnim celkem a ziskala
pravomoc vykonavani statni spravy v nezbytném rozsahu, tzv. pfenesenou plsobnost.
Zakon upravil prava a povinnosti obci, majetek a hospodateni s nim, vztah mezi obcemi
a staitem a obsah vykonu samospravy.® DileZitym prvkem se stalo i zarudeni prava
volného sdruzovani s jingmi obcemi v zajmu dosazeni spoleénych cili.’ Tyto zmény
zahajily proces decentralizace a uplatnéni principu subsidiarity v Ceské republice,’ tedy
principu organizace demokratické spole¢nosti, podle néhoz spolecenstvi na zakladnim
stupni samostatné spravuje a obstardva své vlastni zalezitosti a pfenechdva vySSimu
spoleCenstvi a v posledni instanci statu jen ukoly a plisobnosti, které piesahuji jeho
vykonové schopnosti a moznosti a zahrnuji zaroveil vSeobecné zajmy. Stat zarucuje

"KALA, V., PRIKRYL, J., VRANY, J. Sprdva a samosprdva obce. Praha: Nase vojsko, 1992, s. 12.

2 CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, s. 31.

3 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M. Politika v regiondlnim rozvoji. Praha: CZU

v Praze, PEF, KHV, 2004, s. 26.

*KALA, V., PRIKRYL, J., VRANY, J. Sprava a samosprava obce. Praha: Nase vojsko, 1992, celé znéni
zékona ¢. 367/1990 Sb. o obcich + priloha s. 90 — 108.

° Tamtéz, s. 13.

¢ CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M. Politika v regiondlnim rozvoji. Praha: CZU

v Praze, PEF, KHV, 2004, s. 26.



autonomni sféru plsobnosti Uzemnim samosprdvnym jednotkam, ziajmovym
spole¢enskym sdruZenim a institucim.’

Reforma vetejné spravy pokracovala i v dalSich letech. Ovlivnilo ji i rozdéleni federace
na Ceskou a Slovenskou republiku v roce 1993. Dochéazelo postupné k rozdé&lovani
puvodné sloucenych obci. Kompetence a pravomoci Ustfednich organti statni spravy
Cilem bylo vedle zkvalitnéni vykonu statni spravy také nalezeni optimalni miry
decentralizace a dekoncentrace. V roce 1997 bylo rozhodnuto o podobé vysSich
uzemnich samospravnych celkll, jimiz se na zaklad¢ Ustavniho zdkona ¢. 347 staly
kraje. K vlastnimu krajskému ztizeni se pak vztahovaly zédkony ¢. 129, 130, 131 a 132
z roku 2000 a po krajskych volbach v listopadu 2000 byly ustaveny organy 13 kraja.
Kraje zacaly piisobit roku 2001 a mély stejné jako obce samostatnou i prenesenou
pisobnost.® V roce 2000 byl prijat i novy zakon o obecnim ziizeni (&. 128/2000 Sb.).

Druhou fazi reformy tzemni vetejné¢ spravy bylo vroce 2002 ukonceni cCinnosti
okresnich ufradt. Jejich plsobnosti byly pieneseny od 1. ledna 2003 na obce
s rozSifenou pusobnosti, eventuelné na krajské urady a organy statni spravy. Vedle
posilovani vyznamu uzemnich samospravnych celk vzrista také tiloha regionalnich
Gtvartl, jeZ se Gasto nekryji s hranicemi administrativnich celkil. V Ceské republice to
jsou jednak venkovské mikroregiony, jednak rozsahem mnohem vétsi tzv. euroregiony,
jez piekracuji i hranice statd.”

3.2. Obec a jeji legislativni vymezeni

Obec je podle zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ktery navazal na zakon
¢. 367 zroku 1990, zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanl a
vetejnopravni korporaci. Pfi realizaci svych pravomoci méa povahu vetejného uradu.
Charakteristickymi znaky obce jsou vlastni izemi, obyvatelstvo obce, vlastni majetek a
vystupovani v pravnich vztazich svym jménem. Obcemi jsou ty tizemni samospravné
celky, vymezené hranici iizemi obce, které mély statut obce ke dni u¢innosti zakona o
obcich &. 128/2000 Sb., a dale obce nové ziizené podle tohoto zikona.'® Obec peduje o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcanl. Kromé toho chrani téz
vefejny zajem vyjadieny v zdkonech a jinych prévnich ptedpisech. Zatimco podle
obecniho zfizeni se za obec poklada jakékoliv sidlo, které ma vlastni samospravu, tedy 1
mésto, v b&Zné mluvé je obec téméf synonymem vesnice a protikladem mésta."!

3.3 Piisobnost obci

Zakon o obcich ve svych ustanovenich upravuje také ptisobnost obci. Pokud spravuje
samostatné své zalezitosti, jedna se o samostatnou ptusobnost. Pokud vykondva statni
spravu, ktera je ji svéfena zdkonem, hovofime o pfenesené pusobnosti. Pokud zvlastni

"MATES, P., WOKOUN, R. a kol. Mald encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy. Praha:
Prospektum spol. s r.0., 2001, s. 102.

8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M. Politika v regiondlnim rozvoji. Praha: CZU
v Praze, PEF, KHV, 2004, s. 26.

’ Tamtéz, s. 26 — 27.

' KOUDELKA, Z. Privodce iizemni samospravou po 1.1.2003. Praha: Linde, 2003, s. 15.

" CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, s. 28.
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zakon, ktery upravuje piisobnost obci, nestanovi, ze se jednd o pfenesenou plusobnost,
jde vzdy o plsobnost samostatnou. Pfi své Cinnosti, kterd spada do samostatného
rozhodovani, obec sleduje a hdji zajmy obcanti Zzijicich na Uzemi dané obce.
V samostatné piisobnosti'* zabezpe&uji obce pro své obany potieby v oblasti bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potifeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejné¢ho pofadku. Pro vykon samostatné
plisobnosti mohou obce zakladat a ziizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce
nebo mohou vzajemné spolupracovat se sousednimi i jinymi obcemi, pokud zikon
nestanovi jinak. Obec vramci samostatné pisobnosti spravuje své zaleZzitosti
samostatné a organy statu nebo krajii mohou do jeji plisobnosti zasahovat jen, vyzaduje-
li to ochrana zdkona a jen zpiisobem, ktery zdkon stanovi. V piipad¢ prenesené
piisobnosti'?, tedy vykonu statni spravy, je &innost vykonavana vykonnymi organy
obce, které jsou pii plnéni téchto ukolt podiizeny a kontrolovany organy statni spravy
nebo piislusnym krajskym ufadem. Obec v tomto piipadé jednd jménem statu a haji
z4jmy obcCanil celého statu, i kdyz jsou vykondvany ve spravnim obvodu obce. Tato
pravomoc je vyznamna piiblizenim vykonu statni spravy obcanovi. Na vykon pfenesené
plisobnosti stat obcim pouze pfispiva, tzn., ze nekryje celkové naklady, které jim pfi
vykonu vznikaji. Proto pro nékteré ¢innosti, stanovené zdkonem o obcich, mohou obce
mezi sebou uzaviit tzv. vefejnopravni smlouvu, kterd je urcitou formou meziobecni
spoluprace. Na jejim zakladé vykondva nékteré ¢innosti v ramci pfenesené pusobnosti
jedna obec i pro dalsi obce, které jsou ucastniky smlouvy. K uzavieni takové smlouvy je
potieba souhlasu krajského tradu.

3.4 Hospodai'eni obci

Uzemné samospravné celky v Ceské republice hospodaii podle schvaleného rozpoétu.
Spolecné se statnim rozpoctem a rozpocty statnich fondl tvoii rozpocty krajii a obci,
pfipadné¢ dobrovolnych svazkd obci, soustavu vzajemné propojenych clankda.
Rozpoctovy proces je upraven zakonem ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Pro sestaveni navrhu rozpoctu je nutné
vychézet ze zdrojii, kterymi samospravny celek disponuje. Rozpocet je tvoien
pfijmovou a vydajovou stranou. Piijmy se sklddaji z vlastnich a dalSich zdroja.
Strukturu vlastnich zdroji piijmt obci tvofi sdilené danové piijmy (dai z ptridané
hodnoty, dan z ptijmu), vyluéné danové piijmy (dan z nemovitosti, daii z piijmu dle
prislusnosti k obci, spravni a mistni poplatky), nedanové piijmy (pfijmy z vlastniho
podnikani, uzivatelské poplatky, pokuty a pendle, dary) a kapitalové ptijmy (piijmy
z emise komunalnich obligaci, pfijmy z prodeje majetku). Pfijmova stranka je doplnéna
dal$imi zdroji, které tvofi investicni a neinvesticni dotace na konkrétni ucel. Tyto jsou
distribuovéany prosttednictvim vy§§iho organizaéniho stupn& — kraje.'* O dotace v ramci
finan¢ni pomoci EU k celkovému rozvoji izemnich samospravnych celki si mohou
obce pozadat prostfednictvim fondi EU. Vydaje obci tvoii z veétsi Casti bézné vydaje.
Patii sem Uhrada vykonu statni spravy, nadkup zbozi a sluzeb, energii, vody, neinvesti¢ni
transfery prispévkovym organizacim, platy a mzdy aj. Tyto dosahuji ptfiblizn¢ dvou
tretin celkovych vydajii a podil neustale roste. Zbyvajici tietinu tvoti kapitalové vydaje,

2 KOUDELKA, Z. Priivodce vizemni samospravou po 1. 1. 2003. Praha: Linde, 2003, s. 149: Hlava II
zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich.

" Tamtéz, s. 157 — 158: Hlava III zakona &. 128/2000 Sb. o obcich.

* CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady verejné spravy. Praha: CZU v Praze, PEF, 2007, s. 78 — 87.
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ze kterych jsou financovany investi¢ni akce, napf. v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
socialni pé&e, vystavby a obnovy bytového fondu. "

3.5 Problematika malych a piihranic¢nich obci

Ceskéa republika je charakteristicka svou sidelni roztiisténosti s velkym mnoZstvim
malych venkovskych obci. V sou€asnosti je tvofena 6 249 obcemi. Z toho je 1 591 obci
(vice nez 25 %) zarazeno do velikostni kategorie do 200 obyvatel. Obci do 500 obyvatel
je jiz 3 610 (). témét 60 %). Obce do 1 000 obyvatel tvoii 4 917 obci (témet 80 %) a
rozkladaji se na vice nez 57 % uzemi. Zije v nich pies 17 % celkové populace statu.
Hranici 2 000 obyvatel neptekroci 5 602 obci, coZ je téméf 90 % z celkového poctu. Pro
zajimavost lze uvést, Ze v témét poloviné evropskych statli vilbec neexistuji obce
s méné ne? tisici obyvateli.'® Obce s malym po&tem obyvatel maji své typické problémy
se zajiSténim vetejné spravy. Jednd se hlavné o nedostatek finan¢nich prostfedkti pro
zajisténi zakladnich sluzeb pro své obCany a zachovani jejich urcité zivotni Urovné,
srovnatelné s vétSimi obcemi, coz je hlavné zplisobeno nékladnosti sluzeb v kombinaci
se zplsobem pierozdélovani dafiovych prijmi podle velikostnich kategorii'’ do
mistnich rozpoCtl. Stim souvisi obtizny pfistup k avérim, nedostatek vlastnich
finan¢nich zdroji na spolufinancovani projektti dotovanych statem i ¢erpani dotaci ze
strukturédlnich fondd EU.

Specifickou skupinou jsou obce v ptihrani¢nich oblastech. Tyto jsou charakteristické
niz$im osidlenim v dﬁsledku pfirodnich podminek zejména v horskych oblastech se
dasledky politickych rozhodnuti (Vystehovam némeckého obyvatelstva z ptihranici,
zamérny utlum hospodaiské aktivity v padesatych az osmdesatych letech a dlouhodobé
uzavieni hranic), které¢ ovliviuji tidS$i osidleni. Charakteristiku ptihrani¢ni oblasti
doplituje niz8i hospodaisky potencial, periferni poloha, nevyhovujici dopravni
obsluznost, vys$i nezaméstnanost a specifické typy nezakonné cinnosti — pouli¢ni
prostituce, prodej zbozi s faleSnym oznacenim aj.

Pro upfesnéni je nutné uvést, Ze jmenované obce nemaji jen své negativni stranky. Je
mnoho pozitivniho, kvili ¢emu se ma vénovat pozornost témto obcim. Je vSeobecné
znamé Cisté Zivotni prostfedi, mald kriminalita, blizké vztahy mezi obyvateli aj.
V téchto obcich existuje vétsi vefejnd kontrola, nebot’ mezi zastupiteli a obCany neni
velka vzdélenost a odtazitost jako v pfipadé vétSich obci a mést. Je zde mnohem
snadnéjsi komunikace a obyvatelé maji vétsi zadjem o veiejné déni, tedy idealni prostiedi
pro spolupréci nejriznéjsiho charakteru.

3.6 Spoluprdce obci a jeji vymezeni

Urc¢itou moznosti, jak fesit stavajici problémy zejména malych a piihrani¢nich obci,
které jsou nefesitelné pro jednotlivé obce, je spoluprace obci. Dilezitym predpokladem
pro jeji vznik a rozvoj, krom¢ dobrovolného rozhodnuti obci, je jasné a stabilni

' CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdiklady verejné spravy. Praha: CZU v Praze, PEF, 2007, s. 88.
' CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, s. 59.
" CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady verejné spravy. Praha: CZU v Praze, PEF, 2007, s. 81.
18NETOLICKY V. Euroregiony. Praha: VS finanéni a spravni, o.p.s., 2007, s. 7.
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Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, ktery v ustanoveni § 46 umoziluje
obcim vzajemnou spolupraci, a to pii realizaci a plnéni vetejnopravnich ukolit v rdmci
vykonu samostatné pisobnosti. Obce mohou uzavtit smlouvu ke splnéni konkrétniho
ukolu, zalozit pravnickou osobu nebo vytvofit dobrovolny svazek obci. Tyto tii formy
neptipousti ucast dalsiho subjektu, kromé obci. Zaklddani pravnickych osob dvéma ¢i
vice obcemi je upraveno obchodnim zakonikem — zakon ¢. 513/1991 Sb. Zakon ¢.
40/1964 - obcansky zakonik upravuje zdjmova sdruzeni pravnickych osob ¢i smlouvy o
sdruzeni. V tomto piipad¢ se jedna o zakladani euroregionti, sdruzeni obci, mistnich
akénich skupin, Svazu mést a obci CR a Néarodni sit’ zdravych mést. Obecné prospéina
spolecnost mize vzniknout na zakladé zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech. Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanli, upravuje zakladani
obCanskych sdruzeni, konkrétné¢ mistnich ak¢énich skupin, které byvaji mj. Cleny
sdruzeni obci."” Dale je to zikon &. 561/2004 Sb., skolsky zékon, ktery dava pravo
obcim sdruzenym v dobrovolnych svazcich obci zfizovat Skoly a Skolské zafizeni jako
Skolské pravnické osoby nebo piispévkové organizace. Spolupraci obci podporuje i
dalsi pravni piedpis, kterym je zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.
Ten za piijemce podpory regionalniho rozvoje povazuje mimo jiné sdruZeni obci, obce
a jimi zaloZené pravnické osoby, jestlize pozadaji o podporu a piedlozi projekt, kterym
ma byt realizovano opatfeni obsazené ve statnim programu regiondlniho rozvoje. Zakon
0 obcich umoziuje v § 55 1 spolupraci s obcemi jinych statli a byt ¢leny mezinarodnich
sdruzeni mistnich organli a uzavirat s nimi smlouvy o vzdjemné spolupraci. Stejné
moznosti maji 1 svazky obci, pfi¢emz obsahem spoluprace mohou byt jen ty Cinnosti,
které jsou predmétem Cinnosti svazku obci, ktery smlouvu o vzijemné spolupraci
uzavfzeol. O spolupraci obce s jinymi obcemi a jeji formou rozhoduje vzdy zastupitelstvo
obce.

Pravo na spolupraci Ize nalézt i v mezinarodnich dokumentech, kdy je pro Ceskou
republiku vyznamny piedev§sim ¢l. 10 Evropské charty mistni samospravy, ktery
zakotvuje pravo mistnich spoleCenstvi vzajemné spolupracovat a sdruzovat se, a to jak
na urovni vnitrostatni, tak i mezindrodni. Dal§im vyznamnym mezindrodnim
dokumentem pro Ceskou republiku, zejména pro oblast pieshrani¢ni spoluprace, je
Evropskd ramcova umluva o pieshrani¢ni spolupraci mezi tzemnimi spoleenstvimi
nebo Gfady.?!

3.7 Financovani spoluprdce obci

V této oblasti neni jednoznacné stanoveno ani nelze vymezit, jakym zplisobem ma byt
spoluprace financovana. Zalezi na mnoha nejriiznéjSich faktorech, které zde pusobi.
Mezi hlavni patii forma spoluprace a zni vyplyvajici finan¢ni naroky na cinnost. Je
rozdil, jestli se napf. jednd o kratkodobou spolupraci pii jednorazové akci ¢i
dlouhodobou a stabilnéjsi spolupréci na rozvoji izemi. Dulezita je také mira solidarity
pii financovani, nebot’ ne kazdad obec ma stejné finan¢ni moznosti. OvSem obecné Ize
fici, Zze naklady na cinnost spoluprace obci jsou kryty zvlastnich zdroji clent

' GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 28.
2 KOUDELKA, ’Z. Privodce vuzemni samosprdavou po 1. 1. 2003. Praha: Linde, 2003, s. 155.
' FRUMAROVA, K. Formy spoluprdce obci podle zdkona o obcich. In Vefejna sprava 38/2002.
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partnerstvi, které vznikaji z pravidelnych ¢i vstupnich Clenskych piispévkil a piijma
z vlastni ¢innosti dané formy spolupréce, tedy vystupti ¢innosti a ziskané dotace.>

3.8 Dobrovolny svazek obci

Nejtypictéjsi a nejcastéjsi formou spoluprace obci podle zdkona o obecnim zfizeni €.
128/2000 Sb. jsou dobrovolné svazky obci. Jak vyplyva z nazvu, Cleny tohoto svazku
mohou byt pouze obce. Tyto mohou vytvaret svazky obci i vstupovat do svazkill obci jiz
vytvoienych. Svazek obci je pravnickou osobou. Pfedmétem cinnosti jsou zejména
ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany,
vefejného potfadku, ochrany zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu, cistoty obce, siti
technického vybaveni, dopravni obsluznosti, spravy majetku aj. Pfilohou smlouvy o
vytvofeni svazku obci jsou jeho stanovy s podrobnymi podminkami &innosti svazku.*
Svazky obci slouzi ¢asto jako zdklad pro jiné typy spoluprace. Jde zejména o mistni
ak¢ni skupiny a euroregiony. Svazky mohou vstoupit jako celek i do Narodni sité
zdravych mést.**

3.9 Smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu

Tato forma spoluprace se poprvé objevila v zdkoné ¢. 128/2000 Sb. Stala se druhou
nejvice vyuzivanou formou spoluprace — tyka se vic jak poloviny obci. Smlouva ke
splnéni konkrétniho ukolu miZze byt uzavirdna mezi dvéma ¢i vice obcemi na dobu
urcitou ¢i neurcitou. Pifedmétem smlouvy je vzdy zajisténi konkrétniho ukolu, jehoz
plnéni presahuje hranice obce a jeho spolecné plnéni ma vyznam i pro dalsi obce. Zde
nevznikd pravnicka osoba.

3.10 Spolecna pravnicka osoba

Zakladani téchto pravnickych osob se fidi podle obchodniho zdkoniku. Obce zakladaji
novou pravnickou osobu — obchodni spolecnost (akciovou spole¢nost, spolec¢nost
s ruenim omezenym) v téch piipadech, kdy spolecny tkol obci vyzaduje stabilngjsi
spolupraci. V praxi se jedna napt. o teplarny, dopravni podniky, spravu bytovych domti,
lest apod. Kazdy z ucastnikli ma ve spole¢nosti urcity podil, ktery predstavuje jeho
ucast ve spolecnosti, a zni vyplyvajici prava a povinnosti. Spole¢nost je zapsana
v obchodnim rejstiiku, v piipadé ukonéeni innosti konéi jejim vymazem.?

3.11 Spoluprdce obci s jinymi subjekty

Zakon o obcich €.128/2000 Sb., § 54 pamatuje i na spoluprdci mezi obcemi a
pravnickymi osobami. Zde lze pouzit ustanoveni obfanského zakoniku o zajmovych
sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni. Formou spoluprace mize byt
zajmové sdruzeni pravnickych osob. Tato forma je vyuzitelna pouze pro spolupraci obci
a pravnickych osob. Sdruzeni je pak pravnickou osobou. Déle mize vzniknout
spoluprace na zakladé¢ smlouvy o sdruzeni. Toto sdruzeni ovSem neni pravnickou

22 GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 59 — 63.
» KOUDELKA, Z. Privodce tizemni samosprévou po 1. 1. 2003. Praha: Linde, 2003, s. 153 — 154.
2 GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 29.
25 Ly

Tamtéz, s. 31.
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osobou a nema pravni subjektivitu.”® Spoluprace obci s jinymi subjekty je vyuZivano
pfedevsim k trvalejsi spolupréci na rozvoji uzemi.

3.12 Mikroregion

Pojem mikroregion se v ¢eské legislativé nedefinuje, je vyuzivan zejména v souvislosti
s dota¢ni politikou. Vznik mikroregioni podnitilo zejména Ministerstvo pro mistni
rozvoj, kdyz vyhlasilo dota¢ni pravidla pro ziskani finan¢nich prostiedkii z Programu
obnovy venkova,”’” ktery piedpoklada participaci obyvatel venkova a riiznych sdruzeni
pii obnové jejich obce v souladu s mistnimi tradicemi a je zaméfen na hospodaisky
rozvoj obci, regionil, svazkli obci, stavebni obnovu obytnych a hospodarskych objektt,
obnovu a vystavbu obcanské vybavenosti, technické infrastruktury a péci o krajinu.

Mikroregion je uréitym typem regionu, ktery mulze, ale nemusi kopirovat
administrativné spravni izemni ¢lenéni. Mize mit formu dobrovolného svazku obci, to
je nejcastejsi zpusob, ale i zdjmového sdruzeni obci a pravnickych osob. Do
mikroregionti se spojuji obce, ptfipadné dalsi subjekty, k realizaci spole¢nych projekta
trvalejSiho charakteru. Jednd se zejména o =zajiSténi rozvoje cestovniho ruchu,
sportovniho a kulturniho vyziti, ochrany zivotniho prostiedi, budovani infrastruktury,
vodovodt, skladek aj. Casto je divodem zakladani mikroregionti snaha ,,dosahnout“ na
finanéni prostiedky ze strukturalnich fondt Evropské unie.”® Pied vstupem Ceské
republiky se jednalo napt. o fondy pro predvstupni stity EU SAPARD a PHARE.”
Podle udaji Ministerstva pro mistni rozvoj je v sou¢asné dobé na tuzemi Ceské
republiky 648 mikroregiond. Tato forma spoluprace sehrava velkou ulohu
v osamostatiiovani obci a zapojuje se do ni stale vice obci, nebot’ samotné obce si
vyznam a vyhody velice dobie uvédomuji a chtéji je vyuzit.

3.13 Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR)

Cleny SMO CR mohou byt pouze obce ve smyslu zakona o obcich. Zakladnim cilem je
hajit spolecné z4jmy a prava obci sdruzenych v tomto svazu a vytvaret jim podminky
pro feeni spoleénych problémii. SMO CR vytvaii také podminky pro integraci &eskych
municipalit”® do riiznych forem spoluprice v oblasti samospravy a mistni spravy
v Evropé a dalsich zemich svéta. SMO CR spolupracuje s obdobnymi svazy v jinych

* FRUMAROVA, K. Formy spoluprdce obci podle zikona o obcich. In Vefejna sprava 39/2002.

" Program obnovy venkova, ktery navazal na Program obnovy vesnice z roku 1991 a 1998, zaméfeny na
podporu obyvatel venkova a samosprav venkovskych obci, aby se vlastnimi silami snazili o harmonicky
rozvoj zdravého zivotniho prostfedi, udrzovani pfirodnich a kulturnich hodnot venkovské krajiny a rozvoj
ekologicky nezdvadného hospodarstvi. Cilem je podpora zpracovani, aktualizace a pfipadné realizace
rozvojovych programu predevsim malych obci sdruzenych v mikroregionalnich uskupenich.

2 CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, s. 29.

? SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development - Specialni
predvstupni program pro zemé&délstvi a rozvoj venkova) pro obdobi 2000-2006, v CR 2002-2003,
zaméfeny na stabilitu obyvatelstva, snizeni nezaméstnanosti, rozvoj malych a stfednich podnikd, lepsi
vyuzivani mistnich zdroji aj. O programu PHARE bude pojednéano v kapitole o pieshrani¢ni spolupraci.
KALA, V., PRIKRYL, J., VRANY, J. Sprdva a samosprdva obce. Praha: Nase vojsko, 1992, s. 17.
Municipalita je zde vysvétlena jako urcita kategorie samospravnych uzemnich jednotek, resp. ¢innosti a
okolnosti, které se jich dotykaji. Jedna se vzdy o nejnizsi samospravny stuper, odlisny obsahem a
rozsahem. V nasich podminkach ho Ize ztotoznit s obci jako sidelni jednotkou.
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zemich a zajistuje spolupraci mezi jednotlivymi obcemi u nas a v zahranici, naptiklad 1
v pomoci navazat vztahy v ramci spoluprace Partnerska mésta a obce.

3.14 Narodni sit’ zdravych mést Ceské republiky

V ramci tohoto zdjmového sdruzeni pravnickych osob (obce, mésta a kraje) je
poskytovano ¢leniim poradenstvi v oblasti spoluprace a vymény zkuSenosti a piistupu
k finanénim zdrojim — stitnim i1 evropskym, vcetné konzultaci k ptipravé projekta.
Také pfindsi pomoc pii zpracovani strategie rozvoje nebo zprostiedkovani spoluprace
s odbornymi partnery v CR i zahrani¢i. Diiraz je kladen pfedevsim na podporu kvality
vefejné spravy a kvalitu strategického planovani a fizeni s ohledem na udrzitelny rozvoj
a podporu zdravi.’'

3.15 Mistni akcéni skupiny

U tohoto typu spoluprace se jedna o partnerstvi obci ¢i svazkill obcei s riznymi subjekty
v Gizemi, napt. podnikateli, nestatnimi neziskovymi organizacemi ¢i neorganizovanymi
ob&any. Mistni ak&ni skupiny (dale jen MAS) vznikly v ramci iniciativy LEADER+
Operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi a narodniho
programu LEADER CR. Nejéastéjsi formou MAS je obdanské sdruzeni. Dalsimi
formami jsou zajmova sdruzeni pravnickych osob a obecné prospésné spolecnosti.
Rizné formy MAS se fidi odliSnymi pravnimi Gpravami: obCanska sdruzeni se fidi
zadkonem o sdruzovani ob¢antli, zajmova sdruzeni jsou vazana obcCanskym zakonikem,
pro obecné prospéSné spolecnosti je zdvazny zdkon o obecné prospésnych
spolecnostech. Zakladem je partnerska dohoda o hlavnich cilech rozvoje venkovského
regionu, spole¢nd piiprava strategii a realizace projektl k jejich naplnéni. Néplni této
formy spoluprace byva rozvoj vnitiniho potencidlu regionu, podpora zavadéni
integrovanych strategii pro trvale udrzitelny rozvoj, podpora piirodniho a kulturniho
dédictvi, upevnéni ekonomického prostiedi aj. Nejvetsi vyznam spoluprace metodou
LEADER spoc¢ivd v propojeni vefejného a soukromého sektoru, ve spolupraci
riznorodych partnerti, jejichz seskupenim lze ziskat nemalé finan¢ni prostiedky na
rozvoj venkova. MAS je vedle svazkii obci nejcastéji podporovanou formou spoluprace
v ramci Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007—2013. Finanéni
zdroje alokované v tomto programu pochézi z Evropského zemé&délského garancéniho a
podptrného fondu. Podminkami pro podporu je minimaln¢ polovicni zastoupeni
soukromé sféry, stanoveni povinnych organti (manazer, vybérovd komise, organ pro
piipravu Strategického planu a jeho dozor nad realizaci) a predlozeni Strategického
planu LEADER na stanovené obdobi.

3' GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 38

32 LEADER+ byla iniciativa EU realizovana v &lenskych zemich v programovém obdobi 2000-2006,
navazujici na predchozi iniciativy LEADER, zejména na podporu venkova, zvySovani vzdélanosti a
rekvalifikace, podpora cestovniho ruchu aj.

3 GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 32 -33 a
87 - 88.
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3.16 Mistni agenda 21

Tato specificka forma spoluprace je mezinarodni program zavadéni zasad udrzitelného
rozvoje obci, mést a regioni. Mistni agenda 21 (dale jen MA 21) je procesem, ktery
zkvalithovanim vykonu vefejné spravy, strategického planovani a vyuzivanim vSech
dosazitelnych poznatkli o udrZitelném rozvoji v riznych oblastech zvysSuje kvalitu
zivota obyvatel a sméfuje k zodpoveédnosti ob¢anti za jejich Zivoty i1 zivoty ostatnich
v prostoru a Case. Realizatory MA 21 mohou byt mésta, obce a regiony registrované v
Databazi MA 21. Kvalita MA 21 je hodnocena pomoci souboru jedenadvaceti kritérii.
Toto miize byt podkladem pro hodnoceni zadosti o granty EU, CR nebo kraji, kde vétsi
uspéch budou mit aktivni MA 21. K posouzeni uspésnosti slouzi Ctyii kvalitativni
kateggrie;sl jedna startovaci. Zavadéni principit MA 21 podporuje Néarodni sit’ Zdravych
mést CR.

3.17 Pieshrani¢ni impulzni centra

Tato forma spoluprace se uskutecniuje mezi obcemi ¢i svazky obci s obcemi Ci svazky
obci jin¢ho statu, ktery vymezuje i § 55 zdkona o obcich. Jedna se o pilotni evropsky
program v oblasti spoluprace v regionech® podél p¥ihrani¢nich oblasti Ceské republiky,
Dolniho Rakouska, Némecka a Madarska. Spoluprace se rozviji zejména v oblasti
hospodaristvi, kultury, cestovniho ruchu a v socialni oblasti. Finan¢ni prostfedky na
&innost byly &erpany v zagatku z dotaci fondu PHARE CBC?’ na principu adicionality,
tedy doplnéni vydaja statniho rozpoctu v dané oblasti, kdy se konecny pifijemce dotace
podili urcitym podilem finan¢nich prosttedkl na rozpoctu akce, zpravidla 10 — 30 %.
Toto plati pro veskeré akce financované v ramci strukturalnich fondd EU. DalSim
zdrojem financovani jsou dotace z regiondlnich program firmy Ecopulos a
Dolnorakouské spole¢nosti pro podporu piihrani¢i. Po vstupu Ceské republiky do EU
lze tuto formu spoluprdce financovat také z iniciativy Evropského spolecenstvi
INTERREG IIIA.** Maximalni podil dotaci zde &ini 75 % vyse celkovych zptsobilych
vydajii projektu s minimalni mirou spolufinancovani zajisténou zadatelem ve vysi 25 %

3 GALVASOVA, I. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Bro: Georgetown, 2007, s. 34. Obecné
ptijata definice pojmu ,,udrzitelny rozvoj“ neexistuje. Zjednodusené feceno, jde o zptisob rozvoje, ktery
uspokojuje potieby pfitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliovat jejich vlastni
potieby.

 Tamtéz, s. 34 - 35.

¢ CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M. Politika v regiondlnim rozvoji. Praha: CZU

v Praze, PEF, KHV, 2004, s. 21: Region — z latinského ,,regio* = hranice, svétova strana, spravovany
kraj, v obecném vyznamu mensi izemn¢ ohrani¢ené jednotky urcitého vétsiho prostorového nebo
uzemniho celku a s. 77: dle zakona o podpore regionalniho rozvoje je regionem uzemni celek vymezeny
pomoci administrativnich hranic krajti, okrest, obci nebo sdruzeni obci, jehoz rozvoj je podporovan podle
tohoto zakona.

37NETOLICKY, V. Euroregiony. Praha: VS finanéni a spravni, o.p.s., 2007, s. 46 - 47: PHARE CBC
(PHARE CROSSBORDER COOPERATION) je specificka forma programu PHARE pro pteshrani¢ni
spolupraci dle natizeni Evropské komise ¢. 1528/1994. Pivodni piedvstupni program PHARE z roku
1989 byl uréen pro Mad’arsko a Polsko, pak byl rozsifen i pro dalsi predvstupni staty EU. Poskytuje
finanéni pomoc formou nevratnych grantll. Vraceni poskytnutych financi se vyZaduje pouze pii
nedodrZeni terminu a ucelu pouziti.

¥ Tamtéz, s. 50: INTERREG IIIA z programového obdobi 2000-2006 navazuje na iniciativu ES
INTERREG pro financovéni projektii pfeshraniéni spoluprace ¢lenskych zemi EU z let 1991-1993. Ceské
republika mohla cerpat az vstupem do EU v roce 2004.
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pfi dodrzeni maximalné 5 % podilu prostedkii ze statniho rozpo&tu.”” Zadatel musi
zajistit kompletni ptedfinancovani. V obdobi 2007-2013 bude mozno vyuzit k
financovani operaénich programii Pfeshrani¢ni spoluprace.®” Prostiedky pochazi
z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Ridicim organem je zde Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které navrhuje zasadni zménu v toku financi. Zadatelé by méli ziskavat
finan&ni prostfedky prib&zng, nikoliv aZ po ukonéeni projektu, jak je tomu doposud.*'

3.18 Euroregiony

Euroregiony jsou dal$i formou pteshrani¢ni spoluprace obci a mést, které vymezuje
zakon o obcich v § 55. Na rozdil od piedchozi formy spoluprace zasahuje mnohem vétsi
zdjmové uzemi. Euroregiony vznikly v roce 1994 z iniciativy Evropské unie
INTERREG jako zdjmova sdruzeni pravnickych osob s pravni subjektivitou nebo jako
sdruzeni subjektd vzniklé na zakladé smlouvy bez pravni subjektivity na vétsim tizemi,
které¢ se nemusi kryt se sprdvnimi tzemnimi celky. Euroregiony nejsou jednotné z
pohledu pravni formy, organizace ¢i kompetenci, ale shoduji se v nékterych bodech.
Jsou stalé, maji vlastni identitu oddélenou od svych ¢lent, vlastni spravni, technické 1
finan¢ni zdroje a vlastni vnitini rozhodovaci pravomoci. Organy euroregionu nevytvari
nové formy mistni nebo regionalni vlady, ale vytvari prostor pro vzdjemnou komunikaci
stavajicich organii z vefejného a soukromého sektoru. V soucasné dobé existuje na
tizemi Ceské republiky 13 euroregiontl, z toho dvanact je bez pravni subjektivity. Vznik
prvniho euroregionu v roce 2003, poté dalSich, a jejich dalsi rozvoj byl podporovan
dotacemi z fondu PHARE CBC. Od roku 2004 byly finan¢ni prostiedky na ¢innost
cerpany z iniciativy Evropského spoleCenstvi INTERREG IITA. Dal$im zdrojem kryti
¢innosti jsou clenské piispévky, dotace na administraci z Fondi malych projekta,
piijmy z poskytovanych sluzeb, prodeje zbozi a vyrobkl, dary aj. V programovém
obdobi 2007-2013 muze byt cinnost financovana, stejn¢ jako piedchozi forma
spoluprace, z operacnich programii Preshrani¢ni spoluprace. Cil a pfedmét Cinnosti
euroregionli jsou podobné jako u Preshrani¢nich impulznich center. Jedné se o feSeni
spole¢nych problémi u hranic, zejména snaha o odstrafiovani nerovnosti a zlepSovani
zivotnich podminek v socidlni oblasti, hospodarstvi, kultufe, cestovnim ruchu, ochrané
zivotniho prostiedi, vzdélavani, infrastrukture aj.42

¥ NETOLICKY, V. Euroregiony. Praha: VS finanéni a spravni, o.p.s., 2007, s. 50 — 51.
 GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 40 —41.
*' NETOLICKY, V. Euroregiony. Praha: VS finanéni a spravni, 0.p.s., 2007, s. 52.

* MATES, P., WOKOUN, R. a kol. Mald encyklopedie regionalistiky a vefejné sprdvy. Praha:
Prospektum spol. s r.0.,2001,s.42 a

NETOLICKY, V. Euroregiony. Praha: VS finanéni a spravni, 0.p.s., 2007, s. 14 -15,26-27 a 49-55.

18



4. Charakteristika obci mikroregionu SdruzZeni Rize

4.1 Vymezeni a charakteristika tizemi

Mikroregion SdruZeni RuZe se nachédzi na Uzemi Jihoceského kraje a je vymezen
ucelenou &asti izemi 23 obci v okresech Ceské Budéjovice a Cesky Krumlov v jejich
nejjiznéjsi casti. Zajmoveé uzemi, shodné se souctem katastralnich izemi ¢lenskych obci
(72 586 ha — viz tabulka dale), se rozklada jizné od krajského mésta Ceské Budgjovice
smérem k Ceskému Krumlovu a pokraduje az k hranicim s Rakouskem. Ctyfi obce
pfimo sousedi s Rakouskem — Dolni Dvoftisté, Pohorska Ves, Horni Stropnice, Nové
Hrady (viz pfiloha). Vétina obci je zahrnuta pod okres Ceské Budgjovice, jen &tyii
obce — Benesov nad Cernou, Dolni Dvofiste, Malonty a Pohorska Ves — jsou uzemim
okresu Cesky Krumlov. Mikroregion patfi mezi regiony s méné piiznivou periferni
polohou v celostatnim meéftitku. Je to ddno vétsi vzdalenosti od Prazské aglomerace jako
rozvojového polu Ceské republiky. Pozitivni je relativné mala vzdalenost od vétsich a
vyznamnéjsich oblasti, jakymi jsou Ceskobudg&jovicka aglomerace, Ceskokrumlovsko a
Tteborisko. Problematickou na jedné stran€ a pozitivni z pohledu moznosti pteshrani¢ni
spoluprace je poloha pii hranicich s Rakouskem.

Mikroregion Sdruzeni RuZe je typickym venkovskym regionem,* ktery je
charakterizovan nizkou hustotou zalidnéni, pfevaznym podilem obyvatelstva ve
venkovskych obcich, poklesem poctu obyvatel a vys$Sim podilem zaméstnanosti
v zemédé@lstvi. Prihrani¢ni oblasti jsou dodnes ovlivnény mj. odsunem velmi silné
némecké mensiny po II. svétové valce a vymezenim hrani¢niho pasma podél hranic se
vSemi negativnimi dopady na osidleni a doosidlovani. Hustota osidleni s podilem 40,93
obyvatel na 1 km? je velice podpriimérna v porovnani s krajskym primérem 62 obyvatel
na 1 km®. Pramémy v&k obyvatelstva je 38,84 roku a piili§ se nelidi od krajského
priméru 39,5. Trh prace v mikroregionu je ovlivnén vysokou vyjizdkou za praci a
podle dostupnych udaji zroku 2003 se pramérné pohybuje nad 50 %. Ekonomicka
aktivita obyvatelstva dosahuje hodnoty 57,9%, celorepublikovy praimér je 59,2 %. Celé
uzemi je charakteristick¢ kvalitnim Zivotnim prostfedim, rozmanitosti krajiny
rozkladajici se v predhiifi Sumavy, Novohradskych a Slepi¢ich hor, Stropnické
pahorkatiny a Tieboniské panve. Nachéazi se zde chranéné krajinné oblasti a ptirodni
rezervace (Prales Hojna Voda, Zofinsky prales, Tereziino udoli svodopadem a
raselini§té Cervené blato). Ma velmi dobré vodni zdroje, rozsahlé lesy v majetku obci a
dobré moznosti venkovské turistiky. Na uzemi mikroregionu je vyznacena husta sit’
cyklotras a turistickych tras pro pési s mnozstvim naucnych stezek. Slabou strankou
mikroregionu, kromé¢ polohy a charakteru uzemi, je nevyhovujici kvalita silni¢ni sité a
nedostate&na infrastruktura.**

4.2 Clenské obce

Obce spojené v mikroregionu SdruZzeni RiZe maji spole¢né zajmy, fe$i podobné
problémy a jsou propojené spoleénymi socialnimi, kulturnimi i historickymi aspekty.
LeZi na Gizemi byvalého panstvi §lechtického rodu panti z Rozmberka, kteti méli v erbu

¥ MATES, P., WOKOUN, R. a kol. Mald encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy. Praha:
Prospektum spol. s r.0., 2001, s. 160.
* Dokumenty SdruZeni Rize. Dostupné: http://www.sdruzeniruze.cz.
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pétilistou razi. Odtud pochézi nazev tohoto sdruzeni. Sdruzeni Riize v soucasnosti tvori
23 obci (viz tabulka nize). VéEtsina z uvedenych obci jsou malymi venkovskymi obcemi,
19 obci ma méné nez 2000 obyvatel, 14 z nich nedosahuje 1000 obyvatel a tfi obce jsou
mésty — Borovany, Nové Hrady a Trhové Sviny. Nejvice obyvatel — 4640 - maji Trhové
Sviny, které jsou zaroven i oficialnim sidlem sdruzeni. Mezi 12 zakladajicich ¢lenskych
obci patii Borovany, Cizkrajice, Horni Stropnice, Jilovice, Kamenna, Ledenice, Nové
Hrady, Olesnice, Slavce, Srubec, Trhové Sviny a Zar. V roce 2005 se sdruzeni rozsitilo
o obce Bene$ov nad Cernou, Loéenice, Malonty, MladoSovice, Ostrolovsky Ujezd,
Pettikov, Pohorskd Ves, Strazkovice a Svaty Jan nad Malsi. Obce Dolni Dvofisté a
Hranice se staly ¢leny v roce 2007.*

Charakteristiku jednotlivych clenskych obci z hlediska poctu obyvatel, katastralni
vyméry a vybranych ukazatell technické infrastruktury predstavi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1: Charakteristika a infrastruktura ¢lenskych obcei SdruZeni RiiZe

Nazev obce | Pocet Katastr. | Posta | Skola | Zdrav. Kanali- | Vodo | Plyno-
obyv. vymeéra zafizeni | zace -vod | fikace
(ha)

1 Benesov n. | 11 16 5706 1 1 1 1 1 0
Cernou

2 Borovany 3872 4233 1 1 1 1 1 1

3 Cizkrajice 276 900 0 0 0 0 0 0

4 Dolni 1247 8978 1 1 1 1 1 1
Dvofiste

5 Horni 1545 7997 1 1 1 1 1 1
Stropnice

6 Hranice 229 691 0 0 0 0 1 0

7 Jilovice 856 4431 1 1 1 1 1 0

8 Kamenna 254 1261 0 0 0 0 1 0

9 Ledenice 2100 3456 1 1 1 1 1 1

10 | Locenice 1586 559 1 0 1 0 1 0

11 | Malonty 1044 6125 1 1 1 1 1 0

12 | Mladosovice | 275 1753 0 0 0 0 1 0

13 | Nové Hrady | 2620 6177 1 1 1 1 1 1

14 Olesnice 730 2357 1 1 0 1 1 0

* Dokumenty Sdruzeni Rtize. Dostupné: http://www.sdruzeniruze.cz.
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15 | Ostrolovsky | 100 383 0 0 0 1 1 0
Ujezd

16 | Petiikov 277 1939 0 0 0 0 0 0

17 | Pohorska 275 8123 1 0 1 1 1 0
Ves

18 | Slavce 497 1625 1 0 0 1 1 0

19 | Srubec 751 601 0 0 0 1 1 1

20 | Strazkovice | 335 1007 0 0 1 1 1 0

21 | Svaty Jan | 355 1276 1 0 0 1 1 0
nad Malsi

22 | Trhové 4680 1500 1 1 1 1 1 1
Sviny

23 | Zar 329 1508 0 0 1 1 1 1

Celkem 25349 72586 | 14 10 13 17 21 8

Pramen: hitp://mesta.obce.cz/zsu, Strategie rozvoje mikroregionu Sdruzeni Riize a viastni vypocty.

Dale si predstavime jednotlivé obce podrobnéji. Sidlem sdruzeni a nejvétsi obci jsou
Trhové Sviny. Jsou méstem a zaroven obci povétenou fizenim III. stupné a pfirozenym
centrem pro Sirokou spadovou oblast a dalSich 13 mistnich casti. Jsou jimi obce Biezi,
Bukvice, Cefejov, Hradek, Jedovary, NezZetice, Néchov, Otévek, PECin, Rankov, Todné,
Ttebicko a Veselka. Obec ma zfizenou matetskou skolu, zékladni Skolu a specidlni
zakladni Skolu. Stfedni Skolstvi je zastoupeno Gymnéziem, Stfedni odbornou Skolou a
Sttednim odbornym ucilistém. Obec je vybavena témét veskerou obcanskou
vybavenosti. Jednd se napf. o polikliniku s ordinacemi obvodnich a nékterych
odbornych 1ékatti, zubnich I¢kait, 1ékarnu, optiku, dim s pecovatelskou sluzbou, o
pobocky Komeréni banky, Ceské spofitelny a Ceské pojistovny, centrum pro volny &as
Domecek a matetské centrum, sportovni zdzemi s halou, nékolika hfisti a tenisovymi
kurty, saunou, koupalisté, parkové prostory, ubytovaci a restauracni sluzby,
velkoplo$nou prodejnu i maloobchod. Ve mésté jsou nabizeny nejriznéjsi sluzby jako
napt. kadefnictvi, prodej a opravy vozidel, Cerpaci stanice, poskytovani Internetu,
masérské a kosmetické sluzby, tfemeslnické prace apod. Kulturni zdzemi najdou
obyvatelé v Méstském kulturnim stfedisku s velkou knihovnou, kinosalem a klubovnou.
V obci je nékolik vyrobnich podnikil, ztéch vétsich, které nabizi od 50 do 300
pracovnich mist, 1ze jmenovat A. Schmied — optickd vyroba, GPN — strojirenska
vyroba, SPG — néstrojarna, Gama — zdravotnicka vyroba, Doppler CZ — vyroba destnikti
a Calounéni. Nabidka pracovnich mist neni dostacujici, obyvatel¢ mésta, stejné jako i
z okolnich obci, fesi situaci dojizdénim do Ceskych Budgjovic. Dopravni obsluznost je
na dobré urovni, autobusovd doprava funguje ze vSech mistnich ¢asti a navazuje pies
Trhové Sviny do Ceskych Budg&jovic. Cilem turistii je na Gizemi obce zejména goticky
kostel, budova radnice a zachované podloubi, poutni barokni kostel ve Staré Trojici,
funk¢ni technickd pamatka Buskv hamr, rizné sakréalni a lidové stavby.

Druhym méstem jsou Borovany s mistnimi ¢astmi Dvorec, Hlubokd u Borovan,
Radostice, Trocnov, Tiebe¢ a Vrcov. V obci je zfizena matefskd Skola a moderni
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zakladni skola s bazénem, ktery slouzi i vefejnosti. Dale zde funguji neziskova zatizeni
pro volny ¢as Boriivka a Nazaret. Obec disponuje nékolika hfisti, tenisovymi kurty a
télocvicnami. Ve mésté je zdravotnické stfedisko, dim s pecovatelskou sluzbou,
spoleCensky sal, kino, knihovna, restauraéni a ubytovaci zafizeni, maloobchodni
prodejny a jsou nabizeny nékteré komunalni sluzby, v¢etné sluzeb PoStovni spofitelny a
Ceské spofitelny. Vyrobni podniky zastupuji predevsim Calofrig a Borges, které
zpracovavaji kiemelinu, déale Stempel na vyrobu razitek a Zemédé€lské obchodni
druzstvo. Vyznamné pro celou oblast je soukromé rehabilitaéni centrum. Mésto
provozuje spolu s dalsi ¢lenskou obci Ledenice regiondlni skladku Razov. Z mésta je
vyhodné autobusové i vlakové spojeni, s ndvaznosti na Ceské Bud&jovice. Borovany
maji nékolik historickych pamatek, napi. budovu zamku, goticky kostel a byvaly
augustiansky klaster, pfirodni aredl s pamatnikem Jana Zizky z Trocnova a v blizkosti je
narodni pfirodni rezervace Brousktiv mlyn.

Tietim méstem ve sdruzeni jsou Nové Hrady s mistnimi ¢astmi Bynov, Nakolice,
Obora, Stiptont, Udoli a Vy$né. Mésto ma mateiskou a zakladni $kolu, zdravotnické
sttedisko, l1ékarnu, peCovatelsky dim pro seniory, spolecensky sal, kino, knihovnu,
hotel, stravovaci a ubytovaci zatizeni, obchody, riizné sluzby soukromych podnikateld,
nekolik hfist’ a tenisové kurty. Pro oblast jsou vyznamné podniky HBSW Dobra Voda,
Jihoceské lesy, Motor-Jikov Group se strojirenskou vyrobou, Petriv zdar — rybaistvi a
chov driibeze a Agama — hydraulické systémy. Z historickych pamatek Ize jmenovat
empirovy zamek, dnes vyuZivany Akademii véd CR a Jiho&eskou univerzitou, dale hrad
s expozici skla, klaster servit, kostel, budova radnice, byvala rezidence, dnes s
lazeniskymi a wellness sluzbami, a Buquoyskd hrobka. Na tizemi obce se nachazi
prirodni rezervace Tereziino udoli s umélym vodopadem a goticka tvrz CuknStejn.
Me¢ésto je vyznamné hraniénim pifechodem Nové Hrady — Pyhrabruck, zejména pro
rozvoj piihrani¢ni spoluprace.

Velikostni kategorii obci od 1000 do 2000 obyvatel zastupuje Benesov nad Cernou,
Dolni Dvofisté, Horni Stropnice, Ledenice, Loc¢enice a Malonty. BeneSov nad Cernou
ma daldich 12 mistnich ¢asti — Cerné Udoli, Daleké Popelice, Dékanské Skaliny,
Dluhosté, Hartunkov, Kleni, Kuii, Li¢ov, Pusté Skaliny, Valtéfov, Velké Skaliny a
Velky Jindfichov. V obci se nachazi mateiska a zakladni Skola, nékolik obchod,
restauraci a n€kolik podnikatelll poskytuje rtizné sluzby. K historickym budovam patii
budova radnice a goticky kostel. Vyrobni podniky zastupuje Bentex, calounickd a
textilni vyroba, a zeméd¢€lsky podnik. Mistni ¢asti byly témét vSechny hrani¢nim
pasmem, maji tudiz velmi zachovalé Zivotni prostfedi — v blizkosti se nachazi prales
Hojnd Voda a Zofinsky prales, ale na druhé strand velmi nevyhovujici vybavenost,
Spatné komunikace a dopravni obsluznost. Dolni Dvoristé spolu s mistnimi ¢astmi
Budakov, Jenin, Rybnik, Rychnov nad Malsi, Ticha, Trojany a VSeméfice se nachazi u
mezinarodni silnice a hrani¢niho pfechodu s Rakouskem, proto i podnikatelské aktivity
vyuzivaji této vyhodné polohy. V obci je matefska a zakladni Skola, zdravotnické
stiedisko, sménarna, mnozstvi restauracnich a ubytovacich zafizeni, obchody, sluzby.
Historickymi budovami jsou radnice, farni kostel, poutni goticky kostel v Rychnové,
Svaty Kémen, goticky kostel v Cetvinach a rtizné sakralni stavby. Na izemi obce se
rozklada pifrodni rezervace Horni MalSe. Zivot v této obci ovliviiuje specificky druh
kriminality, jakym je pouli¢ni prostituce, a problémy spojené s provozovanim nocnich

22



klubii ¢i heren. Horni Stropnice spolu s mistnimi ¢astmi Bedtichov, Dlouha Stropnice,
Dobra Voda, Hojnd Voda, Humenice, Chlupata Ves, Kunratice, Meziluzi, Olbramov,
Paseky, Rychnov u Novych Hradi, Staré Huté, Stfeziméfice, Svébohy, Svétvi a Sejby
jsou dalsi obci v ptihrani¢ni oblasti. Horni Stropnice je centrem podhiifi Novohradskych
hor a v blizkosti hrani¢niho ptechodu Sejby — Harbach. V obci je mateiska a zakladni
Skola, obvodni 1€kat, nékolik obchodi, restauraci a ubytovacich zatizeni, sal, knihovna,
nekteré sluzby, sportovni hala a hfisté, koupaliSté, muzeum, aj. Najdeme zde farni
kostel, morovy maridnsky sloup a dominantu celé oblasti, barokni poutni kostel v Dobré
Vod¢. Turistickymi cili oblasti jsou Hojnovodsky prales, Kuni a Kravi hora
srozhlednou a zvlaStnimi skalnimi utvary. Ledenice a mistni Casti Ohrazeni,
Ohrazenicko, Rizov, Zaliny a Zborov maji 100 obyvatel nad pocet 2000, ale svym
charakterem odpovidaji kategorii zvolené pro tento odstavec. V obci je matetska i
zakladni Skola, obvodni 1ékaf, knihovna, kulturni dim se salem, kino, maloobchodni
prodejny, nekteré sluzby, t€locvicna, hfist¢ a tenisové kurty. Vyznamnym podnikem je
Ledenicky néabytek. Je zde celkem dobrda dopravni obsluznost, mald vzdalenost od
Ceskych Budgjovic a poloha v blizkosti CHKO Tiebotisko. Lo&enice a mistni &ast
Nesmeén nepatii nyni mezi piili§ vyznamné obce z hlediska historie ¢i vlivu na okoli,
kdyz nejsou stfediskovou obci a piestoze patii k t€ém vétSim obcim. Maji matetskou
Skolu, maloobchod, obvodniho 1ékate, kulturni diim se salem, restauraci, né¢které sluzby
a z vétsich podniki 1ze jmenovat Zeméd¢lské druzstvo Locenice. Jejich poloha mezi
Trhovymi Sviny a VeleSinem a rozhranimi dvou byvalych okresti pfindsi obyvatelim
sporné vyhody. Obec Malonty se nachdzi na spodni hranici velikostni skupiny 1000 —
2000 obyvatel. Ma mateiskou a zékladni Skolu, zdravotnické stredisko, knihovnu,
kulturni dim, restauracni zatizeni, nékteré sluzby, nékolik hfist’ a tenisovy kurt. Jedinou
historickou budovou je goticky kostel. Vyznamnym pro oblast je zemédélsky podnik
BEMAGRO. Malonty se nachazi v blizkosti CHKO Blansky les a Novohradskych hor.

Mezi obce s poctem od 500 do 1000 obyvatel patii Jilovice, OleSnice, Slavce a Srubec.

Jilovice a jeho mistni ¢asti Kramolin, Kojakovice, Lipnice a Salmanovice maji na svém
uzemi matefskou a zékladni Skolu, dim s pecovatelskou sluzbou, knihovnu, télocviénu,
htisté, maloobchod a né¢kolik restauracnich zafizeni. Historickym objektem je goticky
kostel. Vyznamnym podnikem je Konstanta s pfevazné zemédé€lskou vyrobou. Jilovice
maji zelezni¢ni zastavku a autobusové spojeni, coz je z hlediska dopravni obsluznosti
vyhodné. Obec se nachazi v blizkosti CHKO Tieboiisko, ndrodni pfirodni rezervace
Cervené blato s raselinisti a Jitikova tdoli. Obec Ole$nice ma 2 dal$i mistni Gasti,
Bukovou a Lhotku. Na jejim izemi najdeme matetskou a zékladni Skolu, knihovnu, sal,
restauracni zafizeni, maloobchod, télocvi¢nu a hiisté. Historickymi pamatkami jsou zde
farni kostel a budova byvalého nevelkého zamku. V okoli je mnoho rybnikdl pro
rybolov a jeden rekreacni v ¢asti Lhotka. Slav€e je byvalou stfediskovou obci a nadale
zUstava centrem pro okolni mistni ¢asti obce — Dobrkov, Dobrkovska Lhotka, Keblany,
Lnisté, Mohufice a Zaluzi. Obec ma matefskou Skolu, knihovnu, fotbalové a détské
hfiste, t€locvicnu, restauracni zatizeni, spolecensky sal ve tfech ¢astech a maloobchodni
prodejny. Vyznamné podniky v obci zastupuji zemédélské druzstvo, Jihoceské lesy -
Grund a vyroba oken Thermostar ZaluZzi. Historickymi objekty jsou novogoticky kostel
a n¢kolik sakralnich staveb. Na izemi obce se nachazi Slepici hory s horou Kohout a
ptehradni nadrz v Dobrkovské Lhotce. Zvlastnosti v okoli jsou balvany se skalnimi
misami, spojované s keltskou minulosti. VSechny tfi vySe uvedené obce maji pouze
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prumérnou dopravni obsluznost a napojeni na Trhové Sviny. Vyjimku tvofi posledni
obec v této kategorii, a tou je Srubec s mistni ¢asti Pohtlirka. Nachazi se na predmésti
Ceskych Bud&jovic a ma spojeni autobusovou a méstskou hromadnou dopravou.
Z polohy vyplyva i charakter obce, nerozviji se obchod ani sluzby, roste pouze bytova
vystavba. V obci se nachdzi pouze maloobchod, knihovna a hiiste.

Posledni a nejpocetnéjsi skupinou ¢lenskych obci Sdruzeni Riize jsou obce s poctem do
500 obyvatel. Tyto jsou typické nedostacujici ¢i zddnou obcanskou vybavenosti, bez
zakladnich sluzeb pro obCany a nedostatecnym autobusovym spojenim. Patii sem
Cizkrajice, Hranice, Kamenna, MladoSovice, Ostrolovsky Ujezd, Petfikov, Pohorska
Ves, Strazkovice, Svaty Jan nad Malsi a Zar. Cizkrajice a mistni &asti Borsikov,
Chvalkov a Mezilesi patfi mezi nejmensi obce, ale maji na svém Uzemi pecovatelsky
dim pro seniory, hfisté, tenisovy kurt, dopravni hfisté, spolecensky sal, restauraci a
knihovnu. Potfebnou dalsi vybavenost mohou obyvatelé vyuzivat v blizkych Trhovych
Svinech. Vyznamnym podnikem je zemédélské druzstvo. V obci se dochovala vstupni
starobyld brana z ptivodniho opevnéni. Hranice a mistni ¢4st Trpnouze ma na svém
uzemi pouze obchod a restauraci. Obec vyuziva blizkosti mésta Nové Hrady. Kamenna
s mistnimi ¢astmi Klazary a Kondra¢ lezi na tpati pfirodniho parku Novohradské hory.
Ma pouze knihovnu, maloobchod, spoleCensky sal, restauraci a hiisté¢. Vyznamnym
podnikem je zemé&délské druzstvo. Z historickych objektii se zde nachazi goticky kostel
a sakralni stavby. Obec MladoSovice ma na svém uzemi knihovnu, maloobchodni
prodejnu, kulturni dim se salem, restauraci, hfist¢ a z historickych pamatek goticky
kostel a lidové stavby. Lezi v blizkosti CHKO Tiebotisko. Ostrolovsky Ujezd je
s poctem 100 obyvatel nejmensi obci ve sdruzeni. Na svém Uzemi ma pouze byvaly
renesancni zamecek a budovu byvalého pivovaru, restauraci a hiist€. Pro potieby
obyvatel vyuziva blizkosti mést Trhové Sviny a Borovany. Petfikov a mistni ¢ast
TéSinov mé knihovnu, malotiidku, spolecensky sal, restauraci, maloobchod a kromé
autobusového spojeni je zde i zelezni¢ni zastdvka. Nachéazi se v blizkosti ptirodni
rezervace Cervené blato. Pohorska Ves s mistnimi ¢astmi Leopoldov, Luznice a Pohofi
na Sumavé patii svym tizemim do byvalého hrani¢niho pasma a v Pohoti na Sumavé je i
hrani¢ni ptfechod pro pési a cyklisty. Podle vzhledu obci a Spatného stavu budov a
komunikaci je vidét opravdu periferni poloha obce. Je zde Spatna dopravni obsluZnost.
Na tzemi obce je pouze maloobchod, restaurace a rychlé obéerstveni. Pfednosti a cilem
turisth je Zofinsky prales, piirodni pamatky Pohotské raSelini§té, pramenisté
Pohotského potoka a vodni nadrz sunikatnim zbarvenim vody diky raselinovému
podlozi. Strazkovice a mistni ¢4sti Lomec a Revnovice maji velmi vyhodnou polohu
oproti predchozi obci, lezi na kiizovatce hlavnich silnic mezi Novymi Hrady a Ceskymi
Budé&jovicemi a mezi Tieboni a Ceskym Krumlovem. Na jejich tizemi najdeme
spoleCensky sal, velmi vyuzivany i pro okolni obce, maloobchod, restauraci a hfiste.
Vyznamnéj$im podnikem je zemédé&lské druZzstvo. Svaty Jan nad Malsi a jeho mistni
casti Chlum nad Malsi a Sedlce patii k velmi se rozvijejicim obcim, obec ziskala titul
Vesnice roku. Najdeme zde matetskou a zakladni Skolu, maloobchod, knihovnu, galerii,
spoleCensky sal, hfisté, restauraci, z historickych pamatek goticky kostel. Obyvatelé
vyuzivaji blizkosti vétsi obce Velesin. Nedaleko se nachazi Rimovské piehradni nadrz a
nékolik sakralnich staveb. Tato obec je ¢lenem dal§iho Svazku mést a obci regionu
Pomalsi a je partnerskou obci oblasti Griinbach. Posledni obci této skupiny je Zar a
mistni ¢asti Bozejov a Zumberk. M4 mateiskou $kolu, knihovnu, maloobchod,
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obvodniho I¢kate, n€kolik pohostinskych a ubytovacich zatizeni a 3 hfist€. Na uzemi
obce se nachazi jeden z nejstarich rybnikii v Cechach slouZicich k rybolovu, dfive i
k rekreaci, s ostrovem uprostied. Historickymi pamdatkami je byvald opevnéna ves
Zumberk s gotickou tvrzi a expozici lidového malovaného nabytku a goticky kostel.
Pod tvrzi je obnovend piehradni nddrz. Vyznamnymi podniky v obci jsou SOHORS
zaméfeny na zemédélskou vyrobu a ASB Grunland pro vyrobu radeliny. Zar lezi na
trase Nové Hrady — Trhové Sviny a méa dobrou dopravni obsluznost.*®

Shrneme-li charakteristiku ¢lenskych obci, je vidét, ze miizeme nalézt velky prostor pro
rozvijeni spoluprace zejména v oblasti cestovniho ruchu, nebot’ na izemi mikroregionu
je mnoho kulturnich a pfirodnich pamatek, k aktivit¢ je mozné vyuzit stavajicich
zatizeni v obcich. Cilem spoluprace mize byt i nedostate¢na vybavenost obci, Spatny
stav budov, komunikaci, udrzovani historickych a technickych pamatek apod.

4.3 Clenské organizace

V mikroregionu Sdruzeni Riize, které je sdruzenim obci a pravnickych osob, jsou kromé
obci zapojeny Ctyii pravnické organizace. Mezi né patii Klaster Boziho milosrdenstvi
Nové Hrady, Novohradska obc¢anské spolecnost, Rosa, o.p.s. a Sdruzené lesy Ledenice
a Borovany. Klaster BoZiho milosrdenstvi (t¢z klaster servitil) mé sidlo v Novych
Hradech. Tento klaster slouzi nejen svym feholnikiim, ale je pro Sirokou vetejnost
duchovnim zdzemim a mistem poskytujicim nejriznéjsi kulturni a vzdélavaci akce a
volnoCasové aktivity. Jedna se napf. o tematicky zaméfené¢ vystavy, koncerty,
prednésky, vyuku cizich jazykl, rukodélné Cinnosti aj. Turistim poskytuje ubytovani,
ptijcovani kol a informac¢ni materialy. Klaster porada charitativni sbirky a poméaha lidem
V nouzi.

Dal$im ¢lenem je obcCanské sdruzeni Novohradska obcéanska spolecnost, které
sdruzuje ob¢any se spoleCnym zdjmem propagovat Novohradskou oblast a posilovat
zéklady obcanské spolecnosti. Sdruzeni vzniklo vroce 1999 a c¢lenem mohou byt
fyzické osoby starsi 10 let a pravnické osoby, které souhlasi se stanovami a cili
sdruzeni. O pfijeti rozhoduje na zaklad¢ pisemné piihlasky vybor sdruzeni. Za pomoci
Siroké spoluprdce s mistnimi obCany, samospravou a podnikatelskymi subjekty,
sdruzeni realizuje kulturni, spoleenské a sportovni projekty. Z realizovanych akci lze
jmenovat vytvotfeni historicko-nau¢né cyklostezky Paméti Novohradska a vydani
stejnojmenného privodce ¢i vydani publikace obsahujici 27 nau¢nych stezek v cesko-
rakouském piihrani¢i s nazvem Stezky poznani a dale vystavu starych fotografii a
dokumentii pod nazvem Hleddni novohradské historie. Novohradskd obcanska
spolecnost je ¢lenem Sdruzeni Raze od roku 2001.

Rosa, o0.p.s., jihoCeska spole¢nost pro ochranu piirody je obecné prospésnou spolecnosti
s prevazné regionalni plisobnosti. Vznikla v roce 1991 jako regiondlni informacni
centrum pro tehdejsi organizace ochrany pfirody. Hlavnim cilem Rosy je piispivat k
ochrané Zivotniho prostiedi a pfirody a napomahat rozvoji trvale udrzitelného zivota.
Zamgéiuje se zejména na preventivni péci o zivotni prostiedi a na rozvijeni spoluprace
mezi samospravou a statni spravou, vyzkumnym sektorem, vetejnosti i podnikatelskou

* Kapitola zpracovéana dle dokumentii Sdruzeni Rtize. Dostupné: http://www.sdruzeniruze.cz.
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sférou. Provozuje napt. ekologickou poradnu, environmentalni knihovnu a videotéku,
pofadad rizné seminafe a diskusni veCery k aktudlnim tématim, tematicky zaméfené
exkurze, kurzy tvofivych femesel, ekotrhy a vydavd periodické i1 neperiodické
publikace. Spolecnost realizuje vlastni projekty a podili se na vytvafeni Programu
rozvoje kraje.

SdruZené lesy Ledenice a Borovany jsou ob¢anskym sdruzenim zaméfenym na pomoc
soukromym vlastnikim lesd. Stard se o potfadek v lesich, zalestiovani, provadi zasahy
v lesnim porostu a od statu dostava na tuto ¢innost dotace. Mimo sluzeb pro vlastniky
lesti se sdruzeni stard o zlepSovani pfirodniho prostfedi, budovani lesnich komunikaci,
meliorace a rozvoj turistiky. Svou ¢innosti sdruzeni zajistuje odbornou péci o krajinny

.4
raz.’

Jak miizeme posoudit z vySe uveden¢ho, Sdruzeni Ruze spolupracuje se subjekty
plsobicimi v nejriiznéjSich oblastech a majici aktivity, které slouzi k rozvoji kvality
zivota obyvatel v dané lokalité. Jsou jimi napfiklad turismus, ekologie, péce o krajinu,
sluzby obcantim ¢i kultura a vzdélavani. Tyto organizace mohou poskytovat nejriznéjsi
informace, prostory ¢i pomoc pii konani nejriznéjSich akci. Naopak tyto subjekty
mohou ziskat podporu a pomoc naptiklad pfi vypracovavani zadosti o dotace a jiné
finan¢ni prostfedky. Spole¢nym pfistupem a rozhodovanim o pottebnych projektech
mohou vSechny zic¢astnéné subjekty nejlépe rozhodnout o zvolenych prioritach pro cely
mikroregion.

*" Dokumenty Sdruzeni Riize. Dostupné: http://www.sdruzeniruze.cz.
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5. Sdruzeni RiiZe — struktura, aktivity, projekty

5.1 Vznik SdruZeni Rize

Vzniku zdjmového sdruZzeni obci a pravnickych osob SdruZeni Rize ptedchéazela fada
spole¢nych akci naslednych clent sdruzeni, tedy obci regionu, které se ucelove
spojovaly pro jednotlivé cile. K vlastnimu ustaveni Sdruzeni Raze doSlo na valné
hromadé dne 13. dubna 1999 v Novych Hradech, kde byla zvolena péticlenna rada
sdruzeni a schvaleny stanovy. Formu sdruzeni si pfedstavitel¢ obci zvolili pro moznost
efektivnéjsi spoluprace, nebot’ na rozdil od svazku obci bylo mozné spolupracovat
s pravnickymi osobami plisobicimi v mikroregionu a navic je legislativa pro sdruzeni
v oblasti rozhodovani proceduralné méné svazujici. Ve sdruzeni obci a pravnickych
osob vidéli predstavitelé snazsi cestu k uc¢innému feSeni spole¢nych problémi na Grovni
okresu a kraje. Bylo jednodussi vSe feSit pod zastitou velké organizace. Navic
mikroregiony mély v Programu obnovy venkova vétsi Sanci ziskat vyssi dotace s mensi
spoluucasti. Nezanedbatelnou roli hralo také administrativni a ucetnické zajiSténi
jednotlivych akci ze strany sdruzeni. **

5.2 Struktura a stanovy SdruZeni RiiZe

Sdruzeni ma vytvofené stanovy, které obsahuji vSechny povinné naleZitosti, které jim
predepisuje obcansky zakonik v § 20 a ma ustavené Ctyfi organy, kterymi jsou valna
hromada, rada, pfedseda a mistopfedseda. NejvysSim orgdnem je valna hromada,
tvofena statutarnimi organy nebo jejich zplnomocnénymi zastupci. Valnd hromada
rozhoduje o vSech zasadnich otdzkéach Cinnosti sdruzeni, zejména urcuje jeho zaméteni
a C¢innosti, schvaluje projekty se spoluucasti sdruzeni vyssi nez 100 tis. K¢, stanovuje
pravidla hospodareni, projednava a schvaluje zpravy o Cinnosti jednotlivych orgéand,
jejichz Cleny voli a odvolava. Valna hromada stanovi ¢i méni vysi ¢lenskych ptispévki.
Mezi jeji kompetence patii i rozhodovani o zméné stanov sdruzeni ¢i o jeho pfipadném
zruSeni. Podle potieby, zpravidla dvakrat do roka, je svolavana radou sdruzeni. Rada,
ptipadné predseda nebo mistopiedseda, jsou povinni svolat valnou hromadu, jestlize o
to pisemn¢ pozada alespon jedna pétina ¢lend sdruzeni.

Vykonnym orgdnem je sedmiclenna rada, zvolena z fad statutarnich organt nebo jejich
zplnomocnénych zéstupct. Mé predsedu, mistoptedsedu a pét Clentl, z nichz jeden je
z obce s rozsifenou pusobnosti. Ostatni ¢lenové jsou zastupci malych obci. Tim je
zarueno, 7e maji své zastoupeni a jejich hlas ma vahu. Ukolem rady je zejména
zajiStovani Cinnosti sdruzeni mezi zasedanimi valné hromady, rozhodovani o pfijeti
novych ¢lent, hospodatfeni s majetkem podle pravidel stanovenych valnou hromadou a
nejméné jednou za rok musi vypracovat zpravu o ¢innosti a hospodateni sdruzeni. Tato
je pak predloZena valné hromadé ke schvéleni. Rada zaseda podle potieby, nejméné
jedenkrat za dva meésice. Pfedseda nebo mistopiedseda jsou povinni zasedani svolat,

jestliZe o to pozada alesponi jedna pétina Clenil sdruZeni nebo jedna tfetina ¢lent rady.

Do kompetence rady patii také ptijeti tajemnika pro vykon organizacnich a dalSich
¢innosti. Tajemnik pfipravuje jednani rady a valné hromady a ucastni se jich s hlasem

* Rozhovor s tajemnikem sdruZeni panem Janem Malikem.
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poradnim. ZajiStuje administrativni ¢innost sdruzeni a fidi jeho dalSi pracovniky.
Tajemnik sleduje dal$i moznosti rozvoje, ziskava informace a zkuSenosti na rtiznych
Skolenich a semindafich, samostudiem, diskutuje se vSemi zicastnénymi subjekty. Jeho
ukolem je co nejvice zefektivnit a propagovat spolupraci, aby pfinesla uzitek vSem
subjektim. Hlavn¢ diky jeho praci ziskdva sdruzeni finan¢ni prostfedky. Jeho aktivity
zcela odpovidaji roli manazera, proto sdruzeni nemusi jeho funkci zfizovat samostatné.

Piedseda a mistopredseda jsou statutdrnimi zastupci SdruZzeni Rize a ve svych
kompetencich jsou opravnéni jednat jeho jménem. Maji pravo disponovat s uctem
sdruzeni. Sdruzeni mé vytvofen kontrolni organ, aby byla zajisténa vétsi transparentnost
nakladani s rozpoctem, a tim je revizni komise. Tato sleduje hospodateni sdruzeni a
alespon jednou za rok predklada zpravu valné hromadég. Pro vnéjsi kontrolu hospodateni
vyuziva sdruzeni sluzeb auditora.

Ve stanovach sdruzeni je vymezen i predmét ¢innosti, kterym je ochrana spole¢nych
z4jmi, zmnoZzeni sil a prostfedkli pfi prosazovani zdmérl piesahujicich svym rozsahem
a vyznamem kazdy ucastnicky subjekt, spolecny postup pii Gzemnim planovani a pii
obnové historického razu obci a jako uskute¢iiovani zdmért a naplilovani zajmu, které
vyraznéji ovlivni kvalitu Zivota obyvatel Clenskych obci. Vyslovné uvedené je takeé
opravnéni zaklddat samostatné¢, nebo sdalSimi ucastniky, podnikatelské a
nepodnikatelské subjekty podle platnych pravnich norem.*’ Dilezitym bodem je i to, Ze
za predmét Cinnosti se povazuji takové akce a aktivity, které se z objektivnich divodi
netykaji vSech Clenskych subjektl, ale jsou v souladu se zajmy a zdméry sdruzeni.
Timto sdruzeni pfedchazi pfipadnym sportim pii vybéru prioritnich akei, kdy by ¢lenské
obce nepodporily realizaci projektl, ze kterych nemaji ptimy uzitek.

Stanovy rovnéz urcuji €lenstvi ve sdruzeni, které¢ je uréeno pouze obcim a pravnickym
osobam se sidlem nebo plsobnosti na tUzemi mikroregionu. Vznika na zakladé
rozhodnuti o pfijeti radou nebo valnou hromadou. Zanik clenstvi mize byt bud’
vystoupenim na zdkladé¢ ozndmeni ¢lena, nebo jeho vyloucenim pro jednéni, které je
v hrubém rozporu s cili sdruzeni. Podle informaci ptedstavitelti sdruzeni vSak k tomu
jesté nikdy nedoslo. Pravem clent sdruzeni je ucastnit se jednani valné hromady,
sledovat jednani rady, navrhovat kandidaty do jeho volenych organt, volit ¢leny orgént
sdruzeni a predkladat jim rtzné ndvrhy tykajici se jeho ¢innosti. Povinnosti ¢lend je
hradit Clenské piispévky, vyvijet ¢innost v souladu s cili sdruzeni a informovat ho o
svych aktivitaich, poznatcich a zkuSenostech majicich souvislost s pfedmétem jeho
¢innosti. V pravidlech pro hlasovani organii sdruzeni je stanoveno, ze valnd hromada
1 rada je usndSenischopnd, pokud jsou na jejich zasedani pfitomny statutarni organy
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti sdruzeni. Usneseni valné hromady i rady je pfijato,
jestlize se pro jeho pfijeti vyslovila nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych ¢lenil. V piipade
zvlasteé zévaznych rozhodnuti, jakym je napf. vylouceni Clena, zména stanov a
Clenskych ptispévki, je ve valné hromad¢ souhlasu alespont dvou tifetin hlasi vSech
¢lenti sdruzeni. Snaha o rychlé a flexibilni rozhodovani vedla k tomu, Ze do posledni
podoby stanov bylo pfidano ustanoveni, které dovoluje, pokud je nutné o urcité véci

49 . s o v . s Py Y s . . s o\ ;
Tohoto bodu sdruzeni vyuzilo pfi zalozeni Mistni akéni skupiny Sdruzeni Rize a Impulzniho
preshrani¢niho centra.
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rozhodnout diive nez je mozné svolat schlizi pfisluSného organu, dat hlasovat
prostfednictvim elektronické posty.™

5.3 Hospodaieni SdruZeni RiiZe

Pravidla pro hospodateni jsou po odsouhlaseni valnou hromadou sdruzeni zanesena do
stanov sdruzeni. Sdruzeni je samostatnou ucetni jednotkou, kterd uctuje podvojné.
Ugetnim obdobim je kalendaini rok a rada miZe zadat vedeni uéetnictvi odborné
zpusobilé fyzické nebo pravnické osob¢, ktera garantuje jeho spravnost. Sdruzeni
vyuziva Ucetni sluzby. Soucésti ucetnictvi je inventarizace majetku a zavazki sdruZeni,
ucetni uzaveérka, mzdova agenda, fakturace a archivace ucetnich dokladi. Ptijmy
sdruzeni tvoii ¢lenské ptispevky placené podle pravidel schvéalenych valnou hromadou.
Tyto ¢ini 10 K¢ za rok na jednoho obyvatele obce. Prispévky jinych pravnickych osob
stanovi valnd hromada individualné (vétSinou 2000 K¢ za rok). Kazdoro¢né takto ziska
sdruzeni piiblizn¢ 250 tis. K¢. Financovani ¢innosti a aktivit sdruzeni je dale provadéno
riiznymi dotaénimi prostiedky podle uéelu pouziti, napf. LEADER CR, LEADER+,
Program obnovy venkova, grantové programy Jihoceského kraje, Statni fond zivotniho
prostiedi, PHARE CBC, INTERREG IIIA Ceska republika — Rakousko. Dal§imi pijmy
jsou dary a ptijmy z ¢innosti vyvijené v souladu s cili sdruzeni (podrobnéji viz aktivity a
projekty). Majetek sdruzeni je v podilovém spoluvlastnictvi jeho ¢lent a vySe podilu se
odvozuje od vySe souhrnného clenského ptispévku kazdého clena. Za hospodareni
s majetkem zodpovidd rada sdruzeni. Pfipadny piebytek majetku by se pifi zruSeni
sdruzeni rozdélil mezi jeho Cleny s ohledem na vysi odvadénych clenskych piispévki.
Vydaje sdruzeni odpovidaji Cinnostem sdruzeni, které budou uvedeny dale. Ve
stanovach se uvadi, ze prostiedky sdruzeni lze vyuzit na zajiSténi Cinnosti a cili
sdruzeni.”’ Administrativni naklady méa sdruzeni pom&mé malé, nebot’ chod je z&asti
zajistovan dobrovolnickou praci lidi.

5.4 Rozvojova strategie SdruZeni RiiZe

Zéakon neukladd zdjmovému sdruzeni obci a pravnickych osob vypracovat rozvojovou
strategii. Sdruzeni RiZe pokladalo od pocatku za dulezité takovy dokument mit, aby
bylo mozné Iépe stanovit prioritni aktivity a Cerpat dotace z konkrétnich fondd, proto
jeho vypracovani zadali odborné firmé. Rozvojovy dokument maji i pro obdobi 2007-
2013. Jedna se o velmi detailni a obsahov¢ rozsahly dokument, ktery analyzuje dany
mikroregion z hlediska socioekonomické situace. Pozornost se zamétuje na obcanskou
vybavenost, cestovni ruch, podnikatelské prosttedi, demografickou situaci, ptirodni
charakteristiky a technickou a dopravni infrastrukturu. Byla vypracovdana i SWOT
analyza pro jednotlivé oblasti. Ze zavért tohoto dokumentu vyplyva, Zze mezi slabé
stranky mikroregionu patfi nedostatky v oblasti technické a dopravni infrastruktury,
sluzbach, podminkach pro podnikéni, siti sttedniho Skolstvi, ¢etnosti ordina¢nich hodin
v menSich obcich, obchodni siti, sportovnich zafizeni, vybaveni pamatek a turistickych
tras doprovodnymi sluzbami (informace, ptujcovny, ubytovaci a stravovaci sluzby),
Spatny stav n¢kterych objektl pro potadani spolecenskych aktivit, dochazi k vysidlovani
nekterych oblasti z divodu nedostatku odpovidajicich byt a pozemka vhodnych pro

*% Kapitola zpracovana dle Stanov Sdruzeni Riize. Dostupné:
http://www.sdruzeniruze.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=500029&id=24719&p1=2119.

51 Iy . ; ~ ;
Tamtéz a rozhovor s tajemnikem sdruzeni panem Janem Malikem.
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individualni vystavbu. V oblasti zivotniho prostfedi je slabou strankou neekologické
vytapéni a opakujici se povodnové stavy. Silnymi strankami izemi je rostouci pocet
obyvatel mikroregionu, Ziva bytova vystavba hlavné v &asti orientované k Ceskym
Budéjoviclim, soundlezitost mistniho obyvatelstva s regionem, absence prumyslu,
pritomnost cirkevnich pamatek, piirodni podminky, rozsahla sit” znaCenych turistickych
tras, zajem o realizaci projektli v oblasti uchovani, ochrany a rozvoje venkovského
prostiedi, koordinovany systém sbéru a tfidéni odpadu, existujici vazby na piihrani¢ni
oblasti Rakouska a zejména zdjem obcantli o rozvoj izemi.

Na zaklad€ uvedenych charakteristik byla zformulovana vize rozvoje SdruZeni RiiZe a
pro uskuteCnéni navrzeny 4 hlavni osy obsahujici konkrétni cile, které budou
realizovany jednotlivymi opatfenimi. V prioritni ose 1 — Kvalitni podminky pro Zivot
v mikroregionu, budou opatfeni sméfovat predevsim k vybaveni lokality vhodnymi
pozemky a objekty pro bydleni, k rozvoji sit€ zdravotnich a socialnich sluzeb a ke
zkvalitnovani obCanské vybavenosti. Sem patii i ochrana zivotniho prostfedi. V prioritni
ose 2 — Rozvoj technické a dopravni infrastruktury, Ize nalézt aktivity zaméfené na
snizovani rizika povodni, na ekologické zachazeni s odpady a na zajisténi dopravni
obsluznosti. Prioritni osa 3 — Rozvoj ekonomickych aktivit, zahrnuje napt. vyuziti
chatrajicich objektli, pozemkové Upravy pro rozvoj podnikéni, rozvoj lidskych zdroja,
podporu zemédelské vyroby a zajisténi podminek pro rozvoj cestovniho ruchu.
V Prioritni ose 4 — Rozvoj spoluprace a vzajemného dialogu, jsou opatfeni zaméfena na
vytvofeni vazeb a spoluprace se vSemi subjekty, které¢ pusobi v dané lokalité, véetné
rozvoje pieshraniéni spoluprace.

5.5 Aktivity a projekty SdruZeni RiiZe

Spolecné aktivity vyvijely budouci zakladatelské obce jesté pred vlastnim ustavenim
Sdruzeni Rize. Nejvétsi akci v hodnoté 25 milionti korun bylo vytvofeni regionalni
skladky Ruzov. V roce 1998 obce zrealizovaly ,,Integrovany projekt rozvoje turistiky
v ptihrani¢nim regionu® s dotaci 350 tis. K¢, jehoz hlavnim vystupem byla turisticka
publikace ,,Kraj troji tvare.” Potizeni videokazety ,,S Budvarkou na Novohradsko* bylo
dotovano 106 tis. K& a na projekt ,,Dosidleni venkova v ptihrani¢nim mikroregionu‘
bylo ziskdno 70 tis. K¢V noru 1999 byla v St. Martinu podepsana ,,Partnerska
dohoda“ mezi péti zakladajicimi obcemi a Sesti obcemi sousedniho Horniho
Waldviertelu v Rakousku, se kterymi sdruzeni spolupracuje dodnes.

Prvnimi spoleénymi projekty v rdmci Sdruzeni Riaze byly vroce 1999 ,,Rozvojova
strategie” a ,,Dopravni studie mikroregionu® v ramci integrovaného projektu Programu
obnovy venkova (dale POV), kter¢ byly dulezité pro dalsi rozvoj a aktivity. Zapocalo se
s kazdorocné opakovanym projektem ,,Konzulta¢ni, poradenské a informacni sluzby
v mikroregionu®, ze kterého je zajiStovan provoz kancelare a sluzby ¢lenim sdruzeni.
V ramci spolecnych projektt ,,Spole¢né za distojnd mista posledniho odpocinku® v
letech 1999 az 2001 bylo opraveno sedmnact zdevastovanych hibitovli v pohrani¢nich
obcich. Dilezitym a narocnym projektem pod ndzvem ,,Ptiroda a ovzdusi neznd hranic*

>2Strategie rozvoje mikroregionu Sdruzeni Riize 2007-2013. Dostupné:
http://www.sdruzeniruze.cz/VismoOnline ActionScripts/File.aspx?id_org=500029&id_dokumenty=3112
0.
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byla strategie plynofikace obci dalkovym plynovodem a plosna plynofikace obci
Trhové Sviny — Rejta, Zar, Nové Hrady, Horni Stropnice, dokon¢ena v roce 2005,
v celkové hodnoté pies 30 mil. K¢, na ktery sdruzeni ziskalo dotace kolem 15 mil. K¢.
Vroce 2000 byl zrealizovan projekt ,,Obnova navesnich kapli®, pii kterém bylo
opraveno 8 kapli. Vyznamnymi projekty roku 2001 v hodnoté 2,5 mil. korun bylo
»Budovani informacniho syst¢ému mikroregionu“ a ,,Rozvoj cestovniho ruchu
v mikroregionu®, ze kterého se vybavily informacni centra a obecni ufady pocitaci,
technikou, programy VISMO aj. SdruZeni v uvedeném roce piispélo i na ¢innost
neziskové organizace Borlvka, poskytujici socidlni sluzby, za pomoci dotace
z programu ,,UdrZeni a rozvoj socialnich sluzeb mikroregionu®. Z projektt PHARE
bylo dotovano setkdvani starosti s rakouskymi kolegy a byla vyznacena cyklotrasa
Ceské Budgjovice — Nové Hrady — Rakousko. V roce 2003 sdruZeni ziskalo dotaci 750
tis. K¢ zPOV - LEADER+ | Zkulturnénim krajiny si vyrobime Stépky*. Byl ziskan
traktor a St€pkovac v hodnoté pies 1 mil. K¢. Sdruzeni zavedlo sluzbu $tépkovani pro
Cleny za rezijni ndklady. V ramci projektu POV — LEADER+ ,,Rozvoj cestovniho ruchu
v mikroregionu* byly vydany pro propagaci uzemi pohlednice, skladanky a pexesa.
V tomto roce zapocalo kazdoro¢ni dofinancovavani schodku LSPP a pfispévky na
¢innost neziskovych organizaci Borivka a Nazaret v Borovanech a Domecek
v Trhovych Svinech.

Rok 2004 se stal pfelomovym, nebot’ Sdruzeni Ruze pfipravilo zalozeni Mistni ak¢éni
skupiny a Pfeshrani¢ni impulzniho centra (viz samostatné kapitoly dale). Od tohoto
roku zacali lenové sdruZeni &erpat z pétimilionového projektu LEADER CR ,,Cesta 5
K*, ktery podala MAS. Dale byly ziskany dotace zPOV - LEADER , Zivotodarné
dédictvi® ve vysi 600 tis. K¢ a na rozvoj cestovniho ruchu v dota¢nim titulu stejného
nazvu ¢tvrt milionu korun v POV — LEADER+. V tomto roce se zacalo i s realizaci
vyznamného projektu ,, Tfidéni odpadii v mikroregionech Sdruzeni Rize a Vitorazska®
z programu PHARE CBC, ktery v dalSich letech umoznil potidit kontejnery na tfidéni
odpadu v obcich a svozové auto v hodnoté 9,6 mil. K¢. Celkové dotace na tuto akci
Cinily 6,6 mil. K& Trvalym ziskem tohoto projektu je skutecnost, Ze zapojené obce
zajist'uji od roku 2006 separaci tuhych komunalnich odpadt (papir, sklo a PET lahve)
za naklady ve vysi 10 K¢ na 1 ob¢ana za rok. V roce 2005 ziskalo sdruzeni v rdmci
projektu LEADER CR ,Bud'me spolu“ dotaci ve vysi 1 mil. K& na pofizeni
velkokapacitniho stanu a tlumo¢nického zatizeni. Tento majetek sdruZeni samo vyuziva
a navic pijcuje na nejriznéjsi akce, timto je zdrojem trvalych piijmi sdruzeni. V roce
2007 a 2008 bylo v POV ,,Oprava drobnych sakralnich staveb v obcich® opraveno 11
kapli, socha a 25 kiizti a pomnikid s celkovou dotaci téméf 1 mil. K¢. Tento projekt
pokracuje 1 v roce 2009 s rozpo€tem 2 mil. K& pro cca 20 sakralnich objektl. Vycet
zrealizovanych projektd neni cely, velky pocet rozsahem menSich, pro rozvoj
mikroregionu neméné dulezitych projekti by mohl pokracovat, ale pro zhodnoceni
rozsahu a povahy cinnosti sdruzeni je dostacujici ukazkou. Celkové zrealizovalo
Sdruzeni Rize pfes 60 projektl v hodnoté cca 60 mil. K¢ a ziskalo dotace ve vysi 34
mil. K¢.

Uvedené zrealizované a podpofené projekty doplituje fada dalSich prospésnych aktivit

Sdruzeni Rze. Vyznamnou akci pro cely region byla organizace sponzorského nakupu
sanitniho vozu rychlé zachranné sluzby Trhové Sviny. Sdruzeni poskytuje poradenské
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sluzby pro obce, pravnické osoby i1 obcany. Tradici se stalo pravidelné potradani
soutéznich cyklistickych ,,Jizd pro Rizi*“ vedoucich pies obce mikroregionu, které jsou
zaroven 1 propagaci sdruzeni. Vyznamnou aktivitou v oblasti vyuzivani volného Casu je
znaeni cyklotras a vydavani jejich map a dalSich informa¢nich materiald, které slouzi
obCanlim 1 turistim. Mezi obCany ¢lenskych obci jsou organizovana mistni fotbalova
utkani. Sdruzeni vydava regionélni kulturni kalendat. Sdruzeni Riize se rovnéz podili
na zajiStovani riznych kulturnich akci, napt. podporuje mezinarodni hudebni festival
dechovych hudeb Karla Valdaufa v Trhovych Svinech. Ve spolupraci s Novohradskou
obc¢anskou spolecnosti vydalo sdruzeni katalog nevyuzivanych budov mikroregionu a
spolecné s novohradskym klaSterem podporuje tradi¢ni femesla, napi. kovaistvi,
truhlafstvi, keramickou vyrobu. Sdruzeni poskytovalo kazdorocné ptispévek Klubu
pratel hudby (KPH). OvSem pro pietrvavajici problémy s neptehlednosti a casovou
prodlevou s vyuctovanim ze strany KPH sdruzeni v této podpoie nepokracuje.
Dulezitou aktivitou sdruzeni bylo zalozeni Mistni akéni skupiny Sdruzeni Riize a
vytvoieni Pfeshrani¢niho impulzniho centra s cilem zapojit do spoluprace dalsi subjekty
v Uzemi a Gerpat finanéni prostiedky z jinych zdroji. ™

5.6 Mistni akcéni skupina SdruZeni RiiZe

Mistni akéni skupina (ddle MAS) byla zaloZena v roce 2004 z iniciativy Sdruzeni Ruze.
Je pravnickou osobou ve formé obc¢anského sdruzeni se sidlem v Horni Stropnici. Ma
28 clend a je slozena ze Sesti zdstupcli samospravy, to jsou starostové nebo
mistostarostové obci mikroregionu, a dvaadvaceti dalSich osob zneziskovych
organizaci, podnikatell, zeméd¢lci a jednotlivych ob¢anti mikroregionu se spole¢nymi
zajmy. Zastupci vetejné sféry tvoii maximalné polovinu MAS. Jejimi organy jsou valna
hromada, vybor, revizni komise a vybérova komise. Vrcholnym orgénem je valna
hromada, kterd rozhoduje a schvaluje nadpolovi¢ni vétSinou ¢lenit MAS. Péticlenny
vybor rozhoduje ve vSech vécech, které nepatii do plisobnosti valné hromady, zejména
odpovidad za pfipravu a realizaci Strategického planu LEADER a pfijima a vylucuje
¢leny MAS. Piedseda zastupuje MAS navenek a jedna jeho jménem, fidi praci vyboru.
Revizni komise provadi revizi hospodafeni MAS a vykonava dozor nad realizaci
strategického planu. Nejméné péti¢lenna vybérova komise provadi vybér projekti podle
pravidel stanovenych ve strategickém planu. Dilezitou funkci je manazer, ktery vede
administrativu  MAS, zpracovdva vyrocni zpravy, zajiStuje hospodafeni MAS a
administraci projektt v programech LEADER. Majetek MAS tvofi zejména rezijni
ptispévky z programti LEADER, dary a vytézek z publikacni a pfednasSkové cinnosti.
Clenské piispévky nejsou stanoveny. Je dohodnuto, Ze piijemce dotace zni odvede
MAS 6%. Tim se ptedejde nespokojenosti téch, ktefi by dotaci neziskali, a kteti by i
piesto méli poplatky odvadét. Majetku je mozno uzit pouze k podpofe ¢innosti MAS a
programii sméfujicich k obnové a rozvoji regionu. Hlavnimi cili MAS je realizovat
spolecné strategie, peCovat o kulturni a hospodaisky rozvoj regionu, slouzit k vytvéreni

-----

vvvvvv

(napt. zprovoznéni truhlaiské dilny, podpora chovu koz a vyroby kozich produkti),

>3 Kapitola zpracovana na zakladé rozhovoru s tajemnikem panem Janem Malikem a poskytnutych
materidli zpracovanych k 10. vyroc¢i zalozeni mikroregionu Sdruzeni Riize.
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oprava kulturnich zafizeni, vybudovani détskych hiist’ a matetskych center, vybudovani
sportovist’, revitalizace vefejnych prostranstvi, organizace novohradskych Iletnich
akademickych kurzl, pfednaskova ¢innost, podpora spoleCenskych akci (napt. détské
karnevaly, masopusty, setkani rodak), podpora kiest'anské poutni tradice, vybudovani
sportovniho aredlu aj. Celkové bylo cerpano na pfiblizné 50 projektti z programii
LEADER+ a LEADER CR 22,5 milionu korun.>* Je vidét, e cile ziskat dal3i subjekty
pro efektivnéjsi rozvoj spoluprace a jejich prostfednictvim ziskat prosttedky na rozvoj
mikroregionu, bylo dosazeno.

5.7 Impulzni pieshranicni centrum SdruZeni RiiZe

Impulzni pfeshrani¢ni centrum Sdruzeni RiZze (dale jen IPC) vzniklo z iniciativy
predstavitelit Sdruzeni Ruze v lednu roku 2004 za podpory fondu PHARE CBC,
urCenym na podporu a rozvijeni pfeshrani¢ni spoluprace. Sidlo centra je v Novych
Hradech, které sousedi s Rakouskem. Partnerem na rakouské strand je GIZ> Region
Weitra, mikroregion v jizni ¢asti gmiindského okresu, sdruzujici 6 obci. Cilem IPC je
zmirnit periferni charakter piihranicni oblasti, ozivovat cestovni ruch, podpofit
koordinaci pieshrani¢nich aktivit podnikatelii a partnerstvi obcanti obci Sdruzeni Rize a
rakouského mikroregionu.

Pro c¢innost IPC je dilezita funkce manazera a zéastupce adekvatné jazykovée
vybaveného. Jazykovou bariéru pii jednanich pomaha prekonavat zminéné tlumocnické
zafizeni. IPC je prostfednikem pro navazovani kontaktdi, pomaha vyhleddvat vhodné
zahrani¢ni partnery, organizace ¢i fyzické osoby, ktefi maji zdjem o spolecné aktivity.
Déle organizuje kulturni a spoleCenské akce pteshrani¢niho charakteru a zajistuje
informace o déni na obou stranich hranice. Konkrétnimi projekty bylo napft. fezbatské
sympozium, sportovni utkani mezi ¢eskymi a rakouskymi tymy, hasi¢skymi sbory, akce
mysliveckych svazi a péveckych sbortd. Centrum podporuje vyuku némeckého jazyka
na Skolach, vydalo napt. dvojjazy¢né pexeso a organizuje letni vyménné pobyty déti.
Pro zeny podnikatelky IPC zorganizovalo konferenci ,Zeny v hospodafstvi® pro
podporu pieshranicniho podnikani. Pro dalS$i podnikatele se organizuji exkurze
v podnicich, setkavaji se pifipadni zdjemci o spolupraci s odborniky a odpovédnymi
pracovniky. Predstavitelé obou partnerskych center spolecné prezentuji svou oblast na
veletrzich cestovniho ruchu. K tomu byly vytvofeny mapy obou lokalit a vyznaceni
turistickych stezek a dalSich zajimavosti. V roce 2006 probéhla napft. i spolecna oslava
otevieni turistického piechodu Sejby-Harbach vroce 2006. Kromé zrealizovanych
projekti a aktivit se IPC podili na vyjednavani o projektu propojeni komunikace, vcetné
prechodu, mezi Ceskymi Bud&jovicemi, Novymi Hrady, Zwetlem a St. Poltenem. Tento
byl zatazen mezi priority Jiho¢eského kraje i Dolniho Rakouska.

Prosttednictvim IPC je rozvijena spoluprace v ramci euroregiont. IPS Sdruzeni Rize je
soucasti struktury Euroregionu Silva Nortica. DalSimi organy, kromé IPC, jsou valna
hromada, vybor, pfedsednictvo, sekretariaty a pracovni skupiny. Cleny tohoto uskupeni

> Materialy MAS Sdruzeni Riize. Dostupné:
http://mas.sdruzeniruze.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=100135&id=13150 a
http://mas.sdruzeniruze.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=100135&id_ktg=3738&p1=5874.
> GIZ je oznateni pro rakouské pieshraniéni centra.

*% Impulzni preshraniéni centrum. Dostupné: http://ipc.sdruzeniruze.cz/.
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jsou nékteré obce Sdruzeni Ruze. Nové Hrady, Trhové Sviny, Horni Stropnice,
Ledenice a Olesnice mohou ptihlasit své projekty do Fondu malych projekti. Jedna se o
malé projekty neinvestiniho charakteru, napt. pieshrani¢ni infrastruktura, zivotni
prostiedi, hospodatska spoluprace, lidské zdroje. Tyto jsou soucdsti programi na
podporu evropské uzemni spoluprdce. Podminkou tucasti v programech je partner
z rakouské strany, coZ uvedené obce splituji.”’

*7 Euroregion Silva Nortica. Dostupné: http://www.silvanortica.com/cz.
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6. Zavér

V této bakalarské praci jsem se zaméfila na analyzu existujicich forem horizontalni
spoluprace obci a jejich redlné vyuziti v praxi. Zjistila jsem, Ze soucasna Ceskd i
evropska legislativa poskytuje obcim §iroky prostor pro rozvijeni spoluprace. Obce si
mohou zvolit vhodnou formu podle cile, celu, doby 1 zapojeni subjekti spolupréce.
Zalezi tak pouze na predstavitelich obci, jakym zplsobem jich vyuziji, a jakou
iniciativu a ochotu vyviji zacastnéné subjekty. Jako pozitivni vidim zejména fakt, Ze
spoluprace je vymezovana ,,zdola“, samotnymi ptedstaviteli obci, nebot’ tito nejlépe
znaji situaci a problémy dané¢ho tizemi.

Vybrané zajmové sdruzeni obci a pravnickych osob zapojené v mikroregionu Sdruzeni
Ruze je ukazkou, jak 1ze soucasné legislativy vyuzit pro Sirokou a vyhodnou spolupraci
nejruznéjSich subjekt daného tizemi a ziskat financni prostfedky zriznych zdroju.
Sdruzeni ma vypracovanu Rozvojovou strategii a jeji cile se snazi realizovat
prostiednictvim mnoha projektl a rozvijenim aktivit, aby se zkvalitnil Zzivot obyvatel
vtomto perifernim mikroregionu. Clenové sdruzeni nasli prostor pro rozvijeni
spoluprace napft. v rozvoji cestovniho ruchu, nebot’ na Gzemi mikroregionu je mnoho
pfirodnich a kulturnich pamatek. Dale fesi existujici problémy napf. v nedostatecné
vybavenosti obci, opravé staveb, budov 1 poskozenych pamatek, pfi separaci odpada a
zlepseni Zivotniho prostiedi. Cinnost sdruzeni fesi i vyuzivani volného ¢asu rozvijenim
aktivit v oblasti kulturniho a sportovniho vyziti. Nastrojem efektivity je zde hlavné
spolecny a koordinovany postup pii rozhodovani o prioritdich ¢innosti a podavanych
projektech. Tyto jsou vzdy v souladu s cili Rozvojové strategie. Tuto povazuji, stejné
jako povinné stanovy s pfesné¢ vymezenymi pravidly spoluprace a fungovani sdruZeni,
za velmi dilezitou, nebot nemiize dochazet k nahodilym a nevhodnym aktivitam.
Predejde se zbytecné vynaloZzenym prostiedkiim na projekt, ktery nijak vyrazné€ nezlepsi
zivot obyvatel nebo nepatii k prioritam. Shrneme-li v této souvislosti projekty a
aktivity sdruzeni, miizeme vidét, Ze se jejich realizaci cile sdruzeni plni.

Prace také ukazala, Ze pro efektivni rozvijeni spoluprace pii rozvoji izemi a ziskdvani
dalSich finan¢nich prostfedkil je vhodné vyuzit iniciativy a moznosti podnikateld,
neziskovych organizaci a ob¢ani zajmového zemi. Proto sdruzeni iniciovalo zalozeni
Mistni ak¢ni skupiny pracujici metodou LEADER, kterda ma moznost ziskat dotace
z dalSich zdroju. Hlavni pfednosti je zde propojeni vefejné a soukromé sféry. Blizkosti
hranice s Rakouskem vyuzilo sdruzeni k zalozeni Impulzniho ptfeshrani¢niho centra pro
rozvoj spoluprace a vymeény zkuSenosti s rakouskou stranou. Vyvijenou cinnosti
vznikaji partnerské vztahy a dal§i moznost ziskdvani finan¢nich prostredk.

Z vyse uvedenych skuteCnosti je vidét, ze vybrané sdruzeni se vSestranné snazi zlepSit
podminky Zivota obyvatel daného uzemi. Vysledky spoluprace urcité piispély k feseni
nekterych typickych problémt malych a pfihrani¢nich obci ve zvoleném mikroregionu.
Zaroven ale z prace vyplyva, Ze jedna zvolena forma spoluprace je pro komplexni
rozvoj uzemi nedostacujici a potfebam zcela neodpovidéd. V ur¢itém okamziku se musi
zvolit forma dalsi, rozvijejici tu predchozi. Nabizi se tedy otazka, jestli by nebylo
mozné vhodné upravit legislativu, napt. rozsifenim kompetenci stavajicich sdruzeni a
svazkll obci, pii dodrZeni urcitych podminek nebo vytvofit novou formu pro tzemni
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spolupraci, ktera by mohla v sobé zahrnovat vice moznosti pro obce. Nové vymezena
forma by méla byt samoziejmé pro obce néjakym zpiisobem motivujici, zejména pro
spolupraci dlouhodobéjsi. Spolupracujici obce by mély mit zajisténou podporu od statu,
aby nemusely spoléhat jen na ziskané dotace, kvili kterym jsou rizné svazky a sdruzeni
zvelké casti zakladany. Podanim projektu jesté nevznikd pravni narok na tyto
prostiedky. A navic, pii stoupajicim poctu zadateli o dotace bude finan¢nich prostiedkii
takto ziskanych stale mén¢. Budoucnost si feSeni této situace urcit¢ bude vyzadovat.
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8. Prilohy

Priloha ¢. 1: Uzemi mikroregionu SdruZeni RiZe
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Zdroj: Strategie rozvoje mikroregionu Sdruzeni Riize 2007 — 2013
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Ptiloha €. 2: Souhrn cilii a opatFeni rozvojové strategie mikroregionu Sdruzeni RiiZe

Prioritni osa 1: Kvalitni podminky pro Zivot v mikroregionu

Cil 1.1 Zajistit kvalitni podminky pro bydleni v mikroregionu

Opatieni 1.1.1 Vybaveni Gizemi mikroregionu vhodnymi pozemky a objekty pro bydleni

Opatieni 1.1.2 Obnova, udrzba a dalsi rozvoj bytového a domovniho fondu

Cil 1.2 Zajistit kvalitni ob¢anskou vybavenost izemi mikroregionu a posilovat
soundleZitost obyvatel s izemim mikroregionu

Opatieni 1.2.1 Rozvoj a optimalizace sité zdravotnickych s socidlnich sluzeb

Opatieni 1.2.2 Rozvoj a optimalizace sit¢ vzdélavani véetné rozvoje celozivotniho uceni

Opatieni 1.2.3 Rozvoj a zkvalitiiovani dalSich sluzeb obCanské vybavenosti v izemi
mikroregionu

Opatieni 1.2.4 Rozvoj vybaveni a sluzeb pro traveni volného ¢asu, sportovni, kulturni a
spoleCenské aktivity mistnich ob¢ani i ndvstévnikli mikroregionu

Opatieni 1.2.5 Podpora spolkového Zivota veetné socialni integrace v obcich a
mikroregionu

Cil 1.3 Zajistit ochranu a vyuZivani zdejsi cenné krajiny v souladu s principy
udrZitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi

Opatieni 1.3.1 Podpora vyuZivani obnovitelnych zdroji energie

Opatieni 1.3.2 Zajisténi ochrany pfirodniho dédictvi a vyznamnych uzemi, véetné
vytvafeni spole¢nych struktur a podpora spoluprace vedouci k zajisténi ochrany
prirodniho prosttedi a krajiny v mikroregionu

Cil 1.4 Uchovat, chranit a vylepSovat venkovsky raz krajiny, dédictvi a hodnoty
venkova

Opatieni 1.4.1 Obnova a dalsi zlepSovani venkovského vzhledu obcei, podpora
regenerace urbanizované krajiny

Opatieni 1.4.2 Ochrana, uchovani a rozvoj kulturniho a historického dédictvi venkova

Prioritni osa 2:Rozvoj technické a dopravni infrastruktury

Cil 2.1 Rozvijet technickou infrastrukturu v mikroregionu

Opatieni 2.1.1 ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZzovéni rizika povodni

Opatieni 2.1.2 ZlepSovani informacni a komunikacni infrastruktury v mikroregionu

Opatieni 2.1.3 Rozvoj infrastruktury pro energetiku, nakladani s odpady a ekologicky
Setrnd feSeni

Cil 2.2 Rozvijet a zkvalitiiovat dopravni infrastrukturu a obsluZnost izemi

Opatieni 2.2.1 Zajisténi kvalitni a bezpecné dopravni dostupnosti vSech ¢asti izemi
mikroregionu

Opatieni 2.2.2 Zajisténi a rozvoj dopravni obsluZznosti odpovidajici potfebam uzemi
mikroregionu

Opatieni 2.2.3 Rozvoj forem dopravy alternativnich a komplementarnich k silni¢ni
dopravé

Prioritni osa 3: Rozvoj ekonomickych aktivit

Cil 3.1 Zajistit podminky pro rozvoj podnikani v regionu

Opatieni 3.1.1 Ptiprava ploch pro rozvoj podnikéni, pozemkové Upravy v uzemi a
podpora ¢innosti malého a stfedniho podnikani véetné rozvoje vzajemné spoluprace a
kooperace

Opatieni 3.1.2 Vyuziti pfirozeného potencidlu izemi pro rozvoj femeslné vyroby
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Opatieni 3.1.3 Vyuziti nevyuzitych a chatrajicich budov a aredlii v uzemi

Opatieni 3.1.4 Podpora inova¢niho podnikani, védy a vyzkumu v Gizemi

Opatieni 3.1.5 Rozvoj lidskych zdrojl pro zvySeni ekonomické vykonnosti

Cil 3.2 Zajistit podminky pro uchovani a rozvoj podnikani spojeného s vyuZzitim
krajiny

Opatieni 3.2.1 Podpora ¢innosti a spoluprace zemédelskych producentti v izemi

Opatieni 3.2.2 Diverzifikace zeméd¢lské cinnosti a podpora mimoprodukénich funkci
zemedélstvi v mikroregionu

Cil 3.3 Zajistit podminky pro rozvoj cestovniho ruchu

Opatieni 3.3.1 Rozvoj a zkvalitiiovani ubytovacich a stravovacich kapacit a doprovodné
turistické infrastruktury

Opatieni 3.3.2 Rozvoj sluzeb a produktii cestovniho ruchu odpovidajicich tradicim a
potencidlu tzemi mikroregionu

Opatieni 3.3.3 Vytvéieni podminek véetné funkénich struktur pro koordinovany rozvoj
a propagaci cestovniho ruchu v tizemi

Prioritni osa 4: Rozvoj spoluprace a vzajemného dialogu

Cil 4.1 Rozvijet spolupraci uvnité mikroregionu a s okolnimi regiony

Opatieni 4.1.1 Rozvoj a podpora ¢innosti spolecnych struktur a organizaci v ramci
mikroregionu

Opatieni 4.1.2 Rozvoj pieshrani¢ni spoluprace

Cil 4.2 Rozvijet vefejny dialog s cilem zajistit koordinovany rozvoj izemi
v souladu s potiebami jeho obyvatel a zde piisobicich subjektu

Opatieni 4.2.1 ZvySovani informovanosti obyvatel izemi a zde plisobicich subjektii a
rozvijeni vefejného dialogu napfi¢ izemim mikroregionu

Zdroj: Strategie rozvoje mikroregionu Sdruzeni Riize 2007 — 2013
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