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Uvod

Predmétem mé bakalatské prace je pohled na preventivné osvétovou cinnost
Policie CR v historickém aspektu. Uvedené téma jsem si vybral z diivodu, Ze je mne
blizké z pohledu mého povolani, preventisty na Krajském feditelstvi PCR hlavniho
mésta Prahy. Zaroven je zde oblast historicka, kterda mne zajima a pomohla mi rozsifit
znalosti z této oblasti, o které mohu obohatit své piednasky, které jsou jednou formou
mé prace.

Mym cilem v této praci je seznamit s historickym vyvojem osvétové praci na
useku prevence v ramci bezpecnostnich slozek pusobicich v ¢eské kotliné od vzniku
Ceskoslovenska az do dne$ni doby spolu s hrubym piehledem historického vyvoje
bezpeénostnich slozek potazmo Policie CR.

K seznameni s uvedenou problematikou jsem cerpal z dostupnych publikaci,
vyhledaval informace prostiednictvim Internetu, provadél badatelskou ¢innost v archivu
Policejniho Muzea v Praze na Karlové, zrealizoval fadu rozhovord jak z odborniky
z riznych spolecenskych organizacich, s kterymi spolupracujeme na preventivnich
programech. Tak s policejnimi historiky, ktefi mé pomohli se orientovat v nékterych
informaci a vysvétlit historické souvislosti. V neposledni fad¢ to pak byl vyzkum na
reprezentativnim vzorku, ktefi odpovidali na dotaznik, nebo jsem s nimi v duchu
dotazniku vedl fizeny rozhovor. Tyto ziskané védomosti a poznatky, jsem pak pienesl a
pouzil do své prace.

Pohled na obor prevence je velmi rozporuplny jak zpohledu odborné
vetejnosti, kde pfevazuje nazor, ktery koncem 19.stoleti vyikli panové Marshan (vysoky

prazsky policejni Gfednik) a Hotzel (ugitel pravnické fakulty UK).

,, Policie je zvlastnim druhem vykonu spravmi cinnosti, a to jeji negativni strankou. Jejim
poslanim neni vytvareni novych statki, ale konzervovani statkii stavajicich. To se déje riznymi

prikazy, zakazy, varovanim, tresty apod. “

A zde je prave prostor pro prevenci, kterd svoji ¢innosti tuto definici porusuje a
vytvaii nové statky. Pravda ne finan¢ni, ale v oblasti znalosti, vzd€lani, zazitku, sblizeni
se s obyvatelstvem a setfeni znamky nedostupnosti. Piipadn€ 1 persondlni, protoZe

néktery poslucha¢ se mize zhlednout ve vypravéni a probudi se vném touha, ktera



potom vede k realizaci toho, Ze se doty¢ny pokusi stat ptislusnikem bezpecnostniho
sboru. Nepoucena vefejnost na oblast prevence, nepohlizi piivétivé do doby nez projde
konkrétné nékterou preventivni akci a zjisti, Ze na to, aby si branily své teritorium staci
jen piizpusobit zpisob chovani. Je jasné, Ze nékterym zlo¢inlim je mozno jednoduchou
formou piedchdzet. To znamena zmeénit zplisob osobniho chovani, zvazit pouziti
technickych prostiedka atp.

Na bezpecnostnim sboru je poté povinnost seznamit piipadnou obét” S témito
moznosti a zpusoby zajisténi majetku, zmény chovani jak na vefejnosti tak doma.
K seznameni osob pak slouzi preventivni kampan¢, kde se obcan dozvi jak se chranit
pted konkrétni trestnou Cinnosti. Informace jsou mu pfedany vétSinou V regionalnich
sd¢lovacich prosttedcich, pfipadné formou letdku, ktery je volné distribuovan na
vetejné pristupném misté. V prostorach policejnich sluzeben je poté takovyto material
pristupny v ¢ekarné nebo v mistnosti stalé sluzby. Se vznikem policejnich recepci byli
uvedené letaky v tzv. draténych programech jejich soucasti a zaroven zde byli obéanovy
podany informace ke konkrétnimu problému. Soucéasti byva taktéz preventivni
vystavka, ptipadné koutek.

Dalsi forma preventivniho seznameni je prednaska, kde je obCan seznamen
S tématem urcité trestné Cinnosti a jak se ji branit. Je dobré, kdyz je toto doplnéno
ukazkou nebo dal$i prezentaci. Uvedend Cinnost je vétSinou provadéna na setkani
potenciondlné moznych posSkozenych jako napfiklad seniofi. Nejvice vitanou je
prezentace formou vefejné pristupnych akci, kterd je spojena s ukazkou cinnosti
jednotlivych slozek bezpecnostniho sboru, ptfipadné spojena s ¢innosti jinych slozek
integrovaného zachranného systému. V tomto lze spatfovat hlavni kol v Cinnosti

prevence Vv ramci policejniho sboru.



1. PREVENCE KRIMINALITY

Prevence kriminality je soucasti tzv. kontroly kriminality. Timto pojmem se
rozumi udrzovani kriminality na ptipustné konkrétni hranici, jejiz ptekroceni by
narusilo standardni fungovani spolecnosti. Jednad se o Siroce pojaté Usili omezovani
trestné ¢innosti a snahy o redukovani socialn¢ patologickych jevii nekriminalni povahy,
které¢ se vyskytuji ve spolecnosti, jako je napt. alkoholismus, toxikomanie nebo
prostituce. Kontrola kriminality se provadi prostiednictvim represivnich nebo
preventivnich strategii. Represivni strategie trestnou ¢innost potlacuje, zatimco snahou
preventivni strategie je trestné Cinnosti pfedchazet. Ob¢ tyto strategie se vzajemné
dopliuji, protoze U€innd prevence zmenSuje nutnost represe, kterd naopak posiluje
prevenci. Nekteré teze uvadéji prevenci a represi jako vzajemné propojené pilife, které
udrzuji vnitini bezpe&nost statu. *

V nasi spolecnosti v minulosti vzdy vice pfevazovala represivni opatieni a
prevence se praktikovala jen ve velmi omezené mife. Soucasné se stanovovanim
novych priorit ve spole¢nosti po roce 1989, které jsou zCasti prevzaty ze zkuSenosti
jinych vyspélych demokratickych stati, doslo k pfehodnoceni tohoto stavu a prevence
kriminality se dostala do popfedi z4jmu vefejné spravy i organli ¢innych v trestnim

fizeni.

1.1. Vymezeni pojmii prevence kriminality

Definice prevence kriminality neni jednoznaéné specifikovana. V odborné literature
jsou uvadény odlisné definice. Zapletal z nich uvadi n¢kolik nejpouzivanéjsich, napf.
podle Osmancika a podobné také Vecerky, je prevence kriminality souborem aktivit
vyvijenych statnimi, vetejnopravnimi a soukromopravnimi subjekty, které sméetuji ke
kontrole kriminality a sniZeni obav z ni. Dale pak uvadi podobnost definice Turayové,
ktera vidi zékladni cil dopadu preventivnich aktivit v objektivnim zvySeni bezpecnosti
obcant a predchazenim kriminalité, zvySenim usili boje s ni a tim snizeni rozsahu a
zavaznosti trestné ¢innosti, ale soucasné odkazuje na zvyseni pocitu bezpeci obcant a
snizeni pocitu ohroZeni kriminalitou. Jako védecky zdlvodnéné, cilevédomé a

koordinované ptsobeni na pfic¢iny a podminky kriminality s cilem vhodnymi metodami

1 ZAPLETAL, J. a kol., Prevence kriminality. Praha : Policejni akademie CR. 2008, s. 7.
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je odstranit anebo &aste¢né eliminovat, charakterizuje prevenci kriminality Bubelini. 2
Velmi ¢asto se pouziva pojem, ktery je uveden na internetovych strankach Ministerstva
vnitra CR, kde se uvadi:

., Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatreni, tedy veSkeré aktivity
vyvijené  statnimi, verejnopravnimi a  soukromopravnimi  subjekty  smeérujici
kK predchdzent pachani kriminality a snizovani obav z ni. *

Déle je uvedeno, ze zahrnuje opatieni, kterd vedou ke zmenSovani rozsahu a zavaznosti
kriminality a to prostfednictvim omezeni kriminogennich piilezitosti a plisobeni na
potencialni obéti i pachatele trestné &innosti. ® Tuto definici uvadgji na svych webovych
strankach v mensich obméndch i jednotlivé méstské ¢asti, rizné organizace a instituce.

At uz je prevence kriminality definovéna jakkoliv, rozhodné by méla byt soucasti
b&zného Zivota kazdého zodpovédného ob¢ana. Zivot vedeny Vv souladu se zasadami
bezpecného chovani snizuje mozné riziko postizeni trestnou ¢innosti a zvySuje pocit
bezpeci, ktery je jednou ze zékladnich potieb cloveka.

Ofenzivni strategii kontroly kriminality je preventivni politika, kterd je soucasti
bezpecnostni politiky statu. Preventivni politika se opird o nerepresivni prostfedky,
zabyva se snahou o vylouceni socidln¢ patologickych jevl a snizovanim pftilezitosti
K pachani trestnych ¢inti. Mezi subjekty preventivni politiky patii, jak organy ¢inné
V trestnim fizeni coz je republikovd i obecni policie, statni zastupitelstvi, soudy,
vézenstvi a instituce pusobici v socidlni sféfe, tak i jiné nestatni instituce, napf. rlizna
zajmova sdruZeni obcani i jednotlivi obcané, podnikatelské subjekty, nadace, cirkve a

¥ w7 . ’ , v ot 7 I3 4
predevsim nerepresivni organy vefejné spravy.

Objekty prevence kriminality jsou cili vy$e zminénych subjektd, jejichz aktivity
sméfuji k ochrané a k pfedchdzeni kriminalité. Cilové objekty zahrnuji:
» kriminogenni faktory — socidlni prostiedi, pfi¢iny a podminky kriminality

» potencialni nebo skutecné pachatele trestné ¢innosti

2 ZAPLETAL, J. a kol., Prevence kriminality. Praha : Policejni akademie CR. 2008, s. 8.

3 Prevence kriminality, dostupné na: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/system/pojmy/1.1.htm
[cit. 2010-07-12]

* Preventivni politika, dostupné na: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/system/pojmy/1.1.htm
[cit. 2010-07-12]
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» potencialni nebo skutecné obéti trestnych ¢inti
V praxi vSak ptusobeni prevence kriminality neni zaméfeno jen na pachatele a ob¢ti, ale
V konecném dusledku se dotkne vSech obCanil ve spole¢nosti ve vzajemném pusobeni se

socialnim prostiedi.

1.2. Struktura prevence kriminality

Prevence kriminality zahrnuje Siroké spektrum preventivnich aktivit, strategii a
opatieni. Jeji ¢lenéni je pak pojato z riznych hledisek. Vychozi rozdéleni zahrnuje
preventivni strategie primé, které jsou cilené pfimo proti kriminalité¢ a strategie
nepiimé, jejichz prioritou je zkvalitnéni Zivotnich podminek stim, zZe omezeni
kriminality je druhotnym efektem. °

Struktura rozdéleni prevence kriminality z obsahového hlediska zahrnuje tfi skupiny:

1) Socialni prevence — predstavuje aktivity, které ovlivituji proces socializace a socialni
integrace jedince, jeji ¢innost je zaméfend na zménu nepiiznivych spolecenskych a
ekonomickych podminek, které jsou pokladany za zdsadni pti€iny pachdni trestné
¢innosti. Socidlni prevence je soucdsti socialni politiky, jeji efektivita je obtizné
zmetitelnd a to jak statisticky, tak i ekonomicky, jeji vyhodnoceni se posuzuje
Z hlediska socialnich perspektiv cilovych objektli preventivniho ptsobeni. 6
Sociélni prevence kriminality se zamétuje pfedevsim na déti a mladez, protoze vétSina
dospélych pachatelli zacind pachat trestnou ¢innost v mladém véku, z tohoto diivodu
jsou déti a mladistvi hlavnim cilem socializace. V ramci socialni prevence jsou klicové
oblasti pro preventivni aktivity rodiny, $koly, zaméstnani a volny ¢as. Rodina ma
klicovy vyznam, pokladd zadklady vychovy, utvafi rozumové i citové spolecenské
potieby, vrodinném prostiedi probihaji zakladni procesy socializace a socialni
integrace.

Skola je druhy hlavni socidlni systém odpovédny za socializaci mladeZe.
Z hlediska socialni prevence by Skola méla Zaky ucit schopnosti prosocidlniho chovani

a tim ¢aste¢né kompenzovat ptipadné nedostatky v rodinné vychove.

5 ZAPLETAL, J. a kol., Prevence kriminality. Praha : Policejni akademie CR. 2008, s.9
® Struktura prevence kriminality, dostupné na:

http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/system/pojmy/1.1.htm [cit. 2010-07-12]
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Pozitivni vliv zaméstnani spocivd v ziskavani finan¢nich prostfedkii na
uspokojovani nejriznéjSich potfeb a rozsifovani socidlnich kontakti a navykl
V soucinnosti s jinymi lidmi. Nezaméstnanost mize byt kriminogennim faktorem, ktery
ma za nasledek nedostatek financi, nudu a naslednou destabilizaci rodiny.

Volnocasové aktivity zaméfené na uziteCné strdveny volny cas maji pro
prevenci kriminality také svij vyznam. Nuda je casto spousté€em ndsledného
kriminalniho chovani. Mladi lidé by méli mit moZnost zapojit se do raznych

smysluplnych aktivit. !

2) Situaéni prevence — vychdzi ze zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji
VurCité dob¢, na ur€itém misté¢ a za urCitych okolnosti. Prostfednictvim opatfeni
rezimoveé, fyzické a technické ochrany je snahou situacni prevence minimalizovat
kriminogenni faktory, coz se zda byt nejefektivnéj$i pfi omezovani majetkové trestné
innosti. Usp&Snost situaéni prevence je pomémné vysokd, ale to je podminéno
odpovidajici volbou opatieni a vloZzenim finan¢nich a persondlnich prostiedki.
Odpovédnost za opatieni situacni prevence nesou piedevSim obce, obfané a v rdmci
vymezenych moznosti také Policie Ceské republiky. ®

Podstatou situacni prevence je tedy idea zménit strukturu prilezitosti ke spachani
trestného Cinu tak, aby pro pachatele nebyl prospéch z uskute¢néného zlocinu vétsi nez
jeho namaha a riziko, které na uskute¢néni vynalozil. To znamena, Ze trestny ¢in musi
byt uskutecnitelny obtizné, aby se pachateli nevyplatil. Je nutné maximalizovat

prekazky a minimalizovat zisk. °

3) Prevence viktimnosti — vychazi z koncepti zasad bezpe¢ného chovani, rozlisenych
S ohledem na riizné kriminalni situace a psychickou pfipravenost ohroZenych osob.
Jedna se o skupinové i individualni poradenstvi v oblasti zdravotni, psychologické i

pravni, trénink v obrannych strategiich a propagaci technickych moZznosti ochrany pted

" ZAPLETAL, J. a kol., Prevence kriminality. Praha : Policejni akademie CR. 2008, s. 13 - 15

8 Struktura prevence kriminality, dostupné na:

http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/system/pojmy/1.1.htm [cit. 2010-07-12]
®ZAPLETAL, J. a kol., Prevence kriminality. Praha : Policejni akademie CR. 2008, s. 16 - 17
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trestnou Cinnosti. Uplatiiuje metody socidlni i situacni prevence a podle miry ohrozeni
se vztahuje k primarni, sekundérni nebo terciarni urovni prevence kriminality. *°
Viktimologie je nauka o obéti trestného ¢inu. Zabyva se modely lidského chovani,
kterym by se potencidlni obét’ méla vyvarovat a tim se vyhnout svému piipadnému
postizeni trestnym ¢inem. Cilem prevence viktimnosti tedy je, aby se ¢lovék nestal obéti
trestného Cinu. Neméla by byt vSak pojata tak, aby zvySovala u obcCand strach
z ptipadného zlocinu, ktery pak mize byt mnohem vétsi, nez je skuteCna mira ohrozeni

kriminalitou. *

1.3. Urovné prevence kriminality
Socialni 1 situaéni pfistupy a viktimizace prevence kriminality se vzdjemné dopliuji

V primarni, sekundarni a terciarni prevenci, které vychdzi ze skupiny piijemct
ptislusnych preventivnich opatfeni.
1) Primarni prevence — zahrnuje pfedevsim vychovné, vzd€lavaci, volnocasové a
poradenské aktivity zaméfené na Sirokou vetejnost. Zvlastni pozornost je pak vénovana
pozitivnimu ovliviiovani déti a mladeze. T¢€zist€ primarni prevence spociva v rodinach,
ve $kolskych zafizenich a v lokalnich spolegenstvich. *2

Primarni socialni prevence vychazi ze skutecnosti, Ze primarni prevence se
nejvice uplatiiuje pravé v ramci struktury socidlni prevence. Jeji opatfeni sméfuji
k dosazeni vyssi kvality zivota celé spole¢nosti, zabyva se optimalizaci socialnich i
materialnich Zivotnich podminek a fungovanim aktivit, které¢ vedou k vhodné socializaci
jedinct a tim 1 k pozitivnimu vyvoji spolecnosti jako celku.

Primarni situacni prevence je spolecnym jmenovatelem vSech opatieni, které
se vztahuji ke zlepSeni bezpecnostni situace na uzemi stitu. Zahrnuje opatieni
informacni, organizacni, ekonomicka 1 technickd, to znamend naptiklad kontrolu

pristupu, uzamykani a osvétleni objektti, sousedské, obcanské a policejni hlidky atd..

10 Struktura prevence kriminality, dostupné na:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/system/pojmy/1.1.htm [cit. 2010-07-12]
“ZAPLETAL, J. a kol., Prevence kriminality. Praha : Policejni akademie CR. 2008, s. 24 - 25

2 Urovné prevence kriminality, dostupné na:

http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/system/pojmy/1.1.htm [cit. 2010-07-12]
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Stézejnim Ukolem primarni prevence viktimnosti je cilevédomé a

systematické informovani vefejnosti na uzemi stitu. Vhodnym prostfedkem jsou
kampané v médiich, které by mély usilovat o zménu nazorii vefejnosti na kriminalitu a
pusobeni organti ¢innych v trestnim fizeni tak, aby se zvysil pocit odpovédnosti obcant
a jejich ochota podilet se na prevenci kriminality.
2) Sekundarni prevence — zabyva se rizikovymi jedinci i skupinami osob, u kterych je
znacna pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obét'mi trestné Cinnosti, dale se
zaméefuje na socialné patologické jevy jako je naptiklad zaskolactvi, gamblerstvi,
vandalismus, drogové i alkoholové zavislosti, dlouhodoba nezaméstnanost apod.

Sekundarni socialni prevence se cilen¢ zaméfuje na informacni a poradenskou
¢innost v oblasti socidlni péce, vykondvané prostfednictvim poraden, linek divéry,
socialnich pracovnikii, vychovnych poradct a protidrogovych koordinatort.

Cilenost sekundarni situaéni prevence se vztahuje ke zlepSeni bezpecnostni
situace Vv oblastech se zvySenou kriminalitou, jako jsou sidlisté, centra velkomést,
primyslové aglomerace apod.

Sekundarni prevence viktimnosti je piedevSim o informovani socidlnich
skupin i jednotlive, ktefi jsou vystaveni vy§§imu riziku viktimizace. 2
3) Terciarni prevence — zabyva se resocializaci kriminalné narusenych osob, ktera
spociva v pomoci pfi ziskavani bydleni, hledani pracovniho uplatnéni a rekvalifikaci,
socialnim a rodinném poradenstvi apod. Jejim cilem je udrzeni dosazenych vysledkl na
zékladé piedchozich intervenci a zmény nefunkéniho socialniho prostiedi. **

Terciarni socialni prevence se uplatiiuje v resocializa¢ni roving, jedna se o
poradenska a socialni opatfeni, které maji umoznit integraci motivovanych jedincti do
spole¢nosti.

Terciarni situacni prevence se tykd konkrétnich lokalit a komunit, které jsou
Jiz zasaZeny urcitou kriminalitou, napt. kradezemi vloupanim apod.

Terciarni prevence viktimnosti sm¢cfuje k rehabilitaci osob, které se jiz staly

v . R . , T ;a1 - . 15
obét'mi trestné Cinnosti s cilem zabranit jejich opakované viktimnosti.

13 ZAPLETAL, J. a kol., Prevence kriminality. Praha : Policejni akademie CR. 2008, s. 26
¥ Urovné prevence kriminality, dostupné na:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/system/pojmy/1.1.htm [cit. 2010-07-12]

1> ZAPLETAL, J. a kol., Prevence kriminality. Praha : Policejni akademie CR. 2008, s. 27
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2. HISTORICKY VYVOJ

Pozadavek bezpecnosti se v historii vaze k samym pocatkiim civilizace — uz
tlupy lovcil feSily nutnost ochrany a zajiSténi bezpecnosti jeskynim a Zendm a détem
v nich v dobé¢ loveckych vyprav a nepfitomnosti muzii, prvobytné pospolna spolecenstvi
musela zajistovat ochranu osad. V tomto duchu bychom mohli pokracovat celou
takovy se pozadavek vazal — statfeSinové, feudalové...Pozd¢ji se pozadavek zajisténi
bezpecnosti stal piimo povinnosti, vzdy vSak odpovédni museli vytvaieni a existenci
bezpecnostnich slozek legitimovat, legislativou, tedy zékony. Ty umoznily vytvofeni
bezpecnostnich slozek, které by byly pravé k tomuto Gcelu specializované a z nichz se
postupné vytvarely (a v Case zanikaly a byly nahrazovany jinymi) sbory, zajistujici
bezpec¢nost ve vSech oblastech, at’ uz se jednalo o mésta, venkovské oblasti, pohranici

na sousi 1 na vodé.

V ceskych zemich nebyl vyvoj v této oblasti zdsadné jiny nez jinde ve svéte.
Vzhledem k pozadovanému ¢asovému useku trvani 1. republiky 1ze mezi bezpecnostni
slozkou, zejm. vzhledem ke stfedoevropskym tradicim, a to nejen v prostoru ¢eskych
zemi, dale policii ve méstech statni nebo mistni (méstska), povolanou k vykonu typové
pfibuznych cinnosti jako cetnictvo, samoziejm& se sob& vlastnimi specifiky.
Bezpecnostni slozkou 1. republiky, kterd by se dala oznacit jako vytvotfena ad hoc, byla
strdz obrany statu, povolana k ochran¢ statu jako celku v dobach nacistického ohrozeni

Ceskoslovenské republiky.
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2.1. Obdobi prvni republiky a do roku 1945

2.1.1. Cetnictvo

Je pravdépodobné nejznaméjsi bezpecnostni slozkou v ¢eské historii. Jeho nazev
ma puvod v jihoslovanském vyrazu, ktery nejdiive paradoxné oznacoval bandity, ¢asto
sdruzené¢ do cet, pozd¢€ji — obracenim vyznamu - piislusniky oddili pro boj
s banditismem.

Vlasti Cetnictva jako bezpecnostniho sboru je vSak Francie v obdobi pocatku
17. stol.(gendarmerie). Napoleonska Francie pfi svych evropskych vybojich exportovala
koncepci Cetnictva do okupovanych zemi, v dusledku cehoz se napt. Cetnictvo
Napoleonova Italského kralovstvi po padu cisafstvi stalo zakladem rakouského
Cetnictva. AZ do poloviny 19. stol. byla organizace bezpe¢nostni spravy v ceskych
zemich velmi nedokonald a dé¢lila se bez zjevné vymezenych vztahi mezi panovnika,
zem¢ a municipality. Tyto nedostatky byly ziejmé nejvyS$im mistim a proto 18. 1.
1810 zah4jil nejvyssi prazsky purkrabi hrabé Wallis anketni akci zejm. viici krajim
s otazkou vhodnosti zavedeni Cetnictva na ¢eském venkové dle saského (jesté diive
francouzského) vzoru.

Na tuzemi Rakouska — Uherska Ccetnictvo v pfiblizné podobé pozdéjsiho
¢eskoslovenského Cetnictva vzniklo v letech 1848 — 1849 na zakladé nutnosti ustanovit
represivni jednotnou bezpec¢nostni sloZku. Pravni normou jejiho vzniku byl Prozatimni
organicky zakon o Cetnictvu ze dne 16. 1. 1850, ktery definoval Cetnictvo jako vojensky
organizovany strazni sbor, tvofici sou¢ast armady. Ukolem &etnictva bylo udrzovani

vetejné bezpecnosti, klidu a potadku, stihani piestupkii a podpora ufednich nafizeni.

Po nékolika organiza¢nich zménach zdkon o Cetnictvu zr. 1876 odloucil Cetnictvo
od arméady (napt. zak. ¢. 1/1895 t. z. z 25.12.1894 vSak cetnictvo zatadil zpét pod
ministerstvo zemské obrany) a koncem 90. let 19. stol. Cetnictvo postupné piechdzelo

do systému, kopirujiciho izemné - spravni ¢lenéni monarchie.

Se vznikem Ceskoslovenské republiky a nabytim G&innosti zak. ¢. 11/1918 Sb.
se pitivodni rakouské Cetnictvo prozatim bez dalSiho stalo cetnictvem Ceskoslovenskym.
VSichni Cetnici ze dne na den presli spolu s ostatnimi stdtnim aparatem do sluzeb nové
statu s tim, ze ,, by nebylo dobre, meénit u Cetnictva to, co se posud osvédcilo, a Ze jest

Jjen prizpiisobit Cetnictvo novému statnimu organismu a vyhovéti pri tom, pokud to lze
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srovnati s ukoly Cetnictva, pranim, ktera zverejnosti a zrad Cetnictva byla

16
pronesena .

Dnem 27. 11. 1918 bylo Cetnictvo zafazeno pod ministerstvo vnitra, coz zistalo i
pies protesty ministerstva narodni obrany definitivnim stavem i nadéle, ministerstvo
obrany mohlo pak ohledné¢ Cetnictva rozhodovat jen ve vécech vyzbroje, coz bylo
s n¢kolika dalSimi oblastmi upraveno zak. ¢. 218/1920 Sb. z. a n. ze dne 14. 4. 1920,
upravujicim hranice ptsobnosti MV a MNO. Cetnictvo bylo pravné definovano
zdkonem ¢&. 299/1920 Sb. z. a n. ze dne 14. 4. 1920, platnym na celém tzemi CSR. Co
se tyka uzemi Slovenska, jako jadro Cetnického sboru sem bylo odveleno 500 specialné
vybranych &etnikii z Cech a Moravy, m. j. i kvili pivodnimu pfevazné mad’arskému
personalnimu sloZeni puvodniho sboru, ktery po vzniku republiky hromadné odesel

zpét do Mad’arska.

V ramci prevence a prezentace Cetnictva k tomuto byla vydana jiz na pocatku
sluZzebni instrukce, kterd nafizovala jak se maji Cetnici na hromadnych setkénich
(taborech lidu) chovat. Zde byl kladen diraz na ptitomnost ¢etnika uz jenom ta méla
zaruCovat prevenci v tom ze ,,nekalé zivli“, se na setkani nedostavili nebo je rychle
opustili. Pozdéji vlivem rozvoje automobilismu byli ¢etnici zapojeny i do dopravni
prevence, kdy vétSinou formou piednasek v tehdejSich autoSkoldch rtiznych spolkt
varovali pfed nebezpecim, které muZe nastat nedodrzovanim dopravnich piedpist. V
ptipad€é zavazné trestné Cinnosti, spachané v jejich sluzebnim okrsku nebo blizkém
okoli, upozornovali obyvatelstvo v ramci obchiizky ptipadné na obecni radé na mozné
nebezpedi, které by se mohlo stat. Zvlastni kapitolou, bylo varovani déti, které jiz tehdy
bylo zaméteno na bezpetné chovani. Déti byli upozorfiovany, aby si nic od nikoho
nebraly a s nikym nikam nechodili. Jako pfipad byli uvadény tnosy déti, kdy toto bylo
vlakano v kocovnicky viiz, zde omameno, schovano ve voze a na jiném misté

republiky prodéno.

16 »Ditvodova zprava k viadnimu navrhu zdkona o cetnictvu“, MACEK, P., UHLIR, L. Praha, Déjiny
policie a cetnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939). Police History 1999
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2.1.2. Policie

Tento pojem nemél vzdy soucasny vyznam — byval oznaCenim vnitini spravy a
zahrnoval vSe ohledné vefejné spravy statu. Ani za 1. republiky se policejni sbor
zpocatku nenazyval policii, ale sborem straze bezpecnosti (termin policista se objevoval

az koncem 20. let).

V éte Rakousko — uherské byla sit’ statnich policejnich tfadu dost Fidka, protoze
vykon policie byl svéfen piedev§im obcim. Po vzniku CSR byla jako vse ostatni
pfevzata recepéni normou policejni organizace ve stavajici podobé s policejnim
feditelstvim v Praze, Brné€, Plzni, Moravské Ostravé, v dalSich méstech s policejnimi
komisafstvimi a s pohrani¢nimi policejnimi komisatstvimi Podmokly (dne$ni Décin),
Cheb a Bohumin, ptfi¢emz uniformovanou policii disponovalo pouze prazské policejni
feditelstvi. Na Slovensku zpocatku statni policie neexistovala, az posléze na zakladé
zak. &. 165/1920 Sb., ktery zmoctioval vladu CSR zfizovat se souhlasem dotéené obce
policejni ufady tam, kde to bylo potieba, se zde sit’ policejnich Gfadi zahustila (dalsi

pravni normou, tykajici se této zalezitosti, byl zak. ¢. 306/1924 Sb..

Obecné pattilo do policejni agendy statni policie napft. zajisStovani vefejného pofadku
a bezpecnosti osob a majetku, shromazd'ovaci a tiskové zalezitosti ¢i dohled nad
bezpecnosti silni¢ni dopravy, divadly, vefejnymi produkcemi apod. Organizacni zékon
zr. 1927 pfiznal politickym a potazmo i policejnim ufadim znacnou, z dnesniho
pohledu neredlnou pravomoc. Statni policejni Ufady vykonavaly mistni plisobnost ve
svych tzemnich obvodech, coZ zaviselo na vladeé, kterd mohla nejen zfidit ¢i zrusSit
policejni ufad, ale i stanovit ¢i ménit jeho sidlo a obvod dle svého uvazeni (oproti

drivéjSku bez ohledu na stanovisko dotéené obce).

Policejni agenda se v béhu Casu pfili§ neménila, coZ vyplyvalo ze zakona. Jinou véci
byly specializované ¢innosti policie, jak si jejich vznik vynucovaly zmény kriminality.
Vnéj$im vyrazem toho byl napt. vznik VSeobecné krimindlni Gstfedny v Praze, reagujici
na potfebu evidence pachateld, kterd vedla pfislusné evidence osob, otisk prsta,
bojovala proti obchodu se zenami a détmi a plnila dalsi ukoly, spolupracovala se v§emi
Cetnickymi a policejnimi stanicemi, od nichz dostavala zpravy o zlo¢incich

jmenovanych kategorii a jejich ¢inech. V ramci policie vznikl Sbor uniformované straze
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bezpecnosti (SUSB) a Sbor neuniformované strdze bezpecnosti (SNSB), ¢imz
V podstaté¢ vznikly sbory dva, a to zdkonem ¢. 230/1922 Sb. ze dne 5. 10. 1922. Timto
zakonem byly tyto dva sbory jednotn¢ upraveny, nikoliv v§ak sjednoceny — SUSB byly
ozbrojeny a ziizeny po vojenském sboru, SNSB po vojenském zplisobu ziizeny nebyly
a mohly byt ozbrojeny. K zakonu bylo vydano provadéci natizeni vlady ¢. 295/1922 Sb.
stanovujici obéma sbortim podiizenost ve vécech spravnich a hospodaiskych politickym
a statnim policejnim Gfadiim, ve vécech vycviku, kazné a kontroly sluzby pak svym
predstavenym a velitelim. Takto panovala v oblasti policie nezddouci decentralizace,
kterd byla odstranéna zejm. v reakci na zhorSovani bezpecnostni situace ve 30. letech
nafizenim vlady ¢. 51/1936 Sb., podfizujicim oba sbory ministerstvu vnitra ve vSech

oblastech.

Poslani a ukoly policie

Piivodni zakonnd Uprava Cinnosti policie zprvu (recepénim zédkonem) vychdzela
z tiSskych (rakouskych) zakont. Originalni ceskoslovenskou pravni normou ve vztahu
k policii byl zak. ¢. 230/1922 Sb. ze dne 13. 7. 1922, o sborech straze bezpecnosti,
doprovazeny provadécim nafizenim vlady ¢. 295/1922 Sb. V tomto zakoné byl policii
vymezen v § 1 hlavni kol obecné tak, Ze policie je povolana k vykonu bezpecnostni
sluzby. Uniformovand policie vykonavala pofadkovou a strazni sluzbu, pfirovnatelnou
ke sluzb& policie soucasné, neuniformovand policie se soustfedila na sluzbu
zpravodajskou, vySetfovaci (krimindlni sluzba), dohledaci (patrani), daktyloskopickou
apod., pticemz samotny vykon sluzby obou sborti upravoval Sluzebni fad ministerstva
vnitra.

Policie se wvnitfn¢ specializovala na rGzné problematiky, takze bylo mozno
zaznamenat vykon sluzby spolkové a shromaZzd'ovaci policie, divadelni policie (napf.
povolovani vefejnych uméleckych produkei), mravnostni policie, dopravni policie apod.
Neuniformovana policie se podilela i na zpravodajské ¢innosti, v niZ spolupracovala i
S ministerstvem narodni obrany a ministerstvem zahrani¢i. Stejné tak se policie podilela
na mezinarodni spolupraci s cizimi policejnimi sbory a svou praktickou c¢innosti

ptispivala i k rozvoji kriminalistiky.

Jak bylo jiz fe€eno, bez rozdilu policie statni ¢i mistni (obecni) tato plnila obdobné

ukoly v ramci téZe legislativni Upravy, pfesto vSak obecni policie vykazovala urcita
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specifika, nebot’ zejm. mésta mela moznost zajisStovat vefejny poradek a vetejnou
bezpecnost vlastnim policejnim sborem. Pfi vykonu sluzby obecni policie
spolupracovala zejm. s ¢etnictvem, k ¢emuz dochazelo zejm. na venkové. V opacném
sméru bylo statni policii umoznéno piibrat v potfebném piipadé na pomoc polici obecni,
ktera se jinak, zejm. v podfizenosti starostovi obce, vénovala — dne$ni terminologii —

mistnim zalezitostem veiejného potradku.

V tomto obdobi byla preventivni ¢innost u Policie vedena podobnou sluzebni
instrukci  jakou mélo Cetnictvo K formé ,,fysické piitomnosti* ptislusnika na rtiznych
taborech lidu. Toto byla pro ptfipadné pachatele dostate¢na zaminka k tomu, aby se na
uvedené akci neprojevoval nebo vibec neukédzal, Tato forma byla ve své dobé
nejrozsifené;si.

S postupujici motorizaci spolec¢nosti vyvstala pro bezpecnostni sbory dalsi kol
ato. Osvéta v oblasti dopravni vychovy, kdy bylo potfeba vefejnost pfipravit a seznamit
s dopravnimi ptedpisy a jak se chovat v urcitych situaci. K tomuto slouzili ptednaSky a
kurzy pro vetejnost které byli pofadany ve spolupraci se spole¢enskymi organizacemi
jako byl Sokol, YMCA, Orel nebo KCT. K tomuto se bohuzel az na par fotografii, které
jsou publikovany Vv knize k 80. vyro¢i dopravni policie moc nezachovalo nebo nejsou
znamé. Provedenym prizkumem formou fizenych rozhovora jsem zjistil, ze v Praze se
¢innosti autoSkol mimo jinych vénovala YMCA (pro damy jeji zenska sekce YWCA),
kde jim taktéz piednasel a vysvétloval odbornou problematiku dopravni straznik. Tento
se poté také zlcastnil jako c¢len zkuSebni komise, zavérecnych zkousek. Neékolik
seniorek, s kterymi jsem mluvil v ramci vyzkumné ¢asti prace, si vzpominaji ze tuto
navstévovali jejich starsi sestry, ale nékdy 1 jejich matky.

Stejné tak to probihalo naptiklad v BeneSové, kdy vsSak zastit'ujici organizaci byl
Sokol spolu s mistnim autoklubem, piednasku vykonaval k tomu nejspiSe uréeny a
vycviceny Cetnik. Pani Novotnd, s kterou jsem si o tom povidal, vypravéla, jak pravée
jeji starsi sestra takovouto autoskolu navstévovala. Uveden¢ho Cetnika poté ve meésté
potkaly a ona tohoto popsala jako fesaka v kozeném kabaté od uniformy. Podle toho
by se dalo usuzovat, po poradé z historiky z ,,Cetnické patraci stanice — Praha“, Ze by se
mohlo jednat o pfislusnika ¢etnickych dopravnich hlidek, které byli zfizovany po roce

1936 a toto jim logicky mohlo byt urceno jako jedna z jejich sluzebnich ¢innosti.
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Dalsi osvétovou ¢innosti, o které je povédomi je ochrana osobni bezpecnosti,

kdy cetnici a policisté¢ dle své lokace dochazeli do Skol a jak jsem jiz uvedl do
spolecenskych a informovali vefejnost o aktudlnich bezpecnostnich rizicich. Napiiklad
velkou osvétovou akci vyvolaly unosy déti tzv. cikany. (V dnes$ni dobé by bylo spise
jmenovat osoby kocujici nebo svétské, piesto ze ne vsichni, ktefi byli timto terminem
oznaceni byli romského etnika.) Zde toto probihalo, tak ze dit¢ bylo nalakano za
néjakym ucelem do jejich vozu, kde mu dali napit nebo nabidli n¢jakou sladkost, po
kterém dité usnulo a pachatelé ho uschovali uvnitf vozu, napiiklad zahrabali do
pokryvek a misto ¢inu prekotné opustili. Nasledné toto dité bylo prodano n¢kde Vv jiné
¢asti republiky nebo Vv zahrani¢i. Dalsi oblasti preventivnich pfednédsek bylo upozornéni
pfi patrani po zvlast€ nebezpecnych pachatelich hrdelnich zlo€int. D4 se fici, ze jiz
od této doby bezpecnostni sbory upozorfiovali na nckolik zasad které plati dodnes,
ato,,od nikoho si nic neber, s nikam s nikym nechod™.
Na zavér v této kapitole bych chtél, uvést to ze jiz v této dobé, ze otazka drog a
drogového nebezpeci pro mladez neni az tak jednoznacné pouze zdlezitosti nasi
soucasnosti. Sv&d¢i o tom ministersky vynos ze dne 7.srpna 1924 o uZivani
narkotickych jedi a jejich rozsifovani, ktery byl adresovan vysokym skolam. Tento text
byl spoleénym dilem, Ministerstva skolstvi, zdravotnictvi a vnitra v tizké spolupraci
s prazskou policii. Jeho text si dovolim v plnosti citovat:

,,Nebezpeci nezrizeného pozivani narkotickych prostredkii, které zavleceno do
republiky Ceskoslovenské z Berlina tanecnicemi a cizozemskymi studenty téz mezi nase
studentstvo, hrozi znicenim celého mladého studentského dorostu a nesmi byti tudiz v
zdajmu budoucnosti naseho ndroda nikterak podcenovano. Mladi lidé, kteri se oddavaji
pozivani narkotickych prostredki, znici nejen svou télesnou konstrukci, ale stanou se
nenormalnimi a nemohou nikdy po delsim pozZivani jedii byti uzitecnymi cleny lidské
spolecnosti. Narkotické prostiedky tyto, hlavné kokain, morfin a jiné jedy, vyrabény jsou
v Némecku tovarné a rozsifovany jsou obratné vedenou propagacni cinnosti mezi
mladou generaci a studentstvem za ucelem zvyseni konsumu, vyroby a vydelku téchto
tovaren. Je proto pochopitelno, Ze podloudny obchod narkotickymi prostredky jest
vSude stthan velmi prisné. Z téchto divodii zadda MSO, aby veskeré posluchacstvo bylo
vyhlaskou durazné varovano pred wuzivanim narkotickych jedu i pred jejich

rozsirovanim. Téz jest upozorniti vSechny zameéstnance vysoké Skoly, obzvlasteé zrizence,
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aby ihned podavali zpravu dekanstvi neb rektordtu v pripade, ze by postrehli u studenti
aneb vitbec na akademické pude, pripadné i jinde priznaky podloudného obchodu s
narkotickymi prostredky u studentstva. Rektorat resp. Dékanstvi necht pak zakroci, neb

’ v ’ e 17
s urychlenim uvédomi policii “.

Na ptibyvajici hrozbou némeckého nacionalismu po roce 1936, bylo reagovano
na toto statem ztizenim utvard SOS (straze ochrany statu). Tyto slozky poté v ramci
prezenta¢ni prevence predvadéli sviij vycvik vystroj a télesnou zdatnost. Tyto produkce
byli vétSinou na sokolskych sletiStich a byli spojeny s kondnim mistni vyznamné
ptipadné prelet letecké hlidky. Na tyto demonstrace piipravenosti si vefejnost zvykla a

poté je vyzadovala i v mirové dobé po vélce.
2.2. Povale¢né obdobi 1945-1948

Po druhé svétové valce nastava obdobi relativni svobody a stabilizace v ramcei slouceni
bezpec¢nostnich sbort do nového Sboru narodni bezpecnosti, které vychazi z Kosického
vladniho programu v dubnu 1945. V ramci tohoto zakona je pfenesena osvétova a
prezenéni prace na Hlavni velitelstvi. Zde je k tomuto tcelu ziizeno specialni odd¢leni
(Hlavni politicka sprava), které nasledné vydava sluzebni instrukei tykajici se osvétové
¢innosti. V ramci své kompetence vydava odborny casopis ,,0zvény SNB® na jehoz
strankach také vychazeji €lanky nebo ¢tenatské piispévky o provedené prezentaci prace
policie. Z uvedeného periodika jsem nasledné Cerpal poznatky, které vedli k vytvoreni
této prace. V preventivni oblasti, je zde spoluprace s tiskovinami pfedev§im zaméfena
na bezpe¢né chovani v oblasti nalezu nevybuchlé munice a chovani k nezndmym lidem
ktefi se pohybuji po republice. Dale je zde prezentovana propagacni prace policie a jeji
uspéchy Vv boji s kriminalitou a odhalovani nepfatel nové republiky. S tim souvisi
pofadani rizné trvajicich vystav a pfedndsek, které zaprvé ukazuji uspéchy a zaroven
upozoriiuji. V neposledni fadé¢ je to potom vychova dopravni vetfejnosti, kdy jsou
potadany rtizné seznamovaci akce s dopravni tematikou jak pro fidice tak pro chodce.

Jiz zde je zfetelna orientace na Skolni mladez. K tomuto slouzi i spoluprace s ¢asopisem

Y F. MORKES a M. VANECEK — Historické pocatky pé¢e o mravné narusenou mladez. Bulletin —
Narodni protidrogové centraly — Praha ¢.:1/1998, str.22 - 26

23



Vpied, ktery byl zaméten na mladez. Dokonce i legendarni chlapecky klub Rychlé $ipy,
ve svych komiksech upozorfiuji na nebezpeci manipulace se zbrani a stielivem, osobni
bezpeci ve vztahu k vylakani a inosu déti, ale bojuji naptiklad i se Smelinafi a Cernym
trhem.*® V ramci ruznych oslav jak mistniho tak celostdtniho vyznamu probihaji dalsi
ukdzky na vefejnosti za Gcelem pfiblizovani prace SNB vefejnosti. Napiiklad ,,Den
détsky radosti®, kdy jsou prezentovany sluzebni psy a fidicské umeéni s kofistni
technikou, kterou m¢lo SNB k dispozici. Zajimava ukazka se odehrala na 1.maje 1947,
kdy pracovnici prazské ustiedny predvedli zakrok dle I.republiky.(Zajimavé ze
fotografie z tohoto nacvi¢eného zakroku byly v letech nasledujicich pouzity jako

originalni fotografie z obdobi 1.republiky).

2.3. Obdobi 1948-1964

V tomto obdobi dochazi k zavaznym politickym zménam, na které SNB reaguje velmi
silné, spousta piislusniku, ktefi slouzili piedvale¢ného Cetnictva nebo policie je
propusténa jini piefazeni a postupné je na né vyvijen tlak, aby opustily fady SNB.
Dochézi ksilné politizaci na ukor zakladnich sluzebnich ¢innosti. V ramci tohoto
dochazi k situacim, ze mladi pfislusnici misto, aby vykonavaly sluzbu a zdokonalovali
se, jsou odveleni k riznym pracovnim brigadam, na stavby mladeze a tak podobné. Na
sluzebnach je katastrofalni podstav. Casem se situace velmi pomalu stabilizuje a nékdy
na pielomu roku 1959-1960 dochazi k naplnéni stavii na takovy pocet, Ze zakladni

utvary jsou schopny plnit svoje zakladni tikoly.

Preventivné osvétova Cinnost je vesmées sméfovano na zakladni utvary a to
konkrétn¢ na tzv. okrskafe. Tito jsou vV ramci svych sluZzebnich povinnosti ukolovani,
aby vramci svého okrsku provadéli prednasky ve Skolach, provadéji vyuku v ramci
dopravni prevence, organizuji dopravni soutéze. V ramci problematiky dopravy vedou
pii pionyrské organizaci oddily mladych dopravnich hlidek, které pomahaji ve vykonu
dopravni sluzby. Stejné tak jsou organizovany pro starSi mladez, hlidky mladych

ochrancti pofadku.

18 J.Foglar , Rychlé sipy — piibéh 108,155,178,212,219, Praha ,Olympia 1998
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V souvislosti s n¢kolika brutdlnimi vrazdami na détech, organizuji prednasky
tykajici se osobni bezpecnosti. V ramci kterych, opét zdiraziuji zasady ,,S nikym

nikam nechodim, od nikoho si nic neberu a nikoho nepoustim domut*.

V tomto obdobi jsou také silné podporovany rizné vystavky a prezentace pro
vetejnost, které se zabyvaji tispéchy v boji proti zlo¢inu a to jak z pohledu SNB tak StB.
Zde jsou naptiiklad vystaveny a okomentovany jak zadrzené padélatelské pomiicky,
zajisténé zbrané tak véci, které mél u sebe agent chodec. K tomu bézi film a na tabulich
si obCan precte, jak si dat pozor, aby se nestal byt nevédomky informator nepratel.
Samoziejmé nesmime zapomenout na ukazky vycviku a techniky, které byla velmi
oblibené a zadna vyznamnéjsi udalost se bez nich neobesla. To mimo jiné zajistovalo
nabor novych pfislusnika. Na zacatku této doby vychazi nékolik odborovych tiskovin,
které se spojuji v mési¢nik Ozvény SNB tento se jmenuje kratce SNB, poté Nase
bezpeénost a nakonec se stava Ctrnactidenikem s nazvem Bezpecnost. S téchto tiskovin
jsem pii své praci nejvice Cerpal. Spolu snim, vychazi kriminalisticky sbornik, ktery je
vSak uzce odborn¢ zaméten na kriminalni problematiku a rozbor konkrétnich ptipada a
S preventivné osvétovou Cinnosti nema souvislost, uz jenom tim ze je uréen vyhradné

pro odbornou spolecnost a je Sifen sluzebni postou.

Zajimavosti muze byt Ze na zafatku tohoto obdobi, pracovnice SNB
provozovali v Praze - Karlin¢ a Bratislavé tzv. Détské jizby. Kde se starali o socialné
potfebnou a opusténou mladez, které by jinak hrozil Zivot na ulici a tudiz by se mohli
stat potencionalnim pachateli trestné Cinnosti. Stejné tak, bylo pracovano s mladeZi,
ktera byla umisténa do tzv. Vychovatelen (Vychovnych tstavi mladeze SNB) jako
napiiklad v Zamrsku a Cernovicich. Tato problematika je postupné prevadéna na jiné

subjekty mimo SNB a MV.

2.4. Obdobi 1964-1972

Po roce 1964 dochazi kreorganizaci SNB na jejimz zakladé je pfrijat
zakon¢.70/1965 Sb.. (Tato jesté¢ do dnesSniho dne nebyla pofadné dokoncena a z divoda
politickych, spolecenskych a historickych nasleduji a dalsi reorganizace.)V ramci jeho
aplikace zanikaji okrskové sluzebny, vznikaji nové tzv. Obvodni oddéleni VB které jsou
umistény ve spravnich centrech oblasti, tyto se déli podle poctu ptislusniki na odd.1.-

3.stupné. V praxi to vede k ur¢itému odvedeni bezpe¢nostni sluzby od obcanstva. Je
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sice pravda Ze ve chvili spojeni a slouceni do vétSich celkli pfichazi statistici a
oznamuji, ze se podafilo snizit napad na vSech sledovanych polozkach, ale spousta
latentni kriminality ani neni oznamovana a je piehlizena. Mimo to se ztraci u
prislusnikli i1 tzv. misti a osobni znalost. Od této chvile, 1ze mapovat Ze pro nckteré
funkcionafe tc¢elem sluzby neni ani tak pomoc a feSeni problému obcana, ale ¢arko
manie a sledovani statistik, coz se poté projevi v nasledujicim obdobi, kdy Z pomocnika

se stal zIi pan, tato situace se v ur¢itych vlnach dochovala doposud.

V oblasti prevence a osvétové prace nastava zlom, kdy veSkeré tyto Cinnosti,
které bezpecnost do této doby provadéla, je presunuta Z poukazem, ze SNB, zde neni od
toho, aby vefejnost vychovavala, na tzv. kompetentni subjekty. V oblasti dopravy je to
Ministerstvo dopravy potazmo BESIP spolu s Ceskou pojistovnou. Oblast osobniho
bezpeci a chovani je piesunuta na Ministerstvo Skolstvi a pionyrskou organizaci spolu
s tehdejsim CSM a jeho tiskové organy. Napiiklad drogova problematika, paklize je
pfizndna, na Ministerstvo zdravotnictvi. V odborném casopise Bezpecnost, ktery
vyrazn¢ zestihlel, se v tomto obdobi ¢lanky o spolupraci s mladezi ptipadn€ o néjaké
soutézi nebo jiné preventivni nebo osvétové cinnosti jiz nevyskytuji. Vedeni
mladeznickych oddilu, které se zabyvad bezpecnostni problematikou je predavano

&lentim PS-VB pii CSM .

V oblasti bezpe¢ného chovani nastdva vlna pifednasek po brutalni vrazdé v Kiné
Metro v Praze na Narodni tfidé promitacem Jaroslavem Papezem (nar. 1942).
V nedeéli 5. cervna, pred odpolednim predstavenim, viakal Papez malého Pepika do
promitaci kabiny, kdyz mu slibil, Ze ho necha koukat na nepristupny film o komisari
Maigretovi. Papez nasledné zasadil niizkami chlapci celkem 36 bodnych ran do hlavy,
krku, trupu. Mrtvé télo vhodil poklopem do Sachty pod kabinou. Nasledujici tri dny
zdpach. Zanechal proto v prdci dopis, ze nastupuje vykon trestu, a 9. 6. skutecné dojel
na Pankrdc. Veéznici pry ale nenasel, tak se vratil do Chodova. Domyslel si, Ze behem
jeho nepritomnosti v kiné bude Pepikovo télo nejspis objeveno, a schoval se proto
doma, do kiilny za hromadu dreva. Zde byl vypatran 10. 6. 1966. Expertiza znalcii

hovorila o pachateli jako o psychopatickém jedinci se schizoidnimi rysy a s vyraznou
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sexudlni uchylkou ve smyslu homosexuadlni pedofilie se slozkou zretelného
sadomasochismu. Po Fadném soudu byl vykondn trest smrti.*®

Na zéklad¢ tohoto pfipadu a fama, které se vyskytli, je rozebéhnuta preventivni
akce, kdy pfislusnici chodi do Skol a vysvétluji, jak se maji déti chranit. AvSak
vzhledem K nastavajicim politickym situacim roku 1968, jsou i tyto piednasky

omezeny.

Vletech 1968 az 1972 se bezpeCnostni slozky zabyvaji a vyrovnavaji,
s politickou situaci a jeho nésledky, jako jsou postoje konkrétnich pfislusniki, které
vedou Vv rozsahlé provérky, jejiz vysledkem je piistup K propusténi fady piislusniki.
V ramci normalizace bezpecnostnich slozek je zavedena nova organizacni a Skolska
koncepce vramci slozek MV, kdy je zde zdlraznénd nutnost pracovat s mladou
generaci. V tomto obdobi normalizace ptichazi nové koncepce a ukoly pii praci
s obyvatelstvem. Je zde vznesen pozadavek, aby tak jako pfed rokem 1964 se

bezpecnostni slozky podileli na vychovném procesu socialistického obc¢ana.

2.5. Obdobi 1973-1990

Nastava pIné obdobi tzv. Normalizace. Na zaklad¢ predeslého obdobi a
zkuSenosti, které se udaly, vznika zdkon ¢.40/1974 Sb., O Sboru narodni bezpecnosti.
Tento v naslednych z ného vychazejicich sluzebnich instrukcich vyty¢uje sméry a tikoly
pfi préaci s mladeZi a GiCasti na jeji vychové. K tomuto jsou ukolovéany i dalsi slozky MV
a PS VB ptfipadné PS PS (pomocnd strdz pohranicni straze, velmi aktivni

Vv pohranic¢nich oblastech).

Na zaklad¢ tohoto vznikaji dlouhodobé projekty — soutéze ve spolupraci
S ostatnimi spolecenskymi organizacemi. Asi nejznaméjSim projektem té doby je
»Zlata zebra“, kdy se na tomto projektu seSlo né€kolik organizaci a to VB, Besip,
Ceskoslovenska statni pojistovna, Ceskoslovensky Cerveny kiiz, Ceskoslovensky
Rozhlas a divadlo Spejbla a Hurvinka. Celd akce zpocatku byla medializovana

v rozhlase a privodcem jednotlivych blokt byl Spejbl s Hurvinkem, ktefi vyucovali

¥ Vrazda v kin& 1966 dostupné na: http://rycinka.blog.cz/1005/77-pripadu-z-historie-sexualni-vrazdy-v-cechach-na-

morave-a-ve-slezsku-v-letech-1926-1999
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vasi desetiminutovych vstupech zadky 1-5 roéniku ZDS. Zaci poté to co slyseli
zapracovavali do svych pracovnich seSitu a odpovidali na odpovédnych listcich z téchto
poté byli vyhodnoceni ti ktefi se ucastnily skolniho kola, poté nasledovalo kolo obvodni
a krajské. Celorepublikové kolo se nakonec odehralo v aredlu tehdy nové otevien¢ho
Muzea SNB, PS a Vojsk MV, kde bylo zbudovano na svou dobu moderni dopravni
htisté (funguje do dneska), za ucasti Spi¢ek uvedenych organizaci, ktefi pfedali na tu
dobu pomérné hodnotné dary napft. jizdni kola nebo pobyt u moie. Po roce 1980
postupné nékteré subjekty soutéz opoustéji a samotna dostava v pravidlech zménu a
nakonec se pfejmenovava na ,,Dopravni soutéZ mladych cyklisti“. Zajimavosti muze
byt, ze letos se kona jiz 39. ro¢nik. Kdyz se vSak podivame do historie podobna soutéz
probihala na zacatku padesatych let, kdy se jmenovala ,,Bezpe€na cesta do Skoly*“
pozdéji ,,Bezpecné do Skoly“. Dnes se takto nazyva naptiklad projekt fa.lkea na kterém

spolupodili i preventivni oddé&leni PCR.

V tomto obdobi se kona spousta riiznych soutézi at’ jiz dopravniho charakteru
tak charakteru branného na kterém, spolupracuji s VB ostatni spolecenské organizace
jak v rozsahu mistim nebo az celorepublikovém. V ramci Pionyrské organizace SSM
vznikaji ze strany utvarl SNB rizné druhy patronace, kdy pfisluSnici pomahaji vest
pionyrské oddily nebo se jen spolutcastni piipravy skupinovych akci. Zde muzu
jmenovat naptiklad ,,Partyzansky samopal®, ,,Pionyrska dopravni Stafeta (nebo

olympiada)*, ,,Pionyrska stezka®.

Pro star§i mladez vznikaji pfi Stfednich odbornych uciliStich ve spolupraci
s SSM ,,Kluby mladych piatel SNB“, kdy je na mladez plsobeno tak, aby se
ptedchazelo takovému chovani, které by vedlo k tomu, aby se z nich stali ptipadni

pachatelé trestné ¢innosti.

Nezapomina se ani na dospélé, kdy jsou prezentovany rizné vystavy, které jsou
zamé&feny jak na uspéchy boje s kriminalitou napf. ochrana ekonomiky. Na dopravni
vetejnost v souvislosti s prezentaci prace Dopravnich inspektorati VB a vykladu nové
dopravni vyhlasky FMV ¢. 100/1975 Sb. o pravidlech silni¢niho provozu. Jako ptiklad
1ze uvést stinek FMV na mezinarodni vystavé ,,Autoprogress 1977, Pro dospélé tidice
se organizuje ve spolupraci s ¢asopisem signal soutéz ,,Jezdim bez nehod*, ktera byla

organizovana v ncékolika kategoriich fidi¢li od profesiondli az pod béZzného obcana,
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ktery byl vSak organizovan v n&jakém klubu. Jejich odménou pak po ujeti urcitého
poctu kilometri byla vlajecka (oblibeny skalp ptislusnikii PS VB v pfipad¢ i drobného
prestupku). PrisluSnici taktéz navstévuji autoskoly, kde predavaji zkuSenosti, upozoriuji
na zaludnosti dopravy a jejich pravidel v kazdodenni praxi. V ramci braneckych

autoskol, jsou ptizvani jako porotci do jejich soutézi.

Pro vetejnost jsou poradany v rameci uli¢nich vybora ve spolupréci s agitacnimi
stiedisky nebo spolecenskymi organizacemi besedy tykajici se osobni bezpecnosti,
zabezpeceni domu a ochrany majetku az po pomoc pfi patrani po konkrétnim pachateli,
v ptipad¢ Ze by zvetfejnéni v hromadnich informacnich prostfedcich mohlo vest
k zmafeni vySetfovani. Uvedené piednasky se odehravali na agitacnich stfediscich

Vv klubovnach spolkd, ale taktéz v kulturnich domech.

Nesmim zapomenout na praci se seniory, at’ jiz v klubech diichodct, jejich
domovech nebo osobnim kontaktem, kdy zde pfislusnici ziskavali nevratné kontakty a
informace , které by se béZnym vykonem sluzby nékdy ani nedozvédé€li. To nemluveé o
ochoté aktivné se zapojit v piipadé realizace napt. détskych dnli spolecenskych akci

atp..

Mimo tyto ¢innosti piislusnici navstévuji hojné Vv letni dobé Pionyrské tabory,
kde prezentuji praci bezpecnosti ukdzkami jak vystroje a vystroje tak riiznymi scénami
jako je napt. zadrZeni pachatele s prvky sebeobrany. Samoziejmé nejvice oblibené jsou
ukazky prace se psy, pfipadn€ mozZnost vyzkousSet si stielby z opravdové zbrané (byt

slepou munici).

Pies tyto aktivity v tomto obdobi plati, Ze jednim z nejucinngjSich zptsobu
snizovani kriminality je dusledné uplathovani prevence. Uniformované hlidky
ptislusniku jsou zakladni prevenci. Jejich obchtizkova ¢innost na rizikovych mistech se
vzdy promitla do snizeni kriminality v oblasti. Z organiza¢nich i ekonomickych divoda
vSak neni mozné, aby stejn¢ jako ted’, aby byl uniformovany pfislusnik na ,kazdém
rohu®. Proto cilena vychova obyvatelstva k osobni bezpecnosti ma svou véhu a je jedno

jakou formou je vedena, hlavné ze vede k odrazeni pachatele a omezeni trestné ¢innosti.
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3. SOUCASTNOST

Do roku 1995 se prevence kriminality v ramci Policie Ceské republiky realizovala
pouze omezené. Aktivity v této oblasti byly uplathovany predev§im v ramci hlidkové
sluzby policejnich orgénd. Jednim z ucinnych zpisobli snizovani kriminality ve
sluzebnim uzemi je duasledné uplatiovani prevence. Uniformované hlidky policisth
nebo strazniktl jsou zakladni prevenci. Jejich obchiizkova ¢innost na rizikovych mistech
se vzdy promitla do snizeni kriminality v oblasti. Z organizac¢nich i ekonomickych
davodu vsak neni mozné, aby byl uniformovany policista na ,,kazdém rohu®. V piipade
dodrzovani vetejného poradku a bezpecnosti silni¢niho provozu se osvédCily dopravné
bezpe¢nostni akce, které jsou vétSinou zaméfeny na konkrétni problematiku napf.
kontrola rychlosti vozidel, alkohol za volantem, nalévani alkoholu mladistvym apod.
Své opodstatnéni ma i Cinnost policistl z preventivné informacniho oddé€leni, které
vznika v roce 1996, v ramci primarni a sekundarni prevence. Pfednaskova a besedni
¢innost ve Skolskych zatfizenich 1 nestatnich organizacich a rGznych sdruzenich je velmi
oblibend a stale vice zadana. Rovnéz akce pro Sirokou vefejnost se tési stale veétSimu
zajmu obcCanu. Realizace projektd z oblasti prevence kriminality je i pfes urcité finan¢ni
potize také velmi uspeSna a spoluprace s magistratem a meéstskou policii je na dobré
urovni. Déle se jiz budu v pfevazné vétSing zabyvat situaci v hlavnim mésté Praze
z divodu, ze po roce 1995 se preventivni ¢innost rozrostla o rizna témata piedevsim
Vv oblasti drogové problematiky a obcanského souziti, ale zaroven roztfistila na urcité
teritoria s jejich konkrétni potfebou. Jenom sbér projektd a vypis jejich nazvi by obsahl

nékolik desitek stran.

3.1. Grantova ¢innost v oblasti prevence

Prvni program prevence kriminality vyhlasilo Ministerstvo vnitra CR v roce
1996. Do tohoto programu se zapojilo i hlavni mésto Praha a pro své zaméry jej rovnéz
vyuZzily nestatni a neziskové organizace, které se prevenci kriminality zabyvaly.
Financ¢ni prostiedky, které byly ze statniho rozpoctu vyclenény, nestacily na pokryti
vSech zamyslenych a potiebnych aktivit. Tento nevyhovujici stav a zvySujici se potfeba
ochrany obyvatel i navstévnikti hl. m. Prahy, vedly v roce 2000 k vyhlaseni grantového

fizeni hlavniho mésta Prahy v oblasti prevence kriminality. Finan¢ni prostiedky byly
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vyclenény ptimo z rozpoctu hlavniho mésta a Praha se tak aktivné zapojila do feSeni
aktualnich problémil v oblasti bezpe¢nosti a prevence kriminality.

Grant je nejcastéji charakterizovan jako ucelovy prispévek urceny na verejné
prospesny ucel. Ve Velké Britanii a USA je vyznam tohoto slova mnohem Sirsi a kromé
jiného zahrnuje i soukromou dobrocinnost, zatimco v Evropé se obvykle vztahuje
k podpore védeckych, vyzkumnych a kulturnich projektii poskytovanych riznymi
institucemi. %°

Pro ziskédni finan¢ni podpory z grantli je stanoveny jednotny postup. Prvotni je
impuls ke zpracovani projektu. Nejedna se jen o ,,napad”, ale vychdzi se z potieby
feSeni aktudlni situace nebo konkrétnich potfeb. V piipadé projekti zaméfenych na
prevenci kriminality se jedna o statistické tidaje nebo analyzy napadu trestné ¢innosti,
které jednoznacén¢ ukaZzou na problematickou oblast trestné Cinnosti, kam je tfeba
nasmeérovat usili na zlepSeni dané situace.

Druhym krokem je vyplnéni grantové piihlasky, kterda se predklada
poskytovateli grantu v jim stanovené lhaté, na predepsaném formulafi s povinnymi
nebo doplitujicimi piilohami. Projektovy zamér musi obsahovat cil projektu, ktery
vychazi z predchozich statistik nebo analyz, dale pak cilovou skupinu, na kterou je
feSeni problematiky zaméfeno, nasleduje popis projektu tj. stru¢na charakteristika,
metody, které budou pouzity k dosazeni zaméru a piipadné i participujici subjekty.
Zasadni ¢asti projektu je ekonomickd rozvaha, ktera musi byt detailné specifikovana, to
znamend, na co budou finan¢ni prostfedky Cerpany (napf. vyroba brozury nebo letaku,
série odbornych seminait, natoceni filmu a vyroba DVD apod.), dale rozpis financni
castky za 1 kus, poCet vyrobenych kusti, celkovd suma za tento pocet a vyslednd
finan¢ni Castka potiebnd pro realizaci projektu. Realizator projektu zaroven odpovida i
za ucetni spravnost erpani finan¢nich prostredk.

Posuzovani ptihlaSenych projektii a rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti jejich
realizace je plné v kompetenci piislusné komise, ktera ma také pravo sledovat a
kontrolovat plnéni projektového zdméru. Po uvedeni projektu do praxe je realizator

povinen ve stanoveném terminu provést vyhodnoceni jeho t¢innosti a dopadu.

20 Pojem grant, dostupné na: http://cs.wikipedia.org/wiki/Grant_(%C3%BA%C4%8Delov%C3%BD_dar)
[cit. 2011-02-03]
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Financovani granti prevence kriminality je ucelové vazano na prostiedky ze
statniho rozpoctu, které jsou pouzivany na programy prevence kriminality na mistni
urovni a na rezortni programy. Granty, které vyhlasuje hlavni meésto Praha, jsou
financovany zrozpoctu hl. m. Prahy. Realizace téchto tifi programii je jednim ze

zakladnich pilift systému prevence kriminality v nasi republice a hl. m. Praze.

3.1.1. Program Ministerstva vnitra CR

Od roku 1996 kazdy rok vyhlasuje Ministerstvo vnitra CR, na zékladé ptislusného
usneseni vlady, Program Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality. Projekty do
tohoto programu mohou piihlasit jednotlivé Gtvary Ministerstva vnitra a Policie Ceské
republiky. Participujicimi subjekty mohou byt jakékoliv orgdny statni spravy a
samospravy, nestatni a neziskové organizace i dal$i subjekty napf. z podnikatelské
sféry. Zadost o poskytnuti finanénich prostredkd musi byt podana na predepsaném

formuléfi, ve stanoveném terminu a musi byt splnény jesté dalsi podminky:

» projekty musi vychdzet z priorit stanovenych ve Strategii prevence kriminality
na pfislusné obdobi — napf. rozvoj prevence kriminality na mistni rovni,
prevence nasilné, mravnostni a majetkové kriminality, pomoc obétem trestnych
¢ind atd.

> projekty musi byt zamé&feny na integraci Policie CR do aktivit prevence na
mistni trovni, podporu novych metod prace Policie CR (realizace pilotnich
projektil), medidlni plsobeni a propagaci prevence kriminality, soutéZe a
vystavy s bezpecnostni a preventivni tématikou, prezentacni akce pro vefejnost,
zpracovani informacnich materialt (letaky, publikace, filmy apod.), v ramci
rezortu vzdélavani v oblasti prevence kriminality, vytvafeni didaktickych
pomticek, informacnich systémi a technického zazemi

» podpofeny jsou pouze projekty, jejichz vydaje v ramci dotace jsou neinvesti¢ni,

finanéni prostiedky rovnéz nelze pouzit na mzdy a provozni naklady apod.
Strategické cile rezortniho programu Ministerstva vnitra zahrnuji:

» prosazovat dusledné vyuzivani moznosti prevence kriminality pifi feSeni

problémil v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti
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» zapojovat do preventivni ¢innosti co nejvice Utvarti ministerstva i policie,
prosazovat systémova feSeni a omezovat separatni

» standardizovat praci policie jako sluzbu vefejnosti a to predevsim u slozek,
které prichazeji do bezprostfedniho kontaktu s vefejnosti

» stanovit a sjednotit strategické sméry utvarli ministerstva a policie v oblasti

prevence kriminality

Dil¢i cile rezortniho programu Ministerstva vnitra obsahuji:

» stanovit konkrétni ukoly, kontroly a terminy plnéni programu

» vymezit roli jednotlivych ttvarQ pfi realizaci preventivnich programu tak, aby
byla rozsifena a zkvalitnéna prevence na mistni tirovni

» zamg¢fit se na pri¢iny a rizika pachani trestné Cinnosti a na jejich vcasné a
diisledné odstranéni

» podporovat spolupraci a komunikaci zucastnénych subjekti pifi feSeni
bezpecnostnich problému

» Vv ramci vykonu sluzby zvySovat kompetence jednotlivych policisti pii ptisobeni
v oblasti prevence kriminality

» finan¢né zabezpecit preventivni ¢innost realizovanou v rdmci Ministerstva vnitra
a Policie CR

» stanovit konkrétni sméry vyuzivani vyclenénych finan¢nich prostfedkd na

realizaci Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality

Preventivné informacéni oddéleni Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy v ramci
Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality realizovalo nékolik
projektl zaméfenych na zkvalitnéni prace policie. V roce 2003 se jednalo o projekt
S nazvem ,,Dratény program®. Poskytovani informaci vefejnosti prostiednictvi letakt
a brozur srelevantnimi radami z oblasti prevence kriminality je nejrozSifenéjSim
prostiedkem prevence. Na sluZebnach policie je téchto materialti vzdy dostatek, ale bylo
tieba zajistit pevné nasténné drzaky na tyto informacni materialy, aby byly pro obcany

umistény na snadno dostupnych a viditelnych mistech.

2! Program Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality 2007, Praha : Ministerstvo vnitra CR
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V roce 2004 byl za vyuziti finan¢nich prostfedkli z vnitrorezortniho programu
realizovan ,,Vyzkum kriminality mladeZe“. Policisté z preventivné informacniho
oddé€leni vytvofili dotazniky pro prvni a druhy stupein zékladnich Skol s otazkami
zam¢efenymi na problematiku socialné patologickych jevli. Kone¢né vyhodnoceni
dotaznikd vyuzili, kromé& jiného i pro stanoveni nové a rozSifené koncepce své
pfednaSkové ¢innosti na Skolach.

Projekt ,Zkvalitnéni prace policie“ realizovany vroce 2005 zajistil
vybudovani a vybaveni détské vyslechové mistnosti. Stroha a zcela nevhodna kancelaf
uréend pro vyslechy mladistvych a nezletilych obéti, ale 1 pachateld trestné ¢innosti byla
pfebudovana na mistnost navozujici dojem ,,détského pokoje. Byla vybavena novym
nabytkem, sedaci soupravou, hrackami a pomiickami, které zaroven slouzily jako
prosttedky k usnadnéni vyslechu zavazné détské kriminality. Zéaroven bylo
zmodernizovano technické vybaveni mistnosti, tzn. vybudovani kamerového systému
napojeného na zaznamové zafizeni a umisténi jednocestného zrcadla na sténu vedlejsi
kancelafe uréené pro zucastnéné osoby (napf. stidtniho zéstupce, pravniho zéstupce,
socialni pracovnice atd.). Tato mistnost byla v roce 2010 opét z finan¢nich prostredkli
vnitrorezortntho programu renovovana a vybavena nejmodernéj$i zaznamovou
technikou dle parametrii, které splituji podminky pro pfijeti této formy vyslechu jako
prikazniho materialu v rdmci trestniho fizeni.

Pro usnadnéni kontaktu policisti s 0sobami v krizové Zzivotni situaci byly
Vramci programu vytvoreny vizitky s kontaktnimi telefonnimi &isly na organizace
poskytujici pomoc v nouzi (napt. Bily kruh bezpeci, ROSA, Linka bezpeci apod.).
Tento projekt byl rovnéz realizovan vroce 2005 a vroce 2006 byly vizitky
aktualizovany dle zmén v kontaktnich tdajich.

Krom¢ aktualizace kontaktnich vizitek, byla vroce 2006 z ptidélenych
finan¢nich prostiedkli vytvofena brozura ,,Rady nejen seniorim®, kterd obsahuje
ucelené shrnuti zasad bezpecného chovani a s malymi obménami je policisty pouZivana
dodnes. Jak napovida nazev, tato broZura je uréena nejen pro seniory, ale pro vSechny
obcany, ktefi se chtéji aktivné podilet na ochran¢ svého zivota, zdravi a majetku.

V prubéhu let 2003 az 2007 byly z Programu Ministerstva vnitra pro prevenci
kriminality vSem krajskym feditelstvim policie rovnéz ptidélovany financni prostfedky

na vyrobu propagacnich predméti s logem Policie CR. Tyto pfedméty byly spolu

34



S tiSténymi informacnimi materidly vyuzivany jako upominkové predméty pii akcich
pro Sirokou vefejnost, drobné darky pfi pfednaskach pro seniory a také jako odmény pfi
riznych soutézich a soutéznich vystavach s preventivni tématikou poradanych pro déti a
mladez ve Skolskych i zajmovych sdruzenich. Od roku 2007 bylo poskytovani téchto
finan¢nich prostfedkt v ramci grantového fizeni zastaveno s doporucenim, aby si
krajska fteditelstvi tyto predméty zajiStovaly prostfednictvim sponzori nebo
spolupracujicich subjektt, ptipadné z vlastniho rozpoctu.

Finan¢ni prostiedky vyclenéné ze statniho rozpoctu na realizaci Programu
Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality jsou neustale snizovany a urCeny
mimo Prahu ztohoto divodu jsou zejména v poslednich sedmi letech projekty

prazskych policisti realizovany v ramci ostatnich grantovych fizeni.

3.1.2. Celoméstsky program prevence kriminality v hl. m. Praze

Na ziklad¢ wusneseni rady hlavniho mésta Prahy jsou kazdy rok vyhlaSovany
Celomestské programy hlavniho mésta Prahy, které zahrnuji rizné oblasti, do kterych je
smérovana finan¢ni podpora na zlepSeni Zivota obcCanil. Jednou z téchto oblasti je i
prevence kriminality. Finan¢ni prostfedky na realizace projekti v rédmci téchto
programl jsou vyclenény z rozpoctu hlavniho mésta. Piestoze se jedna o iniciativu
hlavniho mésta Prahy, zasady pro poskytnuti dotaci rovnéz vychazeji z aktudlni

Strategie prevence kriminality schvalené vladou.

Cile programu prevence kriminality:
» snizovani trestné ¢innosti zejména mladistvych a nezletilych
» zvySovani informovanosti obyvatel a navstévnikti Prahy o moznostech ochrany
pied nejrozsifenéjsi kriminalitou a motivovani k aktivnimu pfistupu pifi ochrané
zdravi a majetku

» podpora majetkové a nasilné kriminality zejména v problémovych lokalitach

A\

zvySovani pravniho védomi mladistvych a nezletilych
» podpora preventivnich aktivit zaméfenych na zdravotné postizené spoluob¢any a

seniory
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Typy a arovné programu prevence kriminality:

1) Primarni prevence — prace s mladezi: jedna se o kontaktni praci a zakladni formu

vztahu s mladezi, prevence je zaméfena na zasady sluSného a bezpe¢ného chovani,
minimalizaci vyskytu socialn¢ patologickych jevl, pomoc pii zvladani konfliktnich

situaci, podporu zajmu rodict o vychovu déti.

2) Sekundarni a terciarni prevence: zahrnuje probacni programy pro mladez a dospélé,

socialni a resocializani programy na zaclenovani pachatelti do spolecnosti po vykonu
trestu (napf. pomoc pii zméné zivotniho stylu, pomoc osobdm ohrozenym domadacim

nasilim, ochrana obéti delikventniho chovani apod.).

3) Socialni opatieni komplexniho charakteru: podstatou je ,,Systém v&asné intervence®

(jedna se o systém péce o déti ohrozené socialné patologickymi jevy, trestnou ¢innosti,
zanedbavanim, zneuzivanim apod. zG&astnéné subjekty jsou Policie CR, obec a obecni
policie, justice, Skolskd zatizeni, OSPOD aj.), dal$i socidlni opatfeni zahrnuji feSeni
problémi lokalit snejvy$§im vyskytem trestné cCinnosti a kumulaci socidlné
patologickych jevi, poradani specializovanych akci v téchto vytipovanych lokalitach.

4) Situaéni opatieni: zahrnuji méné nakladna technicka opatfeni zaméfena na primarni

prevenci véetné informovanosti o zpisobech ochrany piedevsim pied majetkovou

trestnou ¢innosti.

5) Informovani ob¢ant: informovani vefejnosti o nejcastéjsich typech trestné ¢innosti a

moznostech ochrany ptfed ni (napf. kapesni kradeze, vykrddani a kradeze vozidel,
bezpe¢nost v MHD apod.), zvySeni povédomi obCantli o riznych forméch nésilné trestné

¢innosti pfedevsim prostednictvim informacnich kampani.

6) Vzdélavani: je zaméfené na zvySovani pravniho védomi déti, mladeze, rodic¢u a
zaméstnancl pracujicich s mladezi, informovani o socidln€é patologickych jevech,
rizikovém chovani a prevenci nasili, vzdélavaci programy Méstské policie hl. m. Prahy

pro nejohrozengjsi skupiny obyvatel.
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Podminky pro ptidéleni granti:

a) granty jsou financovany formou daru na zaklad¢ pisemné smlouvy, projekty
musi byt realizovany v prubéhu jednoho roku za dodrzeni v§ech podminek

b) granty jsou uréeny pfedevsim pro ob¢anska sdruzeni, nadace, Méstskou policii
hl. m. Prahy, Policii CR a jednotlivé méstské &asti a to pouze na podporu aktivit
v oblasti prevence kriminality

c) predkladaji se na predepsaném formulafi, ve stanoveném terminu a musi
obsahovat vSechny povinné piilohy (napf. prehled cinnosti Zadatele
v predchozich letech, profesni Zivotopis osoby odpovédné za projekt, prehled

podnikatelskych aktivit vyvijenych mimo oblast prevence kriminality apod.)

Z grantii nelze hradit: naklady na investi¢ni vystavbu, ndkup véci osobni potieby (napf.

mobilni telefony atd.), ndkup kancelarské a vypocetni techniky, rekreaCni pobyty,
sankce a pokuty, jednorazové kulturni a sportovni akce apod. %

Vroce 2002 se policisté zpreventivné informacniho oddéleni Krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy zapojili do celorepublikového projektu Policie CR
nazvaného ,,Ajaxtv zapisnik®. Jednalo se o intenzivni pravidelné vzdélavani v oblasti
prevence kriminality zaka druhych a tretich tfid zakladnich skol. Od roku 2002 do roku
2012 ptispivalo hlavni mésto Praha na realizaci tohoto projektu z finan¢nich prosttedkt
Celoméstského programu prevence kriminality hlavniho mésta Prahy. Vzhledem
K nevyfeSenym problémidm s autorskymi pravy tento projekt v roce 2012 konéi. Od
roku 2013 méla policie na Skolach realizovat novy vzdélavaci program, ktery je
V soucasnosti pozastaven.

Stanovené cile a typy grantli hl. m. Prahy v oblasti prevence kriminality jsou
zaméfeny pievazn€ na oblasti socidlni a situacni prevence, které jsou také stézZejni
naplni preventivnich aktivit policisti. Projekty zrealizované z prazskych grantti od roku
2002 zahrnuji celou Skalu informacnich materiala, které dopliuji prednaskovou ¢innost
policejnich preventistll. Jedna se pfedevsim o rtizné letdky, informacni karty a brozury,
které obsahuji informace z oblasti prevence pfed majetkovou i ndsilnou trestnou

¢innosti a zasady bezpecného chovani. Hlavni mésto Praha se vyznamnou finan¢ni

22 z4sady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu na vydaje realizované v ramci Programu prevence

kriminality hl. m. Prahy v roce 2010, Praha : Ministerstvo vnitra CR
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¢astkou podilelo i1 na projektech interaktivni vyuky prevence kriminality realizované
prostiednictvim vychovné vzdélavacich filmid. Spoluprace hlavniho mésta Prahy,
Méstské policie hl. m. Prahy a Policie CR se osvédéila pii realizaci medialnich
informacnich kampani zaméfenych na Sirokou vetejnost.

Aktivity v oblasti prevence kriminality jsou Uzce spojeny s pisobenim
samospravy. Zabezpeceni koordinace Cinnosti v oblasti prevence kriminality na izemi
hlavniho mésta Prahy je plné v kompetenci Komise pro prevenci kriminality Rady
hlavniho meésta Prahy, ve které jsou zastoupeny vSechny spolupracujici subjekty
Z oblasti samospravy i statni spravy. Systém fungovani prevence kriminality zahrnuje,
kromé& jiz zminéné komise, také Cinnost koordinatora prevence kriminality hlavniho
meésta Prahy, ktery je nadfizenym ¢ldnkem pro sit’ koordinatori prevence jednotlivych
méstskych ¢asti, méstské policie a Policie CR. Tento systém dostate¢né zajistuje

sou¢innost a komunikaci v oblasti prevence kriminality na zemi Prahy.

3.1.3. Krajsky program prevence kriminality

Historie programli prevence kriminality na mistni urovni zacala v roce 1996 a do
soucasné doby prosla radikalnim vyvojem. Prvnim programem prevence kriminality na
mistni urovni byl Komplexni sou€innostni program (tzv. KSP), ktery byl realizovan
Vv prib¢hu let 1996 — 2004. Do programu bylo zapojeno devadesit pét mést z celé
republiky s po¢tem obyvatel nad deset tisic a po dobu jeho trvani bylo podpoteno vice
jak tfi tisice projektti. V roce 2005 byl KSP nahrazen Programem PARTNERSTVI.

Program prevence kriminality na mistni rovni — PARTNERSTVI byl zaloZen na
sou¢innosti vSech subjekti zapojenych do feSeni problému v oblasti prevence
kriminality. Hlavnim cilem programu bylo zvySovani pocitu bezpeci obcantll a sniZovani
kriminality ve méstech 1 obcich. Program vychazel z hodnoceni mistniho vyvoje situace
Vv oblasti socidln¢ patologickych jevi, potfeb a zajml mistnich obyvatel. Iniciatorem pro
realizaci programu byla Policie CR, kterd vychazela z prehledu bezpe&nostni situace
vV ramci svého tzemniho pusobeni. Odpovédi na narlst konkrétni trestné ¢innosti pak
byla realizace projektu ve spolupraci s pfisluSnym krajskym nebo meéstskym ufadem,
pfipadn€ dalS§imi spolupracujicimi subjekty (napf. méstska nebo obecni policie,
neziskové organizace apod.). Uelovou finanéni dotaci na realizace projekti

poskytovalo Ministerstvo vnitra a obec participovala ze svého rozpoctu 10% z celkové
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astky uréené na projekt. 2 Tento program byl pfedevdim vyuZivan na budovéni
kamerového systému v obcich a stim souvisejici moznosti snizovani poulicni
kriminality, déle pak na zfizeni a provozovani nizkoprahovych klubi a vyrobu
preventivné informacnich materiald. Systém realizovani programu PARTNERSTVI
nebyl dostate¢né pruzny. Komunikace mezi zi¢astnénymi partnery vazla a iniciace ze
strany policie se rovnéz neosvédcila a to predevSim z dlivodu velké cCasové a
organizacni narocnosti pii vytipovavani rizikovych lokalit a nasledné komunikaci
s predstaviteli mistni samospravy. Nekteti ze zastupcti samospravy byli presvédceni, ze
problém, na ktery je policisté upozornili, neni az tak aktualni a diky své mistni znalosti
vidéli Casto problémy nékde jinde. Skloubit tyto rizné postoje se obcCas ukazalo jako
velmi problematické.

Od roku 2008 je Program PARTNERSTVI nahrazen novym systémem pro
realizaci projektii na krajské urovni. Krajsky program prevence kriminality (déle jen
Krajsky program) je postaven na koncepcénim feSeni problémt spojenych s trestnou
¢innosti a prestupky na regiondlni i mistni urovni. Projekty, na které je v ramci
programu zadana dotace musi byt v souladu s prioritami Strategie prevence kriminality.
V souladu se Strategii nelze podporovat projekty z oblasti primarni prevence zamétené
na déti a mladez, projekty protidrogové prevence, které je mozné realizovat v ramci
samostatnych programi souvisejicich s touto specifickou problematikou a dale pak

projekty zaméfené na zvySovani bezpecnosti v doprave.

Hlavni cile Krajského programu jsou:

e predchazeni pachani trestné ¢innosti
e omezovani piileZitosti k pachani trestné ¢innosti

e posilovani pocitu bezpeci obcani

Prosttedky k naplnovani cild jsou:

o vysledky bezpecnostni analyzy stfednédobé koncepce prevence kriminality
e prubézné vyhodnocovani bezpecnostni situace v kraji a navrhy na projekty

e vyuzivani sociologickych vyzkumi tykajicich se pocitu bezpeci obCanit

2 Program prevence kriminality na mistni arovni — Partnerstvi, dostupné na:

http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/ksp/formular/index.html [cit. 2011-02-21]
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vyuziti zkuSenosti ziskanych z jiz realizovanych projekti ve méstech i obcich
podpora jiz existujicich a osvédcenych programi prevence kriminality
spoluprice organti samospravy s Policii CR, nestatnimi neziskovymi
organizacemi a dalSimi subjekty, které se podileji na preventivnich aktivitach
finan¢ni zabezpeceni programu a to vcetné vyuziti statni ucelové dotace na

realizaci projektii v rdmci programu

Typy podporovanych projektu:

situaéni prevence — zahrnuje opatieni, kterd znesnadiiuji pachani trestné
¢innosti, zvySuji moznosti odhaleni pachatele, snizuji mozny zisk z trestné
¢innosti

socialni prevence — zaméfuje se na vytvareni aktivit, orientovanych na zménu
neptiznivych spolecenskych a ekonomickych podminek, které motivuji
pachatele trestné ¢innosti

informovani obfanii — nabizi moznosti a zpiisoby ochrany pted trestnou

¢innosti prostiednictvim médii, pfednések, poradenskych sluzeb apod.

Urovné podporovanych projekti:

primarni prevence — zam¢cfuje se na vSechny obCany prostfednictvim osvéty,
informaci a poradenstvi

sekundarni prevence — zamé&fuje se na rizikové skupiny osob, at’ uz ptipadné
pachatele nebo obéti trestné Cinnosti, na socialné patologické jevy (napf.
vandalismus, S$ikana, zaSkolactvi, rasové konflikty apod.), a na pficiny
kriminogennich situaci (dlouhodobd nezaméstnanost, socialni chudoba apod.)
terciarni prevence — soustied'uje se na krimindln€ naruSené jedince a na

prokriminalni socidlni prostiedi

Za ptipravu a realizaci Krajského programu odpovidd Pracovni skupina pro

prevenci kriminality. Cleny jsou pracovnici, ktefi se profesiondlné zabyvaji

problematikou bezpecnosti a socidlné rizikovymi jevy a manazer prevence kriminality

odpovédny za metodické vedeni a koordinaci preventivnich aktivit kraje.
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Pro vybér a posuzovani projektd je ustanovena vybérovd komise, kterd je
odpovédna za realizaci projekti v souladu se Strategii prevence kriminality, koncepci a
zasadami programil prevence kriminality. Jeji slozeni mlize navrhnout Pracovni skupina
a Cleny schvaluje rada kraje.

Hlavnim partnerem pro orginy tzemni vefejné spravy je Policie CR. Policie
odpovida za zpracovani podrobnych analyz trestné Cinnosti, poskytuje navrhy feseni
problémul, zpracovava stanoviska k predkladanym projektim. Zastupci Policie CR jsou
¢leny pracovni skupiny, mohou byt ¢leny vybérové komise i realizatory preventivnich
projekta.

Financovani projektd je zajisténo z ptid€lené statni ucelové dotace a spoluucasti
kraje ve vys$i minimalné 20% z celkovych nakladi na projekt, pifipadné financni
participaci za€astnénych nestatnich subjekti. 24

Preventivné informacni oddéleni Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy
realizovalo vramci Krajského programu prevence kriminality nékolik vétSich a
financné ndkladnéjSich projektt napt. ,Jsme tu i pro vas!“ (projekt zaméfeny na
sluchové postizené obcany), ,,Bezpe¢i pro vSechny!“ (cilem projektu je posileni
pravniho védomi, upozornéni na rizikové situace apod., cilovd skupina jsou seniofi,
handicapované osoby, maminky na mateiské dovolené), ,,STOP majetkové trestné
¢innosti!*“ (cilova skupina navstévnici obchodnich center a fidi¢i vyuzivajici pfilehla
parkoviste), ,,Bezpecné détstvi“ (cilem je informovani mladistvych jak postupovat
Vv pfipadé nebezpecného ndlezu, manipulace se zabavni pyrotechnikou, kontakt se
zavadovou osobou apod.). Pomérné velka ¢ast preventivnich aktivit prazskych policistli
vSak spociva v prednaskové a besedni ¢innosti pro déti a mladez, ktera rovnéz zahrnuje
drogovou problematiku a bezpecnost silni¢niho provozu. Pravé tyto oblasti vSak neni
mozné z Krajského programu podporovat a to je také hlavni divod, pro¢ preventisté
realizuji ¢ast svych projekth prostfednictvim Celoméstského programu prevence
kriminality v hlavnim mésté Praze.

Vyznam grantové Cinnosti neni nutné dlouze vysvétlovat a obhajovat. Financni
prostiedky, které stat vyclefiuje na programy prevence kriminality, jsou vzdy

vynalozeny piisné¢ ucelové a cely systém financovani a kontroly projektl je tak

? Metodika ptipravy Krajského programu prevence kriminality a programu prevence kriminality hl. m.

Prahy na rok 2010, Praha : Ministerstvo vnitra CR
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propracovany, ze jejich ptipadné zneuziti je takika nemozné. Pro porovnani, naklady na
represi napiiklad zahrnuji finan¢ni prostfedky vynaloZzené na mimotadna bezpecnostni
opatfeni (sportovni utkani, dopravni akce, kulturni akce apod.), dale na tkony trestniho
1 soudniho fizeni, vykonani trestu atd. Z téchto skutecnosti pak jednoznacné vyplyva, ze
represe je nejen rozsahlejsi oblasti, ale také ekonomicky ndkladnéj$i nez oblast
prevence a presto jsou v poslednich letech finan¢ni prostiedky urcené pro prevenci
kriminality neustale snizovany.

Zrealizované preventivni projekty zahrnuji informace z oblasti bezpe¢ného chovani,
upozoriuji na zavazné socidlné¢ patologické jevy ve spoleCnosti a predevsim

vychovavaji obCany vsech vékovych skupin k zodpovédnéjsimu chovani.

3.2. Realizace projekti Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy

Projekty prevence kriminality za Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy
realizuje Preventivné informacni oddéleni. Organizaéni struktura tohoto oddéleni je dale
rozdélena na dv€ samostatné pracovni skupiny. Jedna se o skupinu péti tiskovych
mluvéi véetné vedouci oddé€leni, ktefi maji na starosti kontakt s médii, informovani
obCanii o zavaznych skuteCnostech, preventivnich aktivitdich policisti a koordinaci
poskytovani informaci z jednotlivych obvodnich feditelstvi prazské policie dle jejich
uzemniho piisobeni v ramci hlavniho mésta Prahy.

Druhéd je skupina prevence kriminality, ktera je personalné pocetnéjsi a to
vzhledem ke struktufe krajského tfeditelstvi. Jedna se o patnact pracovniki. Pfimo na
krajském fteditelstvi pisobi pét preventistii. Jejich ¢innost zahrnuje prednasky a besedy
ve Skolskych i zajmovych sdruZenich, pofadani a spolupréci pii preventivnich akcich
uréenych pro Sirokou vefejnost, UCast na dopravné bezpe€nostnich akcich a
bezpecnostnich akcich zamétenych na mladez a to bez konkrétné vymezené tizemni
pusobnosti, protoze jejich aktivity zahrnuji celé uzemi hlavniho mésta. Navic jesté
pfipravuji a realizuji projekty prevence kriminality a metodicky vedenou preventisty
detasované na Obvodnich feditelstvich policie Praha I — IV. Téchto policistli je osm
tzn., Ze na kazdém obvodnim feditelstvi pisobi dva. Jejich pracovni napli je téméf
stejnd jako u kolegl z krajského feditelstvi, jen plsobi v ramci svého obvodu a jejich
¢innost nezahrnuje metodické vedeni. Tyto policejni preventisty dopliuji dvé obCanské

pracovnice, které zodpovidaji za administrativni ¢innosti oddéleni, spolupracuji pfi
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realizaci preventivnich akci a projektl, eviduji a objednavaji preventivné informacni
materialy urené pro potieby oddéleni a dal$i naslednou distribuci pii vykonavani
preventivni ¢innosti.

Tato struktura Preventivné informacniho oddéleni se formovala zejména
v obdobi poslednich péti let a to i v souvislosti s reorganizaci Policie CR. Neda se
tvrdit, Ze se jedna o idedlni stav, ale v ramci organizacnich a ekonomickych moznosti
krajského policejniho feditelstvi je tak prevence kriminality realizovana predevsSim
S maximdlnim dirazem na informovani o kriminalit¢ na uzemi hlavniho meésta a

moznostech jak ji pfedchazet. Bezpeci obCani je prioritou prazské policie.
3.3. Interaktivni vyuka prevence kriminality, vybrané projekty

Zakladnim prostifedkem predavani informaci =z oblasti prevence kriminality je
pfednaskové a besedni Cinnost. Tak jak je tato ¢innost V soucasnosti realizovana, da se o
ni hovofit jako o neformalnim vzdé€lavani, protoze se jednd o organizované a
systematické predavani informaci, které probiha mimo dany vzdélavaci systém.
Poskytuje vzdélani pro konkrétni skupiny obyvatel (napt. Zaci, studenti, seniofi atd.) a
je provozovano riiznymi institucemi (napft. Skoly, nadace, kluby, policie altd.).25
Preventista nebo lektor, ktery provadi ptednaskovou ¢innost, by mél mit alespon
zékladni pedagogické znalosti a dovednosti. Samoziejmosti je spravna vyslovnost a
spisovna cestina bez pouzivani zbytenych cizich vyrazl s tim, Ze je mozné pouZzivat
slang, ktery ovSem neni vulgarni a je vhodny pro danou skupinu posluchaci (pouZziva se
prevazné pii prednaskach pro mladez). Pfednaska by méla mit provazanou koncepci,
zajimavy obsah a poutavy ptednes, ktery je zakladem tspéchu. V poslednich letech se
velmi rozsifila tzv. interaktivni vyuka. Jedna se o zabavnéjSi a nazornou metodu
vykladu, jehoz cilem je aktivné zapojit posluchac¢e do procesu vyuky. Tento zplisob se

velmi osvéd¢il i v ramci interpretace principti prevence kriminality.

2 Pojmy vychova, vyuka, vzdélani, dostupné na:

http://prouzitek.webgarden.cz/maly-pedagogicky-slovnik [cit. 2011-03-07]
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3.3.1. Projekt ,,Nechte mé bejt!*

Neustale vzrustajici zajem o prednasky prazskych policistli ze strany Skolskych
zatizeni a riznych zdjmovych organizaci vedl v roce 2004 k realizaci projektu s nazvem
»Nechte mé bejt!“, jehoz cilem bylo zatraktivnéni poskytovani preventivnich rad a
informaci. Jedna se o Ctyii dvacetiminutové filmové piibéhy, které zachycuji déti
V nebezpecnych situacich. Nasledna debata po promitnuti pfibéhu mé za cil posileni
pravniho védomi a seznameni se zasadami bezpecného chovani. Cilovou skupinou jsou
zaci druhych az Sestych tiid zakladnich Skol. Principem projektu je nenasilna
komunikace a navozovani interaktivnich situaci mezi zaky a piednésejicim. Ptibchy
jsou natoceny podle skutecnych ptipadd, coz vyplyva i z dokumentarni filmové
montdze uvedené na konci kazdého ptibeéhu. Vyrazné titulky upozoriuji na jednotlivé
zasady bezpecného chovani, rady jak se v konkrétni situaci zachovat a pfipominaji i
linky tisfiového volani.

Prvni ptibéh mad nazev Bezpefna vzdalenost a je zaméfeny na kontakt
S nezndmou osobou na ulici. V uvodu piib&hu je predstavena hlavni postava, tj. chlapec,
ktery pochazi zrozvedené rodiny, jeho matka je velmi dominantni a se synem
komunikuje formou ptikazii a zdkazi. Chlapec je poslusny a vstficny, ale bohuzel 1 vii¢i
cizim osobam. Ptib¢h pokracuje situaci, kdy ho nezndmy muz zavlece do auta a odveze
na chatu v lese, kde se ho pokusi zneuzit a graduje v moment¢, kdy pachatel chlapce
piivaze ke stromu a odjede. V této chvili je promitani zastaveno a rozviji se debata, kdy
se chlapec dopustil chyby a jak se mé¢l spravné zachovat. Nasleduje promitnuti zavéru
pfibéhu ukonceného filmovou montdzi s doprovodnymi vysvétlujicimi titulky, které
zdiiraziyji vybrané zasadni momenty piibehu. Jako hlavni postava byl zamérné vybran
chlapec, protoze ti si ¢asto nepiipoustéji, ze se tento nebezpecny jev miize tykat i jich a
nikoliv jen divek.

Druhy piibéh se zabyva zavaznym a ve Skolach i nejrozsifen&jSim socidlné
patologickym jevem s vystiznym ndzvem Sikana. Pfed promitanim piibhu je nutné
vysvétlit pojmy Sikana, omezovani osobni svobody, ponizovani lidské dustojnosti,
ublizeni na zdravi a Skody na majetku, které spolu uzce souvisi. Pfibéh vychazi ze
skutecného piipadu Sikany mezi spoluzdky ve Skole. Hlavni postavy jsou opét na
zacatku piibéhu predstaveny ve svém rodinném prostiedi. Chlapec, ktery je agresorem,

pochézi z dobfe situované rodiny bez citového vztahu k rodicim. Postavou mensi a
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drobngjsi chlapec, ktery je snadnou obéti ma star§i maminku, ktera je na né&j velmi
citové vazana a otce, ktery ma problémy s alkoholem. Zpusoby Sikany se v prib&éhu
filmu stupiuji, tlak na ponizovaného chlapce vzriista a nepiichazi pomoc ani ze strany
spoluzak, ktefi se chovaji nete¢n¢. Promitani pfibchu se pierusi v kritickém momentu,
kdy sikanovany chlapec stoji na most¢ a diva se do vody. Nasledna debata by méla vést
ke zjiSténi, co déti povazuji jesté za postuchovani a co uz je podle nich Sikana. Jaké
chyby udé¢lal Sikanovany hoch, co podporovalo agresora Vjeho chovani a také
zamysleni nad chovanim spoluzakt. Titulkovd montaz na konci piibéhu odkazuje na
skute¢ny piipad, ktery nedopadl moc dobfe a pisobi jako varovani pted podceiiovanim
vlivu Sikany na psychiku jeji obéti.

Dospivajici divky jsou cCastéji cilem napadeni ze strany naruSenych osob nez
chlapci. Tteti ptibeéh nazvany Vytah je proto zaméfen pravé na né. Natdceni tohoto
pribéhu predchazely dva skute¢né aktualni piipady, které se v t€¢ dob¢ staly. Hlavnimi
postavami ptib¢hu jsou dvé kamaradky. Jedna méa harmonické rodinné zazemi, rodice se
ji vénuji a povidaji si sni i o zdvaznych otdzkach Zivota. Druhd vyriistd v rodiné
S dominantnim otcem, ktery nepfipousti Zadnou zbyte¢nou diskuzi. Podstatou piib&hu je
varovani pied pohybem nebezpe¢ného muze v blizkosti Skoly, se kterym zaky sezndmi
jejich ucitelka, ale bohuzel dost nest’astnym a zlehcujicim zptisobem. Po cesté ze Skoly
divky sleduje nezndmy muz. Prvni z nich ma §tésti, protoze na ni ¢eké babicka. Druhou
divku, kterd se louda a domi se ji nechce, si nasilnik vytipuje jako svoji ob&t. Dohoni ji,
zarovenn sni vstoupi do domu i do vytahu, kde ji za¢ne obtézovat a pak ji pod
pohrtizkou nasili donuti ke vpusSténi do bytu. Zasadni otazky a rady v nasledné
dokumentarni montazi a diskuzi sméfuji k moznostem ochrany v krizovych situacich,
tzn. v§imat si lidi kolem sebe, nehovofit s cizimi lidmi, v pfipadé podezieni nebo pocitu
ohroZeni je dilezité na sebe upozornit, zamykat diim, nevstupovat do domu ani do
vytahu s cizi osobou apod.

Téma posledniho piibéhu neni tak citlivé, ale rozhodné je velmi zavazné.
Nebezpeény nalez miZe mladym lidem obratit Zivot naruby. Tento pifibeh reaguje na
moznosti nalezu zbrani a munice a snadnou dostupnost zdbavni pyrotechniky, ktera
muze byt vrukou laika velice nebezpecna. Skupina déti nalezne v lesnim porostu
protipancéfovou stfelu. Donesou ji domua k jednomu z chlapcti a v otcove dilné se ji

pokusi rozebrat. To se jim nezdafi a tak se rozhodnou ji odpalit tak, ze ji vhodi do
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rozdélaného ohné a schovaji se. Dlouho se nic ned¢je, pak déti se ptiblizi k ohni a
v zépéti dojde k vybuchu. Diskuze musi byt smérovana na vSechny nebezpecné
predméty, zbrané a hotlaviny, dale napiiklad na vzrustajici zajem o sportovni stielbu,
experimentovani s chemikaliemi a s tim spojend rizika a predevSim na zranéni, ke
kterym mutze dojit. V zavéru tohoto piibéhu je uvedeny rozhovor s policejnim
pyrotechnikem, ktery pii vykonu sluzby utrpél zranéni s dozivotnimi nasledky.
Varovanim pro posluchace je pak skutecnost, ze 1 specialistu mize potkat nehoda, ktera
negativné ovlivni zbytek jeho zivota.

Na scénafi pribéht spolupracovali s preventisty i dal$i odbornici, kriminalisté
zabyvajici se problematikou mladeze, psycholog se specializaci na déti a mladez a
pfedevs§im profesiondlni scéndrista a rezisér, ktefi jiz maji s policejni praci v rdmcei své
profese zkuSenosti. Pouziti této interaktivni vyuky prevence kriminality konzultuji
preventisté i s pedagogy, kteti zhodnoti, zda je pro jejich zaky vhodna. Obavy, zda se
nejedna o prilis ,tvrdou realitu® vyvratili sami zaci, ktefi reaguji velmi spontanné,
pfednasky se jim libi a zpétnd vazba ukazuje, Ze si rady a zasady bezpec¢ného chovani

pfijaté prostfednictvim téchto piib&éht a naslednych diskuzi, 1épe vybavuji i pamatuji.

3.3.2. Projekt ,,Zpackané Zivoty*

Po predchozi velmi kladné zkuSenosti s filmovymi piibéhy ,,Nechte mé bejt!*
urenymi pro zaky prvniho stupné zakladnich $kol, vznikl v roce 2005 film ,,Zpackané
zivoty“. Cilovou skupinou je dospivajici mladeZ a cilem projektu je pfedev§im posileni
pravniho védomi zakl osmych a devatych tfid zakladnich Skol a studenti prvnich
ro¢nikd stfednich Skol a ucilist. V tomto ptipadé se nejedna o jednotlivé piibehy, ale
uceleny film, ktery je svym zpracovanim pfipodoben detektivnimu filmu a tim je pro
ucastniky prednasky atraktivngj$i. Studenti jsou jeho prostfednictvim sezndmeni
S nejcastéjSimi trestnymi Ciny, které mladistvi pachaji.

Hlavnimi aktéry jsou dvé divky a pét chlapct, které spojuje nuda a nadbytek
volného Casu. Jeden z nich je dominantni a ostatni k nému vzhlizi pfedev§im proto, ze
uz ma za sebou zkuSenost s prvnimi kradezemi, které mu zatim prosly. Jedinym trestem
pro n¢j byl pohovor se socialni pracovnici a ustni vystraha. Pod jeho vlivem se ostatni
Clenové party dopoustéji nejdiive drobnych kradezi, posléze dojde k loupeznému

pfepadeni a pokusu o podvod. Do pfibéhu se opét promitd i problematické rodinné
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zazemi, které u mladych lidi byva nejcastéjSim spoustécim mechanizmem asocidlniho
chovani. Tento jev se projevi i V Casti piib¢hu, ktera se dotykd velmi zavazného
trestného Cinu — incestu, ke kterému dojde mezi otcem a jednou z divek. Mladik, ktery
je hlavni a dominantni postavou celého filmu si kromé jiného ptivydélava prodejem
marihuany, kterou pfinese i do party. Pod vlivem drogy pak jednu z divek znasilni.
Dochézi ke zlomové situaci, kdy se ostatni z party od n€j odvraci a on ziistava sam.
V tento moment se pristupuje k debaté se studenty. Témata, ktera vyplynou z filmu,
jsou opravdu zavazna, ale reakce studentli jsou velmi spontdnni a oteviené. Filmova
montaz na konci ptibéhu zahrnuje i odkazy na paragrafy trestniho fadu, které se vztahuji
ke konkrétnim trestnym ciniim. Konec piibéhu je otevieny a nabizi riizné moznosti,
kter¢ je s posluchac¢i mozné prodebatovat. Na tento film navazuje posledni ptibch, ktery
vypovida o viné a potrestdni a uzavira tak ucelenou trilogii interaktivni vyuky prevence

kriminality.

3.3.3. Projekt ,,Ja chci domi!*

Tteti film interaktivni vyuky prevence kriminality, ktery byl natocen az v roce
2009, vypovida o moznostech spravedlivého potrestani mladistvych za spachani
trestnych Cintl. Hlavni postavou je mladik, ktery Zije se svoji starSi sestrou. Rodice se
rozvedli, otec 0 né nejevi zajem, jejich matka se provdala do ciziny a nestyka se s nimi.
Mladik si pfivydélava kradezemi, na které se po Case piijde a soud pro mladez mu ulozi
povinnost podrobit se probacnimu programu, v rdmci kterého musi odpracovat sto
hodin vetejné prospéSnych praci. Po této sekvenci se film zastavi a s UcCastniky
pfednaSky se hovoii na téma co to je probacni a mediacni sluzba a jakd ma prava a
povinnosti vu¢i mladistvym delikventim. Piibéh se dale rozviji, po dokonaném
loupezném piepadeni s ublizenim na zdravi kon¢i mladik v diagnostickém ustavu. Pti
utéku z ustavu se opét dopusti kradeze a nasledné 1 ubliZzeni na zdravi a je odsouzen na
jeden rok nepodminéné do vézeni pro mladistvé. Po odpykani trestu se ocitd na
pomyslném rozcesti a zaleZi jen na ném, zda se rozhodne zacit znovu nebo se prida
k podobnym delikventim a skonc¢i na Sikmé plose. V tomto dile je stéZejnim tématem
nejen potrestani, ale hlavné moZnost volby. Mladi lidé si musi uvédomit, Ze jsou za své
¢iny plné€ odpovédni a nas soudni systém umoziluje je za né potrestat. Film zdaraziiuje

nevratné okamziky, které rozhodnou o budoucnosti mladého ¢lovéka, ale spole¢nost mu
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také ,,otevird zadni vratka“, kterymi se muze vratit do normalniho zivota. Podstatou
pfednasky je posileni pravniho védomi mladistvych.

Tato trilogie interaktivni vyuky je ojedinélym projektem v oblasti prevence
kriminality. Zpétna vazba uspéchu projektu je ziskavana prostiednictvim poznatkli od
prednasejicich, ktefi zaznamenavaji pievazné kladnou odezvu. Zaci i studenti ocefiuji
pfedev§im zpracovani témat formou filmovych piibéhl, zalozenych na skute¢nych
piipadech z policejnich spisti. Vyhovuje jim 1 pouzivani slangovych vyrazi, které jsou
jim blizké a ocenéni z jejich strany ziskala i hudba, ktera byla pfi tvorb¢ filma vybirana
pravé s ohledem na cilovou skupinu mladistvych. Upoutalo je i grafické zpracovani
obalti nosici, které vychazi ze zasadnich a emotivnich momenti piibéhti. Prazsti
preventisté se setkali 1 se zajimavou zadosti ze strany nékterych studentt, kteti chtéli
promitnout i pfibéhy urc¢ené pro mladsi zadky. Po dohod¢ s pedagogy jim vysli vstfic a
jejich opravdu nadsené hodnoceni bylo zadostiuc¢inénim pro cely realizac¢ni kolektiv a

potvrzenim, Ze jejich zamér vysel.

3.3.4. Projekt ,,Jsme tu i pro vas!“

Prevence kriminality mé& za ukol pusobit na vSechny obcany ve state,
handicapované osoby nevyjimaje. Pravé u téchto osob ma vSak naSe spolecnost pii
ochrané jejich bezpeci urcité mezery. Vici obcanim télesné nebo dusevné postizenym
se tento dluh dafi zmenSovat. Policejni preventisté realizuji pfednaSky ve specidlnich
zdravotnich zafizenich 1 v ob¢anskych sdruzenich, ktera projevi zdjem o spolupraci
V této oblasti. PrednaSky po piedchozi konzultaci s opatrovniky bez problému
pfizplsobi jejich limitovanym moZnostem a schopnostem. Velmi specifickou skupinou
jsou vSak osoby se sluchovym postizenim.

V roce 2006 iniciovali policisté z preventivné informacniho odd¢€leni vznik SMS
linky pro neslySici. Linka tisnového volani 158 slouzi vSem obcanim bez rozdilu,
ovSem s vyjimkou neslySicich osob. Sluchové handicapovani lidé, ktefi se ocitli
v kritické Zivotni situaci tak byli odkdzani na pomoc druhych. Partnerem projektu se
stala telekomunikaéni spolecnost ,,T — mobile*. Projekt piivodné realizovany jen pro
uzemi hlavniho mésta Prahy se postupné stal celorepublikovym a dockal se 1 oficialniho
ocenéni. Prazsti policisté za n¢j ziskali vyro¢ni cenu ,,Mosty 2006 od Narodni rady
zdravotné postizenych CR. Dobie nastavena spoluprace s Ceskou unii neslysicich dale

pokracovala a rozvijela se. Policisté realizovali fadu preventivnich pfednasek ve
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Skolskych zatizenich i z4jmovych sdruzenich neslySicich a nedoslychavych obcanti a
toto partnerstvi stale pokracuje.

V roce 2008 vznikl projekt ,,Jsme tu i pro vas!“, ktery je logickym vyusténim
piedchozi spoluprace a osvédCenych metod prevence kriminality. Prazsti policisté ve
spolupraci se zastupci Ceské unie neslysicich, straznikit Méstské policie hl. m. Prahy a
tvar¢i skupinou reziséra Zdenikka Vselichy, zpracovali témata, kterd vychézela ze
socialn¢ patologickych jevli a zasad bezpecného chovéni, do dvou filmovych verzi,
které jsou doplnény metodikou. Jedna verze s podtitulem ,,Nebojte se, mluvte s nami!*
je urcena pro neslysici a druhy podtitul ,,Nebojte se, pomizeme vam!* je pro policisty a
strazniky. Pravé vzajemna komunikace ¢i spiSe nepochopeni je, kromé varovani pied
trestnou &innosti a poudenim jak ji Celit, stéZejnim tématem obou verzi. Spatné
vyhodnoceni situace a neznalost policistil i1 straZznikt vedla jiz n¢kolikrat k nepiijemnym
omylim, kdy byl sluchové postizeny ob¢an pro svoji omezenou schopnost
dorozumivani povazovan za osobu pod vlivem navykovych latek. Tato obava a dalsi
nepiijemné situace jsou rovnéz pricinou, kdy sluchové handicapovany obcan, ktery se
stane ob¢ti trestného ¢inu, tuto skutecnost radéji nejde ani oznamit, aby se vyhnul
problémim s néslednou komunikaci. Jednd se o velmi citlivé téma a diky urcité
nadsazce, se kterou jsou jednotlivé scény natoCeny, se podaftilo, ze tento filmovy projekt
je vice nez UGspésny a chvali si ho jak neslysSici tak i muzi zdkona. Obé verze jsou
s ohledem na handicapované obcany tlumoceny do znakového jazyka a zaroven i
doplnény o titulky, protoZe obé tyto moZznosti komunikace jsou neslySicimi pouzivany.

I tento film se dockal nasledného ocenéni jako piedchazejici ,,SMS linka pro
neslySici“. V narodnim kole Evropské ceny prevence kriminality ziskalo Preventivné
informacéni oddé€leni Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy za tento projekt druhé
misto, kterym byla ocenéna jejich snaha prolomit komunikacni bariéry mezi policisty a
sluchové¢ handicapovanymi obc¢any.

Interaktivni vyuka prevence kriminality se plné osvédcila. VSechny Ctyii
preventivni filmy byly realizovany jako pilotni projekty v hlavnim mésté Praze.
Vzhledem k tomu, Ze se osvédcily, byly nasledné se souhlasem vsech participujicich
subjektii rozsiteny prostrednictvim krajskych koordinator prevence kriminality do celé

republiky a jsou s uspéchem nadale pouzivany.
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V soucasné, moderni dobé¢ jsou lidé obklopeni technickymi vymozenostmi, které
usnadnuji a zatraktiviiuji predevsim vzajemnou komunikaci a to vitd zejména mladez.
Samotné piednéseni, byt profesionaln¢ vedeno nebo pisemné informace v sebelepSim
provedeni, nejsou dostatecnou zarukou, Ze si cilova skupina posluchact z prednasky
néco odnese. Filmové zpracovani, o kterém si je mozné dal vypravét se ukazalo byt tou

spravnou cestou, kterd vede k zodpovédnému piistupu k zivotu.

3.4. Informacni kampané

Jednim z rizikovych faktort kriminality je nedostatek informaci. Informovani
Siroké vetejnosti, neorganizovanych obCanti a obcCant stfedni vékové kategorie, tzn.
vydélecné cCinnych s nedostatkem volného casu, probiha nejlépe prostfednictvim
informacnich kampani. Cilem téchto kampani je oslovit co nejsirsi vetejnost a adekvatni
formou ji poskytnout relevantni informace. Prostfedkem pro realizaci informacnich
kapani jsou média (napf. televize, rozhlas, denni tisk, zpravodaje méstskych ¢&asti,
internet aj.) a dale pak reklamni plochy. VyuzZiti reklamnich ploch je smysluplné tam,
kde je vysoka frekvence pohybu obyvatel (napt. prosttedky a zastavky MHD, nakupni
centra atd.) nebo na mistech, ktera jsou policii vytipovana jako rizikova (napf.
V blizkosti hudebnich klubti, diskoték apod.). Usp&sna informaéni kampaii musi mit
pfedevs§im vystizny a zapamatovatelny slogan, ktery utkvi snadno v paméti a v piipade
plakati nebo jinych doprovodnych tiskovin je vhodny vyrazny az sugestivni graficky
vizual.

Informacni kampané jsou vZdy zaméfené na konkrétni zavaznou problematiku.
Na uzemi hlavniho mésta Prahy jsou dlouhodobé realizovany kampanég, které se
vztahuji zejména k majetkové trestné Cinnosti. Jedna se predevsim o kapesni kradeze a
vykradani vozidel. Finan¢ni prostfedky na informacni kampané s preventivni tématikou
se ziskavaji prostfednictvim grantovych fizeni, kdy se kampan na zakladé ptislusnych
podkladui zpracuje jako projekt prevence kriminality.

Prvni pocin v této oblasti zrealizovali prazsti policisté jiz v roce 2003. Projekt
»Nebud’te snadnou obéti“ reagoval na nartist kapesnich kradezi hlavné v prosttedcich
méstské hromadné dopravy. Plakaty sjednoduchym vizualem byly umistény na
plochach uréenych pro reklamu pfimo v autobusech a ve vagonech metra i tramvaji.

Letaky s informacemi jak se nestat obéti kapsare byly umistény do draténych programi
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na mistnich policejnich oddélenich a rovnéz byly distribuovany pti prednaskach a
akcich pro vetejnost. Soucasné¢ s timto projektem se realizovala i kampan zamétena na
vykradani vozidel s nazvem ,,Auto neni trezor“. Za timto ucCelem byly vyrobeny
informacni znacky, které byly umistény ve vytipovanych oblastech s nariistem této
kriminality. Rizikovd mista byla urena nejen prostiednictvim vysledkti policejnich
statistik, ale i na zédkladé mistnich znalosti predstavitelit méstskych ¢asti, které se do
tohoto projektu zapojily.

V roce 2005 byla opét obnovena kampan zamétena na kapesni kradeze. Slogan
kampané ,,Pozor na kradeze*“ se objevil na plakitech a samolepkéach s vyraznym
zlutym podkladem a cernym textem. Samolepky byly vyhotoveny v Ceském a
anglickém jazyce a v obou provedenich byly vzdy vedle sebe nalepeny na dvete
prostfedkd hromadné dopravy. Rovnéz se opakoval projekt ,,Auto neni trezor*,
protoze informac¢ni znacky se podle poznatkii policie i1 zastupitelii zucastnénych
méstskych ¢asti osvédCily. Na zakladé téchto zjisténi se do projektu zapojily dalsi
mestské Casti a nékterd ndkupni centra, u kterych byly cedule umistény na ptilehlych
parkovistich.

Projekt ,,STOP majetkové trestné cinnosti!* navazuje vroce 2009 na
predchozi kampané. Tentokrat je ¢innost preventistli spojena s kampani zaméfenou
konkrétné¢ na nakupni centra. Narast kapesnich kradezi a vykradani vozidel
pfi ndkupnich centrech jednozna¢né ukazuje, Ze se jednd o rizikové lokality. Prazsti
policisté oslovili s nabidkou na spolupraci vSechna velk4a obchodni stiediska na uzemi
hlavniho mésta, ale zajem projevila pouze spolecnost provozujici nakupni centra
GLOBUS a Albert. V obdobi pfed vanoc¢nimi svatky a silvestrem v téchto centrech
pusobili preventisté z prazského policejniho teditelstvi, ktefi se v uniformach
pohybovali v prostorach centra, upozoriiovali nakupujici obCany na jejich prohtesky,
kterymi usnadiiuji krimindlni ¢innost potencialnich pachateli a na moZnost, Ze se stanou
snadnou obéti zlod¢je. Soucasné snimi se po parkovistich pohybovali policisté
z piislusnych mistnich oddé¢leni pfipadné hlidkové sluzby, kteti u vytipovanych vozi,
kde se nachazely volné lezici véci osobni potfeby (napi. bundy, tasky, mobily apod.)
nechdvali za stéraci informacni karty s varovanim. Po vyhodnoceni této uspésné tydenni
¢innosti se vedeni spoleCnosti rozhodlo s takto nastavenou spolupraci pokracovat a

nasledujici akce je smérovana na obdobi pted velikonocemi. Ob¢anim jsou k dispozici
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nejen rady pfimo od policistii, ale také informacni materidly, které jim preventisté
mohou V pifipadé zajmu poskytnout.

Naprosto ojedinélou informac¢ni kampani byla v roce 2005 zrealizovana ,,Nutna
obrana®“. Nejednalo se jen o samotnou kampan, ale uceleny program zaméfeny na
ochranu Zzivota a zdravi. Realizaci projektu pfedchazely skutecné piipady, které byly i
hodn¢ medializovany napftiklad:

Kratce pred piilnoci 8. cervence 2004 na zastavce méstské hromadné dopravy na
Praze 4 napadl neznamy utocnik triadvacetiletou Zenu. Povalil ji na zem a pokusil se ji
znasilnit. Zena se branila a kiicela, titocnik zacal byt agresivni. PFi potycce se Zené
podarilo pouzit zaviraci nozik, ktery méla u sebe a utocnika bodla do hrudniku, ten se
dal vzapéti na uték. Pozdeji bylo nalezeno télo mrtvého muze a ndsledné Setreni
ukazalo, Ze se jedna o nasilnika, kterého polici popsala napadena Zena.

Pravé zminovany ptipad z Prahy inspiroval preventisty k realizaci projektu.
Soucésti byla informacni kampan doprovéazena velmi sugestivné graficky zpracovanymi
plakaty umisténymi na vytipovanych problematickych mistech (napt. odlehl¢ zastavky
MHD, no¢ni kluby a diskotéky, parky v blizkosti obytné zastavby apod.). Dale pak série
seminafti na téma ,,Nutna obrana®, jejichz cilem bylo seznameni s vykladem pojmu
nutna obrana, informace k zdsadam bezpecného chovani, pfedchdzeni rizik napadeni a
ukdzka modelovych situaci jednoduché sebeobrany. Seminafe probéhly v osmych a
devatych tidach zakladnich Skol, na stfednich i1 vysokych Skolach, které projevily o toto
téma zajem, dale pak byly proskoleny pracovnice prazského magistratu, nékterych
penéZnich Ustavl apod. Soucasti prednaSky bylo 1 poskytnuti brozury nazvané ,,Nékdy
bézet nestadi“ a to vS§em poslucha¢im bez rozdilu véku. Na tomto projektu s preventisty
spolupracovali kriminalisté specializujici se na nasilnou kriminalitu a soudni znalec
Vv oblasti nutné obrany a sebeobrany. Pfednasky na toto téma realizuji praZsti preventisté
1 nadéle, protoze se staly soucasti jejich tematické nabidky ptfednasSkové Cinnosti.

Informac¢ni kampané maji své nezastupitelné misto v boji proti kriminalité. Po
prvnich zkuSenostech s jejich realizaci, kdy se policisté spoléhali jen na svoje
zkuSenosti, které maji Vv této oblasti pfeci jen omezené, se osvedCila spoluprace
s profesionalnimi reklamnimi agenturami. Uspéchem kazdé kampané je pozitivni
sugesce, ktera pracuje v podvédomi lidi a ve spojeni s konkrétnim obrazem nebo jen

vyraznou barvou, muzikou ¢i sloganem vyvolava spravné reakce. ZkuSeni pracovnici
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reklamnich agentur ve spolupraci s policisty mohou docilit kladnych postojii obcanti
vuci prevenci kriminality a podpofit jejich spolutcast na snizovani kriminality tim, Ze
pievezmou ¢ast odpovédnosti za své chovani.

Preventivni aktivity realizované cilen¢ proti kriminalité a socidln€ patologickym
jevim maji v naSem staté pevné zakotvené misto. Pocatecni snahy v této oblasti byly
poznamenany fadou hleddni a experimentovani. Vysledkem tohoto procesu je pak
funkéni model prevence kriminality. Princip soucasné prevence neni zalozen na
direktivnim postaveni statu, ale na posileni odpovédnosti mistni samospravy. Statni
organy maji zajem, aby se prevence v regionech dale rozvijela. Preventivni ¢innost je
nezbytné vést k vét§i zameétenosti, piesnosti, a planovitosti. Je nutné klast diraz na
komplexni feSeni vytipovanych problémi a porovnavat investované usili a finan¢ni
naklady s konkrétnimi vysledky, aby byl prokdzan kladny vliv prevence kriminality na

w7 W o X r : 2
bezpeti ob&anii v Ceské republice.”®

% VECERKA, K., HOLAS, J., Uspésnost preventivni préce. Praha : Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2001
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4. PRAKTICKA CAST

Po dobu prace na této bakalarské praci jsem provadél sbér informaci nejen formou
studia knih a badani v periodikach, ale téz vyt&Zovanim veiejnosti. Cast byla vytézena
fizenym rozhovorem, kdy byli pokladény oteviené otazky, tak pro detailni uréeni otazky
uzaviené. Dalsi Cast byla ziskana dotaznikem (viz ptiloha), kde byli otdzky oteviené¢ho
typu. i typu uzavieného. Pokladané otazky byli stejné pro dotaznik, taktéz pro fizeny

rozhovor.

Bylo osloveno 50 respondenti v rizném vékovém rozsahu, od 20 do 80 let véku
orientacn¢ po 10 respondentech z vékové dekady v poslednich dvou dekadach, kde se

jedna o seniory bylo pfistoupeno pouze k fizenym rozhovoram.

4.1. Analyza

Cilem vyzkumu bylo zji$téni, zda vefejnost je obeznamena s prevenci prezentaci
bezpecnostnich slozek, zda bere takovouto ¢innost na védomi a je schopna ptizpisobit
své chovani raddm a doporucenim, které jsou ji touto formou nabidnuty. Dale pak zda
se ji zda tato forma poutava, zda je navstévuje a zda by méla byt provozovana ve veEtsi

mife.

4.2. Pokladané otazky
1. Setkali jste se s preventivné osvétovou ¢innosti bezpe¢nostnich slozek, potazmo
Policie CR
2. PakliZe ano bylo to formou
e Prednasky
e Vystavy
e Vefejné prezentacni akce
3. Predmétem piednasky bylo téma
e Bezpecného chovani
e Dopravy
e Zplsobu zajisténi majetku
e Prezentace policejni prace
4. Vystava méla téma

e Dopravy
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e Zplsobu zajiSténi majetku
e Prezentace policejni prace a jejich prostiedktl, ptipadné uspéchii
5. Vefejna akce byla koncipovana na téma
e Prezentace policejni prace a jejich prostiedkt
e Dopravni vychovy
e Zpusobu zajiSténi osobniho majetku
6. Misto, kde dosSlo krealizaci vami uvedené akce, napiiklad Skola, zajmova
organizace, spolek, muzeum, autoskola , jiné
7. Vzpomenete si na nazev konkrétni akce — projektu, napt. Ajax, Zlata zebra,
Bezpecné do Skoly
8. Vzali jste si pouceni z této akce a fidite se jim v zivoté
9. Myslite si zda tato ¢innost mé néjaky smysl a zda by ho méla Policie provozovat.

10. PakliZe se chovate bezpe¢né, upozoriujete svoje okoli na chyby, které délaji.

4.3. Vysledné grafy

Na otazku ¢. 1. ,,Setkali jste se s preventivné osvétovou ¢innosti bezpec¢nostnich
slozek, potazmo Policie CR.
Odpovédeélo: 90% respondentli odpovédelo Ano, 6% nevi nebo se nevyjadiilo a 4%

ne

90
80

Oano

@ nevi nevyjadfilose

One
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Na otazku ¢. 2. ,,Paklize ano bylo to formou*
e Prednasky
e Vystavy
e Vefejné prezentacni akce
Odpovédeélo: vsechny 3 formy 40%, aspon dvé 20%, aspon jednu 38% , 2% nevi

nebo se nevyjadrtilo

O tfi formy

Edvé fotmy

Ojedna

Onevi

Na otazku ¢. 3. ,,Predmétem prednasky bylo téma*
e Bezpecného chovani
e Dopravy
e Zpusobu zajisténi majetku
e Prezentace policejni prace
Odpovédelo: 36% bezpecné chovani, 40% doprava, 10% zplsob zajisténi majetku,

12% Prezentace policejni prace, 2% nevi nebo neupiesnilo.

40

30 O Bezpecné chovani

@ Doprava

20 0 Zajisténi majetku

O Prezentace policejni ¢innosti
10

B Neupresnilo
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Na otazku ¢. 4. ,,Vystava m¢la téma*
e Dopravy

e Zpusobu zajisténi majetku

e Prezentace policejni prace a jejich prostiedku, pfipadné tispécht

Odpovédelo: 50 % dopravy, 10% zplsob zajiSténi majetku, 40% prezentace

policejni prace a jejich prostiedki, ptipadné tspéchii

Na otazku €. 5. ,,Vetejna akce byla koncipovéana na téma“

e Prezentace policejni prace a jejich prostredkl

e Dopravni vychovy

e Zpusobu zajiSténi osobniho majetku

O Doprava

B Zpusob zajisténi majetku

OPrezentace policejni ¢innosti

Odpovédelo: 50 % Prezentace policejni prace a jejich prostiedki, 30% Dopravni

vychovy 20% Zpusob zajisténi osobniho majetku
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Na otazku ¢. 6. ,,Misto, kde doslo k realizaci, vami uvedené akce, napiiklad Skola
z4jmova organizace, spolek, muzeum, autoskola, jiné.“ Odpovédélo: 30% skola, 30%

zajmova organizace — spolek, 24 % autoskola, 16% Muzeum a dalsi prostory.

30
25
20 O Skola
15 @ Zaj. Org - spolek
O Autoskola
10
O Muzea a vefejné prostory
5
0

Na otazku ¢. 7. ,,Vzpomenete si na nazev konkrétni akce — projektu, napt. Ajax, Zlata
zebra, Bezpecné do skoly*

Odpovédelo a uvedlo: 40% konkrétni nazev akce, zde toto bylo ovlivnéno i vékem
respondenta. BohuZel v seniorské kategorii si vzpominaji vétSinou na oblast avSak
konkrétni nazev akce jiz ne. Snad vyjime¢na je pouze Zlata zebra a to jen diky
asociaci k prechodu pro chodce a propagatory jmenované akce Spejbla a Hurvinka
v rozhlase. Tato akce je u mladSich poté znama jako ,,Dopravni soutéz mladych
cyklistti®, letos se konal jiz 39. Ro¢nik. U mladé generace je to vétSinou projekt Ajax
z kterym se seznamili za dobu patnacti let jeho trvani na zakladni $kole a to jako zZaci

nebo jako rodice.

OAno
Bl Ne
Onevim




Na otazku ¢.8 ,,Vzali jste si pouceni z této akce a fidite se jim v zivoté*

Odpovedelo: 80% ano, 14% spis ano nebo nevi, 6 % ne nebo neuvedlo.

OAno

@ Spis ano

ONe

Na otazku ¢. 9. ,,Myslite si zda tato Cinnost ma né&jaky smysl a zda by ho méla
Policie provozovat®“. Odpovédéli respondenti jednoznaéné ano, 10% dodava ze by
toto neméla délat policie sama, pripadné ze by se timto problémem méla zabyvat

vice a u nékterych problémut do vétsi hloubky (ochrana majetku, osobniho bezpeci a

drogy)

100

80

60

OAno

40 @ Spolu s jinym subjektem

20

Na otazku ¢. 10. ,Jestlize se chovate bezpecné, upozoriujete svoje okoli na chyby,
které délaji. Odpoveédéli respondenti ano, néktefi vSak pfiznali, Ze jejich rady
vétSinou nikdo neposloucha, ale v ptipad¢, ze se udalost, na kterou upozornovali

stane, tak jim daji za pravdu.



4.4. Vystup

Provedenym vyzkumem na reprezentativnim vzorku, bylo zjisténo, Ze
preventivné osvétové akce bezpecnostnich slozek, patii mezi oblibené formy predavani
informaci. Vefejnost je vitd a rada je navstévuje. Nejvyssi procento oblibenosti jsou
predevsim ukazky pfipravenosti bezpecnostnich slozek, jak pii praci se zviraty, tak
ukazky vycviku. Dalsi oblibené je forma edukativni, kdy si mohou vyzkouset praktické
dovednosti napf. vytvoreni daktyloskopického otisku a jeho nasledné sejmuti. Znalosti
nabyté na téchto akcich poté aplikuji do bézného Zivota a snazi se jimi fidit ptipadé je

predat dal. Vétsina oslovenych by pfivitala, kdyby akci bylo vice. Zvlasté pak seniofi.

ZAVER

Ve své bakalafské praci jsem se zamé&fil na vysvétleni pojmi prevence kriminality
provadény osvétovou &innosti bezpeénostnich slozek. Potazmo Policii CR, ktera je
jednim se subjektl ktery se touto problematikou zabyva. Zarovei se pokusit o historické
zmapovani uvedené oblasti prace s vefejnosti a obhajit ze prevence kriminality je vice
nez u¢innym protipélem represe. U&innd prevence vede ke snizovani kriminality a
zvySovanim pocitu bezpeci jak bézného obcana tak nésledné lokality a jeji komunity.
Provedenym vyzkumem, bylo toto plné potvrzeno. Stejné tak se potvrdilo, ze ob¢an od
Policie takovouto sluzbu pozaduje, do takové faze, Ze se muze fici, ze se jednd o
spolecenskou zakazku. Na toto by meéla Policie odpoveédét zvySenou aktivitou, coz se
vSak z dlvodu jak financnich tak persondlnich nedafi plnit tak jak by poZadovala
spolecnost i tak jak by chtéli samotni policisté.

Doufam ze se mne podafilo ve své praci vysvétlit jak vyvoj tak soucasnost
preventivné osvétové &innosti Policie CR. Jak vyplyva z mé prace ma Policie CR na
¢em stavét a zaroven se s pocitem dobfe vykonané prace ohlednout do minulosti.
ProtoZe s pozitivnim rozporem k definici panu Marshana a Hotzela ( ,, Policie je zvlastnim
druhem vykonu spravni cinnosti, a to jeji negativni strankou. Jejim poslanim neni vytvareni
novych statkii, ale konzervovani statki stavajicich. To se déje riznymi prikazy, zdkazy,
varovanim, tresty apod. ), kterou jsem mou bakaléafskou praci zahajil, Policie nové statky

vytvotila a muze byt s nimi spokojena.
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