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Verejnospravni kontrola z hlediska zakona o finan¢ni
kontrole

Abstrakt

Tato diplomovéa prace sndzvem ,Veiejnospravni kontrola z hlediska zakona
0 finan¢ni kontrole* se zabyva analyzou celkového systému vefejnospravni kontroly ve
vetejné spraveé. V teoretické Casti prace je zpracovan teoreticky ramec dané problematiky,
uvedeny zakladni pojmy souvisejici stématem vefejnospravni kontroly a vymezen
legislativni ramec, ktery je vychodiskem pro vykon vefejnospravni kontroly ve vetejné
sprave.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace je podrobny popis pribéhu vefejnospravni
kontroly vykonavané u resortnich organizacich Ministerstva zivotniho prostiedi. Dale je
cilem prace zjistit, zda vykon vefejnospravnich kontrol vykonavanych u resortnich
organizacich Ministerstva Zivotniho prostfedi ovliviiuje fidici ¢i jiné interni procesy
V ramci organizaci a dale zda dochazi na zaklad¢ uskutecnénych vefejnospravnich kontrol
I K navrhim sméfujicim k upravé a zménam samotného vykonu vefejnospravnich kontrol.
Na zékladé zavért Setieni budou navrzena mozna feSeni odstranéni piipadné zjiSténych

nedostatku.

Klic¢ova slova: Veftejnospravni kontrola, zdkon, financni kontrola, organizace, vetejna
sprava, kontrola, vefejné prostiedky, kontrolni organ, kontrolovana osoba, hospodarnost,

efektivnost, udelnost



Public control of the Financial Control Act

Abstract

This diploma thesis called "Public Administration Control in terms of the Act on
Financial Control" deals with the analysis of the overall system of public administration
control in public administration. In the theoretical part of the thesis, the theoretical
framework of the issue is elaborated, the basic concepts related to the topic of public
administration control are listed and the legislative framework is defined, which is the

starting point for public administration control in public administration.

The aim of the practical part of the thesis is a detailed description of the course of
public administration control performed by the departmental organizations of the Ministry
of the Environment. Furthermore, the aim of the thesis is to find out whether the
performance of public administration inspections performed by departmental organizations
of the Ministry of the Environment influences management or other internal processes
within organizations and whether there are also proposals to adjust and change the
performance of public administration controls. Based on the conclusions of the

investigation, possible solutions to eliminate potential shortcomings will be proposed.

Keywords: public control, law, financial control, organization, public administration,

control, public funds, control body, controlled person, economy, efficiency, expediency



L VO 10
2 Cilprace a metodika ..............coooviiiiiiiiii 12
pZ R O3 1 I o) ¢ oS T RSP TPR PR 12
2.2 MEIOATKA ... 12
3 Teoretickd vYChodiSKa ..............coooiiiiiiiii e 14
3L KONOMA. . 14
311 POJet] KONIIOLY....oiuiiiiiiiiiiciiee e 16
3.1.2  DruRY KONTIOL.....coveeieiie e 17
3.2 VET@JNA SPIAVA...eeuiiiiiiiieeiiiie sttt b e 18
321 StANT SPIAVA...ciiiiiiiiii e 18
3.2.2  SAMOSPIAVA ...eiuiieiieiiii ettt ettt et n e nne e 18
3.2.3  Ostatni VETEJNA SPIAVA......eeiviieiiiieiriiieiieeie e 18
3.3 Financni kontrola ve verejné SPrave ........cccocveiiiiiieiieiiienee e 19
3.3 1 PrINCIPY 3E oo 20
3.3.2  Cile financni KONtroly .......cccooviiiiiiiiiiiii 22
3.4 Systém financni KONtroly .......ccccceviiiiiiiiiiii 23
3.4.1  Vetenospravni KOntrola ............cecviiviiiiiiniiiieseee e 23
3411 Ptsobnost kontrolnich organti ...........cccocvvviiieiiiiiiicicee 24
34.1.2 Druhy vetejnospravnich Kontrol..........cccooviieiiiiiicnineeice 25
3.4.2  Financ¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv...........cccoooviiiiiiiiiiinnn, 26
3.4.3  Vnitini Kontrolni SYStEM ........coivviiiiiiiiiiiii 26
3431 INternd AUAIE ....eeeiiiiicc e 26
34.3.2  RIACI KONIOLA ..c.oouovieeiieiceeeceeer e 27
3.4.3.3 Systém Fizeni T1Z1K .....cooovviiiiiiii 27
3.4.4 Kontrolni metody @ pOStUPY ....vveeiviieiiiieiiiee e 30
3.5  Legislativni rdmec vetejnospravni kontroly..........c.cccovviiiiiiiiiiiiiin 32
3.5.1  Zékon o financni KONtrole..........ccoeiiiiiiiiiiiii e 32
3.5.2  Novy néavrh zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi................coc.... 33
3.5.3  Vyhlaska €. 416/2004 Sb. ......coiiiiiiiiiiiciiiei e 34
354 KONtrolnd TA....vioiieiiiiiie e 34
3.5.5  Zékon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné ne€kterych
souvisejicich zakonl (rozpoCtova pravidla) .........ccccceeviieiiiiiiiie e 38
3.5.6  Ostatni souvisejici legislativa, pravidla a predpisy.......c.ccovvrierieeiirieeniens 39
4 VIASENE PIACE ......oiiiiiiiiiiii e 40



4.1  Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiKy ..........cccvvvrvrevivisereeesiennns 40

4.2 RESOINT OTZANIZACE .....vveuviiieiiiieiieiie ettt nne s 40
4.3  Oddéleni financni KONLIOLY ......ccoooviiiiiiiiiiiiciicce e 50
4.4 Planované a mimofadné KONtroly........cccvvviiiiiiiiiiiiiiie e 51
4.5  Plan ¢innosti odboru interniho auditu a financni kontroly............ccooevviiiiennn 51
4.6  Nalezitosti vefejnospravni kontroly na Ministerstva zivotniho prostedi........ 53
4.6.1  Zahgjeni verejnospravni KONtroly .........ccccovvviiiiiiiiiienniie e 54
4.6.2  Predmét vetejnospravni Kontroly..........cccooeviiiiiiiiiiiiiiiciec 54
4.6.3  Pribéh veiejnospravni KONtroly.......ccccceveiiiiiiiiiiiiieniie e 55
4.6.4  Vysledek verejnospravini KONtroly ........cccooveiiiiiiciiniciiccecsee 56
4.7  Oblasti provadénych kontrol v poslednich letech ...........ccoccevviiiiiiiiiiiiicnn, 60
4.8  Nejcastejsi zjiSténi @ nedoStatky......coovviiiiiiiiiii 62
4.9  Vyvoj vetfejnospravni kontroly provadéné oddélenim finan¢ni kontroly
Ministerstva zivotniho prostiedi v letech 2009-2017 ..........ccovevviiieiveieiiese e 63
O VysledKy a diSKUZE .............cocooiiiiiiiic e 70
B ZLAVET ..o 72
7 Seznam PouZitych ZArojll ...........occoeiiiiiiiiiiiiie 73

Seznam obrazku

Obrazek 1: PrincCipy 3E.....ooiiiiiiiii 22
Obrazek 2: Schéma systému financni KONtroly ..........ccocovviiiieiiiiiiice e 23
Obrézek 3: Model procesu FiZeni T1Z1K .......coooviiiiiiiieiieiie e 29

Seznam tabulek
Tabulka 1: Pfijmy resortnich organizaci a dalSich zadatelti a ptijemct finan¢ni podpory..63

Tabulka 2: Vydaje uskute¢néné kontrolovanymi 0SObami...........ccocvveviiiiiiiiniiiiciiciennnn, 64
Tabulka 3: Poc€et ulozenych pokut.........ccooviiiiiiiiii e 65
Tabulka 4: Pocet a pfedmét vefejnospravnich kontrol v letech 2009 - 2017 ..........ccccooeeneee 66

Seznam grafi
Graf 2: Pocet vetejnospravnich kontrol v letech 2009 - 2017 ........ccoooviiiiiniiiiiicicinees 65



1 Uvod

Finan¢ni kontrola je soucasti systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho
hospodareni s vetfejnymi prostfedky. Hlavni podstatou finan¢ni kontroly je ochrana
vetejnych prostiedkt pied zneuzitim, ¢ehoz se snazi docilit tim, Ze zajist'uje finanéni fizeni
a nakladani s vefejnymi finan¢nimi prostfedky hospodarné, efektivné a ucelné. Systém
finan¢ni kontroly zahrnuje vefejnospravni kontrolu, vnitini kontrolni systém a systém
finanéni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv. (Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2017)

Veftejnospravni kontrolu lze oznacit jako vnéjsi systém financni kontroly. Jedna se
0 kontrolu skutec¢nosti rozhodnych pro hospodafeni s vefejnymi finan¢nimi prostiedky
pfedev§im pii vynakladani vefejnych vydaji a to pfed, v pribéhu a nasledné po jejich
pouziti. Pravnim zékladem vefejnospravni kontroly je zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjSich predpisa (dale
jen ,,zakon 0 finan¢ni kontrole®). Pied platnosti tohoto zékona v Ceské republice nebyla
tato problematika nijak legislativné oSetfena. Zakon o finan¢ni kontrole stanovuje procesni
pravidla a zdsady vykonu vefejnospravni kontroly. Jeho hlavnim smyslem je vytvofeni
funkéniho kontrolniho systému, ktery slouzi ke kontrole uzivani vetejnych prostfedkl
v souladu s pravnimi piedpisy. Dale na tento zédkon navazuje vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.,
kterou provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zakoni (déle jen ,,vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.). Tato provadéci vyhlaSka upravuje
kontrolni metody a postupy vetejnospravni kontroly a dale specifikuje strukturu, rozsah

a terminy predkladani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol. (Zékon o finan¢ni kontrole)

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ma pravo provadét vefejnospravni kontrolu
u zfizenych organizaci, kterym poskytuje vefejné financni prostfedky i1 u ostatnich
pifijemct vefejné financni podpory. Tyto kontroly jsou provaddény na zéklad€ planu
kontrolni ¢innost odd€lenim finanéni kontroly Ministerstva zivotniho prostiedi.
Veftejnospravni kontroly jsou piedev§im zaméfeny na dodrZzovani principt hospodéarného,
efektivniho a ucelného nakladani s vefejnymi finan¢nimi prostfedky. Postup kontrolni
skupiny pii vykonu vefejnospravni kontroly je upraven zdkonem ¢. 225/2012 Sb., zakon

0 kontrole (kontrolni fad).
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Vetejnospravni kontroly mohou byt provadény jako ndhrada funkce interniho
auditu u organizaci, kter¢ nemaji oddéleni interniho auditu. Dale jsou vykonavany
na zékladé¢ podnéti resortnich organizaci ¢i dalSich odbori Ministerstva zivotniho
prostiedi. Vefejnospravni kontrola miize byt také provedena na zakladé pozadavku
ministra zivotniho prostfedi, v tomto ptipad¢ se jedna o mimoiadnou kontrolu, ktera neni

soucasti planu kontrolni ¢innosti.

Vysledkem provedené vetejnospravni kontroly je protokol o kontrole, ve kterém
jsou uvedeny piedevSsim pochybeni a nedostatky kontrolované osoby. Pokud jsou
pfi vefejnospravni kontrole zjiStény zasadni nedostatky, je kontrolovand osoba povinna
pfijmout opatfeni k odstranéni téchto nedostatkli. Ro¢ni zprdvu o vysledcich vSech
finan¢nich kontrol zajiSténych Ministerstvem zivotniho prostfedi za dany kalendaini rok

predklada Ministerstvo Zivotniho prostiedi dle zakona Ministerstvu financi CR.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické casti diplomové prace je analyza celkového systému
vefejnospravni kontroly ve vetfejné sprave. V této ¢asti prace je zpracovan teoreticky ramec
dané problematiky, uvedeny zékladni pojmy souvisejici s tématem vetejnospravni kontroly
a vymezen legislativni ramec, ktery je vychodiskem pro vykon vefejnospravni kontroly
ve vetejné sprave.

Cilem praktické casti diplomové prace je podrobny popis prubéhu vetejnospravni
kontroly vykonavané u resortnich organizacich Ministerstva Zivotniho prostfedi. Dale
je cilem prace zjistit, zda vykon vefejnospravnich kontrol vykonavanych u resortnich
organizacich Ministerstva zivotniho prosttedi ovliviiuje fidici ¢i jiné interni procesy
V ramci organizaci a dale zda dochazi na zakladé uskuteénénych vefejnospravnich kontrol
i K navrhim sméfujicim k upravé a zménam samotného vykonu vetejnospravnich kontrol.
Na zékladé zavért Setieni budou navrzena mozna feSeni odstranéni piipadné zjiSténych

nedostatku.

2.2 Metodika

V teoretick¢ Casti prace bude pouzita zejména metoda vykladu prava, a to
jak doslovna, tak i rozSifujici. Tato metoda bude vyuzita hlavné pro relevantni pravni
ptredpisy na urovni zdkonl a vyhlaSek. Déle bude pouZita metoda literarni reSerSe a analyzy
odborné literatury a odbornych publikaci.

V praktické c¢asti diplomové prace bude pouzita zejména metoda analyzy
a komparace dat, udaji a relevantnich informaci souvisejicich s vefejnospravnimi
kontrolami vykonavanymi u resortnich organizacich Ministerstva Zivotniho prostfedi. Tato
data budou cerpana ptedevSim z internich dokumentidi Ministerstva zivotniho prostiedi,
ktera jsou Siroké vetejnosti nepfistupnd, jednd se piedevSim o protokoly s vysledky z
provedenych vetejnospravnich kontrol a ro¢ni zpravy vyhotovené pro Ministerstvo financi
CR. Déle vtéto &asti prace budou také vyuzity zkuSenosti ziskané b&hem praxe
vykonéavané pfimo na oddé€leni finan¢ni kontroly Ministerstva Zivotniho prostfedi, které se

zabyva vykonem vetejnospravni kontroly.
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Nasledné bude pouzita metoda syntézy predeslych vystupii s ohledem na to, zdali
vykon vetejnospravnich kontrol vykonavanych u resortnich organizacich Ministerstva
zivotniho prostfedi ovliviiuje Fidici ¢i jiné interni procesy v ramci organizaci a dale zda
dochazi na zéklad¢ uskuteCnénych vefejnospravnich kontrol i k navrhim sméfujicim
K Gpravé a zménam samotného vykonu vetejnospravnich kontrol. Vysledky syntézy budou
zpracovany a na zakladé zaveéra Setfeni budou pfipadné navrzena mozna feSeni odstranéni

pripadné zjisténych nedostatk.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Kontrola

Pojem kontrola predstavuje systematické sledovani a hodnoceni chovani jevd,
situaci ¢i procesu v celé instituci a jejim okoli. Slovo kontrola vzniklo jiz v davném
starovéku a pochazi ze dvou latinskych pojmd, kterymi jsou contro — proti a rotulus —
svitek, tedy protisvitek, jinak pielozeno jako protizapis. V literatute se jako pieklad téchto
slov uvadi, ze se jedna o druhy zaznam majici ovéfit spravnost prvniho zaznamu.

(Rektotik, 2004)

V minulosti byla kontrola popisovana jako rovnovaha mezi zadoucim a skute¢nym
stavem, ale doposud nebyl tento pojem piesné definovan a odbornici se jej snazi vysvétlit
na zaklad¢ kontrolni funkce v procesu fizeni. Tato funkce se fidi podle hesla: ,,Kdo fidi,
kontroluje®. Kazd4 cinnost je podminéna kontrolou vedouci k odhaleni rozdili mezi
stavem skutecnym a pozadovanym. V odbornym publikacich se tedy nejcatéji objevuje
definice kontoly jako rozdil mezi skutecnym a Zzadoucim stavem a dale jako snaha
0 zlepSeni kvality fizeni organizace. Tento vyraz se postupné rozsifil do vSech obord,
ale v kazdém oboru je popisovan odlisné. Ovsem vsichni odbornici se shodnou na jedné
véci, a to ze kontrola je ve vSech oblastech nezbytna. Dilezité je stanovit jakym zpiibem
a jakou formu bude kontrola mit, proto je s kontrolou spajto i planovani. Pojem kontrola
se roz8ifil do vSech jazykli, miZzeme jej najit 1 v Ottové slovniku nau¢ném, kde je tento

vyraz definovan jako: ,,Dohled ku spravnosti vedeni hospodatstvi®. (Veliskova, 2005)

Mezi nejcastéjsi definice pojmu kontrola patii, Ze kontrola je posouzeni vysledku
se stanovenym cilem, dohled nad tim, aby se vSe probihalo podle stanovenych piedpist,
hodnoceni hospodaiské ¢innosti dle stanovenych norem a urcitého ucelu a dale je kontrola
chéapana jako zpétna vazba ¢i posledni faze tidiciho procesu. Kontrolu lze také chapat jako
komplex c¢innosti sloZzeny ze ctyt zdkladnich fazi: zjiSténi skuteCného stavu, zjisténi
pozadovaného stavu, odhaleni shody ¢i nedostatkli mezi témito stavy a posledni fazi

je objasnéni vzniku nalezenych nedostatkti. (Mrkyvka, 2004)
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., S timto také souvisi vymezeni funkci kontroly:
1. Poznavaci — musime znat rozhodné skutecnosti, jinak nelze stanovit cil,
2. Zjistovaci — zjistit a odstranit odchylky,
3. Hodnotici (porovnavaci) — dodrzovani systéemu kontroly je v pravomoci kontrolnich
organii,
4. Napravna — dojde-li Kk poruseni prdavnich norem, je nutné prijmout opatreni.*

(Mrkyvka, 2004)

Kontrola je nastroj managementu, je nedilnou soucasti kazdé fidici Cinnosti a jde
0 soubor fidicich a kontrolnich prvki. Ve vetejné spravé je kontrola nepostradatelnym
prvkem a je charakterizovana jako soubor organizovanych, formalizovanych a stalych
nastroju, které byly zvoleny a zavedeny do uzivani za ucelem minimalizace rizik
adosazeni cili stanovenych organy vefejné spravy. Kontrola predevSim spociva
v kritickém srovnavani existujiciho stavu se stavem ocekavanym, coz je zjistovano pomoci
pozorovani, vyhodnoceni a srovnavéani vSech stadii dané operace. Dale se také zjist'uji
pfi¢iny nesplnéni stanovenych povinnosti a na zaklad¢ téchto zjiSt€ni jsou stanoveny
zavéry a opatfeni. Ve vefejné spravé je dulezitost kontroly vyznamejsi jelikoz kromé
zakonnosti sleduje i dodrzovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. (Ministerstvo

financi Ceské republiky, 2005)

Funkce kontroly ve vetejné sprave:

1. Poznavaci a zjiStovaci funkce — jednd se o poznani rozhodnych skutecnosti, bez

kterych nelze stanovit cil, dale tato funkce zjiStuje a odstraiiuje nedostatky, které
vznikaji v prib&hu kontrolni ¢innosti, ¢imz ovliviuje vysledky vykonu kontroly.

2. Hodnotici (porovnéavaci) funkce — je potfeba aby kontrola ve vefejné spravé méla

urCity fad, proto je pfi vykonu kontroly nutné dodrZzovat vymezené pravomoci,
opravnéni a jednotlivé povinnosti, bez dodrZzovéani kontrolniho systému mize dojit
K naruseni chodu kontrolovanych subjektii. Dale je nutné provadét vyhodnoceni
vysledkii provedenych kontrol, coz vede k zefektivnéni kontrolniho systému
vetejné spravy.

3. Napravna funkce — tato funkce nasleduje po predeslych dvou po sobé nasledujicich

funkcich a je s nimi neoddé€litelné spojena. Hlavni cil kontroly ve vefejné sprave
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je zjistovani, zda nedochazi k porusovani platnych ptedpisi. Dojde-li k poruseni
platnych norem, realizuje se napravna funkce a je nutné pfijmout opatieni.

(Mrkyvka, 2004)

Ve vetejné sprave rozlisSujeme tyto dva pojmy:

Kontrolni organ = jedna se o organy moci vykonné, organy tzemnich samospravnych
celkl, pravnické a fyzické osoby, jestlize vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné spravy.
Jedna se o organy vefejné spravy, které maji podle pravnich predpisii opravnéni financni
kontrolu u kontrolované osoby provadét. Vedouci a dal$i zaméstnanci plni stanovené ukoly
a cile organu vefejné spravy.

Kontrolovana osoba = piedstavuje orgdny vetejné spravy jako jsou napiiklad statni
pfispévkova organizace, izemni samospravny celek nebo meéstskd ¢ast hlavniho mésta
Prahy a pravnicka ¢i fyzicka osoba, ktera je zadatelem o vefejnou finanéni podporu nebo
jejim piijemcem. Tato osoba plni pozadavky, které jsou predmétem finan¢ni kontroly.

(Zakon o finan¢ni kontrole)
3.1.1 Pojeti kontroly

V odborné literatute se uvadi Sest zakladnich pojeti kontroly:

e Informac¢ni — informovanost o kontrolovaném objektu, odhaleni odchylek
a jejich zapis,

e Regulac¢ni — informacni pojeti plus odstranéni odchylek,

e Instituciondlni — regulacni kontrola provadéna instituci,

e Represivni — odstranéni odchylek a vyvozeni disledkd jejich vzniku,

e Motivacni — regulacni pojeti kontroly s ocenénim dobte vykonané prace,

e Vychovné — kontrolovany objekt je vychovavan k Cestnosti a odpovédnosti
pfi vykonu prace. (Rektotik, 2004)

Vzdy je dulezit¢ vytvoreni zpétné vazby, aby skuteCny stav odpovidal tomu

pozadovanému.
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3.1.2 Druhy kontrol

Existuje mnoho kritérii, dle kterych 1ze kontrolu ¢lenit:
Podle subjektu kontroly
a) Individualni — vykonavana pouze jednim subjektem,
b) Koordinovana — provadi vice subjektu.
Podle vztahu kontroly k objektu kontroly

a) Vnitini (interni) - realizovana subjektem, ktery je sou¢asti kontrolovaného systému,

spada sem kontrola fidiciho systému a vnitiniho kontrolniho systému,

b) Vngjsi (externi) — neni zde vztah podfizenosti, nadfizenosti ani jiny vztah mezi

subjektem kontroly a kontrolovanym objektem.
Podle vymezeni kontrolniho systému k urcitému odvétvi
Jedna se naptiklad o kontrolni systém v odvétvi dopravy, zdravotnictvi, Skolstvi a jiné.
Podle organiza¢niho vztahu
a) Vertikalni — zakladni povinnost kazdého vedouciho zaméstnance, a i on sam
je kontrolovan,
b) Horizontalni — mezi zamé&stnanci na stejném fidicim stupni.
Podle systému kontroly
a) Planovitd — provadéna systematicky na zakladé kontrolniho planu,
b) Operativni — zaméfena na kontrolu kazdodennich ¢innosti piedevs§im ve vetejné
spravé.
Podle ¢asu
a) Piedbé&zna — provéiovani skutecnosti pied vznikem zavazku,
b) Pribézna — zamétena na dodrzovani stanovenych podminek,
c) Nasledna — kontroluje opatfeni ulozena jinymi kontrolami,
d) Soustavna — vysoké naklady,
e) Obcasna — realizovana nepravidelné.
Podle vztahu kontroly k podstaté véci
a) Formalni — zaméfena na formalni stranku kontrolovaného objektu napt. kontrola
podpisového opravnéni, spravnost ¢isel, idajli, poc¢itacovych programt a jing,
b) Neformalni — kontrola hospodarnosti a ucelnosti operaci.
Podle odborného vykonu

a) Profesionalni — provadéna specializovanymi utvary uvniti organizace nebo

17



institucemi zfizenymi zdkonem,
b) Laické — realizovana Sirokou vefejnosti, kazdy ob¢an ma pravo se zc¢astnit
zasedani zastupitelstva obce ¢i kraje nebo kontrolu provadét prostfednictvim svych

zvolenych zastupcii. (Rektotik, 2003)

3.2 Verejna sprava
Poskytovani vefejnych sluzeb, fizeni a zajisStovani veiejnych zélezitosti jsou
¢innosti souvisejici s vefejnou spravou, ktera je vykonavdna v zajmu vefejnosti. Vse,

CO vetejna sprava vykonava je zalozeno pravnich i Gstavnich zasadach.

Vefejna sprava je sloZzena ze statni spravy, samospravy a ostatni vefejné spravy.

3.2.1 Statni sprava

Ve statni spraveé plati vztah nadfazenosti a podfazenosti. Je vykondvana piimo
Gstiednimi organy statu, kam patii napiiklad ministerstva ¢ Utad vlady a dale organy
statem povéerené k vykonu vefejné spravy jako jsou napiiklad finanéni urady, statni fondy

a stanice vetejné kontroly.

3.2.2 Samosprava

Jednd se pomérné samostatnou ¢innost, jelikoZ o mnoha zaleZitostech rozhoduje
samosprava jako samostatny organ, ale i piesto do nékterych rozhodnuti zasahuje stat.
Pti lokalnich zalezitostech je samosprava efektivnéjSi a levnéj$i. Zahrnuje uzemni
a zajmoveé celky. Mezi uzemni celky se fadi obce a kraje, zatimco do z&jmovych celkl

patii naptiklad ¢eskd advokatni komora ¢i notarska komora.

3.2.3 Ostatni vefejna sprava

Ostatni vefejna sprava je zajiStovana organizacemi, které jsou schopny
byt nositelem 1 vykonavatelem prava, tzn., maji pravni subjektivitu. Jednd se o tyto
instituce: Vieobecna zdravotni pojistovna, Ceska narodni banka, Ceska televize a Ceska

tiskova kancelar.
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3.3 Financni kontrola ve verejné spravé

Finan¢ni kontrola je obsazena v zakon¢ ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»zakon 0 finan¢ni kontrole®), ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2002. Pted platnosti tohoto
zakona v Ceské republice tato problematika nebyla legislativng osetiena. Zakon o finanéni
kontrole vymezuje predmét, cile a zasady financéni kontroly jak mezi organy vetejné
spravy, tak i uvniti organd vefejné spravy. Dale na tento zdkon navazuje vyhlaska
¢. 416/2004 Sbh., kterou provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé a o zmén¢ nékterych zakonll (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona
¢.309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb., a zdkona ¢. 123/2003 Sb. (dale jen ,,vyhlaSka
¢. 416/2004 Sb.”). Tato provadéci vyhlaska stanovuje bliz§i podrobnosti o kontrolnich
metodach a kontrolnich postupech a dale upravuje strukturu, rozsah, postup a terminy
predkladani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol. Systém finan¢ni kontroly je nedilnou
soucasti fizeni na vSech urovnich vefejné spravy. Vykon financni kontroly spociva
pfedev§im v ochrané vefejnych prostfedki, principu 3E a dodrZzovani pravnich ptedpist.

(Zakon o finan¢ni kontrole)

,, Potiebnost kontroly vyplyvd z védomi, Ze vykon spravy a zpiisob nakladdni

S financnimi prostiedky danovych poplatnikic ma byt ndsledné verejné kontrolovan.

(Prokiipkova, 2003)

Nejedna se jen o kontrolu plnéni pifedpist, ale i o samotné ptedpisy. Kontrola
je provadéna vysoce kvalifikovanymi osobami, jelikoZ je nutné u kontrolovanych jednotek
nejen sledovat a hodnotit dodrzovani kdzné, ale i1 rozvijet u téchto subjektii samostatnost
a iniciativu. Pfedmétem kontroly je také ucetni systém subjekttl, ktery poskytuje mnoho
informaci a je zde kladen diraz na jeho spravnost, Uplnost, srozumitelnost a prikaznost.

(Prokiipkova, 2003)
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Hlavni podstatou finan¢ni kontroly je ochrana vefejnych prostfedkt pred zneuZzitim.
Toho se snazi docilit tim, ze zajistuje financni fizeni a nakladani s vetejnymi finan¢nimi

prostiedky hospodarng, efektivné a ielné. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2017)

Hlavnim pfedmétem finan¢ni kontroly ve vefejné spravé je rozsah kontroly
vykonévané mezi orgdny vetejné spravy, zadateli nebo piijemci vefejné finan¢ni podpory,
uvnitt orgdnu vetejné spravy a také kontrola statniho podniku vykonavana ministerstvem.
Je dulezit¢ vzdy stavovit predmét, hlavni cil a zasady finan¢ni kontroly. Pfedmét kontroly
je tvofen vefejnymi financemi, vefejnymi prosttedky a vefejnou financni podporou.
Verejné finance jsou tvofeny vefejnymi piijmy statu a vydaji vynaloZzenymi ze statniho
rozpoctu, z rozpo¢tu izemnich samospravnych celkd, z penezich fondu statu, z prostiedkt
shromazdénych v Narodnim fondu a prostfedkli poskytnutych na zdkladé mezinarodnich
smluv. Verejné prostiredky jsou vefejné finance, véci a majetkova prava patfici statu nebo
organti vefejné spravy, kam patii i autorskd prava ¢i programové vybaveni. Verejna
finanéni podpora je dotace, pfispévky a navratné finanéni vypomoci. Tyto finan¢ni
operace musi byt provadény v souladu s pravnimi piedpisy a maji odraz v piislusné
evidenci. (Mrkyvka, 2004)

3.3.1 Principy 3E

Principy 3E jsou obecnymi provadécimi principy vetejnych vydaji. Podle téchto
principi musi ze zakona postupovat vSechny subjekty, které vynakladaji vetejné
prostiedky. Tato povinnost, postupovat podle principt 3E pfi realizaci vefejnych vydaji,
je jednoznac¢né stanovena v zakoné o finan¢ni kontrole.

Podstatou principu 3E je posouzeni tii zakladnich okruhti otazek pii planovani,
ptipravé, realizaci a vyhodnoceni operaci nebo pii vynakladani vefejnych prostredki
obecné, tzn. dodrZzovéani principtt hospodarného, efektivniho a tUcelného nakladéani

s financnimi prostiedky. (Metodika vetejného nakupovani)
wHospoddrnost je takové pouziti verejnych prostiedki k zajisténi stanovenych ukolii s CO

ukolii. (Zakon o finan¢ni kontrole)
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Hospodarnosti se rozumi tlak na minimalizaci ndkladi nutnych k dosazeni
pozadovanych vysledkt odpovidajici kvality. Nakladani s vefejnymi prostiedky
je hospodarné pouze tehdy, pokud jsou splnény vSechny definované podminky zaroven,
tedy ze je poptavané zbozi Ci sluzba k dispozici v pozadovanou dobu, v pozadovaném
mnozstvi, v kvalit¢ odpovidajici tcelu, ke kterém u mé zbozi ¢i sluzba slouzit, a za co
nejvyhodnéjsi cenu dosazitelnou pifi dané poptavané kvalité. (Metodika vetfejného

nakupovani)

Efektivnost je takové pouziti verejnych prostiedkii, kterym se dosahne nejvyse mozného
rozsahu, kvality a prinosu plnych ukolu ve srovnani s objemem prostiedkit vynaloZenych

na jejich plnéni. (Zékon o finan¢ni kontrole)

V ramci tohoto principu je tedy podstatné, zda dodané zbozi ¢i sluzba skutecné
pfispivaji k naplnéni stanovenych cild, a to v mife, kterd odpovidd vynaloZzenym
prosttedklim, zda bylo dosazeno zamySlenych vysledki a zaroveil s vynalozenymi

prostfedky nebylo mozné doséhnout vysledki lepSich. (Metodika vetejného nakupovani)

Ucelnost je takové pouziti verejnych prostiedkii, které zajisti optimalni miru dosazeni cilu

o (¢

pri plnéni stanovenych ukolii. “ (Zakon o finan¢ni kontrole)

Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je tedy podstatné, zda vynaloZzené
vefejné prostiedky a dosazené vysledky odpovidaji stanovené a prokazané potieb¢, slouzi
K naplnéni jasné stanoveného Ucelu a zda je tento ucel v souladu s cili organizace.

(Metodika vefejného nakupovani)
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Obrazek 1: Principy 3E

Pri nc i py 3 E Co nejvyssi hodnota za penize

A
I
I
I
I
|

HOSPODARNOST(econom

"délani véci za rozumnou cenu”

U C E L N OST(eﬁectiveness)

"délani spravnych véci”

Zdroje jsou dany k dispozici
ve spravnou dobu, v

dostateéném mnozstvi, v
pfimérené kvalité a za co
nejvyhodnéjsi cenu

Dosazené vysledky odpovidaji
stanovené a prokazané
potrebé

E FEKTIV'TA (efficiency)

"délani véci spravnou cestou”

Co nejlepsi vysledek Co nejnizsi naklady

Je dosazen co nejlepsi vztah
mezi vynalozenymi prostredky
a dosazenymi vysledky

Zdroj: (Metodika vetejného nakupovani)

3.3.2 Cile finan¢ni kontroly

Cile pro vykon finan¢ni kontroly stanovi vedouci orgénu vefejné spravy. Mezi hlavni cile

finan¢ni kontroly patii:

1)

2)
3)

4)

5)

DodrZzovani pravnich predpisii a opatfeni pfi hospodateni s vefejnymi prostfedky
k zajisténi stanovenych kol organy vefejné spravy.

Identifikace, analyza a nasledné vyhodnoceni rizik.

Zajisténi ochrany vetejnych prostiedkd proti rizikim zplsobenym nedodrZenim
pravnich ptedpist ¢i nehospodarnym nakladanim s t€émito prostredky.

Vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti o naklddani s vetfejnymi
prostiedky, o provadénych operacich a o jejich ucetnim zpracovani za ucelem
regulovani ¢innosti organt veiejné spravy.

Hospodarny, efektivni a i¢elny vykon vetejné spravy. (Zakon o finanéni kontrole)
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3.4 Systém financ¢ni kontroly

Finan¢ni kontrola je soucasti systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho
hospodareni s vetejnymi prostiedky. Systém se sklada z nasledujicich subsystémui:
e Verejnospravni kontrola
e Vnitini kontrolni systém

e Systém finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv

Obrazek 2: Schéma systému finan¢ni kontroly

Systém finanéni
kontroly
1

pr i 1
oo e p Kontrola podie
o thrg;&grrgrolm mezinarodnich

I smiuv
Ridici a kontrolni

mechanismy

Zdroj: (Ministerstvo financi Ceské republiky)

Systém finanéni kontroly se tyka celé vetejné spravy, tedy nejde jen o vykon statni
spravy ale i 0 vykon samospravy. Tudiz obce a kraje maji v tomto systému finan¢ni

kontroly povinnosti podobné jako ministerstva.

3.4.1 Verejnospravni kontrola

Systém finan¢ni kontroly vykondvané kontrolnimi organy zahrnuje finan¢ni
kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospodateni s vefejnymi prostiedky, zejména
pii vynakladani vetejnych vydaji u kontrolovanych osob a to pted, v prubéhu a nasledné
po jejich poskytnutim. Jedna se o vetejnospravni kontrolu, kterou lze oznacit jako vnéjsi
systém finan¢ni kontroly. Vefejnospravni kontrola se provadi jako nepfetrzity proces,

to znamend pied poskytnutim vetfejnych prostiedkl (tj. predbézna kontrola), v pribéhu
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jejich pouziti (tj. pribézna kontrola) a nasledné po jejich pouziti (tj. nasledna kontrola).

Tato kontrola je vykonavana organy veiejné spravy. (Zakon o finan¢ni kontrole)

Pusobnost kontrolnich organu

Zakon upravuje tiistupiiovou organizacni strukturu systému vetejnospravni
kontroly, kterou tvoii Ministerstvo financi CR, spravci kapitol statniho rozpodtu, fidici
organ a tizemni samospravné celky. Prvnim stupném je Ministerstvo financi CR, které
fidi a koordinuje finan¢ni kontrolu ve vefejné spravé a zastava funkci centralni
harmoniza¢ni jednotky. Ministerstvo provadi vetejnospravni kontrolu u kontrolovanych
osob, kterymi jsou subjekty statni spravy, jednd se o kontrolu vykonavanou
U organizacnich slozek statu, statnich fondii, Regiondlnich rad regioni soudrznosti,
u poskytovatelii vetejné finan¢ni podpory s vyjimkou uzemnich samospravnych celku,
u zadatelt a piijemci vefejné finan¢ni podpory a navic i u ozbrojenych sil.

Dal$im stupném je piisobnost spravci kapitol, coZ jsou ostatni ministerstva vyjma
Ministertva financi. Tato ministerstva zajistuji kontrolu svého hospodafeni,
ale i hospodateni jimi ziizenych organizaci ve své kapitole. Spravce kapitoly je tedy
odpovédny za hospodafeni S prostfedky statniho rozpo¢tu a vykonava vefejnospravni
kontrolu u zadatelil a pfijemcii vefejné financni podpory.

Ridici organ vykonava vefejnospravni kontrolu na viech turovnich realizace
finan¢nich prostfedk z rozpo¢tu Evropské unie a v souladu s ptedpisy Evropskych
spolecenstvi.

Uzemni samospravné celky dle zikona zajistuji kontrolu svého hospodaieni
s prostfedky 1 hospodateni organizacnich slozek ve své plisobnosti. Vykonavaji kontrolu
u ptispévkovych organizacich ve své pusobnosti. Pii vykonu vefejnospravni kontroly
provétuji krajské urady u obci pouze prosttedky poskytnuté ze statniho rozpoctu ¢i jiné
prostiedky statu a soulad spravnimi piedpisy. Kontrola je provadéna u zadatelt
nebo piijemct vefejné financni podpory, kterou jim poskytuji a jsou povinni vytvofit
systétm finan¢ni kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu u svého hospodaieni,
ale i hospodateni svych organizac¢nich slozek a piispévkovych organizacich ve své
pusobnosti. Zarovei je jsou tyto celky povinny zajistit provéfovni pfimefenosti a ucinnosti

tohoto systému a vytvaret pravidelné jeho hodnoceni. (Zékon o finan¢ni kontrole)
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Druhy verejnospravnich kontrol

Predbézna verejnospravni kontrola je provadéna pied rozhodnutim o poskytnuti
vetejnych prostiedkl ¢i pfed uzavienim smlouvy zavazujici organy k vetejnym vydajim
¢ijinému plnéni, pifi predbézné verejnospravni kontrole dochdzi nejprve k provétreni
predlozenych podkladii od kontrolovanych osob. Dale organy pii piedbézné kontrole
provéiuji, zda jsou planované operace v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi
rozpocty a odpovidaji tkolim stanovenym vefejnou spravou. Pifedbézna kontrola je tedy
zaméfena na proveéfovani skuteCnosti, které piedchdzeji rozhodnuti o nakladéani

s vefejnymi prostifedky nebo jinym plnénim majetkové povahy. (Rektofik, 2003)

Pribézna verejnospravni kontrola se provadi v celém pribéhu kontroly
az do kone¢ného vyporadani. Kontrolni organy se zamétuji na hospodareni kontrolovanych
subjektl a na skuteCnost, zda po celou dobu operace dodrzuji stanovené postupy
a podminky. Kontrolované subjekty se musi pfizptisobovat riznym zménam ¢i rizikim,
pfedevsim se jednd o zmény pravni a ekonomické. Déle jsou povinni provadét vEasné
zapisy provadénych operaci v zavedenych evidencich a informacnich systémech,
coz je také predmétem vetejnospravni kontroly. Pribézna kontrola je nezbytna, jelikoz
diky ni je mozné odhalit rizna rizika a nedostatky, které by mohly vést k nezdkonnému
jednani. Tyto nedostatky je mozné odhalit v€as a v prubéhu operace je diky kontrole ihned

odstranit. (Mrkyvka, 2004)

Nasledna verejnospravni kontrola je realizovana po vyuctovani operace a jedna
se 0 naslednou kontrolu stavu, pohybu vefejnych prosttedkl, zda tyto udaje odpovidaji
skutecnému naklddani s témito prostiedky. Dale se tato kontrola zaméiuje na to, zda
vSechny vykonané operace byly provedeny v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi
rozpoCty, uzavienymi smlouvami a spliuji podminky hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti. Kontrola je také zaméfena na plnéni opatieni, ktera byla stanovena
prislusSnymi organy. Pfedevsim se jedna o opatfeni vedouci k odstranéni ¢i predchazeni

rizik. (Mrkyvka, 2004)
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3.4.2 Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv

Systém financni kontroly vykondvané podle mezinarodnich smluv, kterymi
je Ceska republika vazana, zahrnuje finanéni kontrolu vykonavanou mezindrodnimi
organizacemi prostfednictvim svych kontrolnich organd, které provéiuji prostiedky
poskytnuté na uzemi Ceské republiky. Mezinarodni organizace jsou opravnény vyzadovat
spolupraci pii finan¢ni kontrole s ¢eskymi kontrolnimi organy a ty jsou povinny pozadavku
vyhovét. Ob¢ strany se Vramci spoluprace vzajemné informuji o predmétu, pribéhu
a vysledku kontroly. Organy vetejné spravy jsou povinny poskytnout Ministerstvu financi
CR data o finanénich kontrolach, které byly na zakladé vyzadani predany mezinarodnim

organizacim. (Zakon o finan¢ni kontrole)

3.4.3 Vnitrni kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém funguje ve vSech organech vefejné spravy jako soucast
jejiho ftizeni a je tvofen internim auditem a fidici kontrolou. Vedouci organu je povinen
vnitini  kontrolni systém udrzovat, jelikoz pfispiva k hospodarnému, efektivnimu
a ucelnému vykonu vetejné spravy. Nejedna se o samostatny utvar v ucetni jednotce, nybrz

0 souhrn véSkerych opatieni a instituci v tcetni jednotce. (Zakon o finan¢ni kontrole)

Interni audit

Interni audit je systematické prezkoumavani a vyhodnocovani operaci, fidicich
mechanismli a nastroji v organizaci. Je realizovan uvnitf organu vefejné spravy
nezavislym utvarem, ¢imz je zaruCena objektivita. Zahrnuje postupy, které odhaluji
a minimalizuji rizika, zji$t'uji, zda jsou dodrZzovany interni i externi pfedpisy, zda jsou
provozni informace spolehlivé a v¢asné predavany kompetentnim urovnim fizeni, zda jsou
zdroje Cerpany hospodarné a zda jsou cile organizace efektivné spliiovany. Interni audit
pracuje s aktualnimi procesy, které vyhodnocuje a nasledné dava doporuceni. Ptikladem
je audit systémt a vykonu jednotky. Zatimco interni audit posuzuje adekvatnost norem
Vramci organizace, externi audit pfezkoumava, zda jsou tyto, ale i externi normy
dodrzovany. Externi audit zpracovava historicka data, mize byt vykonavan i internim
zam&stnancem a je vzdy cilen na konkrétni ucel, jedn4d se napiiklad o finan¢ni nebo

personalni audit. (Dvoiak, 2004)
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Ridici kontrola

Ridici kontrola je vykonavana odpovédnymi povéfenymi pracovniky Vv ramci
vnitiniho fizeni organu vetejné spravy. Kontrola probiha u vSech ptijmovych a vydajovych
operaci a zacind pfipravou operace pred schvalenim, dale pokracuje prubéznym
sledovanim a kon¢i vyactovanim operace. Skladd se z kontroly pfedbézné, pribézné

anasledné. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2017)

Dle § 10-17 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. piedbéznou kontrolu planovanych operaci
provadi vedouci organu ¢i vedouci zaméstnanec jim povéfeny k nakladani s vefejnymi
prostfedky jako piikazce operace, dale osoba odpovédna za spravu rozpoctu jako spravce
operace a zaméstnanec odpovédny za vedeni Gcetnictvi tedy hlavni Géetni. Slouceni funkci
piikazce operace a spravce rozpoctu je nepiipustné, a to z toho diivodu, aby operace nebyla
pod kontrolou pouze jedné osoby. Pfedbézna kontrola operace se provadi pred ucinénim
pravniho tkonu, kterym vznika narok na vefejny piijem nebo zavazek k vefejnému vydaji,
a po vzniku naroku nebo zavazku. Pfed vznikem naroku kontrolu zajist'uje pouze piikazce
operace a po vzniku naroku ji provadi ptikazce operace, a jesté hlavni ucetni. Zatimco pred
vznikem zavazku (napf. pfed podpisem smlouvy) je kontrola provadéna jak ptikazcem
operace, tak spravcem rozpoctu. Po vzniku zavazku (napt. pfed proplacenim faktury)

kontrolu zajist'uje ptikazce operace a hlavni G¢etni. (Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.)

Pribézna a nasledna ftidici kontrola je provadéna vedoucimi uvnitf organu
prostfednictvim povétenych pracovnikl, ktefi zajiStuji pfimé uskuteciiovani operaci
pti hospodareni s vefejnymi prostiedky. Pfi nasledné kontrole dochazi k provéfeni zdroje,
stavu a pohybu vefejnych prostiedkl, a zda tyto udaje odpovidaji skutecnému stavu.

(Zékon o finan¢ni kontrole)
Systém Fizeni rizik

Nedilnou soucasti systému vnitini kontroly je zavedeni funkéniho systému fizeni
rizik, ktery musi byt schopen hodnotit, feSit a snizovat dopady rizik hospodarnym
a ucinnym zpiisobem. Efektivni systém fizeni a monitorovani rizik umoZznuje identifikovat
a nasledné minimalizovat ¢i odstranit rizika a jejich nezadouci dopady. Je to soustavny,

opakujici se soubor provazanych ¢innosti, jejichz cilem je fidit potencionalni rizika, omezit
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pravdépodobnost vyskytu rizik nebo snizit jejich dopad na organizaci a jeji cile. Systém
fizeni rizik je soucasti kontrolniho systému a je zfizen za Gc¢elem usnadnéni identifikace
rizik. Tento kontrolni nastroj napomaha vedoucim pracovnikim dosahnout svych cili

a ziskat ujisténi o fungovani organizace. (Metodicka pomiicka k nastaveni fidici kontroly)

Povinnost zavést a udrzovat systém fizeni rizik vychazi z § 25 odst. 1b) zadkona. Dle
tohoto zékona je vedouci organu vefejné spravy v ramci své odpoveédnosti povinen v tomto
organu zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém. Tento sytém musi vcas zjiStovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika, ktera vznikaji
V souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cilii organi vetrejné spravy. Vedouci organu
statni spravy je povinen tento systém fizeni rizik pfizpisobit idividudlnim podminkdm
utvaru, za ktery nese odpovédnost a fidi jej. Aby byl sytém efektivni musi pokryvat
vSechny ¢innosti Utvaru a také musi identifikovat a vyhodnocovat nova rizika a reakce na

né. (Metodickd pomticka k nastaveni fidici kontroly)

Postupy pro tizeni rizik zahrnuji
e identifikaci a vyhodnoceni rizik,
e urceni stupn€ vyznamnosti rizik,
e urceni vlastniki rizik a zplisobu fizeni rizik,
e piedavani informaci o identifikovanych a vyhodnocenych rizicich
a 0 postupech fizeni rizik,

e pfijimani opatieni reagujicich na identifikovana a vyhodnocena rizika.

Analyza rizik je nezbytnd ¢ast systému fizeni rizik. Diky této analyze je zjiSténa
mira rizik, kterym je organizace vystavena, jaky dopad mohou mit na jeji aktiva, cile,
ale ina organizaci jako celek a jaka je pravdépodobnost jejich vyskytu. (Metodicka

pomucka k nastaveni fidici kontroly)

Organizaci posuzovani rizik poméaha pfedev§im ucit, do jaké miry mohou
potencionalni rizika ovlivnit dosaZeni jejich vytyCenych cili. Déle je moZné stanovit
pravdépodobnost vyskytu rizik a miru jejich dopadu, které mohou zptlisobit. Velikost rizika

je dana vztahem kcili organizace a jak miZze ovlivnit ¢i piekazit jeho splnéni.
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Pro pfehlednost je mozné vypracovat katalog rizik a urcit, ktera jiz byla oSetiena.

(Metodicka pomiicka k nastaveni fidici kontroly)

Po vyhodnoceni rizik, je povinnosti vedouciho zaméstnance rozhodnout,
jak s riziky nalozit. Proto provede potfebna opatfeni a kontrolni aktivity, ale je potifeba
kontrolovat, zda tyto aktivity probihaji danym zptisobem. (Metodickd pomucka k nastaveni

fidici kontroly)

Obrazek 3: Model procesu Fizeni rizik

Identifikace rizika

==

Analyza rizik
pravdépodohnost
rdvainost

Sexnam rizik
ohodnocenych

— . Plinovani
Rizeni .

Sernam rizik

vyiadujicich

nejryifipozornost

Sledoviani

Zdroj: (Proktpkova, 2007)

Vyhleddvani, analyza a fizeni rizik jsou kliCovou odpovédnosti vedoucich
zamé&stnancl. Z vyhodnoceni a pokladii vedouciho zaméstnance poté vychéazi interni
auditor pfi tvorbé mapy rizik a miize pomahat pfi rozpoznavani, vyhodnocovani a zavadéni
fidicich a kontrolnich systémt. Tato mapa rizik nasledné slouzi jak podklad
pro sestavovani planu internich auditi ¢i planu kontrol. Existence spoluprice auditu,
kontrolnich orgéni a vedeni organizace je nezbytnym prvkem kontroly a fizni organizace.

(Metodika fizeni rizik ve vefejné sprave)
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3.4.4 Kontrolni metody a postupy

Pii finan¢éni kontrole slouzi kontrolni metody a postupy K zajisténi uplnosti
a objektivnosti informaci, zda organy vefejné spravy a jejich zaméstnanci plni pozadavky,
na které je kontrola zameétfena. Je dulezité, aby vybrané metody zabezpecily,
7e nashromazdéné informace jsou vyznamné pro dosazeni stanoveného cile kontroly,

spolehlivé a dostate¢né pro presvédcivost prokazanych zjisténi. (Rektotik, 2003)

Béhem finan¢ni kontroly se zejména vyuzivaji kontrolni metody, mezi které patii
zjisteni skutecného stavu hospodareni S verejnymi prostiedky a jeho porovnadni
S poskytnutou dokumentaci, tedy zda skute¢ny stav odpovida zapisu v dokumentech. Tato
metoda se pouzije k poznani miry souladu schvalenych zdmért a cila se skutecnym stavem
jejich plnéni. Jedna se o provéteni, zda se jsou nalezeny odchylky mezi zjist€énymi tdaji
0 hospodateni organu vefejné spravy a zaznamy dle pravnich ptedpist neboli dokumentaci
obsahujici udaje o planovani a uskutecnovani operaci finan¢nich ¢i majetkovych.

Sledovanim spravnosti postupii lze zjistit, zda jsou stanoveny podminky pro
hospodarny, efektivni a uéelny vykon Cinnosti v souladu se stanovenym cilem organu
vetejné spravy a zda jsou tyto postupy dodrzovany vedoucim a ostatnimi zaméstnanci
kontrolovaného objektu. Pomoci pozorovani a meéfenim hodnot, jejichz pribéh
se zaznamenava na pisemném, obrazovém ¢i zvukovém zaznamu, lze zjistit skutecny stav.
Vyhodnocenim téchto zdznamt jsou ziskany informace o dodrZzovani a spravnosti postupli
pouzivanych pfi vykonu provéfované ¢innosti.

Dalsi metodou je Setieni a ovérovani skutecnosti operaci, které maji za nasledek
dosazeni vefejnych piijmt ¢i vynalozeni vefejnych vydaji. Predmétem této metody
je provéteni, zda jsou tyto operace provadény v souladu se stanovenymi cili a zaméry
organu vetejné spravy. VSechny zjisténé skutecnosti se porovnavaji s podminkami, které
jsou stanoveny pravnimi piedpisy.

Prosttednictvim  kontrolnich Vvypoctii lze ovéfit Ciselné 1Udaje obsazené
v dokumentaci, ve vykazech, informacnich systémech a hlaSenich. Pomoci matematickych
vypoctil se prezkoumdvaji zjisténé informace o provéfované Cinnosti. Informace zjisténé
na zaklad¢é vypoctl jsou porovnavany s hodnotami v zdznamech o planovani a prubéhu
operace a hodnotami stanovenymi v pravnich ptedpisech ¢i v ptislusnych ceskych

technickych norméch.
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Kontrolni metodou analyzy udajii mohou byt zjistény odchylky jednotlivych
operaci. Pomoci této analyzy se vyhodnocuji odchylky v hodnotich, kterymi jsou
naptiklad vydajova ¢i ¢asova narocnost operaci, od hodnost, které jsou pro tyto obdobné
operace typické. Data ziskana pomoci analyzy jsou porovnavana s udaji v zdznamech,
ucetnich ¢i finanénich vykazech, v hlasenich ¢i v jinych dokumentech. Je mozné pouziti
jedné ztéchto metod nebo jejich kombinace, ovSem jejich pouziti musi byt v souladu

s pravnimi predpisy. (Rektotik, 2003)

., Kontrolnimi postupy jsou systematicky usporadané ukony, Kterymi se na zdkladé
zvolenych kontrolnich metod shromazduji, tridi, vyhodnocuji a dokumentuji relevatni

informace. “ (Rektotik, 2003)

Pfi planovani, ptipravé a uskute¢novani operaci se kontrolnimi postupy finan¢ni
kontroly zajisti soustavné a koordinované, a ptfedevSim vcasné zjisStovani rizik.
Vyhodnoceni rizik mlze vést ke zjiSténi, Ze mlze nastat jednani, které ohrozi nebo
dokonce znemozni plnéni stanovenych cili a mlze mit az zavazné dopady,
jako je naptiklad jma na majetku statu, naruSeni bezpecnosti informaci, nehospodarné
vyuzivani zdroji nebo dokonce poskozeni dobré povésti organu veifejné spravy. (Vyhlaska

¢.416/2004 Sb.)

Mezi hlavni kontrolni postupy pii vykonu finanéni kontroly dle zdkona o finan¢ni kontrole
patfi:
a) Schvalovaci postupy — provéteni podkladt pro planované operace a pripadné
odstranéni nedostatkdl, provadi se pied pravnim tkonem orgénu vefejné spravy,
b) Operacni postupy — zajisténi Uplnosti a piesnosti celého pribéhu podvadéné
operace a kontrola sestavovani ucetnich ¢i finan¢nich vykazi,
C) Hodnotici postupy — posouzeni udaji ulozenych v informacnich systémech
¢1 V Gcetnictvi a nasledné porovnani se schvalenymi rozpocty,
d) Revizni postupy — ovéfovani spravnosti provedenych operaci, ale také provéteni

ucinnosti finan¢nich kontrol v rdmci systému fizeni. (Zékon o finan¢ni kontrole)
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e) Auditni postupy — nezavislé a objektivni provéfovani, systematické ukony interniho
auditu k objektivnimu posouzeni a vyhodnoceni operaci.

(Vyhlagka & 416/2004 Sb.)

U vsech druhii finan¢ni kontroly je nutné provést kontrolu piredbéznou, prubéznou
a naslednou.

Predbézna kontrola (ex-ante) predchazi provedeni finan¢ni operace a jsou zde
uplatnovany schvalovaci postupy, které zajistuji provefeni podkladi a v ptipadé zjiSténi
nedostatkll pozastavi pfipravované operace az do doby jejich odstranéni.

Pribezna kontrola (interim), zde se uplatiuji schvalovaci postupy, které zajist'uji
ptesny prubéh operace, déale pak kontrolni techniky pfi provétfovani dokumenti a vytvareni
hlaSeni, zprav ¢i riznych vykazii. Uplatiuji se zde i revizni postupy proveétujici spravnost
operaci. Tyto postupy také hodnoti ptfiméfenost a u€innost zavedeného tidiciho systému.

Nasledna kontrola (ex-post) je provadéna po ukonceni kontrolni ¢innosti a jsou zde
pouzivany hodnotici postupy zajistujici posouzeni tdaji 0 provedenych operacich, jejich
srovnani se schvalenymi rozpocty a vyhodnoceni v rdmci celého hospodateni. (Mrkyvka,

2004)

3.5 Legislativni ramec verejnospravni kontroly

Zékladem systému finanéni kontroly ve vetejné spravé je prislusna legislativni
Uprava a souvisejici vnitini predpisy organizace. Vychodiskem pro vykon finanéni
kontroly jsou zejména nasledujici pravni a interni predpisy. Nékterym se tato kapitola dale

vénuje podrobngéji.

3.5.1 Zakon o finan¢ni kontrole

Z hlediska vefejnospravni kontroly je zakon o finan¢ni kontrole zékladnim pravnim
piedpisem, ktery v § 7-23 vymezuje pasobnost kontrolnich organti a procesni pravidla
pfi provadéni vetejnospravni kontroly mezi organy vetfejné spravy a Zadateli ¢i piijemci
vetejné finanéni podpory. Tento zdkon stanovuje predmét, cile a zasady vefejnospravni
kontroly. Jeho dalsi soucasti jsou také pravidla pro vykon finan¢ni kontroly podle
mezindrodnich smluv a zavedeni vnitfniho kontrolniho systému vcetné fidici kontroly

a interniho auditu. (Zakon o finan¢ni kontrole)
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Hlavnim smyslem tohoto zékona je vytvotfeni funkéniho kontrolniho systému, ktery

slouzi ke kontrole uzivani vefejnych prostiedkt v souladu s pravnimi piedpisy.

3.5.2 Novy navrh zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi

V poslednich letech byl pfipraven a projednavan novy zakon o fizeni a kontrole
vetejnych financi, jenz by m¢l nahradit stavajici zakon o finan¢ni kontrole. Cilem navrhu
zjednodusit a harmonizovat systém kontrol ve vefejné sprave, a to u narodnich prostiedkti
a prostiedkt poskytnutych z fondtt EU. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2017)

Tento navrh zakona rozsifuje okruh orgéni vefejné spravy, kterych se zédkon tyka
astanovil zodpovédnost konkrétnich organi a osob za zavedeni, udrZovani
a zdokonalovani kontrolnich mechanismt pfi spravé vefejnych prosttedkti. A déle plnéni
schvalenych vefejnych rozpocti a hospodafeni s vefejnymi prostiedky. (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2017)

Mezi zakladni prvky névrhu patii:

e Aplikace principt 3E

e Princip jednotného auditu

e Posileni a rozsifeni role interniho auditu

e Zjednoduseni vnitini kontroly u pfijmovych a vydajovych operaci, vétsi
flexibilita vnitfniho kontrolniho systému organizaci

e Vykon interniho auditu u podfizenych organizaci ze strany zfizovatele

e Zftizeni Vyboru pro interni audit

Navrh zakona byl v roce 2017 projednavan v Poslanecké snémovné CR, nasledng
byl ale zamitnut Senatem CR s odivodnénim, Ze by tento novy zkon v praxi znamenal jen
vice byrokracie, a nikoliv efektivnéj$i kontrolu. Navrh tak musela znovu projednat
Poslanecka snémovna CR, kterA ale nepiehlasovala senitni veto navrhu
a po dlouhotrvajicim legislativnim procesu tak ptedloha platit nebude. Dne 29. 1. 2019
projednala Poslanecka snémovna PCR ve druhém ¢&teni novelu zékona o finanéni kontrole,
v tomto ¢teni nebyly pfedneseny zadné pozmeénovaci navrhy a nasledovat bude tieti ¢teni

a projednani v Senatu PCR. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2017)
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3.5.3 Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.

Zakon o finan¢ni kontrole vymezuje zakladni vlastnosti finan¢ni kontroly spolu
s provadécim predpisem, kterym je provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.. Tento piedpis je
dal$im vyznamnym zdrojem pro vykon vefejnospravni kontroly, jelikoz obsahuje blizsi
podrobnosti o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech a déle strukturu, postup

a terminy predkladani zprav o vysledcich finan¢ni kontroly. (Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.)

Od 1. 1. 2019 byla tato vyhlaska novelizovana na zaklad& vyhlasky ¢. 274/2018 Sb.
Ministerstvo financi touto zménou upravuje strukturu, rozsah, postup a terminy
ptedkladani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol. Hlavnim cilem novely je odstranit
vysokou administrativni zatéz, zefektivnit proces odevzdavani ro€nich zprév a takeé
vyloucit duplicity ve vykazovani. Tato novela pfinasi zjednoduSeni zptisobu vykazovani
a k omezeni poctu vykazovanych polozek. Ro¢ni zpravy za rok 2018 budou vyhotoveny

dle dosavadniho znéni vyhlasky, tato zména bude aplikovana az na ro¢ni zpravy za rok

2019. (Vyhlagka ¢. 416/2004 Sb.)

3.5.4 Kontrolni rad

Kontrolni fad je zakotven v zakoné ¢. 225/2012 Sb., zakon o kontrole (kontrolni
fad). Tento zakon upravuje postup kontrolnich organiti pii kontrole vykonu c¢innosti
kontrolovanych osob. Podle tohoto zdkona postupuji kontrolni organy i pii kontrole
vykonu statni spravy a pii kontrole pravnickych osob zfizenych staitem ¢i Gzemnim
samospravnym celkem ze strany ziizovatele. Orgén, ktery kontrolu provadi, zkouma, zda
kontrolovana osoba dodrzuje zéasady stanovené pravnimi piedpisy. Kontroly jsou

provadéné podle kontrolniho planu, ktery sestavuje kontrolni organ.

Pted samotnym zahajenim kontroly nejdiive kontrolni organ shromazd’uje data pro
posouzeni, zda bude kontrola zahajena, o ¢emZ je nasledné¢ proveden zédznam. Pokud

je kontrola zahajena, tyto podklady mohou slouzit pro kontrolni zjisténi. (Kontrolni fad)
Kontrolu provadi fyzicka osoba povéfend kontrolnim orgdnem. Toto poveéteni

vydava nadfizend osoba kontrolujiciho, coZ je vedouci kontrolniho orgénu ¢i zaméstnanec

jim povéfeny a ma bud’ pisemnou formu, nebo jde o prikaz. Pokud se kontroly zGcastni
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vice kontrolujicich, nadfizend osoba kontrolujiciho zvoli jednoho, ktery bude vedoucim

této kontrolni skupiny. (Kontrolni fad)

Kontrola je zahajena z moci Gfedni predloZzenim poveéteni ke kontrole kontrolované
osob¢ nebo povinné osobé. Pokud tato osoba neni pti zahdjeni kontroly ptitomna, musi byt
informovana dodate¢né. Déle zahajeni pokrac¢uje doru¢enim oznameni o zahajeni kontroly,
jehoz soucasti je povefeni ke kontrole, seznam kontrolujicich nebo jiny dokument
predchazejici piedlozeni povéfeni ke kontrole, pokud je takovyto jiny ukon k provedeni
kontroly nutny. Kontroly se mlize zcastnit i dalsi fyzickd osoba tedy pfizvana osoba.
Je v8ak nutné tuto osobu poucit o pravech a povinnostech stanovenych v kontrolnim fadu
a zajistit této osobé povéetfeni. Tato pfizvand osoba mé povinnost mlcenlivosti ve vSech
vécech souvisejicich s celym pribéhem vykonu kontroly, a to 1 po skonceni
pracovnépravniho ¢i jiného vztahu. Tuto povinnost ma i osoba kontrolujici a zbavit je této
povinnosti muize bud’ kontrolovana 0soba, nebo ve vetfejném zajmu nadtizeny kontrolujici

osoby. (Kontrolni ¥ad)

S vykonem kontroly se poji opravnéni kontrolujiciho vstoupit na pozemky
a do dalsich prostor kontrolované osoby, pokud je to k vykonu kontroly nezbytné.
Samoziejmé vyjma obydli, které kontrolovana osoba vlastni ¢i uziva. Pravo vstoupit
do obydli je mozné pouze tehdy, pokud je vyuzivano k podnikani ¢i jiné Cinnosti nebo
existuji pochybnosti o tom, zda je obydli skutecné uZivano k témto ucelim a nelze je
prokazat jinak nez vstupem do obydli. V tomto ptipadé musi byt piistup k t€émto prostoram

kontrolujicim umoznén. (Kontrolni fad)

Kontrolujici ma pravo pozadovat po fyzické osobé&, ktera je pii zahajeni kontroly
pritomna, prokazani totoznosti. Déle pak je moZné za celem kontroly odebirat vzorky,
provadét méteni, prohlidky, nakoupit riizné predméty a pofizovat zvukové ¢i obrazové
zaznamy. Pokud je nezbytné odebrat jakékoliv vzorky, musi byt nésledné o tomto konani
vystaveno potvrzeni a je-li to mozné, musi byt tyto vzorky vraceny. Za odebrany vzorek
je kontrolovanému zaplacena Castka bud’ ve vysi, za kterou je véc normalné prodavana

nebo ve vysi za kterou byla pofizena. Pravo na nahradu vznika pouze tehdy, je-li vzorek
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vracen €i je jeho vraceni odmitnuto, nebo pokud nespliiuje pozadavky dle prévnich

predpist. (Kontrolni fad)

Dalsim pravem kontrolujiciho je pozadovat dokumenty a podklady vztahujici
se k ¢innosti provadéné kontrolovanou osobou. Je mozné pozadovat i originaly, v tom
pfipad¢ je potieba vystavit potvrzeni o zajisténych originalech a poté je neprodlené vratit.
Vyuziti technického zazemi kontrolované osoby kontrolujicim je pro kvalitni vykon
kontroly nezbytné. Povinna osoba musi vytvofit kvalitni podminky pro kontrolujiciho
dle zakona o kontrole a zarovenn musi byt k dispozici a ochotna spolupracovat. Dale ma
pravo zucastnit se vykonu kontroly. Kontrolni orgédn je naopak povinen piedlozit
kontrolované¢ osobé pied zacatkem vykonu kontroly povéfeni ke kontrole ¢i jiné
dokumenty a urc¢it stav véci, v rozsahu pfedmétu kontroly. Po ukonceni kontroly
je vyhotoven protokol, ktery je dorucen povinné osobé. Tato osoba je povinna protokol
prevzit a na zadkladé jeho prostudovani vznést namitky proti zjisténim které protokol
obsahuje. Pokud si kontrolujici vyzdda oznameni o népravé zjisténych vad, je osoba,
kde byla kontrola provadéna povinna jej ve stanovené lhuté dorudit. V piipadg,
ze kontrolovana osoba ¢i osoba povinnd nesplni své povinnosti dle kontrolniho tadu
dopusti se prestupku, za ktery lze ulozit pokuta v ptipadé kontrolované osoby az ve vysi

500 000 K¢ a u povinné osoby to miize byt ve vysi 200 000 K¢. (Kontrolni fad)

Vysledkem provedené kontroly je protokol o kontrole, ktery je vytvofen do 30 dnd,
ve zvlastnich ptfipadech do 60 dnti, od provedeni posledniho ukonu, ktery piedchazi
vyhotoveni tohoto protokolu. Jsou zde uvedeny predev§im pochybeni a nedostatky
kontrolované osoby. Tento dokument je také nutné kontrolovanému odeslat. Protokol
o kontrole  musi  obsahovat  vSechny  naleZitosti, které jsou  stanoveny

v zékoné ¢. 225/2012 Sb., zakon o kontrole.

Obsahem protokolu o kontrole je:
e kontrolni organ a kontrolujici,
e pravni predpis, ktery vymezuje pravomoc kontrolujiciho k vykonu kontroly,
e pokud je pfizvana dalsi osoba, je zde jeji oznaceni,

e predmét kontroly,
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e prvni ukon, kterym byla kontrola zahajena,

e posledni ukon provedeny pied vydanim protokolu,

e kontrolni zjisténi, kde je uveden stav véci a poruSeni pravnich predpisi,

e moznost podat namitky proti kontrolnim zji§ténim, které jsou uvedeny v protokolu,
ve stanovené lhite,

e datum vyhotoveni protokolu,

e podpisy kontrolujiciho organu. (Kontrolni ¥ad)

Kontrolovana osoba muze podat namitky proti zjisténim uvedenych v protokolu
ve lhité 15 dni ode dne jeho doruceni, pokud neni v protokolu uvedena lhita delsi.
Namitky je nutné podat pisemné, musi byt jasné ziejmé, proti jakému zjisténi jsou
sméfovany a vyjadieny nesouhlas k témto zjisténim musi byt fadné odiivodnén. Pokud jsou
namitky podany po vyprseni lhiity, podany nepovétenou osobou ¢i neni jasné, k jakému
konkrétnimu zjiSténi jsou smeéfovany, jsou tyto ndmitky vedoucim kontrolujiciho
zamitnuty. Kontrolujici je povinen vyhovit namitkam, castecné vyhovit ¢i je zamitnut
do 7 dnti od jejich douceni, pokud tak neucini, je tato povinnost pfedana vedoucimu, ktery
je musi vyfidit do 30 dnt od jejich doruéeni. Pouze ve zvlastnich ptipadech lze tuto lhutu
prodlouzit o 30 dnt, o tom vSak musi byt kontrolovana osoba pifedem upozornéna. Pokud
je zahajeno spravni fizeni s osobou, kde byla kontrola provadéna, ve lhaté vytizeni
namitek je mozné se souhlasem nadfizeného kontrolujici osoby namitky vyftidit v ramci
tohoto fizeni. Pokud je spravni fizeni v souvislosti pouze s nékterymi skutecnosti
obsazenymi v protokolu je moZné v ramci spravniho fizeni vyfidit pouze namitky, které
se téchto skuteCnosti tykaji. Pokud se v protokolu vyskytnou chyby je povinnosti
kontrolniho organu je opravit a pfilozit k protokolu jako dodatek, ktery je také
kontrolované osob& odeslan. Zdali je to nutné kontrolni orgdn provede nasledné Setfeni

chybné véci. (Kontrolni fad)

Kontrolu 1lze ukoncit uplynutim lhity pro podani namitek, nebo pokud
se kontrolovana osoba vzda tyto namitky podat. Dale pak mlize byt ukoncena vytizenim
namitek ¢i pfedanim namitek k vyfizeni spravnimu orgénu. Jestlize vzniknou néklady

kontrolnimu organu je povinen je uhradit, to samé plati i pro osobu kontrolovanou.

37



Vysledky kontrol, tedy obecné informace o vysledcich, jsou pravideln¢ kontrolnim

organem zvefejiovany prostifednictvim dalkového pftistupu. (Kontrolni fad)

Ve vyjimecnych ptipadech, pokud k tomu vedou okolnosti, miize kontrolu provést
nadfizeny spravni organ, ktery o tom uvédomi kontrolni organ, jenz byl povéten vykonem
této kontroly. Pokud se tak stane, kontrolni orgén jiz tuto stejnou kontrolu nesmi provadet.
Spravni orgadn o vysledcich kontroly pfisluSny kontrolni organ informuje. VSechny
kontrolni organy a organy vefejné moci spolu navzajem spolupracuji. Pokud tedy jeden
organ vefejné moci pozadd dalsi organ o predlozeni podkladd, vysledki provedenych
kontrol ¢i jinych informaci, je jeho povinnosti tyto tdaje poskytnout, pokud je ma
k dispozici a neni to v rozporu s jeho vykonem ¢ijinymi pravnimi piedpisy. I v téchto
ptipadech je potieba brat ohled na povinnost ml€enlivosti, které mlize omezit poskytnuti
spoluprace mezi organy. Zda z kontroly vyplyvaji zjisténi, ktera vedou k uloZeni sankce,
kontrolni organ jej ptfedlozi pfislusnému organu, ktery tyto zjisténi ndsledné provéii

a poptipad¢ ulozi sankce ¢i vykona jina opatieni k odstranéni nedostatkt.. (Kontrolni fad)

3.5.5 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla)

K zakladnimi pravnim pfedpisim pro tuto problematiku patii |
zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoCtova pravidla), ktery je oznaCovan i jako ,,velka rozpoctova pravidla“.
Tento zakon predstavuje zakladni pravni rdmec pro oblast poskytovani dotaci ze statniho
rozpoc¢tu, upravuje mimo jiné finan¢ni hospodateni organizacnich slozek statu a zfizenych
ptispévkovych organizaci, finan¢ni kontrolu, diisledky neopravnéného pouziti penéznich
prosttedki vV ndvaznosti na poruseni rozpoctové kazn€. Tento zédkon je jednim
z vychodisek pro kontrolu spravnosti Cerpani a wuziti rozpoctovych prostredki.

(Rozpoctova pravidla)

Tento zdkon konkrétné upravuje tvorbu, funkce a obsah stfednédobého vyhledu
statniho rozpoctu, pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni financni aktiva a pasiva,

finan¢ni hospodatreni organizacnich slozek statu, finanéni kontrolu, podminky zfizovani
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statnich fondd, zpiisob fizeni statni pokladny a fizeni stdtniho dluhu a dale hospodateni

s prosttedky soustiedénymi v Narodnim fondu. (Rozpoctova pravidla)

3.5.6 Ostatni souvisejici legislativa, pravidla a predpisy

Finanéni kontrola tzce souvisi napf. i spravni upravou ucetnictvi a hospodafeni

s majetkem Ceské republiky, které se ¥idi zejména:

e Zakonem €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

e Vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsSich predpisii, pro nekteré vybrané
ucetni jednotky

e Zikonem & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

V pravnich vztazich

Vedle vyse zminéného pravniho ramce pro kontrolni Cinnost je nutné uvést i nékteré

souvisejici pokyny a piedpisy:

e Metodické pokyny a stanoviska Centralni harmoniza¢ni jednotky Ministerstva
financi CR

e Interni pfedpisy kontrolované organizace
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4 Vlastni prace

4.1 Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Ministerstvo zivotniho prostfedi bylo zaloZzeno dne 1. 1. 1990 jako ustfedni organ
statni spravy a organ vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho prostiedi v Ceské republice.
Ministerstvo sidli na Praze 10 a od roku 2014 je zde ministrem Zzivotniho prostiedi
Mgr. Richard Brabec.

Ministerstvo zivotniho prosttedi je Ustifednim organem statni spravy pro:

e ochranu pfirozené akumulace vod, vodnich zdroji, jakosti podzemnich
I povrchovych vod, ovzdusi, ptirody a krajiny, zemédélského pudniho fondu,

e vykon statni geologické sluzby,

e horninového prostiedi,

e geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou,

e odpadové hospodarstvi,

e posuzovani vliva ¢innosti a jejich disledki na zivotni prostiedi,

e myslivost, rybafstvi a lesni hospodafstvi v narodnich parcich,

e statni ekologickou politiku.

4.2 Resortni organizace

Resortni organizace mize mit rizné pravni formy jako je napiiklad organiza¢ni
slozka statu, statni piispévkova organizace, statni fond a vefejnd vyzkumna instituce.
U ziizenych organizaci, ale i u ostatnich pfijemct vefejné financni podpory, kterym
Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytuje finan¢éni prostiedky, ma ministerstvo pravo
provadét vefejnospravni kontrolu. Tyto kontroly jsou provadény na zéklad€é planu
kontrolni ¢innosti oddéleni finan¢ni kontroly Ministerstva zivotniho prostedi. U nékterych
organizaci, se nahrazuje funkce ttvaru interniho auditu vykonem vetejnospravni kontroly
v souladu s § 29 Zakona o finan¢ni kontrole. Kontroly jsou také provadény na zékladé
podnétl resortnich organizaci ¢i odbornych sekeci ministerstva. Vetejnospravni kontrola
také miize byt vykonana na zéklad¢ pozadavku ministra Zivotniho prostiedi. V tomto

pifipadé se jedna o mimotadnou kontrolu.
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Mezi resortni organizace Ministerstva Zivotniho prostedi patfi:

e Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

e CENIA — ¢eské informacni agentura zivotniho prostiedi
e Ceska geologicka sluzba

e Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

e Cesky hydrometeorologicky tstav

e Sprava jeskyni Ceské republiky

e Sprava KrkonoS§ského narodniho parku

e Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko

e Sprava Narodniho parku Podyji

e Sprava Narodniho parku Sumava

e Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

e Vyzkumny tustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v. v. i.

e Vyzkumny tustav vodohospodatsky T. G. Masaryka, vefejna vyzkumna instituce

1) Agentura ochrany p¥irody a krajiny CR

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR (dale jen ,,AOPK CR%) je organiza¢ni
sloZkou statu. Je zfizena s ucinnosti od 1. 1. 2015 zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, v platném znéni. Agentura je dle ust. § 75 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb.
spravnim ufadem, ktery je podfizeny Ministerstvu zZivotniho prostfedi a vykondva statni
spravu v oblasti ochrany ptfirody a krajiny v rozsahu stanovené vyse zminénym zakonem.
Uzemni puisobnost agentury se vztahuje na celou Ceskou republiku a jeji sidlo se nachazi
v Praze. V jejim &ele stoji feditelem Frantisek Pelc a Rada AOPK CR, ktera slouzi jako
poradni orgén feditele a je sloZzena z expertil z oblasti védy, zdkonodarctl,, vetfejné spravy
a neziskového sektoru. Clenové rady piinasi podnéty k ¢innosti agentury prostiednictvim
svych znalosti a zkuSenosti z oboru, a to bez naroku na odménu. Agentury spravuje
24 chranénych krajinnych oblasti, 222 nérodnich pfirodnich rezervaci a narodnich
ptirodnich pamaétek a 547 pfirodnich rezervaci. AOPK CR peduje o 78,2 % celkové
rozlohy zvl4sté chranéného uzemi CR. (Roéenka AOPK CR 2017)
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Hlavnim pfedmétem ¢&innosti AOPK CR je vykon stitni sprivy na uzemi
chranénych krajinnych oblasti (CHKO) mimo CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce,
narodnich pi¥irodnich rezervaci a narodnich piirodnich pamatek. (Ro¢enka AOPK CR

2017)

Vize AOPK CR: , Pfiroda a krajina dlouhodobé v priznivém stavu, prispivajici
ke kvalitnimu Zivotu obyvatel Ceské republiky. “ (Ro¢enka AOPK CR 2017)

Poslanim AOPK CR je uchovat piirodu a krajinu Ceské republiky. Agentura
zastavd fadu dalSich Ccinnosti. Sleduje stav biodiverzity a krajiny na uzemi celé
Ceské republiky a spolupracuje s akademickymi pracovisti na vyzkumu. Dale AOPK CR
spravujeme 24 chranénych krajinnych oblasti a 800 néarodnich piirodnich rezervaci
¢i narodnich ptirodnich pamatek. Nejen Ze pe€uje o tato uzemi, ale také je jejim cilem tato
mista udrzovat a zlepSovat jejich stav. Dalsi vyznamnou ¢innosti je ochrana ohrozenych
druhil rostlin a Zivocichi, pro které jsou ztfizené zachranné programy a plany. Poskytuje
data a odbornou podporu vefejné spravé tim, Ze provadi potiebné inventarizacni
prirodovédné prizkumy, monitoring, dokumentaci a Setieni v ochrané ptirody a spravuje
Informacni systém a seznam ochrany ptirody. Podporuje realizaci praktickych opatieni
Vv krajin¢ jako je napt. zlepSovani druhové skladby a prostorové struktury lesti, vodniho
rezimu, revitalizace toki, zajiStovani péce o ohroZené biotopy a druhy a obnova nelesni
zelen€. Provozuje programy, nau¢né stezky, pozorovatelny, riznd informacni stfediska
pro vefejnost a také vefejnou piirodovédnou knihovnu, kde ukazuji krasy pftirody.
Spolecné s hospodafi, vlastniky, obcemi, kraji ¢i jinymi odbornymi institucemi

na spole¢nych projektech. (Rotenka AOPK CR 2017)

2) CENIA - Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi

CENIA, c¢eska informacni agentura Zivotniho prostfedi (dale jen ,,CENIA®) je statni
ptispévkova organizace, jejimz ztizovatelem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které sidli
na Praze 10 stejné jako tato organizace. Poslanim CENIA je shromazd’ovani, hodnoceni,
interpretace a distribuce informaci o zivotnim prostiedi. V Cele organizace stoji feditel,

pod kterym jsou dale podpurné utvary a odborné sekce. (CENIA)
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CENIA spravuje Integrovany systém ohlasovacich povinnosti ISPOP,
ktery zajistuje plnéni legislativné povinnych hlaSeni z oblasti zivotniho prostfedi. Dale
pak CENIA poskytuje ptehled vSech statistickych udaji a indikatorti stavu Zivotniho
prostiedi. Tato data jsou obsazena v Informacnim systému statistiky a reportingu Zivotniho
prostfedi — ISSaR. CENIA spravuje mapové sluzby Portalu vefejné spravy. Organizace
spolupracuje se vSemi poskytovateli datovych zdroji v resortu Zivotniho prostfedi a stadou
veédeckych instituci 1 universitnich pracovist a je také zapojena do Evropské informacni
a pozorovaci sité pro zivotni prostiedi Eionet. CENIA spolupracuje na né€kolika narodnich

1 mezinarodnich projektech. (CENIA)

Mezi dalsi sluzby CENIA patii sluzby a vytvafeni projektd v oblasti integrace,
transformace a spravy dat za vyuziti technologii GIS. Poradenstvi a konzultace v oblasti
Cistsi produkce. Sprava dat v ramci Informac¢niho systému statistiky a reportingu zivotniho
prostiedi. Poskytovani informaci o kritériich a pozadavcich stanovenych pro hodnoceni
ekologicky Setrnych vyrobkl a zajisténi procesu jejich certifikace. Poskytovani informaci
orealizaci Statni politiky Zivotniho prostiedi CR a zprostiedkovani statistickych
I grafickych vyjadfeni. Informace k zadostem o vydani integrovaného povoleni.
Interaktivni 3D model Ceské republiky. Sprava vefejné piistupného informaéniho systému

o chemickych latkach. Posuzovani vlivi na zivotni prostiedi a jiné. (CENIA)

3) Ceska geologicka sluzba

Ceska geologicka sluzba je statni piispévkova organizace, ktera je povéfena
vykonem geologické sluzby na uzemi CR a poskytuje expertni geologické informace
pro statni spravu 1 vefejnost. Tato organizace je vyzkumnym uUstavem Ministerstva
zivotniho prostfedi a zaroven jedinou instituci, kterd provadi vyzkum geologické stavby
nacelém uzemi CR. Cinnost organizace spoéiva ve $pic¢kovém vyzkumu v oblasti
geologickych véd, pfirodnich zdroji, geologickych rizik a ochrany zivotniho prostiedi.
Tato instituce se zamétuje na potieby dlouhodobé udrzitelného rozvoje spolecnosti a podili

se na vzdélavani a popularizaci v oblasti geologie. (Ceska geologicka sluzba)
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Vizi védecké instituce je byt pilitfem Ceského statu Vv poskytovani geovédnich
informaci, slouzicich pfedev§im k rozhodovani ve vécech piirodnich zdrojt, rizik

a udrzitelného zdroje. (Ceska geologicka sluZzba)

Mezi hlavni cCinnosti Ceska geologickd sluzby patii geologicky regiondlni
vyzkum, geologické mapovani a tvorba geologickych 3D modelt tizemi Ceské republiky,
horninové prostfedi a jeho ochrana, nerostné suroviny, podzemni voda a vlivy tézby
na zivotni prosttedi, geologickd rizika, prevence a zmirnovani jejich dopadd, sprava
a poskytovani geovédnich informaci, vzdélavani v geovédnich disciplinach a v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a také mezinarodni spoluprace a zahrani¢ni rozvojova pomoc.

(Ceska geologicka sluzba)

4) Ceska inspekce Zivotniho prosti-edi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP*) je odborny organ ziizeny
vroce 1991. CIZP je organizaéni slozkou statu, pfimo podtizenou Ministerstvu Zivotniho
prostfedi. Inspekce je rozdélena na ustfedi a oblastni inspektoraty (OI), kterych je od roku
1995 az doposud deset. Je povéten dozorem nad respektovanim pravnich piedpist v oblasti
zivotniho prostfedi ve vsech jeho slozkéach (voda, ovzdusi, odpady, ptiroda, les) a zaroven
dohlizi na dodrzovani rozhodnuti spravnich organi Vtéto oblasti. Pro inspekci
je dlouhodobou prioritou zaméstnavat vysoce vzdélané odborniky, ktefi vykonavaji
pfedevS§im inspektorkou c¢innost. Metodickou c¢innost vykonavaji odborna oddéleni.
Tato oddéleni jsou rozdélena na odbor technické ochrany a integrované prevence,
do kterého patii napiiklad oddéleni ochrany ovzdusi a oddéleni ochrany vod, a dale

na odbor ochrany piirody a lesa. (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi)

Inspekce piisobi jako otevieny organ, to znamend, Ze je otevien vSem podnétim
a odborné i neodborné vetejnosti. Jedna se predeviim o sluzbu vefejnost. CIZP vyviji tlak
na dodrZovani pravnich ptedpisti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi provadénim kontrol
a nasledné dochazi k sankciovani subjektu za porusSeni téchto ptedpisi. Dal§i neméné
dilezitou &innosti CIZP je komunikace s vefejnosti, pokud jde o dotazy, poskytovani
informaci ¢i pfijimani podnétl upozornujicich na poskozovani nebo ohroZovani Zivotniho

prostfedi. Kontrolni ¢innost je provadéna inspektory CIZP na zékladé pravomoci
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stanovenych zakonem. Kontrola je vykonavana v souladu s kontrolnim tadem. Ukladani
napravnych opatfeni za poruSeni pravnich piedpisit slouzi k predchdzeni poskozeni
zivotniho prostiedi a jsou spojena s omezenim prav a povinnosti subjektu néco konat

¢i nekonat. (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi)

5) Cesky hydrometeorologicky tstav

Cesky hydrometeorologicky ustav (dale jen ,,CHMU%) je piispévkovou organizaci
zaloZenou v roce 1982 a sidli v Praze 4. Ustav byl zfizen Ministerstvem Zivotniho
prostiedi. CHMU ma v Ceské republice 7 regionalnich pobodek a je rozdélen na odborné
useky meteorologie a klimatologie, hydrologie a ochrana Cistoty ovzdusi. Tyto useky jsou
doplnény o ekonomicko-spravni Usek a samostatny odbore informacnich technologii
pro zajisténi fady vypocetné a komunikacné narocnych aktivit Gstavu. Hlavni ¢innosti
organizace je predpovéd pocasi a dalsi odborné sluzby v oblasti Cistoty ovzdusi,

hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie. (CHMU)

K dal§im cCinnostem ustavu patfi zfizovani a provoz statni monitorovaci sité
pro sledovani stavu atmosféry a hydrosféry a pticin vedoucich k jejich znecistovani
nebo poskozovani. Vytvafeni a sprava databaze o stavu a kvalit¢ ovzdusi. Poskytovani
informaci o stavu atmosféry a hydrosféry, sc¢im souvisi i predpovéd a vystraha
upozoriiujici na nebezpetné hydrometeorologické jevy. Dalsi cinnosti je publikaéni
¢innost, zajisténi technologického rozvoje monitorovacich, komunikacnich a informac¢nich
technologii a poradani odbornych kurzl, exkurzi, Skoleni a jinych vzdélavacich akci

pro vetejnost. (CHMU)

6) Sprava jeskyni Ceské republiky

Sprava jeskyni Ceské republiky (dale jen ,,ST CR%) je statni piispévkova organizace
ziizena vroce 2006 se sidlem v Prihonicich. Ztizena byla jako resortni organizace
V plsobnosti Ministerstva Zivotniho prostfedi. Organizace spravuje 14 vetejné piistupnych
jeskyni v CR. Ugelem vzniku SI CR je zajistovani ochrany, péfe a provozu
zpiistupnénych jeskyni CR. S jeskynémi souvisi i podzemni prostory jejich zpfistuptiovani,

ochrana a péde o tyto prostory. ST CR je souéasti statni ochrany piirody, jeji vybaveni
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je zarukou kvalitni péce o jeskyné a také se zabyva prizkumem, vyzkumem, dokumentace

a ochranou krasu, jeskyni a dal§ich podzemnich prostor. (SJ CR)

Vetejné piistupné jeskyné jsou soucasti zvIasté chranénych uzemi. Navrat
do ptivodniho stavu jeskyni je nerealny, ale SJ CR realizuje fadu opatieni a usiluje
0 minimalizaci Skod zplsobenych ¢lovékem. NejndkladnéjSim opatienim je komplexni

rekonstrukce navitdvnich tras. (SJ CR)

7) Sprava Krkono$ského narodniho parku

Krkonossky narodni park (dale jen ,,KRNAP*) je chranéné izemi, které se nachazi
na severu Ceské republiky a jeho nyng&jsi rozloha &ini 550 km? véetné ochranného pasma.
Park byl vyhlaSen v roce 1963 vladnim nafizenim €. 41/1963 Sb., o ziizeni KrkonoSského
narodniho parku. Ochranné pasmo KRNAP bylo vyhlaseno az nasledn€. Ochranu ptirody
na tizemi KRNAP a jeho ochranného pasma, véetné vykonu statni spravy, zajistuje Sprava
Krkonosského néarodniho parku, ptispévkova organizace. Sprdva KRNAP je odbornou
organizaci pro ochranu pfirody, zabezpeCeni strazni, kontrolni a informacni sluzby,
provadéni sanacnich a udrzbarskych praci a kulturné-vychovnou ¢innost pro uzemi
narodniho parku a jeho ochranného pasma. Soucasné provadi hospodarskou cinnost

V lesich. (Sprava Krkono$ského narodniho parku)
Uzemi narodniho parku je rozdéleno na tfi zony s rozdilnym ochrannym rezZimem.

e 1. zona KRNAP (piisna ptirodni) mé rozlohu 6 984 ha a nachéazi se v nejvyssich
¢astech pohoti;

e II. zona KRNAP (fizena pfirodni) ma rozlohu 9 836 ha a navazuje v Sirokém pasu
kolem alpinské hranice lesa na 1. zonu;

e |ll. z6na KRNAP (okrajovd) mé rozlohu 19 507 ha a rozkldda se ve stfednich

a niznich polohach Krkonos. (Sprava Krkono$ského narodniho parku)

Zvlastni ochranny rezim maji i mensi, pfirodovédecky vysoce hodnotna uzemi

rozkladajici se mimo horskou ¢ast — napi. prirodni pamatky.

Ochranné pasmo neni soucdsti KRNAP, ale tvoii prechod mezi III. zoénou

a volnou, intenzivné vyuZzivanou krajinou Podkrkonosi.
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Zonace neni samoucelnd, ale sleduje maximdlni ochranu pfirodnich hodnot
Krkono§ a na druhé strané umoziuje jejich zpfistupnéni a k pifirodé¢ Setrné vyuzivani

pro ucely ekologicky tinosné turistiky a sportu. (Sprava Krkonosského narodniho parku)

V Cervnu 2017 vstoupila v platnost novela zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, kterd zmeénila dosavadni zonaci narodnich parkd. Dosud ¢islované zony,
kombinujici odstupiiovan¢é podle piisnosti ochrany ptirody regulace Cinnosti s pravidly
péce o prirodu, se meéni na zonaci ,,managementovou®, tedy popisujici piedevsim
dlouhodobé cile a pravidla péce 0 ptirodu v dané zong.

(Sprava Krkonosského narodniho parku)

8) Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko

Nérodni park Ceské Svycarsko je jednim ze &ty narodnich parkii v Ceské
republice, byl ziizen v roce 2000 a ma rozlohu 7 933 ha. Nérodni park se nachazi v okrese
Dé&Cin pii statnich hranicich s Némeckem. Velmi vyznamné jsou v této oblasti unikatni
piskovcové utvary, kterymi jsou skalni véze, brany, stény, rokle, mésta ¢i bludisté.
Tyto Gtvary vznikly v disledku erozi kiidovych moiskych sedimentl, které byly
vyzdvizeny na povrch v obdobi ¢tvrtohor v diisledku alpinského vrasnéni. Symbolem
parku se stala Pravéickd brana, ktera je nevétSi piskovcovou skalni branou v Evropé.

(NP Ceské Svycarsko)

Sprava NP Ceské Svycarsko je statni piispévkova organizace podfizena
Ministerstvu zivotniho prostfedi. Tato organizace je orgdnem ochrany ptirody na izemi NP
Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovce. Sprava NP ma hlavni sidlo v Krasné Lipg.
(NP Ceské Svycarsko)

Dlouhodobym cilem spravy NP je zachovani a postupna obnova stavu ekosystémi
a také zajiSténi neruseného pribéhu piirodnich dé&ji. K poslani NP patii napliovat
dlouhodobé cile, ochrana pfirozenych ekosystéml a procesi, které v nich probihaji
a ochrana geologicko-geomorfologické, biologické a krajinné diverzity uzemi. Dale je
poslanim NP védeckd a vyzkumnd ¢innost a dale vyuziti uzemi ke vzdélavani, vychové

a Setrnému turistickému vyuziti. Hlavnim poslanim parku je tedy ochrana hodnot krajiny,
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jejiho vzhledu, typickych znakil a vytvofeni vyvazeného piirodniho prostiedi. (NP Ceské
Svycarsko)

9) Sprava Narodniho parku Podyji

Nérodni park Podyji se rozkladd podél tfeky Dyje a je jedinym moravskym
nirodnim parkem. Park byl vyhlaSen v roce 1991, jeho celkova rozloha je 63km? a je
nejmensim parkem v Ceské republice. 84 % je tvofeno lesnim porostem a vyskytuji

se zde vzacné dieviny jako je naptiklad jetab muk hardeggsky. (Sprava NP Podyji)

Sprava Nérodniho parku Podyji byla zfizena v roce 1991 Ministerstvem Zivotniho
prostfedi a ma sidlo ve Znojmé&. Hlavnim tkolem této organizace je zajiStovani ochrany
piirody a krajiny na uzemi Narodniho parku Podyji a jeho ochranného pasma. (Sprava NP

Podyit)

Mezi hlavni ¢innosti spravy NP Podyji patii vykon statni spravy v oblasti ochrany
ptirody a krajiny, ochrany zeméd¢€lského fondu a v useku rybafstvi a myslivosti. Péce
0 majetek, oprava a udrzba budov, stroji a zafizeni. Déale vyzkum a monitoring, tvorba
planii péce o krajinu, dokumentace, inspek¢ni a dozorova ¢innost. K hlavnim ¢innostem
také patii komunikace s vefejnosti, vychovna ¢innost a provoz navstévnich stredisek.

(Sprava NP Podyji)

10) Sprava Narodniho parku Sumava

Nérodni park Sumava je nejvétsi narodni park v Ceské republice o rozloze
68 604 ha. Park je unikatni pfedev$im svymi raSelinisti, jezery, souvislym zalesnénim
a hlavnim pfedmétem ochrany parku jsou nerusené se vyvijejici biologické spolecenstva.
Narodni park Sumava je od roku 1990 sougasti biosférické rezervace vyhlasené organizaci

UNESCO. (Sprava NP Sumava)
Sprava NP Sumava byla ziizena v roce 1991 Ministerstvem Zivotniho prostiedi

ajedna se o prispévkovou organizaci. Zakladnim ucelem spravy NP je ochrana ptirody

na izemi parku a chranéné krajinné oblasti. (Sprava NP Sumava)
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Hlavnim poslanim spravy parku je uchovani a zlepSeni pfirodniho krajiny,
a predevsim ochrana a obnova funkci pfirodnich systému. Déle je kladen diiraz na ptisnou
ochranu voln¢ Zijicich Zivocichti a rostlin, zachovani typického vzhledu krajiny. Mezi dalsi
¢innosti vykonu spravy narodniho parku patii védecka i vychovna ¢innost a vyuziti izemi
pro turistické a rekreacni U¢ely. Sprava NP Sumava pravidelné pfipravuje programy, které jsou

uréeny pro Sirokou vefejnost. (Sprava NP Sumava)

11) Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Statni fond Zivotniho prostiedi neboli SFZP byl zaloZeny vroce 1992 a je
vyznamnou instituci rezortu Zzivotniho prostfedi. Jednd se o fond uceny pro ochranu
zivotniho prostiedi, to znamend, Ze zprostiedkovava investice do ochrany a zlepSovani
zivotniho prostedi v Ceské republice. Prostfednictvim investic do Zivotniho prostiedi
SFZP chrani zdravi, majetky obyvatel a pfirodni bohatstvi CR, dale piispiva
K udrzitelnému rozvoji a uchovani zivotniho prostiedi pro budouci generace. Spravcem
fondu je Ministerstvo zivotniho prostfedi. O vyuziti finanénich prosttedka z fondu, spolu
sradou fondu jakozto poradnim orgdnem, rozhoduje ministr Zivotniho prostiedi.

(SFZP CR)

SFZP ptedstavuje hned po statnim rozpoétu hlavni zdroj investic do Zivotniho
prostiedi. Prostfedky jsou ziskdvany pfedev§im z plateb za zneciStovani ¢i poSkozovani
zivotniho prostfedi, ze splatek poskytnutych pujcek, uroki, statniho rozpoétu nebo
ze zdrojti Evropské unie. (SFZP CR)

Hlavni &innosti SFZP je krom poskytovéani finanéni podpory, jako jsou napiiklad
dotace, je poradenstvi, pfijem a vyhodnocovani Zadosti o podporu, poskytovani pujéek,
sledovani pouzitych prostiedki, vyhodnocovani projektii a vymahani sankci pfi nedodrzeni

smluvnich podminek. (SFZP CR)

12) Vyzkumny ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi

Vyzkumny tustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, zkrécené
VUKOZ, je vefejnd vyzkumna instituce zfizend Ministerstvem Zzivotniho prostredi

v roce 2007. Instituce byla zfizena za ucelem komplexniho vyzkumu krajiny na vSech
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urovnich a souvisejicich environmentalnich rizik, vyzkum a ochrana biologické
rozmanitosti, podpora ochrany zivotniho prostiedi a vyzkum v oblasti krasného
zahradnictvi. (VUKOZ)

13) Vyzkumny tustav vodohospodaisky T. G. Masaryka

Vyzkumny tstav vodohospodarsky T.G.Masaryka je vetfejnou vyzkumnou instituci
a byl zalozen vroce 1919 jako jeden z prvnich védeckych ustavii v Ceské republice.
Béhem své existence vystfidal nékolik nézvi. Nyni ustav sidli na Praze 6.

(Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka)

Vyzkumny Ustav se zabyva vyzkumem stavu, uZivani i zmén vodnich ekosystémi
ajejich  vazeb  vkrajin€, environmentalnimi riziky, hospodafeni s odpady
a protipovodiiovou prevenci. Ustav provozuje informaéni systém vyuzivand v oblasti
ochrany a mnozstvi povrchovych 1 podzemich vod. Poskytuje ptredev§im sluzbu
pro vetejnou spravu v oblasti vod, pfedevs§im v oblasti nakladani s odpady a prevence
zneciStovani zivotniho prostfedi. Mezi hlavni ¢innosti vyzkumného tustavu patii také
rozsahla publikaéni Cinnosti, to znamena, Ze Ustav vydava mnoho odbornych publikaci.

(Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka)

4.3 Oddéleni finan¢ni kontroly

Organizacni struktura Ministerstva zivotniho prostfedi je tvofena ministrem,
sekcemi, odbory a oddélenimi. Odbor interniho auditu a financni kontroly, zkracené
OIAFK, se dale d¢li na oddéleni interniho auditu a na odd¢€leni finan¢ni kontroly. Vedouci
odboru interniho auditu a finan¢ni kontroly je Ing. Vladimir Sassmann a cely tento odbor

spada pfimo pod ministra Zivotniho prosttedi, jelikoZ musi byt zcela nezavisly.

Oddé¢leni interniho auditu provadi auditni ¢innost pfimo na ministerstvu, zatimco
oddélni finan¢ni kontroly se zabyva vykonem vefejnospravni kontroly na misté
U resortnich organizaci zfizenych ministerstvem. Toto oddé€leni tvoti 4 statni zaméstnanci.
Tito kontrolofi jsou vysoce kvalifikovani a zabyvaji se vykonem vetejnospravni kontroly
od planovani kontrol na cely rok, pfes vykon kontroly na misté az po zpracovani rocni

zpravy pro Ministerstvo financi. Soucasti prace oddélni financni kontroly je také
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metodicka a konzultaéni ¢innost, proto jsou zaméstnanci neustalé vzdélavani, ¢imz dochazi

k jejich profesionalnimu rozvoji.

4.4 Planované a mimoradné kontroly

Planované vetejnospravni kontroly jsou provadény na zakladé sestavené¢ho
Planu auditni a kontrolni ¢innosti Ministerstva zivotniho prostfedi na dany rok.
Jejich vykon se fidi zdkonem o finan¢ni kontrole, provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.,
kontrolnim fadem a internimi pfedpisy Ministerstva Zivotniho prostiedi. Tyto kontroly jsou
predevsim zaméteny dodrzovani principt hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani

s vefejnymi finan¢nimi prostiedky.

V planu kontrolni ¢innosti odboru OAIFK nejsou zahrnuty mimofadné
vetejnospravni kontroly. Mimotddnd kontrola je vyhlaSovdna naptiklad na zakladé
pozadavku ministra Zivotniho prostiedi. Jeji prubéh se fidi stejnymi zakony a smérnicemi
jako vykon kontroly planované. Tato mimotadna kontrola je vykonavana na zaklad¢é nove

zjisténych skutecnosti, kterymi mize byt naptiklad stiznost ¢i podezieni z trestné ¢innosti.

4.5 Plan ¢innosti odboru interniho auditu a financni kontroly

Pléan auditni a kontrolni ¢innosti na dalsi rok je zpracovan v souladu s ustanovenimi
§ 5 a § 30 zédkona o finan¢ni kontrole. Odpovédnost za provadéni auditi a kontrol
je vymezena v zakladnich internich pfedpisech Ministerstva Zzivotniho prostiedi
pro planovani a provadéni auditni a kontrolni ¢innosti, kterymi jsou Smérnice Ministerstva
zivotniho prostfedi ¢.4/2018 pro vykon financni kontroly na Ministerstvu Zivotniho
prostiedi a Prikaz ¢. 13/2015 ministra Zivotniho prostfedi o vydéani Statutu interniho auditu
odboru interniho auditu a finan¢ni kontroly Ministerstva zivotniho prostfedi a Etického
kodexu interniho auditora odboru interniho auditu a finan¢ni kontroly Ministerstva

zivotniho prostredi.

Plén auditd a finan¢nich kontrol je kazdoro¢né sestavovan na zéklad¢ vyhodnoceni
analyzy rizik, povinnosti ulozenych obecné zdvaznymi piedpisy, povinnosti a ukola
vyplyvajicich z internich pfedpisti Ministerstva Zivotniho prostfedi. Dal§i naméty mohou

vyplynout z pozadavkli odbornych ttvarti ministerstva a resortnich organizaci.
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Tento ro¢ni plan se skladd z planu auditd oddéleni interniho auditu na dalsi rok,
sttednédobého planu audith odd¢€leni interniho auditu na dal$i dva roky, planu kontrol
oddé€leni finan¢ni kontroly na pfisti rok a dale metodické, konzultacni a dalSi Cinnosti
odboru interniho auditu a finanéni kontroly na pfisti rok. Ro¢ni plan umoziuje na zakladé
pozadavkll vedeni ministerstva zafadit do Cinnosti UtvarGi 1 mimotfadna Setfeni.
Pro dosazeni kvalitniho vykonu jiz naplanovanych cinnosti je potieba se poctu
mimotadnych kontrol ptizpisobit upravou stavajiciho planu, ale také poctem potiebnych

zaméstnancu utvara.

Roéni plan oddéleni financni kontroly Ministerstva zivotniho prostiedi obsahuje
vetejnospravni kontrolu u resortnich organizaci Ministerstva zivotniho prostiedi.
U resortnich organizaci, které nemaji zfizeny odbor interniho auditu, slouzi vykon
vetejnospravni kontroly jako nahrada interniho auditu. Kontrolni akce vefejnospravni
kontroly u téchto organizaci jsou vzdy zaméfeny na plnéni ptijatych opatfeni
z vefejnospravnich kontrol provedenych v pfedchozim roce a dale na dodrzovani zdsad
efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti pii nakladani s vefejnymi prostiedky.
Dalsi kontrolni akce jsou provadény na zakladé vlastnich zadosti resortnich organizaci,
podanych stiznosti, zmén v legislativé ¢i na zaklad¢é podnét od jinych Gtvari Ministerstva

zivotniho prostfedi.

Déle ro¢ni plan oddé€leni finan¢ni kontroly Ministerstva zivotniho prostiedi
zahrnuje také metodickou a konzultacni Cinnost, kterd je poskytovdna vSem odbornym
utvard Ministerstva Zivotniho prostfedi a vedoucim zaméstnanciim resortnich organizaci.
Soucasti tohoto planu je také vyhodnoceni c¢innosti Gtvaru za minuly rok vcetné
Zpravy o0 vysledcich financnich kontrol za uplynuly rok pro Ministerstvo financi. Nedilnou

soucasti planu je i plan odborné pripravy zaméstnanct oddéleni financni kontroly.
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4.6 Nalezitosti veFejnospravni kontroly na Ministerstva Zivotniho
prostiredi

Vetejnospravni kontrola na misté se fidi zadkonem o finan¢ni kontrole, provadéci
vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. a kontrolnim fddem. Podle tohoto zdkona a kontrolniho fadu
mohou zaméstnanci kontrolniho organu vykonavat vetejnospravni kontrolu na misté pouze
Vv rozsahu nezbytném k splnéni ucelu kontroly. Vzajemné vztahy mezi kontrolnim organem
a kontrolovanou o0sobou jsou stanoveny kontrolnim fadem. Kontrola je zahajena
okamzikem, kdy kontrolni organ piedlozi kontrolované osob¢ pisemné poveieni.

(Zakon o finan¢ni kontrole)

Kontroly jsou vykondvané postupné u jednotlivych resortnich organizaci zfizenych
Ministerstvem zivotniho prostfedi podle pfedem vyhotoveného planu kontrolni ¢innosti
oddéleni finan¢ni kontroly schvaleného ministrem. Ministerstvo zivotniho prostredi,
jako kontrolni organ, pii kontrole ¢innosti pravnickych osob postupuje podle kontrolniho

fadu z pozice zfizovatele.

Druhy vetejnospravnich kontrol vykonavanych oddélenim finanéni kontroly Ministerstva
zivotniho prostiedi:
1) Nahrazena funkce interniho auditu (pouze u organizaci, které nemaji oddéleni
interniho auditu).
2) Na zaklad¢ podnétu samotnych resortnich organizaci nebo odbortt Ministerstva
Zivotniho prostiedi.
3) Mimotadné kontroly na zadost ministra zZivotniho prostiedi.
4) Nékteré dalsi odborné sekce Ministerstva zivotniho prostiedi vykonavaji také
vetejnospravni kontrolu jako poskytovatel vefejnych prostfedkli (napf. u piijemct

dotaci).

Vetejnospravni kontrolu provadi zaméstnanci oddéleni finanéni kontroly, ktefi jsou
k vykonu kontroly povéteni kontrolnim organem, tedy ministerstvem. VsSech kontrol
se Ucastni vSichni zamé&stnanci tohoto oddéleni, proto je vzdy jeden z kontrolujicich zvolen
jako vedouci kontrolni skupiny. Podklady, které jsou potieba pro zahajeni kontroly,

pfipravuje praveé vedouci kontrolni skupiny.
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4.6.1 Zahajeni veFejnospravni kontroly

Pfed samotnym zahajenim kontroly na misté je kontrolované organizaci nejdiive
dorueno oznameni o zahdjeni vefejnospravni kontroly. Toto oznameni je zasilano
resortnim organizacim, aby byly pfedem o kontrole informovany a mohly si pfipravit
vSechny potiebné nalezitosti, pfedev§im dokumenty, které budou piedmétem kontroly.
V tomto oznameni je uvedeno datum a ¢as zahajeni kontroly na misté. Dale je zde uveden
pfedmét kontroly, zadost o pfitomnost kompetentni osoby pii zahajeni kontroly, urceni
kontaktni osoby pro spolupraci s kontrolni skupinou a vytvofeni zakladnich podminek
pro efektivni vykon kontroly. Mezi zdkladni podminky patii ptiprava podkladi, které jsou
uvedeny v pfilozeném seznamu pozadovanych originalnich dokladd, zajisténi samostatné
mistnosti s telefonem, zdsuvkami a internetovym piipojenim. Soucésti tohoto ozndmeni
musi byt i povéfeni ke kontrole. Toto povéieni je také néasledn¢ predlozeno pii zahdjeni
kontroly povinné osobé, kterd je pfitomna na misté kontroly a jeho piedani je prvnim
kontrolnim ukonem. Povéteni o kontrole obsahuje seznam kontrolujicich, ktefi jsou
ke kontrole povéfeni feditelem odboru interniho auditu a finan¢ni kontroly. Dale je
zde uvedeno, po jakou dobu a u jaké organizace bude kontrola vykonavana a co bude jejim
pfedmétem. Vsechny tyto dokumenty, kterymi jsou Zahajeni vefejnospravni kontroly,
Seznam poZadovanych origindlnich dokladii a Povéfeni, jsou také piedlozeny
pfi samotném zahdjeni kontroly soucasné¢ s Poufenim o pravech a povinnostech
kontrolovanych subjekti a kontrolori. Poufeni obsahuje prava a povinnosti
dle kontrolniho fadu. O celkovém zahajeni kontroly je sepsan dokument s nazvem
Zapis 0 zahdjeni, ktery musi byt podepsdn vedoucim skupiny a také zastupcem

kontrolovaného subjektu.

4.6.2 Piredmét veiejnospravni kontroly

Pfedmétem kontroly je vzdy ovéfeni plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni
nebo prevenci nedostatkti zjisténych vefejnospravni kontrolou provedenou pracovniky
oddé€leni finan¢ni kontroly v pfedchozim roce. Do pfedmétu kontroly je také casto
zatazena kontrola vnitfnich procesii organizace ¢i provéieni piiméfenosti a UcCinnosti

vnitiniho kontrolniho systému a dodrzovani zasad efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti
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pti vynakladani vetejnych prostfedkil. Jedné se predevsim o provéreni dodrzovani platné
legislativy a vnitinich piedpist. Dalsi cile kontroly jsou pro kazdy rok odlisné, jelikoz

Casto souvisi naptiklad se zasadnimi legislativnimi zménami.

4.6.3 Pribéh verejnospravni kontroly

Samotny vykon vefejnospravni kontroly na mist¢ u jednotlivych resortnich
organizaci zfizenych Ministerstvem Zivotniho prostfedi muze trvat v rozmezi od jednoho
do n¢kolika tydnti. Tato doba trvani kontroly zéalezi na velikosti organizace, jeji vzdalenosti
od Prahy, a pfedevS§im na naro¢nosti a rozsahu planované kontroly. Kontrolni skupina
vétSinu Casu provetuje dokumenty, které si pred zacatkem kontroly vyzéadala a také dalsi,
které byly poskytnuty v pribchu kontroly na misté. Soucasti kontroly neni pouze
provétovani procest, dokumentace a shody s legislativou, ale v nékterych ptipadech
je nezbytna i fyzicka kontrola na odloucenych pracovistich ¢i v terénu (napf. provéfeni

realizace investic, managementovych opatieni v krajin¢ apod.)

Po dobu vykonu kontroly ma kontrolni skupina opravnéni vstupovat na pozemky,
do staveb, dopravnich prostredki a jinych prostor s vyjimkou obydli a prostor,
které kontrolovana osoba vlasti ¢i uziva. Vstup do obydli je mozny pouze v ptipadé, pokud
je uzivano k podnikani ¢i jiné Cinnosti. Pokud existuji pochybnosti o uzivani obydli
K jinym ucelim, nez ke kterym bylo zfizeno, mize byt kontrolni skupiné umoznén vstup
i do téchto prostor. Jak bylo vySe zminéno, kontrolované skupiné je vzdy poskytnuta
samostatnd mistnost s pottebnym vybavenim, pfistup do budovy a zajiSténa parkovaci
mista, pokud je to mozné. Pokud se kontrolovana organizace nachdzi ve vétsi vzdalenosti
od hlavniho mésta Prahy, jako je naptiklad Narodni park Ceské Svycarsko ¢i Krkonose, je
kontrolni skupiné zajiSténo také ubytovani. Ve vétSin€ piipadd je ubytovani poskytnuto

Vv prostorach sidla organizace.

Kontrolujici skupina ma pravo provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky
nebo provadét rizna méfeni, prohlidky ¢i zkousky. Dale je také mozné pofizovat obrazové
a zvukové zaznamy. Pokud se kontrolujici rozhodne k odbéru vzorku, je nutné o odbéru
vydat potvrzeni a jeli to mozné, vratit jej. Pokud vzorek nelze vratit, zaplati kontrolni

organ nahradu ve vysi ceny, za kterou se bézn¢ prodava.

55



4.6.4 Vysledek verejnospravni kontroly

Protokol o kontrole

Povinnosti kontrolujicich je pofidit o vysledku vetejnospravni kontroly protokol.
Tento protokol musi byt vyhotoven do 30 dni, ve zvldStnich pfipadech do 60 dnt,
od provedeni posledniho ukonu, ktery piedchazi vyhotoveni tohoto protokolu. Jsou
zde uvedeny skutecnosti vztahujici se k vykonané kontrole, pfedevS§im jde o pochybeni
a nedostatky kontrolovaného subjektu. Jeho obsah je stanoven kontrolnim fadem a musi

obsahovat v§echny nalezitosti stanoven¢ timto zakonem.

Protokol o vysledku vetejnospravni kontroly vyhotoveny oddélenim finan¢ni kontroly
Ministerstva zivotniho prostiedi obsahuje:

e Uvodni stranu, na které je uveden nazev kontroly spole¢né s tim, na co je kontrola
zamétena. Ddle tato Uivodni strana obsahuje nazev a sidlo resortni organizace,
osoby povétené vykonem kontroly, tedy kontrolni skupinu, dobu vykonu,
kontrolované obdobi, datum a Cas zahdjeni a také datum ukonceni kontroly
na misté. A také prvni a posledni provedeny tkon.

e Konkrétni cile a postupy kontroly.

e Obecné zavazné predpisy, na jejichZz zéklad¢ byla kontrola provedena.

a zjisténi.

e Vysledky kontroly, zde jsou uvedena vSechna opatieni k napravé a prevenci
nedostatkd zjisténych vetejnospravni kontrolou v pfedchozim roce, ktera byla dané
organizaci uloZena. U jednotlivych opatfeni je vzdy uveden soucasny stav
kontrolované ¢innosti a zhodnoceni, zda bylo opatfeni splnéno ¢i nikoliv. Je také
mozné, ze opatieni bylo splnéno pouze Caste¢né. Na opatieni z minulé kontroly
navazuji dalS$i kontrolované oblasti, které vychdzeji zroc¢niho planu kontrol.
Ve vétsing ptipadl se jednd o provefeni nastaveni vnitiniho kontrolniho systému
organizace a implementace legislativnich zmén.

e Souhrn opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkii, ktera vyplyvaji

z provedené kontroly.
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e Souhrn doporuceni, kde jsou uvedena jednak doporuceni ke zvySeni uCinnosti
vnitiniho kontrolniho systému a také nové ulozena. Stanovena doporuceni nejsou
predmétem nasledujici kontroly, maji pouze poradensky charakter.

e Zavér obsahujici shrnuti o vyhotoveni protokolu a pravo kontrolované organizace
podat v souladu s kontrolnim fadem pisemné a zdivodnéné namitky do 15-ti dni
ode dne predani ¢i doruceni protokolu.

e Vposledni casti protokolu je uvedeno datum vyhotoveni protokolu a podpis

vedouciho kontrolni skupiny a zastupce kontrolované organizace.

Vyhotoveny protokol musi byt doruen kontrolované osobé a nasledn¢ je piredan

ministrovi, statnimu tajemnikovi a vécné pfislusnému naméstkovi.

Opatieni k napravé

Pokud jsou pfi vetejnospravni kontrole zjistény zadsadni nedostatky, je kontrolovana
osoba povinna piijmout opatieni k odstranéni téchto nedostatkd, a to bez odkladu
nejpozdéji ve lhaté stanovené kontrolnim organem. Kontrolni organ kontrolovanym
organizacim uklada opatfeni k napravé, které je povinna kontrolovand osoba piijmout,
nebo jej predava organiim vetejné spravy, které maji opravnéni ulozit kontrolované osobé
opatieni k napravé. Tato opatfeni jsou uvedena v protokolu o kontrole, ktery je
dle kontrolniho ¥adu dorucen kontrolované organizaci.

Organizace poté musi pisemné informovat kontrolni organ, ktery provadél kontrolu,
o ulozeni opatfeni k napravé i o jejich splnéni. Na toto pisemné oznadmeni maji lhitu
3 mésice od ulozeni a splnéni opatfeni. Kontrolni orgdny maji opravnéni u kontrolovanych
osob provéfit, plnéni téchto opatfeni. Pokud opafeni nebyla splnéna nebo byla splnéna
pouze Casteéné, jsou tato opatieni organizaci udélena znovu. Na vSechny zaméstnance
vefejné spravy se v téchto ptipadech vztahuje povinnost mlc¢enlivosti. (Zékon o finan¢ni

kontrole)

Doporuceni
Jednd se o doporuCeni ke zvySeni c¢innosti vnitiniho kontrolniho systému.
Maji pouze informativni charakter, to znamend, Ze jejich plnéni neni nasledné predmétem

kontroly.
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Namitky

Resortni organizace, u niz byla vefejnospravni kontrola provedena, ma pravo podat
proti kontrolnimu zjisténi namitky. Tato kontrolni zjisténi neboli opatieni k napravé jsou
uvedena v protokolu o kontrole. O tomto pravu je kontrolovana osoba poucena v zavéru
protokolu. Namitky je tieba podat ve 1htit¢ 15 dnli ode dne piedéani ¢i doruceni protokolu
amusi byt podany na adresu Ministerstva zivotniho prostiedi, K rukam vedouciho
kontrolni skupiny. Je nutné, aby namitky byly podany pisemné a byly fadn¢ odivodnéné.
Pokud neni zifejmé, k jakému opatfeni jsou namitky smeéfovany ¢i nejsou fadné
odivodnény, budou zamitnuty. Toto zamitnuti se také vztahuje na namitky podané pozde
¢i neopravnénou osobou. Pokud nadmitkdm nevyhovi vedouci kontrolni skupiny do 7 dnt,
vyhovi jim nadfizend osoba kontrolujiciho do 30 dnti tim, ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi
¢i je zamitne. Nevyhovi-li ndmitkdm od kontrolovaného subjektu vedouci, mize byt

zahdjeno spravni fizeni. (Kontrolni fad)

Ukonceni kontroly

Vetejnospravni kontrola je ukoncena dnem vyfizeni namitek ¢i dnem kdy byly
namitky pfedany do spravniho fizeni. Kontrola mutze byt také ukonCena marnym
uplynutim lhiity pro podani namitek nebo tim, Ze organizace nevyuzije svého prava

na podani namitek. (Kontrolni fad)

Ro¢ni zprava o vysledcich finanéni kontroly

Roc¢ni zprava o vysledcich finan¢nich kontrol Ministerstva Zivotniho prostredi
zadany rok se dle zdkona o finanéni kontrole predkladd Ministerstvu financi CR.
Jednd se o souhrn veSkerych finan¢nich kontrol zajiSténych Ministerstvem Zivotniho
prostiedi. Struktura, rozsah zprav, postup a terminy jejich predkladani upravuje § 32 a § 33
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Tato roc¢ni zprava o vysledcich finan¢nich kontrol obsahuje
souhrnné zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol zajisténych resortem zivotniho prostiedi,
zhodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti systému finanéni kontroly, piehled auditnich

a kontrolnich zjisténi a tabulky udaji o vysledcich finan¢nich kontrol.
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Souhrnné zhodnoceni vysledkd financ¢nich kontrol zajiStovanych resortem Zzivotniho
prostfedi a ptfiméfenosti a i¢innosti zavedeného systému finanéni kontroly zahrnuje:

1) Zhodnoceni vysledku fidici kontroly a interniho auditu.

2) Zhodnoceni vysledku vetejnospravnich kontrol.

3) Kontroly provedené odbornymi utvary Ministerstva zivotniho prostiedi.

4) Uvedeni hlavnich nedostatkii, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplisobem
nepfiznivé ovlivnily ¢innost v resortu Ministerstva zivotniho prostfedi vcetné
stru¢né charakteristiky jejich piicin.

5) Informace o finan¢nich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceska republika vazana.

6) Pichled a charakteristika opatfeni pfijatych v resortu Ministerstva zivotniho
prostiedi.

7) Souhrnné hodnoceni.

Zhodnoceni vysledkil vefejnospravnich kontrol

Zhodnoceni vysledkii vefejnospravnich kontrol zahrnuje také zhodnoceni
pfiméfenosti a ucinnosti zavedené¢ho systému této kontroly. V prvni c¢asti tohoto
zhodnoceni je vzdy uvedeno, Ze kontroly byly vykonavané oddélenim finan¢ni kontroly
Ministerstva zivotniho prostfedi a vychdzely zroc¢niho planu cinnosti schvalené¢ho
ministrem. Odpovédnost za provadéni vefejnospravnich kontrol pied poskytnutim
vetejnych prostfedk v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti je vymezena
v zékladnich ptedpisech Ministerstva Zivotniho prostiedi. Koncepce kontrol byla
zpracovana na zdklad€ a vyhodnoceni rizik v nastaveni vnitfniho kontrolniho systému
U jednotlivych resortnich organizaci, jejich naméth a znaméth odbornych usekl
Ministerstva zivotniho prostiedi. Dale je uvedeno, u kolika organizaci v souladu
S ustanovenim § 29 zakona o finan¢ni kontrole byla provedena vetejnospravni kontrola
jako nahrada funkce interniho auditu. Jsou zde uvedeny také cile vetejnospravnich kontrol,
zda kazdd vefejnospravni kontrola méla své specifické zaméfeni ¢i kontrola byla
provedena plosné u vSech zfizenych organizaci. Prvni ¢ast zhodnoceni také obsahuje
celkovy pocet planovanych vetejnospravnich kontrol a pocet provedenych mimotadnych

kontrol vykonanych na zaklad¢ pozadavku ministra zivotniho prostredi.
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V dalsi c¢asti zhodnoceni vysledkl vetejnospravnich kontrol jsou uvedeny
jednotlivé organizace a rozbor kontrol u nich vykonanych. Rozbor kontrol zahrnuje
predmét kontroly, vysledky provedenych kontrol, zda byla splnéna ulozend opatieni
Kk odstranéni nebo prevenci nedostatkii ¢i byla uloZzena nova opatieni a také jsou

zde uvedeny zjisténé nedostatky, které mohou nést urcita rizika ¢i mit vazné nasledky.

Soucasti tohoto zhodnoceni jsou také kontroly provedené jinymi odbornymi utvary
Ministerstva zivotniho prostiedi, nez je oddéleni finan¢ni kontroly. Tyto utvary
ministerstva piedkladaji oddéleni finanéni kontroly ro¢ni zpravu o vysledcich provedenych
finan¢nich kontrol v terminech uréenych timto oddélenim. Pokud dojde k zdvaznym
zjisténim z vykonévanych finan¢nich kontrol, ttvary ministerstva o téchto zavaznych
zjisténi informuji odd¢€leni finan¢ni kontroly Ministerstva Zivotniho prostfedi do 1 mésice

od ukonceni kontroly.

Kontrolni skupina méa povinnost zachovavat mlicenlivost o vSech skute¢nostech
v souvislosti s kontrolou. Tato povinnost trva i po skonceni jejich pracovnépravniho

vztahu.

4.7 QOblasti provadénych kontrol v poslednich letech

Mezi nejcastéjsi oblasti vetejnospravnich kontrol patfi:

Provéieni plnéni opatieni prijatych k odstranéni nebo prevenci nedostatkii
Zjisténych veiejnospravni kontrolou provedenou pracovniky oddéleni financni kontroly
Vv piedchozim roce. V této oblasti se kontrolni skupina zabyvéa ptedevSim provérenim,
zda uloZena opatieni byla fadné splnéna ¢i nebyla splnéna vubec. Je mozné, ze opatfeni
byla splnéna jen castecné. Nasledné po kontrole plnéni opatieni jsou ve vétsSingé ptipadi

nesplnéna opatieni uloZzena znovu.

Kontrola piiméienosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systém. Jedna
se pfedevSim o kontrolu vnitinich ptfedpisti a procesti v rdmci organizace. Provéfuje se,
zda jsou interni piedpisy v souladu s obecné zavaznymi piedpisy, zda byly vydany nové

interni predpisy ¢i aktualizovany stavajici, a predev§im zda jsou s nimi dostatecné
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seznameni v§ichni zaméstnanci. Nedilnou soucésti kontroly je i provéfovani schvalovacich
postupll v organizaci, predevSim duasledné provadéni predbézné ftidici kontroly

v souvislosti s pfipravovanymi ¢i uskute¢nénymi piijmy a vydaji.

Kontrola dodriovani zasad efektivnosti, ucelnosti a hospoddarnosti ve vybranych
oblastech hospodaieni s veiejnymi prostiedky. Kontrola vtomto piipadé provétuje
Vv riznych oblastech predevsim skutecnost, zda vynalozené vetejné prostiedky a dosazené
vysledky odpovidaji stanovené a prokdzané potiebe, slouzi k naplnéni jasné stanoveného
ucelu a zda je tento ucel v souladu s cili organizace. Nejcastéji se kontrola vynaloZzenych
finan¢nich prostfedkt zabyvd vydaji organizace v navaznosti na zadavani vetejnych

zakazek.

Kontrola #cetnictvi. Nedilnou soucasti kontrolni ¢innosti oddéleni finanéni
kontroly je 1 provéfovani dil¢ich oblasti Ucetnictvi resortnich organizaci, souladu

s pozadavky zdkona o ucetnictvi a ptislusnych provadécich predpist.

V poslednich letech byla kontrola u€etnictvi zaméfenana naptiklad na nasledujici oblasti:

e Kontrola inventarizace — inventarizace majetku a zavazkt resortni organizace

%

dle zakona o ucetnictvi a vyhlasky ¢. 270/2010 Sh., o inventarizaci majetku
a zavazku.

e Kontrola kryti penéznich fondd — fondy v ucetnictvi piedstavuji pasivni zdroje

kryté¢ ptisluSnymi finanénimi prostfedky v aktivech rozvahy. Zpisob tvorby
amoznosti pouziti penéznich fondd jsou stanoveny zakonem ¢&.218/2000 Sh.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(dale jen ,,rozpoctova pravidla©) a vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb.,
o fondu kulturnich a socidlnich potieb. Pfedmétem kontroly byly:

o fond kulturnich a socialnich potieb,

o rezervni fond,

o fond odmeén,

o fond reprodukce majetku.

e Kontrola pohledavek po splatnosti — kontrola byla zaméfena na evidenci

pohledavek po lhiaté splatnosti, zplsob jlejich vymahani, tvorbu tucetnich

a danovych opravnych polozek a evidenci pohledavek v podrozvahové evidenci.

61



Kontroly zaméiené na poskytnuti metodické spoluprdace pvi zméndch vyvolanych
novou legislativou, napiiklad:

e Kontrola dodrzovéani zdkona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gc€innosti

nékterych  smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru  smluv
(zékon 0 registru smluv).

e Novy zdkon o vefejnych zakazkach — implementace zmén v souvislosti S novym

zakonem €. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek.
e Kontrola plnéni GDPR (General Data Protection Regulation) - Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 0 ochrané

fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajit a o volném pohybu
téchto udajii a 0 zruseni smérnice 95/46/ES — obecné nafizeni o ochrané osobnich

udaji.
4.8 Nejcastéjsi zjiSténi a nedostatky

Na zaklad¢ vetejnospravnich kontrol provedenych oddélenim finan¢ni kontroly
Ministerstva zivotniho prostfedi u resortnich organizaci bylo zjiSténo, Ze hlavnim
nedostatkem je skute¢nost, Zze ucinnost nastaveného systému vnitini kontroly

Vv jednotlivych organizacich neni na stejné kvalitativni urovni.

Dalsi nejcasté;jsi nedostatky:
¢ Nebyla tadn¢ splnéna ulozena napravna opatieni.
e Nedostatky organiza¢niho a procesniho charakteru, tj. postup ne zcela v souladu
S pravnimi predpisy, nedodrzeni platnych pravnich ptedpist a internich ptedpist
organizaci.
¢ Nedostatky v postupu inventarizace.

A%

e Nizka ucinnost a nedostate¢né nastaveni vnitiniho kontrolniho systému.
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4.9 Vyvoj verejnospravni kontroly provadéné oddélenim finan¢ni
kontroly Ministerstva Zivotniho prosti‘edi v letech 2009-2017

Tabulka 1: PFijmy resortnich organizaci a dalSich Zadateli a pFijemci finanéni podpory

A Objem plnénych
S*Zl'l; oﬁo?i?ﬁﬁ vefejnych prijmi, které
Rok/Ukazatel M le“ p hJ kontrolni organ u Procentni vyjadi‘eni
kon[t)rl(:f:y:n ‘mi kontrolovanych osob na pomeéru ukazatela
ovamymt misté prezkoumal (v tis.
osobami (v tis. K¢) K&
2009 918 918 100
2010 170 212 4 530 2,66
2011 1020 475 115 157 11,28
2012 185 019 76 702 41,46
2013 853 896 27 248 3
2014 589 527 2 145 0,36
2015 1165 404 29 841 2,56
2016 2 344 033 35080 15
2017 2 464 679 76 270 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 1 ukazuje celkovy objem vefejnych piijmu, které byly poskytnuty
Ministerstvem zivotniho prostiedi jednak resortnim organizacim, ale také dalSim
Zadatelim a pfijemctim finan¢ni podpory za provéfované obdobi, tedy za jeden kalendaini
rok. Déle je zde uveden objem vefejnych piijmi, které byly u vybrané¢ho vzorku operaci
V provéfovaném obdobi pfezkoumdvany prostfednictvim vetejnospravni kontroly na miste.

Posledni sloupec ukazuje procentni pomér predeslych ukazatel.

Z tabulky 1 je ziejmé, Ze pouze v roce 2009 byly kontrolovany veskeré piijmy,
které¢ byly organizacim poskytnuty. Od roku 2010 byla provéfovana pouze ¢ast piijmi.
Vyse poskytnutych piijmt je kazdy rok velmi odlisna, a to diky riznym pocétim Zzadosti
o vetejné finan¢ni prostfedky a také riznym ucelim, na které jsou tyto prostiedky
poskytnuty. Vyse provéfovanych pifijmi je hlavné ovlivnéna tim, ze ne Ve,
Co je pfedmétem vefejnospravni kontroly je mozné vyjadfit pouze prostiednictvim

finan¢nich prostiedkii. Naptiklad metodicka ¢i poradenska ¢innost nelze takto vyjadfit.
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Tabulka 2: Vydaje uskute¢néné kontrolovanymi osobami

- Objem uskuteénénych
Vg‘:.l; O,VC )lll(i,b:'g:.lﬁ veiejnych vydaju, které
Rok/Ukazatel uskJut};Enélf'cljl kontrolni organ u Procentni vyjadieni
Kkon trolovany'mi kontrolovanych osob na poméru ukazateli
. nymi misté prezkoumal (v tis.
osobami (v tis. K¢) K¢)

2009 796 181 796 181 100
2010 1210854 9442 0,78
2011 15 883 946 157 443 0,99
2012 12 690 838 847 254 6,68
2013 27 107 851 8 950 802 33
2014 650513 30 275 4,65
2015 1879 907 136 944 7,28
2016 3 257 622 185 839 57
2017 3463791 471 943 14

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 2 obsahuje celkovy objem vefejnych vydaju uskute¢nénych

kontrolovanymi osobami za provéfované obdobi, tedy za jeden kalendaini rok. Obsahem

této tabulky je také objem vefejnych vydajl, které byly kontrolnim orgdnem provétrovany.

Nasledné je zde uvedeno procentni vyjadieni pomé&ru téchto dvou ukazatel.

Stejné jako v tabulce 1 je z tabulky 2 ziejmé, ze v roce 2009 byly provéfovany

veskeré uskutecnéné vydaje. Nasledné od roku 2010 nebyly provéfovany veskeré vydaje,

ale pouze jejich ¢ast. VySe vydajl, které byly pfedmétem vetejnospravni kontroly, je kazdy

rok odlisna. Jejich vyse je ovlivnéna jednak poctem a rozsahem kontrol, ale je také zavisla

na kapacité kontrolni skupiny.
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Tabulka 3: Pocet uloZenych pokut

Pocet pokut uloZenych za mareni vefejnospravni kontroly

Rok/Ukazatel L, r o PR T <
vykonavané na misté i neplnéni prijatych opatfeni k napravé

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

O|O|O|lO|OO|j0O|O|O|O

2017

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce 3 je uveden pocet pokut ulozenych bud za maieni vefejnospravni
kontroly ¢i za neplnéni pfijatych opatfeni k napravé. V letech 2009 az 2017 nebyly ud€leny
zadné pokuty. Z toho vyplyva, ze organizace, u kterych byla vefejnospravni kontrola

vykonéna, nijak nemaii vykon kontroly a uloZena opatieni plni ve stanovenych lhitach.

Graf 1: Pocet verejnospravnich kontrol v letech 2009 - 2017

Pocet verejnospravnich kontrol v letech 2009 -
2017

20

15

10I|
. III lIlI- -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

%]

B Pocet planovanych vefejnospravnich kontrol

B Pocet mimofradnych vefejnospravnich kontrol

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z grafu 1 vyplyva, Ze pocet planovanych vetejnospravnich kontrol provadénych
oddélenim finan¢ni kontroly Ministerstva zivotniho prostiedi se od roku 2009 do roku
2017 stale ménil. Extrémni pocet kontrol byl vroce 2010, kdy probéhlo
17 vetejnospravnich kontrol. Tento pocet byl zptisobeny tim, Ze byly provadény kontroly
mensiho rozsahu, a to jak u resortnich organizaci, tak i u ostatnich zadateli a piijemct
vefejné finan¢ni podpory. Poté od roku 2011 pocet kontrol rapidné Klesl, a to az na pouhé
tfi kontroly, které byly provedeny v roce 2014. Tento maly pocet vetejnospravnich kontrol
byl zptsoben velkym poctem mimotadnych kontrol a dalSich operativnich Setfeni, které

také uskutecnili zaméstnanci oddélenim finan¢ni kontroly na zakladé pozadavkl ministra.

V letech 2016 a 2017 byl pocet vykonanych kontrol stejny. Bylo provedeno
12 vetejnospravnich kontrol, coz se shoduje s poctem resortnich organizaci ziizenych
ministerstvem. V téchto letech tedy dosSlo k ustaleni poCtu vetejnospravnich kontrol,
tudiz Ize porovnat vysledky kontrol a ziskané poznatky vyuzit v dalSich procesech fidici

kontroly.

Graf 1 také vyznaCuje pocCet vykonanych mimotadnych kontrol. V roce
2009 22016 nebyly provedeny zadné mimotadné kontroly. V letech 2015 a 2017 byla
vykonana pouze jedna kontrola. K vykonu dvou mimofadnych kontrol pak doslo v letech

2010, 2011, 2012, 2013 a 2014.

Tabulka 4: Pocet a piredmét verejnospravnich kontrol v letech 2009 - 2017

Pocet
Pocet planovanych
mimoradnych
veiejnospravnich Pfedmét kontroly
vefejnospravnich
kontrol
kontrol
7x kontrola zamétena na dodrzovani podminek
poskytnuti finan¢nich prostfedkil na feSeni
vybranych projektd vyzkumu a vyvoje, 2x
2009 11 0 N
kontrola vyhodnoceni ptijatych opatfeni k
odstranéni nedostatki, 2x kontrola zaméfena
na Cerpani finan¢nich prostedki
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2010

17

4x kontrola fungovani a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému, 8x kontrola hospodatreni
s penéznimi prosttedky vynalozenymi ze
statniho rozpoctu na projekty a programy, 3X
kontrola provétujici opatfeni piijata k naprave
nedostatkdl zjiSténych pfi predchozich

vetejnospravnich kontrolach

2011

10

5x kontrola zamétena na provéteni nastaveni,
fungovani a ucinnost vnitiniho kontrolniho
systému, 4x kontrola hospodafteni s pen¢znimi
prostiedky vynalozenymi ze statniho rozpocétu
na projekty nebo programy, 3x kontrola
proveétujici opatteni piijata k napraveé
nedostatkil zjisténych pii predchozich

vetejnospravnich kontrolach

2012

1x kontrola hospodateni a nakladdani s
majetkem CR, 3x kontrola zaméfena na
provéteni nastaveni, fungovani a ucinnost
vnitiniho kontrolniho systému, 1x kontrola
proveétujici opatieni pfijata k naprave
nedostatkil zjisténych pfi predchozich

vetejnospravnich kontrolach

2013

6x kontrola zaméfena na provéieni nastaveni,
fungovani a U¢innost vnitiniho kontrolniho
systému, 3x kontrola zamétena na dodrzovani
podminek poskytnuti finan¢nich prostfedkt na

feSeni vybranych projektd vyzkumu a vyvoje

2014

2x kontrola zaméfena na provéfeni nastavent,
fungovani a ucinnost vnitiniho kontrolniho
systému, 1x kontrola hospodaieni a nakladani

s majetkem CR
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2015

1x kontrola nakladani se zv€finou, 5x kontrola
provéiujici opatieni pfijatd k naprave
nedostatkdl zjiSténych pfi predchozich
vefejnospravnich kontrolach, 1x kontrola
fungovani systému fizeni korup¢nich rizik, dvé
kontrolni akce dlouhodobého charakteru, které
byly provedeny plos$né u vSech resortnich
organizaci, soucasti kontroly metodicka pomoc
ve vybranych oblastech hospodareni a kontrola
plnéni opatfeni k odstranéni nebo prevenci
nedostatkil zjisténych pfi vefejnospravni

kontrol OFK v roce 2014

2016

12

plosné u vSech resortnich organizaci: kontrola
zaméfena na pfimefenost a i¢innost vnitiniho
kontrolniho systému a dodrzovani zasad
efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti ve
vybranych oblastech hospodateni s vetejnymi
prostiedky; kontrola fungovani systému fizeni
korup¢nich rizik a kontrola ptijatych opatieni
k z&vértiim kontrol z ptfedchoziho roku,

soucasti kontroly metodicka pomoc

2017

12

plo$né u vSech organizaci: kontrola zméfena
na pfiméfenost a ucinnost vnitiniho
kontrolniho systému jednotlivych organizaci,
kterym je zajisténo dodrzovani zakona ¢.
340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uvetejiiovani
téchto smluv a o registru smluv; kontrola
provetujici opatteni piijata k napraveé
nedostatki zjisténych pfi predchozich
vetejnospravnich kontrolach, soucasti kontroly

metodickd pomoc

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V tabulce 4 je uvedeno, jaké oblasti byly vramci vefejnospravnich kontrol
v letech 2009-2017 provéfovany. Z této tabulky vyplyva, ze kazdy rok byly oblasti kontrol
odlisné, avSak nckteré kontroly byly provadény skoro kazdy rok. Napiiklad
kontrola provéfujici opatfeni pfijatd k napravé nedostatkti zjisténych pii predchozich
vetejnospravnich kontrolach byla provedena v letech 2009, 2010, 2011, 2012 a 2015.
Dale kontrola zamétena na provéfeni nastaveni, fungovani a u€innost vnitiniho kontrolniho
systému byla provedena kazdy rok s vyjimkou roku 2009. V letech 2009, 2010, 2011
a2013 byla vénovana pozornost kontrole hospodafeni s penéZznimi prostiedky

vynalozenymi ze statniho rozpoctu na projekty, programy a vyzkumy.

Diulezitym poznatkem je, ze od roku 2015 byla do vefejnospravni kontroly
také vice zafazena metodicka a poradenska cinnost. Od tohoto roku byla tato ¢innost
znacn¢ posilena a stala se nezbytnou soucasti vetejnospravni kontroly. Tato metodicka
pomoc je pfedev§im spojena se zasadnimi legislativnimi zménami a kontrolovanymi

organizacemi je velmi vitdna a zadana.

Dale je vyznamnym krokem ve vyvoji vefejnospravni kontroly skute¢nost, Ze od
roku 2016 byly kontroly zaméfeny na stejné oblasti hospodafeni resortnich organizaci,
které byly provadény plosné u vSech resortnich organizaci. Pfed rokem 2016 bylo
provadéno mnoho dil¢ich kontrol, kdy kazdéa z nich byla zaméfena na jinou oblast. Fakt, Ze
je jedna oblast kontroly provadéna napti¢ vSemi resortnimi organizacemi znamena, Ze je
mozné posoudit, na jaké urovni v této oblasti jsou jednotlivé organizace a jaka

vvvvv

Také Ize na zaklad€ vyhodnoceni zjistit, jak se dané oblast ve vSech organizaci vyviji.
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5 Vysledky a diskuze

Na zéaklad¢ vysledkt Setieni lze fici, ze vykon vefejnospravni kontroly se v letech
2009-2017 zménil. Kontrola se stale vice zamé&fuje na metodickou a poradenskou ¢innost.
Tato ¢innost byla do vykonu vetejnospravni kontroly zafazena v roce 2015 a od té doby
byla znacné posilena. Zaméstnanci oddéleni finan¢ni kontroly musi byt neustale
vzdélavani, aby mohli své znalosti dale interpretovat. Tato metodicka a poradenska ¢innost
predevSim ovliviluje interni procesy a postupy resortnich organizaci, jelikoz na zaklad¢
nové legislativni zmény je potieba, aby organizace upravily nékteré stavajici procesy
uvnité organizace a vydaly nové interni pfedpisy a smérnice. To znamena, Ze tato
metodicka a poradenska Cinnost slouzi k odhaleni ¢i odstranéni moznych rizik, které by
organizacim hrozily, pokud by setouto legislativni zménou nezabyvaly nebo ji

neprovadély v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Pocet provedenych kontrol se od roku 2014 zvysil a v poslednich dvou letech
2016 a 2017 byl pocet kontrol ustalen na 12 kontrol za jeden kalendaini rok. Kontroly jsou
od roku 2016 zamé&feny na stejné oblasti hospodafeni resortnich organizaci. Tyto oblasti se
kontroluji napfic vS§emi resortnimi organizacemi. Dfive se u kazdé organizace kontrolovalo
néco jin€ho, a tedy pfedmét kontroly byl u kazdé organizace odliSny. Pocet a oblasti
kontrol byly nekoordinované a nebylo tedy mozné srovnavat, na jaké irovni v dané oblasti
se jednotlivé resortni organizace nachazi. Vzhledem k tomu, Ze je jedna oblast kontroly
provadéna napfi¢ vSemi resortnimi organizacemi je mozné posoudit, na jaké Urovni se
v dané oblasti jednotlivé organizace nachazi a jak se dand oblast ve vSech organizaci

vyviji.

Na zaklad¢ srovnani urovni jednotlivych organizaci je nasledné¢ mozZné rozsah
kontroly upravit potiebam organizace ¢i zaméfit kontrolu na zcela novou doposud

neprovétenou oblast.
Ustaleny pocet vefejnospravnich kontrol je také vyhodou pro resortni

organizace, které tedy s vykonem kontroly pocitaji, mohou se na ni pfipravit ¢i si pfipravit

otazky k problematice na kterou bude kontrola zamétena.
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Je mozné, ze v nasledujicich letech tento ustdleny pocet planovanych
vefejnospravnich kontrol bude upraven na zakladé aktudlnich situace, ale rozdil v poctu
by nem¢l byt velmi vyrazny, aby zde byla stile moznost srovnani urovné jednotlivych

resortnich organizaci.

Vsechny tyto zmény vedou k odstranéni nedostatkti, optimalizaci vnitiniho
kontrolniho syst¢ému a vSech internich procesii a postupi resortnich organizaci.
Diky optimalizaci se mohou organizace vice soustfedit na klicové cCinnosti, které jsou

pfedmétem jejich fungovani.

Na zaklad¢ provedeného Setieni nebyly nalezeny zadné nedostatky ve vykonu

¢i vyvoji vefejnospravni kontroly.
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6 Zavér
Na zéavér lze ftici, ze vyvoj vetejnospravni kontroly vykondvané oddélenim

finan¢ni kontroly Ministerstva zivotniho prostfedi od roku 2009 do roku 2017
Ize povazovat za pozitivni. Béhem téchto let doslo ke zvyseni, ale pfedev§im k ustaleni
poctu planovanych vykonavanych vefejnospravnich kontrol. Dale jsou veiejnospravni
kontroly od roku 2016 zaméfeny na stejné oblasti hospodateni resortnich organizaci, které
jsou kontrolovany napii¢ vSemi resortnimi organizacemi, coz vede k moznosti srovnani
resortnich organizaci. Na zakladé téchto faktii, je mozné posoudit, na jaké Grovni se v dané
oblasti jednotlivé resortni organizace nachédzi a jak se dana oblast ve vSech resortnich
organizacich vyviji. Lze také posoudit, zda n€ktera kontrolovana oblast piinasi rizika
vramci celého resortu Ministerstva zivotniho prostfedi. Moznost srovndni urovni
jednotlivych resortnich organizaci umoziluje nasledné ptizpisobit rozsah kontroly
potfebam organizace ¢i zaméfit kontrolu na zcela novou doposud neprovéfenou oblast.
Je mozné, ze v nasledujicich letech tento ustdleny pocet planovanych vefejnospravnich
kontrol bude upraven na zakladé¢ aktualnich situace, ale rozdil v poctu by nemél byt velmi
vyrazny, aby zde byla stadle moZznost srovnani tirovn¢ jednotlivych resortnich organizaci.

Vetejnospravni kontrola se nové€ od roku 2015 zaméfuje na metodickou
a poradenskou cCinnost, coz lze také hodnotit jako pozitivni zménu. Metodicka
a poradenska ¢innost pfedevsim souvisi se zdsadnimi legislativnimi zménami, se kterymi
resortni organizace neumi pracovat. Tato cCinnost je piedevSim kladn¢ hodnocena
resortnimi organizacemi. Metodickda a poradenskd ¢innost pfedevSim ovliviiuje interni
procesy a postupy resortnich organizaci, jelikoZ na zdkladé¢ nové legislativni zmény je
potieba, aby organizace aktualizovaly ¢i vydaly nové interni pfedpisy a smérnice. Z toho
vyplyva, Ze metodicka a poradenské ¢innost slouzi k odhaleni ¢1 odstranéni moznych rizik,
které by organizacim hrozily, v pfipad€, ze by se legislativni zménou nezabyvaly nebo
ji provadé€ly v rozporu s platnymi pravnimi ptedpisy.

Na zaklad€¢ provedeného Setfeni nebyly nalezeny Zadné nedostatky ve vykonu
¢1 vyvoji vetejnospravni kontroly.

Vsechny tyto zmény vedou K odstranéni nedostatkti, optimalizaci vnitiniho

kontrolniho systému a vSech internich procesi a postupli resortnich organizaci.
Diky optimalizaci se mohou organizace vice soustiedit na klicové Einnosti, které jsou

pfedmétem jejich fungovani.
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