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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva pravnim ramcem odposlechu, zaznamu
telekomunikac¢niho provozu, zjiStovanim udaju o telekomunikacnim provozu a
sledovanim osob a véci v ramci Ceské republiky. Zabyva se moznostmi vyuZiti
téchto institutl, opravnénosti jejich vyuziti a moznostmi kontroly jejich vyuziti
s ohledem na ochranu zakladnich lidskych prav a svobod zaru€enych Listinou

zakladnich prav a svobod.
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ANOTATION

The bachleor's thesis is about the legal framework of wiretapping, recording of
telecommunications traffic, ascertaining data on telecommunications traffic and
tracking/monitoring persons and things in the of the Czech Republic. It deals with
the possibilities of using these institutes, the legitimacy of their use and the
possibilities of controlling their usage with regard to the protection of basic
human rights and freedoms guaranteed by the Charter of Fundamental Rights

and Freedoms.
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Uvod

V Ceské republice se stal v poslednich letech odposlech, prostorovy odposlech a
dalSi obdobné prostiedky medialné Casto diskutovanym tématem. VesSkera
uskute€fiovana komunikace mezi osobami obsahuje znacné mnozstvi
soukromych informaci, které pokud je nékdo dokaze zaznamenat, uchovat a
dale reprodukovat, mohou bud dobfe slouzit statni moci pfi vykonu jejich ukolu,
jako jsou napfiklad uUkoly organd c&innych v trestnim fizeni nebo Ukoly
zpravodajskych sluzeb, ale zarovenn mohou poslouzit svévoli téch osob, které

statni moc doCasné zastupuji a reprezentuiji.

Proto je jednou z hlavnich otazek pfi vyuzivani takovych prostfedkd ze strany
statni moci ochrana zakladnich prav osob jimi dot€enych a dostateCna kontrola
jejich vyuziti. Z tohoto duvodu vyvstava otazka, zda i sou€asna pravni Uprava
odrazi technologicky pokrok, ktery byl vtéto oblasti za posledni roky
ve spoleCnosti u€inén a stiha reagovat jak na nové mozZnosti tykajici se
pozitivniho vyuziti téchto prostfedkld, tak na nové hrozby spojené s jejich

zneuzitim.

Vzhledem ktomu, Ze pravni uUprava odposlechu a obdobnych institutd je
v Ceském pravnim fadu znacné roztfisténa a odposlechy upravuje znacné
mnozstvi zakond, rozhodl jsem se vramci své bakalafské prace obsahnout
pokud mozno cely pravni ramec jejich pouziti, upozornit na jejich rdznorodou

pravni upravu a moznosti jejich vyuziti.

Ve své praci nejprve popisi ty prostfedky, kterym se budu ve své praci nejvice
vénovat, coz je odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, udaje
o provedeném telekomunikaCnim provozu a sledovani. Poté se zaméfim
na kolizi pfi vyuzivani téchto zakonnych prostfedku s ustavné zarucenymi pravy,
nacez popiSi jejich pravni upravu zajistujici jejich zakonné pouziti a vyuziti
ze strany organu ¢innych v trestnim fizeni, pro néz jsou informace ziskané timto
zpusobem v nékterych pfipadech cennymi operativnimi, ale i dukaznimi

prostiedky v trestnim fizeni. Jejich nezastupitelnost v tomto ohledu je zfejma

viwv s



druht kriminality, pfi nichz jsou jimi ziskany objektivni a nezkreslené informace
o kriminalnim jednani.

Cilem mé préace bude v jejim zavéru upozornit na nékteré zjisténé problémy

VvV pravni uprave, jez tyto prostfedky upravuje.



1. Obecna charakteristika zakladnich pojmu a pravni uprava

1.1. Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Pojem odposlech neni v trestnim fadu a potazmo ani v Ceském pravnim fadu
nijak definovan nebo pfesné vysvétlen pfipadné vymezen. Je tomu tak
pravdépodobné proto, aby se jeho vymezeni nemuselo stale ménit s novymi a
nové dostupnymi technologiemi a technologickymi postupy. Tento problém
v minulosti nastal napfiklad u pravnich Uprav z po¢atku 90. let 20. stoleti, v nichz
byl upraven prakticky jen odposlech pevnych telefonnich stanic, a zakonodarci
tak postupné museli reagovat na vyvoj novych technologii umoziujicich
doruCovani zprav podavanych jinymi zafizenimi. Pfes toto vSechno se vSak da
konstatovat, Ze odposlech je umysiné, povétSinou utajené, sledovani
komunikace zprostfedkovavané telekomunikacnimi sitémi a provadéné mezi
zafizenimi k tomu urCenymi, jako je napfiklad vefejna telekomunikacni sit a

telefonni pfistroje nebo vefejna datova sit’ a pocitace na sit’ pfipojené.

Zaznamem telekomunikaéniho provozu se rozumi zachyceni vzdalené
pfenasené zpravy mezi osobami prostfednictvim telekomunikacnich siti tak, aby
bylo mozné ji uchovat a do budoucna reprodukovat. Pro pfenos zprav podle
zakona o elektronickych komunikacich €. 127/2005 Sb., (dale jen ,ZoEKY) je
tfeba néjaké koncové zafizeni, které ma svou vlastni uZivatelskou adresu. Tim
se rozumi napfiklad ucastnické Cislo, mezinarodni identifikator mobilni stanice —
IMEI, adresa elektronické posty, identifikator vytaCeného pfipojeni a dalSi stanice

upfesnéné ve vyhlasce 336/2005 Sb., ktera je provadécim prfedpisem ZoEK.

1.2. Zjisténi udajia o telekomunika€énim provozu

Na zakladé implementace smérnic Evropského Parlamentu a Rady 2006/24/ES
a 2002/58/ES tzv. ,data retention* do pravniho poradku Ceské republiky, byla
zavedena povinnost vybranych subjektl preventivné uchovavat provozni a

lokaliza¢ni udaje vSech uzivatelu telekomunikacnich sluzeb.

Udaje, o které se jedna, jsou vymezeny v ZoEK, konkrétné v ustanoveni § 136

odst. 2, pism. b). V tomto ustanoveni je fe€eno, Ze Udaji o telekomunikacnim



provozu se rozumi provozni a lokalizaéni udaje souvisejici s pfenasenou
zpravou podle tohoto zakona. Provozni a lokaliza¢ni udaje jsou definovany v §
90 a § 91. Provoznimi udaji jsou takové Udaje, které jsou zpracovavané pro
potfeby pfenosu zpravy siti elektronickych komunikaci nebo pro jeji uctovani.
Lokaliza&nimi udaji se rozumi jakékoli udaje zpracovavané v siti elektronickych
komunikaci nebo sluzbou elektronickych komunikaci, které urcCuji zemépisnou
polohu telekomunikacniho koncového zafizeni uzZivatele vefejné dostupné sluzby

elektronickych komunikaci.t

Ve vyhlasce €. 336/2005 Sb., ktera je provadécim predpisem ZoEK zaméfeném
mimo jiné na odposlech a zaznam zprav je v 8 6 odst. 2 uvedeno, co konkrétné

je provoznim a lokalizacnim udajem. Jsou to:

e datum, Cas zahajeni, délka trvani, popf. ¢as ukonCeni aktivity zajmové

uzivatelské adresy, a to i tehdy, nedojde-li k pfenosu obsahu zprav,
e urCeni druhu aktivity zajmoveé uzivatelské adresy,

e veskeré udaje identifikujici zajmovou uzivatelskou adresu, které sit nebo

sluzba ma k dispozici pfi aktivité zajmové uzivatelské adresy,

e Udaje identifikujici vSechny uzivatelské adresy, ke kterym aktivita zajmoveé
uzivatelské adresy sméfuje a od kterych sméfuje aktivita k zajmove
uzivatelské adrese, udaje identifikujici vSechny uZivatelské adresy tvofici
fetézec prfesmérovani a udaje identifikujici vSechny uzivatelské adresy

konferenéniho spojeni,

e udaj o urCeni mista koncového pfipojeni zajmove uZivatelské adresy

u verejné mobilni telefonni sité,

e udaj o pfesném urCeni kanalu pouzitého pro pfenos obsahu zprav
do zafizeni opravnéného organu, je-li to k identifikaci pfenasené zpravy

potiebné,

e Udaje o pfihlaseni uzivatele identifikovaného zajmovou uZivatelskou

adresou k prostfedku sité nebo sluzby,

1 Z&kon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, § 90, § 91, § 136



e identifikator zdroje Udaju v pfipadé jejich pfedavani spole¢nym kanalem

z vice uzll sité nebo sluzeb.?

1.3. Sledovani osob a véci

1

LSledovanim osob a véci (dale jen ,sledovani®) se rozumi ziskavani poznatkd o
osobach a vécech provadéné utajovanym zplsobem technickymi nebo jinymi

prostredky."

Sledovdnim se zde rozumi zamérna cinnost opravnéné osoby, kterou je
monitorovano nejen chovani osob, ale i véci i postupny déj neboli proces.
Ziskavani poznatkl je povétSinou utajena nebo néjakym zpusobem zastfena
¢innost opravnénych osob, pfi které ziskavaji a dokumentuji relevantni informace
a poznatky o sledované osobé, véci nebo procesu za pfedem stanovenym
Gcelem. Utajovany zpusob je takovy, o némz nevi zejména sledovana osoba
nebo osoby napojené nebo zachazejici se sledovanou véci, popfipadé
sledovanym procesem. Pokud jde o sledovani za vyuziti konkrétniho stupné
utajeni dle zakona Cislo 412/2055 Sb., o ochrané utajovanych informaci, je tfeba

samoziejmé dodrZovat ustanoveni tohoto zakona.

Technické prostiredky jsou takové prostiedky, které sledovani umoznuiji,
zprostifedkuji nebo ulehcuji, mohou to byt dalekohledy, fotoaparaty, kamery,
pFistroje umoznujici vidéni za specifickych situaci, jako noktovizor nebo rentgen,
ale zaroven i mikrofony, GPS lokatory a dalSi zafizeni nahravajici obraz, zvuk, &i

zaznamenavajici polohu nebo obsah sledovaného objektu.

Jiné prostifedky jsou zejména prostfedky klasického fyzického sledovani osoby
nebo pfedmétu pozorovani ze strany jinych osob za ucCelem zjisténi jejiho

pohybu, komunikace nebo za uc¢elem zjisténi nakladani se sledovanou véci.*

2 Vyhlagka &. 336/2005 Sb.: Vyhlaska o formé a rozsahu informaci poskytovanych z databdze ticastnikii verejné
dostupné telefonni sluzby a o technickych a provoznich podminkach a bodech pro pripojent koncového
telekomunikacniho zarizeni pro odposlech a zdznam zprav. § 9/2.

3 Z&kon 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, § 158d odst. 1.

4 SAMAL, Pavel. Trestni fad: komentdr. 6., dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-043-0. Str. 1242 a 1244.
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1.4. Pravni Gprava

Pravni Uprava odposlechu, zaznamu telekomunikacniho provozu a zjiStovani
udaji o telekomunikaénim provozu je v Ceském pravnim systému pomérné
roztfisténa a nachazi se v riznych zakonnych ustanovenich. Proto bude lepsi, si
pro zaCatek ze zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich urcit,
kterym organum jsou osoby zajistujici vefejnou telekomunikaéni sit povinny
zfidit a zabezpec it pfipojeni telekomunikacniho zafizeni pro odposlech a zaznam
zprav a nasledné tyto organy specifikovat a najit pro né pfedmétnou pravni

Upravu. Obdobné to Ize udélat i u zjiStovani udaju o telekomunikacnim provozu.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

V § 97 ZoEK je ur€eno, kterym organim jsou zminéné osoby povinny umoznit
pFipojeni koncového telekomunikacniho zafizeni pro odposlech a zaznam zprév.

Jsou jimi
e Policie Ceské republiky pro ugely stanovené trestnim fadem

Ta provadi odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu pro organy €inné
v trestnim Fizeni (dale jen ,0CTR*) za podminek uréenych trestnim fadem jako

obecnou pravni Upravou. Takovymi organy jsou
o soud,
o statni zastupitelstvi,

o policejni organy.

v

Dle zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (dale jen ,trestni fad"
nebo ,TrR*) se v8ak policejnim organem nemysli pouze Utvary Policie Ceské
republiky, ale veskeré organy vyjmenované v § 12 odst. 1 TrR. Z nich mohou pro
svou cCinnost dle trestniho fadu a dale zakonnych uprav ve vztahu specialnim
k trestnimu fadu, po povéfeni odpovédnym pracovnikem vyuZivat odposlechu a

zaznamu telekomunikacniho provozu. Jsou to
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povéfené utvary Policie Ceské republiky (napfiklad Sluzba
kriminalni policie a vySetfovani nebo Narodni centrala proti

organizovanému zloc€inu, Narodni protidrogova centrala a dalsi),

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru v fizeni o trestnych

Cinech osob spadajicich do jejich vécné pfislusnosti,

povéfené celni organy vfizeni o trestnych C¢inech vécné
prislusnych pro tyto organy a povéfené celni organy pfi vykonu

své pusobnosti vyplyvajici z mezinarodnich smluv,

povérené organy vojenské policie v fizeni o trestnych Cinech ve

vécné prislusnosti vojenské policie,

povéfené organy BezpecCnostni informacni sluzby pfi fizeni

o trestnych €inech svych pfislusniku,

povéfené organy Ufadu pro zahraniéni styky a informace v fizeni

o trestnych Cinech svych pfislusnika,

povéfené organy Vojenského zpravodajstvi pfi fizeni o trestnych

¢inech svych pfislusniku,®

Bezpecnostni informaéni sluzba pro udcely stanovené zakonem

0 Bezpeclnostni informacni sluzbé,

Vojenské zpravodajstvi pro ucCely stanovené zakonem o Vojenském

zpravodajstvi.

Zjisténi udaju o telekomunika¢nim provozu

Dale je v 8 97 ZoEK z&konodarcem dana povinnost pravnickym a fyzickym

osobam zajistujicim vefejnou komunikacni sit nebo poskytujicim vefejné

dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci, uchovavat po dobu 6 mésicul

provozni a

poskytnout:

lokalizaCni udaje, které jsou =zaroveh povinny na pozadani

5 Z&kon 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim, § 12
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e OCTR pro Ggely a pfi splnéni podminek stanovenych trestnim fadem, tedy

k tomu povérené policejni organy, statni zastupitelstvi a soud,

e Policii Ceské republiky pro ugely zahajeného patrani po konkrétni hledané
nebo pohfeSované osobé, zjisténi totoznosti osoby neznamé totoznosti
nebo totoznosti nalezené mrtvoly, predchazeni nebo odhalovani
konkrétnich hrozeb v oblasti terorismu nebo provérovani chranéné osoby
a pfi splnéni podminek stanovenych zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii

Ceské republiky,

e BezpecCnostni informacni sluzbé pro ucely a pfi splnéni podminek

stanovenych zakonem o Bezpecnostni informacni sluzbé,

e Vojenskému zpravodajstvi pro ucely a pfi spInéni podminek stanovenych

zakonem o Vojenském zpravodajstvi,

e Ceské narodni bance pro uéely a pfi spinéni podminek stanovenych

zakonem o dohledu v oblasti kapitalového trhu ¢. 15/1998 Sb.6

Sledovani

Co se tyka sledovani, tak to mize byt provadéno bud podle trestniho fadu jako
operativné patraci prostfedek a tim padem je mohou provadét policejni organy
vyjmenované v ustanoveni § 12 TrR, pokud jsou k tomu povéfené opravn&nym
organem. Jde-li o policejni organy, je opravnénym organem prislusny ministr,
jde-li o utvar Policie Ceské republiky, policejni prezident, jde-li o Generalni
inspekci bezpe&nostnich sboru, jeji feditel a jde-li o zpravodajskou sluzbu, jsou
to jejich reditelé.”

Zaroven ale mohou pouzivat sledovani v obdobném smyslu jako je sledovéani dle
trestniho fadu pro zajisténi své Cinnosti i v8echny naSe bezpecénostni sluzby,

tedy:

6 Zakon ¢. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich, § 97
7 Z&kon 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim, § 158b odst. 1
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Bezpecnostni informaéni sluzba pro udcely stanovené zakonem

0 Bezpecnostni informaéni sluzbé,

Ufad pro zahraniéni styky a informace pro ugely stanovené zakonem

o Zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,

Vojenské zpravodajstvi pro ucCely stanovené zakonem o Vojenském

zpravodajstvi.
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2. Kolize s ustavné zaru€enymi pravy a svobodami

VSechny jmenované prostifedky jsou velice efektivnimi zplsoby k ziskani dat a
informaci vedoucich bud k odhalovani a dokazovani protipravniho jednani
ze strany OCTR, nebo kziskani relevantnich zpravodajskych informaci
z republikové i mezinarodni oblasti bezpecnosti, které maji vybranym politickym

predstavitelim a vybranym statnim organtim pomahat v jejich rozhodovani.?

Na druhou stranu se jedna o prostfedky, které znacnym zplUsobem zasahuji
do zéakladnich lidskych prav a svobod, které jsou v Ceské republice chranény jak
mezinarodni, tak vnitrostatni pravni Upravou. Zfejmé nejdulezitéjSim pravnim
predpisem, ktery se takovym pravim v Ceské republice vénuje, je Listina

zakladnich prav a svobod (déle jen ,Listina®).

2.1. Clanek 2 odst. 2 Listiny

LStatni moc Ize uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a

to zpusobem, ktery zakon stanovi.®

Shodny prvek ochrany zajistuje i ustanoveni &lanku 2 odst. 3 Ustavy Ceské
republiky. Jednim ze zakladnich ukoll statu je zajisténi pokojného, socialné
spravedlivého fadu a ochrana spravedinosti v mezilidskych vztazich a vztazich
mezi lidmi a statem samotnym. Dale pak zajisténi pofadku, bezpelnosti a
ochrany zakladnich lidskych prav a svobod. Toto ustanoveni Listiny chrani osoby
proti svévoli statni moci, coz znamena, ze regulace ochrany zajisténé ze strany
Listiny, je ze strany statni moci pfipustna jen a pouze v zakonem upravenych
pfipadech. Tedy Zzadny organ statni moci nesmi svévolné prekrocit pravomoce a

kompetence dané mu pravnim potradkem Ceské republiky.

8 MICHALEK, Ludg&k, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian
VASKO. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, str. 41 ISBN 978-80-
7598-725-9.

9 Usneseni piedsednictva CNR ¢&.2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti ustavniho pordadku, ¢l. 2, odst. 2.
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2.2. Clanek 4 odst. 4 Listiny

,PFfi pouZivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno
jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuZivana k jinym

uceliim, nez pro které byla stanovena. 0

V tomto ¢lanku zakonodarce zajiStuje osobam, do jejichz zakladnich prav a
svobod je ze zakona statni moci zasahovano, maximalni moznou mez tohoto
omezeni. PrekroCeni takové meze mlzZe, a v minulosti tomu tak
v mnoha individualnich pfipadech ¢inil, pfezkoumat z hlediska proporcionality
Ustavni soud. Statni organy tedy tato prava musi v co nejvy$si mife Setfit
na zakladé zasady proporcionality,tedy aby v kazdém jednotlivém pfipadu
dochéazelo jen k takovému omezeni prav a svobod, které je nutné, aby byl jesté
splnén ucel takového omezeni, pficemz musi zUstat zachovana zakladni
podstata a smysl téchto prav a omezujici prostiedky nesmi postizeného
zatézovat nad unosnou miru, tedy nespravedlivé a nesmi byt zneuzity k jinym

uceldm, nez pro které byly zdkonem stanoveny.

2.3. Clanek 10 odst. 2, 3 Listiny

,(2) Kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim

do soukromého a rodinného Zivota.

(3) Kazdy ma pravo na ochranu prfed neopravnénym shromazZdovanim,
zverejriovanim nebo jinym zneuZivanim tdaji o své osobé. 1

Pfesny vyklad toho, co pfesné znamena soukromy Zivot, je v kazdé spoleCnosti
jiny a v sou€asné dobé je to i pojem rychle se ménici. Co v dobé& nedavno minulé
patfilo do soukromi, jeSt€ neznamena, Ze to za soukromou véc a zalezitost
budeme povazovat i dnes. Navic Ize jesté Fici, ze na kazdou osobu muze byt
v otazce jejiho soukromi nahliZzeno jinak, individualné. V dnesni dobé a v nasi
zemi je jiny pohled na véci soukromé a vefejné u Clovéka, ktery chodi do

bézného, vefejné neexponovaného zaméstnani a zbytek Casu travi doma

10 Usneseni CNR ¢.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 4, odst. 4.

11 Usneseni CNR ¢&.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢&l. 10, odst. 2, 3.
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srodinou. Jiny pohled na véci vefejné a soukromé bude u starosty obce
vykonavajiciho na plny uvazek vefejnou sluzbu. A zcela odlisny pohled na
soukromi budeme mit u zndmého herce nebo sportovce, ktery mé podstatnou
¢ast svého vydélku zaloZzenou na pusobeni ve vefejném prostoru. Kazdy vsak
musi respektovat pro vSechny platné a zakonné podminky, ale i omezeni své
svobody za pfredpokladu, Ze kazdému znas zUstane prostor pro viastni
existenci. Tomuto tématu se vénoval i Evropsky soud pro lidska prava ve svém
rozhodnuti v pfipadu Axel Springer AG proti Némecku, ve kterém byl Némeckymi
soudy sankcionovan vydavatel Némeckého deniku Bild za zvefejnéni detailnich
informaci a fotografii znamé televizni osobnosti v pfipadu drzeni drog. Evropsky
soud pro lidska prava shledal, ze kazda osoba ma pravo na ochranu soukromi a
respektovani vlastni poveésti, avSak zatimco soukroma osoba neznama se muize
domahat zvlastni ochrany svého prava na soukromy zivot, totéz neplati o
osobach verejné Cinnych. Je totiz tfeba rozliSovat mezi sdélovanim informaci o
vefejné cinnych osobach, které mohou prispét k diskusi v demokratické
spole€nosti a oznamovanim skutecnosti o soukromi jednotlivce, ktery takovou

vefejné disponovanou osobou neni. 12

2.4. Clanek 12 odst. 1, 3 Listiny

»(1) Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho,
kdo v ném bydli.

(3) Jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli, nez zasahy domovni prohlidkou dle
trestniho radu, mohou byt zadkonem dovoleny, jen je-li to v demokratické
spolec¢nosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a
svobod druhych anebo pro odvraceni zavazného ohrozeni verejné bezpecnosti a
poradku. Pokud je obydli uZivano také pro podnikani nebo provozovani jiné
hospodarské cinnosti, mohou byt takové zasahy zakonem dovoleny, téz je-li to

nezbytné pro pinéni tkold verejné spravy. 13

12 Axel Springer AG proti Némecku, rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 7.2.2012, stiznost ¢. 39954/08 [cit.
2022-12-29]. Dostupné z: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-109034%22]}.Bod 89 - 94.

13 Usneseni CNR ¢.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 12, odst. 1 a odst. 3.
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Cilem ochrany tohoto zakladniho prava je zarucit vaznost a ochranu prava
soukromé sféry osob, tedy urcitého prostoru, ktery je za soukromou sféru
povazovan. Vyjma zdkonem stanovenych moznosti pro organy statni moci neni
dovoleno do v uzSim slova smyslu ,obydli“, v Sir§im slova smyslu ,soukromé
sféry“ vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli, kdo ji obyva. Co se tyka
organt statni moci, tak musi pfi svych rozhodnutich o omezeni tohoto
zakladniho prava dbat na vysokou hodnotu tohoto prostorem ohrani€eného
soukromi. Takovy prostor totiZ spoleCné s osobni svobodou a dalSimi zakladnimi
pravy utvari zivotni sféru kazdého jedince, a pokud si ji takto jedinec opatfil a
jako takovou ji zbavil pfistupnosti komukoliv, o0 kom sam nerozhodne, ze do ni
smi, je nutno ji dusledné hajit a respektovat. Nezalezi poté na tom, v jakém
misté se tato sféra nachazi anebo jakym zplsobem je vybavena i

zabezpecena.

Pokud organ statni moci do tohoto zakladniho prava zakonem stanovenym
zplsobem zasahne, musi jit z jeho strany o takovy zasah, ktery je nezbytny
k dosazeni zakonem vymezeného ucelu, jakym je napfiklad ochrana zZivota a
zdravi osob nebo odvraceni zavazného ohrozeni verejné bezpecnosti a poradku.
Vzhledem k obsahu prace je tfeba zdlraznit posledni moznou podminku
takového zasahu, a to odvraceni zavazného ohroZeni vefejné bezpecnosti a
pofadku. Tento pojem neni zjevné zcela schvalné pfilis konkrétni, aby jej
dotCené organy mohly vyuzit pro rizné nutné pfipady, které Ize jen ztézka
obsahnout v zakoné. | pfes to, je zde nutné dbat na zasady subsidiarity a
proporcionality. Zasah v tomto pfipadé musi byt nezbytny k dosazeni jeho ucelu.
Statni moc zde musi pfi vykonu svého prava spocivajiciho v omezeni této
svobody dikladné zkoumat, zda bude dosazen jeho cil a zaroven, ze neni
k dispozici Zadny jiny, do prav a svobod méné intenzivné zasahujici, tedy
vhodnéjsi zplsob, jak cile efektivné dosahnout a tim méné kratit zakladni prava

dotCené osoby.

2.5. Clanek 13 Listiny

»,Nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti a

zaznamu, at jiz uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym
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zpusobem, s vyjimkou pfipadd a zpusobem, které stanovi zakon. Stejné se
zaruCuje tajemstvi zprav podavanych telefonem, telegrafem nebo jinym

podobnym zafizenim. 4

Pdvodné bylo v mnoha demokratickych zemich obdobnym ustanovenim
chranéno pravo na soukromi v podobé duvérnosti listovniho tajemstvi.
V sou€asné dobé s ohledem napokrok a vyvoj novych technologii je
v citovaném ¢lanku Listiny zahrnut ve slovech ,jinym podobnym zpusobem®
pravé i zpusob distanéni komunikace s pouzitim pomérné novych technologii a
zalezi tedy zejména na tom, aby se jednalo o zpusob dopravovani zprav, ktery
povazuje odesilatel za soukromy a dle toho s nim tak naklada. Tato ochrana
tedy zadnym zplsobem nemysli na ochranu takové komunikace, ktera je uréena
jedné nebo vice osobam vefejné, ve smyslu zasilani zprav napfiklad
na socialnich sitich, urenych pro znaéné nebo dokonce neomezené mnozstvi
osob. Pokud se v3ak Clovék rozhodl zaslat zpravu takovym zpusobem, u kterého
se spolecné s pfijemci zpravy rozhodl ji nezvefejiovat, tedy zpusobem zaslani
zpravy zamezil jeji zpfistupnéni osobam mimo uUzky okruh osob ktomu
ur€enych, jedna se o zpravu soukromou, ktera je chranéna timto clankem
Listiny. Nic na tom neméni ani obsah zpravy, ktery muze byt soukromy, pracovni
nebo jiny.

S rozvojem novych technologii je spoleCné s moznosti zjistit obsah zpravy
napfiklad zaslané mobilnim telefonem, mozné zjistit i dalSi informace o této
zpravé, napriklad misto a ¢as odeslani zpravy, mista, kde hovor probihal, délku
hovoru, telefonni nebo jina zakaznicka Cisla mobilnich telefonl, SIM karet,
poskytovatell internetu a obdobné. A pravé zjiStovani takovych udaju je taktéz
povazovano jako zasah do soukromi a davérnosti komunikace, jez je chranéna

pravé ¢lankem 13 Listiny.

2.6. Odposlech a Listina

Jak jiz bylo uvedeno, zjistovani udaju o telekomunika&nim provozu, odposlech a

zaznam telekomunikaéniho provozu i sledovani osob a véci jsou efektivni

14 Usneseni CNR ¢.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢&1. 13.

19



nastroje k ziskavani dat a informaci dalezitych pro OCTR i zpravodajské sluzby,
avsSak jsou to také nastroje znacné zasahujici do zakladnich prav a svobod
obCanu. Pfedné je tfeba uvést, Ze vSechny tyto prostfedky jsou na zakladé
legality v pfesné definovanych pfipadech a za splnéni konkrétnich podminek
povoleny jako nastroje, které mohou pouzivat ze zakonnych duvodi v zakonech
taxativné vyjmenované organy statni moci, ¢imz je zajistén soulad s ¢l. 2 odst. 2
Listiny a zarover &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Pfitom davod, udel a
hranice omezeni téchto zakladnich prav a svobod by mély byt z takové pravni
upravy jasné a urcité, tedy seznatelné. Pokud jsou takové normy kvalitni,
umoznuje to nastaveni spravnych vnitfnich pravidel pro jejich uzivani statnimi

organy a zejména pak jejich kontrolu ze strany nezavislych soudu.

V8echna tfi zkoumana opravnéni znamenaji znacny zasah do zakladnich prav a
svobod chranénych c&lankem 10 Listiny a za ur€itych okolnosti ¢lankem 12
Listiny, to vSe ve spojeni s ¢lankem 13 Listiny, tedy pravem na soukromy Zzivot,
ochranu proti neopravnénému shromazdovani, zvefejfiovani ¢i zneuzivani udajl
O své osobé, pravo na nedotknutelnost obydli a dUvérnost soukromé
komunikace. Nejvétsim zasahem do popsanych prav a svobod je zcela jisté
odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, ten je jednoznacnym zasahem
do davérnosti soukromé komunikace, soukromi a shromazdovani udaju o osobé.
Na druhou stranu udaje o telekomunikaCnim provozu dokazou v nékterych
konkrétnich situacich, zejména pfi shromazdéni takovych udaji z delSiho
Casového useku, o osobé zjistit nejen, kdy je aktivni a kdy ne, ale i jeji celkovy
denni rezim, zejména pokud je pravidelny. Timto zpisobem l|ze posléze sestavit
komunikacni a pohybovy profil jednotlivce, z néhoz je mozné ziskat jak Udaje
z minulosti, ale se znacnou mirou pravdépodobnosti pfedpovedét tyto aktivity i
v budoucnosti.*®> Tudiz i udaje o telekomunikaénim provozu dokaZou velice
zavaznym zpusobem narusit soukromi osoby a samoziejmé i pravo na ochranu

proti shromazdovani udaji o osobé.

Pfi sledovani osob a véci je rozhodné naruseno soukromi osoby a jeji ochrana

proti shromazdovani udaji o ni, avSak za urc€itych podminek se mohou organy

15 Nalez - Fizeni o tistavni stiznosti ze dne 22. 3. 2011, sp. zn. PL. UD 24/10, publikovéano pod &. 94/2011 Sb. [cit.
2023-01-20]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-24-10 1.
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vefejné moci dostat do kolize s pravy chranénymi v ¢lanku 12 Listiny, protoze
za urgitych zakonem danych podminek mohou napfiklad OCTR pfi
uskutecnovani tohoto opravnéni vstupovat do obydli osob nebo jinak naruSovat
jejich soukromi v mistech, ktera jsou Cisté jejich soukromou sférou, kam se bez
pozvani nikdo jiny nemuzZe dostat. V takovych pfipadech v8ak na zakonnost
takového omezeni zékladniho prava ze strany OCTR dohlizi obecné soudy

dokonce v ramci pfedchozi kontroly.

Pro predstavu se OCTR dostavaji do takové kolize napfiklad pfi vyuziti tak
zvaného prostorového odposlechu vyuzivaného v sou¢asné dobé dle ust. § 158d
odst. 3 tr. fadu, jemuz bude mala Cast této prace taktéz vénovana. Policejni
organ kupfikladu zjisti, Ze k ur€itému protipravnimu jednani dochazi v obydli
konkrétni osoby. Pro zadokumentovani takoveé trestné cinnosti lze v urcitych
zakonem stanovenych pfipadech vyuzit institut sledovani osob a véci za pomoci
technickych ¢i jinych prostfedkl, které pofizuji zvukové ¢i obrazové zaznamy.
Hlavni kolizni plochou mezi zakladnimi pravy chranénymi Listinou a zajmem
chranénym zakonem je ta skuteCnost, Ze policejni organ jiz pfi pfipravé vyuziti
tohoto zpusobu ziskani dikaznich prostfedkl zasahuje do soukromi osob,
v tomto konkrétnim pfipadé prava na nedotknutelnost obydli, protoze zafizeni,
ktera jsou schopna takové dikazni prostfedky ziskat, povétSinou musi byt
instalovana pravé do takového prostfedi a malokdy je lze nahradit jinym méné
invazivnim technickym prostfedkem. Policejni organ v takovém pfipadé muaze
podle § 158d odst. 3 TrR, vstoupit bez svoleni opravnéné osoby do jejiho obydli,
ale pouze za ucelem provedeni ukond sméfujicich k umisténi zminénych

technickych prostfedkl, samoziejmé pouze po pfedchozim povoleni soudce.
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3. Narizeni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
pro OCTR

Nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu pro OCTR a jeho

podminky upravuje § 88 TrR.

,Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu je zajistovaci institut, ktery je
svou povahou velmi blizky operativnhé patracim prostfedkum upravenym v §
158b TrR a nésl.“6 Vzhledem ktomu, Ze odposlech je vysoce ofenzivni,
do zakladnich lidskych prav a svobod zasahujici nastroj uréeny pro ziskani
dikazl organy Cinnymi v trestnim fizeni, plati pro vydani pfikazu k nému, jeho
vyuzivani a trvani pfisna pravidla.

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu Ize nafidit jen pfi splnéni vice

zakonnych podminek sou€asné.

3.1. Zakonem kvalifikovana trestna ¢innost

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu lze nafidit v trestnim fizeni
pro pomérné pfesné zakonem kvalifikovanou trestnou ¢innost. Jak je uvedeno,
zakladem je vedeni trestniho fizeni, coz samo o sobé fika, ze ve véci musi byt
zahajeny ukony trestniho Fizeni dle ustanoveni § 158 odst. 3 TrR, a zaroven

takové trestni fizeni musi byt vedeno pro pfislusné trestné Ciny, kterymi jsou:

e zlocin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni

sazby nejméné 8 let."t’

Zlo€inem je kazdy trestny Cin, ktery neni preCinem podle trestniho zakona
s tim, ze pfeCinem jsou vSechny nedbalostni trestné Ciny a zaroven ty
umysliné trestné Ciny, které maji horni hranici trestni sazby do 5 let odnéti
svobody. Horni hranice trestni sazby je vyraz znamenajici, Ze trestni
sazba za takovy skutek musi, at uz za zakladni nebo kvalifikovanou

skutkovou podstatu, byt minimalné v té dané vysi. V naSem pfipadé 8 let.

16 SAMAL, Pavel. Trestni idd: komentdr. 6., dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. str. 727, ISBN 978-80-7400-043-0.

17 Zakon 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, § 88 odst. 1, véta druha
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e Taxativné vyjmenované trestné &iny v ustanoveni § 88 odst. 1 TrR.

Tyto taxativné vyjmenované trestné Ciny nespliuji vySe uvedenou
podminku trestni sazby a zaroven Kk jejich stihani nezavazuje ani
mezinarodni smlouva (viz nize), i pfes to v8ak zakonodarce chtél dat
OCTR moznost, pro lepsi efektivitu stihani t&chto trestnych &ind, ziskani

dikazl timto zplsobem.

e UmysIné trestné &iny, K jejichz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni

smlouva.

Umyslny &in, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva
nelze vykladat tak, Ze jde jen o konkrétni trestné Ciny, které jsou obsahem
téchto mezinarodnich smluv. Ale o vSechny trestné Ciny, které obsahuji
nebo navazuji ve své skutkové podstaté na jednani uvedena v téchto
mezinarodnich smlouvach, a to zejména proto, Ze takova trestna Cinnost
je proti mezinarodnim zajmim, odehrava se v mezinarodnim méfitku,
anebo je zde nebezpecli, ze prekroCi hranice smluvniho statu, pokud

nebude potlatena.1®

Mezinarodnich smluv spliujicich tyto pozadavky je cela fada, jeden
z moznych seznamu téchto smluv Ize nalézt i na strankach ministerstva
vhitra vramci ,Analyz odposlechl a zaznaml telekomunikacniho

provozu“!® za jednotlivé roky. Namatkoveé Ize uvést napfiklad:
o Umluva o lidskych pravech a biomedicing, &. 96/2001 Sb. m. s.,
o Umluva o pravech ditéte, &. 104/1991 Sb.,

o Mezinarodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, ¢.
95/1974 Sb.,

18 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 16. 6. 2013, sp. zn. 15 Tdo 510/2013. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Praha Wolters Kluwer CR.

19 Ministerstvo vnitra CR: Analyzy odposlechii a zdznamii telekomunikacniho provozu a sledovéni osob a véci
dle trestniho Fadu a ruseni provozu elektronickych komunikaci Policii CR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. [cit. 2022-01-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy-odposlechu-a-zaznamu-
telekomunikacniho-provozu-a-sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-radu-a-ruseni-provozu-elektronickych-
komunikaci-policii-cr-archiv.aspx
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o Umluva o prani, vyhledavani a konfiskaci vynosi ze zloginu,
¢. 33/1997 Sbh.,

o Umluva o omezeni vyroby a Upravé distribuce omamnych latek,
¢. 173/1933 Sb.,

o Trestnépravni umluva o korupci, ¢. 70/2002 Sb. m. s., ¢. 43/2009 Sb.

m. s.

3.2. Predpoklad ziskani vyznamnych skuteénosti pro trestni fizeni

Pro vydani pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu je
nutny pfedpoklad ziskani vyznamnych skute¢nosti pro trestni fizeni. Pfedpoklad
musi byt divodny, tedy vychazet z néjakych realnych a v trestnim fizeni jiz
zjisténych podkladd, i kdyz tyto podklady automaticky sami o sob& nemusi

ziskani takovych skutecnosti zaru€ovat.

3.3. Zasada subsidiarity pfi odposlechu

V této souvislosti je tfeba uveést, Ze uz na trestni pravo je z hlediska ochrany
spole€nosti pohlizeno podle principu ultima ratio, tedy jako na nejzazsi zpusob,
kterym spolecCnost chranit prfed Skodlivosti trestnych &ind a jejich pachateld.
Nad ramec tohoto principu je vtéto podmince nafizeni opétovné darazné
vyjadfena zasada subsidiarity, tedy Ze je potfeba zvazit, zda ziskani konkrétnich
vyznamnych skuteCnosti pro trestni fizeni nelze obstarat jinymi prostfedky
uvedenymi v trestnim fadu, neboli co nejvice Setfit prav a svobod zarucenych
Listinou a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

Takovymi prostiedky mohou byt napfiklad vyslechy osob.?°

3.4. Neodkladnost a neopakovatelnost

Neodkladnost a neopakovatelnost odposlechu a zaznamu telekomunikacniho

provozu neni jeho zéakladni podminkou uvedenou v ustanoveni § 88 TrR, avdak

2 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 29. 01. 2019, sp. zn. 4 Pzo 14/2018. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Praha Wolters Kluwer CR.
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vzhledem k tomu, Ze zakon pFipousti vyuziti tohoto institutu i ve fazi pfipravného
fizeni pfed vydanim usneseni o zahajeni trestniho stihani, pficemz lze
z dostupnych informaci ministerstva vnitra konstatovat, ze pravé vyrazna vétsina
nafizenych odposlechl je realizovana v této fazi trestniho Ffizeni, je v téchto
pFipadech nutnosti dle ustanoveni § 160 odst. 4 TrR, v pfikazu k odposlechu a
zaznamu telekomunikaéniho provozu odUvodnit pravé i neodkladnost a
neopakovatelnost takového ukonu, pfi¢emz neodkladnost i neopakovatelnost je

tfeba posuzovat v kazdé véci samostatné s prihlédnutim ke konkrétni situaci.??

V naSem trestnim fadu neni neodkladny ani neopakovatelny ukon pfesné
definovan, dokonce v sou€asné dobé neni ani demonstrativné vyjmenovano,
o jaké ukony by mohlo jit, a proto kazdy takovy ukon musi byt v protokolu o jeho

provedeni fadné odlvodnén.??

Pojem neodkladného Ukonu se vaze k okamziku zahajeni trestniho stihani a je
jim takovy ukon, ktery vzhledem k nebezpeci jeho zmafeni, zni€eni nebo ztraty
dikazu nesnese z hlediska ucelu trestniho fizeni odkladu na dobu, nez bude
zahdjeno trestni stihani.?*TudiZz je zejména potieba oduvodnit, pro¢ se tento
ukon neprovadi az po zahajeni trestniho stihani a je nutné jej provést pred jeho
zahgjenim, tedy jaké konkrétni nebezpeli by mohlo zpusobit zmareni, ztratu

nebo zniceni informace, ktera je pro trestni fizeni dalezita.

Neopakovatelny ukon je vztahovan az k fizeni pfed soudem, tedy se provadi
proto, Ze je pravdépodobné, Ze jej nebude mozno v fizeni pfed soudem
zopakovat. Tuto skuteCnost je tedy tfeba taktéz fadné odlvodnit, napfiklad

zménou materialniho stavu stop.

21 Ministerstvo vnitra CR: Analyzy odposlechii a zdznamii telekomunikacniho provozu a sledovdni osob a véci
dle trestniko iddu a ruseni provozu elektronickych komunikaci Policii CR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. [cit. 2022-01-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy-odposlechu-a-zaznamu-
telekomunikacniho-provozu-a-sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-radu-a-ruseni-provozu-elektronickych-
komunikaci-policii-cr-archiv.aspx

2 SAMAL, Pavel. Trestni idd: komentdr. 6., dopl. a pteprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. str. 1293 - 1294, ISBN 978-80-7400-043-0.

23 74kon 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, § 160 odst. 4
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3.5. DalSi obecné podminky prikazu

Odposlech nafizuje pfedseda senatu a v pfipravném fizeni na navrh statniho

zastupce soudce.

Pfikaz musi byt pisemny a fadné odivodnény, v€etné odkazu na mezinarodni
smlouvu, pokud se vede fizeni pro trestny Cin, k jehoz stihani takova smlouva

zavazuje.

V pfikazu k odposlechu musi byt stanovena konkrétni osoba uZivatele, jez ma
byt odposlouchavana, pokud je tato znama, a dale pak uzivatelska adresa Ci

zarizeni, kterého se odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu tyka.

Musi obsahovat dobu, po kterou bude odposlech provadén, tato nesmi

pfesahovat 4 mésice.

Provadét odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu mezi obhajcem a
obvinénym je nepfipustné, pokud se tak stane, tak jakmile to policejni organ
zZjisti, zjisténé informace nepouzije a bezodkladné takovy zaznam znici. Protokol

o takovém ukonu zaloZzi do spisu.

Pro OCTR provadi odposlech a zaznam telekomunikadniho provozu Policie
Ceské republiky, v souasné dobé& je to konkrétné Utvar zvlastnich &innosti

sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Po nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu je policejni
organ povinen pribézné vyhodnocovat, zda trvaji divody, které vedly k jeho
nafizeni. Pokud tyto pominuly, je policejni organ povinen odposlech a zaznam
telekomunikacéniho provozu ihned ukon it a pisemné oznamit tuto skutecnost
predsedovi senatu, ktery pfikaz k odposlechu a zdznamu telekomunikacniho

provozu vydal nebo v pfipravném Fizeni soudci a statnimu zastupci. 24

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu Ize prodlouzit nad mez
stanovenou v nafizeni o odposlechu a zadznamu telekomunika&niho provozu, coz

muze ucinit soudce soudu vysSiho stupné a v pfipravném Fizeni na navrh

statniho zastupce soudce krajského soudu. Odposlech a zaznam

24 7akon 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, § 88 odst. 1 az 4
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telekomunikacniho provozu lIze takto prodlouzit opakované, ale pokazdé nejdéle
na dobu 4 mésicl. K takovému prodlouzeni je tfeba vyhodnoceni dosavadniho
prubéhu odposlechu a zaznamu telekomunikacéniho provozu, které predklada
policejni organ a v pfipravném fizeni policejni organ prostifednictvim statniho

zastupce.

»,Pokud pfi odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu nebyly zjistény
skutec¢nosti vyznamné pro trestni fizeni, je policejni organ po souhlasu soudu a
Vv pripravném fizeni statniho zastupce povinen zaznamy bezodkladné zniCit
po tfech letech od pravomocného skonceni véci. Byl-li policejni organ vyrozumén
0 podani mimofadného opravného prostfedku v uvedené Ihaté, zni¢i zaznamy
0 odposlechu po rozhodnuti o mimoradném opravném prostredku, pfipadné az
po novém pravomocném skonceni véci. Protokol o zni¢eni zaznamu
0 odposlechu zasle policejni organ statnimu zastupci, jehoZz rozhodnutim byla
véc pravomocné skoncena, a v fizeni pfed soudem predsedovi senatu prvého

stupné, k zaloZeni do spisu. 2>

3.6. Odposlech se souhlasem

V pfipadé trestnych Cinl taxativnhé vyjmenovanych v ustanoveni § 88 odst. 5

TrR, kterymi jsou

e obchodovani s lidmi (8§ 168 Trz), svéfeni ditéte do moci jiného (§ 169
TrZ), omezovani osobni svobody (8 171 TrZ), vydirani (8 175 TrZ), inosu
ditéte a osoby stizené dusevni poruchou (§ 200 TrZ), nasili proti skupiné
obyvatell a proti jednotlivci (§ 352 TrZ), nebezpecného vyhrozovani
(8 353 TrZ) nebo nebezpecného pronasledovani (§ 354 Trz),%®

je OCTR opravnén nafidit odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu nebo
jej provést i sam, pokud stim uzivatel odposlouchavané stanice souhlasi,
pficemz muze odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu nejen nafridit, ale

i provést sam, nemusi jej tedy pro tento organ provadét Utvar zvlastnich &innosti

%5 7akon 141/1961 Sh., o trestnim rizeni soudnim, § 88 odst. 7.
%6 7akon 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim § 88 odst. 5.
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sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

V tomto pfipadé se musi jednat pouze o vySe uvedené taxativhé vyjmenované
trestné &iny, a neni zde podminkou jako u ustanoveni § 88 odst. 1 TrR, Ze by se
muselo jednat o zlo€in s minimalni horni hranici trestni sazby 8 let nebo

0 umyslny trestny &in, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva.

3.7. Vyrozumeéni a fizeni o prezkumu

Vzhledem k tomu, Ze je odposlechem a zaznamem telekomunikaéniho provozu
znacné zasahovano do zakladnich prav a svobod osob, je v trestnim fadu
zakotveno v § 314l az 314n fizeni o pfezkumu pfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu. Ze samotné povahy tohoto ukonu je ziejmé, ze se
jednd o vyrozuméni a kontrolu posteriorni, protoze vzhledem k utajeni
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a jeho funkci spocivajici
mimo jiné v ziskani informaci, které jsou teprve nasledné v dalSim konani
trestniho Fizeni provéfovany a objasnovany, neni zadouci, aby se o ném osoba
dozvédéla dfive nez po skonceni trestni véci. Navic pfikaz k odposlechu a
zaznamu telekomunika¢niho provozu je rozhodnutim svého druhu, tedy se
nejedna o usneseni, proti kterému je mozna stiznost. Kontrolou v této fazi, tedy

pred vydanim samotného pfikazu je pravé jeho posouzeni nezavislym soudem.

v v s

Dle ustanoveni § 314l — 314n TrR, Nejvy3si soud na navrh osoby uvedené
v 888 odst. 2, prfezkouma zakonnost pfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu. Na zakladé tohoto pfezkumu NejvySSi soud vyslovi
usnesenim bud poruseni zakona, anebo zZe zakon nebyl porusen. Proti tomuto
rozhodnuti neni opravny prostfedek. Pokud Nejvy$Si soud shleda poruSeni
zakona, je na osobé uvedené v § 88 odst. 2, aby s timto rozhodnutim déle
nalozila. Rozhodnuti samotné totiz nem& bezprostfedni vliv na zakonnost jiz
pravomocné skonceneho trestniho fizeni, ve kterém byl odposlech pouzit jako

dukaz.?’

27 SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 6., dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-043-0. S 2416-2419

28



Aby viibec mohlo dojit k takovému pfezkumu, musi se odposlouchavana osoba
dozvédét o tom, Ze byla odposlouchavana. Takova osoba ma moznost se
o odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu dozvédét jednak
ze spisového materialu, ve kterém byl odposlech vyuzit jako dukaz nebo zde
maji OCTR povinnost vyrozumét tuto osobu po pravomocném skon&eni vé&ci.
Tuto povinnost ma organ, ktery ve véci rozhodl a zaroven, jehoz rozhodnutim

byla véc pravomocné skoncena.

Vyrozuméni maze byt provedeno samoziejmé jen v pfipadé, kdy je takova osoba
znama. V takovém pfipadé musi obsahovat oznaceni soudu, ktery pfikaz vydal,
délku odposlechu a datum jeho ukonceni. Zaroven zde musi byt informace o jiz

zminéném fizeni o pfezkumu a stanovené Ihuté.

Trestni fad upravuje i vyjimky, za kterych nejsou osoby ktomu povinné
informace podat. Jsou uvedeny v ustanoveni § 88 odst. 9 TrR. Takové informace

policejni organ, statni zastupce nebo pfedseda senatu nepoda:

e v fizeni o zloCinu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné osm let, spachaném organizovanou

skupinou,

e v fizeni o trestném Cinu spachaném ve prospéch organizované zloCinecké

skupiny,

e v fizeni o trestném Cinu u€asti na organizované zloCinecké skupiné (§ 361
Trz),

e Vv fizeni o trestném Cinu ucasti na teroristické skupiné (§312a TrZ),

e pokud se na spachani trestného Cinu podilelo vice osob a ve vztahu
alespon k jedné z nich nebylo trestni fizeni doposud pravomocné

skonceno,
e pokud je proti osobé, jiz ma byt informace sdélena, vedeno trestni fizeni,

e pokud by poskytnutim takové informace mohl byt zmaren ucel trestniho
fizeni, véetné Fizeni uvedeného v § 88 odst. 6 TrR,
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e pokud by mohlo dojit k ohrozeni bezpe€nosti statu, zivota, zdravi, prav a
svobod osob.
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4. Zjistovani udaja o telekomunikaénim provozu pro OCTR

Moznost zjistovani Gdaj o telekomunikaénim provozu ze strany OCTR upravuje

trestni fad v ustanoveni § 88a TrR.

Podminky pro vydani pfikazu ke zjisténi udaji o telekomunikaénim provozu dle
ustanoveni § 88a TrR, jsou vesmés mirn&jsi, nez u prikazu k odposlechu a
zaznamu telekomunika&nimu provozu dle ustanoveni § 88 TrR, coz je dano tim,
Ze zjevné i zasah do zakladnich lidskych prav a svobod chranénych Listinou, je
mensi nez pfi vyuZziti odposlechu a navic tento zasah neni tak intenzivni. Zjistuji
se jim pouze informace z minulosti jdouci do sou€asnosti, nikoliv ze sou¢asnosti
jdouci do budoucnosti a zaroven jim nelze zjistit obsah zasilanych zprav, ale
pouze provozni a lokalizaéni Udaje k témto zpravam. V souvislosti stim je
pochopitelné, Ze se tento zakonny prostifedek tyka i vétSiho mnozstvi skutkovych

podstat trestnych &ind, pro které je mozné jej vyuzit.

Vydat pfikaz ke zjisténi udaju o telekomunikacnim provozu od subjektl dle
ZOEK, které jsou pfedmétem telekomunikaéniho tajemstvi nebo na néz se
vztahuje ochrana osobnich a zprostfedkovacich dat lze v trestnim Fizeni

v nasledujicich pfipadech:

e pro umysliny trestny Cin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné ffi roky, jak jiz bylo vysvétleno vySe,
v takovém pfipadé sazba za takovy trestny €in musi at uz za zakladni
nebo kvalifikovanou skutkovou podstatu byt minimalné v této vysi, tedy 3

roky,

e Vfizeni pro taxativné vyjmenovany trestny &in uvedeny v § 88a
odst. 1 TrR,

e pro umyslny trestny €in, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni

smlouva, kterou je Ceska republika vazana.

Obdobné jako tomu bylo u nafizeni odposlechu, i tady je mozné vyuzit tohoto
prostfedku pouze v pfipadé, nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo

bylo-li by jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené. Pfikaz musi byt pisemny a
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odlvodnény, tedy zaloZzeny na dostate¢né podlozenych skute¢nostech. Pokud

se tyka konkrétni osoby uzivatele, musi byt v Zadosti jeho totoZnost uvedena.

P¥ikaz vydava dle ust. § 88a odst. 1 TrR v fizeni pfed soudem predseda senéatu
a v pripravném fizeni soudce na navrh statniho zastupce, a to at uz na zakladé

podnétu policejniho organu i nikoliv.

Stejné jako tomu bylo u odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, je
pfikaz ke zjisténi udaju o telekomunikanim provozu rozhodnutim svého druhu,
tedy se nejedna o usneseni, proti kterému je mozna stiznost, coz je pochopitelné

z povahy tohoto zajiStovaciho ukonu.

Zaroven ale ani zde neni vramci nasi demokratické spole€nosti zapomenuto
na kontrolu pfipadné svévole organu vefejné moci. Kazdé nafizeni ke zjisténi
udaji o telekomunikaénim provozu ze strany OCTR je na svém prvopod&atku
posouzeno nezavislym soudnim organem a v pfipadé neodlivodnénosti zadosti ji
neni vyhovéno. Jak uvedl Ustavni soud ,kaZdou Zadost a odivodnénost jejiho
podani je tfeba ze strany opravnéného organu dukladné zvaZzit a ze strany soudu
peclivé pfezkoumat s ohledem na konkrétni okolnosti posuzovaného pfipadu, a

neomezovat se pouze na posouzeni splnéni formalnich nalezitosti Zadosti, tak

jak sou&asné pravni uprava i judikatura Ustavniho soudu vyZaduje“28

Dale po pravomocném skonéeni véci ze strany OCTR, ma tento informaéni
povinnost k osobé uzivatele, vici kterému byly Udaje o telekomunikacnim
provozu zjistovany, samoziejmé& pouze v pfipadé, Ze je znama. Soucasti této
informace je i pouceni o pravu ve |hité Sesti mésich ode dne doruceni této
informace podat k Nejvy§Simu soudu navrh na pfezkoumani zakonnosti pfikazu

ke zjisténi udaju o telekomunikaénim provozu.

Tato informadni povinnost neplati pro pfipady vyjmenované v § 88a odst. 3 TrR

a jsou shodné jako u odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu.

2 Nadlez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 14. 05. 2019, sp. zn. P1. US 45/17, publikovan pod &. 161/2019
Sh., [cit. 2023-01-30]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=107105&pos=11&cnt=14&typ=result
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OCTR mohou Udaje o telekomunikaénim provozu ziskat i bez pfikazu, a to
v pfipadé, Ze k poskytnuti udaju da souhlas uzivatel telekomunika¢niho zafizeni,

ke kterému se maji udaje o uskutecnéném telekomunikacnim provozu vztahovat.
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5. Sledovani osob a véci ze strany OCTR

Sledovani osob a véci je upraveno v trestnim fadu v § 158d a obecné spole¢né

s dal&imi operativné patracimi prostiedky i v § 158b TrR.

Sledovani osob a véci mohou jako operativné patraci prostfedek pouzivat jen:
e policejni organy povérené prislusnym ministrem,
e tvary Policie Ceské republiky povérené policejnim prezidentem,

e soucCast Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl povéfena jejim

feditelem,
e Utvar Vojenského zpravodajstvi povéreny jeho Feditelem,
e Utvar Bezpec€nostni informacni sluzby povéfeny jejim feditelem,
e Gtvar Ufadu pro zahraniéni styky a informace povéteny jeho feditelem.

Pouziti tohoto prostfedku, obdobné jako u odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu a zjiStovani udaji o telekomunikacnim provozu,
nesmi sledovat jiny zajem, nez ziskani skute€nosti dulezitych pro trestni Fizeni,
je mozné jej pouzit jen za dodrzeni zasady subsidiarity, tedy jen tehdy, nelze-li
sledovaného ucelu dosahnout jinak, nebo bylo-li by jinak jeho dosazZeni
podstatné ztizené a soucasné s pozadavkem zdrzenlivosti, tedy za podminky, ze

prava a svobody osob Ize omezit jen v mife nezbytné nutné.

Sledovani osob a véci je vtrestnim fadu rozdéleno, podle miry zasahu
do zakladnich prav a svobod osob, do tfi urovni a podle toho jsou nasledné
nastaveny pocatecni povolovaci mechanismy u jeho jednotlivych druhd
sefazenych v odstavcich § 158d 1 — 3 TrR.

e Pfi sledovani osob a véci dle odstavce 1, bez pouZiti zaznamovych
zafizeni plati podminky stanovené ustanoveni § 158b odst. 2 TrR, které
jsou zminény vySe a jeho vyuziti je dle zakonné normy Cisté

na povéreném policejnim organu.

e P¥i sledovani osob a véci podle odstavce druhého jiZz mohou byt

pouzivana zaznamova zarizeni, napfiklad zafizeni zaznamenavajici zvuk
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¢i obraz. Pro takovy zplsob sledovani je jiz potfeba pfedchozi povoleni
statniho zastupce. Takové povoleni neni tfeba, nesnese-li véc odkladu.
Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodatecné
pozadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen sledovani ukoncit,
pfipadny zaznam znicit a informace, které se v této souvislosti dozvédél,

nijak nepouzit.

e Podle odstavce tretiho je mozné pfi sledovani osob a véci zasahovat
do nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi nebo zjiStovat obsah
jinych pisemnosti a zaznam( uchovavanych v soukromi za pouziti
technickych prostfedkd. V takovém pripadé Ize sledovani osob a véci
uskute€nit pouze za predchoziho souhlasu soudce, pfiemz pfi vstupu
do obydli nesméji byt provedeny Zadné jiné ukony nez takové, které

smeéfuji k umisténi technickych prostiedku.

Na zavér je nutné jesté dodat, ze i pfi sledovani osob a véci je dbano na ochranu
komunikace mezi obvinénym a jeho obhajcem. | zde, stejné jako pfi odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu, pokud policejni organ zjisti, ze obvinény
komunikuje se svym obhéjcem, je povinen zaznam s obsahem této komunikace

zniCit a poznatky, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit.
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6. Uvedené instituty a jejich pouziti mimo OCTR

Jak jiz bylo uvedeno dfive, v pravni tpravé Ceské republiky existuji i jiné organy
statni moci nez jsou OCTR, které mohou ze zakonnych ddvod(i provadét
odposlech, zaznam telekomunikaéniho provozu, zjisténi udaji o
telekomunikaénim provozu a sledovani osob a véci. Jsou jimi zpravodajské
sluzby, tedy Bezpecnostni informacéni sluzba, Vojenské zpravodajstvi, a to na
zakladé podminek pouziti takzvané zpravodajské techniky nebo sledovani.
Posledni ze zpravodajskych sluzeb, tedy Ufad pro zahraniéni styky a informace,
nema opravnéni provadét odposlech, zaznam telekomunikacniho provozu ani
zjitovat udaje o telekomunika&nim provozu na tuzemi Ceské republiky, zde je
opravnén pouze ke sledovani osob a véci. Jesté jeden organ muze jednim
z t&chto zpUsobl zasahovat do prav a svobod ob&anti, timto organem je Ceska
narodni banka, jezZ muze za podminek uvedenych v ust. § 8 odst. 1 pism. d) z. €.
15/1998 Sh., o dohledu v oblasti kapitalového trhu, vyuzit zjistovani udaja o

telekomunikacnim provozu.

Vyuziti popisovanych prostiedkd je také jiné nez u OCTR. U organ( &innych
v trestnim fizeni je jednou z podminek nafizeni pfikazu k odposlechu a zdznamu
telekomunika¢niho provozu a prikazu ke zjisténi udaji o telekomunikaénim
provozu protizakonné jednani osob, pfesnégji takové jednani, které napliuje
skutkovou podstatu taxativné vyjmenovanych nebo jinak pfesné definovanych
trestnych ¢&ind a u sledovani osob uUmysiného trestného dcinu. Kdezto
u zpravodajskych sluzeb pro moznost vyuziti téchto prostfedkd postaci, kdyz
jednani pfedstavuje hrozbu pro hodnoty, jeZz maji byt zpravodajskou sluzbou
chranény (hrozba pro narodni bezpecnost, utajované informace, vyznamné
ekonomické zajmy, ustavni poradek, terorismus a jiné), pficemz ukolem
zpravodajskych sluzeb neni prosazovani prava a nasledna represe, ale sbér
informaci, které dale poskytuji opravnénym adresatim, kterymi jsou urceni
ustavni Cinitelé a urCené statni organy. Tyto informace maji napomahat k co

mozna nejlepSim rozhodnutim téchto ¢initeld a organ(.?°

2 MICHALEK, Ludgk, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian
VASKO. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7598-
725-9. Str 41-42
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6.1. Zpravodajské sluzby

Cinnost Bezpeénostni informaéni sluzby a Vojenského zpravodajstvi upravuje
zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni a informacni sluzbé a zakon €. 289/2005
Sb., o Vojenském zpravodajstvi. Oba tyto zakony jsou ve vztahu specialnim
k zakonu &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Ufad
pro zahrani¢ni styky a informace vlastni specialni zakon nema, fidi se tedy
zakonem o zpravodajskych sluzbach s tim, Ze v ném mu je vy€lenéna specialni
C¢ast urCena pravé fungovani tohoto utvaru. V pfedmétnych zakonech je
uvedeno, Zze Bezpeclnostni informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi jsou
opravnény za urcitych podminek a okolnosti pouzivat zpravodajskou techniku a
sledovani, popfipadé sledovani osob a véci, coz je obdobou jiz zminéného
sledovani osob a véci dle trestniho fadu. Ufad pro zahraniéni styky a informace
je opravnén i vzhledem k pfedmétu a mistni pusobnosti své €innosti vyuzivat
pouze sledovani osob a véci. V zakoné o Bezpecnostni informacni sluzbé a o
Vojenském zpravodajstvi je vyloZzeno, co se pod pojmem zpravodajska technika
mysli a kromé jiného je zpravodajskou technikou pro tyto zpravodajské sluzby
mySlen odposlech, zaznam telekomunika¢niho provozu i zjistovani udaju

telekomunikacniho provozu.

6.2. Podminky pouziti zpravodajské techniky

Jednim ze zakladnich principl zpravodajskych sluzeb je princip proporcionality,
ktery je samozfejmé i podminkou pouziti zpravodajské techniky. Je uplatfiovan
tehdy, pokud se proti sobé stfetavaji dva zajmy chranéné zakonem. Jednim
z nich je zde pfedevS§im pravo na soukromi chranéné Listinou a druhym je
zjiStovani a podavani informaci o zakonnych zajmech zpravodajskych sluzeb,
tedy napfiklad informace o terorismu, organizovaném zloCinu, ochrana

utajovanych informaci a podobné.

Pfi posuzovani zasaht do soukromi jednotlivcl je tfeba brat ohled na vhodnost
vyuziti zpravodajského prostiedku. Zpravodajsky prostfedek musi byt schopen
dosahnout cile, pro ktery ma byt pouzit, musi se jednat o prostfedek nejSetrnéjsi

(k zakladnim pravim a svobodam) z prostfedkd pouzitelnych a taktéz pouziti
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takového prostfedku nesmi svymi negativnimi dasledky pfesahnout ty kladné,

které maji byt takovym zasahem dosazeny.3°

Druhou dulezitou podminkou pouziti takovych prostiedkd k ziskavani
zpravodajskych informaci je zasada subsidiarity, tedy nejen, Ze se pouZije
nejSetrn&jSi prostfedek zpravodajské techniky, ale zaroven, pokud Ize
zpravodajské informace ziskat i jinym zpusobem, tedy zplisobem nezasahujicim
do z&kladnich lidskych prav a svobod, popfipadé mirnéji zasahujicim, vyuzije se
na zakladeé této zasady praveé takovy jiny prostfedek. Vyuziti takového mirnéjsiho
prostfedku se nevyuZije za pfedpokladu, Ze by bylo ziskavani takovych informaci
timto zplsobem neucinné nebo podstatné ztizené anebo v daném pfipadé

nemozné.3!

Bezpeénostni informaéni sluzba, Vojenské zpravodajstvi i Policie Ceské
republiky mohou ze zakona zajistit pouziti zpravodajské techniky i pro jiné
opravnéné subjekty, tedy sobé navzajem, samozfejmé za splnéni vSech

zakonnych podminek.

6.3. Sledovani

Jak jiz bylo uvedeno, vSechny tfi zpravodajské sluzby mohou v ramci své
pusobnosti k plnéni pfedepsanych ukolu vyuzit sledovani. Pojem sledovani vSak
neni v zakoné& o zpravodajskych sluzbach nijak definovan, navic v &asti pro Urad
pro zahraniéni styky a informace je toto opravnéni jiz nazyvano sledovanim osob
a véci, ovSem bez dalsi definice. Asi nejlépe je tento pojem definovan v zakoné
o Vojenském zpravodajstvi, ktery je nejnovéjSim a i z divodové zpravy je patrné,
Ze zde zakonodarce chtél z ¢asti napravit nedostatky, které vtomto pojmu
spatfoval v minulych pravnich dpravach. V duvodové zpravé k zakonu ¢.
289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi, zdkonodarce predkladajici navrh

zakona k ustanoveni § 15 s nazvem sledovani osob a véci piSe, ze vyznam

% MICHALEK, Ludgk, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian VASKO.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha; Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 9788075987259. Str 56-58

31 MICHALEK, Ludgk, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian
VASKO. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-725-9. Str 56-58
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pojmu sledovanim osob a véci je totozny s ustanoveni § 158d odst. 1, véta prvni
TrR a zaroven, Ze tento termin se zpfesiiuje oproti neuréittmu a malo
vysvétlenému terminu sledovani, ktery je pouZzit v zakoné o Bezpeclnostni
informacni sluzbé a v zakoné o Zpravodajskych sluzbach. Tedy sledovanim
osob a véci se rozumi ziskavani poznatki o osobach a vécech provadéné
utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi prostiedky. Vzhledem
k uvedenému je pro vymezeni pojmu sledovani a sledovani osob a véci mozno

vyuzit analogie se zakony, kde tak bylo uc¢inéno. 32

Mechanismus kontroly sledovani osob a véci je u Bezpelnostni informacni
sluzby nastaven tak, Ze sledovani schvaluje feditel nebo jim urCeny vedouci
Utvaru, u Vojenského zpravodajstvi na zadost feditele ministr obrany a u Ufadu
pro zahrani¢ni styky a informace neni zplUsob vyzadani ani zadna predbézna

kontrola zakonem definovana.

6.4. Kontrola pouziti zpravodajské techniky a sledovani

V ramci pfedchozi kontroly povoluje pouziti zpravodajské techniky (odposlech,
zaznam telekomunikacniho provozu a udaje o telekomunikacnim provozu)
uvedenym zpravodajskym sluzbam na zakladé Zadosti predseda senatu
vrchniho soudu pfislusného podle sidla Bezpec€nostni informacéni sluzby, u

Vojenského zpravodajstvi podle mista sidla Ministerstva obrany.

Zadost musi splfiovat urgité naleZitosti, t8mi jsou vyjma naleZitosti spisové
sluzby predevSim pisemnost, tedy ze zadost musi byt pisemna, dale musi
obsahovat odlvodnéni pouziti zpravodajské techniky, druh zpravodajské
techniky, ktera ma byt vyuZita, dobu trvani jejiho vyuZziti, ktera nesmi pfesahovat
dobu 4 mésicu, udaje o osobé, vici niz ma byt zpravodajska technika vyuzita
(pokud jsou znamy) a pfi odposlechu nebo zaznamu telekomunikaéniho provozu

samoziejmé telefonni nebo jiné ucastnické Cislo k tomu potiebné.

82 Snémovni tisk ¢ 661/0 v archivu VI. volebniho obdobi Poslanecké snémovny 0 Vojenském zpravodajstvi.[cit.
2022-12-18] Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=12780&pdf=1
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Pfi zasahu do prava na nedotknutelnost obydli dle €l. 12 Listiny nebo pfi pouziti
zpravodajské techniky vuci ustavnimu Ciniteli, musi byt tato informace soucasti
zadosti.

Vyuziti zpravodajské techniky lze na zakladé nové zadosti prodlouzit, a to
opakované. Pokazdé vSak jen na dobu maximalné 4 mésict. Pokud zadost

o povoleni pouziti nebo prodlouZeni pouziti zpravodajské techniky soudce

zamitne, musi toto oddvodnit. Proti zamitnuti neni opravného prostredku.

V ramci vyuzivani povolené zpravodajské techniky je soudce (ktery vyuziti
zpravodajské techniky povolil) opravnén pozadovat od zpravodajskych sluzeb
informace dulezité pro posouzeni, zda nadale trvaji divody jejiho vyuziti. Zjisti-li,
ze dlvody pominuly, povoleni odejme. O ukoneni pouzivani povolené

zpravodajské techniky zpravodajské sluzby soudce bezodkladné vyrozumi.

U zpravodajskych sluzeb probiha i nasledna kontrola cinnosti, vSechny
zpravodajské sluzby maji nastavené vnitfni a vnéjSi kontrolni mechanismy.
V ramci struktury vnéjSich kontrolnich mechanismd je zfizen Poslaneckou
snémovnou zvlastni kontrolni organ, ktery ma zakonem stanoveny moznosti

kontroly vSech zpravodajskych sluzeb.

V ramci své Cinnosti si muze zvlastni kontrolni organ po fediteli zpravodajské
sluzby, kromé jiného, vyzadat zpravu o pouziti zpravodajskych prostredkd,
v nichz svou ¢&innost zpravodajska sluzba jiz ukoncila a dale pak pocet pfipadu
pouziti zpravodajské techniky tam, kde je jeSté zpravodajska sluzba cinna.
Vramci této cinnosti muze zvlastni kontrolni organ pozadovat potiebna
vysvétleni od Ffeditele zpravodajské sluzby v pfipadech, ve kterych ma za to, Ze
se zpravodajska sluzba dopustila nezakonného omezeni Ci poskozeni prav a
svobod osob. Zaroven pokud zvlastni kontrolni organ takové nezakonné
poruSeni prav a svobod zjisti, je povinen to oznamit Fediteli pfislusné
zpravodajské sluzby, nejvySSimu statnimu zastupci a v pfipadé Vojenského

zpravodajstvi i ministru obrany.

Lze si vSimnout, Ze v zdkonech o zpravodajskych sluzbach jsou kladeny nizsi
naroky na podminky, které musi byt splnény, aby bylo témto umoznéno

prolomeni zékladnich prav a svobod v oblasti prdva na soukromi a dale i
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posteriorni kontrola je na nizS8i urovni, respektive diky chybégjici povinnosti
vyrozuméni dotCené osoby ze strany zpravodajskych sluzeb je zde kontrola
pouze ze strany zvlastniho kontrolniho organu Poslanecké snémovny, ktery lze
chapat spiSe jako kontrolu obecnou, nez jako kontrolu individualni kterou by
zajisté vyuzivaly konkrétni osoby dotCené zasahem do jejich soukromi. Tyto
mirnéjSi  podminky uziti a kontroly zpravodajské techniky Ize ze strany
zakonodarcu chapat jednak zavaznosti konkrétné hroziciho nebezpeci proti
hodnotam chranénym zpravodajskymi sluzbami a jednak uzSim ucelem pouZiti

ziskanych informaci.33

6.5. Odposlech vézenské sluzby

Dal$im povolenym zasahem do tajemstvi zprav podavanych telefonem, které
chrani c¢lanek 13 Listiny, je nahravani a odposlech telefonnich hovoru
v zafizenich omezujicich osobni svobodu ze zakonnych duavodu. K takovému
omezeni dochézi u osob ve vykonu vazby, osob vykonavajicich vykon trestu

odnéti svobody a osob v zabezpecovaci detenci.

Zakonnymi ustanovenimi, kterd upravuji zaznam podavanych zprav v takovych
pfipadech nebo pfimo odposlech takovych zprav vrealném cCase upravuji

zakony:

[}
(@]

. 293/1993 Sb., o vykonu vazby v § 13a,

. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody v § 18,

[ ]
¢

. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecfovaci detence v 8§ 9.

[ ]
¢

Jak je patrné jiz z vyCtu zakonu tento zasah upravuijicich, tak se provadi u osob,
které jsou na osobni svobodé jiz ur€itym zplisobem ze zakona omezeny, at jiz
proto, Zze jsou nebezpecné pro spoleCnost v pfipadé zabezpeCovaci detence
anebo z davodu, pro které byly umistény do vykonu vazby, popfipadé vykonu
trestu odnéti svobody. Ve vSech téchto pfipadech nemohou vyuzivat vlastni

telefonni pfistroj k udrzovani kontaktu s osobami mimo zafizeni, ve kterych jsou

33 Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 2. 2008, sp. zn. US 3038/07, publikovéano pod &. 46/48 SbNU 549 [cit.
2023-01-15]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz /Search/GetText.aspx?sz=1-3038-07
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umistény. Ve vSech tfech pfipadech jim je ale z urcitych didvodul, zejména pak
z duvodu kontaktu s rodinou, osobami blizkymi a kamarady, z davodu udrzeni
zdravych sociélnich vazeb nebo kontaktu s obhajci, popfipadé jinymi statnimi Ci
mezinarodnimi institucemi, umoznén telefonicky kontakt prostfednictvim telefonu
patficiho zafizeni, ve kterém je osoba umisténa. Takové hovory by nemély byt
obvyklou soucasti vykonu takovych opatfeni a podléhaji zvlastnimu dozoru
vézeriské sluzby, ktera tato zafizeni spravuje a stfezi. VétSinou se jedna o urcity
vnitfni schvalovaci proces, na zakladé néhoz muize po kladném vyfizeni zadosti
osoba takovym zpusobem kontaktovat pfedem schvalené osoby za vySe
uvedenym nebo obdobnym ucelem. Zaroven je osoba poucCena o tom, ze existuji
zakonné dlvody nejen ke zjiStovani osob, kterym osoba telefonuje, ale zaroven
o tom, Ze takovy hovor ma vézeriska sluzba, ktera kona dozor ve vSech tfech
typech téchto zafizeni, moznost nahravat za ucelem pozdéjSi kontroly hovoru

nebo i v realném Case jej odposlouchavat.

Tuto moznost zakonodarce vézeriské sluzbé poskytl zejména z ddvodu
zabranéni zmareni ucCelu vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu vazby,
zejména pak z hlediska prevence trestné Cinnosti ¢i tzv. mimoradnych udalosti
ve véznici €i vazebni véznici. Pod témito pojmy si mizeme predstavit napfiklad
doneseni cizich pfedmétl do véznice, organizovani a napomahani utéku

z véznice nebo pachani protipravniho jednani ve véznici samotné.

| zde, stejné jako tomu je u odposlechu dle trestniho fadu, plati ochrana
komunikace mezi osobou umisténou v jednom ztéchto =zafizeni a jejim
obhajcem nebo advokatem zastupujicim osobu v jiné véci. Zaroven je i zde
ochrana komunikace mezi jmenovanou osobou a statnimi organy Ceské
republiky nebo diplomatickou misi anebo konzularnim ufadem ciziho statu,
anebo mezi odsouzenym a mezinarodni organizaci, ktera podle mezinarodni
umluvy, jiz je Ceska republika vazana, je prfislusna k projednavani podnétd
tykajicich se ochrany lidskych prav. Pokud vézeriska sluzba pfi kontrole obsahu
hovoru nebo pfi jeho odposlechu v realném &ase zjisti, Ze osoba komunikuje
s osobou vySe popsanou, odposlech zru8i, zaznam o jeho obsahu zniCi a

informace, které se v této souvislosti dozvédéla, nijak nepouzije.
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7. Sledované ukony jako dukaz v trestnim Fizeni

PFedné je tfeba konstatovat, Ze v § 89 odst. 2 TrR, je uvedeno, co mizZe slouZit
v trestnim stihani jako dukaz, a je to v8e, co muUzZe pfispét k objasnéni véci.
Skutecnost, Ze dikaz nevyhledal nebo nevyZadal organ &inny v trestnim Fizeni,
neni ddvodem k odmitnuti takového dikazu. Zaroven je zde také uvedeno, ze
dikaz ziskany nezakonnym donucenim nebo hrozbou takového donuceni nesmi
byt pouzit v fizeni s vyjimkou pfipadu, kdy se pouzije jako dukaz proti osobé,

ktera takoveého donuceni nebo hrozby donuceni pouzila.

Co se tyka zaznamu telekomunikacniho provozu, udaju o telekomunikacnim
provozu Ci sledovani osob a véci, tak v pfipadé toho, ze je ziska organ Cinny
v trestnim fizeni od poskytovatele dle ZoEK nebo vlastni €innosti, neni problém
je uzit jako dlikaz, pouze je tfeba dodrzet postup a podminky dle TrR. Je nutno
uveést, Ze dukazem v téchto pfipadech neni samotny zaznam telekomunikacniho
provozu, udaje o ném nebo sledovani, ale az vyhodnocené datove, zvukove,
obrazové, &i jiné zaznamy témito prostiredky ziskané.3* PovétSinou ze své
povahy slouZi k ziskani informaci sméfujicich k odhalovani trestnych ¢ind a
jejich pachatelu, na jejichz zakladé anebo s jejich pfispénim dojde k zahajeni
trestniho stihani konkrétni osoby dle § 160 odst. 1 TrR. Takto ziskané informace
se povétSinou teprve az ve fazi vySetfovani potvrzuji nebo vyvraci dalSimi
provedenymi didkazy tak, aby bylo objasnéno celé protipravni jednani osoby
obvinéné.

Nestanovi-li zakon jinak, o kazdém ukonu trestniho fizeni se sepiSe protokol,
ktery musi obsahovat nazev organu provadéjiciho ukon, misto, ¢as a predmét
ukonu. Dale musi obsahovat jméno a pfijmeni ufednich osob a jejich funkce,

které se ukonu zucastnily.3°

% FRYSTAK, Marek. Dokazovani v pripravném fizeni. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN
9788021076877. Str. 246-249

3 7&kon 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim, 8 55 odst. 1

43



7.1. Provadéné ukony dle TrR jako dikaz v trestnim Fizeni

V této Casti budou popsany sledované ukony provadéné podle trestniho fadu.
Vzhledem k uvedenému je tedy pochopitelné, Zze jsou po splnéni zakonnych
podminek pouzitelné jako dukaz vtom trestnim Ffizeni, ve kterém byly

provedeny.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zaznam telekomunikacniho
provozu proveden, lze zdznam jako dukaz uZzit tehdy, pokud je v této véci
vedeno trestni stihani pro trestny &in uvedeny v § 88 odst. 1 TrR, nebo souhlasi-
li s tim uzivatel odposlouchavané stanice. Pokud je pouzit jako dikaz protokol
0 odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, jedna se o listinny dikaz,
ktery se pfed soudem precte, v pfipadé zaznamu telekomunikacniho provozu je
tento pouzitelny k rozhodovani o viné obvinéného a jako dukaz se provede tak,
Ze je pfehran z nosice, na kterém byl zachycen. Pokud je veden v cizim jazyce,

prehraje se za pfitomnosti tlumocnika.36

Sledovani osob a véci

V pfipadé sledovani osob a véci je samoziejmé taktéz vyhotoven protokol
o takovém sledovani, ktery slouzi jako listinny dukaz, pfi€emz pfimo v trestnim
fadu je vyslovné v § 158b odst. 3 uvedeno, Ze zvukové, obrazové a jiné
zaznamy ziskané pfi pouziti operativné patracich prostfedkl, tedy v nasem
pfipadé pfi sledovani osob a véci dle § 158d TrR, Ize za splnéni podminek

uvedenych v trestnim fadu pouzit jako dikaz.

Obdobné jako je tomu u odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu dle
§ 88 TrR, tak i u sledovani osob a vé&ci je mozné vyuzit jiz provedeného
sledovani vCetné protokolu o ném podle odstavce dva, tj. za pouZiti zafizeni pro

pofizovani zvukovych, obrazovych &i jinych zaznam, jako dikaz i v jiné trestni

% JELINEK, Jiti. Trestni zdkonik a trestni iad: s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, [2009]. ISBN
9788075023957. Str. 785.
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véci nez je ta, v niz bylo sledovani plvodné provedeno. To je mozné jen tehdy,
je-li v takové véci vedeno fizeni o umysiném trestném €inu nebo souhlasi-li s tim

osoba, do jejichz prav a svobod bylo takovym sledovanim zasahovano.3’

Zde je zajimavé, Ze zakon hovofi pouze o sledovani osob a véci dle § 158d
odst. 2 TrR, nikoliv o § 158d odst. 3 TrR, tudiz zaznam pofizeny pfi takovém
sledovéani, tedy dle § 158d odst. 3 TrR, by dle v trestnim fizeni jen vyjime&né
pfipustné analogie v neprospéch obvinéného nebyl jako dikaz pFipustny. Takovy
nazor zastaval i Prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. V publikaci Trestni zakonik a
trestni fad s poznamkami a judikaturou. 8. vydani. Opacného nazoru je vSak
senat Nejvyssiho soudu CR, ktery v usneseni ze dne 01.09.2020 pod Sp. zn. /
C.j.: 7 Tdo 865/2020, 8 Tdo 647/2020 pfipustil pouziti sledovani osob a véci dle
§ 158d 3 TrR i v jiné v&ci, nez ve které bylo vydano. Senat Nejvys$siho soudu
v tomto usneseni shledava, Zze zastanci tohoto nazoru vychazi z jazykového
vykladu tohoto ustanoveni, ktery je dle nich jednoznacny a nedostatky pravni
upravy by nemély jit k tizi osoby, proti niz se trestni fizeni vede. Na druhou
stranu ale shledal, ze Gprava odstavcd 2 a 3 § 158d TrR, je vzajemné propojena,
protoZe ani jeden odstavec neobsahuje komplexni pravni upravu, ale z Casti
odkazuji na odstavec 1. § 158d TrR, ktery obsahuje definici sledovani, pfic¢emz
v odstavci druhém je uvedeno povoleni pofizovani zvukového, obrazového nebo
jiného zaznamu s povolenim statniho zastupce a v odstavci tfetim zasah
do ustavné zaruCenych prav na nedotknutelnost obydli a listovniho tajemstvi
za pouziti technickych prostfedkll s povolenim soudce. Nejvy$Si soud v tomto
usneseni dospé&l k nazoru, Ze vustanoveni § 158d odst. 10 TrR, nejde
pfi odkazu na § 158d odst. 2 TrR, primarné o to, zda sledovani bylo povoleno
statnim zastupcem, nikoliv soudcem, ale ze odkazuje na to, Ze jsou
podle odstavce druhého pofizovany zvukoveé, obrazové nebo jiné zaznamy.
Zaroven také vyvratil obhajobu opaéného nazoru za pouziti jazykového vykladu
§ 158d odst. 10 TrR, nebot pokud by mé&l platit &ist& jazykovy vyklad tak, aby se

vztahoval zejména k povoleni statniho zastupce, musel by znit ,v niz bylo

87 7&kon 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim, § 158d odst. 10.
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sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2 povoleno“ a nikoliv ,v niz bylo

sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2 provedeno”.38

7.2. Odposlech zpravodajskych sluzeb jako diukaz v trestnim fizeni

Zpravodajské sluzby v § 8 odst. 3 maji povinnost pfedat policejnim organim
informace o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich pusobnosti, pokud by
poskytnuti takovych informaci a zjiSténi neohrozilo dulezity zajem sledovany
pFislusnou zpravodajskou sluzbou. Zaroven se takové predani zpravy muize
uskutecnit pouze s védomim feditele Bezpelnostni informacni sluzby nebo
Utadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi s védomim

prislusného ministra.

Ztoho vyplyva, Ze informace zjisténé odposlechem, zaznamem
telekomunikacniho provozu, sledovanim nebo zZjisténim udaja
o telekomunikaénim provozu ze strany zpravodajské sluzby, mohou byt
poskytnuty policejnim organim &innym v trestnim Ffizeni. Ale vzhledem k tomu,
Ze UCelem ziskani téchto informaci neni sledovano odhalovani nebo
pfedchazeni trestné Cinnosti, ale jiny ucel, je tfeba, aby byly pouzitelné jako
dlkaz, nejprve posoudit ucel trestniho fadu s ucelem zakond, na jejichz zakladé
byly odposlechy umozZnény a provedeny. Tedy posoudit, zda mira pfiméfenosti
zasahu do prav a svobod osoby dotCené byla porusena v takové mife a
za takovym ucelem, Ze je mozné takové informace vyuzit i jako dikaz v trestnim
fizeni. Jak jiz bylo feCeno, vzhledem k tomu, Ze zpravodajské zé&kony kladou
mirné&jSi podminky pro prilom do soukromi osob a navic pfi jejich vyuziti chybi
jejich nasledna prfezkoumatelnost zakonnosti ze strany nezavislého soudu tak,
jako je tomu u pfezkumu odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu Ci
pfikazu ke zjisténi udaji o telekomunikaénim provozu dle trestniho fadu, je jejich
uziti jako dlikazu v trestnim fizeni znacné problematické. Kazdy jednotlivy pfipad
je tedy tfeba posuzovat individualné, ale zjednoduSené feCeno, vétsSina takovych
informaci by pro policejni organ méla pouze operativni hodnotu, na zakladé kterée

38 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1.9.2020, sp. zn. 7 Tdo 865/2020, 8 Tdo 647/2020. [cit. 2023-01-13].
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/4/510559/1/2
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muze policejni organ ¢init dalSi kroky a provadét ukony trestniho fizeni, ne vSak

hodnotu dukazni pro Gcely vySetfovani a dokazovani.3%4°

7.3. Odposlech v zarizeni vézenské sluzby jako dlikaz v trestnim Fizeni

Odposlech a zaznam hovoru v zafizenich, jejichz provoz a zabezpeleni ma
na starost vézenska sluzba je pomérné problematické povazovat za shodny
zasah do prav a svobod jako odposlech dle § 88 TrR, a to z jednoho prostého
divodu, pfi odposlechu dle trestniho fadu neni osoba odposlouchavana
zpravena s tim, Ze je odposlouchavana, tento odposlech se provadi utajovanym
zpusobem, kdezto v uvedenych zafizenich jsou 0 moznosti odposlouchavani a o
nahravani jejich hovorl osoby zpraveny pisemnym poucenim, v pfipadé potfeby
tlumoCenym do jazyka, ktery osoba ovlada. Zaroven je takova osoba pfi
vyuzivani telefonu patficimu pfedmétnému zafizeni a slouzicimu k tomuto Ucelu,
na zacCatku kazdého hovoru upozornéna na to, Ze hovor je nahravan s tim, Ze o
tomto ma poucit i osobu, se kterou komunikuje. V takovém pfipadé se zdaleka
nejedna o takovy zasah do zakladnich prav a svobod chranénych Listinou jako u
odposlechu dle § 88 TrR.4

Policejni organ se kobsahu hovorl obsahujicich informace o podezfeni
z pachani trestné c&innosti mOze dostat dvéma zpusoby, bud zpusobem
upravenym v zakonech o vykonu vazby, o vykonu trestu odnéti svobody a
o vykonu zabezpecCovaci detence tak, zZe v pfipadé odposlechu ¢i kontrolou
zaznamu telefonatu ze strany vézenské sluzby takové informace zjisti, ma pak
povinnost je pfedat organu €innému v trestnim fizeni. Druhou moznosti je, ze
organ €inny v trestnim fizeni muze na zakladé svych zjisténi pojmout podezieni,
ze tyto zaznamy takové informace obsahuji a od vézenské sluzby je vyzadat.

V tomto pFipadé v Ceské republice jesté stale neni ustalena pravni praxe a

% JELINEK, Jifi. Trestni zdkonik a trestni iad: s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, [2009]. Gloséator.
ISBN 9788075023957.

40 Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 2. 2008, sp. zn. US 3038/07, publikovano pod ¢&. 46/48 SbNU 549 [cit.
2023-01-15]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-3038-07

41 DIMUN, Petr. Piipad Elischer: Odposlechy Vézetiské sluzby jako ditkaz? Pro¢ ne, domniva se statni
zastupitelstvi. Ceskd justice: nejpiehlednéjsi privvodce ceskou justici [onling]. 04.12.2018 [cit. 2022-12-07].
Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2018/12/pripad-elischer-odposlechy-vezenske-sluzby-jako-dukaz-
proc-ne-domniva-se-statni-zastupitelstvi/
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odborna verejnost ma na pouziti takovych zaznamu protichdné nazory. Této

problematice bude vénovana vétsi pozornost v dalSi ¢asti prace.
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8. Vybrané problémy v sou€asné pravni upravé

8.1. Chybéjici pravni uprava prostorového odposlechu

Za pomérné vazny nedostatek soucCasné pravni upravy trestniho fadu povazuje
znacna Cast odbornikl chybgjici upravu tak zvaného prostorového odposlechu,
ktery je v soudasné dobé& vyuzivan a povolovan podle § 158d odst. 2, 3 TrR.
Pro vysvétleni je tfeba alespon zevrubné nastinit souCasné moznosti techniky
v pfipadé pofizovani zvukovych, obrazovych nebo jinych zaznami uvedenych
v odstavci dva § 158d TrR.

V souCasné dobé Ize bézné nahravat obraz a zvuk v nejvySsi kvalité nebo jej
rovnou i odesilat pomoci technickych zafizeni vypadajicich jako véci bézné
denni potfeby nebo miniaturni velikosti, které Ize schovat do bézného vybaveni
soukromych ¢&i vefejnych prostor & dokonce konstrukci budov. Je také mozné
pomérné kvalitné zaznamenavat nebo zesilovat zvuk na velkou vzdalenost nebo
pfes zed. Toto je pouze demonstrativni vyCet dnes jiz pomérné béznych
moznosti. Rozhodné se nejedna o vyCet absolutnich technickych novinek, které
by mohly k takovym ucellim poslouzit. | pfes to, je z tohoto vyctu zfejmé, o jak
vysoce invazivni zplUsoby zasahu do zakladnich prav osob se ze strany
policejnich organl jedna, pokud jsou vhodnym zpusobem vyuzity a policejni

organ ma prostfedky na to, aby si takova zafizeni obstaral.

Z tohoto pohledu se skuteCné zda nepfiléhavé, aby pfi moznosti tak silné
zasahnout do zakladnich prav osob, byla nastavena kontrola operativné
patraciho prostiedku sledovani osob a véci, vramci které je prostorovy
odposlech vyuzivan, tak mirné, oproti kontrole zasahu v podobé& odposlechu a
zaznamu telekomunikaéniho provozu § 88 TrR, & zjistovani udajd
o telekomunikaénim provozu § 88a TrR, které zasahuji do zakladnich prav a

svobod obdobné.

Na druhou stranu je ale pravdou, Ze pokud je takovym sledovanim osob a véci
zasahovano do prava na nedotknutelnost obydli nebo do listovniho tajemstvi, tak
se na takovy zasah vztahuje opét pfedbézna kontrola ze strany schvalujiciho

soudce. Jde napfiklad o prostorovy odposlech obydli nebo jiného obdobného
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soukromého prostoru, a to at uz provadény zevnitf, tak skrze zed, popfipadé
cilené pres okno. AvSak v pfipadé prostorového odposlechu na ulici, tedy na
misté verfejnosti pfistupném nebo ve vefejnych prostorach, kterymi mize byt
napfiklad i kancelar ufednika, ktera zajisté mize z urcitého pohledu mit aspekty
soukromého prostoru, avSak vzhledem k uc€elu tohoto prostoru jej nelze zcela
definovat jako prostor uzivajici prav a ochran ¢lanku 12 Listiny, postaci pouze

povoleni statniho zastupce dle § 158d odst. 2 TrR.

To samé plati v pfipadé sledovani vozidla. Pokud je pfi takovém sledovani
pouzito zafizeni GPS k zaznamenavani pohybu zajmové osoby, postaci
povoleni statniho zastupce dle odstavce druhého. Pokud je vSak vyuzit
prostorovy odposlech v takovém vozidle, je jiz zasahovano do soukromi dané
osoby takovym zplsobem, jez si vynucuje povoleni ze strany soudce dle
odstavce tfetiho. Podrobnéji se vyuzitim GPS zabyval Evropsky soud pro lidska
prava v pfipadu Uzun proti Némecku, kde stéZovatel brojil proti dikazim
ziskanym jeho sledovanim za vyuZziti GPS s tim, Ze jsou nepfipustné, protoze
bylo poruseno jeho pravo na respektovani soukromého ZzZivota. Tato tvrzeni
opiral mimo jiné o to, Ze jeho sledovani nepovolil pfedbéznou kontrolou pfislusny
soud, ale bylo pouZito pouze jako bézné sledovani s pfedpokladanym méné
razantnim zdsahem do prav a svobod jeho osoby, povolené generalnim
spolkovym prokuratorem. Evropsky soud pro lidska prava shledal, ze zasah do
jeho prav a svobod odpovidal vijeho konkrétnim pfipadé naléhavosti,
spoleCenské potiebé, byl pfiméfeny sledovanému cili a zejména pak jiné, do té

doby v jeho véci pouzité metody, byly pro opravnéné potieby méné ucinné.*2

Judikatura tykajici se vSeobecné operativné patracich prostfedkd, mezi které
sledovani osob a véci spada, neni pfili§ rozsahla. | proto na vyuZivani
prostorového odposlechu a jeho povolovaci a kontrolni mechanismy existuje
zatim v ramci odborné vefejnosti vice nazorl. Da se vSak konstatovat, ze
pfevazna veétSina z nich povazuje sou€asnou pravni upravu za nedostacujici, a

to zejména z hlediska ochrany zakladnich lidskych prav a svobod.

2 pripad Uzun vs. Némecko, rozsudek ESLP, ze dne 2.9.2010, stiznost ¢. 35623/05[cit. 2023-01-02]. Dostupné z:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2235623/05%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GR
ANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-100293%22]}
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8.2. Rozdily v kontrolnich a povolovacich mechanismech

Obecné by mélo platit, Ze ¢im intenzivnéji je zasahovano do zakladnich prav
osob, tim by méla byt pravni Uprava takovych zakonnych zasahu pfisnéjSi co
do pocatecni kontroly, to do kontroly prabéhu i kontroly nasledné. Zda to plati i
u Vv této praci zkoumanych institutd jsem se pokusil vyjadfit jejich porovnanim

v nasledujici tabulce:
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OCTR zs
158b/1 158b/2 158b/3 88 88 ledovéni provoznia dposlech
§ / § / § / §88a § sledovani lokalizagni tidaje odposlec
BIS feditel UZSI nevyuziva, UZSI nevyuziva,
VS ministr BIS, VZ - BIS, VZ -
povoluje bez povoleni statni zastupce soudce soudce soudce obrany predseda senatu | predseda senatu
UZSI neni prislusného prislusného
uvedeno vrchniho soudu vrchniho soudu
dmysing TC, zlocin, horni
horni hranice ', . | ohroZenihodnot | ohroZenihodnot | ohroZeni hodnot
oy sazba minimalné oy o P
minimalné 3 chranénych chranénych chranénych
PP . ,x | ,x | ,x 8 let, | | .
typova zavaZnost umyslny TC umyslny TC umyslny TC roky + . L ukoly ukoly ukoly
. , —x | vyjmenované TC, i i L
vyjmenované TC L, , zpravodajskych zpravodajskych zpravodajskych
. , mezinarodni . . .
a mezinarodni sluzeb sluzeb sluzeb
smlouvy
smlouvy
doba trvani neni omezeno 6 mésicl 6 mésicl 6 mésicl zpét 4 mésice neni omezeno 6 mésicl zpét 4 mésice
N N opakované,
opakované opakované odivodnéni
prodlouzeni doby X Zadosti o Zadosti o X vy X nova zadost nova Zadost
. . soud vyssiho
prodlouzeni prodlouzZeni .
stupne
pribéiné o .« " . oy oy P
vyhodnocovéni X pfi prodlouZeni pfi prodlouZeni X prabézné X prabézné prabéiné
|nfo'rmacn| NE NE NE AN,(?, jsou AN,(?, jsou NE NE NE
povinnost vyjimky vyjimky
nasledna NE NE NE prezkum prezkum kontrolni organ kontrolni organ kontrolni organ
kontrola zdkonnosti soud zdkonnosti soud PS PS PS

Tabulka 1: Rozdily v kontrolnich a povolovacich mechanismech (zdroj: viastni)
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Z porovnani vtabulce je patrné, Ze zakonna pravidla pouziti odposlechu a
zaznamu telekomunikacniho provozu a zjistovani udaju o telekomunikacnim
provozu, jsou v mnoha ohledech stejna a pouze u typové zavaznosti trestnych
¢ina, pro které Ize jednotlivé instituty pouzit, jsou u zjisStovani udaja
o telekomunikacnim provozu o néco mirngjSi. Na druhou stranu pravidla pro
pouziti sledovani jsou ve vech formach a pfi vyuziti jak ze strany OCTR, tak
ze strany zpravodajskych sluzeb jednoznacné mirné&jSi nez u pravni upravy
odposlechu. Ani u nejpfisnéji kontrolovaného sledovani osob a véci dle § 158d
odst. 3 TrR, neni povolovaci rezim a kontrola shodna jako u odposlechu a je
otazkou, zda se jedna o odraz toho, Ze sledovani osob a véci ze strany OCTR i
sledovani ze strany zpravodajskych sluzeb o tolik méné zasahuje do zakladnich
prav a svobod, &i je to chybou pravni upravy, protoze napfiklad u jiz zminéného
prostorového odposlechu, je do zakladnich prav osob zasahovano ¢asto dost
obdobnym zplsobem jako pfi odposlechu dle § 88 TrR. Pokud by mél prostorovy
odposlech zUstat i nadale operativné patracim prostfedkem pouzivanym podle §
158d odstavec 2 a 3 TrR, je jeho pravni Uprava neproporcionalni vzhledem

k upravé odposlechu.

Povolovaci rezim sledovani je obdobny s odposlechem pouze v pfipadé
sledovani podle § 158d odst. 3, i zde ale plati mirngjSi podminky spocivajici
v niz8i typové zavaznosti trestnych €inu, pro které Ize sledovani vyuzit, je mozna
delSi doba vyuziti i stanovené podminky pro prodlouzeni lhity sledovani.
Zaroven zde chybi pribézna kontrola, neni upravena povinnost vyhodnocovani
sledovani vjeho prubéhu a zcela chybi informacéni povinnost a nasledna

kontrola.

Je tedy otazkou, zda a popfipadé jak se zakonodarce s rozdilnymi povolovacimi
a kontrolnimi mechanismy u pfedmétnych zasahl do zakladnich prav osob

v budoucnu vyrovna.

8.3. Data retention

Pojem ,data retention® oznacuje povinnost pravnickych a fyzickych osob

zajistujicich vefejnou komunikacni sit nebo poskytujici vefejné dostupnou sluzbu
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elektronickych komunikaci uchovavat provozni a lokalizaCni udaje po dobu
6 mésicll a zaroven povinnost takové udaje konkrétnim statnim organum
poskytnout. Jak uz bylo fe€eno, toto je zna¢ny zasah do zakladnich prav osob
dle ¢lankd 10 a 13 Listiny.

Plavodni pravni uprava byla pfijata na zakladé smérnic Evropského parlamentu a
Rady 2006/24/ES a zméné smérnice 2002/58/ES, ktera byla v ramci Evropské
legislativy nakonec zruSena a zejména kvuli nesouladu nazorl jednotlivych
zakonodarcu na pUdé Evropy nebyla dosud jinou smérnici upravujici data
retention nahrazena. To Ze byla evropska smérnice o data retention zruSena
v8ak neznamena, Zze musi byt zcela zruSena uprava data retention na narodni
arovni. Nékteré staty k tomuto kroku v pribéhu let pfistoupili a data retention
zcela zrusili, jiné, jako napfiklad CR jej ¢aste¢né omezily. Soudni dvar Evropské
unie se vyjadfil vtom smyslu, Ze zalohované udaje maiji byt zni¢eny v takové
chvili, kdy jejich pfechovavani jiz neni opravnéné. Opravnéni je uchovéavat a
vyuzivat zanika v takové chvili, kdy jiZ neni jejich pfechovavani a pfistup k nim
nutny pro ucely boje proti zavazné trestné Cinnosti nebo chybi pfedchozi
pfezkum ze strany nezavislého organu, kterym je v Ceské republice nezavisly

soud.*3

Od vzniku ZoEK byla naSe legislativa v tomto sméru nékolikrat revidovana, a to i
na zakladé nalez( Ustavniho soudu. Sougasna pravni Uprava byla podrobena
Ustavnépravnimu prezkumu ze strany Ustavniho soudu na zakladé navrhu
skupiny poslancu na zruseni tohoto zakonného zasahu do zakladnich prav osob.
Ustavni soud rozhodl v plénu dne 14. kvétna 2019 tak, Ze navrh na zruSeni

zamitl.44

Ustavni soud zkoumal, zda je viibec pfipustné plo$né, neadresné a preventivné

shromazdovat a uchovavat data v zakonem stanoveném rozsahu a v pfipadé, ze

43 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2016, Tele2 Sverige a Watson a dalsi, spojené véci C-203/15 a
C698/15, EU:C:2016:970. [cit. 2023-01-29]. Dostupné z:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=4369E06F4CEF8CC5DF41C31D128448ED?text
=&docid=186492&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=766199

* Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 14. 05. 2019, sp. zn. P1. US 45/17, publikovan pod &. 161/2019
Sh., [cit. 2023-01-30]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=107105&pos=11&cnt=14&typ=result
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ano, zda je vhodné vymezen okruh opravnénych organt, které maji k datim
pristup, zda slouzi opravdu k naplnéni legitimnich cilu téchto organt a zda jsou
spravné stanoveny zakonné podminky a zaruky slouzici k ochrané proti zasahu
do zakladnich prav jednotlivce. Po nalezitém prezkumu Ustavni soud
konstatoval, ze souCasna uprava data retention zareagovala na minulé naroky
na jeji revizi ze strany Ustavniho soudu a je aplikovatelna Ustavné konformnim

zplUsobem.*°

Ustavni soud seznal, Ze je vhodné&jsi, kdyz stat jasné danym a dostateéné
prisnym pravnim ramcem urCi moznost sbéru a vyuziti takovych dat, nez aby si
jak fyzické a pravnické osoby poskytujici telekomunikaéni sluzby, tak statni
organy tato data uchovavaly a opatfovaly alternativnim, méné transparentnim a
tim zfejmé i zakladni prava méné chranicim zplsobem, protoZze je mylnou
predstavou, Ze pfi zruSeni principu data retention by nedochazelo

ke shromazdovani takovych dat.

Ve svém nalezu Ustavni soud zarover uvedl, Ze cile, pro které jsou data sbirana
a vyuzivana, sleduji silny vefejny zajem a jejich vyuZiti jinym, méné
do zakladnich prav zasahujicim zpusobem do znacné miry nelze nahradit.
V fadé situaci totiz neexistuje jiny zpusob, jak informace zjisténé ze sbéru téchto
dat ziskat a tim dostat pozitivnim zavazkim spocivajicim pfevazné v ochrané
bezpec€nosti a zdravi obyvatel a ekonomickych zajmul statu. Zakonna uprava
v souCasné dobé zaruCuje rovnovahu mezi naplhovanim sledovanych cild a
vefejnym zajmem spocivajicim v ochrané zakladnich prav jednotliveld. Tuto
zaruku dodava zejména kontrola nezavislého soudu, ktery kazdou zadost a
oduvodnénost jejiho podani didkladné prfezkouma s ohledem na konkrétni

okolnosti posuzovaného pfipadu.

Z uvedeného vyplyva, ze spory ohledné data retention jsou alespon na kratkou
dobu vyfeSeny a sou€asna pravni uprava se zda byt ustavné konformni, avSak

vzhledem k tomu, Ze souCasna doba zazZiva velky boom v oblasti modernich

* Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 14. 05. 2019, sp. zn. P1. US 45/17, publikovan pod &. 161/2019
Sh., [cit. 2023-01-30]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=107105&pos=11&cnt=14&typ=result
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technologii a elektronickych komunikaci, mize se postupem ¢€asu stat, Ze bude

nutné i tuto pravni Upravu opét revidovat.

8.4. Vyzadani zaznamu telekomunikaéniho provozu od vézenské sluzby

Jak jiz bylo vysvétleno, vézenska sluzba spravuje a stfezi vazebni véznice,
véznice a ustavy pro vykon zabezpecovaci detence. V téchto zafizenich muze
zakonnym zpusobem pofizovat odposlech a zaznam telekomunikaéniho
provozu, ktery vyhodnocuje a v pfipadé zjisténi informaci oduvodnujicich
podezieni z pachani trestného C&inu, Ci jeho pfipravy pfeda informace organu
¢innému v trestnim Fizeni. Pokud Policie timto zpisobem informace ziska, jsou
zajistény fadné a zcela v souladu se zdkonem, tedy jsou zpusobilé byt dikazem

v trestnim fizeni.4®

Nikde v pravni upravé neni ale zminéno, jak postupovat v pfipadé, Ze se organ
¢inny v trestnim fizeni dozvi, Ze v zaznamech o telekomunikaénim provozu
z uvedeného zafizeni jsou obsazeny informace, které by mohly slouzit jako

dlkaz v trestnim fizeni.

Na jedné strané je zde nazor zna¢né Casti odborné vefejnosti, Ze ,Odposlech
telekomunikacniho provozu podle jiného predpisu nez trestniho fadu je
operativné patraci metodou. Zaznam o odposlechu v téchto pripadech nelze
pouZit jako dukaz v trestnim fizeni. Ma pouze operativni hodnotu a mize slouzit
pouze jako vychodisko pro dal$i Setfeni“4’” Na strané druhé se v dosud
pravomocné neukonfeném trestni véci obvinéného soudce Vrchniho soudu
v Praze Ivana Elischera objevuje nazor v tomto pfipadé reprezentovany statni
zastupkyni Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze, Lenkou Simkovou, Ze
zaznamy hovorl v uvedenych zafizenich nesplfiuji svym charakterem takové
podminky, aby se daly povazovat za shodny institut prolamujici zakladni prava

osob chranéna Listinou, jako je tomu u odposlechu a zaznamu

46 Usneseni NS ze dne 27.10.2020, sp. zn. 11Tdo1149/2020[cit. 2022-12-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/11-tdo-1149-2020

4T DIMUN, Petr. Piipad Elischer: Odposlechy Vézetiské sluzby jako ditkaz? Pro¢ ne, domniva se statni
zastupitelstvi. Ceskd justice: nejpiehlednéjsi privvodce ceskou justici [onling]. 04.12.2018 [cit. 2022-12-07].
Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2018/12/pripad-elischer-odposlechy-vezenske-sluzby-jako-dukaz-
proc-ne-domniva-se-statni-zastupitelstvi/
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telekomunikaéniho provozu dle TrR, nebo i odposlechu & zaznamu
telekomunikacniho provozu podle zakonu o zpravodajskych sluzbach. Jisté se
da souhlasit s tim, Ze zasah do zakladnich prav v tomto pfipadé neni tak znacny,
osoba, ktera je umisténa vtakovém zafizeni je jiz ze zakonnych duvodu
omezena na osobni svobodé tim nejzazSim zpUsobem, ktery nas pravni fad
umoznuje a navic je srozumeéna s tim, ze pokud ji bude umoznéno napfiklad
telefonicky hovofit s osobou mimo takové zafizeni, muze byt jeji hovor
odposlouchavan a bude nahravan. Takto je pou¢ena kazda osoba v jazyce, ktery
ovlada. Zaroven na zaCatku kazdého hovoru ji je zopakovano, Ze je jeji hovor
nahravan, a Zze na to ma i upozornit osobu, které telefonuje. Z tohoto pohledu
opravdu zasah do zékladnich prav neni zdaleka tak intenzivni jako u odposlechu
dle § 88 TrR a je pochopitelné, Zze se OCTR snazi ziskat informace, které mohou
slouzit k objasnéni véci. Je ale otazkou, zda zasah do zakladnich prav osob je
v tomto pfipadé tak maly a osoby jsou s nim natolik srozumény, aby bylo mozné
si zaznamy telekomunika¢niho provozu v takovém pfipadé vyZadat pouze podle
§ 8 odst. 1 TrR, tedy jako jakékoliv jiné b&zné informace, postradajici jakoukoliv
kontrolu, zda se ziskanim takovych informaci nejednd o zasah do tajemstvi

pfepravované zpravy nepiiméreny.*®

Dle zjisténych informaci nechtéji policejni organy v soucasné dobé pfijit
0 moznost pouzit pfedmétné zaznamy jako dikaz a v souCasné dobé vyuzivaji
k vyzadani takovych zaznamd § 8 odst. 5 TrR, ktery umozfiuje na zakladé
posouzeni soudce nezavislého soudu vyzadat informace, jez jsou utajovany
nebo na néz se vztahuje povinnost micenlivosti. Timto zpusobem se
jednoznacné snazi zajistit zakonnost svému postupu, ale vzhledem k neexistujici
pravni upravé a rozporu s timto postupem ze strany odborné vefejnosti je jen
otazkou Gasu, kdy se zakonnosti tohoto postupu bude zabyvat Ustavni soud,

ktery by mohl vnést do pravni praxe vice jistoty.

48 DIMUN, Petr. Piipad Elischer: Odposlechy Vézetiské sluzby jako ditkaz? Pro¢ ne, domniva se statni
zastupitelstvi. Ceskd justice: nejpiehlednéjsi privvodce ceskou justici [onling]. 04.12.2018 [cit. 2022-12-07].
Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2018/12/pripad-elischer-odposlechy-vezenske-sluzby-jako-dukaz-
proc-ne-domniva-se-statni-zastupitelstvi/
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8.5. Pouziti sledovani podle § 158d odst. 3 v jiné trestni véci jako dlikaz

Znéni § 158d odst. 10 TrR bylo ze strany odborné vefejnosti vykladano rdznym
zpusobem, konkrétné se v ném uvadi, ze ,V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo
sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2 provedeno, Ize zaznam pofizeny
pfi sledovani a pripojeny protokol pouZzit jako dikaz jen tehdy, je-li i v této véci
vedeno fizeni o umysiném trestném ¢&inu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejichz

prav a svobod bylo sledovanim zasahovano.“?

Problémovym se v tomto pfipadé jevi fakt, Ze zakon hovofi pouze o sledovani
osob a véci podle odstavce druhého, tedy § 158d odst. 2 TrR, nikoliv o § 158d
odst. 3 TrR, tudiz zaznam pofizeny pfi sledovani podle odstavce tietiho, tedy dle
§ 158d odst. 3 TrR, by dle v trestnim Fizeni jen vyjime&né pfipustné analogie
v neprospéch obvinéného nebyl jako dlkaz pfipustny. Takovy nazor zastava
napfiklad i Prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. V publikaci Trestni zakonik a trestni fad

s poznadmkami a judikaturou. 8. vydani.

K jinému stanovisku v8ak do$el senat Nejvy$siho soudu CR, ktery v usneseni
ze dne 01.09.2020 pod Sp. zn. / C.j.: 7 Tdo 865/2020, 8 Tdo 647/2020 pripustil
pouZiti sledovani osob a véci dle § 158d 3 TrR i v jiné véci, nez ve které bylo
vydano. Senat Nejvy$siho soudu v tomto usneseni shledava, ze zastanci prvné
uvedeného nazoru vychazi z jazykového vykladu tohoto ustanoveni, ktery je dle
nich jednoznaény a nedostatky pravni upravy by nemély jit k tiZi osoby, proti niz
se trestni fizeni vede. Na druhou stranu ale shledal, ze Uprava odstavcli 2 a 3 §
158d je vzajemné propojena, protoZze ani jeden odstavec neobsahuje komplexni
pravni Gpravu, ale z &asti odkazuji na odstavec 1. § 158d TrR, ktery obsahuje
definici sledovani, pficemz v odstavci druhém je uvedeno povoleni pofizovani
zvukového, obrazového nebo jiného zdznamu s povolenim statniho zastupce a
v odstavci tfetim zasah do ustavné zaruCenych prav na nedotknutelnost obydli a
listovniho tajemstvi za pouziti technickych prostfedkd s povolenim soudce.
NejvysSi soud v tomto usneseni dospél k nazoru, Ze v ustanoveni § 158d odst.
10 TrR, nejde pfi odkazu na § 158d odst. 2 TrR, primarné o to, zda sledovani

bylo povoleno statnim zastupcem, nikoliv soudcem, ale Ze odkazuje na to, ze

49 7akon 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim, § 158d odst. 10.
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jsou podle odstavce druhého pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy.
Zaroven také vyvratil obhajobu opacného nazoru za pouziti jazykového vykladu
§ 158d odst. 10 TrR, nebot pokud by mél platit &isté jazykovy vyklad tak, aby se
vztahoval zejména k povoleni statniho zastupce, musel by znit ,v niz bylo
sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2 povoleno“ a nikoliv ,v niz bylo

sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2 provedeno”.*°

Ve svétle tohoto rozhodnuti Ustavniho soudu se jevi problém vykladu tohoto

ustanoveni, jako doufejme vyfeseny, coz potvrdi az nasledna praxe.

0 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1 .9. 2020, sp. zn. 7 Tdo 865/2020, 8 Tdo 647/2020. [cit. 2023-01-13].
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/4/510559/1/2
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Zaveér

Za posledni desitky let jsme v na$i spole¢nosti svédky neustalého zvySovani
naroku na ochranu zakladnich prav a svobod osob, coz je jisté dobra zprava
pro spole¢nost, na druhou stranu vzhledem k hrozbdm plynoucim
z organizované nadnarodni kriminality a mezinarodniho terorismu, stale se
zvySujicim rizikim spojenym s rozvojem informacnich technologii a hrozeb
z kyberprostoru, je tfeba, aby statni moc méla efektivni prostfedky vedouci
k ziskani dat a informaci vedoucich jednak k odhalovani a dokazovani
nejzavaznéjsi kriminality ze strany organu cinnych v trestnim fizeni, ale i
k ziskavani relevantnich zpravodajskych informaci v oblasti bezpeénosti ze
strany naSich zpravodajskych sluzeb tak, aby tyto instituce dokazaly nalezité
chranit zakladni zajmy spole¢nosti, kterymi jsou napfiklad svoboda, kvalita Zivota
nebo demokraticky politicky systém. V souvislosti stim je dobré uvést, ze
v souCasné dobé jiz existuji technologie, jako napfiklad software Pegasus, coz je
Skodlivy vyzvédny software, ktery v nékterych pfipadech dokaze at jiz cilené, Ci
nahodné&, napadnout operacni systémy mobilnich telefont za ucelem sbéru dat
kterymi jsou napfiklad i zpravy z Sifrovanych aplikaci nebo ovladani samotného
zarizeni spocivajici napfiklad v ovladnuti mikrofonu nebo kamery, a to vSe bud
chybou uzivatele napfiklad pfi kliknuti na infikovany odkaz, nebo dokonce
v nékterych pripadech i bez zapfiCinéni ze strany uzivatele. V takovém pfipadé
je otazkou, zda je naSe pravni Uprava na vyuzivani obdobnych prostifedku
pripravena €i zda zakonodarci dokazou dostate¢né vCas na takové moderni

technologie reagovat.

Ve své praci jsem se nesoustfedil pouze na odposlech, ale i dalsi znacné
ofenzivni zplsoby zasahu do zakladnich lidskych prav, kterymi jsou zaznam
telekomunikaéniho provozu, zjiStovani udaji o ném a sledovani osob a véci.
Na pocCatku své prace jsem charakterizoval tyto prostfedky, jimiz statni moc
disponuje a zaroven i popsal, které soucasti statni moci jimi mohou disponovat
pfi své Cinnosti.

V naslednych kapitolach jsem osvétlil zpusob povolovani a kontrolu uvedenych
prostfedkl v ramci organt c&innych v trestnim Fizeni, tedy pravni upravu

stanovenou v trestnim fadu a na strané druhé jsem obdobné popsal i mozZnosti
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vyuziti uvedenych prostfedki ze strany naSich zpravodajskych sluzeb.
V predposledni kapitole jsem se zaméfil na vyuZiti popisovanych institutl jako
dukazu v trestnim fizeni. Nejprve pfi pouZiti ze strany organt Cinnych v trestnim
fizeni a posléze i moznostmi vyuziti takto ziskanych informaci ze strany slozek
mimo organy ¢&inné v trestnim fizeni, coz je misto, kde jesté neni pravni praxe

zcela ustalena a jednotna.

Na zavér prace jsem se soustiedil na porovnani jednotlivych institutd z pohledu
pocCateCni kontroly pfi schvalovacim procesu, moznosti kontroly béhem jejich
vyuzivani, posteriorni kontroly jejich zakonnosti a povinnosti informovat dotéené
osoby. Zde jsem shledal jisté problémy souCasné pravni upravy, které v urcitych
pfipadech chybi nékteré zaruky ochrany zakladnich prav a svobod osob.
Zaroven jsem v této Casti upozornil na nékteré zjisténé problémy, které soucasna
pravni praxe jiz snad odstranila, ale i problémy sou€asné pravni upravy, jejichz

odstranéni je ukolem pro nejblizSi budoucnost.
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Seznam zkratek

Listina — Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni

Listiny zakladnich prav a svobod neboli také Listina zakladnich prav a svobod
TrR — Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)

ZoEK — Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

OCTR — Organy &inné v trestnim fizeni

TrZ — Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

VZ — Vojenské zpravodajstvi

UZSI — Urad pro zahraniéni styky a informace
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