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Uvod

Na konci roku 2019 zasahla cely svét pandemie koronaviru SARS-CoV-2 zptsobujici
vysoce infekéni onemocnéni s oznacenim Covid-19, jenz destabilizovalo obvyklé poméry
v lidské spolecnosti. Oznaceni Covid-19 se v letech 2020 a 2021 stalo jednim z globalné
nejskloniovangjsich termind. Bezprecedentni situace, které pandemie koronaviru s sebou
pfinesla, zavdaly potiebé prizpusobit bézny zivot nepfijemnym okolnostem prakticky ve vSech
sférach lidského zivota. Oblasti prace a zaméstnavani byly mezi témi oblastmi, které Celily
nejtéz§im dopadim této pandemie.

Vrcholni predstavitelé moci vykonné a zakonodarné statli napii¢ vSemi kontinenty
museli pruzné reagovat na nové vzniklé potieby a vytvorfit nebo vyuzit ty nejefektivné)si
pracovnépravni instituty tak, aby co nejvice zamezili negativnim dopadtim na zdravi lidi, jakoz
i na samotnou ekonomiku. Dopady do ekonomické sféry zptisobené omezenimi v oblasti prace
byly tak velké, Ze nebylo mozné jim Upln€ zamezit. Proto bylo mozné pouze vytvofit podminky,
které povedou k maximalnimu zmirnéni téchto dopadi, a tim i zmirnéni vyraznych poklest
narodnich hospodarstvi. V zdjmu vytvoreni prostredi, které by bylo po vSech strankach
udrzitelné v nepfedvidatelnych podminkach pandemie, tak doslo k vytvoreni novych pravnich
institutd, které dosud Ceské pravni prostiedi pfili§ neznalo.

Ve své diplomové praci se budu zabyvat analyzou pracovnépravniho institutu
kurzarbeitu', jenz byl na zakladé vladniho navrhu zakona uzakonén a pfijat do Seského pravniho
fadu v roce 2021, a jenz tak bude do budoucna novinkou pro ¢eské pravni prostiedi. Tento
institut politiky zaméstnanosti by mél slouzit ke zmirnéni negativnich dopadli na oblast
zamestnavani v situacich, jako je naptiklad praveé celosvétova pandemie. Jak uz jeho nazev
napovida, tento nastroj pochazi z némeckého pravniho prostredi, kde si jiz vytvotil mnohaletou
tradici, a pravé némecka pravni Uprava kurzarbeitu bude proto nedilnym prfedmétem mého
badani v ramci této prace.

Pii psani se zamé&fim pfedev§im na aplikaci institutu kurzarbeitu v ¢eském pravnim
prostiedi a konfrontuji jej s dal§imi nastroji, které Vlada CR méla v priib&hu let 2020 a 2021
k dispozici jako alternativu pred po¢atkem ucinnosti novely zadkona o zameéstnanosti obsahujici
pravé zakotveni kurzarbeitu. Pokusim se zhodnotit pozitiva a negativa téchto nastroju

v porovnani s uzdkonénym kurzarbeitem.

! Piivodem z ném¢iny. Mozno piekladat jako ,,zkracena prace” nebo ,.zkracena pracovni doba“.
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Cilem mého vyzkumu bude vytvorit nahled na kurzarbeit jako na protikrizové opatieni?
a na moznosti a dusledky jeho vyuZiti z toho plynouci pro stat, zaméstnavatele i zameéstnance.
Velké problémy, které pandemie koronaviru vytvorila, ukazuji, ze pravni fady mnoha stata
nebyly pfipraveny na potfeby pruznych zmén zab&hlého pracovnépravniho prostiedi. Proto
bych rad predstavil, na jakém principu kurzarbeit funguje a pokusil se o zodpovézeni otazky,
zda jde o vhodny nastroj v porovnani s dal§imi moznostmi nejen pro soucasnou krizi, ale 1 pro
dalsi nepfijemné potencidlni situace, které mohou a nejspis také budou v budoucim Case
nastavat.

Tato prace bude m;j. také obsahovat strucny popis (v dob€ psani prace stale soucasné)
situace spojené s pandemii koronaviru, ¢imz bych chtél nastinit, v jakém stavu a podminkach
se Ceské 1 sveétové spoleCenstvi lidi nachazelo a vjaké situaci tedy vznikala probirana
protikrizova opatfeni. Spolecné s tim popisu, jaké nastroje Cesky pravni fad nabizel k feSeni
dané problematiky pfed propuknutim pandemie, coz by mélo ve svém souhrnu predstavit
vychozi podminky pro vytvoreni nového institutu, ale také rozdil mezi moznostmi pravniho
fadu nabidnout potfebné feSeni v jeho stavu pred pandemii a po uzakonéni kurzarbeitu.
Dulezitou otazkou bude, zda novy kurzarbeit bude nastrojem, pomoci kterého bude mozné
efektivnéji fesit negativni dopady krize.

Dale se samoziejmé budu také kratce zabyvat historickym vyvojem kurzarbeitu, coz je
dulezité pro kvalitni analyzu soucasnosti. Pohled na historickou perspektivu bude sméfovat
predev§im do némeckého pravniho prostiedi, kde nahlédneme na rizna stadia vyvoje
kurzarbeitu a jeho pfedchozi podoby, ¢i 1épe feCeno podoby jeho predchidct. V neposledni
fadé se pokusim o srovnani nove vznikajiciho ¢eského kurzarbeitu se stejnymi nebo podobnymi
nastroji v zahrani¢nich pravnich upravach. Pfi ndhledu za hranice zamifim kromé kolébky
kurzarbeitu, Spolkové republiky Némecko, také naptiklad do Slovenské republiky, ktera je
nejen v pracovn&pravni oblasti s CR vyznamné propojena, nebo do Rakouska.

Vzhledem k teprve nové vzniklé pravni upravé kurzarbeitu v CR je tato problematika
v Ceské odborné literatute opravdu velmi malo obsazena. Odborné publikace, jakoz i soudni a
spravni rozhodnuti zabyvajici se timto tématem budou v pfistich letech teprve vznikat. Proto
budu své informace Cerpat nejen ztuzemskych zdroji, ale také mezi své zdroje zafadim
nekterou zahrani¢ni, predevsim némeckou, literaturu.

Svou praci jsem rozvrhl do 7 kapitol, béhem kterych rozeberu otazky v ni feSené. Prvni

kapitola obsahuje stru¢ny popis situace vyvolané celosvétovou pandemii koronaviru Covid-19,

2 O kurzarbeitu jako protikrizovém opatfeni hovoii napt. vladni navrh novely zakona o zaméstnanosti predlozeny
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR jako snémovni tisk €. 1025. Novela byla vyhldSena pod €. 248/2021 Sb.
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jejimz dusledkem byly taktéz celosvétové ekonomickeé potize vyvolavajici hrozby pro trh prace.
Ve druhé kapitole predstavim historicky vyvoj stézejniho institutu této prace — kurzarbeitu —
v ramci némeckého pravniho fadu. Nasledujici kapitola bude potom vénovana analyze prave
némeckého pojeti kurzarbeitu jakozto jakéhosi originarniho vzoru pro dalsi staty. Budu se zde
vénovat podminkam tohoto nastroje a na konkrétnich datech predstavim jeho vyuziti v praxi.
V ramci Ctvrté kapitoly jiz predstavim oblast socialni politiky ¢eského pravniho prostiedi a jeji
predpoklady pro pfijeti kurzarbeitu do Ceského pravniho fadu. Pata kapitola by méla byt v ramci
této prace stézejni, jelikoz zde zanalyzuji novy institut Ceského prava, piispévek v dobé
CasteCné prace neboli Cesky kurzarbeit. Jelikoz zatim v odborné literatufe nenajdeme mnoho
zdroju k této tematice, bude mym cilem pfedstavit podminky tohoto nového institutu a popsat
jeho mozné vyuziti v ptipade€ budoucich ekonomickych obtizi. V ptfedposledni kapitole kratce
porovnam podminky ceského kurzarbeitu s pfibuznymi instituty ve vybranych sousednich
zemich. Zavérem této prace bude zhodnoceni poznatki zjisténych béhem mého vyzkumu.
Uvodem tedy lze konstatovat, 7e by tato prace méla piispét k analyze toho ne piilis
Sirokého okruhu pramena zabyvajicich se problematikou, ktera je tématem této diplomové
préce, a snad 1 pfinést uceleny a piehledny zdroj podstatnych informaci o institutu kurzarbeitu,

coz je mym upiimnym a skromnym pfanim.



1  Krize spojena s pandemii koronaviru Covid-19

1.1  Vznik celosvétové pandemie

Jesté pred ponofenim se do zkoumani skutecného jadra tématu této prace, kterym je
kurzarbeit, bych rad vénoval uvodni kapitolu alespori struénému vyli¢eni obecnych skutkovych
okolnosti spojenych s pandemii koronaviru SARS-CoV-2. Tato prace ma byt mj. i reflexi feSeni
problému, které tato pandemie vyvolala, vyliCeni podminek, ve kterych se rodil Cesky
kurzarbeit, je proto dalezité pro lepsi predstavu o ,,rodném prostiedi” Ceského kurzarbeitu.
Kratky exkurs do pandemickeé situace, ktera probihala v roce 2020 a dalSich letech realné po
celém své&té, povazuji za nezbytny s ohledem na dalsi analyzu protikrizovych opatfeni, ktera
jsou pfijimana k odvraceni krizi zplisobenymi okolnostmi podobnymi prave probéhlé pandemii
koronaviru. Tato pandemie bude jisté do budoucna slouzit jako zkuSenost, ze které bude
cerpano pii snaze vyhnout se dal§im krizim — zdravotnim, sociadlnim, hospodarskym ale i jinym.

Vramci této kapitoly proto nastinim v co nejobecngjSich rysech situaci
vyvolanou pandemii choroby s ozna¢enim Covid-19, jez zpusobuje téZké onemocnéni spojené
s akutnim respiraénim syndromem koronaviru SARS-CoV-2.?

Tento virus se puvodné rozsifil z ¢inského velkomésta Wu-chan, v provincii Chu-pej,
ve stiedni Cing, kde se zaaly vyskytovat nevysvétlitelné piipady zapalu plic a jinych
respiracnich onemocnéni. Prvni nakazy v této oblasti byly prokazany na konci roku 2019 a
postupné se zacaly projevovat silné ptiznaky ohrozujici lidské zivoty. Epidemie ve Wu-chanu
byla Svétové zdravotnické organizaci nahlaSena az 31. prosince 2019.4

V ramci Evropy byly prvni pifipady nakazy timto koronavirem detekovany ve Francii
dne 24. ledna 2020 a v Némecku dne 28. ledna 2020. Skutecny pocatek a zdroj nakazy v Evropé
je vSak obtizné vyvodit pouze z prokazanych piipadi. Na zakladé védeckych studii je
predpokladano, ze viry Sifici se v Evropé mély spole¢ného predka v Italii nékdy mezi polovinou
ledna a zacatkem unora 2020. V reakci na pandemicky potencial viru SARS-CoV-2 mnoho

zemi na jafe 2020 uzavielo své hranice, aby omezilo §ifeni viru. Tato uzavieni pfinesla vysoké

3 WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO-convened Global Study of Origins of SARS-CoV-2: China Part.
Joint WHO-China Study Team report 14 January-10 February 2021. [online] who.int [cit. 28. 10. 2021] Dostupné
z:  https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/who-convened-global-study-of-origins-of-sars-cov-2-
china-part-joint-report.pdf

4 Wu, F., Zhao, S., Yu, B. et al. A new coronavirus associated with human respiratory disease in China. [online]
2020 Nature 579, 265-269. [cit. 28. 10. 2021] Dostupné z: https://doi.org/10.1038/s41586-020-2008-3
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ekonomické a socialni naklady. Poté nasledovala dalsi opatieni nejriznéjsiho charakteru, ktera

méla sméfovat k zamezeni $ifeni nemoci.’

1.2  Vyvoj boje s pandemii v Ceské republice

Pravé z Italie byl také s nejvétsi pravdépodobnosti tento virus zavleden do CR. Prvni tii
prokazané piipady nakazy byly oficidlné potvrzeny 1. bfezna 2020, pfiCemz vSechny tfi
nakazené spojoval pfedchozi pobyt v italskych méstech.®

V néavaznosti na §ifici se nakazu zacala vlada, pfip. Ministerstvo zdravotnictvi, postupné
pfijimat mimotadna protiepidemicka opatieni, ktera mela branit Sifeni viru. Tato opatfeni byla
z poc¢atku pandemie pfijimana formou opatfeni obecné povahy, a to na zakladé zakona ¢.
258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi.” Jednim z prvnich t&chto opatieni bylo mimoiadné
opatfeni MZ ze dne 10. bfezna 2020, kterym byla zakazana osobni pfitomnost zakt a studentd
na vzdélavani a studiu na Ceskych zakladnich, stfednich, vysSich odbornych i vysokych skolach
a §kolskych zafizenich.®

Dne 12. bfezna 2020 pak nasledné doslo ze strany vlady na navrh Ministerstva vnitra
k vyhlaSeni nouzového stavu, ktery byl vyhlaSen formou zakona, a to na zakladé ustavniho
zékona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. Vyhlagenim nouzového stavu a jeho
naslednou aprobaci Poslaneckou snémovnou byla vladé dana moznost na zaklad€ zakona ¢.
240/2000 Sb., krizového zadkona, omezovat na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném
rozsahu n&ktera prava a svobody ob&ant CR a pravnickych osob, a to za utelem efektivn&jsiho
feSeni krizové situace spojené s Sifenim koronaviru a odstranéni jejich nasledkt. Vlada
nasledné zacala vydavat usneseni o pfijeti krizovych opatieni, kterymi postupné byly
omezovany, resp. zakazovany, volny pohyb osob, vstup do nékterych zemi, tranzitni doprava a
pieprava do zahrani&i nebo také vstup do restaura&nich, sportovnich a jinych zatizeni.’

Jiz v usneseni o pfijeti krizového opatieni ze dne 15. bfezna 2020 vlada mj. vyzvala

zaméstnavatele formou doporuceni, aby vyuzivali v co nejvys§i mozné mife praci na dalku,

5 NADEAU, Sarah A. a kol. The origin and early spread of SARS-CoV-2 in Europe. [online] Proceedings of the
National Academy of Sciences. 2021. [cit. 28. 10. 2021] Dostupné Z
https://www.pnas.org/content/118/9/e2012008118

6 CT24. VV Cesku jsou tri lidé nakaZeni koronavirem. Predtim byli v Itdlii. [online] ct24.cz [cit. 7. 11. 2021]
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3056228-v-cesku-jsou-tri-lide-nakazeni-koronavirem

7 Otazka, zda tato mimofadna opatieni jsou formou opatieni obecné povahy, byla i nékolikrat fesena v soudnim
fizeni o zruSeni téchto opatieni. V jednom z prvnich z téchto fizeni judikoval Méstsky soud v Praze ve svém
rozhodnuti ze dne 23. 4. 2020, sp. zn. 14 A 41/2020, ze jde formaln¢ o opatieni obecné povahy, jelikoz jsou takto
tato opatfeni oznaCena i v samotném zdkon¢ o ochran¢ vetejného zdravi.

8 Mimoi4dné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 10. 3. 2020, ¢&. j. MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN

9 MVCR. Nouzovy stav. [online] 2020 [cit. 28. 10. 2021] Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-
nouzovy-stav.aspx
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pokud by ji zaméstnanci mohli vykonavat v misté bydliste, aby podporovali dovolené a placené
volno pro zaméstnance a obdobné nastroje uvedené v kolektivnich smlouvach a aby omezili
vykon praci, které nejsou vyznamné pro zachovani jejich ¢innosti.'” V tomto okamziku tak §lo
stale pouze o apel, ktery neukladal autoritativné vyse uvedené jako povinnost zaméstnavateld.

Povinnost uzaviit své provozy ovSem preci jen byla nékterym podnikatelim (a zaroven
zaméstnavatelim) ulozena, a to usnesenim €. 211 jiz ze 14. bfezna 2020. Timto usnesenim
vlada zakazala maloobchodni prodej a prodej sluzeb v provozovnach, s vyjimkou nékterych
druht vyrobku ¢i sluzeb, jako napf. potraviny, pohonné hmoty, drogistické zbozi a 1éky apod.
Soucasné byla zakazana i pfitomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb, opét
s nékterymi vyjimkami.!' Doslo tak krazantnimu zasahu do ekonomiky jednotlivych
zaméstnavateld zasazenych témito opatfenimi. Ty tak musely kromé jiného fesit otazky spojené
se zaméstnavanim zameéstnancim, pro které v tomto rezimu nemély mozné uplatnéni.

Jesteé silnéj$i vlna nakazy ovSem piisla na podzim a v zimé roku 2020. Na zacatku roku
2021 statistiky uvadély, e CR byla v narGstu novych piipadi na podet obyvatel za sedm dni
nejhorsi na svété.!> Omezujici vladni opatfeni, piip. opatfeni MZ!? tak piinesla silnéjsi zasahy
nejen do oblasti ekonomiky. Od 9. fijna 2020 byly opét uzavieny nékteré provozy, doslo také
k zakazu hromadnych akci konanych ve vétsim poctu nez 10 lidi, pfi¢emz v dalsich dnech byla
tato omezeni jests dale zpiistiovana.'4

Od 22. fijna 2020 nastalo jedno z nejtézsich omezeni Zivotd ob&ant CR. Doslo totiz k
zékazu svobodného volného pohybu osob na tzemi celé CR svyjimkou napf. cest do
zamestnani, pohybu pii vykonu podnikéani, nezbytnych cest za rodinou a osobami blizkymi
apod., coz taktéz bylo jesté dale zpiistiovano.'

Jednim z dalezitych pilitd vlady a hygienickych stanic v boji proti rychlému Sifeni
nakazy ve spoleCnosti a ve snaze drzet tento rychly proces pod kontrolou bylo zavedeni
povinného testovani zameéstnancu testy na pritomnost nemoci Covid-19. Zaméstnavatelim tak
byla ulozena dal$i nakladna a naroCna povinnost zajistit otestovani svych zaméstnancu

v pravidelnych intervalech at uz v testovacich centrech nebo pomoci tzv. jednoduchych samo-

testl, které museli zaméstnavatelé pro své zaméstnance obstarat. Tuto povinnost ulozilo MZ

10 Usneseni Vlady CR ¢&. 215 ze dne 15. 3. 2020

1 Usneseni Vlady CR ¢&. 211 ze 14. 3. 2020

12 CT24. Cesko je v poctu pFipadii na obyvatele za tyden nejhorsi na svété. Rizikové skére stouplo na 89. [online]
ct24.cz [cit. 14. 11. 2021] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3249996-polovina-cechu-nema-
prehled-v-opatrenich-ministerstvo-predstavi-ockovaci-strategii-a

13V zavislosti na tom, zda byla opatfeni vydavana na zakladé zakona o vefejném zdravi, ¢i na zakladé krizového
zdkona v nouzovém stavu.

14 Usneseni Vlady CR &. 995 ze 8. 10. 2020

15 Usneseni Vlady CR ¢&. 1078 z 21. 10. 2020
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nejprve 2. 11. 2020 vSem organizacim vcetné podnikatelskych subjektt, které poskytuji
dlouhodobou lizkovou péci, resp. socialni sluzby v domovech pro seniory, pro osoby se
zdravotnim postizenim, v domovech se zvlastnim rezimem ¢i poskytovatelim odlehcovaci
sluzby v pobytové formé. !¢

Povinnost vpustit na pracovi§té pouze otestované zaméstnance byla od 12. 3. 2021
ulozena také viem zaméstnavateliim zaméstnavajicim minimalné 50 zamé&stnanci!’, coz bylo
nasledné postupné rozsifeno i na ty nejmensi zaméstnavatele zaméstnavajici méné nez 10
osob.'81? Zamé&stnavatelé piitom mohli Zadat zdravotni pojistovny o piispévek na nakup samo-
testd, ktery Cinil 60 K¢ vCetné DPH, kdy na jednoho zaméstnance mohl zaméstnavatel zadat
v jednom mésici o proplaceni max. 4 takovych test(.

Vyse uvedené ani zdaleka neobsahuje vycet veSkerych vladnich a jinych opatfenich,
pfijatych za ucelem snizeni rizika Sifeni nakazy koronavirem SARS-CoV-2, ovSem zahrnuje
veskrze vSechna odvétvi, pficemz v zavislosti na kolisavém pribéhu pandemie byla omezeni
opakovang pfijimana a ru§ena. Od 5. 10. 2020 az do 11. 4. 2021 trval v CR prakticky nepietrzitd
nouzovy stav, béhem kterého dochazelo k naprosto zasadnim zasahim do prav obcani, jejichz
ochrana je jinak zaruCena autoritou tstavnich zakon.

Tento strucny piehled vyvoje krizovych opatieni mél za cil nastinit situaci, do kterych
se v ptipadé podobné bezprecedentnich udalosti jako je pandemie vysoce nakazlivého viru
muze dostat ekonomika firem, které mohou mit nasledné problém udrzet své zaméstnance.
Pravni fad moderniho funkéniho statu by mél byt na tyto nepredvidatelné situace pfipraven a
meél by poskytovat moznosti, jak rychle a efektivné zamezit dalekosahlym negativnim dopadim

do sféry ekonomické a socialni.

16 Mimotadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 2. 11. 2020, &. j. MZDR 47828/2020-2/MIN/KAN
17 Mimoi4dné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 1. 3. 2020, &. j. MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN
18 Mimoi4dné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 22. 3. 2020, &. j. MZDR 47828/2020-26/MIN/KAN
19 Mnoho mimofadnych opatieni MZ CR bylo nasledné podrobeno piezkumu ze strany Nejvyssiho spravniho
soudu CR. Napt. rozhodnutim, sp. zn. 6 Ao 6/2021-91, doslo ke zruSeni ¢1. IV mimotddného opatieni €. j. MZDR
47828/2020-16/MIN/KAN, ve znéni mimoiddného opatieni €. j. MZDR 47828/2020-26/MIN/KAN. Ke zruSeni
&asti mimotadného opatieni doglo z divodu jeji nepiezkoumatelnosti pro nedostatek divodi. MZ CR tak muselo
pristoupit k novému vymezeni mimotadnych opatieni, pii¢emz tyto muselo dikladné odavodnit.

20 VZP. Zamésinavatelé. [online] vzp.cz [cit. 14. 11. 2021] Dostupné z: https://www.vzp.cz/pojistenci/vyhody-a-
prispevky/zamestnavatele
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2 Kurzarbeit a jeho historicka perspektiva

2.1 Institut Kurzarbeitu

Institut nazyvany v bézné fe¢i némeckym nazvem, kurzarbeit, predstavuje dilezity
préavni nastroj statni politiky zamestnanosti, jejimz cilem je dosazeni tzv. ,,plné zamestnanosti*
(blize vysvétleno v kap. 4.4) a ochrana proti nezaméstnanosti.?! Politiku zaméstnanosti 1ze
chapat jako soubor opatieni, jez jsou vysledkem vzajemného dialogu statu, zaméstnavateld,
zamé&stnanci a odbor(i.?> Jednou z oblasti statni politiky zaméstnanosti je také uplatiovani
aktivni politiky zaméstnanosti*, ktera je souhrnem aktivnich opatfeni trhu prace, jejichZ cilem
by mélo byt aktivné piispivat ke zvy$ovani Girovné zaméstnanosti.>*

Piestoze ma kazdy ob&an CR pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potieby praci®,
s ¢imz souvisi 1 narok zameéstnance byt na zakladé smluvniho vztahu se zaméstnavatelem fadné
zaméstnan, mohou nastat situace, kdy zameéstnavatel neni schopen svému zaméstnanci
poskytnout praci v dostate¢ném rozsahu.?

V ramci némecké pravni teorie byva kurzarbeit vymezovan jako nastroj uzivany pfi
doCasném zkraceni (bézné) pracovni doby a mezd u zaméstnavatele, a to z davodu
ekonomickych potizi. Jde tak o nastroj politiky trhu prace, ktery ma na jedné strané zachovat
pracovni mista a na strané¢ druhé snizit naklady na zaméstnance. Kurzarbeit ve smyslu
pracovniho prava fesi docasnou zménu pracovni doby zameéstnance v podobé jejiho zkraceni a
s tim souvisejici imémé snizeni mzdy v dusledku pfechodnych potizi zameéstnavatele, pfiCemz
je uréeny predevsim k uZiti na kratkou dobu.?’

Klicovym aspektem pii aplikaci kurzarbeitu je fakt, ze pracovni poméry zaméstnancti
k zaméstnavateli zistavaji zachovany, pouze se tedy pfechodné krati pracovni doba a mzda.
Kurzarbeit ma predevs§im obranny charakter, jelikoz jeho cilem je zabranit propousténi

zamé&stnanych pracovniki z pracovniho poméru.?®

21 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdg&jsich piedpisi, § 1

22 KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
str. 323

23 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 2

24 KREBS, Vojtéch, et al. Socidini politika..., str. 330

25 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod, &l. 26
odst. 3

26 KREBS, Vojtéch, et al. Socidini politika..., str. 326

27 SUSCHITZ, Simona Claudia. Kurzarbeit. Dissertation. Vienna: University of Vienna. Rechtswissenschaftliche
Fakultit, 2010, str. 16

28 SUSCHITZ, Simona Claudia. Kurzarbeit. Dissertation. Vienna: University of Vienna. Rechtswissenschaftliche
Fakultit, 2010, str. 16
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Lze tak tvrdit, Ze tento nastroj ma potencial vytvofit bezpecné prostiedi pro vSechny
strany — zameéstnavatele, zaméstnance 1 stat. Zameéstnavatel nebude muset propustit
zameéstnance, kterému pouze zkrati pracovni uvazek, a nebude tak po odeznéni krize muset
hledat novou pracovni silu, ktera nebude mit kvalifikaci a zkuSenosti, neztrati zaméstnance
s potfebnymi znalostmi prostfedi a know-how, a tak ani potencionalné neposili svého
konkurenta na trhu, ktery by takového zaméstnance mohl nésledné ziskat. Zaméstnanec naopak
bude mit jistotu, zZe neztrati své pracovni misto, nezafadi se mezi nezaméstnané a nepiijde o
jistotu svého piijmu. Pro stat pak tento obranny mechanismus pfinese ovoce v té podobg, ze se
nezvySi nezameéstnanost, a stat tak nebude muset vyplacet tolika lidem pfispévky
Vv nezaméstnanosti.

Kurzarbeit se nejen v poslednich letech velmi hojné vyuziva predevsim k feSeni
ekonomickych krizi, kdy v zasadé nejde o nastroj snizovani stavii mezi zaméstnanci, ale naopak
jde o velmi usp&3ny nastroj, jak se snizovani stavli vyhnout.?’ Piesto se viak v ramci némecké
pravni upravy nejednd pouze o nastroj, ktery je mozno uzivat pouze v dobé krize, nybrz jde o
moznost zaméstnavateli zakotvenou pfimo v zakoné Sozialgesetzbuch I (SGB III), kterou
miiZzou uZit kdykoliv.*® Jak bude rozebrano dale, toto tvoii jeden z rozdilii oproti nové vznikajici

pravni aprave kurzarbeitu v Ceském pravu.

2.2 Vznik a vyvoj kurzarbeitu v Némecku

Kurzarbeit ma v nékterych pravnich fadech jiz dlouhou tradici a historii jako
institucionalni nastroj pro tlumeni cyklickych ekonomickych vykyvi. Kofeny systému statni
podpory, jez ma rysy novodobého kurzarbeitu, mizeme nalézt v Némecku, kde se jiz od roku
1891 zacaly objevovat prvotni dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci o preruseni
pracovni doby, v nékterych piipadech pak i svyplatou tzv. , éekaného“.3! V roce 1909 byl
zmeénen zakon o dani z tabaku, ve kterém byl zakotven prvni institucionalni zédkladni kdmen
podpurnych sluzeb pro zameéstnané pracovniky ze strany vefejného sektoru s kompenzaci za
ztratu prace v disledku vys$sich dani a tarifii.*?

V roce 1910 se Némecké cisafstvi snazilo zamezit vzniku vysoké miry nezaméstnanosti
zpusobené do¢asnym uzaviranim potasovych dolt a tovaren, a to kvili vyrobnim kvétam, které

byly v té dobé zavedeny. Podpofilo tak formou statniho pfispévku ohrozené zaméstnance, kteti

2 RUPP, Rudi. Restrukturierungs-prozesse in Betrieben und Unternehmen. Frankfurt nad Mohanem: Bund-Verlag
GmbH, 2012, str. 15

30 WILL, Henner. Kurzarbeit als Flexibilisierungsinstrument. Diisseldorf: Hans Bockler Stiftung, 2010, str. 4

3L WILL, Henner. Kurzarbeit als F lexibilisierungsinstrument..., str. 5

32 Tamtéz
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pracovali v oblasti tézby a zpracovani draselnych soli a kterym nastal vypadek prace. Toto bylo
zavedeno zakonem Kali-Gesetz, ktery vstoupil v platnost 25. kvétna 1910. Aby doslo
k preklenuti tohoto docasného vypadku pfijmd pracovniku a tito se nezafadili mezi
nezaméstnané, rozhodl se stat proplatit nahradu jejich mzdy ze statnich finanénich prostiedk.

Béhem 1. svétové valky mély na starosti oblast podpory pii nemoznosti pracovat a
valecné podpory v Némecku obce, coz bylo doprovazeno opatfenimi na fisské urovni. Priklady
z této doby miizeme nalézt napt. v némeckém Wiirttembersku.** Obdobi Vymarské republiky
melo na vyvoj podobnych druhti podpory také velky vliv, jelikoz po skonCeni 1. svétové valky
se zem¢ ocitala ve velmi Spatné ekonomické situaci, coz vrcholilo inflacnim zhroucenim a
naslednou politickou a hospodarskou krizi béhem 20. a prfelomu 20. a 30. let 20. stoleti. Jiz
v roce 1918 bylo vydano nafizeni o podpofe v nezaméstnanosti, pocet piijemcti podpory pak
dosahoval az 3,5 milionu.*

Kli¢ovym pro némecky kurzarbeit bylo piijeti zakona Gesetz iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung®® (AVAVG) vroce 1927, kterym byl zarovefi ziizen prvni
predchiidce soutasného Spolkového Gradu prace, tzv. Rigsky institut pro sluzby zaméstnanosti
a pojisténi v nezaméstnanosti. Dle AVAVG mohl tento institut vyplacet pojiSténym
zaméstnancum, kterym byla kracena mzda pro nedostatek odpracovanych hodin z davodu
nedostatku prace v kalendainim tydnu, podporu ze specialnich fond. Podpora ovS§em nesméla
byt vy$si nez podpora v nezaméstnanosti, kterou by pracovnik pobiral, kdyby byl zatfazen mezi
nezamé&stnané. Celkové podpora nesméla presahnout 5/6 plné mzdy.>’ Timto okamzikem se
staly pfispevky pii zkraceném tivazku pevnou soucasti soustavy nastroju politiky trhu prace
v Némecku.*®

V roce 1969 byl piijat novy zakon Arbeitsforderungsgesetz’® (AFG), ktery v mnohém
vychazel z puvodniho AVAVG. Tento zakon byl reakci na prvni vazny povaleCny propad
v roce 1967 a zavadél dalsi moznosti aktivni politiky zaméstnanosti.** Umoziioval poskytnout
ptispevek za pfedpokladu, ze to umozni zachovat pracovni misto pro zameéstnance. Dale bylo

stanoveno, ze tento piispévek se nepfiznava pro zaméstnance v podnicich, které nemaji

3 WILL, Henner. Kurzarbeit als Flexibilisierungsinstrument ..., Sir. 5

3% SCHMUHL, Hans-Walter. Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002. Zwischen
Fiirsorge, Hoheit und Markt. Norimberk: Zentralamt der Bundesanstalt fiir Arbeit, 2003, str. 268

35 WILL, Henner. Kurzarbeit als Flexibilisierungsinstrument... , str. 5

36 Lze pielozit jako ,,zikon o agenturdch (ufadech) price a pojisténi v nezaméstnanosti*

3T AVAVG, § 130

3% SCHMUHL, Hans-Walter. Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung ..., str. 270

3 Lze prelozit jako .,zdkon o podpofe zam&stnanosti*

40 WILL, Henner. Kurzarbeit als F. lexibilisierungsinstrument... , str. 5
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pravidelnou pracovni dobu, dale také v oblasti divadelniho, filmového a koncertniho femesla.*!
Ke zkraceni prace dale muselo dojit v dusledku ekonomickych pfi¢in véetné provoznich
strukturalnich zmén nebo nevyhnutelné udalosti, toto zkraceni pracovniho tivazku muselo byt
nevyhnutelné a muselo byt nahlaseno uradu prace. Kromé toho také muselo v obdobi ¢yt tydna
byt nejméné jedna tfetina zaméstnancu skutecné zaméstnanych u zaméstnavatele neptitomna
déle nez 10 % pracovni doby.*?

Pravni uprava kurzarbeitu v Némecku vyvrcholila pfijetim jiz zminéného zdkona SGB
111, ktery byl zakonodarnym organem piijat v roce 1997 a ktery tak nahradil dosavadni AFG.*+

Jak tato kapitola osvétlila, kurzarbeit, pfipadné podobné pravni nastroje, jejichz cilem
je pomoci zaméstnancim a zaméstnavatelim v pfipadé nuceného omezeni pracovni doby
zamestnance, jsou soucasti némecké pravni historie jiz po vice nez sto let. Za tu dobu se tento
institut vyrazné vyvinul a stal se nedilnou a pevnou soucasti némeckého pravniho tadu

podporujici politiku zaméstnanosti a zachovani pracovnich mist.

4L AFG, § 63
42 AFG, § 64
43 WILL, Henner. Kurzarbeit als Flexibilisierungsinstrument... , str. 5
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3  Némecké pojeti kurzarbeitu

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, soucasna pravni uprava némeckého
kurzarbeitu je obsazena predevsim v zakoné Sozialgesetzbuch 111, ktery obsahuje pravidla pro
pfiznani a vyplatu vyrovnavaciho pfispévku v dobé cCastecné prace (tedy pii aktivaci
kurzarbeitu). Kromé toho obsahuji pravni Gpravu souvisejici s kurzarbeitem 1 dal§i pravni
predpisy. Tento nastroj je tak pevnou soucasti némeckého pravniho fadu, coz znamena, ze neni
tfeba v pfipade hospodarské recese piijimat specialni ad hoc tesenti, ale je mozné rovnou vyuzit
tohoto prostredku.

O tom, jak silné je tento institut zakofenén v pravnim systému Némecka, mizou hovorit
také data sesbirana praveé beéhem probihajici pandemie Covid-19 v letech 2019 az 2021. Na tato
data se mizeme podivat na nasledujicim grafu, ktery ukazuje pocCet osob, které pracovaly
v Némecku v rezimu kurzarbeitu. Jak je mozné vidét, se silnymi vlnami pandemie pfichazela

taktéz vyrazna omezeni pracovni doby, coz bylo kompenzovano uzitim kurzarbeitu.

Graf €. 1: Pocet osob zapojenych do kurzarbeitu v Némecku v absolutnich cislech
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Zdroj dat: Statista.com. Data dostupné z:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2603/umfrage/entwicklung-des-bestands-an-

kurzarbeitern/#professional

Ve tieti kapitole se budu vénovat pravé podminkam kurzarbeitu a vyplaty
vyrovnavaciho piispévku v némeckém pravu.

Materii némeckého kurzarbeitu je tfeba rozdélit na dve na sebe navazujici vétve. Prvni
cast predstavuje kurzarbeit v uzsim slova smyslu, tedy rezim zkracené prace. V tomto rezimu
dochazi ke kraceni pracovni doby zaméstnance, s ¢imz souvisi také kraceni jeho mzdy. Na to
nasledné navazuje vyplaceni vyrovnavaciho pfispévku v dobé casteCné prace (ném.
Kurzarbeitergeld, déale v této kapitole také pouze jako ,,pfispévek™), coz predstavuje druhou
fazi. Podminky pro aktivaci rezimu kurzarbeit a pro vyplatu piispévku jsou v Némecku

upraveny oddéleng.*

3.1 Pravni podklad pro aktivaci rezimu kurzarbeit

Aby bylo viibec mozné piiznat a vyplatit prispévek, je nejprve tfeba aktivovat v ramci
zaméstnavatele (podniku*’) rezim kurzarbeitu, zkracené pracovni doby. V Némecku musi mit
kazdy zaméstnavatel vytvoren fadny pravni podklad pro to, aby mohl viibec stav kurzarbeitu
aktivovat, neni tedy mozné, aby o aktivaci kurzarbeitu rozhodl zameéstnavatel jednostranné sam,
nybrz je tieba, aby byl vysloven souhlas i ze strany zaméstnance.*®

Pravni podklad pro zaméstnavatele tvoii pfedev§im smluvni ujednani se zaméstnancem,
ve kterém si ujednaji moznost zavedeni kurzarbeitu, pokud by nastaly divody pro jeho
zavedeni. Smluvni ujednani mize byt obsazeno v kolektivni smlouveé, v podnikové dohod€,
nebo pfimo v individualni pracovni smlouveé. Krome toho lze také zavést kurzarbeit z divodi
vyplyvajicich pfimo ze zdkona, v tomto piipadé z Kiindigungsschutzgesetz*’ (KSchG).*

V néasledujicich podkapitolach budou podrobnéji rozebrany podminky jednotlivych

pravnich podklada pro aktivaci kurzarbeitu.

# RUPP, Rudi. Restrukturierungs-prozesse in Betrieben und Unternehmen... str. 16

4 Pojmem ,,podnik* bude pro ugely této prace rozumén subjekt vykonavajici hospodatskou ¢innost, nikoliv podnik
dle z. €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik ve znéni pozd¢jsich predpisii.

46 Rozhodnuti Spolkového pracovniho soudu ze dne 12. fijna 1994, sp. zn. 7 AZR 398/93

47 Lze pteloZit jako ,.Zakon o ochrang pied propusténim

48 BECK, Christian. Kurzarbeit. Rechtssichere Umsetzung im Unternehmen. Norimberk: DATEV eG, 2020, str. 8
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3.1.1 Kurzarbeit na zakladé KSchG

Moznost zaméstnavatele jednostranné zkratit pracovni dobu i bez vyslovného ujednani
s jednotlivym zaméstnancem muze v nekterych piipadech zalozit pfimo zakon. Ve
spoleCnostech s obecné vice nez 20 zaméstnanci je zaméstnavatel povinen nahlasit ufadu
prace® tzv. hromadné propousténi, které se tyka vétsiho poétu zaméstnanci, a to v souladu s §
17 KSchG.

Pokud zaméstnavatel porusi svou oznamovaci povinnost, jsou dané vypoveédi neac¢inné.
Maji-li byt vypovedi hlaseny podle § 17 KSchG, stanou se ucinnymi az po uplynuti jednoho
mé&sice od oznameni Gfadu prace, nebo pouze s jeho souhlasem. Utad prace mize v jednotlivych
pfipadech stanovit prodlouzeni zakazu vypovédi nejdéle na dva mésice po obdrzeni
oznameni.>

Pokud zaméstnavatel neni schopen pln¢€ zaméstnat zaméstnance do konce propoustéciho
bloku, maze Spolkovy ufad prace povolit zaméstnavateli, aby mezitim zavedl zkracenou
pracovni dobu. Zaméstnavatel je v tomto piipadé rovnéz opravnén pfimétrené snizit mzdu nebo

plat zamé&stnancim, ktefi maji zkracenou pracovni dobu.’!

3.1.2 Uprava v ramci kolektivni smlouvy

Ucastnici kolektivni smlouvy jsou vzhledem ke své autonomii v kolektivnim
vyjednavani opravnéni upravit predpoklady, postup a pravni disledky zavedeni kurzarbeitu v
podniku. Je na nich, zda smluvni strany kolektivni smlouvy, tedy svazy zaméstnavatelt (resp.
v pripadé vnitropodnikovych kolektivnich smluv jednotlivi zaméstnavatelé) a odbory zacleni
moznost zavedeni kurzarbeitu do kolektivni smlouvy.>?

Navrhy kolektivnich dolozek o zkracené praci jsou v praxi velmi riznorodé. Existuji
dohody, podle kterych muze zaméstnavatel zavést zkraceny tvazek jednostranné nebo ve
spolupraci s podnikovou radou, v jednotlivych pfipadech az po splnéni podminek smluvnich

stran upravenych v kolektivni smlouvé.”?

49 Némecky Bundesagentur fiir Arbeit; mozno piekladat jako ,.ufad prace. Jde o obdobu &eskych tiadii prace.
V Némecku zajistuje pisobnost v téchto zalezitostech Bundesagentur fiir Arbeit, tedy Spolkovy tfad prace, a to
prosttednictvim jednotlivych mistné ptisluSnych pracovist. V dalsi ¢asti textu prace budu pouzivat oznaceni ,, ##ad
prace . V n€kterych textech se lze taktéz setkat s prekladem ,, agentura prace”, je vSak mutné odliSovat tento
pieklad od agentur prace dle eského zakoniku préce.

30 KSchG, § 18 odst. 2

3L KSchG, § 19 odst. 2

52 BECK, Christian. Kurzarbeit...str. 10

33 Tamtéz
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Zpravidla jsou standardizovany alespon predpoklady pro zkraceny uvazek, casto jsou
upraveny ale i dopady na stran€ odmeéniovani, podle kterych si zaméstnanci naptiklad ponechaji
urcitou minimalni mzdu nebo je zaméstnavatel povinen vyplacet nahradu mzdy.

Kolektivni smlouvy, které umoziuji zkracenou pracovni dobu, obvykle upravuji:

zavedeni zkraceného tUvazku zaméstnavatelem samostatné nebo spolecné ve
spolupraci s podnikovou radou, pfipadné pouze se zapojenim tcastnikti kolektivni
smlouvy,

- vypovédni lhaty,

- postup pii provadéni zkracenych uvazki,

- maximalni dobu trvani a pteruseni zkraceného uvazku,

- ucinky vypovédi nebo jiného skonceni pracovniho poméru,

minimalni mzdu nebo dodate¢né odmény ke kratkodobému prispévku.
Vzhledem k autonomii kolektivniho vyjednavani maji strany kolektivni smlouvy do

zna¢né miry volnost pii regulaci.>*

3.1.3 Uprava v ramci podnikové dohody

Ve spolecnostech, ve kterych byla zvolena podnikova rada, mize byt Géinnym pravnim
zakladem pro zavedeni zkraceného uvazku 1 spole€na uprava stran uvnitf podniku
(zaméstnavatele a podnikové rady) ve formé podnikové dohody, a to v souladu s § 77
Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG). Kromé toho ma podnikova rada ve spoleCnostech, ve
kterych byla zvolena, taktéZ povinnost spolurozhodovat pii zavedeni zkracené pracovni doby.>

Dle BetrVG predstavuje podnikova rada institucionalizované zastoupeni zaméstnancu
v podnicich nebo jinych spolecnostech, v ramci kterych predstavuje pevny spolurozhodovaci
organ. Podnikové rady se voli v podnicich s nejméné péti stalymi zaméstnanci opravnénymi
volit, z nichz alespori tfi musi byt zptisobili pro ¢lenstvi v této rad€. To vSak neznamena, Ze jsou
ve vSech téchto spoleCnostech skute¢né€ voleny. Zameéstnancim se dava pravo volit radu
zaméstnancu, ale iniciativa musi vychazet pifimo od nich (nebo odbortl), zaméstnavatel jim
v tom pouze nesmi branit.>

Pokud zaméstnavatel neni vazan kolektivnimi smlouvami, podléhd docasné zkraceni
bézné pracovni doby dle § 87 odst. 1 a 3 BetrVG spolurozhodovani zaméstnavatele a podnikové

rady. Zménu pracovnich smluv ohledné pracovni doby a povinnosti vyplacet mzdu za kratsi

5 BECK, Christian. Kurzarbeit...str. 11

3 MULLER-GLOGE, Rudi a kol. Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht. 18. vydani. Miinchen: Verlag C.H. Beck
oHG, 2018. str. 2544-2546

5 BetrVG, § 1
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pracovni dobu bez zohlednéni prani zameéstnance lze provést pouze pisemnou dohodou,
podepsanou na téze listin€ jak zaméstnavatelem, tak 1 osobou vystupujici za podnikovou radu.
Pouze to ma piimy vliv na pracovni vztahy.’’ Takova dohoda pak ma pfimy a zavazny vliv na
pracovni poméry a urcuje jejich obsah.>® Timto zplisobem lze proti viili dotéenych zaméstnancii
prosadit zménu pracovnich podminek co se pracovni doby a mzdovych povinnosti tyce.”

Zavede-li zaméstnavatel jednostranné zkraceny uvazek bez souhlasu podnikové rady,
zustava platna smluvné sjednana fadna pracovni doba, ktera je zachovana ve prospéch
zaméstnancu. V takovém piipadé muze nastat prodleni s plnénim povinnosti na strané
zaméstnavatele viici svym zaméstnancim.®

Utelem institutu spolurozhodovani podnikové rady je vyvazit zajmy zaméstnavatele na
ekonomickém fizeni na jedné strané a zajmy zaméstnancli na zamezeni ztraté mzdy na strané
druhé. Pravo spolurozhodovani se vztahuje na otazky, zda a v jakém rozsahu bude zavedena
zkracena pracovni doba, ale i jak ma byt zménéna pracovni doba rozvrzena na jednotlivé dny v
tydnu. V dusledku zmény situace muze byt doCasna zkracena pracovni doba zrusena dfive, nez
bylo planovano. PredCasny navrat k bézné pracovni dobé jako takovy potom pravu
spolurozhodovani podnikové rady nepodléha.®' Zkracenim pracovni doby se neméni bézna
pracovni doba, ale do¢asné je nastavena vyjime&na pracovni doba.®?

K oznameni zaméstnavatele o zavedeni zkraceného uvazku ufadu prace musi byt
pfipojeno prohlaseni podnikové rady. Oznameni o vyplaté prispévku za zkraceny uvazek muize

podat i podnikova rada, ke kterému se musi vyjadfit zaméstnavatel.®?

Oznamenim musi byt
vérohodné uvedena existence znaCné ztraty prace a provozni pozadavky na prispévek na
zkracenou pracovni dobu.%*

V Ceském pracovnim pravu je upravena moznost volit radu zaméstnancu. Oproti
némecké podnikové radé vsak rada zaméstnancti nema na rozdil od odborové organizace
moznost uzavirat kolektivni smlouvu, vyjadfovat se k davodim a formam skon¢eni pracovniho

pomeéru, nema spolurozhodovaci pravomoc s vedenim zameéstnavatele v oblasti pracovni doby.

Neni mozné tedy uzavirat podnikovou dohodu jako je tomu v némeckém pravu. Uloha rady

37 BetrVG, § 77 odst. 2

58 Rozhodnuti Spolkového pracovniho soudu ze dne 14. inora 1991, sp. zn. 2 AZR 415/90

59 Rozhodnuti Spolkového pracovniho soudu ze dne 12. fijna 1994, sp. zn. 7 AZR 398/93

80 WILLING, Erwin. Lexikon fiir die tdgliche Betriebsratsarbeit. Kurzarbeit. [online] Betriebsrat.de [cit. 15. 1.
2022] Dostupné z https://www .betriebsrat.de/portal/betriebsratslexikon/K/kurzarbeit.html

6! Tamtéz

62 Rozhodnuti Spolkového pracovniho soudu ze dne 21. listopadu 78, sp. zn. 1 ABR 67/76

63 WILLING, Erwin. Lexikon fiir die tdgliche Betriebsratsarbeit. Kurzarbeit. [online] Betriebsrat.de [cit. 15. 1.
2022] Dostupné z https://www .betriebsrat.de/portal/betriebsratslexikon/K/kurzarbeit.html

6 SGB III, § 99 odst. 1
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zaméstnancli je zejména v oblasti informovani zaméstnanci a projednani nékterych

pracovnépravnich otazek %

3.1.4 Uprava v ramci individuilniho smluvniho ujednsni

Zavedeni zkraceného uvazku se zkracenim beézné pracovni doby a odpovidajicim
snizenim mzdy lze rovnéz opfit o individudlni smluvni ujednani mezi zaméstnavatelem a
jednotlivym zaméstnancem.®

To muaze byt provedeno individualnim dodatkem k pracovni smlouvé, ktery by
zahrnoval moznost za urcitych podminek zkraceni pracovni doby a nasledné snizeni mezd.
Pokud to nevyzaduje pracovni smlouva, nepodléhé takovy dodatek k pracovni smlouvé pro
zavedeni zkraceného uvazku zadnym formalnim nalezitostem. Dodatek k pracovni smlouvé pro
zavedeni zkraceného uvazku by tedy mohl vzniknout i Ustné nebo konkludentni dohodou.%’

Jednostranné zavedeni zkraceného uvazku zaméstnavatelem mulze byt rovnéz
vyhrazeno pfimo v pracovni smlouvé. Pokud by takova dolozka byla u¢inné sjednana, nebylo
by tfeba dodatku k pracovni smlouvé. Zkraceni pracovni doby by tak mohlo vychézet pouze z

(4&inné) vyhrady v pracovni smlouvé.®

3.2 Ukonceni rezimu zkracené priace a ukonceni pracovniho vztahu

v rezimu zkracené prace

Pokud je vykonéavana prace na zkraceny tvazek, naznacuje to, ze zaméstnavatelé a rada
zaméstnancu, pripadné zaméstnanci, predpokladaji pouze doCasny nedostatek prace a nikoli
trvaly pokles potifeby zaméstnani. Pouze doCasny nedostatek prace nemuze ospravedinit
provozni propusténi. Neznamena to vSak, ze zaméstnavatel nemize za zadnych okolnosti
zameéstnance v rezimu zkracené prace propustit. Pokud dojde k trvalé ztraté pracovni piilezitosti
pro jednotlivé zaméstnance postizené zkracenou praci v dusledku dalSich okolnosti, které
nastaly pozd¢€ji, nebo zménénych ekonomickych anebo organiza¢nich ramcovych podminek,
muze i pfes kratkodobou praci existovat naléhavy provozni pozadavek na ukon¢eni pracovniho

poméru. Tuto zménu okolnosti musi zaméstnavatel prokazat.”

5 JOUZA, Ladislav. Rada zaméstnancii jako partner vedeni firmy. [online] Betriebsrat.de [cit. 1. 6. 2022]
Dostupné z https://www.epravo.cz/top/clanky/rada-zamestnancu-jako-partner-vedeni-firmy-108019.html

% BECK, Christian. Kurzarbeit...str. 26

67 BECK, Christian. Kurzarbeit...str. 27

% BECK, Christian. Kurzarbeit...str. 28

% WILLING, Erwin. Lexikon fiir die tdgliche Betriebsratsarbeit. Kurzarbeit. [online] Betriebsrat.de [cit. 15. 1.
2022] Dostupné z https://www .betriebsrat.de/portal/betriebsratslexikon/K/kurzarbeit.html
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3.3 Vyrovnavaci prispévek (Kurzarbeitergeld)

3.3.1 Podminky pro priznani vyrovnavaciho prispévku

Pokud tedy v ramci podniku byl zaveden kurzarbeit, mize dojit k druhé fazi, ktera
predstavuje vlastni materialni dorovnani, nebo 1épe feCeno Castecné doplnéni, ubytku piijma.
Timto je v némecké pravni upravé kurzarbeitu myslen vyrovnavaci prispévek v dobé ¢astecné
prace, tzv. Kurzarbeitergeld.

Dle § 95 SGB III ma zaméstnanec narok na piispévek, pokud dochézi ke znacné ztraté
prace spojené se ztratou vydélku, jsou splnény provozni pozadavky, jsou splnény osobni
pozadavky a ztrata prace byla nahlasena uradu prace.

Znacnou ztratou prace se rozumi takova ztrata prace, ktera je zalozena na ekonomickych
divodech nebo nevyhnutelné udalosti, je docasna, je nevyhnutelna a v ptislusném kalendainim
mesici (narokovém obdobi) je nejméné jedna tfetina zaméstnancti zaméstnanych ve spole¢nosti
postizena ztratou vydelku vyssi, nez €ini hodnota 10 % jejich hrubého mési¢niho vydélku; ztrata
vydélku pfitom miZe ¢initi 100 % hrubé mésicéni odmény.”

Provozni pozadavky jsou naplnény, pokud je ve spoleCnosti zaméstnan alespori jeden
zaméstnanec. Provozem ve smyslu predpisi o kurzarbeitu je také chapana samostatna
provozovna.’!

Osobni pozadavky jsou pak dle § 98 SGB III splnény, pokud zaméstnanec nadale
pokracuje v zaméstnani, které podléha socialnimu pojisténi. Vzhledem k tomu, ze zaméstnanec
musi pokraCovat v zaméstnani, které podléhd povinnému pojiSténi, povazuje se povinné
socialni pojisténa obecné za predpoklad pro pobirani prispévku. Dal§i podminkou je, ze
pracovni pomeér neskoncil, a to ani dohodou o rozvazani pracovniho poméru, jelikoz v piipade
vypoveédi a dohody o rozvazani pracovniho poméru jiz nelze dosahnout cile politiky trhu prace,
kterym je zachovani pracovniho poméru sledovaného piispévkem.”?> Pozadavky jsou zaroveti
splnény, pokud zaméstnanec neni vylouden z pobirani vyhod zkracené prace.”

Kurzarbeit se neuplatni na zamé&stnance, ktefi byli v okamziku zahgjeni uplatiovani
kurzarbeitu na dovolené nebo na nemocenské. Kurzarbeit nelze uplatnit ani u zaméstnancu

vykonavajicich zaméstnani malého rozsahu, jelikoz se na né nevztahuje povinna ucast na

OSGBIIL, § 96

"'SGB L, § 97

2 BECK, Christian. Kurzarbeit. Rechtssichere Umsetzung im Unternehmen. Norimberk: DATEV eG, 2020, str. 56-
57

3 SGBIIL, § 98
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socialnim pojisténi. Stejné tak je pobirani pfispévku vylouceno pfi ucasti na odborném
vzdélavani spojenym s pobiranim podpory v nezaméstnanosti nebo prechodného piispévku. ™

Jednim z dalSich predpokladi pro vyplatu podpory v ramci kurzarbeitu je pozadavek na
to, aby zaméstnavatel vycCerpal ostatni piipustné moznosti kraceni pracovni doby, coz muze
predstavovat napf. ¢aste¢né vyrovnani kont pracovni doby nebo &erpani fadné dovolené.”

Ztratu prace je tieba nahlasit pisemné nebo elektronicky ufadu prace, v jehoz obvodu
zaméstnavatel sidli. HlaSeni mtze podat pouze zaméstnavatel nebo podnikova rada. K podani
hlaseni neni opravnén jednotlivy zaméstnanec, kterého se ztrata prace tyka.’®

Némecké nastaveni kurzarbeitu tedy umoznuje zazadat o prispévek kdykoliv, pokud
jsou splnény zakonem dané podminky a zaméstnavatel poda zadost uradu prace. V takovém
ptipadeé se kurzarbeit aktivuje a ifad prace pak prezkouma, zda jsou skutecné splnény podminky
pro poskytnuti piispévku. Utad prace musi oznamovatele neprodleng pisemné vyrozumét, zda
predlozené skute¢nosti vérohodné prokazaly, ze doslo k vyznamnému ubytku prace a byly

splnény provozni pozadavky.”’

3.3.2 Doba trvani a vySe naroku na vyrovnavaci prispévek

Prispévek se vyplaci za kracenou pracovni dobu nejdéle po dobu 12 kalendarnich
mesicu, pficemz jej poskytuje ufad prace. Doba naroku plati jednotn€ pro vSechny zaméstnance
ve spole¢nosti. Zacina prvnim kalendainim meésicem, za ktery zameéstnavatel ve firmé vyplaci
benefity za zkracenou praci. Neni-li po dobu trvani naroku vyplacena zadna davka za zkracenou
praci nepietrzité alespoti jeden mésic, prodluzuje se doba naroku o tuto dobu.”®

Pokud uplynuly tfi mésice od posledniho kalendarniho mésice, za ktery byl vyplacen
prispévek za zkracenou pracovni dobu, a podminky pro vznik naroku na zkracenou pracovni
dobu jsou opét splnény, b&zi nova lhita.”

Ptispévek na zkraceny tivazek Cini 67 % pro zaméstnance, ktefi by spliiovali pozadavky
na zvysenou sazbu davky v pfipadé podpory v nezaméstnanosti (zaméstnanci s détmi), jinak 60
% mzdového rozdilu b&hem narokového obdobi.®* Mzdovy rozdil plyne z rozdilu mezi pausalni
hrubou mzdou, kterou by si zaméstnanec vydélal bez ztraty prace v dob€ naroku, snizend o

mzdu za prescas (tzv. cilova mzda), a hrubou pausalni mzdou, kterou zaméstnanec skute¢né

74 Tamtéz

75 BECK, Christian. Kurzarbeit...str. 57
7 SGB 1L, § 99

77 SGB 111, § 99

78 SGB 111, § 104 odst. 1, 2

7 SGB 111, § 104 odst. 3

8 SGBIIL, § 105
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ziskal pfi praci se zkracenou pracovni dobou, k Cemuz se pricitaji také vSechny dalsi naroky
zaméstnance (tzv. skuteéna mzda).%!

Spolkové ministerstvo prace a socidlnich véci je opravnéno vydat vyhlasku, ktera
nevyzaduje souhlas Spolkové rady®?, aby prodlouzila dobu naroku na davky za zkraceny tivazek
nad zakonnou dobu naroku na dobu 24 mésicu v pfipad€, ze na celém trhu prace nastanou
vyjimecné okolnosti.

Stejné tak muZze v pripadé mimoradnych okolnosti na trhu prace i Spolkova vlada vydat
nafizeni, které nevyzaduje souhlas Spolkové rady k prodlouzeni doby, za kterou se vyplaceji
davky pfi zkraceném tivazku, nad rimec zakonné lhiity az po dobu 24 mésicd.®

Tato moznost byla Spolkovym ministerstvem prace vyuzita praveé také beéhem
probihajici pandemie Covid-19. Ministerstvo moznost prodlouzeni zdkonné doby, po kterou je
mozno poskytovat vyrovnavaci prispévek prodlouzilo opakované formou vyhlasek. V dobé

psani této diplomové prace byla tato doba naposledy prodlouzena vyhlaskou az do 31.3.2022 .34

3.4 Druhy kurzarbeitu v Némecku

V posledni ¢asti tieti kapitoly bych rad pfiblizil konkrétni druhy némeckého
kurzarbeitu, které mizeme dle pravni upravy rozliSovat a které se vyznacuji urCitymi specifiky.
S ohledem na davody zkracené pracovni doby se v Némecku rozliSuje ekonomicky, sezonni a
strukturalni kurzarbeit.®

K ekonomickému neboli konjunkturnimu kurzarbeitu dochazi pti do¢asném problému
s vytizenim kapacit v dusledku obtizné ekonomické situace, a tedy nedostatku zakazek. Jde tak
o zakladni model, jehoz podminky byly rozebrany v odstavcich vyse 8¢

Sezonni zkracené uvazky se dotknou zejména vybranych primyslovych odvétvi (napf.
stavebnictvi, pokryvac¢stvi), ktera jsou v urCitych ro¢nich obdobich neschopna prace kvuli
povétrnostnim podminkam. Dle SGB III se do téchto prumyslovych odvétvi fadi stavebnictvi
nebo spolecnosti, jez patfi do odveétvi hospodartstvi, které je postizeno sezonni nezameéstnanosti.
Tento specificky druh kurzarbeitu ptfichazi v ivahu pouze v obdobi od 1. prosince do 31.

biezna.’’

81 SGB 111, § 106 odst. 1

82 Spolkova rada je ustavnim organem Spolkové republiky Némecko, ktery je ucasten zidkonodarného procesu. Je
tradi¢né povazovan horni komoru Parlamentu.

83 SGBIII, § 109 odst. 1, 1a

84 Vyhlagka Spolkového ministerstva prace a socialnich véci ze dne 15. 12. 2021, & 202112020

85 BISPINCK, Reinhard, LASSMANN, Nikolai, RUPP, Rudi. Konjunkturbedingte Kurzarbeit.Regelungen in
Betriebsvereinbarungen und Tarifvertrdgen. Diisseldorf: Hans-Bockler-Stiftung, 2010, str. 6
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87 SGBIII, § 101 odst. 1
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Strukturalni kurzarbeit naproti tomu nema za cil pieklenout docasnou ztratu prace a
zajistit tak zaméstnani ve firmé, slouzi spiSe k dosazeni trvalého snizeni poctu u vét§iho
mnozstvi zaméstnanci bez hromadného propousténi. DotyCni zameéstnanci se nestavaji
nezaméstnanymi (nejsou propusténi), ale jsou ucinné podporovani pii hledani nového
zamé&stnani.®® K t&mto situacim dochazi predevsim v piipadé, kdy zaméstnavatel prochazi
restrukturalizaci.”®

Zvlastnim typem nebo piipadem kurzarbeitu mize byt chapan zakonny kurzarbeit podle
KSchG (viz kapitola 3.1.1).°! Stejné tak miiZe byt v ramci teorie povazovan za specificky druh
tzv. ,,Kurzarbeit-null “, ke kterému muze dojit pfi kterémkoliv z vySe uvedenych druht a

znamena, ze v tomto pfipadé dochazi k uplnému vypadku prace, tedy ze pracovni doba neni

pouze zkracena, ale je Giplné zastavena.’?

8 SGBIII, § 111 odst.

8 MULLER-GLOGE, Rudi a kol. Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht. 18. vydani. Miinchen: Verlag C.H. Beck
oHG, 2018. str. 2543

%0 WILL, Henner. Kurzarbeit als Flexibilisierungsinstrument..., str. 37

%' MULLER-GLOGE, Rudi a kol. Erfurter Kommentar-.... str. 2344

92 BISPINCK, Reinhard, LASSMANN, Nikolai, RUPP, Rudi. Konjunkturbedingte Kurzarbeit.Regelungen ... str.
6
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4  Podminky pro zavedeni kurzarbeitu do pravniho Fadu Ceské

republiky

4.1 Socialni stat

Ve &tvrté kapitole se budu vénovat piblizeni podminek pravniho prostiedi v CR pro
zavedeni kurzarbeitu, jakozto pravniho nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Jelikoz CR
dlouhodobé stavi na silném socialnim zazemi svych obCand, a snazi se tak vytvaret stabilni
socialni politiku, je politika zaméstnanosti jednou z klicovych ¢asti politiky socialniho statu.

Kazda lidska spole¢nost ma rizné pohledy na socialni stat. Otazka socialni funkce statu
je tradicné jednou z téch, ktera rozdéluje jednotlivé cleny spole¢nosti podle klasického
rozdéleni na pravou a levou Cast. Mezi postoji a hodnotami zastavanymi jednotlivymi
skupinami jsou velké rozdily, a to které nazory ve spoleCnosti prevladaji ¢asto rozhoduje o
slozeni politického vedeni zem¢.

Pojeti socialniho statu se v Evropé zacalo objevovat od konce 19. stoleti v dusledku
Sifeni industrializaCnich procest, které vytvorily ve spolecnosti skupiny lidi zranitelnych vici
fadé rizik. Soucasné také dochédzelo k §ifeni mySlenek o politické rovnosti lidi a k rozvoji
demokracii. Socialni stat tak Ize chapat jako n€jakou reakci na pozadavek poskytnuti socialniho
zabezpeCenim Sirokym vrstvam spole¢nosti a pozadavek zajisténi urcité urovné socialni
rovnosti.”?

Trh prace je subsystémem hospodafstvi, na ktery maji, kromé ptimého ptsobeni v ramci
politiky zameéstnanosti, zprostfedkované vliv i ostatni soucasti hospodarské politiky.
Rovnovéha na trhu prace je vyjadfena predev§im mirou nezaméstnanosti, pficemz dosazeni co
nejnizsi nezamestnanosti je jednim z tradi¢nich cilt hospodarské politiky sméfujici k zachovani
ekonomické stability. Trh prace neni ovSem ovliviiovan jen zminénymi politikami, ale 1
politickym systémem, ktery determinuje spoleCensky konsensus o mife zabezpeceni jistot
zaméstnancu na trhu. Stat tedy vystupuje jako aktivni Cinitel, samostatny ekonomicky subjekt

i jako nositel stability.**

93 LINEK, Lukag, PETRUSEK, Ivan. Socidini stdt, nerovnosti, politika. Postoje ceské verejnosti k socidlnimu stdtu
v letech 1996 aZ 2016. Praha: SLON. 2020. str. 21

% POTUZAKOVA, Zuzana, MILDEOVA, Stanislava. Systémovy piistup ke konceptu flexicurity. Politickd
ekonomie, 2011. ro€. 59, C. 2, str. 225
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4.2  Statni politika zaméstnanosti

Mezi hlavni funkce politiky zaméstnanosti patii rozvoj infrastruktury trhu prace
prostiednictvim sité Gfadu prace, které zajistuji zprostiedkovatelské, informacni a poradenské
sluzby, podpora vytvareni novych pracovnich pozic a pracovnich ¢innosti, podpora zac¢inajicich
podnikatelti, usnadnéni zaméstnavani osob, které vyzaduji zvlastni péci a zvySovani
adaptability pracovni sily prostfednictvim rekvalifikacnich programi. Kromé toho je dilezitou
funkci také zabezpe&eni Zivotnich podminek téch, kteii se stali nezaméstnanymi.?

Funkce vymezené vySe (vyjma posledni véty) jsou zaméfeny na podporu aktivniho
chovani lidi, tedy jde o projev aktivni politiky zaméstnanosti. Naopak hmotné zabezpeceni
nezaméstnanych Ize podfadit pod pasivni politiku zaméstnanosti.”®

Oblast politiky zaméstnanosti byla na zdkonné tirovni vymezena zakonem €. 1/1991 Sb.,
o zameéstnanosti, zaroven v tomto zakon¢ byla rozde€lena na ¢ast aktivni a pasivni. Tento zakon
byl nahrazen novym zakonem o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. (dale téz ,,ZoZ*). Vykonem
spravy bylo v této oblasti povéfeno Ministerstvo prace a socialnich véci CR a UP CR, ktery se
svymi pobockami byl vytvafen jako zcela nova instituce od roku 1990.%7

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti bylo od pocatku jeji aplikace piispivat k vytvareni
novych pracovnich prtilezitosti, k urychlenému navratu pracovni sily na trh prace a uchovani
nebo zvySeni schopnosti pracovni saly vstoupit na trh prace. K tomu vytvoril zakonodarce
katalog nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou vymezené v ZoZ a které jsou
k dispozici k dosazeni cili aktivni politiky zaméstnanost. V ramci jejiho postupného vyvoje

dochazi také k vyvoji téchto nastroj.”

4.3 Zakon o zaméstnanosti

Kli¢ovou roli v oblasti statni politiky zaméstnanosti ma na poli pravniho fadu
v soucasnosti platny ZoZ, jimz, jak je zmin€no jiz vySe, byl nahrazen predchozi zakon ¢. 1/1991
Sb., zakon o zaméstnanosti. Vladni navrh zédkona o zameéstnanosti byl piijat Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR 7. 4. 2004 jako tisk 527/0. Navrh zakona byl nasledné schvalen také
horni komorou Parlamentu CR a podepsan prezidentem republiky. U¢innost nového zakona o

zameéstnanosti nastala 1. 10. 2004 .%°

9 KREBS, Vojtéch, et al. Socidini politika..., str. 324

% Tamtéz

97 KREBS, Vojtéch, et al. Socidini politika..., str. 325-326

% KREBS, Vojtéch, et al. Socidini politika..., str. 331

9pSP  CR. Snémovni tisk 527. [online] psp.cz [cit. 4. 3. 2022] Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw 20=4&t=527
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V roce 2003, kdy byl vypracovan navrh ZoZ, nartstala mira nezaméstnanosti. Dle
zpracovatele navrhu ZoZ, MPSV, byla v této dobé divodem rastu nezaméstnanosti zhorsujici
se demograficka situace, restrukturalizace ekonomiky a privatizace podniktd. Klesala
akceschopnost urfadi prace. Doslo k vyCerpani potencialu stavajici urovné politiky
zaméstnanosti, kterou poskytoval diivéjsi zakon &. 1/1991 Sb.'®

Prestoze dle MPSV me¢la byt jednim z hlavnich principd, a tim i jednou z hlavnich
oblasti (pilifi), nové navrhovaného zakona tiprava Caste¢né nezaméstnanosti, neposkytovalo
ptvodni znéni ZoZ mnoho konkrétnich moznosti pro pomoc lidem, pro které nebyla prace
v plném jejim standardnim rozsahu, zajistit si urCity piijem. K otdzce upravy cCasteCné
nezaméstnanosti se MPSV ve své tiskové zpraveé k navrhu nového ZoZ vyjadrilo pouze tak, ze
W idé, kteri budou pobirat podporu v nezaméstnanosti, budou mit moznost si privydélat. A to
maximalné do vyse poloviny minimalni mzdy. “!°’ To mélo omezit nelegalni praci.'**

Oproti predchozi pravni upravé vSak doslo k uzakonéni nékolika novych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti, mezi nimi napf. piispévek na zapracovani, ktery mel byt
poskytovan zaméstnavateli, ktery piijal uchazete o zamé&stnani a kterému UP CR vénuje
zvySenou péci (absolventi, zeny po rodi¢ovské dovolené, zdravotn€ postizeni apod.). DalSim
byl napt. preklenovaci prispévek, ktery mél podporovat nezameéstnané lidi v tom, aby zacali
vykonavat vydéle¢nou ¢innost v ramci vlastniho podnikani.!®* ZoZ od pocatku své uginnosti
uvadél pouze demonstrativni vycCet nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, ¢imz byl zvyraznén
postoj CR jakozto statu, ktery se chce svym aktivnim pii&inénim snaZit o zmirfiovani
negativnich dopadu na trh prace, a proto nechava oteviené moznosti novym nastrojum, které
by se mohly ukazat jako vhodné pro feSeni téchto otazek. To koneckonct podtrhl zakonodarce
také v § 106 nového ZoZ, ktery stanovil, ze UP CR muiiZe v souladu s potiebami trhu prace

oveétovat nové nastroje a opatieni aktivni politiky zameéstnanosti.

4.4 Pravo na praci, (ne)zaméstnanost

Cesky pravni fad je postaven na dilezité zasad®, kterou piedstavuje pravo na praci.
Presnou definici tohoto prava nikde v pravnim fadu nenajdeme, jedna se tak spiSe o proklamaci
postoje CR jakozto socialniho, demokratického a pravniho statu. Uréita podoba tohoto prava je

zakotvena jiz v ramci ustavniho potfadku, konkrétné LZPS v €l. 26 odst. 1 stanovi pravo na

100 MPSV CR. Vidda schvdlila novy zdkon o zaméstnanosti. Tiskové zprava. [online] mpsv.cz. Praha, 12. 11. 2003
[cit. 4. 3. 2022] Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vlada-schvalila-novy-zakon-o-zamestnanosti

10 Tamtéz

102 Divodova zprava k zakonu &. 203/2015 Sb.

103 MPSV CR. Vldda schvdlila novy zdkon o zaméstnanosti. Tiskové zprava. [online] mpsv.cz. Praha, 12. 11. 2003
[cit. 4. 3. 2022] Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vlada-schvalila-novy-zakon-o-zamestnanosti
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svobodnou volbu povoldni a pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou cCinnost. Jde tak o zakladni socialni pravo, které ma své pevné misto
v demokratické spolecnosti.!™

Rozmeér tohoto prava je vSak §irsi nez pouha svoboda volby zaméstnani. Pravo na praci
predstavuje také pravo na dustojné a uspokojivé pracovni podminky za pfimérenou odménu,
pravo ziskat praci vramci spoleCenskych moznosti nebo pravo na penézitou podporu
v nezaméstnanosti, ktera by zajistila diistojnou Zivotni Groveti.'®

V ustanoveni § 10 ZoZ je ukotvena uz§i vyseC prava na praci, a sice pravo na
zamestnani, tedy pravo na to ziskavat obzivu ze zavislé prace v ramci pracovnépravniho vztahu.
Kromé toho je soucasti prava na zamestnani také pravo na poskytnuti sluzeb podle ZoZ ze
strany statu, kam muZzeme také zatradit pravo na podporu v nezameéstnanosti a poskytovani
prispévka. '

Jednim zhlavnich cild statni politiky zaméstnanosti je dosazeni tzv. ,plné
zaméstnanosti“. Tim neni mysleno, ze nutné museji byt zaméstnani vSichni statni ob¢ané, nybrz
se timto pojmem chape situace, kdy se prace dostane kazdému, kdo je schopny pracovat a o
tuto praci se skute¢né uchazi. Neznamena to tedy, ze by ve spole¢nosti méla byt nulova
nezaméstnanost. Naopak udrzenim tzv. , pfirozené miry nezaméstnanosti“ bude mozné stale
dosahnout plné zaméstnanosti. Cilem statu by tedy mél byt stav, kdy se nabidka bude rovnat
poptavce, v takovém piipade bude dosazeno plné zaméstnanosti, prestoze zde stale bude néjaka
frikéni (dobrovolna) nezaméstnanost.'”’

V lednu roku 2022 dosahovala mira zamé&stnanosti podle dat Ceského statistického
uradu a Eurostatu urovné 75,2 %, mira obecné nezaméstnanosti dosahovala 2,3 %. Od biezna
do biezna roku 2021 pfitom mira obecné nezaméstnanosti dosahovala 3,4 %.'% Lze fici, Ze tato
hodnota byla ovlivnéna prave negativnimi dopady probihajici pandemie koronaviru, kdy nebylo
mozné udrzet v§echna stavajici pracovni mista a ¢ast zaméstnancti musela byt propusténa. Tato

&isla ukazuji, ze se CR v tomto ohledu daii napliiovat cile své statni politiky zamé&stnanosti.

104 PICHRT, Jan. IV. Prdvo na prdci, pravo na zamésindni, plnd zaméstnanost a nezaméstnanost. In:
KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018,
s. 233-235

105 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: Komentd# k § 10. [online databdze] aspi.cz [cit. 10. 3.
2022] Dostupné z: databaze aspi.cz
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107 PICHRT, Jan. Pravo na praci, pravo na zaméstnani, plna zaméstnanost a nezaméstnanost. In;: KOLDINSKA,
Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 233-235
108 SU. Miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity — leden 2022. [online] czso.cz [cit. 10. 3.
2022] Dostupné z:  https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-
aktivity-leden-2022
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Na nasledujicim grafu lze vidét, jak se vyvijela obecna mira nezaméstnanosti v CR

behem ,,covidovych® let.

Graf & 2: Nezaméstnanost v CR v letech 2019-2022
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Zdroj dat: Eurostat. ec.europa.eu/eurostat. Data dostupné z:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/une_rt_m

4.5 Geneze opatieni na podporu a udrzeni zaméstnanosti

Po hospodatské recesti, ktera zastihla cely svét v letech 2008 a 2009 se zacaly v Ceském
pravnim prostiedi objevovat prvni opatteni/projekty, které mely za cil zmirnit negativni dopady
hospodarskych disturbanci na trh prace. Prestoze v n€kterych okolnich statech jiz byl pln¢ do
pravnich fadd zakomponovan kurzarbeit, v CR jesté n&akou dobu trvalo, neZ politicka

reprezentace dospéla k tomuto nastroji.

4.5.1 Vzdélavejte se!

Prvnim vyznamnéj§im opatfenim, ktery predstavilo v roce 2009 MPSV, byl projekt
., Vzdélavejte se!“. Tento projekt fungoval v obdobi od mésice biezna 2009 do mésice unora
2011. Celkova alokace na tento projekt byla témér 3 mld. K¢ a jeho hlavnim smysl spocival
v tom, Ze v dob& neschopnosti zaméstnavatelt pfidélovat zaméstnancim praci, zajist'ovali tito

zaméstnavatelé s financni podporou ufadd prace pro své zaméstnance vzdélavani. Z tohoto
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projektu bylo mozné Cerpat financni prostredky nejen na zajisténi vzdélavacich aktivit, ale také
na mzdové naklady zaméstnanct v dobé jejich udasti na vzdélavani.'%”

Tento nastroj nemél charakter dnesni podoby kurzarbeitu, ovSem ve své podstaté plnil
podobny ucel. Jeho piinosem taktéz bylo, ze polozil zaklady pro dalsi navazujici projekty
podpory odborného vzdélavani zameéstnanctu jako napf. projekty ,,Vzdélavejte se pro rast”,
,,Vzdélavejte se pro stabilitu“ nebo ,,Podpora odborného vzdélavani zaméstnanci, piicemz
mnohé z nich jsou aktivni dosud. Tento projekt byl také ucinnou alternativou v ZoZ jiz

zakotvené rekvalifikaci.!''®

4.5.2 Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti

Zavedenim tohoto nastroje se v pravnim fadu CR poprvé objevil nastroj aktivni politiky
zamestnanost, ktery se jiz vyznacoval nékterymi rysy modelu kurzarbeitu. Jako o kurzarbeitu o
ném koneckonci bylo hovoteno na polické scénd. PDCN se stal sou¢asti ZoZ s uéinnosti od 1.
10. 2015, kdy byl pfijat novelizujicim zakonem ¢. 203/2015 Sb. a byl v¢lenén do § 115 ZoZ,
ve kterém byl ptivodné az do svého zrudeni upraven ptispévek na dopravu zaméstnanci.'!!

PDCN poskytoval UP CR zaméstnavateli, a to na zakladé dohody uzaviené s nim po
pfedchozim souhlasu vlady, pokud by na strané zaméstnavatele nastala prekazka v praci
z divodu uvedeného v § 209 odst. 1 ZP nebo z divodu preruseni prace zptisobeného zivelni
udalosti podle § 207 pism. b) ZP spo&ivajici v pfirodni pohromé.'!> P¥ekazka v praci dle § 209
odst. 1 ZP predstavuje docasné omezeni odbytu jeho vyrobki nebo omezeni poptavky po jim
poskytovanych sluzbach, v disledku ¢ehoZz neni zaméstnavatel schopen piidélovat
zaméstnancim praci ve sjednaném rozsahu (= tzv. ¢aste¢na nezaméstnanost).!'

Po splnéni téchto podminek musely byt splnény jeste zvlastni podminky dle § 115 odst.
1 ZoZ ve znéni uc¢inném do 30. 6. 2021. Témito podminkami bylo, ze minimalni rozsah
prekazek zminénych v predchazejicim odstavci musel byt 20 % stanovené tydenni pracovni
doby, dale také musel zaméstnavatel, pokud chtél pfispévek Cerpat, vyplacet zaméstnancim
nahradu mzdy ve vysi alesponi 70 % jejich prumérné mzdy. Posledni podminkou bylo, Ze se

zameéstnavatel v dohod€ o poskytnuti piispévku zavaze, ze v dobé sjednané pro poskytovani

19 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé cdstecné prdce. [online] aspicz [cit. 15. 3. 2022] Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300965/1/2?vtextu=Geneze%200pat%C5%99en%C3% AD%20na%20p
odporu%20a%20udr%CS5%BEen%C3%AD %20zam%C4%9Bstnanosti#lema0
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prispévku se zaméstnancem, na kterého bude prispévek poskytovan, nerozvaze pracovni pomer
z divodt uvedenych v § 52 pism. a) az ¢) ZP.!!

PDCN byl poskytovan pouze po dobu trvani zminénych prekazek v praci, a to ve vysi
20 % prameérného vydélku zaméstnance, maximalné vSak pouze do Castky 0,125nasobku
prumérné mzdy v narodnim hospodafstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku
dle pfislusného sdéleni MPSV. Maximalni doba poskytovani ptispévku Cinila 6 mésicu s
moznosti jednoho opakovani po stejnou dobu.!'?

Zaméstnavatel musel o PDCN pozadat. Musel predlozit doklady osvédéujici skute¢nosti
v zadosti uvedené vcetné piedlozeni dohody s odborovou organizaci ¢i vnitiniho predpisu,
podrobného popisu divodd, na zakladé kterych zaméstnavatel zadal o prispévek, a opatieni,
ktera jiz zaméstnavatel k feSeni situace zavedl, zeyména opatfeni v oblasti pracovni doby,
vyuziti konta pracovni doby nebo ¢erpani dovolené, dale seznamu provozoven zaméstnavatele,
jichz se Zadost tykala, vCetné poctu dotCenych zaméstnanci a popisu vyhledu prekonani
Castecné nezameéstnanosti nebo zivelni udalosti. Dale musel téz dolozit zfizeni uctu u penézniho
tstavu. UP CR potieboval pro své rozhodnuti védét, kam piispévek posilat, a musely existovat
podklady, na jejichz zakladé by bylo mozné vyhodnotit splnéni vySe formulovanych
podminek.''®

Po uzavieni dohody s UP CR mél zamé&stnavatel vyplacet PDCN piimo zamé&stnanci.
V opa¢ném piipadé by porusoval podminky pro poskytnuti PDCN.

Kli¢ovou podminku pro poskytnuti PDCN viak bylo, Ze k realizaci tohoto nastroje
mohlo dojit az ve chvili, kdy byl aktivovan prostfednictvim nafizeni vlady. Moznost zadat o
prispévek tak byla vazana na aktivni pisobeni vlady, ktera musela jeho poskytovani timto
nafizeni umoznit. V nafizeni by vlada zaroven vymezila obdobi, po jaké by bylo mozné PDCN
poskytovat.'!’

Jak jsem jiz uvedl v tivodu této podkapitoly, kromé samotného nafizeni byla vlade
svéfena také pravomoc odsouhlasit poskytnuti PDCN konkrétnimu subjektu (zaméstnavateli)
poté, co jiz dosahl dohody s UP CR. Tim tak byla dile vyrazné omezena moznost a pruznost
poskytovani takového prispévku. To mlzeme vidét napf. i pfi porovnani podminek pro

poskytnuti Kurzarbeitergeld dle némeckého kurzarbeitu, jak byly tyto podminky popsany

114 7 &.435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti ve znéni zakona &. 327/2017 Sb., § 115 odst. 1

115 7. &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti ve znéni zakona &. 327/2017 Sb., § 115 odst. 3

116 HORECKY. Jan, BLAZEK, Michal. Pickazky v praci a jejich odmétiovani. In: SELUCKA, Markéta a kol.
Covid-19 a soukromé pravo. Otdzky a odpovédi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 32

117 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé Cdstecné prace. [online] aspi.cz [cit. 15. 3. 2022] Dostupné z
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300965/1/2?vtextu=Geneze%200pat%C5%99en%C3% AD%20na%20p
odporu%20a%20udr%CS5%BEen%C3%AD %20zam%C4%9Bstnanosti#lema0
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v prislusnych pasazich kapitoly 3, kdy zde naopak muze dojit k zadosti o Cerpani ptispévku
rovnou na zakladé splnéni zakonnych predpokladt a hlavni rozhodovaci tlohu potom ma
Spolkovy urad prace.

I to tak bylo ddvodem, pro¢ tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti nebyl v CR
nikdy vyuzit, k jeho aktivaci ze strany vlady nikdy nedoslo. Predmétna pravni uprava totiz
nabyla Gcinnosti az v dob¢, kdy doslo k definitivnimu pfekonani dopada hospodatské krize z
roku 2009. Dle MPSV se v letech 2011 a 2012 projevila v té dob¢ probihajici recese ekonomiky
v mezirocnim poklesu HDP 0 0,9 %. Negativni dopad této recese na trh prace se naplno projevil
v lednu 2014, kdy nezaméstnanost dosahla v CR rekordnich hodnot. Dle MPSV se tak v této
souvislosti a v souvislosti s odbytovymi problémy Ceskych zaméstnavatel zptsobenymi
ukrajinskou krizi jevila potfeba zavedeni obdobného nastroje stale aktualngjsi.''® Kromé toho
ani podminky vySe pfispévku, resp. minimalni vysSe nutné nahrady mzdy ze strany
zaméstnavatele nepifindsi pfi porovnani s némeckym kurzarbeitem vyraznou pomoc. Jeho
prakticka pouzitelnost s ohledem na podminky realizace PDCN byla jiz pied nabytim jeho
Géinnosti predmétem diskuzi. Findlni podoba PDCN potom byla vysledkem politického

kompromisu, ktery v§ak nepfinesl potiebny uzitek.'!"

4.5.3 Antivirus

Nyni se jiz dostavam k nastroji, ktery byl vladou vytvofen po propuknuti pandemie
nakazy Covid-19 v CR v roce 2020. Jak jiz vyplynulo z ptedchazejiciho pododstavee, PDCN
se projevil jako absolutn€ nepouzitelny nastroj, ktery by rozhodné nedokéazal odvratit negativni
dopady pandemie na trh prace. Jak jiz bylo uvedeno v tivodni kapitole, vlada s §ifici se nemoci
musela pfistupovat v z4jmu ochrany zdravi obyvatelstva k fad¢ restriktivnich opatfeni, které
dosud nebyvalou mirou zasahly trh prace a tim i narodni hospodafstvi. Sifeni nakazy a piislugna
ochranna opatfeni vedla k uzavirani provoza a k vyraznému rozsiteni prekazek v praci. Mezi
negativnimi dopady se projevovaly zejména propousténi, pokles zaméstnanosti a nartst
nezameéstnanosti.

Clenové vlady byli v této dobé (predevsim bdhem roku 2020) v enormnim zapiahu, kdy
museli prakticky denné reagovat na vyvoj pandemie a museli upravovat vladou nebo
jednotlivymi ministerstvy pfijata opatieni. Jako neptedstavitelny se tak naplno projevil

pozadavek schvalovani poskytnuti PDCN kazdému jednomu zaméstnavateli, jak bylo

18 MPSV CR. Vldda Jjednala o kurzarbeitu. Tiskova zprava. [online] mpsv.cz. Praha, 3.11.2014 [cit. 15. 3. 2022]
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vlada-jednala-o-kurzarbeitu
119 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 15. 3. 2022]
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poskytnuti tohoto pfispévku podminéno. Napf. v mésici dubnu 2020 by tak vlada musela
schvalovat piiblizné 40 tisic zadosti o poskytnuti PDCN.'* Navic maximalni vy$e PDCN,
kterou by v roce 2020 bylo mozno zaméstnavateli poskytovat mesi¢né€ na jednoho zameéstnance,
predstavovala 4.179 K¢, coz se pii vysi prumérné mzdy v t€ dobé jevi jako zcela neodpovidajici
Castka, ktera by rozhodné nedokazala zabranit dopadim do ekonomiky a neposkytovala by
zaméstnavatelim a zaméstnanciim potfebnou podporu.'?!

MPSV muselo reagovat na zhorSujici se situaci a dalsi hrozici problémy, a tak vyuzilo
moznosti, kterou poskytuje ZoZ v § 120. Dle tohoto ustanoveni mohou byt problémy obecniho,
okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti zamé&stnanosti feSeny prostiednictvim
cilenych programu, vcéetné mezinarodnich programi s mezinarodni ucasti a programu
financovanych v ramci Strukturalnich fondt Evropské unie a dalSich programu Evropské unie.

V pomérné kratkém ¢ase MPSV predstavilo cileny program podpory zameéstnanosti
nazvany ,, Antivirus“, ktery dne 31. 3. 2020 schvalila vlada svym usnesenim ¢&. 353.1%

V ramci tohoto programu byl zaméstnavatelim poskytovan piispévek pro Caste¢né nebo
plné kryti naklada, které jim vznikly z davodu vyplaty nahrady mzdy za dobu trvani
relevantnich prekazek v praci, a to v€etné pojistného, které bylo z ndhrady mzdy odvedeno na
socialni a zdravotni pojisténi. Témito relevantnimi prekazkami potom byly prekazky dle ust.
191 ZP spocivajici v nafizené karantén€¢ nebo izolaci, dale také prekazky na strané
zaméstnavatele dle ust. § 207, § 208 a § 209 ZP.'*

Tento program byl nakonec predstaven ve tifech riznych rezimech A, B a C. Vyse
piispévku byla rizna, a to v zavislosti pravé na rezimu programu, resp. davodech vzniku
prekazky v praci. Pro rezim A byla stanovena vySe pfispévku na 80 % nahrady mzdy,
maximalné vsak 39.000 K¢ meésicné na zaméstnance. V rezimu B byla vyse pfispévku 60 %
nahrady mzdy, maximalné v§ak 29.000 K& mési¢né na zaméstnance.'?* Specialnim piipadem
pak byl rezim , A plus®, ve kterém bylo mozné proplatit zaméstnavateli naklady na nahradu
mzdy do 100 %, maximalné viak do 50.000 K& mési¢né na zaméstnance. '*

Specialni rezim ,,A plus“ se vztahoval na pfipady, kdy doSlo k Gplnému uzavieni

provozu zaméstnavatele nebo jeho vyrazného omezeni nafizenim vlady.'” ReZim A se

120 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 20. 3. 2022]
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122 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 21. 3. 2022]
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124 MPSV. Ochrana zaméstnanosti. Antivirus - podpora zaméstnanosti. [online] mpsv.cz [cit. 21. 3. 2022]
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/antivirus

125 KUCERA, Petr. Antivirus A plus, A, B. [online] ucto2000.cz [cit. 21. 3. 2022] Dostupné z:
http://www.ucto2000.cz/UCTOINFO/pk21010.htm
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vztahoval na pfipady, kdy zameéstnancim byla nafizena karanténa nebo izolace z divodu
onemocnéni Covid-19. Rezimem B se potom fidily firmy, které nemohly fungovat naplno,
protoze mély vyznamny pocet zaméstnancli na oSetfrovném nebo v karanténé, mély omezené
vstupy nezbytné k jejich Cinnosti (napiiklad z divodu pandemie chybéla né€jaka soucastka, ze
které firma vyrabéla svij produkt), nebo byla z divodu pandemie omezena poptavka po
sluzbach ¢&i produktech firmy. '’

Program Antivirus C mél potom odlisny charakter. Zaméstnavatelim zaméstnavajicim
maximalné€ 50 zaméstnancu totiz umoznoval za mésice Cerven, Cervenec a srpen 2020 ponizit
odvody na socialni zabezpeCeni. Cilem prominuti pojistného byla podpora zachovani
zameéstnanosti u zameéstnancti v pracovnim pomeéru. Moznost vyuziti tohoto rezimu vylucovalo
Cerpani piispévki z nékterého z ostatnich rezimd programu Antivirus.'?®

Program Antivirus fungoval na zakladé dohody s UP CR. Dohoda se uzavirala na
zékladé zadosti podané zamé&stnavatelem na piedepsaném formulafi. UP CR poté rozhodl, zda
muze dojit k uzavieni dohody nebo zadost z konkrétnich divodi odmitl. Po uzavieni dohody,
vyplaceni nahrad mezd povinnych odvodi musel zaméstnavatel vyplnit mésicni vyuctovani za
kazdy rezim, za ktery zamé&stnavatel pozadoval piispévek (A, B).!%

Aby dosahl zaméstnavatel naroku na kompenzace v ramci programu Antivirus, musel

splnit né€kolik podminek:

zameéstnavatel musel striktné dodrzovat zdkonik prace,

- zaméstnanec nesmél byt ve vypoveédni 1hité a nesméla mu byt dana vypovéd,,

- tykalo se firem v podnikové (soukromé) sfére, zaméstnanci museli byt v pracovnim
pomeéru a museli se ucastnit nemocenského a dichodového pojisténi,

- zamé&stnavatel musel vyplatit nahradu mzdy a odvést odvody.!'*

4.5.4 Analyza vysledku programu Antivirus

MPSV ve své analyze oznacila program Antivirus za nejuspesnéjsi a nejdulezitéjsi
vladni program piijaty v dob& pandemie na ochranu a podporu ekonomiky. Lze potvrdit, ze se
tento nastroj v dob¢ krize ukazal byt uziteCnym a pomohl ochranit narodni hospodarstvi od

enormniho nartstu nezameéstnanosti a dalSich negativnich jevi. Nezaméstnanost se podafilo

27MPSV. Ochrana zaméstnanosti... [cit. 21. 3. 2022]

128 DRHOVA, Andrea. Covid-19: Antivirus C — Navod na cerpdni podpory. [online] accace.cz [cit. 21. 3. 2022]
Dostupné z: https://accace.cz/covid-19-antivirus-c-navod-na-cerpani-podpory-news-flash/
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udrZet nejnizsi v celé EU, kdy se mira ustalila na 2,8 %, coZz je oproti unijnimu praméru 7,1 %
(za ¢erven 2021) velky rozdil.'*!

Celkem bylo na podpofe v ramci vSech rezimu programu Antivirus po dobu jeho
platnosti vyplaceno vice nez 50 mld. K¢, kdy tyto penize byly pouzity na téméft 4,5 mil. nahrad
mezd. Prostfednictvim programu Antivirus bylo podpoieno celkem 1 073 133 zaméstnancu,
pficemz kazdému z nich byla vyplacena nahrada mzdy v priméru za vice nez 4 meésice.
Program tak pfispél k udrzeni pracovnich mist pro 37 % zameéstnancu pracujicich v soukromé
sfére. '3

Na nasledujicim grafu lze vidét, jak se vyvijel pocet podpofenych zaméstnanct v ramci

programu Antivirus v obdobi biezen 2020 az kvéten 2021.

Graf ¢. 3: PocCet podporenych zaméstnanci — Antivirus

Pocet podporenych zaméstnancUl - Antivirus
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Program Antivirus se béhem pandemie koronaviru projevil jako velmi ucinny nastroj,
s jehoz pomoci byl stat schopen zabranit vyraznéj$im dopadiim negativnich disledkt pandemie

na trh prace a udrzet tak na pfijatelné urovni nizkou nezaméstnanost. Dle MPSV v pfipadé¢, ze

B MPSV. Analyza programu Anfivirus: A, A+, B. [online] mpsv.cz [cit. 21. 3. 2022] Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/Anal%C3%BDza+Antiviru.pdf/
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by program Antivirus nebyl zaveden a zaméstnavatelé by béhem krize museli propustit jen
polovinu podpofenych zaméstnanct, podil nezaméstnanych by dle MPSV piesahl hranici 10
%, coz by znamenalo, 7e podet uchazet o zaméstnani by byl nejvyssi v historii CR. To by
s sebou piineslo nutnost podpory v nezaméstnanosti ze strany statu, ktery by zarover prichazel
o piijmy na danich z pfijmu a odvodech, coz by znamenalo ztratu na statnich pfijmech az 93
mld. K¢& ro¢ng. 13

Antivirus byl velmi pruznym nastrojem, ktery dokazal reagovat svizné€ na uzavirani,
resp. otevirani ekonomiky tak, ze s témito jevy podporu zvySoval, resp. rychle snizoval.!**
Veftejné finance tak byly Cerpany v zavislosti na skute¢né potrebé.

Jako provizorni nastroj se program Antivirus v dobé zdravotni krize osvédcil a data
sesbirana z jeho ucCinnosti byla dialezitym podkladem pro pfijeti zakonného nastroje tohoto

typu, tedy kurzarbeitu.

4.6 Shrnuti

V ramci ¢tvrté kapitoly jsem se vénoval podminkam a predpokladiim ¢eského pravniho
tadu pro zavedeni kurzarbeitu do jeho struktur. Jak bylo uvedeno, CR je zaloZena na silném
pojeti socialniho statu, jehoz ukolem je dohlizet a vlastni aktivitou zasahovat do trhu prace a
konkrétné do otazky zaméstnanosti. Stat se snazi udrzet zamestnanost, resp. nezameéstnanost na
takové Grovni, kterd vytvaii silné socialni prostfedi ob&ant CR a zaroveil udrzuje silné
hospodarfstvi statu.

Jak bylo zminéno, v reakci na celosvétovou hospodatskou recesi v letech 2008 a 2009
se CR snazila vytvofit pravni nastroje, které by zamezily hromadnému propousténi
zam&stnanc a vyraznému narGstu nezaméstnanosti. Prvni nastroje jako PDCN nemély
prakticky zadného realného vyuziti, a to jednak z toho divodu, ze v dob€ jeho pfijeti jiz krize
davno pominula, ale pfedevsim proto, ze podminky jeho vyuziti byly prakticky nerealizovatelné
nebo by mély jen zanedbatelnou podpirnou hodnotu.

Pti soucasné krizi spojené s pandemii koronaviru se naopak velmi osveédcil program
Antivirus, ktery vlada piijala jakozto ad hoc program pomoci statu, a 1 diky nému bylo
zabranéno velkému naristu nezameéstnanosti. Stat ve velké mife kompenzoval
zaméstnavatelim naklady na zameéstnance, pro které z davodu prekazek v praci neméli praci, a

zameéstnavatelé tak nemuseli sahat k propousténi. Vzhledem k neexistenci uzite¢ného

133 MPSV. Analyza programu Antivirus: A, A+, B. [online] mpsv.cz [cit. 21. 3. 2022] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/Anal%C3%BDza+Antiviru.pdf/
134 MPSV. Analyza programu Antivirus... [cit. 21. 3. 2022]
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zakonného nastroje lze fici, ze vlada zvladla piijetim programu Antivirus vytvorit velmi rychle
G&inny nastroj, ktery diky nastavenym podminkam podpory a své pruznosti dokazal ochranit

mnoho zaméstnancu pred ztratou jejich prace.
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5  Prispévek v dobé ¢asteCné prace

5.1 Zakon o kurzarbeitu — novela zakona o zaméstnanosti

Ackoliv zadna zakonna Uprava nepouziva vyslovné termin , kurzarbeit™, na politické
scéné a mezi vefejnosti i odbornou spoleCnosti se tento nazev stal bézné uzivanym a novy
nastroj zavedeny do pravniho fadu malokdo nazve jinak.

Jiz pfed vypuknutim pandemie koronaviru byla na MPSV vedena pracovni jednani se
zastupci zaméstnavateld, a to s cilem zrevidovat zakonnou Gpravu tzv. STW' nastroji. Slo
konkrétné pravé o PDCN, ktery byl prakticky nepouZitelny, a bylo tak nutné piijmout novou
zakonnou Upravu, ktera bude zpusobila poskytnout efektivni podporu. BEhem pocatku byla tato
jednani pferusena a plné obnovena byla az po zavedeni programu Antivirus v ¢ervnu roku 2020.
Tato jednani probihala na Grovni tripartity. !¢

Expertni jednani méla za vysledek vladni navrh zakona, ktery vypracovalo MPSV a
ktery byl 26. 8. 2020 piedlozen vladé ke schvaleni. Navrh zadkona byl ptedlozen Poslanecké
snémovné PCR dne 25. 9. 2020 jako snémovni tisk &. 1025.'3” Pfedmétny navrh zakona mél
novelizovat ZoZ. O tom, Ze téma zavedeni kurzarbeitu bylo naprosto zasadnim, vypovidala
nejen dlouha jednani na urovni vlady ale také predevs§im nekonecné debaty na pude Poslanecké
snémovny.'*® O kone&né podobé& zakona byla vedena rozsahla politicka a odborna debata, ktera
nakonec vyustila v 77 pozméiovacich navrhti, které zcela ménily pivodni vladni navrh.'*
Kromé¢ debaty na pudé€ zakonodarnych sborti byl vladni navrh zakona podroben také rozsahlé
kritice ze strany odbort. Napf. velky nesouhlas byl vyjadfovan ve vztahu k ptvodné
navrhované maximalni vysi podpory, kterd méla Cinit 70 % cistého, maximalné do vyse
celostatni primérmé mzdy.'*? Jak je uvedeno dale, doslo zde nakonec k navyseni.

Navrh vlady na projednani zakona ve stavu legislativni nouze nebyl schvalen, a tak

poslednim tfetim ¢tenim proSel navrh zakona az 7. 5. 2021, kdy byl navrh schvalen Poslaneckou

135 7 anglického .,short-time work®, obdoba némeckého vyrazu , kurzarbeit“.

136 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 1. 4. 2022]

137pSp CR.  Snémovni  tisk  1025. [online] psp.cz [cit. 1. 4. 2022] Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw 70=8&t=1025

138 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 1. 4. 2022]

19pSp CR.  Snémovni  tisk  1025. [online] psp.cz [cit. 1. 4. 2022] Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw 20=8&t=1025

“OKLADIVOVA, Barbora. Podobu kurzarbeitu kritizuji politici, odbordri i zaméstnavatelé. Cas na schvdleni se
krati [online] irozhlas.cz [cit. 5. 6. 2022] Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/kurzarbeit-program-
antivirus-koronavirus-zamestnanci-podpora-statu_2011070923_onz
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snémovnou a byl pfedlozen ke schvaleni Senatu CR. Senat schvalil navrh zdkona dne 9. 6. 2021
a prezident republiky zakon podepsal dne 18. 6. 2021.14!

Problematika nastaveni nastroje STW je problematikou komplexni, u niz je tfeba, aby
doslo k vyvazeni zajmu vSech dotCenych stran — zaméstnavateli, zaméstnancti a statu. Pfi
pfipravé konkrétnich zakonnych ustanoveni je tfeba tento nastroj prizpusobit tuzemskym
standardim a podminkam, je tfeba jej pfizptsobit moznostem statniho rozpoctu a moznostem
financovani vibec. I to je duvod, pro¢ neni mozné pievzit komplexni upravu modelt ze
zahrani¢i (napf. némecky kurzarbeit), ale je tfeba vytvofit originalni nastroj, ktery bude
vyhovovat podminkam v CR. Modely, které byly predlohou Geskému kurzarbeitu, vychazeji
z odlisnych socioekonomickych a pravnich prostiedi.

Pro novy tuzemsky model nastroje STW se vzilo oznaceni ,,Cesky kurzarbeit. Tento
termin vSak nebyl nikdy v legislativni praxi pouzit a s ohledem na legislativni pravidla vlady
by ani uzivan byt nemél.'*? Oficialnim nizvem tohoto nastroje, ktery uziva také piislusny
zakon, je tak ,prispévek v dobé castecné prace”. Tento nastroj byl ptijat do ¢eského pravniho
radu zakonem ¢. 248/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony. V ZoZ tak vznikla nova ustanoveni §§ 120a —
120f. Novela nabyla uc¢innosti dnem 1. 7. 2021, stalo se tak se sedmimé&si¢nim zpozdénim oproti

ptvodnim planim.
5.2  Cesky model kurzarbeitu

5.2.1 Obecné, prekazky v praci

Stejné jako v pripadé némeckého pojeti ma byt hlavnim smyslem Geského PDCP
udrzeni zaméstnanosti. Tento nastroj je zalozeny na vlastni aktivité statu, ktery ma za ukol
v dobé hospodaiskych poruch podpofit stabilizaci ekonomiky a zabranit nardstu
nezameéstnanosti. Cilem je pfekonani prechodného tézkého obdobi a udrzeni zaméstnanct na
svych stavajicich pracovnich mistech, z cehoz maji tézit vSechny tfi strany — zaméstnanci,
zaméstnavatelé 1 stat.

PDCP cili na podporu zaméstnavateld v situacich, kdy nebudou schopni z jimi
nezavinénych divodi zaméstnancim piidélovat praci v rozsahu, ktery s nimi maji sjednan.

Té&mto zamdstnavateldm ma PDCP pomoci pokryt nahrady mezd zaméstnanct, ale také pojistné

41 pSp  CR. Swemovni tisk 1025. [online] psp.cz [cit. 1. 4. 2022] Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw 20=8&t=1025

142 REDAKCE. Vidda projednd zdkon o kurzarbeitu, pred 15 lety nikdo nevéFil, Ze bude treba. Advokatni denik
[online] advokatnidenik.cz. 9. 9. 2020 [cit. 6. 4. 2022] Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/09/09/vlada-
bude-schvalovat-zakon-o-kurzarbeitu-pred- 15-lety-nikdo-netusil-ze-bude-treba/
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na socialni zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetejné
zdravotni pojisténi. V piipade téchto pojistnych je uznatelnym nakladem jen ta Cast, ktera je
odvedena zamé&stnavatelem z nahrady mzdy. PDCP tak ma slouZit predevsim ke sniZeni t&ch
mzdovych nakladi, které zaméstnavateli vznikaji v pfimé souvislosti s prekazkami v praci,

144 chapou PDCP primarné jako

které jsou relevantni pro poskytnuti PDCP.'* Né&ktefi autofi
podporu zaméstnanct, kterym je podle nich pfispévek vyplacen prostiednictvim
zamé&stnavatele. S timto pojetim Gplné nesouhlasim. Dle mého nazoru je PDCP poskytovan
zaméstnavateli, a pravé za ucelem pokryti naklada, které mu vznikaji a které by musel stejné
vynalozit, pokud by nechtdl zaméstnance propustit. Pro zaméstnance tak PDCP znamena
podporu predev§im v tom smyslu, ze tim bude zabranéno nutnosti propustit je.

Dle § 120c ZoZ jsou relevantnimi piekazkami v praci na strané zaméstnavatele
prekazky dle § 207 az 209 ZP. Podle § 207 pism. a) ZP je touto pfekazkou situace, kdy nemutze
zaméstnanec konat praci pro poruchu v dodavce surovin ¢i jinych vstupa. Dale vsak je dle
tohoto ustanoveni piekazkou v praci také prostoj, kdy zaméstnanec nemuze konat praci pro
prechodnou zavadu zptusobenou poruchou na strojnim zafizeni, kterou nezavinil, prekazky v
dodavce pohonné sily, chybnych pracovnich podkladech nebo zptsobenych jinymi provoznimi
pfi¢inami. V takovém piipad€ nalezi zaméestnanci nahrada mzdy ve vysi minimalné 80 % jeho
prumérného vydeélku.

Dle pism. b) pak nemuze-li zaméstnanec pracovat v disledku preruseni prace
zpusobené nepfiznivymi povétrnostnimi podminkami nebo Zivelni udalosti a nebyl-li preveden
na jinou praci. Pfi této specidlni piekazce v praci nalezi zaméstnanci dle ZP ndhrada mzdy ve
vysi minimalné 60 % jeho primérného vydelku.

Ust. § 209 odst. 1 ZP upravuje piekazku v praci, kterad spociva v do¢asném omezeni
poptavky po vyrobcich nebo sluzbach zaméstnavatele, a zaméstnavatel tak neni schopen
pridélovat zamé&stnanci praci v rozsahu jeho tydenni pracovni doby. Zde Cini vySe nahrady
mzdy 100 % primémeého vydélku zaméstnance, ovSem ta muze byt snizena az na 60 %
v pripadé, ze je toto snizeni upraveno v dohodé mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci
a tam, kde odborova organizace nepusobi, musi byt toto snizeni upraveno jednostrannym
vnitinim predpisem zaméstnavatele. Prekazka v praci dle § 209 odst. 1 ZP byla dfive pfimo
zakonem oznacovana jako tzv. ¢asteCna nezaméstnanost. S | kurzarbeitovou™ novelou vSak byl

tento pojem ze zakona vypusten.

143 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 6. 4. 2022]
144 Napt. Dandova Eva, viz. ¢&lanek Neékolik  pozndmek ke  kurzarbeitu,  dostupny
https://www.praceamzda.cz/clanky/nekolik-poznamek-ke-kurzarbeitu
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Dale ZP v ust. § 208 stanovi jako piekazku v praci na strané zameéstnavatele situaci, kdy
zaméstnanec nemuze konat praci pro jiné prekazky na strané zaméstnavatele nez ty, které jsou
uvedeny v § 207. Jde tedy o jakousi zbytkovou oblast, aby zaméstnanci byli chranéni pti kazdé
myslitelné situaci, kdy je zde prekazka v praci na strané¢ zameéstnavatele. V takovém piipade

nalezi zaméstnanci plna nahrada primérného vydeélku.

5.2.2 Aktivace

Velky rozdil mezi ¢eskou a némeckou tpravou kurzarbeitu predstavuje proces aktivace
tohoto nastroje. Zatimco v Némecku plyne moznost vyuzit tohoto nastroje piimo ze zadkona za
predpokladu splnéni vSech nutnych podminek a posouzeni jejich naplnéni ze strany ufadu
prace, v CR bohuZel nestati pouhé naplnéni zakonnych podminek. I v pfipadé tohoto nového
nastroje si totiz ponechala jistou miru uasti na jeho aktivaci vlada. Poskytovani PDCP je
podminéno aktivaci ze strany vlady, a to formou vydani nafizeni.'*> Toto také bylo jednim
z nejspornéjsich bodu pfi projednavani navrhu nové pravni upravy. Aktivace kurzarbeitu tak,
jak je nyni nastavena, tedy zavisi na politickém rozhodnuti, coz mtze byt problémem, jelikoz
je tendence politicka rozhodnuti ¢init takovym zptisobem, aby tim byla uspokojena co nejveétsi
masa potencialnich volici.

Vydat nafizeni je mozné az po projednani navrhu nafizeni v Radé hospodaiské a socialni
dohody (dale téz ,RHSD*).'*® Pfestoze ZoZ hovoii vtomto smyslu pouze o projednani
v RHSD, pravidlem ziejmé& bude, ze v ramci projednani na této urovni bude zaroven dochéazet
ke shodé na dtivodech aktivace poskytovani PDCP a jeho parametrech.

Divody, pro které miize vlada aktivovat poskytovani PDCP jsou uvedeny v § 120b ZoZ.
Jako prvni uvadi hospodaiské divody. Ty se musi vyznaCovat relevantnimi ekonomickymi
ukazateli a jejich oCekavanym vyvojem. Musi tedy dojit k fadnému zhodnoceni a zdivodnéni
aktivace PDCP. Mé&lo by tak byt zajisténo, ze k aktivaci bude dochazet pouze v piipadé opravdu
zavaznych poruch statniho hospodafistvi, je vSak otazkou, zda tomu tak skutecné do budoucna
bude. Pokud jde o relevantni ekonomické ukazatele, tyto by mély byt objektivni a méfitelné a
mély by korespondovat s diivody, pro které je PDCP aktivovan. Tyto ukazatele by mély byt
hlavnim podkladem pfi jednani na urovni RHSD a mély by vychazet z analyzy celostatniho
vyvoje  hospodafstvi. Prikladem Ize wuvést jako relevantni ukazatele vyvoj

zaméstnanosti/nezaméstnanosti nebo vyvoj HDP.

145 70Z, §120b odst. 1
146 707, §120b odst. 1
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Dalsim divodem muze byt zivelni udalost. Tou je myslena vyhradné pfirodni pohroma
dle predpisi EU, tedy zaplavy, zemétieseni, hurikany, tornada, lesni pozary, sesuvy pudy,
laviny nebo sopecné erupce. Nafizeni by v tomto ptipadé mélo obsahovat vymezeni pro jakou
zivelni udalost je vydavano, aby bylo mozné jasné urcit, zda prekazka v praci u konkrétniho
zaméstnavatele je zptsobena pravé z tohoto divodu.

Velmi aktualnim didvodem pro aktivaci je epidemie. Probihajici zdravotni krize jisté
byla impulsem, pro¢ i tento divod aktivace PDCP byl do ZoZ zaveden. Soudasna krize je
jasnym dokladem moznosti dopadi pandemie na narodni hospodafstvi a trh prace. Zde je vsak
jeden velky rozdil oproti programu Antivirus, ktery byl ad hoc zaveden v prubéhu pandemie
koronaviru, a sice ze PDCP nebude mozné pouzit pro nahradu mzdy za dobu karantény nebo
izolace zaméstnance.'*’ Reakci na vyvoj novych hrozeb je jisté taktéz dal§i z divodd,
kyberutok.

ZoZ pamatuje taktéz i na dalsi, v zakoné nespecifikované, duvody, které mizou vést
k aktivaci PDCP tak, aby bylo mozné piipadn& nastroj aktivovat i v situacich, které nyni neni
mozné predvidat. Musi vsak jit o zasah vyssi moci.!*® Prikladem si lze piedstavit napt. obdobi

rozsahlého sucha, které nelze povazovat za zivelni pohromu.

5.2.3 Podminky poskytovani PDCP

Poté co dojde k aktivaci nafizenim vlady, lze nasledn& poskytovat PDCP pii splnéni
dalgich zakonnych podminek. Piedné je tieba uvést, ze PDCP neni mozné poskytovat
zaméstnavatelim uvedenym v § 109 odst. 3 ZP, tedy organiza¢nim slozkam statu, uzemnim
samospravnym celkiim, véetng jejich piispévkovych organizaci.'*

PDCP se poskytuje na zamé&stnance v pracovnim poméru, pokud tento pracovni pomé&r
v den podani oznameni zameéstnavatele trva alesponi 3 meésice. ZoZ vSak stanovuje nekteré
podminky, za jakych nelze poskytnuti PDCP pfiznat. Jde o situace, kdy zaméstnavateli byla
v poslednich 3 letech ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e)
bod 3 ZoZ, tedy umoznéni vykonu nelegalni prace cizincem bez platného opravnéni k pobytu
v CR, je-li vyzadovano."*'*' Tato podminka plati pro veskeré piispévky poskytované na

zakladé ZoZ 152

147 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 8. 4. 2022]

148 70Z, §120b odst. 1

149 707, §120a odst. 2

150 707, §120c odst. 3

151 Otazku, zda a v jakych piipadech je povoleni k trvalému pobytu vyZadovano, fesi zakon &. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinci na izemi CR ve znéni pozdgjsich piedpisii

152 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 16. 4. 2022]
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Dale také neni mozné poskytnout PDCP na zaméstnance za dobu, po kterou bylo u
tohoto zaméstnance uplatnéno konto pracovni doby podle § 86 a § 87 ZP.!%3

DileZitou podminkou, kterou je tfeba zkoumat pii poskytovani PDCP je rozsah vypadku
prace. Neni zadouci vyuzivat tento nastroj v ptipadé jen nepatrného vypadku prace, ktery musi
byt zamé&stnavatel schopen vyfesit sam. Zaroveii je cilem PDCP, aby podpora mifila t&m
zaméstnavatelim, ktefi dale pokracuji ve své ekonomické Cinnosti. Rozsah vypadku prace je
tedy nastaven minimalné na 20 % a maximalné€ na 80 % pracovni doby rozvrzena na pfislusny
kalendaini mésic, za ktery bude zamé&stnavatel pozadovat poskytnuti PDCP. Tento rozsah viak
muze byt po projednani navrhu nafizeni vlady v RHSD v pfislusném nafizeni zizen. Kromé
toho vSak musi zamé&stnavatel skute€né zameéstnanci vyplatit ndhradu mzdy ve vysi minimalné
80 % jeho primémého vydélku.!*

Musi byt také splnéna podminka pfimé pfi¢inné souvislosti mezi prekazkami v praci na
strané zaméstnavatele a diivody, pro které bylo nafizeni vlady vydano.'>

Rozsah vypadku prace bude vzdy nutné posuzovat souhrnné s ohledem na vSechny
zaméstnance konkrétniho zameéstnavatele. V pfipad€, Ze se tento zaméstnavatel déli na razné
casti a vypadek prace se tyka jen urcité Casti zameéstnavatele, bude se rozsah vypadku prace
posuzovat pouze z pohledu zaméstnanc zafazenych v této &asti. Z toho divodu lze PDCP
poskytnout i v takovém piipad€, kdy nebude zaméstnavatel nékterym svym zaméstnancim
moci poskytovat praci vibec a tito tak nebudou po cely prislusny meésic viibec vykonavat praci.
V souhrnu s ostatnimi zaméstnanci vSak musi byt splnény ony limity rozsahu vypadku prace u

zaméstnavatele, resp. jeho &asti.!>°

5.2.4 Povinnosti (zavazky) zaméstnavatele pii poskytovani PDCP

K tomu, aby si zaméstnavatel udrzel narok na poskytnuti PDCP, musi splnit urdité
zavazkKy, jejichz Gcelem je dosazeni urcité efektivity tohoto opatieni, tedy dosazeni cild, pro
které je toto opatfeni aktivovano.

V prvé fadé ma zameéstnavatel zavazek udrzet pracovni mista, ktery spociva v tom, ze
nemize se zaméstnanci, pro které je PDCP poskytovan, rozvazat pracovni pomér

z organiza¢nich divodu. Tato povinnost zameéstnavatele trva i po skonceni poskytovani PDCP,

153 70Z, §120c odst. 2
154 70Z, §120c odst. 1
155 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 16. 4. 2022]
156 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 16. 4. 2022]
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a to po dobu, ktera je rovna poloving doby poskytovani PDCP. Pokud zaméstnavatel tento
zévazek nedodrzi, bude povinen vratit pomé&rmou &ast poskytnutého PDCP. 'Y’

Dals§im zavazkem je povinnost zaméstnavatele umoznit zaméstnancim ucCast na
rekvalifikacich zprostiedkovanych UP CR, o této ucasti viak musi byt mezi zaméstnavatelem
a UP CR uzaviena dohoda.'*®

Kromé toho se musi zaméstnavatel zavazat, 7e po dobu poskytovani PDCP nebude na
stejny ucel Serpat jiné piispévky z vetejnych zdroji. !>’

Za posledni nesmi zaméstnavatel po urcitou dobu vyplacet dividendy, tedy nesmi dojit
k vyplaceni mimotadnych podilti na zisku urcitému okruhu osob v ramci korporace. Doba, po
kterou plati tento zdkaz zahrnuje 1 mésic pred uCinnosti natizeni aktivizujiciho opatreni, dobu

poskytovani PDCP a dale dobu 12 mésicti nasledujicich po ukonéeni poskytovani PDCP. !¢

5.2.5 Doba poskytovini PDCP

Dobu, po kterou bude trvat aktivace PDCP a po kterou tedy bude mozné PDCP
poskytovat stanovi vzdy vlada v piislusném aktivaénim nafizeni. Zde uvede konkrétni den,
kterym bude zahajena aktivace a od kterého bude PDCP poskytovan. Dale vlada stanovi podet
mé&sict, po které bude PDCP poskytovan. Pii prvni aktivaci je mozné stanovit dobu poskytovani
maximaln€ na 6 mésicli. Tuto dobu lze naslednym nafizenim prodlouzit maximalné o 3 mésice,
pii¢emz k tomuto prodlouZeni mize byt pfistoupeno nanejvys dvakrat. Celkem tedy mize doba
poskytovani PDCP trvat 12 mésict od po&ate&niho dne stanoveného v prvnim nafizeni. '°' Aby
bylo dosazeno zadouciho stavu, pocateCni den by mél vzdy byt stanoven na 1. den
v kalendainim mésici, diky ¢emuz bude cely prvni mésic poskytovani PDCP zapoéten do

celkové doby.

5.2.6 Vyse PDCP

V piipadg, Ze dojde ke splnéni podminek uvedenych vyse, pro které se PDCP poskytuje,
predev§im pokud nastanou prekazky v praci uvedené v ust. § 207 az 209 ZP, a zaméstnavateli
bude PDCP poskytnut, bude mu poskytnut do uréité, zakonem stanovené vyse. Dle ust. § 120d
ZoZ mize vy$e PDCP &init 80 % uznatelnych naklad zaméstnavatele, maximalné mu vak
muze byt poskytnut piispévek do vyse 1,5nasobku primérné mzdy, pfiCemz se tim rozumi

prumérna mzda za 1. az 3. Ctvrtleti kalendafniho roku predchazejiciho roku, ve kterém

157 70Z, §120¢ odst. 2 pism. g)
158 Tamtéz

159 Tamtéz

160 Tamtéz

161 70Z, §120b odst. 4

47



zamé&stnavatel poda oznameni (piihlagku k PDCP). V ramci Antiviru byla stanovena maximalni
vySe piispévku presnou Castkou. Zde tak je stanovena stale se ménici vySe (v zavislosti na
aktualni praimérné mzd¢€), neni tedy tfeba zakonnou upravu kazdoro¢né ménit.

Pokud jde o to, co se rozumi uznatelnymi naklady zaméstnavatele, jde o nahradu mzdy,
ktera zaméstnancim nalezi po dobu trvani prekazek v praci, jak bylo popsano vyse, dale také
pojistné na socialni zabezpeCeni, zdravotni pojiSténi a piispévek na statni politiku
zameéstnanosti. U pojistného je vSak uznatelnym nakladem pouze ta Cast, ktera nalezi k nahrade
mzdy za dobu trvani prekazek v praci.'®?

Vypodet konkrétni vyse PDCP vychazi z nahrady mzdy, ktera konkrétnimu zaméstnanci
skutecné nalezi dle druhu prekazky v praci podle ZP. Tato vyse nahrady mzdy muze byt taktéz
upravena kolektivni smlouvou ¢i vnitinim pfedpisem pii zohlednéni minimalnich hranic
stanovenych ZP. V kazdém piipadé musi dojit ze strany zameéstnavatele k vyplaté nahrady
mzdy ve vysi minimalné 80 % primérného vydélku zameéstnance, aby mohl zameéstnavatel
74dat o poskytnuti PDCP. Na tuto podminku je tfeba brat ohled piedevsim pii nahradé mzdy
z divodu prekazky v praci dle § 209 ZP (omezeni odbytu), pro kterou ZP stanovi minimalni
vysi nahrady mzdy na 60 % pramémého vydélku zaméstnance.

Dileité je uvédomit si, ze PDCP se neposkytuje na veskeré naklady zaméstnavatele,
které ma mési¢né na konkrétniho zameéstnance. Pokud zaméstnanec v ramci ptislusného meésice
odpracuje urcitou Cast své pracovni doby, za tuto praci mu nalezi od zaméstnavatele fadna
mzda. Z této mzdy odvede zaméstnavatel za zaméstnance také pojistné, na obé tyto slozky

potom neni PDCP poskytovan.

5.2.7 Zpisob poskytovani PDCP

Poskytovani PDCP se lisi od zptisobti poskytovani jinych piispévkd upravenych v ramci
Z0Z. A&koliv mize PDCP pisobit jako nastroj aktivni politiky zam&stnanosti ZoZ jej zamémé
mezi tyto nastroje nezafazuje. Stoji tak mimo strukturu klasickych nastroji. PDCP se
neposkytuje na zakladé zadosti o poskytnuti prispévku, zaméstnavatel neuzavira s uradem
prace dohodu a PDCP ani neni vyplacen dle pedlozeného vyuétovani. Takovy zpasob byl
uplatiiovan také u programu Antivirus.

Ve zpasobu poskytovani PDCP lze vidét snahu o co nejvétsi minimalizaci
administrativy, a to jak na stran& zaméstnavatele, tak i na strand UP CR, ktery piispévek

poskytuje. Zaroveii je dbano na to, aby bylo mozné PDCP poskytovat co nejrychleji, aby jeho

162 707, §120d
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poskytnuti plnilo svij skutedny tgel. Velkym rozdilem mezi PDCP a ostatnimi piispévky dle
ZoZ je, ze pii naplnéni zakonnych podminek ma zaméstnavatel na poskytnuti PDCP nérok.

Vyse uvedené znamena, e PDCP by mél spravné byt zaméstnavateli vyplacen jesté
pred tim, nez zaméstnancim vyplati nahradu mzdy a zaroven aby i zaméstnanec obdrzel
pfislusnou nahradu mzdy v fadném vyplatnim terminu.

Usnadnénim pro zaméstnavatele je jisté také projev snahy o digitalizaci vetfejné spravy.
Veskeré administrativni (kony mezi zamé&stnavatelem a UP CR ma probihat elektronicky
v souladu se zakonem ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce ve znéni pozdé€jSich predpisi. MPSV proto planuje spusténi webu, ktery by meél
slouzit specialné tomuto uelu.'®

Nejveétsi inspiraci pro piijaty zptisob poskytovani PDCP véetné veskeré administrativy
s tim spojené byl pravé specialni program Antivirus, navrhovatel zakona o kurzarbeitu tak
vychazel ve velké mife ze zkuSenosti ziskanych s vyuzitim Antiviru béhem pandemie.

Zakladnim ukonem sméfujicim k poskytnuti PDCP je pisemné oznameni
zamé&stnavatele va¢éi UP CR, které piedstavuje faktickou piihlasku k poskytovani PDCP.
V oznameni musi byt uvedeny identifikacni Uidaje zameéstnavatele, informace o mistu a
predmétu podnikani zaméstnavatele, o poctu jeho zaméstnanci celkem nebo v ramci konkrétni
jeho Casti a pripadné oznaceni téchto Casti. Zaméstnavatel musi v oznameni také specifikovat
dtvody pro poskytnuti PDCP, tyto divody musi souhlasit s davody, pro které doslo k jeho
aktivaci vladnim nafizeni. Dale uvede predpokladany pocet zaméstnancu, pro které by mél byt
PDCP poskytnut a predpokladanou dobu &erpani piispévku. Predpokladany rozsah vyuziti
PDCP uvedeny v oznameni viak neni zavazny a slouzi pfedev§im pro monitoring a finanéni
fizeni opatfeni ze strany MPSV a UP CR. Oznameni musi povinné obsahovat prohlageni
zamé&stnavatele, ze dodrzi zavazky, které je povinen dodrzet pii poskytnuti PDCP popsané blize
v podkapitole 5.2.4.164

Mistné piislugnou pro obdrZeni oznameni je krajska pobo¢ka UP CR v jejimz obvodu
ma zaméstnavatel sidlo.'®

Narok na poskytnuti PDCP bude zam&stnavatel prokazovat pomoci mési¢niho pehledu
nakladi na nahrady mezd zaméstnanci. Tento pfehled ma obsahovat identifikacni udaje
zaméstnanct, vysi nahrady mzdy, ktera jim nalezi za piislusny mésic, den vzniku pracovniho

pomeéru, piipadné dobu trvani pracovniho pomeéru, ktery je sjednan na dobu urcitou. Dale ma

163 DUDEK, Pavel. Prispévek v dobé castecné prdce. [cit. 18. 4. 2022]
164 70Z, § 120¢ odst. 2
165707, § 120e odst. 4
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prehled obsahovat pocet hodin vykonu prace rozvrzenych zaméstnancim na piislusny mésic a
pocet hodin, po které trvaji relevantni prekazky v praci. Dulezitym obsahem piehledu je také
sd&leni vyse promémé mzdy daného zaméstnance a vysi PDCP, ktera by na n& méla byt
vyplacena.'® Mgsiéni piehled nakladt musi byt zamé&stnavatelem predlozen UP CR nejpozdéji
do 20. dne kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, za ktery je PDCP
poskytovan.'®’

Oproti programu Antiviru neni nutné predkladat piehled nakladd v piipadé PDCP az po
vyplaceni nahrad mezd zaméstnancim a uhrazeni pojistného. Zameéstnavatel tak muize
ptispévek obdrzet jesté pred vyplacenim nahrad mezd. Pro zaméstnance toto bude potom
znamenat sniZeni rizika, 7e neobdrzi své penize v fadnych vyplatnich terminech. PDCP je
vyplacen do 8 kalendairnich dnt od doruceni uplného a fadné€ vyplnéného mési¢niho prehledu
naklada.'®®

PDCP se poskytuje zamé&stnavatelim na jimi uréeny bankovni Géet. Tento et musi byt
veden na uzemi CR. UP CR nasledn& po poskytnuti PDCP vyda oznameni.'® V piipadg, Ze je
proti zamé&stnavateli nafizena exekuce a tento zaméstnavatel tak je povinnym v exeku¢nim
fizeni, nemdze byt PDCP exekuci postihnout, coz je dilezita zaruka pro zaméstnavatele i jeho

zaméstnance.'’’

5.3 Shrnuti

Jak lze z vySe uvedeného usoudit, pfijetim novely ZoZ, kterou do né&j byl zaclenén
institut PDCP, doslo k vytvofeni nastroje, ktery prozatim v &eském pravnim fadu schazel a
jehoz absence se ukazala byt zdvaznou pravé v okamziku bezprecedentni krize, kterou si nejen
CR v poslednich letech prochazi. Vlada CR dokazala na jejim polatku svizné zareagovat a
Vysledky vyuziti Antiviru ukazaly, Ze tyto nastroje jsou schopny udrzet narodni hospodarstvi
predev§im z pohledu zaméstnanosti a stability trhu prace v relativné zdravé, stabilni kondici.

Cas straveny nad piipravou tohoto ad hoc nastroje stvofeného pouze pro tuto konkrétni
krizi vS§ak mohl byt vyuzit jinym zplisobem, vlada mohla svou energii pfesmérovat na jiné

problémy, kterych nebylo malo, pokud by pravni fad jiz feSeni poskytoval.

166 707, § 120¢ odst. 5
167 70Z, § 120¢ odst. 7
168 707, § 120f odst. 1
169 707, § 120f odst. 2
170 70Z, § 120f odst. 6
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Jak bylo feteno, PDCN, ktery byl piijat v reakci na piedchozi ekonomickou recesi
v letech 2008-2009, nebyl v zddném piipadé vhodnym nastrojem teSeni krize. Jeho absolutni
nepouzitelnost se projevila naplno jiz od zacatku krize spojené s pandemii koronaviru. Vladé
tak nezbylo nic jiného, nez tento nastroj ignorovat a vytvofit si specialni program pro feseni
hospodaiskych problému.

Cesky PDCP je na rozdil od némeckého kurzarbeitu stale pevné spojen s vili vlady,
ktera jej musi svym nafizenim aktivovat, kdezto v Némecku je aktivita rozlozena predevsim
pouze mezi zameéstnavatele a Spolkovy ufad prace, jestlize podminky u konkrétniho
zaméstnavatele dovoluji rezim kurzarbeitu aktivovat. Domnivam se, ze i v pripadé Ceského
prostiedi mohl byt PDCP nastaven na vétsi autonomii UP CR a jeho vztah s jednotlivymi
zaméstnavateli. Nyni je tak pofad tento institut zavisly na politickém rozhodnuti, a to vzdy
pouze pro urcité duvody prekazek v praci. Nedochazi tak k automatickému vzniku naroku
v pripadé splnéni zdkonnych podminek.

Dilezitym podkladem pro vyslednou podobu PDCP vsak byl program Antivirus,
z jehoz analyzy MPSV pii pripravé zakona vychazelo. Jak tento program ukazal, zavedeni
kurzarbeitu do Ceského pravniho fadu bude nepochybné spravnym krokem, ktery muze pfi
hospodarskych krizi chranit pfed naristem nezaméstnanosti a destabilizaci narodniho
hospodarstvi. Dilezité jisté je, ze kurzarbeit neni pouze nastrojem pro chvile pandemie riznych
nemoci, a to pravé na rozdil od Antiviru, ktery byl vytvofen pouze pro ucely pandemie.
Zaméstnavatelé tak nyni budou mit moznost vyuzit kurzarbeit z nejrizn€jsich divodu.

Jak bylo zminéno, PDCP lze aktivovat pro nejrizn&j§i piekazky v praci na strand
zamestnavatele dle § 207 az 209 ZP. Otazkou vsak je, v jakych ptipadech bude vlada sahat po
této moznosti. Bohuzel pro zaméstnavatele dle mého nazoru nebude k aktivaci kurzarbeitu
dochazet prili§ Casto. Myslim si, ze tento nastroj byl vladou pfipraven a zakonodarcem piijat
s tim, Ze bude uzivan opravdu pouze ve chvilich zavaznych celostatnich krizi, kdy jej vyuzije
vEetsi pocet zaméstnavatelt. Domnivam se, ze pravidla budou byvat v téchto situacich nastavena
velmi §iroce. PDCP tak nebude slouzit podobnym zptisobem jako v Némecku, kde vyrovnavaci
prispévek muze byt poskytnut jednotlivym zaméstnavatelim, jez si prochézi obtizemi. Obavam
se tedy, ze prestoze jsou podminky PDCP na prvni pohled vyrazné piiznivéjsi nez podminky
PDCN, i tento novy nastroj a poskytovani piisp&vka bude postradat potiebnou pruznost. Teprve
jeho budouci pouziti vSak ukaze, jakym zpusobem budou vlady k moznosti jeho aktivace
pristupovat. Prvni aktivacni nafizeni jist€ nastavi precedencni ramec situaci, ve kterych vlady

k tomuto kroku sahnou.
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Pokud by kurzarbeit byl do ¢eského pravniho fadu vtélen jiz pred zacatkem roku 2020,
Ize jisté tvrdit, Ze by nebylo tfeba pracné vytvaret cilené programy typu Antivirus. Piestoze
tento program byl uziteCny, mohla zde jiz v té dobé existovat zdkonna Uprava uzitecného
nastroje. O tom, jak mohl byt kurzarbeit vyuzivan béhem pandemie svéd¢i mj. zkuSenosti
z Némecka. Prestoze ma soucasna uprava dle mého nazoru stidle nedostatky, které mohou
snizovat aplikovatelnost, resp. pruznost poskytovani PDCP, je jisté spravnym krokem jeji

pfijeti.
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6 Komparace s pravnimi apravami kurzarbeitu ve vybranych

statech

Zakonné podminky némeckého kurzarbeitu, ktery je predobrazem pravnich uprav
v jinych evropskych statech, jsem jiz v této praci popsal a porovnal je s podminkami ¢eského
PDCP. V této kapitole piiblizim zakonnou tpravu kurzarbeitu v Rakousku a také novou

zakonnou materii na Slovensku.

6.1 Rakousko

V Rakousku se pocatky pravni Gpravy kurzarbeitu datuji jiz do 20. let 20. stoleti. V roce
1922 byla pfijata novela zakona o pojisténi v nezaméstnanosti, kterd zavedla tzv. | produktivni
podporu v nezaméstnanosti“. Statni financni podpora umoznila nezaméstnanym vykonavat
ekonomicky uziteCnou praci, a zaméstnavat tak pracovniky, ktefi by jinak pobirali zakonné
davky v nezamé&stnanosti.!”!

V soucasnosti je rakousky kurzarbeit upraven v ust. § 37b Arbeitsmarktservicegesetz
(AMSG). Narok na podporu pti zkracené praci dle tohoto ustanoveni maji zaméstnavatelé, jimz
bylo znemoznéno poskytovani prace svym zaméstnancum v plném sjednaném rozsahu
z divodu docasnych mimosezonnich ekonomickych potizi. Zde podobné jako v Némecku
obstarava administrativu poskytovani piispévka aparat ufadu prace. Mezi zaméstnavatelem a
zaméstnanci musi existovat kolektivni dohoda ohledné¢ moznosti vyplaty nahrady mzdy pfi
zkracené préci a dalSich bliz§ich podminkach zkracené prace. Tato dohoda se uzavira na urcitou
dobu.

Prispévek pak nalezi ve vysi pomérnych nakladu, které by vznikly ve formé podpory
v nezameéstnanosti, ktera by zaméstnanci nalezela v pfipade€, ze by se stal nezaméstnanym, a
zaroven které by vznikly i na odvodech na zdravotni a dichodové pojisténi. Prispévek slouzi
k Castecné uhradé vicenakladi na podporu pii zkraceném uvazku, jakoz i na prispévky na
socialni zabezpeceni a podnikové zaméstnanecké benefity.

Prispévek na zkracenou praci v Rakousku nalezi po dobu maximaln€ 6 mésict, pficemz
tato doba muaze byt nasledné prodlouzena az do celkové doby 24 mésict, pokud to oduvodriuji
zvlastni okolnosti. V obdobi pandemie Covid-19 byla zdkonem prodlouzena maximalni doba
podpory az na 26 mésict. Ztrata prace musi ¢init minimalné 10 % a maximaln€ 90 % zakonem
stanovené nebo v kolektivni smlouve sjednané pracovni doby, piicemz 90 % ztrata prace mize

odavodnovat poskytnuti podpory pouze ve zvlastnich ptipadech.

7' SUSCHITZ, Simona Claudia. Kurzarbeit.... 31-32
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Podrobnosti pozadavkid na poskytovani piispévka jakoz i minimalni a maximalni dobu
trvani podpory, okruh opravnénych osob, vysi podpory a dalsi pozadavky stanovi spravni rada
spolkového ufadu prace. V tomto ohledu se tak rakousky kurzarbeit podoba &eskému PDCP,
kdy Ceska vlada také musi upravit podrobnosti poskytovani pfispévku v aktivaénim nafizeni.
Zde je ovSem rozdil v tom, ze rozhodovaci pravomoc v Rakousku je dana do rukou spolkového

ufradu prace.

6.2 Slovensko

Podobné jako v CR i na Slovensku dlouho chybéla zakonna tprava nastroje typu
kurzarbeit. Jelikoz slovenska pravni kultura je s tou Ceskou velmi silné spjata, je jisté vhodné
priblizit si, jakym zptuisobem slovensky zakonodarce vyfesil mezeru v zakonné tipraveé v podobé
chybéjiciho kurzarbeitu.

Dne 1. 3. 2022 nabyl t¢innosti novy zékon €. 215/2021 Z. z., o podpore v Case skratenej
prdce a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Slovensko tak oproti CR upravilo kurzarbeit
v ramci samostatného specialniho zakona oproti Ceské tpravé v ZoZ. Slovensky zakon definuje
nastroj typu kurzarbeit jako podporu na caste¢nou uhradu nakladi zameéstnavatele na nahradu
mzdy zaméstnance v dobé€ trvani vné&jsiho faktoru, vlivem kterého doslo k omezeni Cinnosti
zamé&stnavatele.!’?

Slovenska uprava se vice blizi némeckému pojeti nez ¢eskému. V prvé rade v pripadé
slovenského kurzarbeitu neni tfeba vydavat zadné aktivacni natfizeni vlady. Naopak po vzoru
Némecka musi mit zaméstnavatel uzavienou dohodu se zastupci zaméstnancu anebo konkrétné
se zaméstnancem. Podpora pak je poskytovana na zaklad€ zadosti, kterou zaméstnavatel zasila
ufradu prace.

Dulezitou odlisnost predstavuje také jedna z forem financovani této podpory. Nové totiz
bude slovensky zameéstnavatel povinen odvadet novy druh pojisténi, a to pravé na financovani
podpory v dobé zkracené prace. Pojistné bude v sazbé 0,5 % a o tuto sazbu se naopak snizi
pojistné na podporu v nezaméstnanosti.'”

Podminkou pro poskytnuti podpory bude omezeni zaméstnavatele v té mife, ze nebude
schopen nejméné 1/3 zaméstnancu piidé€lovat praci v rozsahu nejméné 10 % sjednané tydenni

pracovni doby.

172.7. &. 2152021 Z. z., o podpore v ase skratenej prace a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ve znéni
pozdgjsich predpist, § 1

173 VETRAKOVA, Michaela. Trvaly kurzarbeit — aké zmeny nastant od 1. 3. 2022? [online] solitea.com. 1. 12.
2021 [cit. 20. 4. 2022] Dostupné z: https://solitea.com/sk-sk/trvaly-kurzarbeit-ake-zmeny-nastanu
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Zaméstnanci nalezi nahrada mzdy v minimalni vysi 80 % jeho primérného hodinového
vydélku, podpora poskytnuta ufadem prace bude Cinit 60 % primémé hodinové mzdy
zaméstnance, maximalné vsak ve vysi 60 % z 1/174 dvojnasobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za kalendaini rok, ktery pfedchazi o dva roky kalendainimu roku, ve kterém se

74 To znamena, ze zaméstnavatel bude muset vzdy minimalné 20 %

podpora poskytuje.
prumérné hodinové mzdy zaméstnance uhradit ze svych zdroji. Podpora se poskytuje
maximalné po souhrnnou dobu 6 mésicti za dobu 24 po sobé jdoucich mésicti. Vlada muze

nafizenim tuto dobu prodlouzit.'”

174 7. &. 2152021 Z. z., o podpore v ase skratenej prace a o zmene a doplneni nicktorych zdkonov ve znéni
pozdgjsich predpist, § 5 odst. 1

175 7. &. 2152021 Z. z., o podpore v ase skratenej prace a o zmene a doplneni nicktorych zdkonov ve znéni
pozdgjsich predpist, § 7 odst. 1, 2
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Zavér

Cilem této prace bylo predstavit novy institut ¢eského pravniho fadu, ptispévek v dobé
casteCné prace, ktery byl s u€innosti od 1. 7. 2021 zaveden do ZoZ. Inspiraci nejen Ceského
PDCP ale i jinych forem kurzarbeitu pouzivanych v evropskych statech a jakymsi prvotnim
prototypem nastroje tohoto typu je némecky kurzarbeit, ktery ma v Némecku jiz vice nez
stoletou tradici a ktery se v prab&hu let vyvinul do rizné podoby. Aplikace kurzarbeitu je tedy
v Némecku jiz zab&hla a zameéstnavatelé jsou zvykli v obdobi obtizi tohoto nastroje vyuzit, coz
jsem mj. ukazal také na datech ziskanych z obdobi let 2019-2021, kdy v prub&hu koronavirové
krize bylo do rezimu kurzarbeitu zapojeno napf. jen v kvétnu 2020 zapojeno pies 6,7 miliont
zaméstnancl, coz je piiblizné€ 14,5 % z poctu v§ech zaméstnanct.

Data ziskana v prabéhu let nejen z némeckych zkusenosti ukazala, Ze zatizeni statniho
rozpoctu je vyrazné nizsi, pokud zaméstnanci pracuji kratkodobé, nez kdyz jsou nezaméstnani.
Kratkodoba (CasteCna) prace je pro stat ekonomicky vyhodn&j§i variantou nez vySsi
nezaméstnanost. V pripadé vyuziti kurzarbeitu tedy profituji v§echny strany pomysiné vztahové
pyramidy, tedy stat, zaméstnavatelé 1 zameéstnanci. Pfestoze stat v jeho rezimu vyplaci vysoké
Castky na prispévku zaméstnavatelim, jedna se predevsim o investici do udrzeni zaméstnanosti
a pracovnich mist. Stat se tak vyhne propousténi zaméstnancu, s ¢imz by nasledné bylo spojeno
vyplaceni daleko vyssich Castek na podporu v nezaméstnanosti a ztrata piijma na pojistném a
danich z pfijmu.

Ve své praci jsem struéné popsal vyvoj némeckého kurzarbeitu od roku 1910 a jaké
podminky jsou nyni v pfislusnych némeckych zakonech nastaveny, aby jej mohli némecti
zamestnavatelé vyuzivat. V soucasnosti tedy némecti zaméstnavatelé maji moznost aktivovat
v ramci svého podniku rezim kurzarbeitu, pokud jim je to umoznéno na zakladé kolektivni
smlouvy, podnikové dohody nebo pfimo v individualni pracovni smlouvé. Mozné je také
kurzarbeit aktivovat na zékladé podminek KSchG. Zameéstnavatelé pak o poskytnuti
Kurzarbeitergeld jednaji pfimo s ifadem prace, a spolkova vlada tak do jeho poskytnuti prilis
nezasahuje.

Jako dalsi jsem predstavil podminky ¢eského pravniho prostiedi, které je zalozeno na
silné socialni politice a silné politice zameéstnanosti. V takovém prostiedi je pro nastroj, jakym
je kurzarbeit, rozhodné misto. Po nékterych prvotnich programech ze strany MPSV, které mély
trhu prace pomoci s podobnymi ucinky, které ma kurzarbeit, pfisly prvotni snahy o jeho
uzakonéni. Doslo tak k pfijeti prispévku v dobé ¢astecné nezamestnanosti, ktery byl reakci na

recesi v letech 2008-2009 a ktery mél byt v ZoZ pripraven k aktivaci, jakmile nastane opét
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hospodarska recese. Podminky tohoto nastroje ovSem byly pro zameéstnavatel naprosto
nevyhodné a jeho fakticka vyuzitelnost tedy byla nulova. O tom svéd¢i také fakt, ze tento
nastroj nebyl nikdy realné vyuzit, a proto jeho existence v ZoZ velmi rychle skoncila.

V jedné z kapitol jsem se vénoval porovnani nové piijatého PDCP s pravnimi Gpravami
kurzarbeitu, resp. podobného nastroje na principu STW, v sousednich zemich. Pravni uprava
rakouského kurzarbeitu ma, podobné jako némecka, jiz dlouhou historii a diky velmi blizkym
pravnim fadim Rakouska a Némecka si jsou tyto pravni upravy podobné. Naproti tomu na
Slovensku doslo podobn& jako v CR k uzakonéni kurzarbeitu aZ v reakci na pandemii
koronaviru. Pfes zna¢nou blizkost pravnich fadd CR a Slovenska je slovensky kurzarbeit
postaven na nékterych odlisnych pravidlech, které dle mého nazoru jsou uzitecné. Dulezitym
rozdilem je, ze v piipadé€ slovenského kurzarbeitu nebude do jeho aktivace zasahovat vlada,
jeho vyuziti bude Cist¢ na dohod€ mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem a v piipade splnéni
podminek je bude posuzovat a prispévek poskytovat urad prace. Zajimavy je také koncept
financovani podpory pii zkracené praci, kdy na prispévky v ramci této podpory jsou nyni nove
zameéstnavatelé povinni odvadét ¢ast zaméstnancovi mzdy jako povinné pojistné.

Hospodarska krize spojena s pandemii koronaviru Covid-19 méla a stale ma oproti krizi
z let 2008-2009 mnohem vétsi potencial, co se negativnich dopadi na ekonomiku tyce. Pres
veskera negativa vSak dnes lze fici, ze jeji nejhorsi scénare nebyly v nejtezsich Casech naplnény
a prisp€ly k tomu také vladni podptrné programy, kdy vlada spravné pochopila, ze je tieba
ekonomiku podpotit, aby dusledky nebyly vaznéjsi. Thned po propuknuti pandemie byl pfijat
vladni program Antivirus, ktery byl ad hoc programem podpory zaméstnanosti na principu
STW nastroje. Vysledky plynouci z analyzy tohoto programu provedené MPSV rozhodné
potvrzuji, Ze tento program byl velkym pifinosem pro mnoho zaméstnanct a zaméstnavatelu.
Pro stat potom uspéch tohoto programu znamenal, Ze rekordné nizka nezaméstnanost nenarostla
a ihned po odeznéni nejtézsich fazi pandemie opét klesla na pivodni tGrovern. Antivirus tak
pomohl dosahnout hlavniho cile a ucelu kurzarbeitu, tedy udrzeni zaméstnanosti, resp. nizké
nezameéstnanosti. V praci jsem uvedl grafy s daty, které prokazovaly, jakym zptisobem byl
program Antivirus béhem pandemie vyuzivan a kolik ohrozenych zaméstnanct bylo jeho
prostfednictvim podpoieno.

Antivirus byl také jednim z hlavnich zdroji inspirace a piedloh pro nové piijaty PDCP.
Tento nastroj neni ZoZ fazen mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a stoji mimo
strukturu ostatnich nastrojii. Jedna se o nastroj typu kurzarbeitu a jako takovy se v mnohém
podobé némeckému kurzarbeitu. Hlavni odliSnosti je nutnost aktivity ze strany vlady pfi jeho

aktivaci, kdy vlada musi vydat aktivacni nafizeni. ZoZ stanovi, pro které pifipady (prekazky
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v praci) bude PDCP mozné vyuzit. V piipadé budoucich krizi ma tedy CR ve svém pravnim
fadu nyni nachystany institut, ktery mize pomoci odvracet nepiiznivé dopady na trh prace a na
narodni hospodarstvi.

Zaveérem této prace je, ze piijeti zakona o kurzarbeitu je rozhodné spravnym krokem
statu. PDCP predstavuje ddleZitou jistotu pro obdobi ekonomickych obtizi, ktera mohou
v budoucnu nastat a ktera s ohledem na principy fungovani trzni ekonomiky jisté nastanou.
Dilezitym faktem je, e podminky PDCP, jak jsou nastaveny, jsou v praxi akceptovatelné a
oproti podminkam PDCN bude mit jisté tento nastroj velké vyuziti. Bohuzel jak jsem jiz uvedl
schazi u nového nastroje moznost vétsi pruznosti pouZiti jakoz i vétsi autonomie UP CR pii
rozhodovéani o jeho poskytnuti. V tomto ohledu dle mého nédzoru bude slovensky typ
kurzarbeitu zaméstnavateli mnohem vice uzivany. V zakladnich principech obou nastroji se mi
tedy ten slovensky jevi jako vhodnéjsi.

Kurzarbeit je nastrojem podpory zaméstnavateli a zaméstnanci v Casech
ekonomickych obtizi, kdy vznikaji prekazky v praci, pii kterych nemize zaméstnavatel po
urcitou dobu pfidélovat svym zameéstnancim praci v plném rozsahu. Dle zkusSenosti ze zemi,
kde je kurzarbeit jiz zavedenym institutem, nemélo by jit o podporu poskytovanou v situacich,
kdy tato nemudize zabranit nevyhnutelnému propousténi, které by tak pouze oddalovala. UP CR
by tak mél pred poskytnutim piispévku vzdy v konkrétni situaci posuzovat, zda bude jeho
poskytnuti opravdu ucelné a zda obtize zaméstnavatele jsou skutecné€ jen prechodné a lze
ocekavat jejich prekonani. Teprve v budoucich tézkych Casech se ukaze, v jakych situacich
bude vlada PDCP aktivovat, zda bude UP CR piispévek poskytovat efektivnim zptisobem a zda
skutecné bude uziteCnym nastrojem, kdyz se ze zkuSenosti s uzitim podobnych nastroju

ukazuje, ze by tomu tak byt mohlo.
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Abstrakt

Diplomova prace na téma ,Kurzarbeit jako nastroj zmirnéni dopadi pandemie
koronaviru Covid-19 pojednava o novém pravnim institutu ceského pracovniho a socialniho
prava, prispévku v dobé casteCné prace. Tento nastroj byl Ceskym zakonodarcem pfijat
v navaznosti na negativni dopady celosvétové pandemie onemocnéni Covid-19 probihajici
v letech 2019-2021 na trh prace a narodni hospodarstvi.

Prispévek v dobé& CasteCné prace je nastrojem typu , kurzarbeit™, coz je klasicky pravni
institut némeckého a rakouského prava. Jeho hlavnim ucelem je pomoci udrzet pracovni mista
zaméstnanci a ochranit trh prace pred nezaméstnanosti v ptipadech, kdy zaméstnavatelé
z ruznych divodi nejsou schopni svym zaméstnancim praci v rozsahu, v jakém ji s nimi maji
sjednanou. Divodem této neschopnosti miizou byt riizné prekazky v praci mj. zpisobené napf.
prave zdravotni krizi. Pfedmétem této prace je analyza nového institutu a jeho moznosti vyuziti.
Prace takeé reflektuje vladni program Antivirus, ktery vlada v praibéhu pandemie vytvofila, aby
plnil funkci nastroje kurzarbeit ve chvili, kdy tento nastroj v pravnim fadu chybél.

Tato prace obsahuje také popis vyvoje némeckého kurzarbeitu v pribéhu vice nez 100
let jeho existence, pfi¢emz nasledné se zaméfuje také na jeho soucasné zakonné podminky a
moznosti vyuziti. Némecky kurzarbeit se vyznacuje predevsim pomérné velkou pruznosti, kdy
jej mohou za splnéni zdkonnych podminek vyuzivat jednotlivi zaméstnavatelé, aniz by tento
nastroj musela aktivovat vlada. V neposledni fadé je predmétem této prace také komparace
Ceského prispévku v dobé ¢astecné prace s podobnymi instituty ve vybranych statech stfedni

Evropy.
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Summary

The thesis with the topic , Kurzarbeit as a tool to mitigate the effects of the Covid-19
coronavirus pandemic” deals with a new legal institute of Czech labor and social law, a
contribution at the time of the short-time work. This instrument was adopted by the Czech
legislator in connection with the negative effects of the global Covid-19 pandemic in 2019—
2021 on the labor market and the national economy.

The contribution at the time of short-time work is a "kurzarbeit" type tool, which is a
classic legal institute of German and Austrian law. Its main purpose is to help maintain
employees' jobs and protect the labor market from unemployment in cases where employers,
for various reasons, are unable to provide work for their employees to the extent that they have
agreed with them. The reason for this inability can be various obstacles at work, caused, for
example, by the health crisis. The subject of this thesis is the analysis of the new institute and
possibilities of its utilization. The thesis also reflects the government's Antivirus program,
which the government created during the pandemic to serve as a kurzarbeit type tool at a time
when this type of tool was lacking in the legal system.

This thesis also contains a description of the development of the German kurzarbeit
during more than 100 years of its existence, while subsequently focusing on its current legal
conditions and possibilities of its utilization. The German kurzarbeit is characterized above all
by a relatively high degree of flexibility, with individual employers being able to use it under
legal conditions without the government having to activate this tool. Last but not least, the
subject of this work is also a comparison of the Czech contribution at the time of short-time

work with similar institutes in selected Central European countries.
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