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Uvod

Konec prvni svétové valky znamenal rozpad velkych i8i a vznik novych malych stati
na narodnim principu. To je také piiklad celé oblasti Pobalti', kde vznikaji nové subjekty
mezindrodniho prava Litva, LotySsko a Estonsko. Jsou to zem¢ s bohatou historii, které
ale pfed valkou byly vpodru¢i jinych mocnosti. Pro Pobalti je tato skutecnost
charakteristicka, jelikoZ na tomto Gzemi ¢asto dochézelo k mocenskym stfetiim. Béhem prvni
svétové valky to zpocCatku nevypadalo, Ze se Litva a LotySsko vyda cestou k nezavislosti.
Byly zde také moznosti pro staty Pobalti ziskdni autonomie v ramci Némecké fiSe nebo
carského Ruska. Vojensky pad Némecka a bolSevicka revoluce v Rusku ale ponechal pro oba
staty jedinou moznost, a to vyhlaseni nezavislosti. VyhldSenou nezavislost ale musela Litva
1 LotyS$sko ubranit vojensky a bez pomoci zvnéjsku by staty mély hodné problémt s udrzenim
rezimu.

Staty Pobalti byly uznany mezindrodn€¢ az v pribéhu 20. let 20. stoleti, kvili
nevyfesenym sporam’ v polsko-litevskych vztazich a nutnosti vytlagit cizi vojska ze svého
uzemi. V tomto obdobi se také formuje tGstavni systém, kdy jsou vypracovany a odhlasovany
ustavni texty. Inspiraci t€émto ustavnim textim byly hlavné ustavni texty Vymarské republiky
a Svycarska. Problémy plynouci jak z historie, tak nedavno skonéené valky ale nemohl vytesit
jakkoliv 1épe napsany ustavni text. V pfipad€ Litvy a LotySska situaci v téchto zemich jeste
zhorsila absence vstupni klauzule do parlamentu, coz znamenalo atomizovany stranicky
systém. Pokud k této skuteCnosti pfidime mizivou demokratickou zkuSenost, neefektivitu
parlamentu, hospodatskou krizi, poc¢etné menSiny a vzristajici nacionalismus v obou statech
a hlavné¢ Némecku, vysledkem je velka pravdépodobnost nespokojenosti vedouci k prevratu
a autoritativni vladé malého poctu osob nebo jediného vladce.

Autoritativni experiment v Litvé a LotySsku byl ale pferuSen dalsi svétovou valkou,
kdy podobné jako v prvni svétové valce se na jejich tizemi vysttidala vojska jak Némecka, tak
Sovétského svazu. Pobalti bylo tajnym dodatkem v paktu Ribbentrop-Molotov vénovano
Sovétskému svazu. Tato skuteCnost a neochota spojencti hajit pobaltské staty znamenaly
pfipojeni Litvy a LotySska k Sovétskému svazu. Pocit svobody a suverenitu svého narodniho

statu se Litveé a LotySsku dostane az ke konci 20. stoleti, kdy se Sovétsky svaz rozpada.

! Pobalti ma podobny historicky vyvoj, nicméné autor pojmem staty Pobalti odkazuje v celé praci na sledované
staty Litva a LotySsko. Pouze na tomto misté je Pobalti mysleno jako celek vSech tii statd.
? Naptiklad obsazeni Vilniusu polskym vojskem a jeho odtrzeni od Litvy.



Zem¢ Pobalti byly unikatni ve skute¢nosti, Ze se odpoutaly od Sovétského svazu jako
prvni, coz znamenalo specifické udalosti jako napfiklad nepokoje v Rize. Nicméné
skomirajici moc sovétl uz nemohla zvratit proces obnovy suverenity a celé Pobalti opét
vyhlaSuje nezévislost. Stejn¢ jako po prvni svétové valce to znamenalo vybudovani tstavniho
fadu. Litvy a LotySsko mohly navazovat na kratkou zkuSenost z mezivale€ného obdobi.
Otazkou je, jak pravé toto obdobi ovlivnilo tvorbu ustavnich text, nebo dlouhd sovétska
nadvlada ptrerusila veSkerou kontinuitu a ustavni systém Litvy a LotySska byl budovan od
uplného zacatku. Napiiklad v Litvé byla otdzka postaveni institutu presidenta v Gstavnim
systétmu velkou otdzkou, kterd byla dokonce podstoupena referendu. To poukazuje na
dualezitost prezidenta v celém systému, jehoz ptivod mize byt pravé z mezivalecného obdobi.
V téchto Casech ndrody obou statu vzhlizely k silnym osobnostem, které zakladaly nezavislé
staty. Pravé na tuto moznou kontinuitu mezivalecného a soucasného obdobi se prace
zamétuje.

Cilem prace je analyzovat postaveni prezidenta v mezivaleném a soucasném obdobi
v Litvé a LotySsku a nasledn¢ oba piipady komparovat. Prace sleduje nasledujici
hypotézu: Soucasné postaveni prezidenta v Ustavnim fadu Litevské a LotySské republice je
zalozeno na historické zkuSenosti s institutem presidenta v mezivalecném obdobi.
Ke zkoumani této hypotézy si autor klade tyto vyzkumné otazky. Jaké pravomoci a jakou roli
mél prezident v novych povéleénych ustavach Litvy a LotySska? Jak4a je tato role
v soucasném ustavnim potfadku obou republik? Existuje kontinuita mezi obéma obdobimi
nebo dlouhd sovétska okupace pietrhala kontinuitu tfadu prezidenta? Metodologicky je prace
uchopena jako komparace sily prezidenta v mezivalecném a soucasném obdobi obou zemi.
Sila prezidenta je analyzovéana podle konceptu Timothyho Frye prezentovaného v ¢lanku
A Politics of Institutional Choices: Post-Communist Presidencies. Teoreticky prace vychazi
z konceptu délby moci, politickych rezimt a teorii poloprezidentského systému, které se
veénuje vice autort. Prace také sleduje vyvoj institutu presidenta a smér tohoto vyvoje v rdmci
teorie politickych reziml na zéklad¢ analyzy ustavnich texti obou republik. Sledovani vyvoje
v oblasti politickych rezimi od mezivale¢ného obdobi po soucasnost je provadéno na zdkladé
Indexu politického rezimu Olega Zazneva, jenz vychazi z prace André Krouwela.

Celkové je prace Clenéna do Ctyf kapitol. Prvni kapitola se zabyva teoretickym
vymezenim prace. Kapitola je rozd€lena na dvé ¢asti, kdy prvni ¢ast kapitoly se vénuje délbé
moci a druhd ¢ast politickym rezimlm. Prvni ¢ast kapitoly vénovana délbé moci se zamétuje
na vyvoj pojeti délby moci, ktery ovlivnil jeji dnesni chapani. Duraz je kladen na monografii

Charlese Montesquicho O duchu zdkonii, které je vnimano jako zakladni teoretické dilo
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popisujici rozdéleni a popsani jednotlivych slozek moci. Na Cisté teoreticky koncept navazuje
vyuziti v praxi, které je dale sledovano napiiklad na Ustavé Spojenych statu americkych.
Konec prvni kapitoly je zaméfen na délbu moci jako na statotvorny prvek, ktery urcuje
fungovani statu nejen v teoretické, ale také praktické rovin€. Prave tento prvek, tedy jak je
nastaven vztah jednotlivych moci ve staté, z velké Casti urcuje podobu politického rezimu.
Druhd ¢ast kapitoly popisuje moznosti podob politického rezimu a jejich hlavni znaky.
Zvlastni diraz je kladen na poloprezidentsky systém, jelikoZ pro tento systém neexistuje
jednotici definice a tento systém velmi diilezity pro praci sledované zem¢.

Druh4 kapitola sleduje vyvoj institutu presidenta od pocatku tstavnosti jak v Litvé, tak
Lotyssku. Popisuje udalosti vedouci k zméné statniho zfizeni nebo institutu presidenta
a analyzuje, k jaké podobé systému tato zména vedla. Kapitola je rozdélena na dvé
podkapitoly, kdy kazda z podkapitol je podle nazvu prace spojena s jednim ze statu. Ob¢
podkapitoly jsou stejné vymezeny a sleduji identické ¢asové obdobi, které je od pocatku
ustavnosti az k znovuobnoveni nezavislosti. Ze zaCatku jsou popsany udalosti vedouci
k ziskani nezavislosti, coz znamenalo pocatek ustavnosti v obou zemich. Nasleduje vyvoj
v mezivalecném obdobi, kdy se podstatné méni podoba rezimu v obou statech. Dalsi zména
nastava z divodu druhé svétové valky a nedemokratického ptipojeni obou zemi k Sovétskému
svazu. Kapitola je uzaviena rozpadem Sovétského svazu a popisuje cestu Litvy a LotySska
k nezavislosti, ktera byla velmi unikatni. Diivodem je skute¢nost, ze zem& Pobalti, vCetné
Litvy a LotySska, jako prvni prohlasily svoji samostatnost a Sovétsky svaz na to reagoval. To
se projevilo naptiklad zvlastni navstévou Gorbacova v LotySsku a poté vyslani zvlastnich
jednotek OMON, které¢ mély zabranit vyhlaSeni nezavislosti.

Tteti kapitola analyzuje soucasnou podobu ustavniho systému v Litvé a LotySsku.
Také popisuje pfipravu ustavnich textd, jejich pfijeti a problematiku s tim spojenou jako
napiiklad lidskopravni téma v lotySské ustaveé. VEtsi Cast kapitoly se zabyva samotnymi
ustavnimi texty, které tvofi Ustavni systém Litvy a LotySska a jejich podobé. Zaznamenany
jsou zakladni body obou tstav a podle ndzvu prace se zvlasté¢ zaméfuje na institut presidenta.
Ten mé v kazdé ustavé specidlné vénovanou jednu hlavu ustavy, kde jsou sepsany jeho
pravomoci. Tato kapitola slouzi jako zdroj dat pro nasledné méfeni sily prezidenta a formy
vlady, jelikoZ jsou zde vypséany vesker¢ istavni pravomoci prezidenta.

Posledni kapitola vyuziva data ziskana z pfedchozich dvou kapitol, které se zabyvaji
institutem presidenta v mezivalecném a po obnoveni nezavislosti. Jako prvni je vypracovan
index formy vlady u obou statu, ktery sleduje posun v ramci politickych systémi. Tento

posun je myslen pravé ve vySe zminéné Casové dobé. Poté jsou komparovany oba staty
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a popsané pripadné specifické vlastnosti téchto dynamickych procesti. Druha ¢ast kapitoly
analyzuje Ustavy obou zemi a méfi silu prezidenta na zdkladé¢ 27 bodi Timothy Frye
a nasledné je uvadi do souvislosti a komparuje mezi obéma staty. Zatimco index formy vlady
poukazuje na piipadnou zménu v celkové podobé systému, koncept T. Frye se zamétuje na
silu a pravomoci prezidenta. Myslim, ze kombinace obou pfistupt v této praci pomiize odhalit
mozny vliv mezivale¢nych tstav na ustavy formulované na konci 20. stoleti.

Teoreticka ¢ast prace vychdzi z monografie Charlese Montesquieho O duchu zakonii.
V této knize se poprvé objevuje popis délby moci, jak ji dnes vSeobecné chapeme. Jelikoz
Montesquieho koncept je teoreticky, redlnou praxi délby moci popisuji knihy Karla Klimy
Statovéda a Srovnavaci ustavni pravo Josefa Blahoze, Vladimira Balase a Karla Klimy. U
definic prezidentskych a parlamentniho systému je vyuZzita monografie Giovanniho Sartoriho
Srovnavaci  ustavni  inzenyrstvi.  Dopliujici v této  problematice je  kapitola
Douglese V. Verneyho Parliamentary government and presidential government v publikaci
Parliamentary Versus Presidential Government Arenda Lijpharta. Zdrojem definic
poloprezidentského rezimu jsou ¢lanky a publikace autort jako jsou uz zminovany G. Sartori
a dale Maurice Duverger, Robert Elgie a Matthew S. Shugart s Johnem M. Careym.

Historie Litvy a LotySska pfed vyhldaSenim nezéavislosti v 90. letech 20. stoleti je
podrobné popsana v monografii Lubose Svece Déjiny pobaltskych zemi. Tato monografie
sleduje vyvoj od Uplnych pocatka historie Pobalti az do soucasné doby. K lepSimu pochopeni
a ziskani vice informaci o historii byla déale vyuZzita monografie Pobalti v transformaci
Bfetislava Dancaka. Dal$im zdrojem historie je monografie Johna Hidena a Patricka Salmona
The Baltic Nations And FEurope. Postaveni prezidenta je zkoumano v tehdejSich
ustavach, které jsou dostupné na strankach litevského a lotySského parlamentu.

Obdobi vyhlaSeni nezavislosti po padu Sovétského svazu je zpracovano z jiz
zminénych dvou monografii. Podrobné;jsi popis tvorby ustavnich textl a procest jejich piijeti
muzeme nalézt v knize Politické a ustavni systéemy zemi stredovychodni Evropy Michala
Kubata a kolektivu. Texty ustav Litvy a LotySska, které jsou zdkladnim textem popisujici
postaveni prezidenta v systému, byly cerpany ze stranek LotySského parlamentu a Litevského
ustavniho soudu.

Charakterizace formy vlady je zaloZena na konceptu prezentovaného v ¢lanku Olega
Zaznaeva Measuring Presidential Power: A Review of Contemporary Methods
v Mediterranean Journal of Social Sciences. Koncept vychazi z metody Andrého Krouwela,
popsané¢ v dile Measuring presidentialism of Central and East FEuropean countries

publikovanym. Mc¢éteni sily prezidenta vychazi z ¢lanku Timothyho Frye A4 Politics of
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Institutional Choice: Post-Communist Presidencies publikovanym v Comparative Political

Studies.

1. Horizontalni délba moci a politicky systém

1. 1 Délba moci v dile Johna Locka a Charlese Montesquieho

Dillezité poznatky k horizontalni® d&lb& moci se objevuji na prelomu 17. a 18. stoleti
v dilech Johna Locka a Charlese Montesquieu. John Locke rozd€luje moc ve state¢ do tfi
slozek, a to zdkonodarné, vykonné a federativni. Hlavni moci je moc zakonodarna, ktera tvoti
a schvaluje zédkony. Je nejvyssi moci, protoze ji ustanovil samotny lid a nikdo jiny nema ve
stat¢ vysSiho postaveni nez lid, potazmo zdkonodarnd moc (Locke 1965: 202). Legislativa
vytvofena zdkonodarnou moci je dlouhodoba a stala. Z toho vychazi potieba dalsi moci, ktera
se bude zasluhovat o dodrzovani této legislativy, protoze neni v moznostech zakonodarné
moci dohlizet na provadéni zdkonl. Dal§im divodem je neslucitelnost provadéci moci
u zakonodarct, kdy je hrozba zneuziti této moci (Tamtéz: 208-209). Diisledkem je vykonna
moc, kterd je oddélena od moci zdkonodarné. Posledni sloZkou u Locka je moc federativni.
Federativni moc urcuje veskeré vztahy, smlouvy a svazky s osobami ¢i narody mimo stat.
ZjednoduSené feCeno, pokryva zahranini rovinu stitu. Locke poukazuje na
skute€nost, Ze vykonnd a federativni moc je vétSinou sloucend. Divodem je interakce
federativni moci do véci statnich®, kdy je efektivn&jsi slouceni obou moci (Locke 1965: 210).
Poté federativni moc je margindlni role a projevuje se ve vykonné moci.

Stézejni je prace Charlese Montesquieho O duchu zdkonii. Ve svém dile poukazuje na
nedokonalost ¢loveka, ktery ma tendenci k zneuziti moci. Proto neni v umirnénych statech
politickd svoboda (Montesquieu 2010: 188). Aby nedochazelo k uchopeni veskeré moci
jednim subjektem, musi se jednotlivé moci omezovat navzijem. Rozd€lenim moci na
zékonodarnou, vykonnou a soudni je pravé dosazeno vyvazenosti moci navzijem
(Tamtéz: 189). Zajimavosti je, Ze na zacatku sedmé kapitoly jedenacté knihy, oddéluje
Montesquieu dvé moci vykonné. Jednd se moc vykonnou v oboru prdva mezinarodniho

a prava obcanského. Druhd moc je nésledné prejmenovana na moc soudni (Tamtéz: 189—190).

? Horizontalni délbou moci je mysleno rozd&leni na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Existuji ale i jiné
typy déleni, vertikalni a n€kdy se uvadi také ¢asové rozdéleni moci. Vertikalni déleni se poji hlavné s federacemi
a konfederacemi, kdy osetiuje vztahy centra a izemnéspravnich celkii. Casové délba se rozumi nastaveni vlad

a funk¢nich obdobi tak, aby nedochazelo k bezvladi a chaosu (Miiller 1991: 55).
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Zakonodarna slozka je zpusobild k vyhlaSeni, upravé ¢i odvolani zakont. Vykonna slozka
spravuje mezinarodni ptusobeni statu a jeho bezpecnost. Posledni soudni slozka kontroluje
dodrzovéani zdkonil a jejich poruSeni trestd. K dosaZzeni politické svobody je dilezité, aby
jednotlivé moci byly oddéleny. Jinak je mozné, ze subjekt obdrzi jak moc soudni,
tak vykonnou a stava se tyranem (Tamtéz: 190). Autor poukazuje na dllezitost rotace pozic
v soudnictvi a také na trvalou platnost rozsudkl. Zakonoddrna moc je v podobé
zastupitelského sboru, ktery si voli lid. Idedlné¢ sboru neni potieba a zdkonodarnou moc ma
cely lid. Ale v prostoru velkych stati je tento zpuisob nerealizovatelny, dochézi k volbé
zastupcti (Tamtéz: 193). Montesquieu se vyslovuje pro vytvoieni dvou sborli v rdmci
zékonodarné moci, a to sboru lidu a sboru slechticti. Do sboru Slechtitelt zafazuje lidi, ktefi
vynikaji postavenim, funkci, rodem nebo bohatstvim. Z téchto divodi je nefadi mezi
obycejné obCany a uznava, ze by v sboru lidu byly pfehlasovani vétSinou nemajetnych. Aby
nedoslo k prosazovani zajmu Slechticli, jejich sbor ma pravo zdkony pouze pozastavovat
(Tamtéz: 194). Vykonna moc musi byt v rukou jednoho ¢lovéka, aby byla efektivni. Naopak
zékonodarnd moci vladne vice lidi. Sam autor nabizi jednoduché shrnuti celé kapitoly.
Zakonodarna moc vytvari legislativu a je sloZzena ze dvou sborti: sboru zastupcii volenych
lidem a dédi¢ného sboru Slechtiteli. Oba sbory jsou vazany vykonnou moci, ktera je vazéna
na moc zakonodarnou. Soudni moc je mimo piedchozi dvé moci, az na vyjime¢né piipady’

(Tamtéz: 198-199).

1. 2 Teorie délby moci v realném prostredi statu

Montesquicho d€leni moci bylo pouze teoretickou uvahou, kterd by mohla byt
uplatnéna v skuteCném svété. Prilezitost ji aplikovat se naskytla pfi budovani ustavy
Spojenych statli americkych. Pfi tvorbé ustavy se ukdzalo, Ze teorie délby moci podle
Montesquieho musi projit Upravou. Teorie vychdzela z pfedpokladu, Ze vSechny tfi moci jsou
oddélené a funguji na sobé nezavisle (Blahoz, Balas, Klima 2007: 84). Nutné interakce mezi
slozkami moci si tvlirci ustavy uvédomovali a doplnili klasickou d€lbu moci o systém brzd
a protivah. Znamend to, ze plsobeni jedné moci vyvazuje svym pusobenim moc druhou.
Pivodcem této myslenky je jeden z tviirct ustavy, Alexander Hamilton (Tamtéz: 84). Takto
vytvofeny systém funguje v USA aZ do dneSnich dob. Je logické, Ze koncept d€lby moci se
postupem casu dale vyviji. Jako dalsi priklad je rozdéleni podle Karla Loewensteina, ktery

délbu moci charakterizuje tripartitou statnich funkci. Tripartita je zastoupena subjektem

> Soudni moc v téchto piipadech ma sbor §lechtitelii. Ten rozsuzuje pii zalobach lidu jako celku, Zalobach oproti
mocnym lidem ve staté a jako jediny mize zmirnit trest udéleny zdkonem, jelikoz soudce pouze interpretuje
zéakon a nema takovou pravomoc (Montesquicu 2003: 198)
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formulujicim politické cile a vykonavajici rozhodnuti, dale statni moci vykonavajici tato
rozhodnuti a posledni slozkou je moc kontrolovaci (Loewenstein in Blahoz, Balas, Klima
2007: 84-85). Tripartitni model je hlavné spojen s USA a jeji federalni ustavou, zatimco
ustavni modely této doby v Evropé chépou délbu moci jako bipolarni strukturu moci
zékonodarné a vykonné (Klima 2003: 37). Soudni moc je uskuteciovana autonomné az
postupem casu a je ukotvena a popsana v modernich Gstavach.

Je dulezité si uvédomit, Ze nemuize existovat obecné nastaveni jednotlivych moci ve
staté, a proto rizné nastavené bariéry slozek moci generuji odlisné politické modely. Podle
nastaveni pravomoci jednotlivych slozek v ustavé vyplyvaji tyto modely: odlisné formy
parlamentni demokracie®, poloprezidentska nebo prezidentska forma vlady. Tato skutecnost je
obsaZzena v kazdé unikatni ustavé daného statu, kterd nastavuje hranice a limity moci ve state.
Dnesni délba moci je také ovlivnéna pisobenim stranické soutéze v parlamentech, kdy stiet
mezi zédkonodarnou a vykonnou moci ma povahu konfliktu mezi parlamentni vétSinou
a opozici (Tamtéz: 37-38). Stranicka soutéZ sama o sob¢ neméni tstavou dané rozd¢€leni, ale
praveé prostfednictvim oddéleni a zavislosti moci je velmi dilezitym faktorem ve fungovani
celého systému. Napiiklad v parlamentnim reZimu vladda jako vykonnd moc odpovédna
parlamentu, kde zavisi na jeho vétSin€. V poloprezidentské a prezidentské formé vlady je
stranickd soutéZ taktéz dilezitd, protoZe urcuje silu moci vykonné reprezentované
prezidentem a parlamentu. Piikladem semiprezidencialismu je Francie a obdobi
kohabitaci, kdy prezident je podporovan stranou, kterd nemd vétSinu v parlamentu.
Dusledkem je problematické vykonavani jeho funkce, protoze urcité pravomoci sdili s vladou
disponujici parlamentni vétSinou.

Ackoliv je USA oznaCovana jako prezidentskd forma vlady, tak i zdejsi systém brzd
a protivah omezuje prezidenta v pfipadé kongresové vétSiny zjiné strany. Napiiklad
schvalovani rozpoctu, které vymezuje prezidentovi prostiedky na dalsi rok, je vykonavano
Snémovnou reprezentant. Druhd komora Kongresu, Senat zase schvaluje federalni soudce na
navrh prezidenta. Na téchto ptikladech je zfejmé, ze psand podoba Ustavy jeSt€é nemusi

znamenat identické vymezeni v kazdodenni politické realité.

1. 3 Funkce statu a smysl délby moci
Na funkcich statu lze obecné popsat smysl a princip délby moci z jiného pohledu, nez

je vyvazovani oddéleni slozek moci a vztah mezi nimi. Tento pohled se zamétuje na funkce

® A. Miiller popisuje klasicky parlament (Italie), kabinetni parlament (Briténie), kancléisky (Némecko) a
direktorialni typ parlamentu reprezentovany Svycarskem (Miiller 1991: 55-56).
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statu prezentované v dile Karla Klimy a na jednotlivych funkcich 1ze popsat zakladni znaky
tff moci prezentovanych vyse. Klima rozdé€luje funkce statu na vnéjsi a vnitini, kdy pro nas
jsou dulezité funkce vnitini. Ty rozdéluje na normativné regulativni, vykonnou, na funkci
spravedlnosti a kontroly (Klima 2011: 198). Pro tuto praci jsou dulezité tii vnitini funkce.

Prvni funkce je normativné regulativni, ve které jsou prvky zdkonodarné moci. Funkce
se realizuje piredev§im vyhlaSovanim zékont, které jsou na nejvyssi trovni a urcuji povahu
prostiedi pro dalSi legislativni akty (Tamtéz: 198). Zpravidla tuto funkci vykonava
parlament, ale vyuziva se i prvkia pfimé demokracie ve vyjimeénych piipadech’. Normativng
nejvyssi postaveni v ramci pravni hierarchie. Pravo zrusit zakon v takovém systému ma pouze
organ Ustavni kontroly, ktery urcity zakon ozna¢i za protiustavni. Vydavat zakony muze
v mimotadnych situacich i prezident nebo vlada.

Vykonna funkce stitu znamend pouzivani zdkonu a jejich plnéni v konkrétnich
situacich. D¢&je se tak prostfednictvim jak individudlnich akti aplikace préva, tak i
provadécimi predpisy (Klima 2011: 200). Do vykonné funkce patii také rozsahla sprava statu
a jeho fungovani. K tomuto ucelu je vybudovéna slozitd organiza¢ni struktura, kterd obsahuje
vertikdln¢ rozdé€lenou hierarchii. Pfikladem je uzemni samosprava. Shrnuto, ukolem vykonné
moci je aplikace zakonil do kazdodenniho Zivota.

Funkce spravedlnosti nebo také soudni moc je tfeti funkci statu. Je specificka tim, ze
je oddélena od ostatnich moci ve staté. Nevytvari legislativu ani ji neaplikuje, pouze rozsuzuje
konkrétni pfipady porusSeni zdkona. Soudni moc ndlezi soudni jednotce, kterd je napiiklad
soudce, senat nebo soudni zasedani (Tamtéz: 205). Ackoliv je soudni funkce oddélena od
ostatnich dvou, dochazi k interakcim. Soudy soudi podle zdkonli zdkonodarné moci, jejich
rozsudky jsou plnény vykonnou moci. Soudni moc je déle pfitomna v ramci vykladd zadkona
nebo stanovenim precedencniho prava. Funkce spravedlnosti je odlisna politickou neutralitou,
aby nedochézelo k ovlivnéni konéni soudu. Proto také wnitini organizace soudni moci je
systémove nezavisla. Judikatura zajiStuje ve staté stabilitu, legitimitu, politickou stabilitu a ma

konzervativni povahu (Tamtéz: 206).

" Nepo¢itaje Svycarsko a jeho systém direktivni demokracie v kantonech. Tyto piipady jsou spojeny se zasadni
otazkou smétovani statu, jako prikladem je referendum o vstupu do Evropské unie v Ceské republice.
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1. 4 Politicky rezim®

V piedeslé kapitole je popsana skutecnost, Ze neexistuje obecna formulace délby moci.
To ma za dusledek rizna nastaveni povahy délby moci a sily jejich slozek v jednotlivych
zemich. Pravé nastaveni této povahy nebo urcitych hranic urcuje formu vlady. Formalné je
tato skutecnost obsazena v pravnim aktu, ktery jasné¢ vymezuje pravomoci vSech tii slozek
moci. Existuje ale také neformalni rovina v podobé obycejii a zvyku, které nejsou zapsany
v pravnim textu. Ptikladem je Britanie a zdejSi zvykové pravo. Neformalni rovina obsahuje
také dalsi faktory, jako je sila osobnosti, funkce politickych stran, které se promitaji do
praktického vykonavani délby moci (Klima 2003: 139-140). Vysledkem je rtznost forem
vlad, které se vétSinou déli na parlamentni, prezidentskou a poloprezidentskou formu vlady.
Ne&kdy se klasifikuje jako ctvrty typ Svycarsky systém, ktery je specificky kombinaci
reprezentativni a piimé demokracie (Klima 2007: 651). Prvni tfi typy jsou jasn¢ definované
a obecn¢ piijaté formy vlad. Je otazkou, jakd mira variability od konceptu v ramci formy
vlady je ptijatelna a kdy je uz nutné popsat novy typ vlady. Tato uvaha ale pro praci neni
dilezita, bude tedy vyuzito klasického déleni na tfi formy vlady. V souladu s tématem prace
neni dulezita historie jednotlivych forem vlad nebo jejich vyvoj, ale znaky forem vlad a jejich

odliSeni se od sebe.

1. 4. 1 Zakladni znaky parlamentniho systému

Svrchovanost parlamentu je hlavnim znakem parlamentniho systému. Tato
svrchovanost je zalozena na sdileni legislativné-exekutivni moci (Sartori 2001: 110). Vlada
v takovém systému musi ziskat diveéru parlamentu, aby byla jmenovana, a naopak mutze byt
odvolana vyslovenim nedivéry parlamentem. Jako neni jedna obecna koncepce délby moci
v praxi, tak také parlamentni rezim vyvojem doznava urcitych variaci. Giovanni Sartori uvadi
ti1 typy rozdelené podle povahy vztahu exekutiva-legislativa (Tamtéz: 110—111). Prvni typ je
premiérsky nebo kabinetni typ, kdy exekutivni slozka dominuje parlamentu. Opakem
a druhym typem je pfevaha zakonodarnych sbori, kdy je vlada plné zavisla na parlamentu.
Posledni moznost se nachazi uprostted pifedchozich dvou sndzvem kontrolovany
parlamentarismus.

Dals8i moZnost rozdéleni spociva v roli hlavy vykonné moci, premiéra, v ramci vlady.
Vysledkem jsou typy prvniho nad rovnymi, prvniho mezi nerovnymi a prvniho mezi rovnymi

(Tamtéz: 112). Typickym piikladem prvniho nad nerovnymi je pozice premiéra v Britanii,

¥ Politicky rezim je zde pojat jako forma vlady. V literatuie se objevuji dalsi tii vyznamy tohoto terminu, a to:
politicky rezim demokraticky nebo autokraticky, autoritativni nebo totalitni a konsensualni nebo majoritni.
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kde urcuje slozeni vlady a ma nad ni moc. Oproti tomu prvni mezi nerovnymi uz nema takoveé
jednoznacéné postaveni a zpravidla uz nemusi byt i viidcem strany, jako u predeslého modelu.
Stale ale disponuje vyss$i pozici v kabinetu, nez jeho ministii a miiZe je sesazovat a sam je
neodvolatelny. V situaci prvni mezi rovnymi ptfedseda vlddy zdvisi na svém kabinetu
a s vyslovenim nedivéry tomuto kabinetu musi svoji pozici opustit. Také jeho pozice vici
ministriim neni tak silnd a nema moznost je efektivné kontrolovat (Tamtéz: 112).

Jako ideélni pfipad parlamentniho rezimu se uvadi Westminstersky model
praktikovany v Britanii. Tento model ma sva specifika’, kvili nimZ je tento systém t&Zce
aplikovatelny v jinych zemich. I pfes zminéna specifika, vétSina parlamentnich rezimut
vychdzi z westminsterské tradice a inspiruje se zni pfi vytvafeni svych podob
parlamentarismu. Timto vznika dal$i typ na Gzemi kontinentalni Evropy. Cilem této kapitoly
neni jejich porovnani, ale poukazani na jejich spole¢né prvky, které jsou také elementarnimi
prvky parlamentarismu obecné.

Vykonna moc je slozena ze dvou cCasti, a to premiéra nebo kancléte jako predsedy
vlady a prezidenta nebo monarchy reprezentujici hlavu statu. Monarcha tento post ziskava
vétSinou dédictvim, zatimco prezident je volen (Verney in Lijphart 1992: 33). Hlava statu
jmenuje pfedsedu vlady, jehoz ukolem je efektivni sprava statu. Role prezidenta ¢i monarchy
je viceméng reprezentace statu vici jinym aktérim v mezinarodnim prostoru. Predseda vlady
urcuje své ministry, které pak formdlné¢ jmenuje hlava stitu. Piedseda vlady disponuje
pomérné volnou rukou pii vybéru svych ministri, zatimco prezident nebo monarcha takto
volngjsi vybér nema (Tamtéz: 34). Samotna vlada je kolektivnim orgdnem a predseda vlady je
prvni mezi rovnymi. Ministii jsou ve vétSiné prfipadd také cleny zdkonodarného sboru,
ale neni to nutn& podminkou a v nékterych zemich'® je to dokonce legislativng zakazano.
Vlada v parlamentnim rezimu se odviji od divéry v parlamentu. Panovnik miiZze rozpustit
parlament, ale pouze na zddost predsedy vlady. Parlament a vlada spolu souvisi a nemuze
nastat situace, kdy jedna cast ovlada druhou. Nevylucuje to ale dominanci naptiklad vlady nad
parlamentem, jako je tomu v Britdnii. Ackoliv je vldda piimo odpovédna parlamentu,
samotnému elektoratu uz je odpovédna nepiimo. Vldda je sloZena nepiimo parlamentem
volenym obyvatelstvem, ktery je volen pfimo. Ve volbach do parlamentu potencialni ¢lenové
vlady kandiduji na pozici v parlamentu, nikoliv vladé. Do vlady se takto zvoleny clen

parlamentu dostava az vili predsedy vlady. Role parlamentu, z kterého vyplyva také vlada, je

? Relativni jednokolova vétsinova volba, pevna stranicka kultura, bipartismus a dlouhodob4 tradice.
1 Naptiklad Nizozemi, Norsko nebo Lucembursko.
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zasadni z hlediska koncentrace politické moci ve staté. Faktorem, urCujici tento stav,

je zastoupeni lidu jako celku prostiednictvim volenych zastupitela.

1. 4. 2 Zakladni znaky prezidentského systému

Jako byla svrchovanost parlamentu hlavnim znakem parlamentniho reZimu, tak také
svrchovanost hlavy statu je zdkladem v prezidentském rezimu. Podle Sartoriho vychazi
zpiimé nebo jakoby primé'' vielidové volby prezidenta, neodvolatelnosti exekutivy
a podfizenosti exekutivy prezidentovi. Posledni dvé kritéria popisuji stav exekutivy, kdy
mandat prezidenta nesouvisi s divérou v parlamentu a nemize byt odvolan parlamentem.
Dale slozeni vlady je urcovano prezidentem, ktery podle své vile jmenuje a odvolava Cleny
vlady (Sartori 2001: 94-95). Dalsi kritérium popisuji Shugart a Carey, podle kterych ma
prezident jistou ustavné zaruenou zakonoddrnou pravomoc (Shugart, Carey 1992: 18-22).
Pro teoreticky ramec prace ale postaci Sartoriho popis. Ptiklad a prvni zemé¢, ve které se tento
rezim uskutecnil, a inspiroval dal$i podobné rezimy, jsou Spojené staty americké. Na ty
navazuji staty pievaznd'’> zoblasti Latinské Ameriky, které uz ale nejsou tak usp&iné
a efektivni v zavedeni prezidencialismu jako Spojené staty. Dochéazi tedy k rozd€leni
prezidentského systému na unikatni typ provadény ve Spojenych statech a takzvané
prezidencialismu Latinské Ameriky. Unikatnost Spojenych statu tkvi v oddéleni vykonné
moci jako autonomniho orgdnu, zatimco nedokonalost prezidentského rezimu v Latinské
Americe je zpiisobena multipartismem a samotny prezident neni schopen prosadit svij
program (Sartori 2001: 98—104). Pro identifikaci zdkladnich bodl systému vyuziji predchozi
kapitoly a antagonisticky k prvkiim parlamentarismu popisi znaky prezidencialismu.

Vykonna moc neni rozdélena a je obsazena pouze v institutu prezidenta. Jeho funk¢ni
obdobi je pevné stanovené a parlament nema pravomoc ho odvolat'. Dusledkem je, Ze hlava
stditu je zaroven 1 predsedou vlady. Jakozto predseda vlady urcuje slozeni své vlady,
kdyz jmenuje své sekretife nebo ministry. Formalné k tomu potiebuje potvrzeni Casti
parlamentu nebo celku, ale v praktické roviné to neni ptekaZkou (Vavrey in Lijphart 1992:
42). Exekutiva je reprezentovana pouze osobou prezidenta. Fakticky prezident jmenuje
kabinet, ale stale hlavni rozhodnuti ptedkladd samotny president po debaté se svym
kabinetem. V prezidentském rezimu je béZzné, Ze Clenové vlady nemohou zastadvat pozici

v parlamentu. Jedinym prostfedkem parlamentu, jak si vynutit odpovédnost prezidenta,

" Pokud neziska zadny kandidat absolutni vétsinu, uskuteéni volbu parlament (Sartori 2001: 95).

12 yyjimkou je prezidentsky systém na Filipinach.

1 Existuje ale takzvany impeachment, kdy prezident mize byt odvolan z diivodu poruseni zédkona. Divody
a forma tohoto procesu jsou odli$né v ruznych zemich.
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je procedura impeachmentu. Nicmén¢ je limitovan ustavnim textem, ktery vymezuje hranice
jeho pilisobeni. Jeho ptfipadné poruSeni mize byt potrestdno parlamentem jiz zminénou
procedurou impeachmentu. Hlava stitu nemtiZze rozpustit parlament ani jej ovlivnit ve svij
Disledkem piimé vSelidové volby je legitimita prezidenta pochazejici z lidu, ale také pfima
odpovédnost tomuto elektoratu. Oproti parlamentnimu rezimu zde neni koncentrace moci

v politickém systému (Tamtéz: 46).
1. 4. 3 Poloprezidentsky systém

1. 4. 3. 1 Specifika poloprezidentského systému

Pokud vzorem parlamentarismu je Britanie a prezidentského rezimu jsou Spojené
staty, tak poté poloprezidentsky rezim je spojen s Francouzskou patou republikou. Ustavni
text Paté republiky je zroku 1958, ale zavedeni pifimé volby prezidenta v roce 1962 je
urcujicim faktorem pii rozeznani Paté republiky jako poloprezidentského rezimu. Dilezita
postava je Charles de Gaulle a jeho praxe vykonavani institutu prezidenta. De Gaulle
prohlasil, ze pfimou volbou ziskava ned¢litelnou statni autoritu a disponuje nejvyssi doménou
(Sartori 2001: 130). Tato formulace popisuje charakter obdobi, kdy nerespektoval psanou
Gistavu a podstatné si rozsitoval své pravomoci'*.

Spole¢ny prvek poloprezidentského a prezidentského rezimu je piima vselidova volba
prezidenta. Nasledujici specifika, kterd vyjmenovava Sartori, plati pouze pro
poloprezidencialismus. Hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvaii dualitu
moci. Dualitu moci jako vztah Sartori dale charakterizuje, kdy prezident je nezavisly na
parlamentu, nicméné nemtize vladnout sam a vlada tlumoci jeho postoje. Naopak vlada je
nezavisla na prezidentovi, ale je odpovédna parlamentu v ramci procedury vysloveni divéry
¢i nedivéry. V prostoru dudlni struktury je mozny urcity posun mocenské pievahy,
za podminky, Ze autonomie obou slozek exekutiv ziistane neporusena (Tamtéz: 140). Posledni
specifikum je z mého pohledu velmi dileZité, protoze urcuje praktické fungovani rezimu.
Tomuto fenoménu se uz vénoval Maurice Duverger, ktery jako prvni definoval'
poloprezidentsky systém a jeho znaky.

Maurice Duverger, jako jeden z hlavnich politologh zabyvajici se poloprezidentskym
systémem, stanovil tfi defini¢ni kritéria. Prezident je volen v pifimych a v§eobecnych volbach,

disponuje pomérné velkou moci a v opozici vici nému je vlada slozend z premiéra a jeho

' Napiiklad vyhlaseni referenda bez souhlasu parlamentu nebo odvolani ministerského predsedy.
15 Samotny termin poloprezidentsky rezim jako prvni pouzil Hubert Beuve-Méry v roce 1959 (Elgie 1999: 1)
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ministrd, kterd souvisi s davérou parlamentu (Duverger 1980: 166). Pokud jsou tato kritéria
splnéna, mizeme tento stat zatadit do skupiny poloprezidentskych rezima. Duverger ale
poukazuje na skute€nost, Ze ve statech s témito ustavami dochdzi k riizné praxi vykonu tradu
prezidenta. Tato diferenciace mezi ustavnim textem a realnym vykonem instituce je dana
podle Duvergera ¢tyfmi faktory. Jsou to nasledujici faktory, aktudlni znéni ustavy, plisobeni
tradic a okolnosti, sloZzeni parlamentni vétSiny a vztah prezidenta k této parlamentni vétsSing,
které urcuji postaveni prezidenta (Tamtéz: 177). Ur€ujicim faktorem pro Duvergera je vztah
prezidenta k parlamentni vétSin€. Ve statech, kde je vétSina nestala je praxe velmi podobna
ustavnimu textu. Na druhou stranu ve statech se stabilni vétSinou v parlamentu je praxe jina.
Nutné to nemusi znamenat ale oslabeni prezidenta, jeho sila vychdzi ze vztahu k parlamentni
v&t3ing'® (Tamtéz: 184).

1. 4. 3. 2 Minimalisticka definice

Robert Elgie poukazal na skuteCnost zna¢né subjektivity v definovani
poloprezidentskych systémi. Divodem jsou kritéria, kterd jsou znacné relativni a disledkem
ruznych pohledii autorii se dostdvame k rozdilnému seznamu statli s poloprezidentskym
systétmem (Elgie 2004: 316). Také kritika Duvergerova konceptu zjistila urc¢ité nedostatky
nebo nepresnosti. Aby se oprostil od této subjektivity a nepfesnosti, vytvaii novou definici
zalozenou na kritériich obsazenych v ustavé. Podle Elgieho systém statu s v§eobecné volenym
prezidentem na fixni obdobi a premiérem s vladou odpovédnou parlamentu mizeme oznacit
jako poloprezidentsky (Elgie 1999: 13). Tato definice jasn¢ popisuje, jak se prezident
a premiér dostanou do ufadu. Ale uz nijak nezahrnuje jejich pravomoci, ¢imz se vyhyba
problémiim jinych definic a jejich nésledné subjektivity pti vyuziti. Na zdklad€ Sartoriho
vytky Elgie upravuje definici tak, aby se jako defini¢ni kritérium povazovala jak volba piima4,
tak volba velmi podobna volb& p¥imé'’ (Elgie 1999: 13). Elgie se shoduje s Duvergerem,
ze vrealném prostfedi se jednotlivé systémy odliSuji disledkem tstavnich pravomoci
politickych aktéri, okolnosti vzniku rezimu ve statu, vétSinou v parlamentu a vztahu

prezidenta k této vétSin€ (Elgie 1999: 20).

1. 4. 3. 3 Maximalisticka definice
Matthew Soberg Shugart a John M. Carey ve svoji praci Presidents and assemblies
nesouhlasi s Duvergerem a jeho oznaleni poloprezidentského systémil. Je to podle nich

mylné oznaceni vedouci k pfesvédCeni, ze poloprezidentsky systém je nékde na pul cesty

' Moznosti vztahti prezidenta a parlamentni vétsiny ilustruje takzvana Duvergerova transformaéni miizka.
17 Ptikladem je napiiklad predreformni Finsko, které lze poté jednozna&né oznacit jako poloprezidentsky systém
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mezi parlamentnim a prezidentskym systémem (Shugat, Carey 1992: 23). Ve skute¢nosti ale
toto oznaceni vychazi z Francouzské Paté republiky, kterou Duverger charakterizuje jako
stitidani fazi parlamentniho a prezidentského systému. Trvani jednotlivych fazi souvisi
s podporou prezidenta Narodnim shromdzdénim. Tento koncept je aplikovatelny na Francii,
ale na jiné zemé& uz neni vhodny, jelikoz tyto stfidajici faze dvou systému nejsou rozeznatelné.
Proto Shugart a Carey nesouhlasi s pfechodnou nebo alternativni povahou a vytvaieji
rozsahlejsi popis. Ten se skladd zdvou systémd, a to premiérsko-prezidentsky
a prezidentsko-parlamentni systém.

Ackoliv se oba autofi neshoduji s popisem systému od Duvergera, piebird jejich
premiérsko-prezidentsky systém stejnd defini¢ni kritéria, jakymi definuje Duverger
poloprezidentsky systém (Shugart, Carey 1992: 23). To znamend, ze prezident je volen
v piimych vSeobecnych volbach, disponuje urcitou moci a ve staté existuje premiér s vladou
disponujici vykonnou moci. Premiér a kabinet souvisi s divérou shroméazdéni. Pfima volba
prezidenta ale nutné neznamena dominantni postaveni vramci exekutivy, tu sdili
s premiérem. Prezident m& pomérné velké pravomoci, ale nemusi byt legislativniho typu nebo
nejsou tak rozsdhlé. Na druhou stranu ale tyto aspekty je mozné sledovat v ramci téchto
systémi. V premiérsko-prezidentském rezimu dale prezident nema legislativni kontrolu nad
vladou nebo shromazdénim, ale disponuje pravem ho rozpustit (Tamtéz: 24).

Pro Shugarta s Careym jsou nejidealngjsi systémy s pfimo volenym prezidentem
prezidencialismus a premiérsko-prezidentsky systém. V redlném svété existuji ale rtizné
variace téchto dvou forem a ne vSechny staty Ize zatradit. Jedna se o typy systému, kde vladni
kabinet jmenuje a odvolava prezident a samotni ministii jsou zavisli na podpoie parlamentu.
Tento typ nazyvaji prezidentsko-parlamentnim systémem. Ackoliv se jejich dvé zvlaStni
pojmenovani typu systémi mohou jevit jako slozita, je tak ¢inéno imyslné. Prvni jmenovany
disponuje hlavni autoritou, zatimco druhy aktér ve vztahu ma silnou pozici. Nicmén¢ primarni
role patfi prvnimu subjektu v ndzvu. Defini¢ni kritéria pro prezidentsko-parlamentni systém
jsou nasledujici. Prezident je pfimo voleny, jmenuje ministry vlady, tito ministfi souvisi
s diivérou parlamentu a prezident ma pravomoc rozpustit parlament a legislativni moc. Rozdil
oproti prvnimu systému je v moznosti odvolani c¢lena kabinetu jak prezidentem,
tak parlamentem. Dal$im rozdilem je nedostatek nezavislosti plisobeni parlamentu a vykonné
moci, jelikoz ministfi jsou zavisli na divéfe parlamentu. Samotné ministry jmenuje ale

prezident a ¢asto ma prezident také pravomoc rozpustit parlament (Tamtéz: 24-25).
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1. 4. 3. 4 Porovnani jednotlivych definic

Jelikoz jeden zhlavnich znaki poloprezidentského systému je dudlni exekutiva,
je znatné slozité vypracovat jednu univerzalni definici. Sartori tento systém oznacil jako
smiSeny, oproti lehce definovatelnym systémim jako je naptiklad prezidentsky. Dusledkem
této sloZitosti 1ze nalézt n€kolik rtiznych definic a podle nich 1 n€kolik sestavenych seznami
Duvergera, Sartoriho, Elgiecho a Shugarta s Careym. Jako prvni poloprezidentsky systém
definoval Duverger a jeho prace je jasnym zakladem pro pozdéjsi prace dalSich autori. Tito
Elgie. Shugart s Careym vyuzili jeho kritéria, ale nesouhlasi s nazvem a vytvorili dva
systémy.

Problémem, ktery Elgie ve své praci reflektuje, je v pravomocich prezidenta v rezimu.
V tomto jsou z mé¢ho pohledu nedostatecné definice Duvergera a Shugarta s Careym. V jejich
pracich je jednim ze znakii prezident disponujici pomérné velkou silou. Otazka uptesnéni
tohoto znaku je ale pouze na subjektivnim nazoru autora, coz komplikuje jednotnost.
Reflektuje to Elgie, ktery upozoriiuje na subjektivitu tohoto kritéria. Proto se jeho
minimalistickd koncepce vyhyba tématu pravomoci. Na druhou stranu ale podle jeho definice
muzeme zatadit do skupiny poloprezidentskych systém staty, kde je parlamentni systém.

Myslim, Ze nejvice pfesnd je definice v praci Sartoriho. Ten reflektuje neptesnosti
ptedchozich praci a podava nejucelenéj$i pohled na problematiku. Zatadil bych ho na
pomyslny stfed mezi maximalistickou a minimalistickou definici. V jeho popisu se
nevyskytuje relativnimu popisu silnych pravomoci prezidenta, ale popisuje ustavni charakter
vztahu mezi prezidentem a vladou s premiérem. Oba tito aktéfi participuji na vykonné moci

a sdili ji.
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2. Historicky vyvoj institutu presidenta po prvni svétové valce'®
2.1 Vyvoj Litevského statu

2. 1.1 Od vzniku samostatné Litvy do paktu Molotov — Ribbentrop

Prvni svétova valka zménila Zivot v celé Evropé a oblast Pobalti nebyla vyjimkou.
Samotna valka znamenala pro Litvu nové moznosti jejiho budouciho vyvoje. Nutno fict,
7e tyto moznosti byly velice rtiznorodé a reflektovaly silu mocnosti v danou chvili.
Disledkem jsou tii moznosti vyvoje pro Litvu, potazmo celé Pobalti: pfipojeni k Némecku,
autonomie v ramci sovétského statu anebo Uplnad samostatnost pod patronaci zemi Dohody
(Svec 1996: 151). Po vypuknuti valky se Litva, jako viechny pobaltské narody, piipojila
k carské monarchii proti Némecku. V roce 1915 ale byla Litva obsazena Némeckem a nastala
zména orientace k Némecku, které se nestavélo odmitavé k jisté mife autonomie Litvy
odpovidajici jejich valeCnym pldniim (Dancak 1999: 79). Vysledkem je vznik Litevské rady
(litevsky Lietuvos Taryba) jako poradniho organu némecké okupacni spravy. Ta méla
20 ¢lenti a byla zvolena v zati 1917. Piivodné poradni orgédn ale samotni Litevci povazovali za
konstitutivni zaklad budouciho samostatného statu. Proto 11. prosince 1917 vyhlasila Taryba
obnoveni nezavislého statu Litva s hlavnim méstem Vilnius (Hiden, Salmon 1994: 28).
Deklarace souhlasila s némeckym protektoratem a ¢ast Taryby odstoupila. V reakci na jednani
v Brest Litevském, kde se feSila otazka Litvy bez Litevct, byla 16. inora 1918 vydana nova
deklarace nezavislosti Litvy bez napojeni na Neémecko. Tuto skute¢nost Némecko
netolerovalo a uznalo litevsky stit aZz po opétovné deklaraci zdvazki z prosince 1917
(Svec 1996: 155). Zména nastala s nastupem kancléfe Maxe Badenského a blizici se porazce
ve valce. Kanclét uznal Tarybu pravem vytvoftit vladu a natidil némecké administrativé predat
spravu zem¢ litevskym organtim. Druhého listopadu 1918 Taryba pfijala hlavni zésady
prozatimni Ustavy, patého listopadu povefil Augustinase Voldemarase sestavenim vlady
(Tamtéz: 156). Prezidentem se stal Antanas Smetona.

Nové¢ vznikly stat musel o svoji nezavislost bojovat proti bolSevickému Rusku, které
zde vyslalo své vojaky. Jelikoz zdkladna pro budovani LotyS$ské sovétské republiky byla
mald, objevil se zde pokus o spojeni s Béloruskem v takzvany Litbel (Tamtéz: 163). Sovétska
vlada nevydrzela a byla hlavné s pomoci Polska vytlacena z Litvy. Béhem této pomoci se
Polsko angazovalo v oblasti Suvalek a Vilniusu zdivodu teritoridlnich naroka

(Dancék 1999: 80). Vysledkem byl spor o hlavni mésto Vilnius, které mélo nakonec podle

'8 Bla bla pro po prvni svet. valce
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smlouvy o demarkacni linii podepsané sedmého fijna 1920 ptipadnout Litvé. Polsky marsal
Pitsudsky tuto skute¢nost nerespektoval a poslal do Vilniusu své ,,vzbouiené* jednotky,
aby jej obsadil. Vilnius obsazeny Polskem vyhlasil samostatny stat Stfedni Litva a pfipojil se
k Polsku, i pfes to ale byl stdle hlavnim méstem Litvy v mezivaleéném obdobi
(Svec 1996: 171). Kvali sporu o Vilnius mezinarodni spoledenstvi nebylo ochotno uznat
nezavislost Litvy. Paradoxné¢ mirové smlouvy s Ruskem =z cervence 1920 jako prvni
mezinarodné uznaly Litvu, celkov€ uznana byla az v roce 1922 (Tamtéz: 173—-193).

Do roku 1926 byla v Litvé dominantni Kiest'anskodemokraticka strana, na kterou byly
napojeny dvé dalSi strany — Svaz rolnictva a Dé¢lnickd federace. Dilezitd je skutecnost,
ze v Litvé neexistovala vstupni klauzule do parlamentu. To znamenalo velky pocet subjekti,
nestabilitu a krizi parlamentarismu (Tamtéz: 186). K tomu ve volbach roku 1926 sestavuje
vladu koalice narodnich socialisti a socialnich demokratii. Tato vlada liberalizovala vnitini
politiku, hlavné otazku narodnostnich menSin, a orientovala se na Sovétsky svaz, kdyZ s nim
podepsala smlouvu o neutoceni v zaii 1926 (Dancak 1999: 81). Tato politika jen prohloubila
vnitropolitickou krizi a zvySila nespokojenost kiestanskych demokrat spole¢né s armadou.
Vysledkem je vojensky prevrat v Kaunasu v noci z 16. na 17. prosince 1926. Armada donutila
odstoupit jak levicovou vladu, tak také prezidenta. Parlament, bez poslanct levice, povéftil
sestavenim vlady Augustinase Voldemarase a zvolil Antonase Smetonu prezidentem
(Svec 1996: 188). Ackoliv oba zastupovali slabé volenou stranu nacionalistii, byli to muzi
zakladajici litevsky stat s davérou litevského lidu a arméady. Pomyslnym zakoncenim celého
obdobi nestability je nastoleni autoritativniho rezimu Voldemarasem spolu s Smetonou.
Voldemaras se zbavil kiestanské demokracie a Smetona 12. dubna rozpustil parlament,
coz znamenalo vladu pomoci dekreth na zdkladé ustavy zroku 1928
(Hiden, Salmon 1994: 54). Voldemaras se ale postupem c¢asu dostal do konfliktu
1929 byl nucen Voldemaras odstoupit do ustrani. Nicméné autoritativni povaha rezimu

zlstala v Litvé aZ do okupace Sovétskym svazem.

2. 1. 2 Situace po paktu Molotov — Ribbentrop az do opétovné nezavislosti

Udalosti v zahrani¢i jako byl anslus Rakouska nebo mnichovska konference nemohli
piinést klid malym statim Pobalti. Ackoliv Hitler deklaroval konec teritoridlnich naroka po
Mnichovu, tyden po obsazeni Ceskoslovenska si vynutil pfedani Klajpedy Némecku

(Svec 1996: 212). Klajpeda (némecky Memel) byl némecky piistav, ktery po vélce
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kontrolovala Dohoda a poté ptiznan Litvé. Na tento tlak reagovala Litva odmitnutim sankci
proti agresorovi ve SpoleCenstvi narodi s imyslem zabranit konfrontacim s Némeckem,
vyhlaSenim neutrality a jejim legislativnim zakotvenim v zékonu z ledna 1939.

Osud Litvy, potazmo celé oblasti Pobalti, byl rozhodnut 23. srpna 1939 smlouvou
o neutoceni mezi Sovetskym svazem a Némeckem znamym jak pakt Molotov — Ribbentrop.
K této smlouvé byl totiz pripojen tajny dokument o rozdé€leni sfér vlivu v Pobalti. LotySsko
a Estonsko pfipadlo pod Sovétsky svaz a Litva Némecku. Korekce protokolu 28. zaii
znamenala, ze i Litevsky stat se dostal do sféry Sovétského svazu. 10. fijna byla podepsana
smlouva o vzdjemné pomoci se Sovétskym svazem. To znamenalo umisténi sovétskych
vojakii a zékladen na uzemi Litvy a navraceni Polskem cCasti zabrané oblasti Vilniusu.
Politicky tlak zacal po ukonceni konfliktu Sovéti s Finskem. Sovétsky svaz aktivizoval mistni
komunisty, vyvolavali konflikty a stupiovali obvinéni z protisovétskych provokaci
(Svec 1996: 217). Cely sovétsky projekt je zakonden ultimatem 14. ¢ervna, kdy mimo jiné
pozaduji instalaci prosovétské vlady a vstup dalSich jednotek. Litva nemé jinou moznost,
nez tyto podminky piijmout a dal§iho dne zalind okupace. 21. Cervence pozadali poslanci,
nove zvoleni ve zmanipulovanych parlamentnich volbach, o pfipojeni Litvy k Sovétskému
svazu, coz se udalo 3. srpna 1940 (Danc¢ak 1999: 84).

Obnoveni nezavislosti probihalo ve tfech hlavnich fazich. Prvni probihala od roku
1986 do podzimu 1998, druha od podzimu 1988 do jara 1990 a posledni faze od jara 1990 do
srpna 1991. Prvni faze byla charakteristicka kritikou breznévovského systému, Gorbacovovy
perestrojky a politiky glasnosti, vznikem obcanskych a ekologickych iniciativ a ke konci
odstranénim neostalinského vedeni komunistické strany, prosazeni reformnich komunist
a vytvofenim lidovych front jako masovych hnuti na podporu reforem (Svec 1996: 255).
Nésledujici faze je ve znameni volebnich vitézstvi téchto lidovych front, demontéazi
komunistického aparatu a demokratizace. Tyto procesy vedly az k opétovnému pozadavku
suverenity, s ¢imz nesouhlasil Sovétsky svaz. Tieti faze se vyznacuje pravé konfrontaci se
Sovétskym svazem a jeho reakci proti krizi komunistického aparatu v oblasti Pobalti.

Litevsky lidovy front byl zaloZen na sjezdu konaného ve dnech 22. a 23. fijna 1988,
ackoliv iniciativni skupina takzvaného Litevského piestavbového hnuti se zformovala jiz
3. ¢ervna 1988. Na druhém sjezdu v roce 1990 byl pfejmenovan na litevské spolecenské hnuti
(litevsky zkracené Sajudis). Pfelom nastal v bieznovych volbach roku 1989 do Nejvyssiho
sovétu SSSR. Gorbacovova reformni politika umoznila vytvofeni nékolika kandidatek
a naptiklad Sajudis ziskal 36 mist ze 42 moznych (Tamtéz: 260). V kvétnu 1989 litevsky

sovét deklaroval svoji republikovou suverenitu, coz znamenalo pfijeti vSesvazovych zakont
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jen se souhlasem s litevskym nejvys$im sovétem. Je nutné zminit, Ze az do pfijeti nového
programu Sgjiidis v dubnu 1990 byla autonomie v rdmci Sovétského svazu hlavni myslenkou
hnuti (Svec 1996: 262). S rostouci demokratizaci ale bylo jasné, Ze jedinym vychodiskem
bude obnoveni suverénniho statu. Na konci roku 1989 se od KSSS odtrhla Komunisticka
strana Litvy, coZ jen potvrzovalo Upadek celého Sovétského svazu. 7. prosince 1989 Litva
jako prvni zrusila ustavni zménou vedouci ulohu komunistické strany. Uspéch Sajudis
v unorovych volbach 1990 jim zajistil Gstavni vétSinu v parlamentu, kterd byla vyuZita
11. bfezna 1990 pii vyhlaseni nezavislosti Litvy (Sedo 2000).

Reakci Sovétského svazu na vyhlaSeni nezavislosti bylo odmitnuti platnosti zdkoniim
vydanym litevskym parlamentem a vyslanim specidlni jednotky KGB spolecné s vojaky
k zajisténi poradku (Dancdk 1999: 85). 18. dubna 1990 zavedl Sovétsky svaz hospodatskou
blokddu Litvy. Tento prostiedek byl Uspésny a 29. Cervna litevsky parlament pozastavil
vyhlaSeni nezavislosti na sto dnll. Nicméné napéti neskoncilo a vyvrcholilo v lednu 1991,
kdy do Litvy byly vyslany jednotky ministerstva vnitra specialniho uréeni (OMON). Tyto
jednotky obsadily budovu televizni a rozhlasové véze a Dum tisku ve Vilniusu.
Nejvyhrocenéjsi byla situace v noci z 12. na 13. ledna, kdy jednotky OMONu m¢ély v planu
obsadit litevsky parlament (Svec 1996: 266). Ten byl ale zabarikddovany a branén litevskou
hradbou tél, pficemz vojaci vahali s pfimym tutokem. Odvaha pobaltskych narodt, tlak zapadu
a osoba Borise Jelcina pomohli ke konci tohoto konfliktu, kdy doslo k spole¢nym rozhovorim
a naslednym smlouvam, kde pobaltské zemé figurovaly jako suverénni staty. S Litvou takova
smlouva byla uzavtena 29. ¢ervence 1991. Smlouvé predchazelo referendum, kdy 90% voli¢t
hlasovalo pro vystoupeni ze Sovétského svazu pii ucasti 84% opravnénych volici
(Dancak 1999: 86). Ackoliv uz byla Litva nezdvisly stat, rusti vojaci opustili izemi Litvy az

v srpnu 1993.

2.1. 3 Prezident a jeho postaveni v Ustavé z roku 1922

Ackoliv se pocatky nezavislosti datuji od tnora 1918, fadnad ustava je piijata az
prvniho srpna 1922. Do té doby platil provizorni stav na zaklad¢ prozatimnich ustav z konce
roku 1918 a &ervence 1920 (Svec 1996: 179). Ustava ze srpna 1922 je podobna Ustavé
Vymarské republiky, charakteristicka jednokomorovym parlamentem volenym proporénim
systémem. Hlavni podil na podobé Ustavy méla pravicova strana kiestanskych demokrati.
Ustava se sklada z preambule a celkem 15 hlav. Vyhla$uje Litvu demokratickym statem, kdy
veskerd moc vychazi z litevského lidu a zavadi praveé jednokomorovy parlament a také institut

presidenta (Seimas).
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Prezident je volen nepfimo parlamentem na tfi roky absolutni vétSinou v tajném

hlasovani. Prezidentem se muze stat litevsky obc¢an volitelny do parlamentu, ktery dosahl
35 let. Maximalni pocet obdobi vykonu ufadu jsou dva. Seimas ma moZnost odvolat
prezidenta dvoutietinovou vétSinou. Na druhou stranu prezident mohl rozpustit Seimas,
ale nov¢ zvoleny parlament provadél opakovanou volbu prezidenta (Seimas).
Prezident reprezentuje Litvu v mezindrodnim prostiedi, pfijima delegace jinych stati
a jmenuje diplomatické velvyslance. Vyluéné€ jmenuje statniho kontrolora, ktery je odpovédny
Seimas. Jmenuje a odvolava soudce, ministry a premiéra, u kterého je nutny souhlas Seimas.
Je také vrchnim velitelem armady, udéluje milost. Nicméné, veskeré kroky prezidenta musely
byt kontrasignovany predsedou vlady nebo odpovédnym ministrem. Seimas absolutni
vétSinou rozhoduje vydani k trestnimu stihani, které provadi Nejvyssi soud Litvy (Seimas).

Zakony prtijaté Seimas vyhlasoval prezident svym podpisem. Disponoval pravem veta,
které ale mohl Seimas ptehlasovat a prezident byl pak nucen zikon vyhlésit. Lhita pro
vraceni zakona prezidentem Seimas byla 21 dnt od pfijeti Seimas. Pokud zédkon byl schvélen
dvoutfetinovou vétSinou jako naléhavy, prezident nema moznost takovyto zdkon vetovat.
Prezident m¢l moZnost Ucastnit zaseddni vlady, predsedat jim a pozadovat po ministrech

zpravy o praci jejich ministerstev (Seimas).

2. 1. 4 Prezident a Ustava z roku 1928

Ptevratem vroce 1926 zacal chaos v celém litevském systému, jelikoz menSina
kiestanskych demokrati a Tautininkai neméla jasny plan vladnuti po prevratu
(Lainova 2002: 92-93). Patova situace byla vyfeSena zdsahem prezidenta, ktery protitistavné
rozpustil parlament v dubnu 1927 a nasledovala nova Ustava reflektujici Smetantiv pohled na
Gstavni ziizeni. Ustava byla vyhlasena 25. kvétna 1928 a vychézela z piivodni Ustavy, coz lze
zaznamenat naptiklad v témér identické hlavé zaméfené na obCanska prava. Vykonnou moc,
vcéetné prezidenta, popisuje ctvrta hlava, ¢lanky 42—65.

Prezident je volen zastupci lidu na sedmileté obdobi, zvolen muze byt litevsky obcan
minimalniho véku 40 let. Jeho znovuzvoleni neni nijak omezeno v Ustavé a setrvava v ufadé
do zvoleni nového prezidenta. Po mimotfadném odstoupeni z disledku nemoci, umrti,
odvolani nebo neschopnosti vykonavat Gfad se voli novy prezident (Seimas).

Velvyslanci jsou jmenovani prezidentem, ktery také reprezentuje Litvu, piijima
delegace zjinych stati a ratifikuje uzaviené dohody s jinymi zemémi. Prezident jmenuje
predsedu vlady, ministry, statniho kontrolora, statni Gfedniky, vojenské ptislusniky a také je

odvolava. Prezident ma legislativni pravomoc, a pokud je Seimas rozpustén nebo nezaseda
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cely zédkonodarny proces provadi prezident. Ten také mulze rozpustit parlament a urcuje
sloZzeni a agendu Statni rady (Seimas).

Prezident je nejvyssi velitel ozbrojenych sil. Mlze se ucastnit zasedani vlady, toto
zasedani tidit a pozadovat po ministrech pravidelné zpravy ohledné fungovani ministerstev.

Vladu rozpousti prezident, pficemz tento akt nemusi byt kontrasignovan (Seimas).
2.2 Vyvoj Lotysského statu

2. 2.1 Vznik samostatného statu

Podobné¢ jako v Litve, vyvoj LotySska mél nékolik v pribéhu valky nékolik moznosti
vyvoje jako ziskani autonomie v rdmci Némecka, Ruska nebo Gplné osamostatnéni. Na Gizemi
Lotysska se ustalila frontova linie v roce 1915 a velka ¢ast obyvatelstva byla nucena utéct
z obsazenych Uzemi. Vé&tSina uprchliki mifila do Ruska, kde se organizovali v boji proti
Némecku. Unorova revoluce v roce 1917 znamenala moznost vétsi autonomie v ramci vice
demokratického Ruska s novou Prozatimni vladou v &ele (Svec 1996: 158). Nicméné v fijnu
probéhla dalsi revoluce a nové vzniklé sovéty ziskaly moc i v LotyS$sku. Zahy ale bylo jasné,
ze bolSevicka vlada nesplni veSkera piani lotySského naroda a jedinou cestou bude vznik
nezavislého statu. V samotném LotySsku plsobil Demokraticky blok, ktery formuloval
pozadavek samostatnosti, nicmén¢ byl perzekuovan némeckou okupacni spravou. Zajmy
lotyS$skych uprchlikii zastdvala LotySskd prozatimni rada, se sidlem v Petrohradu.
17. listopadu dohodou osmi lotySskych stran a zastupci Latgalské zemské rady byla zalozena
Lidova Rada, prvni parlament LotySska (Danc¢ak 1999: 153). Den nato vyhlasila Rada
nezavislost LotySska. Az 20% mist v tomto parlamentu bylo vyhrazeno mensindm a prvnim
predsedou vlady se stal Karlis Ulmanis.

Nové vzniklé LotySsko ale nemélo lehkou pozici, protoze bylo cilem hned dvou
velkych mocnosti, Némecka a bolSevického Ruska. Pravé Rusko v listopadu zah4jilo ofenzivu
proti porazenému Némecku a obsadili tfetiho ledna 1919 Rigu. Uz 17. prosince v Moskvé
vznikla LotySska sovétska republika. BolSevici méli v LotySsku oporu v Sirokych vrstvach
obyvatelstva, kde bylo silné protinémecké citéni (Hiden, Salmon 1994: 35). Proti bolSevikiim
stali jednotky baltickych Némctli, zbytky némecké armédy spolecné s lotySskymi
dobrovolniky. Tito spojenci provedli protiofenzivu a obsadili 22. kvétna Rigu. Nasledoval ale
teror némeckych jednotek a vztah uvnitt némecko-loty$ského spojenectvi byl velmi napjaty.
16. dubna tyto vztahy pierostly v nésilny pu¢ a Ulmanisova vlada byla svrhnuta a musela
uprchnout. Némecky pokus o vlastni vladu ale nemohl uspét, jelikoz se proti nému postavilo

staity Dohody a obyvatelé LotySska. Poslednim pokusem o némecké ovladnuti LotySska byl
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utok puvodné protibolSevickych rusko-némeckych sil na Rigu, ktery byl odrazen
(Svec 1996: 168). Loty$ska armada nicméné musela jestd vytladit zbytky boldevickych sil,
coz se povedlo na pocatku roku 1920. 11. srpna 1920 byla podepsdna mirova smlouva
s Ruskem a v roce 1921 vstoupilo LotySsko do Spole¢nosti narodii, z ¢ehoz plyne konec sporti
o nezavislosti Loty$ska a konec boji'”.

Zakladem pravnim textem LotySska byla ustava, schvalena v roce 1922, ve které ale
nebyla zakotvena uzaviraci klauzule pro vstup do parlamentu. To znamenalo atomizovany
systém, kdy napfiklad vroce 1922 bylo zvoleno do parlamentu (Saeima) celkem 46
V tstavé se dostalo mensinam velké pozornosti jak v oblasti kulturni, tak politické*’. Podobné
jako u Litvy absence parlamentni zkuSenosti, nabozenskd a etnickd heterogenita
a atomizovany parlamentarismus znamenaly pro LotySsko zasadni problémy. K témto
vnitinim problémim musime nutné ptidat vnéjsi problémy v podob¢ nacistického Némecka
a hospodarské krize. Krize parlamentarismu a neefektivita poslancti dovedla Ulmanise az
k planovani ptevratu, ktery prob&hl v noci z 15. na 16. kvétna 1934 (Svec 1996: 192—193).
Ulmanis zdivodnil pfevrat jako obranu pied krizi parlamentarismu a obcanskou véalkou.
Ulmanis také zrusil politické strany, véetné nepratelské Socialni demokracie, pozastavil
¢innost parlamentu a zavedl viidcovskou vladu jedné osoby. Do roku 1936 ptisobil v afadé
demokraticky zvoleny prezident Kviesis, ktery byl ale pouze jen pozorovatelem Ulmanisova
vladnuti. Oproti Litvé v LotySsku neprobihala tak velka krize a ani zde nebyla hrozba
extrémistické revoluce. Vznik autoritativniho rezimu je spiSe spojovan s osobnimi ambicemi

vedeni agrarni strany (Tamtéz: 195).

2.2.2 Ztrata suverenity a sovétska okupace

Podobné jako Litva se LotySsko chtélo distancovat od nevyhnutelného konfliktu na
konci 30. let 20. stoleti a deklarovalo svoji neutralitu v roce 1938. Jelikoz ale neexistoval
garant této nezavislosti, tato deklarace neméla velky vyznam. To se ukdzalo pifi podepsani
paktu Molotov — Ribbentrop, v jehoz tajném dodatku LotySsko spadalo do mocenské sféry
Sovétského svazu. Potvrzenim této skuteCnosti byla smlouva o vzajemné pomoci, podepsana
5. fijna 1939, kterd znamenala umisténi sovétskych vojakl. Tento vojensky natlak pokracoval
v natlak politicky, kdy 16. ¢ervna dostalo LotySsko ultimatum od Sovétského svazu. Nasledny

souhlas znamenal ptichod dalSich sovétskych jednotek, instalovani sovétskych vlad a obecné

' Béhem konflikti se snizila populace Loty$ska o celych 28% (Rothacher 1998)
2% Narok na bezplatné vzdélani mensin nebo 20% zastoupeni mensin v Lidové radé (Dancak 1999: 155)
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sovétizace Lotysska (Svec 1996: 218 — 219). Dal§im krokem byla legitimizace rezimu, ktera
probéhla ve volbach konanych 14. a 15. ¢ervence 1940. Ve zmanipulovanych volbach vitézi
kandidatky lidovych front. Takto zvoleni poslanci pozd¢ji 21. Cervence vyhlasili pozadavek
o ptipojeni k Sovétskému svazu, coz se udéalo patého srpna.

Némecké ofenziva z Cervna 1941 znamenala vyménu sovétské spravy za némeckou,
kdy vojska Hitlera zabrala Pobalti. Pivodni rudy teror podobné jako v Litvé vystiidal teror
némeckych vojakl a jejich okupaéni spravy. Tento stav setrval az do sovétské ofenzivy
a obsazeni LotySska sovétskou armadou v fijnu 1944. Na konferencich fesicich povale¢nou
Evropu nebyla otazka Pobalti moc dillezitd a byla odloZena, zatimco Stalin diirazné odvolaval
na vuli Loty$t projevené v hlasovani LotySského parlamentu o pifipojeni k Sovétskému svazu
(Hiden, Salmon 1994: 123). LotySsko se opétovné dostava pod vliv Sovétského svazu na
dlouhych Ctyficet let.

Hlavni organizaci pro pfestavbu rezimu v LotySsku byla LotySska lidovéa fronta,
zalozena v prvni poloving fijna 1939. Pozadovali podobné jako obnovené LotySské narodni
hnuti za nezavislost suverenitu a v reakci na tento proud vznikl v lednu 1989 Interfront, ktery
byl antiliberalni a jasné prorusky (Dancak 1999: 162). Na podzim 1988 byly pfijaty zakony,
které zavadely predvaleCnou statni symboliku. Dulezitym meznikem byly volby
do Nejvyssiho sovétu SSSR v roce 1989, kdy moznost vice kandidatek umoznila vitézstvi
lidové fronty v LotySské republice. Nasledujici komundlni volby vyhrél lidovy front a byly
potvrzenim vzestupu téchto organizaci. Bylo tomu tak i v LotySsku, ackoliv v té dob¢ tvofili
Loty$i pouze tfetinu obyvatelstva (Svec 1996: 260). 28. prosince 1989 byla z Gstavy
vypusténa cast o vedouci Uloze komunistické strany a dal$i parlamentni volby mohly
probéhnout v pluralitnim systému politickych stran. Bfeznové parlamentni volby
nasledujiciho roku vyhrala LotySska lidova fronta a premiérem se stal Ivars Godmanis.
4. kvétna parlament vyhlasil proklamaci o odsouzeni sovétské anexe a znovuobnoveni
lotySské ustavy z roku 1922 (Danc¢dk 1999: 162). Sovétsky svaz ale nechtél ztratit sviyj vliv
v LotySsku a zaCalo nartistat napéti. V lednu 1991 napéti prerostlo v nasili, kdyz zvlastni
jednotky OMON obsadily dulezité objekty jako naptiklad tiskovy dim v Rize. Sovétsti
komunisté pozadovali anulovani voleb, pfevzeti moci a zorganizovali desetitisicovou
demonstraci. Odpovédi lidové fronty byla ptlmilionova demonstrace na podporu vlady,
jejiz tidastnici stavéli barikady okolo vladnich budov (Svec 1996: 265). Dalsi akci OMONu
bylo obsazeni ministerstva vnitra, kde zemtelo pét lidi. Tyto udélosti jen mobilizovaly Lotyse
v odporu proti Sovétskému svazu. K této proménné se pridal jesté tlak americké diplomacie

a osoba Borise Jelcina, coz znamenalo smlouvu LotySska s Ruskou federativni republikou. Ta
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byla podepsana 13. ledna a uznavala LotySsko jako suverénni stat. V bfeznu 1991 pak
probéhlo referendum o nezavislosti, kdy z 87,6% hlasujicich bylo 73,7% pro nezavislost,
a 21. srpna vyhlasilo LotySsko nezavislost (Danc¢ak 1999: 163). 18. zati bylo LotySsko pfijato
do OSN.

2. 2. 3 Mezivale¢ny prezident v ustavnim systému

Podoba Lotysské ustavy se zacalo tvofit v kvétnu 1920 a ptijata byla az v listopadu
1922, tedy jako posledni zemé Pobalti. Podobu Ustavy ovlivnily dva hlavni subjekty, a to
socialni demokraté a Svaz zemédélcii. Obsahovala sedm hlav a celkem 88 ¢lankd. Podobné
jako u Litvy je podobna Ustavé Vymarské republiky a zavadi jednokomorovy parlament
a také institut presidenta. Spole¢né tedy s Litvou figuruje v jejich Gstavnim potfadku prezident,
Estonsko jej ve své ustavé zroku 1920 neméd (Svec 1996: 179). Zikladem Ustavy je
nezavislost Lotysska, pficemz veskera demokratickd moc vychazi z lotySského lidu. Institutu
presidenta se vénuje tieti hlava Ustavy, &lanky 35-54.

V Ustavé zroku 1922 je prezident volen tajnym hlasovanim v Saeimas na tiileté
obdobi. Ke zvoleni je potfeba minimalné 51 hlasti zvolenych poslanct, tedy nadpoloviéni
vétsina. Podminkou zvoleni je dosazeni 40 let a lotySské statni obCanstvi. Dale prezident
nemuze vykondvat jinou pozici a maximalni pocet obdobi je stanoven na dv€. Prezident se
ujima uradu slavnostnim slozenim slibu pfed Saeimas (Likumi).

Prezident reprezentuje LotySsko v mezindrodni sfétfe, jmenuje velvyslance v LotySsku
a také jinych statech a vykondva politiku na zéklad€ deklaraci a smluv piijatych parlamentem.
Je nejvySsim velitelem ozbrojenych sil, pficemz v pifipad€ vojenského konfliktu urcuje
nejvyssiho velitele. VyhlaSuje valku na zékladé rozhodnuti Saiemas a ma pravo podniknout
nutné kroky k vojenské obran¢ LotySska v ptipadé vyhlaSeni valky nebo napadeni LotySska.
Poté je povinen svolat Saeimas, ktery rozhodne o vyhlaSeni valky. Prezident mize udélit
milost odsouzenému, nicméné amnestii vyhlaSuje parlament. Disponuje pravomoci svolat
zvla§tni zasedani vlady a uréit agendu tohoto jednani. Clanek 47 umoZnuje prezidentovi
zékonodarnou iniciativu (Likumi).

Prezident navrhuje rozpusténi parlamentu, o kterém rozhoduje referendum. Pokud se
vétsina zOcCastnénych referenda vyslovi pro rozpusténi, parlament je rozpustén a poslancim
zistavd mandat do zvoleni parlamentu nového. Do zvoleni nového parlamentu mohou
probihat zasedani rozpusténého parlamentu, ale svolané a vedené prezidentem. Kdyz je ale

vysledek referenda proti a parlament neni rozpustén, je odvoldn prezident jako iniciator
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referenda a Saeimas voli nového prezidenta na zlstatek obdobi odvolané¢ho prezidenta
(Likumi).

Saeimas na zakladé¢ navrhu minimaln€ poloviny poslanci muize rozhodnout na
zasedani s ucasti aspon dvou tfetin poslancii o odvolani prezidenta. Pokud prezident zemfe,
odstoupi, je odvolan nebo neni schopen zastavat titad, vykonava funkci prezidenta do zvoleni
nového predseda Saiemas. Prezident miize byt trestné stihany, pokud o tom rozhodne
dvoutfetinova vétSina Saeimas. Ale neni politicky odpovédny a veskera jeho rozhodnuti musi
byt kontrasignovana ptedsedou vlady nebo odpovédnym ministrem. Vyjimku tvofi ¢lanek 48
o rozpusténi parlamentu a 56, kde prezident jmenuje ¢leny vlady (Likumi).

Otazka zmény Ustavy byla aktualni v 30. letech 20. stoleti, kdy byla zjevna
nefunk¢nost parlamentarismu. Kvili velkému poctu stran v parlamentu, neshodé socidlnich
demokrati a Svazu zemédélcl a potfebné dvoutietinové vétsiné pro zménu ustavy nedoslo
pres riizné navrhy”' ke zméné Ustavy (Lainova 2002: 127). A&koliv Ulmanis po prevratu
sliboval vypracovani zmény Ustavy, nedoglo k tomu a vladl pomoci vladnich dekretti. To bylo
mozné diky vyhlaSeni vyjimec¢ného stavu a nasledného rozpusténi parlamentu. Tehdy
uradujici prezident Albert Kviesis byl odsunut Ulmanisem do role pozorovatele a nebyl
schopen n¢jak fakticky ovlivnit déni ve staté. V dubnu 1936 vyprsel jeho mandat a ustavni
pravomoci prezidenta byly pievedeny na Ulmanise do vypracovani zmény Ustavy
(Tamtéz: 130—-131). Do zacatku okupace Sovétskym svazem ale k slibované ustavni zmené

nedoslo.

2! Napiiklad navrh Svazu zemédglct, ktery posiloval postaveni prezidenta a oslaboval parlament, s ¢imz
nesouhlasila socialni demokracie.
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3. Soucasna ustavni podoba institutu presidenta

3.1 Litevska ustava

3.1.1 Cesta k nové ustavé

11. biezen 1990 je zasadni datum z hlediska ustavniho fadu Litvy, jelikoz byly
zruSeny ustavy Litevské a Sovétské republiky z 80. let 20. stoleti. Stejného dne byla piijata
ustava zroku 1938. pficemz kvili nemoznosti vyuziti této uUstavy v moderni dobé toto
rozhodnuti mélo symbolicky vyznam (Dancak, Kubat 2004: 179). Thned proto byla pfijata
prozatimni Ustava, sloZena ze sovétské a piedvaleénych ustav. Ustava se distancuje od
pfedchozi piislusnosti k Sovétskému svazu, méni nazev stitu na Litevskou republiku
a obsahuje princip politického pluralismu (Tamtéz: 179). Obdobi vedouci k pfijeti fadné
Ustavy netrvalo, jelikoZ se na navrhu nové Gstavy zacalo ihned pracovat. Hlavni otazkou pfi
tvorbé Ustavy bylo postaveni prezidenta. Cely problém byl vyfesen az referendem, které se
vyjadiilo proti silnému postaveni prezidenta a v navrhu Ustavy byl obsazen kompromis
(Tamtéz: 180). Navrh Ustavy byl ptijat Litevskou nejvyssi radou 13. fijna 1992 a stejny den
bylo rozhodnuto o pfijeti ustavnim referendem. To se konalo spolecné s predCasnyma
parlamentnimi volbami 25. fijna 1992. Pt ucasti 75,25% obcant Litvy se pro pfijeti ustavy
hlasovalo 75,42% zucastnénych voli¢ii. Referendum bylo platné a 6. listopadu 1992 vstoupila
novéa Ustava v platnost, coz znamenalo konec platnosti Ustava z roku 1990.

Ustava je tvofena tfemi akty, a to samotnou Ustavou, Ustavnim zakonem o litevském
staté z11. tmora 1991 a Ustavnim aktem o nepfistupovani Litevské republiky
k postsovétskym vychodnim svazkim z8. ervence 1992. Samotnd Ustava se sklada
z preambule, &trnacti kapitol a 154 &lankd. Litevskd Ustava se fadi mezi rigidni, z d@ivodu
podminek vedouci k jeji zméné. Navrh na zménu Ustavy miZze podat &tvrtina viech poslancti
nebo 300 000 obcani. O navrhu se hlasuje dvakrat s odstupem tii mésict a pfi obou hlasovani
je nutna dvoutfetinovd vétSina pro prijeti navrhu (Tamtéz: 181). Zména c¢lanku jedna
a pfipadna novelizace ¢lankl jedna a Ctrnact je mozné pouze prostiednictvim referenda.

Jakékoliv zména tstavy neni mozna béhem vyhlasené¢ho vyjimecného ¢i valecného stavu.

3. 1. 2 Institut prezidenta v Ustavé
Prezidentovi se vénuje Sesta hlava Litevské ustavy, konkrétné clanky 77-90.

Prezidentem muiZze byt zvolena osoba, ktera je od narozeni obanem Litvy, minimaln¢ tfi roky
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ma pobyt v Litv&, dosahla 40 let v den volby a splituje podminky pro volby do parlamentu®.
Prezident je volen pfimou volbou na pétileté obdobi, pficemz Ustava uréuje maximalng dvé
obdobi pro jednu osobu. Obcan, ktery spliluje veskeré pozadavky, je nominovan minimalné
dvaceti tisici voli¢i. Pocet kandidatu neni nijak omezen (Seimas).

Volby prezidenta se konaji posledni nedéli dva mésice ptred vyprSenim obdobi
ufadujiciho prezidenta. Pokud se voleb ucastni nadpolovicéni pocet volici, vitézi kandidat
s vice nez 50% platnych odevzdanych hlast. Kdyz ucast nedosdhne nadpolovi¢niho poctu,
je zvolen kandidat s nejvice hlasy, pfi¢emz tento pocet hlasii nemiize byt mensi nez jedna
tretina hlasti vSech opravnénych volict. Pokud neni takto zvolen prezident v prvnim kole,
koné se druhé kolo volby. Do druhého kola se nominuji kandidati s nejvySsim poctem hlastu
z kola prvniho. V nésledné volbé je zvolen kandidat prostou vétSinou. Pokud jsou v prvnim
kole pouze dva kandidati a neni zvolen prezident, konaji se poté nové volby. Zvoleny
prezident skladd slib ve Vilniusu pfed poslanci parlamentu. Samotny akt slibu musi byt
podepsan prezidentem a predsedou tustavniho soudu, v pfipad¢ jeho neptfitomnosti soudcem
ustavniho soudu (Seimas).

Prezident urcuje zakladni problémy zahrani¢ni politiky a spole¢né s vladou tuto
politiku vykondva. Dale podepisuje mezinarodni smlouvy a predkladd je Seimas. Jmenuje
podle rozhodnuti Seimas vyslance v jinych statech a mezinarodnich organizacich, udéluje
tituly a pfijima delegace jinych statl. Jmenuje a odvoldva premiéra se souhlasem Seimas
a povétuje ho sestavenim vlady, kterou schvaluje. Pfijima demise vlady nebo jednotlivych
ministrd. Jmenuje a odvoldva ministry na zdkladé rozhodnuti premiéra. Navrhuje soudce
Nejvyssiho soudu, jmenuje a odvolava generalniho prokuratora a jmenuje soudce Odvolaciho
soudu, regionalnich a lokdlnich soudd. Navrhuje také tfi ustavni soudce a poté vybira
predsedu, kterého schvaluje Seimas. Jmenuje se souhlasem Seimas velitele ozbrojenych sil
a vedouciho zpravodajské sluzby. Navrhuje kandidaty na predsedu rady Narodni banky Litvy
a statniho kontrolora. Udé€luje nejvyssi vojenské hodnosti a v ptipad€ napadeni Litvy mize
provést kroky potiebné k ochrané¢ integrity statu jako je napiiklad mobilizace nebo vyhlaseni
stanného prava. Také vyhlaSuje vyjimecny stav, pfi¢emz na nejbliz§im zasedani parlamentu se
tyto rozhodnuti podstoupi souhlasu Seimas. Kazdorocné vystupuje v parlamentu se zpravou
o stavu Litvy v doméci a zahrani¢ni politice. Svolava mimotfadné zasedani Seimas a vyhlasuje

jak regulérni, tak pfedcasné volby. Ud¢luje statni obcanstvi, statni vyznamenani,

2 Do Seimas miize byt zvolen ¢lovék s trvalym pobytem v Litve, ktery dosahl 25 let, neni svazan piisahou
k jinému statu. Poslancem nemiize byt zvolena osoba odsouzena soudem a také ozbrojené slozky.

32



milost odsouzenym a vyhlasuje podpisem zakony pfijaté Seimas nebo je miize vetovat. Jeho

veto je mozné piehlasovat nadpolovicni vétSinou v parlamentu (Seimas).
3. 2 LotySska ustava

3. 1.1 Vznik ustavy

V Lotyssku jako jediném pobaltském staté nebyla zruSena uUstava v mezivalecném
obdobi. Kvilli této skutec¢nosti se v LotySsku netvofila ustava nova, nybrz se obnovovala
Ustava z roku 1922. Nicméné do rozhodnuti o obnoveni Ustavy pracovala komise sestavena
31. Gervence 1990 na navrhu nové ustavy (Svec 2004: 203). Mezivale¢na Ustava ale nemohla
plnit svoji funkci v moderngj$im LotySsku. Zakladem ustavniho systému LotySska je tedy
mezivéale¢na Ustava, doplnéna o deklaraci o znovunabyti nezavislosti Lotysska, ¢lanky byvalé
sovétské Ustavy neodporujici pavodni Ustavé a Ustavnim zékonem z 10. prosince 1991
zakotvujicim prava a povinnosti ob&anil a svobod” (Dancdk 1999: 167). Nové zvoleny
parlament pievzal mezivale¢nou Ustavu az 6. Gervence 1993. Bylo to z ditvodu pfechodného
obdobi po obnoveni nezavislosti, které¢ trvalo az do prvnich demokratickych voleb v ¢ervenci
1993. Podobné jako v Litvé je hlavnim diavodem pievzeti mezivaleéné Ustavy symbolika,
odkazujici na kontinuitu LotyS$ského statu pferusenou jinymi mocnostmi.

Lotysska ustava se sklada z osmi kapitol, 116 ¢lankt a preambule. V pribéhu dalSich
let byla upravovéna a ménéna, nicméné¢ zdkladnim rysiim se nedostalo zmény. 5. ¢ervna 1995
byl doplnén ¢lanek 85. o nové ziizeném Ustavnim soudu. V fijnu 1998 byla schvalena a vesla
v platnost novela Ustavy, ktera rusi zakon o pravech a povinnostech ob&ant a osob z prosince
1991. Nahradou za tento zdkon je nova, osmd, hlava ustavy, kterd obsdhleji a pfesnéji
zpracovava lidskopravni problematiku. Hlavnim diivodem byla kompatibilita s evropskou
legislativou obsazenou v Evropské imluvé o lidskych pravech (Dancak 1999: 170). Lotysska
ustava se fadi mezi rigidni, jelikozZ k jeji zméné dojde dvoutfetinovou vétSinou pii zasedani
parlamentu. Zasedani parlamentu se musi ucastnit asponi dvé tietiny a zména se schvaluje na
tiech zasedanich. Nékteré &lanky™ 1ze zménit pouze prostiednictvim referenda, které je platné

pi GiGasti aspoti poloviny voli¢ii poslednich parlamentnich voleb (Svec 2004: 205).

3. 1. 2 Prezident a jeho pravomoci
Institut presidenta je definovan ve tieti hlavé LotySské tstavy, a to ¢lancich 35-54.

Prezident je volen Saeimem na Ctyfleté obdobi, pfi¢emZ do prosince 1997 bylo toto obdobi

3V mezivale¢né Ustavé se tématu lidskych prav nevénoval zadny ¢lanek.
#Clanky 1 —4 a 6.
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trileté (Svec 2004: 207). Prezident je zvolen minimalné 51 hlasy poslancti Saiemy pii zasadé
tajného hlasovani. Kandidatem na prezidenta se mlze stat osoba, kterd ma statni obCanstvi
Lotysska a dosahla 40 let. Ustava neumoznuje zvoleni osoby s dvojim ob&anstvim. Prezident
behem svého plisobeni v Gifad¢ nemtize vykonévat jinou pozici. Jedna osoba miize byt zvolena
nejvyse na dvé Ctyfleta obdobi. V den nastoupeni prezidenta do ufadu, musi slozit slib pred
zasedanim Saeimy (Saeima).

Prezident reprezentuje LotySsko v mezindrodnim prostoru, jmenuje vyslance
reprezentujici LotySsko a také pfijima mezinarodni delegace jinych statd. Provadi také
zahranicni politiku zaloZenou na ratifikaci mezinarodnich smluv Saeimem. Prezident je
vrchnim velitelem armady, pficemz ve valeCném stavu jmenuje vrchniho velitele ozbrojenych
sil. Prezident vyhlaSuje valku na zéklad¢ rozhodnuti Saeimy. Pfi vyhlaSeni valky LotySsku
nebo invazi neptatelskych vojsk, méa prezident povinnost svolat zasedani Saeimy a podle
Ustavy disponuje pravem uéinéni jakémukoliv kroku vedouciho k vojenské ochrané Loty$ska.
Prezident mtze ud¢lit milost trestanému, ktery plni vykon trestu. Amnestii mize vyhlasit
pouze Saeima (Saeima).

Prezident mlze svolat a vést zvlastni zasedani vlady a také urcuje agendu téchto
zasedani. Prezident disponuje pravem iniciovat legislativni proces. Muze také podat navrh na
rozpusténi parlamentu. Navrh podstupuje celondrodnimu referendu, a pokud vétSina hlasuje
pro rozpusténi, parlament se rozpousti a jsou vypsany nové volby konajici se do dvou mésict
od rozpusténi parlamentu. Rozpustény parlament se schazi, pouze pokud jej prezident svola
a projednava agendu uréenou prezidentem. Pokud ale vysledek referenda neodvola parlament,
prezident je ztraci svlj Ufad a parlament mé povinnost zvolit prezidenta nového. Nastupujici
prezident je volen na zbytek obdobi odstupujiciho prezidenta. Polovina poslancti parlamentu
muize podat ndvrh na odvolani prezidenta. K jeho odvoléni je potifeba souhlas dvou tfetin
vSech poslancti. V dob¢ nepfitomnosti, umrti, nebo odvolani prezidenta jeho pozici zastupuje
piedseda Saeimy. Prezident nenese sam politickou odpovédnost za své Ciny, jelikoz veskera
jeho rozhodnuti musi byt kontrasignovana premiérem nebo odpovédnym ministrem. Prezident

muze byt vydan k trestnimu stihdni, pokud se tak rozhodnou dv¢ tfetiny Saeimy (Saeima).
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4. Index formy vlady (IFV) a sila prezidenta

4.1 Koncept IFV Olega Zaznaeva a indikatory Timothyho Frye

Metoda Zaznaeva vychdzi z prace Andrého Krouwela, ktera se primarné nezaméiuje
na jednotlivé pravomoci prezidenta jako velkéd ¢ast predchozich praci. Krouwel se zamétuje
na vyssi uroven a méti politicky systém ve staté ve vétSim rozsahu nez jen v podobé vyctu
pravomoci. Krouwelova metoda je zaloZena na dvou dimenzich, a to ¢istém parlamentarismu
a prezidencialismu. Ob¢ tyto dimenze zkouma na zaklad¢ parlamentniho a prezidentského
hodnoceni, které je zaloZzeno v Krouwelové praci na sedmi zdkladnich Ustavnich prvcich. Ty
jsou nasledujici: zpiisob volby hlavy statu, rozpusténi parlamentu, jmenovani vlady,
legislativni iniciativa a veto, vykonna moc, hlasovani o divétre a vyjadieni podpory vlade pred
pocatkem jejitho nastupu (Krouwel 2003: 16-17). Pokud v jednotlivych oblastech ma
vylu¢nou pravomoc prezident, pocita se s hodnotou 1. Kdyz je pravomoc sdilena, zapocitava
se hodnota 0,5 a v piipad¢ absence této pravomoci u prezidenta se pracuje s hodnotou 0.
Stejny princip se néasledné pouzije pro parlament. Mira prezidencialismu je poté vysledkem
odecteni parlamentniho hodnoceni od prezidentského. Pozitivni hodnoceni indikuje
prezidentsky rezim a zaporné parlamentarismus. Cim vy$i je vysledné hodnocent, tim vétsi je
mira prezidentského nebo parlamentniho systému (Tamtéz: 9).

Zaznaev kvili pfesnéjSim vysledkim upravuje nékolik proménnych =z prace
Krouwela. Rozd€luje proménnou jmenovani vlady na dvé, a to jmenovani piedsedy vlady
a jednotlivych ministrd. Iniciaci legislativy a veto také d€li na dva samostatné prvky, iniciaci
legislativy a veto legislativy. Do svého konceptu piidava dvé nové promeénné, vznik nové
vlady po volbach a kompatibilita ¢lena legislativy s postojem vlady. Jako nepotitebnou
vylucuje proménnou hlasovani o divéfe, kterd je obsazena v plivodni Krouweloveé praci.
(Zaznaev 2014: 571). Zaznaev tedy pracuje s celkem deseti kritérii, to znamena, Ze se
pohybujeme v intervalu od minus desiti do plus desiti. Princip vypoctu je totozny s tim v praci
Krouwela v rozdilu stim, ze vysledné hodnoceni pojmenovava jako index formy vlady.
Nasledné kategorizuje tfi skupiny na zaklade IFV, a to systémy prezidentské s IFV +10 do +4,
vyrovnané s [IFV +3 do -3 a parlamentarizované s IFV -4 az -10 (Zaznaev 2007: 154).

Timothy Frye vytvofil tabulku s celkem 27 indikatory, na kterych méfi silu prezidenta.
Podobné jako predchozi metoda, pracuje s hodnotami 1, 0 a 0,5 pokud je pravomoc sdilena.
V piipad¢ nepifimo voleného prezidenta se cely vysledek Setfeni nésobi konstantou 0,5
(Frye 1997: 525 — 526). Cim vysi je vysledna hodnota, tim vétsi jsou pravomoci prezidenta

a jeho sila v ramci systému. Seznam vsech 27 indikatorti je popsan v nasledujici tabulce. Cely
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koncept vychazi z praci McGregora z roku 1994 a Luckyho zkonce roku 1993. Oproti
McGregoroveé praci vynechava ceremonialni pravomoci, které zvySovali pocet indikatorti az
na 43 (Frye 1997: 548).

V nasledujicich dvou kapitolach bude méfena nejprve obecné forma vlady a poté se
autor zamétfuje na jednotlivé ustavni pravomoci. Nejprve analyzuje a komparuje postaveni
prezidenta v mezivaleCném a soucasné obdobi obou zemi odd€lené. Zdrojem dat jsou ustavy
LotySska z roku 1922 a 1993 a Litvy z roku 1922, 1928 a 1992. Ve vSech ptipadech, kromé
litevské ustavy z roku 1928, jsou to legitimné pfijaté Gstavy. Zahrnuta je i litevska ustava
z roku 1928, kterd byla oktrojovana. Litevska ustava z roku 1938 neni pro autora relevantni,
jelikoz ustavni text odpovida osobni piedstavé bozského institutu presidenta A. Smetony. Poté

tyto poznatky vyuZziva pii komparaci institutu presidenta v Litvé a LotySsku.

4. 2 Index formy vlady

Na zadkladé dat dostupnych zustav LotySska zroku 1922 a 1993 je prezidentska
hodnota identickd pro oba ustavni texty s hodnotou 3. Pfi bliz§im zkouméni nalezneme,
ze tato hodnota vychazi také ze stejnych indikatortt u obou ustav (Pfiloha 3). Prvnim je
vykonna moc s hodnotou 0,5, kterd je sdilena mezi prezidenta a vladu. Prezident v obou
ustavach jmenuje predsedu vlady, kdy podle tistavniho textu nema na toto rozhodnuti vliv jina
instituce — hodnota 1. Hodnota u legislativni iniciativy je 0,5, kdy ji disponuje prezident,
vlada, parlament a naptiklad také skupina obcant. Hodnotu 1 mizeme nalézt u rozpusténi
parlamentu, kdy podle ustavy je inicidtorem pouze prezident. Proces rozpusténi je ale
specificky v Lotyssku, jelikoz o rozpusténi rozhoduje referendum. V ptipadé vyjadreni divéry
parlamentu v referendu, odstupuje prezident z ufadu.

U parlamentniho hodnoceni vysledné hodnoty, kterd je 7, jsou také identické pro obé
ustavy jak ve vysledné hodnoté, tak také v hodnotach jednotlivych indikéatoria (Pfiloha 3).
Hlava statu je volena nepiimo, a to parlamentem — 1, Vykonnd moc je sdilena mezi vladu a
prezidenta — 0,5, Jmenovani ministrl je vysadou premiéra, kdy prezident jen schvaluje slozeni
kabinetu — 1. Nova vlada se formuje po parlamentnich volbach — 1. Vyjadieni nedivéry vzdy
vede k odstoupeni vlady — 1. Legislativni iniciativa m4 hodnotu 0,5, protoZze ji disponuje
prezident, vlada, parlament a také obcané. Prezident md moznost poslat zpatky zakon
s piipominkou, kterou parlament nemusi ale zaclenit do ndvrhu zédkona nebo zdrzet datum
platnosti zakona. Stéle ale podle konceptu je hodnota 1. Funkce Clena legislativy je slucitelna

s pozici ve vladé — 1.
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Oproti Lotyssku byl vyvoj Litvy rozdilny, coz doklada dynamika IFV v tabulce 1.
Hodnota IFV indikuje jasny posun v mezivalecném obdobi od parlamentarizovaného systému
s hodnotou -4,5 k silng prezidentskému systému, kdy IFV je 8,5. Litevska tstava z roku 1922
dosahuje prezidentského hodnoceni 2,5. Hodnoceni je podle jednotlivych indikatori
(Ptiloha 3) dano sdilenou vykonnou moci prezidenta a vlady — 0,5, hodnotou 1 u jmenovani
piedsedy vlady prezidentem a rozpusténi parlamentu. Podobné jako v LotySsku je rozpusténi
specifické, protoze nové zvoleny parlament opakuje volbu prezidenta. Prezidentské hodnoceni
v Litevské ustaveé z roku 1928 je 9, tedy jen jeden bod od plného poctu. Tato skutecnost jen
reflektuje tehdejsi politicky systém. Hodnota 0,5 je pouze u vykonné moci, ktera byla sdilena
s vladou a legislativni iniciativy. Hlavni Gstavni roli mél prezident, parlament byl podle
ustavy odsunut do pomezi. Soucasnd ustava zroku 1922 ma prezidentské hodnoceni 4. Na
hodnotéch jednotlivych indikatorti mtizeme sledovat ¢asté sdileni pravomoci, kdy hodnota 0,5
je obsazena v tabulce celkem Sestkrat (Pfiloha 3). Sdilend je vykonnd moc, jmenovani
pfedsedy vlady a ministrli, rozpusténi parlamentu. Legislativni iniciativa je umoznéna také
obanim — 0,5. Veto prezidenta lze piehlasovat nadpolovicni vétSinou — 0,5. Prezident je
piimo volen — 1.

Podobnou odchylku mezi rokem 1922 a 1928 v litevskych ustavach doklada
1 parlamentni hodnoceni. To se méni z hodnoty 7 v ustavé z roku 1922 na 1,5 v Gstavé z roku
1928. Dnesni podoba ustavniho textu z roku 1992 ma hodnotu 6. Ustava z roku 1922 ma
hodnoty 1 vnepfim¢ volbé prezidenta, jmenovani ministrti, formovani nové vlady po
parlamentnich volbach, odstoupeni vlady po vyjadieni nediivéry, slabého veta a slucitelnosti
mandatu poslance a ministra. Vykonna moc je sdilena mezi vladu a prezidenta a legislativni
iniciativou disponuji i ob¢ané — u obou indikdtori hodnota 0,5. Pouze tyto dva indikatory
tvoii celé parlamentni hodnoceni, zaloZené na textu ustavy zroku 1928. To znamena
celkovou hodnotu 1 a velmi slaby parlament. Soucasna tstava podle indikatori ma
parlamentni hodnoceni 6, kdy podobné jako u prezidentského hodnoceni je velka cast
indikatort sdilenych. Hodnoty 0,5 jsou identické s prezidentskym hodnocenim a rozdil je ve

volbé prezidenta, vyjadieni nedivéry, formovani vlady po volbach a slucitelnosti mandatu.

Tabulka 1. Prezidentské, parlamentni hodnoceni a vysledny IFV

Ustavy Lotyssko 1922 Lotyssko 1993 Litva 1922 Litva 1928 Litva 1992
Hodnota Pr 3 3 2,5 9,5 4
Hodnota Ps 7 7 7 1 6
Vysledny [FV -4 -4 -4,5 8,5 -2
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4. 3 Méreni podle indikatori T. Frye

Na zédkladé¢ 27 indikdtoru stanovenych Fryem miizeme sledovat vyvoj v ramci
jednotlivych pravomoci prezidenta (Pfiloha 1). V tabulce 2 vidime vysledné hodnoty pro
jednotlivé ustavy v Litvé a LotySsku. Velké rozdily jsou dané pifimou nebo nepiimou volbou
prezidenta, kdy u nepiimé volby se vysledek zmensi o polovinu. To je piipad obou ustav
Loty3ska a tstavy Litvy z roku 1922.

Sila prezidenta (Sp) v LotySské ustavé z roku 1922 je 4,5. Hodnota 1 je zapocitana
u nasledujicich indikatort: jmenovani predsedy vlady, nejvyssi velitel ozbrojenych sil, navrh
legislativy, svolani zvlastniho zasedani parlamentu, obdrzeni zvlaStnich pravomoci béhem
nemoznosti zaseddni parlamentu, ucast na zasedani parlamentu, svolani a ucast na zasedani
vlady. Hodnotu 0,5 nalezneme pouze jednou, a to u rozpusténi parlamentu. Podobné jako
u IFV je obsah LotySské ustavy zroku 1993 identicky s hodnotou taktéz 4,5,
pokud porovname jednotlivé indikatory.

Na rozdil od LotySska Litva zavedla nepfimou volbu pouze v jedné ze tfech
sledovanych tstav, a to v Gstavé z roku 1922. Oproti Lotysské ustavé ze stejného roku je Sp
vy&i s hodnotou 7,75. Ustava z roku 1928 ma Sp celkem 20, coZ jen potvrzuje zietelny posun
k silnému postaveni prezidenta v tstavé. Podle dnesni podoby ustavniho textu je hodnota Sp
13, coz je velmi zajimavé vzhledem k mezivale¢né ustavé. Pokud by v ni totiz byla zakotvena
pfima volba prezidenta, hodnota Sp by se zvétsSila na hodnotu 15,5. Pravé zptisob volby hlavy
statu je urcujicim rozdilem mezi Gstavami z let 1922 a 1992. Je to zplsobeno také Castym
sdilenim pravomoci v sou¢asné Ustavé a jeji podrobné&jsimu zpracovani. Této problematice se
autor vénuje dale v zaveéru. Sdileni pravomoci v soucasné Ustavé je zfetelné pii zkoumani
jednotlivych indikatora (Pfiloha 1). Jsou to indikatory jmenovani ptedsedy vlady, nejvyssich
soudcti, statnich ufednikt, u kterych se hodnota 1 z roku 1922 méni na 0,5. Prezident v dnesni
Ustavé ma legislativni iniciativu, kterd nebyla obsazena v Ustavé z roku 1922. V roce 1922
podle ustavy mohl prezident navrhnout zménu ustavy, takovou pravomoc nema soucasny
prezident Litvy.

Tabulka 2. Sila prezidenta (Sp) podle metody T. Frye

Lotyssko 1922 Lotyssko 1993 Litva 1922 Litva 1928 Litva 1992

Sp 4,5% 4,5% 7,75% 20 14

*Prezident je nepiimo volen, vysledek nasoben hodnotou 0,5
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4. 3 Komparace Litvy a LotySska na zakladé obou konceptu

Litva 1 LotySsko mé podobny historicky vyvoj pfed, béhem a také po prvni svétové
vélce. Jejich uzemi bylo mistem stfeti velkych mocnosti Némecka a v t¢ dobé carského,
nasledné¢ bolSevického, Ruska. Oba stity musely uh4jit svoji nezavislost v mezindrodnim
prostfedi, ve kterém byly uznani az v pritbéhu 20. let 20. stoleti. Obé zemé ve svych tstavach
zakotvily parlamentarizované systémy, ale béhem mezivalecného obdobi doslo k pfevratu
nejdiive v Litvé, a poté pozd¢ji i v LotySsku.

Dulezitd je skuteCnost, Ze oba pfevraty prob¢hly nenasilnou cestou a byly piijaty
spole€nosti. Rozdilnd u obou zemi je ale délka trvani autoritativnich reZzimi, protoZe ptrevrat
v Litvé se odehral v roce 1926 a v LotySsku byl pfevrat proveden az v roce 1934. V LotySsku
vychéazi motivace k pfevratu vice z osobnich ambici Ulmanise, nez je tomu v Litvé. Celou
situaci v obou zemich ovlivnily faktory jako je hospodaiskéd krize, krize parlamentarismu
a vzestup nacionalismu.

Pti srovnani Litvy a LotySska na zéklad¢é hodnot IFV a Sp je zjevna shoda v piipadé¢
loty$skych ustav. To se projevuje v stejnych hodnotdch jak IFV, tak Sp. Oproti této
skute¢nosti jsou zde tstavni texty Litvy, kdy takové tvrzeni nelze stanovit. Diivodem je vyvoj
ustavy, kdy nejdfive pfijata regulérni Gstava po prvni svétové valce v roce 1922. Vnitini
Ustavou zroku 1928. A&koliv se Voldemaras se Smetonou snazili legitimizovat, kroky
vedouci k prevratu byly protiistavni, byla povaha rezimu protidemokratickd a Smetona byl
autoritarskym vidcem. V LotySsku Ulmanis zménu ustavy sliboval, nicméné k tomu nedoslo
a jeho vlada probihala na zdklad€ dekretii vydanych béhem vyjimecného stavu. Zde je z mého
pohledu zasadni rozdil z hlediska ustavnich texti, z kterych vychazeji soucasné ustavy.

V Lotyssku je vyzkum jednodussi z diivodu jedné ustavy mezivalecné a druhé po
vyhléaseni nezavislosti na konci 20. stoleti. V ptipadé Litvy jsou mezivalecné tstavy dokonce
tfi, ale relevantni pro vyzkum jsou ty z let 1922 a 1928. Tento faktor komplikuje vyzkum a je
podrobné zpracovan v zavéru.

Po konci druhé svétové valky se oba staty stavaji soucasti Sovétského svazu
a nezavislosti se jim dostane aZ na konci 20. stoleti. V Litvé 1 LotySsku vyhlaSeni nezavislosti
nebylo snadné a obcCané obou statu se museli branit reakci Sovétského svazu. Rozklad
vychodniho bloku a podpora zapadu znamenala znovuobnoveni nezavislosti a ustavnosti,
zakladem jsou ustavni texty piijaté v roce 1993 v LotySsku a 1992 v Litvé. Obé zemé ve
svych ustavach zakotvily parlamentarizované systémy, ale béhem mezivale¢ného obdobi

doSlo k prevratu nejdiive v Litv€, a poté pozdéji 1 v LotySsku. Podle IFV jsou ob& zemé
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parlamentarizované s hodnotami -4 pro LotySsko a -2 u Litvy. Silngj$i postaveni prezidenta je

ale v Litvé¢, jelikoz je volen pfimou volbou, zatimco v LotySsku je volen neptimo.
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Zavér

Tato prace se zaméfila na postaveni prezidenta v Ustavnim systému Litvy a LotySska.
Teoretické vymezeni a pochopeni role prezidenta je popsano v prvni kapitole, kterd se zabyva
teoreticky 1 redln¢ délbu moci. Vztah parlamentu, vlady a prezidenta urcuje typ politického
systému ve staté. Proto je v dalsi Casti kapitoly zpracovana klasifikace politickych systému
s dlirazem na poloprezidentsky systém.

Otazkou postaveni prezidenta v mezivale¢ném ustavnim systému se zabyva druha
kapitola. Oba staty zavedly v roce 1922 ve svém Ustavnim systému parlamentni demokracie
s institutem prezidenta. Ob¢ ustavy nastavovaly systém, dosahujici hodnot IFV -4 pro
LotySsko a -4,5 pro Litvu, coZ znamena parlamentarizovany systém. Prezident m¢l hlavné
reprezentativni funkci, kdy zastupoval stat v mezinarodnim prostoru a udéloval vyznamenani.
To ale neznamend, Ze byl bez vétSich pravomoci. LotySsky prezident mél legislativni
iniciativu, coZ je velmi specificka a podstatna pravomoc. V Litvé a LotySsku prezident mohl
svolat zasedani parlamentu i vlady. U vladniho zasedani urcoval agendu a mohl vyzadovat
zpravy ohledné prace ministerstev. MEl pravo navrhnout rozpusténi parlamentu, ale
v LotySsku pifi neuspéchu névrhu v referendu musel odstoupit a v Litvé nové zvoleny
parlament mél povinnost volbu prezidenta opakovat. V Litvé také mohl parlament kdykoliv
prezidenta odvolat dvoutfetinovou vétSinou. V obou statech bylo nutné vétSinu rozhodnuti
kontrasignovat premiérem nebo odpovédnym ministrem. Tyto piiklady ilustruji postaveni
prezidenta, kdy na parlamentni systém ma pomérné velké formdlni pravomoci, ale realné
hlavni role spoc¢iva v parlamentu.

V ptipadé Litvy nastala zména postaveni v roce 1928, kdy vstoupila v platnost
oktrojovand Gstava legitimizujici systém po pievratu z roku 1926. Ustava a jeji znéni jsou
posunem od demokratického reZimu k mirnému autoritidfstvi. To znamena posun od
parlamentarizované¢ho systému k prezidentskému. Je to ddno znénim ustavniho textu, kdy
hlavni silou v systému se stdvd vykonna moc a prezident. Byl volen pfimo, mohl rozpustit
kdykoliv parlament i vladu a mél legislativni pravomoc. Parlament byl v ustavé druhotady. U
tohoto obdobi musime zohlednit také realitu, kdy parlament byl rozpustén v roce 1927 a
Smetona se stal dominantnim viidcem celé Litvy. Tato pozice se jeSt¢ umocnila po odstranéni
Voldemarase z politiky.

Odpovéd’ na druhou vyzkumnou otdzku miizeme nalézt ve tfeti kapitole. Po rozpadu
Sovétského svazu se obnovuje nezavislost v LotySsku a to znamena i pfijeti Gstavy. Parlament

obnovil Ustavu z roku 1922 a demonstroval kontinuitu narugenou obdobim pod Sovétskym
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svazem. Vysledkem je tedy ustavni text vychazejici z Gstavy z roku 1922, ktera je pomoci
dodatki a tprav uzptsobena jiné dob&. Nicméné prezident a jeho postaveni v Gstavnich
textech je velmi podobné, kdy hodnota IFV a Sp, méfici formu vlady a silu prezidenta, je
stejnd jako hodnoty zkoumané na mezivalecné tstave. Prezident disponuje formalné silnym
postavenim, ale prim ma parlament a vlada mu odpovédna. Nezménéna ziistava prezidentova
legislativni iniciativa a svolavani zasedani vlady a parlamentu.

Litva se vydala cestou pfijeti nové ustavy. Po vyhlaSeni nezavislosti deklarovala také
kontinuitu s mezivalecnym rezimem a pfijala ustavu zroku 1938. Ta svym velmi
autoritativnim charakterem nemohla byt dale vyuzita, a proto byla pfijata Ustava prozatimni.
Prace na nové podobé ustavniho textu skoncila jeho pfijetim v roce 1992. Prezident ma
v ustave silnou pozici, protoze je volen pfimou volbou. Hodnota Sp, kterd je 14 a tedy znaci
silnou pozici, to jen potvrzuje. Ale IFV vychazi -2, coz znamend vyrovnany systém blizici se
parlamentarizovanému systému. Divodem je sdileni kompetenci prezidenta s vladou anebo
parlamentem, kdy nepochybné prezident neni jen pouhym reprezentantem statu. Ustava mu
nastavuje dostate¢né velké pravomoci pro vliv na politicky systém ve staté. M4 legislativni
pravomoc, veto, mlZe rozpustit parlament a sdili jmenovani premiéra, ministrli, Gstavnich
soudci a predsedy rady Narodni banky. Vsechna jeho rozhodnuti nemusi byt
kontrasignovana.

Na otazku kontinuity mezivale¢ného a dnesniho obdobi jsou na zaklad¢ zkoumani dveé
odpovédi. Na piikladu LotySska lze sledovat jasnou kontinuitu v Ustavnosti, kterd je
deklarovana pfijetim mezivale¢né ustavy a jeji modernizaci reflektujici konec 20. stoleti.
Hodnota IFV je identickd pro ob¢ lotySské ustavy, kdy se shoduji i jednotlivé indikatory.
Podobné je tomu 1 u hodnoty Sp, kdy je taktéZ identickych celkem devét faktort. U Litvy je
tato skute¢nost podobnd, ale velmi specifickd. Dlivodem jsou dva Ustavni texty z let 1922 a
1928, ve kterych mizeme sledovat podobné znaky s ustavou zroku 1992. Sam odkaz
kontinuity deklarovany piijetim tstavy z roku 1938, ktera je jen vice autoritativni verze té z
roku 1928, je zietelny na zavedeni pfimé volby prezidenta. Ta byla soucasti referenda o
pravomocich prezidenta v priabéhu tvorby ustavy. Vysledny IFV pro tUstavu z roku 1922 -4,5,
coz znaci zavedeni parlamentarizovaného systému. IFV se méni s pfevratem a ustavou z roku
1928 na hodnotu 8, kterd je pouze dva body od plného poctu prezidentského hodnoceni.
Soucasna tstava ma IFV -3, coz by mélo znacit ur€itou kontinuitu s prvni povalecnou
ustavou. Podrobnéjsi studium jednotlivych pravomoci, ale ukazuje hodnotu Sp 14 pro
soucasnou ustavu. Hodnota Sp u tstavy z roku 1922 je 7,75 a v roce 1928 je hodnota Sp 20.

Je to tedy posun od slabého prezidenta k velmi silnému. Na zaklad¢ téchto informaci existuje
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kontinuita mezivaleéné ustavni zkusSenosti, ale neni jasna konkrétni ustava, ktera by tvoftila
zéklad soucasné ustavy v Litvé. SouCasny prezident je pfimo volen a ma silnou pozici, ale
velké ¢ast pravomoci je sdilena s parlamentem nebo vladou.

Po zodpovézeni vyzkumnych otdzek potvrzuji hypotézu stanovenou v tivodu prace.
V ptipad€ Litvy a LotySska je kontinuita podoby Ustavnich textli z mezivalecného obdobi
a dnes$ni doby. Priklad Litvy poukazuje na skuteCnost, Ze tato kontinuita nemusi nutné
vychézet pouze z jednoho ustavniho textu. Autor si je védom dalSich faktord, které mohou
ovlivnit tvorbu Ustav. Tato prace ale nemiize a neméla v umyslu prezentovat tuto kontinuitu
jako univerzalni princip tvorby ustavy. Dal§imi faktory mize byt naptiklad inspirace v jinych
zemich, vnitropolitickd situace pii tvorbé Ustavy, mira odborné diskuze aj. Jsem ale ndzoru,
ze historicka zkusSenost Gistavnosti hraje velmi diilezitou roli pfi tvorbé ustavy.

Cilem prace bylo analyzovat postaveni prezidenta v Litevské a LotySské republice a
popsat kontinuitu nebo diskontinuitu institutu prezidenta v Gstavnim systému mezivale¢ném a
sou¢asném. Oba staty zavedly parlamentni demokracii se slabsim prezidentem, ktery mél
reprezentativni funkci, a vétSina jeho rozhodnuti musela byt kontrasignovana. Studium ustav
obou statll poukazuje na odli$ny Gstavni vyvoj podobného fenoménu. Timto fenoménem bylo
zavedeni autoritativniho rezimu po svrzeni vlady. V Litvé je tento pfevrat stvrzen ustavou
zroku 1928, zatimco v LotySsku nova tstava nebyla vyddna a vlada byla vykondvana na
zéklad€ dekreti. Podrobnd analyza jednotlivych tstav ukazala, Ze existuje urcitd kontinuita
rozdilna podle statu a jeho vyvoje z hlediska ustavniho systému. U LotyS$ska je tato skute¢nost
velmi Citelna z Gstavnich textil. Litva je vice specifickd zménou ustavy v roce 1928, stale ale
lze pozorovat urcitou kontinuitu vychazejici z obou ustav do dnesni doby. Projevuje se to
naptiklad pfimou volbou prezidenta a vétS§im sdilenim jeho pravomoci s vladou.

Nedostatky prace osobné vidim v diskutabilnim pouziti obou konceptl pfi méteni
formy vlady a sily prezidenta. Ackoliv to jsou koncepty velmi propracované, které¢ vychazeji
dokonce z praci publikovanych ptfed koncem 20. stoleti, nejsou primarné uréeny pro studium
ustav z mezivalecného obdobi. Z toho plynou problémy jako napiiklad slozit¢ dohledani
jednotlivych indikatorti, absence nékterych indikatorti v tistavach a né¢kdy prostor pro vagni
definice. Dalsim uskalim pfi tvorbé prace byla neexistence anglickych ptrekladi
mezivaleCnych ustav a tedy jejich studium v origindlnim znéni. Myslim, Ze 1 pfes zminéné
problémy prace dokazuje moznost vyuZiti konceptii vytvorenych v 20. stoleti na mezivale¢né
ustavni texty.

Limitujicim faktorem prace je také zaméfeni na istavni systém a jeho vymezeni. Prace

reflektuje pouze skutecnosti obsazené v Ustavach a nema rozsah a ani neni konstruovana pro

43



vyzkum rezidudlnich sil, tedy nepsanych pravomoci nebo také realné kazdodenni politiky.
Tento fakt zminoval naptiklad Maurice Duverger pii stanoveni definice
semiprezidencialismu. Studium této skuteCnosti mize byt pfedmétem jiné prace nebo
namétem pro monografii.

Pobalti a ustavni systémy jednotlivych statii nejsou hlavnim cilem studii ¢eskych
akademiku, ale spiSe je na opacném konci zdjmu. Pobaltské staty se objevuji v Ceskych
monografiich v rdmci velkych studii, kdy jsou studovany celky jako naptiklad postsovétskych
statti. Casto je toto téma feseno v publikacich velmi ramcové a neni mu vénovana dostate¢na
pozornost. Pfitom piiklad LotySska a Litvy poukazuje na diilezity historicky odkaz, ktery se
projevuje v dnesni dobé. Studium tohoto odkazu umozni lepSi pochopeni jak tvorby, tak
fungovani soucasného ustavniho systému v obou statech. Tento fenomén muize byt nasledné
vyuzit ve vét§i komparativni studii zahrnujici viechny postsovétské republiky, véetné Ceské
republiky. Jako Ceska republika zakladala svoji zahraniéni politiku na transformaéni pomoci
kvili svému historickému vyvoji, tak také pobaltské staty mohou byt prikladem zvladnuti
pocetné mensSiny po vyhlaSeni nezavislosti. Pravé tyto specifické oblasti statnosti mohou byt

vice interesantni pro ¢eské akademické odborniky.
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Priloha

1. Vypocet sily prezidenta podle konceptu T. Frye

Pravomoci prezidenta Lotyssko | Lotyssko Litva Litva Litva
1922 1993 1922 1928 1992
1. Rozpousti parlament 0,5 0,5 1 1 1
2. Vyhlasuje referendum 0 0 0 0 0
3. Vyhlasuje volby 0 0 1 1 1
4. Jmenuje pfedsedu vlady | | 1 1 0,5
5. Jmenuje ministry 0 0 0,5 1 0
6. Jmenuje ¢leny Ustavni soud 0 0 0 0 0,5
7. Jmenuje nejvyssi soudce 0 0 1 1 0,5
8. Jmenuje soudce 0 0 1 1 1
9. Jmenuje generalniho prokuratora 0 0 0 0 0,5
10. Jmenuje $éfa centralni banky 0 0 0 0 0,5
11. Jmenuje bezpecnostni radu 0 0 1 1 0
12. Jmenuje vysoké statni ufedniky 0 0 1 1 0,5
13. Ud¢luje vysoké vojenské hodnosti 0 0 1 1 1
14. Je nejvysSim velitelem ozbrojenych sil 1 1 1 1 1
15. Pfedseda Narodni bezpe¢nostni radé 0 0 0 0 0
16. Veto zakona, dvoutietinové pichlasovani = 1 0 0 0 1 0
17. Poslat zakon Ustavnimu soudu 0 0 0 0 0
18. Navrh legislativy 1 1 0 1 1
19. Vydani dekretd mimo vyjimecny stav, bez 0 0 0 1 0
zpétné kontroly = 1
20. Néavrh upravy ustavy 0 0 1 1 0
21. Svolani zvlastniho zasedani parlamentu 1 1 1 1 1
22. Zvlastni pravomoci béhem nemoznosti 1 1 1 1 0
zasedani parlamentu
23. Obdrzeni zvlastnich pravomoci mimo 0,5 0,5 0 1 1
vyjimecny stav
24. Utast na zasedani parlamentu 1 1 1 1 1
25. Moznost adresovat a zasilat dotazy do 0 0 0 0 0
parlamentu
26. Svolani zasedani vlady 1 1 1 1 1
27. Utast na zasedani vlady 1 1 1 1 1
Vysledna hodnota™ 4,5% 4,5% 7,75% 19 14

*Ustavy statdl s nepfimo volenym prezidentem

Autoruv preklad tabulky T. Frye (Frye 1997: 548)

 Lotysska a Litevska ustava z roku 1922 zavadi nepiimou volbou, tudiz se vysledek nasobi hodnotou 0,5
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2. Tabulka IFV

Prezidentské hodnoceni

Parlamentni hodnoceni

Volba hlavy statu

1- pfima volba
0,5- pokud je pouze jeden kandidat a je
zvolen bez hlasovani

0- nepfima volba

1- nepfima volba
0,5- pokud je pouze jeden kandidat a je zvolen
bez hlasovani

0- pfima volba

Vykonna moc

1- vyhradné ji disponuje prezident
0,5- sdili ji s vladou

0- nema prezident vykonnou moc

1- vlada odpovédna parlamentu
0,5- sdilena s prezidentem

0- vyhradné prezident

Jmenovani pfedsedy

vlady

1- jmenuje pouze prezident
0,5- sdili prezident pravomoc s parlamentem
0- nejmenuje prezident nebo musi

respektovat slozeni parlamentu

1- parlament nebo prezident podle slozeni
parlamentu
0,5- sdili parlament pravomoc s prezidentem

0- parlament nema pravomoc

Jmenovani ministra

1- jmenuje pouze prezident

0,5- prezident sdili pravomoc s premiérem
nebo parlamentem

0- nejmenuje prezident nebo jmenuje podle

rozhodnuti premiéra nebo parlamentu

1- pravo parlamentu nebo premiéra

0,5- parlament nebo premiér sdili pravomoc s
prezidentem

0- parlament nema moznost ovlivnit slozeni

vlady

Formovani nové vlady

1- prezidentskych

1- parlamentnich

po volbach 0,5- parlamentnich a prezidentskych 0,5- parlamentnich a prezidentskych
0- parlamentnich 0- prezidentskych
Vyjadifeni neduvéry 1- miZe byt ignorovano prezidentem a 1- vede vzdy k odstoupeni vlady

vladou
0,5- vede k odstoupeni vlady nebo
rozpusténi parlamentu

0- vede k odstoupeni vlady

0,5- vede k odstoupeni vlady nebo rozpusténi
parlamentu

0- mtze byt ignorovano prezidentem a vladou

Legislativni iniciativa

1- prezident, parlament a vlada
0,5- prezident, vlada, parlament a dalsi
aktéfi (napt. obCané, soudci)

0- prezident nema pravomoc

1- parlament a vlada
0,5- prezident, vlada, parlament a dal$i aktéfi
(napf. obcané, soudci)

0- prezident, parlament a vlada

Veto

1- nutna kvalifikovana vétSina parlamentu
pro pfehlasovani veta prezidenta
0,5- staci prosta vétsina v parlamentu

0- neni moznost vetovat

1- neni veto prezidenta
0,5- ptehlasovani veta prostou vétSinou

0- ptehlasovani veta kvalifikovanou vétSinou

Rozpusténi parlamentu

1- vyhradni pravomoc prezidenta
0,5- rozpousti, na zaklad¢ iniciativy jiného

aktéra (parlament aj.)

1- prezident nema pravomoc
0,5- prezident rozpousti, na zéklad¢ iniciativy

jiného aktéra (parlament aj.)
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0- nemé pravomoc

0- pravomoc prezidenta

Sluéitelnost funkce 1- nesluéitelnost
¢lena legislativy

s funkci ve vladé 0- slucitelnost

0,5- pouze pro jednu komoru parlamentu

1- sluCitelnost

0- neslucitelnost

0,5- pouze pro jednu komoru parlamentu

3. Vypocet prezidentského, parlamentniho hodnoceni a kone¢ného IFV

Prezidentské hodnoceni

Ustavy Lotyssko | Lotyssko Litva Litva Litva
1922 1993 1922 1928 1992
Volba hlavy statu 0 0 0 1 1
Vykonna moc 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Jmenovani predsedy vlady 1 1 1 1 0,5
Jmenovani ministrd 0 0 0 1 0,5
Formovani nové vlady po volbach 0 0 0 1 0
Vyjadieni nedivery 0 0 0 1 0
Legislativni iniciativa 0,5 0,5 0 1 0,5
Veto 0 0 0 1 0,5
Rozpusténi parlamentu 1 1 1 1 0,5
Slucitelnost vladniho a parlamentniho mandatu | 0 0 0 1 0
Hodnota Prezidenta (Pr) 3 3 2,5 9,5 4
Parlamentni hodnoceni
Ustavy Lotyssko | LotySsko Litva Litva Litva
1922 1993 1922 1928 1992
Volba hlavy statu 1 1 1 0 0
Vykonna moc 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Jmenovani predsedy vlady 0 0 0 0 0,5
Jmenovani ministra 1 1 1 0 0,5
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Formovani nové vlady po volbach 1 1 1 0 1
Vyjadreni nedtveéry 1 1 1 0 1
Legislativni iniciativa 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Veto 1 1 1 0 0,5
Rozpusténi parlamentu 0 0 0 0 0,5
Slucitelnost vladniho a parlamentniho mandatu | 1 1 1 0 1
Hodnota Parlamentu (Pr) 7 7 7 1,5 6
3. Vypocet IFV (Pr — Ps)

Ustavy Lotyssko 1922 Lotyssko 1993 | Litva 1922 Litva 1928 Litvy 1992
Hodnota Pr 3 3 2,5 9,5 4

Hodnota Ps 7 6 7 1,5 7

Vysledny IFV -4 -3 -4,5 8 -3
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Abstrakt

Tato bakalaiska prace zkouma postaveni institutu prezidenta v Gistavnim systému Litevské a
LotySské republiky. Prace popisuje historicky vyvoj obou republik po prvni svétové valce
sohledem na institut prezidenta a jeho vyvoj. Déle analyzuje postaveni prezidenta
v mezivalecném a souCasném obdobi a komparuje je. Prezident a jeho role v istavnim
systému je méfena na zdklad€ tzv. Indexu formy vlady Olega Zaznaeva, kterym miZeme
zafadit politicky systém na Skdle parlamentarismus-prezidencialismus. K porovnani
jednotlivych pravomoci prezidenta je pouzita metoda Timothyho Frye, ktery vytvofil seznam
27 pravomoci prezidenta a podle mnozstvi téchto pravomoci urcuje silu prezidenta. Cilem
prace srovnat danou problematiku v Litvé a LotySsku a odhalit kontinuitu nebo diskontinuitu

postaveni prezidenta v Ustavnim systému.

Kli¢ova slova: Litva, LotySsko, prezident, ustava, 20. stoleti,
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Abstract

This bachelor thesis examines the position of president in constitutional system of Latvian and
Lithuanian republic. Thesis describes historical development of both countries after the First
World War with focus on president and his development. Next, it analyses position of
president in interwar and contemporary period and compares them. President and his position
in constitutional system is measured by method based on Index of the form of government
made by Oleg Zaznaev, with which we can classify political systems on scale
parliamentarism-presidentalism. Comparison of single powers of president is based on
method made by Timothy Frye, who made list of 27 powers and according to the amount of
powers determines the power of president. The main goal of thesis is to compare this topic in
Latvia and Lithuania and discover continuity or discontinuity in the position of president in

constitutional system.

Key words: Latvia, Lithuania, president, constitution, 20th century
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