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Uvod

Tématem této diplomové prace je pravo osob se zdravotnim postizenim na inkluzivni
vzdélavani. V oblasti inkluzivniho vzdélavani v CR probéhly v poslednich péti letech zna¢né
zmény. Tyto zmény vyvolaly bouflivé diskuze, tzv. inkluze se stala diskutovanym tématem
z hlediska pedagogického €i psychologického, nicméné z pravni stranky jiz mén€. Proto zde 1ze
spatfovat prostor pro vyzkum z pohledu lidskopravnich zavazkd.

Snaha o zakotveni inkluze jako zavazného zplsobu napliiovani prava na vzdélavani
osob se zdravotnim postizenim existovala jiz pred existenci Umluvy CRPD, jejim vznikem v§ak
dochazi k mezinarodnimu piijeti inkluzivniho vzdélavani jako lidského prava. Umluva stoji na
principu, Ze kazdého zéka lze vzdé€lavat, i kdyz to znamena najit individualni specificky zptisob
tohoto vzdélavani. Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 33 zakotvuje vSeobecné pravo na
bezplatné vzdelani kazdého obcana a dale odkazuje na zédkon pro stanoveni podminek pomoci
statu pii realizaci tohoto prava. Zakon nasledné reflektuje specifickou situaci osob se
zdravotnim postizenim.' Pravo na vzdélani musi byt univerzalni a nediskriminaéni. Umluva
CRPD uvadi, ze k zajisténi tohoto prava mize dojit jen v inkluzivnim vzdélavacim systému, a
proto dochazi k zavéru, Ze pravo na vzdélani je pravo na inkluzivni vzdé&lavani.?

Dulezité je odlisit pojem inkluze od pojmu integrace, pficemz neexistuje univerzalni
legalni definice, dokonce ani Umluva CRPD ji neposkytuje. Tyto pojmy nelze v oblasti
inkluzivniho vzdélavani povazovat za synonyma. Oba sice znamenaji zatfazeni zakid do
hlavniho proudu vzdélavani, integrace vSak k tomuto zatfazeni neptedpoklada zménu daného
systému a zak se tak musi plné pfizplisobit danému prostiedi. Inkluze pfedpoklada vytvareni
podminek vhodnych pro vzdé€lavani konkrétnich Zzaka, jednda se o flexibilni systém
piizptisobujici se zakdim a nikoliv naopak, jako je tomu u integrace.’

Hlavni naplni prace je posouzeni realizace zavazka CR pii napliiovani prava na vzdélani
vyplyvajicich z ¢lanku 24 Umluvy CRPD, spolu s dal§imi zdvazky a obecnymi principy
aplikovanymi na oblast spole¢ného vzdélavani, které je nezbytné plnit k Gspé$né existenci
inkluzivniho vzdélavaciho syst¢ému. Tomu odpovidé i hlavni vyzkumné otazky préace: Je
soudasna pravni uprava v CR v souladu s pravem na inkluzivni vzdélavani dle Umluvy CRPD?

Jakym zptisobem CR napliuje zavazky vyplyvajici z této Umluvy? Hypotézou vyzkumu je

! pozn. v tomto piipadé zakon &. 561/2004 Sb. (Skolsky zédkon).

2 UN Human Rlghts Council. Thematic study on the right of persons with disabilities to education. 18. prosince
2013, A/HRC/25/29, str. 3, dostupné na <https://www.refworld.org/docid/531468a74.html>

3 ZILCHER, Ladislav; SVOBODA, Zdengk. Inkluzivni vzdélavani: Efektivni vzdélavani viech zakd. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing a.s., 2019, s. 23-30.
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skutecnost, Ze 1 pfes zmény, které v poslednich péti letech v oblasti prava na vzdélani probéhly,
CR stéle plné nedodrzuje zékladni lidské pravo na vzdélani viech osob.

Préce je ¢lenéna do Sesti kapitol. Nejprve se bude zabyvat stru¢nym vyvojem vedoucim
k zavaznému zakotveni prava na inkluzivni vzdélavani, dale shrne pozadavky vyplyvajici
z Umluvy CRPD. Nasledné se bude vénovat pravu na inkluzivni vzdélavani v pravu Evropské
unie a vybranym piipadim, kterymi se v rdmci své ¢innosti zabyval ESLP.

Prace se dale zaméii na souCasny pravni ramec spolecného vzdélavani vcetné
strategickych dokumentii a nasleduje hlavni ¢ast prace — analyza naplnovani jednotlivych
zavazkt CR nezbytnych k naplnéni zakladniho lidského prava na vzdélani osob se zdravotnim
postizenim. Pozornost je vénovana zavazkim zajisténi financovani, spoluprace s obcanskou
spole¢nosti, zajiSténi nezbytného vzdelani pedagogl a dalSich osob, monitoring a hodnoceni
inkluze. Dal3i &ast prace je poté vénovana podpirnym opatienim, kterda v CR zajistuji
nezbytnou podporu konkrétnim osobdm a vytvari tak inkluzivni systém ze systému
integrativniho. Co se ty¢e poskytovanych podplrnych opatfeni, CRPD neddva a ani nemtize
davat jasnou odpovéd’ jaké maji byt aplikovany univerzalné pro vSechny staty, pti plnéni tohoto
zavazku je kazdému stitu ponechan prostor. Zavére¢na kapitola se zabyva pretrvavajici
existenci specialniho kolstvi v CR jako jednoho ze zévazki vyplyvajici z Umluvy CRPD,
ktery je pfedmétem progresivni realizace.
logicky samotny text Umluvy CRPD spole¢né s komentifem Vyboru pro prava osob se
zdravotnim postizenim k ¢lanku 24 a dale Skolni zakon a souvisejici vyhlasky. Prace vychazi 1
z odbornych ¢lankt, a to jak zahrani¢nich, tak ceskych a stejné tak jsou informace Cerpany
z kniZnich publikaci. Je vyuzivano i judikatury ESLP. V mensi mife jsou vyuZzivany internetové
zdroje. Pti zpracovani je vyuzito nékolika metod vyzkumu. Pfi srovnévani je vyuZito metody
komparace, dale analyza soucasné Ceské pravni upravy. Pfi zjiStovani smyslu a ucelu pravni

upravy je vyuzita teleologicka metoda vykladu.



1. Mezinarodni a evropské dokumenty

1.1Vyvoj k mySlence inkluzivniho vzdélavani

V soucasné dobé je zavedeni plné inkluze déti se zdravotnim postizenim do hlavniho
proudu vzdélavani preferovanym zpisobem vzdélavani. Je cilem Evropské unie v této oblasti,
nedilnou soucasti deklaraci a zdkonu tykajicich se vzd€lavani. Konkrétni myslenka
inkluzivniho vzdélavani byla poprvé vyslovena v ProhldSeni ze Samalanky, nicméné
k postupnému vzniku tohoto konceptu vedla i fada mezindrodnich dokumenta, které Prohlaseni
predchazely.

Jiz VSeobecna deklarace lidskych prav (1948) v ¢lanku 26 hovoii o rovném vzdélavani.
Uvadi, ze ,,kazdy ma prdavo na vzdélavani,* a dale ,,technické a odborné vzdelavani budiz
v§eobecné pristupné‘ a ,,vys$si vzdélani stejné pristupné vsem dle schopnosti.“* Deklarace se
stavi proti vyclenovani skupin osob, kdyZ jako kritérium pfistupu ke vzdélavani uvadi jen
schopnosti jedince. Nezmitiuje se ale konkrétng o osobach postizenych — to az Umluva OSN o
pravech ditéte, kterd v ¢lanku 28 uznéva pravo kazdého ditéte na vzdélani a v ¢lanku 2 odst. 1
uvadi zékaz diskriminace mimo jiné pro ,,télesnou a dusevni nezpi?sobilosz“‘.5 Tyto a dalsi
dokumenty, a¢ samy jesté pravo na inkluzivni vzdélavani neimplikuji, nepochybné& napomohly
k posunu vzdélavani timto smérem.

Jako prvni vyznamny mezinarodni dokument, ktery vyzyva konkrétné k inkluzivnimu
vzdélavani je ProhlaSeni ze Salamanky z roku 1994. V tivodu dokument uvadi, ze se opira o
princip inkluze a klade si za cil projednat zmény nutné ,,aby se mohl Sivit pristup inkluzivniho
vzdeélavani, a konkrétné pak to, aby vsechny déti, a to predevsim ty se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami, mohly chodit do béznych skol.“® Existence specidlnich $kol neni vyloudena, jsou
ovSem brany jako néco vyjimecného, pokud by béznd Skola v konkrétnim ptipad¢ skute¢né

nemohla poskytnout podporu schopnostem daného zaka.’

1.2 Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim

4 Usneseni ¢. DE01/48 Valného Shroméazdéni OSN ze dne 10. prosince 1948, Vieobecna deklarace lidskych
prav. New York, Vybrané Deklarace Valného shromazdéni OSN ¢. 1/1948, Cl. 26.

S Usneseni ¢. 44/25 Valného shromazdéni OSN ze dne 20. listopadu 1989. Umluva o pravech ditéte, OSN,
Sbirka smluv, sv. 1577, s. 3. V CR vyhlageno: Sdéleni &. 104/1991 Sb., o sjednani Umluvy o pravech ditéte. C1.
28.

6 UNESCO. Prohl4gen ze Salamanky a Ak¢ni rdmec pro vzdelavani déti a dospélych se specialnimi
vzdélavacimi potiebami, ED-94/WS/18. Salamanka 7.-10. cervna 1994. s. 3. Dostupné na <http://osf.cz/wp-
content/ uploads/2016/10/prohlaseni-ze-salamanky.pdf>.

7 Tamtéz, s. 14.



Pti hodnoceni narodni Upravy je nutné se zabyvat mezinarodnimi dokumenty, které uvadéji
konkrétni pozadavky na staty. Umluva CRPD v &lanku 24 zakotvuje zavazek vytvofeni systému
zacletiujiciho vzdélavani.® Ratifikovalo ji 166 zemi, lze zde tak spatiit opravdu globalni snahu
o posun timto smérem.’ Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost 28. ijna 2009'a je v souladu
s ¢l. 10 Ustavy plnohodnotnou a zavaznou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Klade
pozadavek na nevylu¢ovani osob ze v§eobecné vzdélavaci soustavy z diivodu jejich postiZeni,
a to ve viech jejich stupnich. Uvadi narok téchto osob na nezbytnou podporu!!, ipravu piistupu
dle individualnich potieb!? a pfistupu do $kol v mist& ve kterém Ziji'>. Konkrétnéji jsou dilezité
aspekty rozvedeny v Obecném komentafi ¢.4/2016.

Zde je tfeba se zamyslet nad povahou tohoto obecného komentiie. Z Umluvy CRPD
nevyplyva svéteni pravomoci Vyboru OSN pro préva osob s postizenim (dale jako ,,Vybor*)
provadét vyklad, ktery by byl pro staty pravné zdvazny, ptesto se jednd o uzndvany autoritativni
vyklad monitorovaciho vyboru Umluvy CRPD. I pies svou pravni nezavaznost musi byt vzat
v Givahu viemi organy statu, véetné Ustavniho soudu, a odchyleni se od tohoto vykladu musi
byt presvédéivé odiivodnéno.'

Vyboru musi smluvni stity podéavat zpravy o opatienich pfijatych k plnéni zdvazka
vyplyvajicich z Umluvy a o dosazeném pokroku', Vybor tak ma komplexni piehled o riznych
pristupech statti v dané oblasti a o jednotlivych vyhodach a problémech. Jeho komentare jsou
zalozeny na konkrétnich zkuSenostech, misto na pouhé teoretické interpretaci, zptistupiuje
zkusenosti jednotlivych statd k prospéchu viech'® a umoziiuji zjistit, jak k dané oblasti Vybor
pristupuje - ,, Obecné komentare jsou nejvhodnéjsi z nastroju Vyboru k vyjasnéni normativniho
«l7

obsahu Umluvy, jelikoz jsou obecné povahy a poskytuji abstraktni obraz rozsahu zdvazkii.

Vzhledem k diileZitosti dané oblasti je uptesnéni a vyklad kli¢ovych aspektl vitanou pomtckou

8 Valné shromézdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106. V CR vyhlasena pod &. 10/2010 Sb. m. s., 12. tinora 2010, Cl. 24.

 Human Rights Concil. Thematic study on the right of persons with disabilities to education — Report of the
Office of the United Nations High Commisioner for Human Rights. A/HRC/25/29, 18. prosince 2013, str. 3-7.
19 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 10/2010 Sb. m. s., dne 12. inora 2010, s. 66. Dostupné z:
<https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/Umluva-ve-sbirce.pdf>.

1" Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106. V CR vyhlagena pod ¢. 10/2010 Sb. m. s., 12. anora 2010, C1. 24 2 d.

12 Tamtéz, €. 24 2 c.

13 Tamtéz, €l. 24 2 b.

14 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. fijna 2015, sp. zn. I. US 860/15, bod 59.

15 Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106, Cl. 35.

16 KELLER, Helen; GROVER, Leena. General Comments of the Human Rights Committee and their legitimacy.
In KELLER, Helen, ULFSTEIN, Geir (ed.). UN Human Rights Treaty Bodies:Law and Legitimacy. New York:
Cambridge University Press, 2012, s. 116-198.

17 CARMONA, Sepulveda Magdalena. The nature of the obligation under the international Covenant on
Economic, Social and Cultural rights. 1. vydani. Utrecht: INTERSENTIA, 2003, s. 41.
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a to 1 vzhledem k ¢asovému odstupu, kdy komentar ¢ 4/2016 byl vydan deset let po podpisu
Umluvy a lze predpokladat, 7e z dialogu mezi vyborem a staty jiz vyplynuly &asti obsahu
Umluvy vyzadujici hlubsiho vykladu. Diky uvedenym divodim tak Obecny komentaf
predstavuje uziteCny interpretacni néstroj.

Co se tyce samotného obsahu komentaie, Vybor uznava vyvoj, ktery byl od vzniku amluvy
dosazen, stale vSak spatiuje pretrvavajici prekazky. Inkluzivni vzdélavani povazuji za jediny
zpusob vzdélavani schopny dosahnut kvalitniho nediskrimina¢niho vzdélani, povazuje ho za
garanci univerziality a chape jej 1 jako zplsob poskytnuti socidlniho rozvoje pro osoby
zdravotng postizené.'® Inkluzi pfitom vyklada v souladu s nazory odbornikt jako vzdé&lavaci
prostiedi, které je ptipravené pro vSechny typy zaku a je schopno jim poskytnout pottebnou
podporu. Lisi se tak od integrace, kdy se Zak musi pfizptsobit a zacClenit se do existujiciho
systému vzdelavani, jak bylo vysvétleno v tivodu prace.

Vybor v ¢asti V. komentafe vznasi pozadavky, které je tfeba splnit na narodni rovni.
Zalezitosti tykajici se inkluze maji spadat do kompetenci ministerstva Skolstvi, zdroven vSak
nemaji byt v izolaci a ma byt zajidténa spoluprice na vladni trovni.'® Tento pozadavek je
nezbytny k piijeti funkcni legislativy, nejedna se o agendu, ktera by mohla byt vyfizena v ramci
jednoho sektoru — jako dalSi pfisluSna ministerstva Ize uvést minimalné¢ ministerstvo
zdravotnictvi a ministerstvo prace a socidlnich véci. Spoluprace ma probihat i na nevladni
urovni, komentar pfimo uvadi subjekty, se kterymi by méla byt navazana spoluprace -
»---pOSkytovatelé sluzeb, organizace reprezentujici osoby se zdravotnim postizenim, média,
obcanské spolecnosti, mistni autority, studentské a univerzitni spolky a pedagogické fakulty. “?’
Siroka spoluprace umoziiuje piijeti konzistentni a detailni legislativy vychazejici ze sou¢asného
stavu, ktera bude na trovni konkrétniho statu nejlépe uplatnitelnd v praxi a dosahne se tak
spole¢ného cile.

Vyse zminéné subjekty by se méli podilet i na vzniku sektorového vzdélavaciho planu.?!
V dalsich bodech komentai zmifuje nutnost existence funkéniho revizniho systému?®?, zajisténi

shromazd’ovani dat, které mohou napomoci k formulaci planti a programi®®, poskytnuti

18 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentaf ¢. 4: ¢lanek 24. Pravo na inkluzivni
vzdélavani. 2. zaii 2016, CRPD/C/GC/4, s. 1.

19 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentaf ¢. 4: ¢lanek 24. Pravo na inkluzivni
vzdélavani. 2. zaii 2016, CRPD/C/GC/4, bod 59-61.

20 Tamtéz bod 61.

2L Tamtéz bod 64.

22 Tamtéz bod 65.

2 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentaf €. 4: ¢lanek 24. Pravo na inkluzivni
vzdélavani. 2. zaii 2016, CRPD/C/GC/4, bod 68.



dostateénych finanénich i lidskych zdroji** a stim souvisejici odpovidajici vzdélani
pedagogickych pracovnikii k praci v inkluzivnim systému.?> Obecné lze fici, ze komentaf
upfesiiuje zavazny obsah Umluvy a doplituje jej o poznatky z dosavadni praxe, které mohou

napomoci k uspé€sné implementaci.

1.3 Inkluzivni vzdélavani na urovni Evropské unie

Podobn¢ jako mezindrodni pravo i pravo Evropské unie podporuje inkluzivni systém
vzdélavani. Jasnym indikatorem této skuteénosti je piijeti vyse zminéné Umluvy CRPD jako
soucast pravniho fadu EU. Existuje také fada dokument vydanych pfimo organy EU v oblasti
vzdélavani, které uprednostiiuji zafazeni vSech osob do hlavniho proudu vzdélavani. Lze
jmenovat naptiklad Rezoluci Rady ministrti Skolstvi tykajici se integrace déti a mladych lidi s
postizenim do béZzného systému vzdelavani z roku 1990, kterd uvadi ze ,,plnd integrace do
hlavniho proudu vzdelavani by méla byt povazovana za prvni moznost ve vSech vhodnych
pripadech,” a ,,Prace specialnich Skol by méla byt doplikem k praci bézného Skolniho
systému. “?% Vzhledem ke skutec¢nosti, ze odpovédnost za oblast vzdélavani nenese EU, ale
¢lenské staty?’, nemiZe zasahovat piimo do narodnich politik a slouzi v této oblasti
k poskytovani podpory a sjednoceni spoleénych cilt.?®

Evropska komise vypracovala Evropskou strategii pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim 2010-2020, ktera navazuje na cile Umluvy CRPD a dopliiuje kroky, které jsou tieba
k dosazeni téchto cilli na evropské trovni. Podobné jako piedchozi zminéné dokumenty uvadi
preferenci k integraci osob se zdravotnim postizenim do obecného systému vzdélavani
s poskytnutim individualni podpory.?’ Inkluzivni vzdélavani je také jednim z prioritnich oblasti
pro obdobi 2016 — 2020 vyjadienych v Zavérech Rady o strategickém rdmci evropské

rr

spoluprace v oblasti vzdé&lavani a odborné piipravy.’® K realizaci spoleénych cili nabizi

24 Tamtéz bod. 69.

% Tamtéz bod 71.

26 Rezoluce Rady a ministra skolstvi 90/C 162/02 ze dne 31. kvétna 1990 tykajici se integrace déti a mladych
lidi s postizenim do bé&znych systémil vzdélavani. Utedni véstnik No C 162/2, 3. Gervence 1990, Dostupné na
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41990X0703(0 1 )&from=EN>.

27 Smlouva o fungovéni Evropské unie (Konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie C 202, 7. &ervna
2016, s. 47 anasl., body 165 a 166.

28 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a vyboru regionit KOM(2010) 636. Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim
2010-2020:0Obnoveny zavazek pro bezbariérovou Evropu. Brusel, 15. listopadu 2010. Online znéni dostupné na
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0636 & from=EN>, s. 8.

2 Tamtéz.

30 Zavéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské spolupréace v oblasti vzdélavani a odborné
ptipravy (,,ET 2020). Utedni Véstnik C 119, 28. kvétna 2009, s 2-10.
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¢lenskym statim podporu rtiznymi néstroji — finanéni podporu, informacni kampané, sbér dat
a monitoring a zaroven se stavi do role ,,dozorce* nad provadénim Umluvy CRPD v ramci
Evropské unie.’! Viechny tyto a daldi dokumenty jasné vyjadfuji snahu EU k dosaZeni

inkluzivniho systému vzdélavani ve vsech Clenskych statech.

1.4 Rada Evropy

K dosazeni vzdélavani osob v hlavnim proudu ve vSech ptipadech, kdy je to mozné, se
vyjadiuje i Evropsky vybor pro socidlni prava (déale jen ,,Vybor SP*). Ten funguje jako
kontrolni mechanismus a vydava rozhodnuti na zaklad€ stiznosti podanych na staty kvali
neplnéni jejich zavazki vyplyvajicich z Evropské charty socidlnich prav (dale ,,ECHSP®).
Oblasti vzdélavani se tyka clanek 15 odst. 1 ECHSP, ktery prosazuje nezavislost a zapojeni
osob se zdravotnim postizenim.>

Vybor SP v téchto rozhodnutich pfispiva n€kolika uzitecnymi vyklady. V rozhodnuti
AEH v. Francie v souvislosti s naplnénim pozadavku nezavislosti, socidlni integrace a zapojent
0sob se zdravotnim postizenim skrze vzdélani uvedeném v ¢l. 15 odst. 1 uvadi, ze ,, statiim
neziistava moc velky prostor k vybéru Skoly, kterd je pozadavky clanku schopna zajistit“ a
dochazi k nazoru, Ze se musi jednat o vieobecnou $kolu.>* Vzd&lavani v hlavnim proudu je
uvedeno jako priorita, nicméné v piipadech, kde toto neni ani pfi poskytnuti podpory mozné,
neni vyuziti specidlnich Skol vylou¢eno. Musi vSak byt posouzen kazdy jednotlivy piipad,
pii¢emz rozlisujicim faktorem neni ,,povaha a piivod zdravotniho znevyhodnéni 3> Vzhledem
k odlisnostem ve vzdélavacich systémech je volba nejvhodnéjsich prostfedkti na kazdém
konkrétnim statu, nicméné musi byt dostatecné efektivni k dosazeni spole¢ného cile — zajisténi
skute¢né podpory kazdé osobé¢, kterd ji vyzaduje, nikoliv pouze iluzorni moznosti bez plnéni
V praxi.

V nejnovej$Sim piipadu MDAC v. Belgie Vybor SP oddéluje pojmy integrace od

inkluze, nejspise ovlivnéna i piijetim vyse zminéného Obecného komentate &. 4.%° Z vyjadteni

31 Evropska Komise. Strategie EU pro..., s. 9-11.

32 Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci o Evropské socialni chart&. 14/2000 Sb.m.s. C1. 15 odst 1.

33 European Committee of Social Rights. European Action of the Disabled (AEH) v. France, Complaint No.
81/2012, decision on the merits of 11 September 2013, bod 78.

3% Tamtéz.

35 Tamtéz, bod 75.

36 BECO, de Gauthier. MDCA v. Belgium before the European Committee of Social Rights: the Right to
Inclusive Education Pushed by the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities [online].
ejiltalk.org, 1. Cervna 2018 [citovano 31. 3. 2019] dostupné na <https://www.ejiltalk.org/mdac-v-belgium-
before-the-european-committee-of-social-rights-the-right-to-inclusive-education-pushed-by-the-un-convention-
on-the-rights-of-persons-with-disabilities/>
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Vyboru SP k tomuto piipadu lze vyvozovat pozadavky, které klade na staty. Pozaduje
»Vytvoreni souvislé strategie inkluzivniho vzdelavani pro deti s postizenim v hlavnim proudu
vzdeélavani a zajisténi poskytnuti adekvatnich financnich, materidlnich a lidskych zdrojii* a
staty by mély tyto zdroje ,, maximalné vyuzit. >’ Vyrazné se zde ptiblizuje pojeti inkluzivniho
vzdelavani tak, jak jej chape mezinarodni pravo.

Ponékud rozdilny pfistup zaujima Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP)
v nejnovejsSim piipadu Dupin v. Francie. V tomto piipadu doslo k odmitnuti pozadavku matky
zafadit zdka s poruchou autistického spektra do integrované tiidy bézné Skoly a bylo
doporuceno zarazeni do specializované instituce poskytujici vzdélavani osobam s problémy se
vzdélavanim. Nez byl do této instituce zatazen, bylo mu umoznéno navstévovani bézné skoly,
ovSem pouze v rozsahu pul dne tydné. Béhem téchto navstév zdk nemluvil, nepsal a
nezaclenoval se do chodu tfidy, z ¢ehoZ bylo vyvozeno, Ze trvalé navstévovani bézné Skoly pro
n¢j neni vhodné. ESLP tento postup vzal za dostateCny a uvedl, ze Francie neporusila
pozadavek na prioritni vzdélavani viech osob v b&znych $kolach.>® Nelze souhlasit, Ze Gicast
zaka (zvlasté s autistickou poruchou) v bézné skole v natolik omezeném rozsahu je schopna
definitivné determinovat nevhodnost zatazeni zdka do této Skoly. Francie méla zdkovi
poskytnout vétsi miru podpory ke skuteéné efektivnimu naplnéni pozadavku priority
inkluzivniho vzdélavani.

V tomto ptipadu ESLP neklade takovy dlraz na povinnost Skolského systému zajistit
prioritni inkluzivni vzdélavani ve vSech piipadech, kde je to alespoil trochu mozné. Dokonce
ani nezmifuje ¢lanek 24 Umluvy CRPD v relevantnich pravnich ptedpisech piipadu, jako to
délal v pfipadech ptedchazejicich. Toto odchyleni vSak vtomto pfipadé mohlo byt
ospravedInéno nepomérem mezi nutnou mirou podpory daného Zdka a zatézi, kterou by to
pfineslo obecné skole a také skutecnost, Ze se zafazenim Zdka do specializované instituce
souhlasil jeden z rodi¢si zaka.>® Nelze vyzadovat zatazeni viech osob do vieobecnych kol ,,za
kazdou cenu“, pokud rozumnd mira poskytnuté podpory nestaci k zajiSténi kvalitniho
vzdélavani osoby v hlavnim proudu a ptedstavovalo by tak nepfiméienou zatéz. Otazkou vSak

zUstava, co povazuje za ,,rozumnou miru poskytnuté podpory®. V tom se lisi toto rozhodnuti od

37 European Committee of social Rights. Mental Disability Advocacy Center (MDAC) v. Belgium, 109/2014,
bod 23.

38 Evropsky soud pro lidska prava. Dupin v.France, &. 2282/17 ze dne 18. prosince 2018.

3 LIEVENS, Johan, SPINOY, Marie. Dupin v. Francie: The ECtHR going old school in its appraisal of
inclusive education? [online]. strasbourgobservers.com, 11. inora 2019 [citovano 2. dubna 2019]. Dostupné na
<https://strasbourgobservers.com/2019/02/11/dupin-v-france-the-ecthr-going-old-school-in-its-appraisal-of-
inclusive-education/>.

12


https://strasbourgobservers.com/2019/02/11/dupin-v-france-the-ecthr-going-old-school-in-its-appraisal-of-inclusive-education/
https://strasbourgobservers.com/2019/02/11/dupin-v-france-the-ecthr-going-old-school-in-its-appraisal-of-inclusive-education/

rozhodnuti Vyboru SP, a dokonce od ptedchozich ptipadi ESLP tykajicich se diskriminace ve
vzdélavani, ve kterych se klonil k definicim vytyéenym Umluvou CRPD.

V rozhodnuti Cam v. Turecko soud uvadi, Ze rozumna mira podpory dle néj musi
., napomdhat napravit faktické nerovnosti, které nejsou opravnéné a tim i miru diskriminace. “*’
V tomto rozsudku soud shledal poruseni ¢lanku 14 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod ve spojeni s ¢lankem 2 dodatkového protokolu 1, jelikoz dle jeho nazoru
Skola neposkytla slepé studentce dostatecné efektivni prostiedky podpory, aby mohlo dojit
k jejimu studiu na této skole.

V rozhodnuti Dupin v. Francie soud uznava pravomoc stati ke zvoleni prostfedki
podpory, aniz by vsak hloubé&ji zkoumal jejich skute¢nou efektivitu.*! Jako ptekvapivé toto
rozhodnuti mize zdat i v porovnani s pfedchozim rozhodnutim Sahin v. Turecko (2018), kde
soud bere na védomi soucasné smefovani mezinarodniho a evropského préva a nové standardy,
kterych podle nich mé& byt dosazeno. Pfipomind, ze tyto dokumenty chapou inkluzivni
vzdélavani jako nejvhodnéjsi garanci poskytnuti stejnych ptilezitosti pro kazdého a inkluzivni
vzdélavani tak ,,tvori ¢ast mezindrodni odpovédnosti statii v této oblasti.“* Lze fici, Ze soud
v rozhodnuti Dupin ¢ini krok zpét od soucasného vyvoje v dané oblasti, kdyZ uvolituje naroky
kladené na staty mezinarodnim pravem.

Kromé& ESLP se jako dals$i organ Rady Evropy se pravem na inkluzivni vzdélavani
zabyva i Evropsky komisaf pro lidska prava. Ten podporuje plné napliiovani ¢lanku 24 Umluvy
CRPD a povazuje inkluzivni vzdélavani za jedinou mozZnost, jak implementovat pravo osob se
zdravotnim postizenim na stejny pfistup ke vzdélavani.* Posun k opravdu fungujicimu
inkluzivnimu systému dle n¢j vyzaduje jasny zavazek, ktery ma byt bezpecné garantovan, aby
jakéakoliv forma segregace §kol mohla byt zakazéna.** Pravdépodobné zde hovoii o zdkazu
nucené segregace, jelikoz musi byt respektovdna svobodna viile osob se zdravotnim postizenim
(resp. jejich zadkonnych zastupct), jestlize davaji pfednost dobrovolnému zatazeni do specidlni
Skoly, méla by pro né€ tato moznost existovat.

Ze vSech vyse zminénych dokumentli a rozhodnuti vyplyva pomérné jasny zavazek stat
k zavedeni a plnému podporovani inkluzivniho systému vzdélavani. Nasledujici kapitoly se

budou vénovat otazce, jak jsou tyto pozadavky implementovany v Ceské republice.

40 Evropsky soud pro lidské prava. Cam v. Turecko, No. 51500/08 ze dne 23. unora 2016, bod 65.

4l Evropsky soud pro lidska prava. Dupin v. Francie, No. 2282/17 ze dne 18. prosince 2018.

42 Evropsky soud pro lidské prava. Enver Sahin v. Turecko, No. 23065/12 ze dne 30. ledna 2018, bod 55.

43 Commissioner for human rights. Third party intervention by the Council of Europe Commissioner for Human
Rights, Strasburg, 13. listopadu 2017, s. 1-10.

4 Tamtéz, str. 6-7.
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2. Inkluze v Ceské republice

Také v Ceské republice neni myslenka spole¢ného vzdélavani novinkou poslednich let,
ackoliv pravé v poslednich letech probihd nejvétsi posun timto smérem. V roce 2005 doslo
k pfijeti $kolského zakona a souvisejici vyhlasky,* ve kterych byla uvedena individualni
integrace jako jedna z moznosti vzdélavani osob se zdravotnim postizenim, nicméné¢ jako dalsi
moznost upravovala specidlni vzdélavani v podobé specialnich skol, respektive tfid ¢i oddéleni
v ramei ,,béznych™ Skol. Uvadi dokonce pravo osob s tézkym mentalnim postizenim na
vzdélavani v téchto Skolach ¢&i tiidach.*® Jiz zde byla uvedena moZnost vyuzit podpiirné
prostiedky — napt. znakova fe¢ ¢i Braillovo pismo. Funkce asistenta pedagoga byla zminéna,
na jeji ztizeni vSak nebyl pravni narok, slo o uvazeni feditele skoly spolu s krajskym tfadem, u
osob zdravotné postizenych bylo zfizeni navic podminéno vyjadienim $kolského poradenského
centra.*’ Ze viech téchto skutecnosti vyplyvala pietrvavajici separace skupin osob z obecného
proudu vzdélavani a nutnost dal§iho vyvoje v této oblasti.

Problematika segregovaného skolstvi byla Ceské republice vytknuta i ve slavném rozsudku
D.H a dalsi vs. CR, ktery se tykal poruseni ¢lanku 14 Umluvy o ochrang lidskych prav a
zékladnich svobod (diskriminace na zaklad¢ rasové prislusnosti), 1ze nicméné fict, ze ptinesl
pozornost k feSeni kvalitn€jSiho vzdelavani pro vSechny. Ke konkrétnimu zdvazku vytvofit
inkluzivni systém na zakladé mezinarodnich smluv doslo podpisem vy3e zminéné Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postiZzenim v roce 2009. Od té doby se jedna o jeden z prioritnich

bodt strategie CR v oblasti vzdélavani a o ditvod legislativnich zmén.

2.1 Strategické dokumenty

Zakladni rAmec pro rozvoj vzdélavani v CR predstavuje Strategie vzd&lavaci politiky Ceské
republiky do roku 2020, ve které je jako jeden ze tii prioritnich priifezovych bodi uvedeno
snizovani nerovnosti ve vzdélavani. Jelikoz se jedna o zastieSujici strategicky dokument a
vychézet by z né¢j meli vSichni tviirci vzdélavaci politiky véetné Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy®, Ize usuzovat, ze se skute¢né jedna o oblast, které bude poskytnuta velka

pozornost. Strategie jako obecny dokument klade cile, kterych se md dosdhnout. V tomto

4 Vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaki a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti,
zakl a studenth mimotadné nadanych (pozn. Vyhlaska byla zrusena k 1. zati 2016)

46 Zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon) ucinnost od 1. ledna 2005, § 16 odst. 8.

47 Tamtéz, § 16 odst. 7 a odst. 9.

# Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, usneseni vlady ¢. 538 ze dne 9. Gervence 2014,
Dostupné na <http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 _web.pdf >, s. 3.
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ptipad¢ uvadi jako jeden z nich prevenci a kompenzaci (mimo jiné¢) zdravotnich znevyhodnéni
a zlepSeni postaveni téchto osob. Konkrétné uvadi ,, Postaveni znevyhodnénych déti, zakii a
studentii se ve vzdelavacim systému zlepsi, zejména pokud budou systematicky posilovany prvky

inkluzivity vzdélavaciho systému. "

, z¢ehoz jasné vyplyva sméfovani vzdélavaci politiky
inkluzivnim smérem.

Strategii dale rozpracovavaji navazujici dokumenty — Dlouhodoby zdmér vzdélavani a
rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015-2020 a Akéni plan inkluzivniho vzd&lavani.
Dlouhodoby zamér piedpoklada vcasnou diagnostiku a intervenci u zakl s potiebou
podpirnych opatfeni a , dobrou dostupnost a prostupnost vsech stupiii Skol pro vsechny
spolecenské skupiny “*°. Pfedpoklada tak plnéni pozadavku pouziti inkluzivniho piistupu skrz
vSechny stupné vzdélavaci soustavy. Déle chce presnéji vymezit jednotliva znevyhodnéni a
k nim odpovidajici podpiirné prostiedky.>!

Bod snizovani nerovnosti ve vzdélavani cestou inkluze vymezeny ve vysSe zminénych
dokumentech je napliovan pomoci Akéniho planu inkluzivniho vzdélavani. Tento dokument
pfedpoklada realizaci pland a projektlh v mnoha oblastech napomdhajicich vzniku kvalitniho
inkluzivniho vzdélavani. Zabyva se financovanim a podporou inkluze, odpovidajicim
vzdélanim pedagogickych pracovnikil, naslednym hodnocenim a vyuzitim ziskanych dat a
praktickou strankou fungovani inkluze na $kolach.’? Plan byl pfijat v roce 2015, na obdobi
2016-2018, v soucasné dobé¢ tak 1ze jeho plnéni zhodnotit.

Ke kurikularnim dokumentiim lze jest¢ doplnit skutecnost, Ze jiz byly zahajeny prace na
nové Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+°3, ve které Ize vzhledem k vyse nastinénému
sméru ve vzdélavani ocekavat dalsi plany a cile zabyvajici se vzdélavanim i zakl s potiebou
podpiirnych opatienich v obecném proudu vzdéldvani. Tomu napovidé i Dlouhodoby zamér
vzdé&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2019-2023. Ten si klade za cil pokradovat v cilech
z pfedchézejicich dokumentl a také zavést inkluzivni zplisob vzdélavani i do vysSich stupni
vzdélavani — uvadi, ze je nutné ,, vytvdreni vhodnych podminek (...k) usnadnovani prechodu

Zdkii zdravotné znevyhodnénych do vysokoskolského vzdélavani. “** Inkluze ma prostupovat

4 Strategie 2020..., s. 14.

50 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020, usnesenti
vlady €. 266, 15. dubna 2015, s. 12.

S Tamtéz, s. 48-53.

52 Akéni plan inkluzivniho vzdé&lavani 2016-2018, 29. ervence 2015, 58 s.

33 Tiskova zprava ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovychovy. Experti zahajili praci na piipravé strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030 [online]. msmt.cz, [cit. 20. biezna 2019]. Dostupné na
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030>

54 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023. Usneseni
vlady ¢. 489, 8. cervence 2019, 121 s.
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cely vzdélavaci systém, coZ je v souladu s pozadavky Umluvy CRPD. Zaroveli zpracovani
komplexnich strategickych dokumentli napliiuje i pozadavek vyjadieny Vyborem ve vyse
zminéném piipadu MDAC v Belgium.’> Dlouhodoby zamér 2019-2023 vsak jiz nevénuje
inkluzivnimu vzdé€lavani tolik pozornosti, jako tomu bylo v predchozim strategickém
dokumentu. To nemusi nutné znamenat, ¢ CR polevuje ve snaze plnit zdvazky vyplyvajici

z Umluvy CRPD, ale Ze hlavni zmény vedouci k jejich plnéni jiZ prob&hly.

2.2 Skolsky zikon

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon.) prosel k systému inkluzivniho vzdélavani nejvyznamnéjsi novelou
(82/2015 Sb.) s ti¢innosti 1. za¥i 2016, Tato novela predevsim upravila vyuzivani podpiirnych
opatieni. Zakon pred novelou uvadél taxativnim vyctem divody specidlnich vzdélavacich
potieb. Na ném zaviselo pouziti podpirnych opatteni, tento zptisob vSak mohl zabranovat jejich
pouZiti pro osoby, které je skute¢né potiebovali, jestlize tuto definici nenapliiovali. Nova Giprava
uvadi pravo kazdého na podporu v mifte, jaka je v konkrétnim ptipad€ nutnd a umoziuje v praxi
flexibilnéji reagovat na rGznorodost piipadd. Lépe tak odpovidd soucasnému piistupu
k zdravotnimu postizeni tzv. socialnimu ptistupu, ktery misto rozliSovani osob dle typu jejich
zdravotniho postizeni klade daraz na odstraiiovani prekazek a prizplisobeni spolecnosti
k potfebam osob se zdravotnim postizenim.>’

Novela za § 16 noveé vklada § 16a a § 16b. § 16a se tyka ¢innosti Skolského poradenského
zafizeni, jakoZto organu specializovaného k usnadnovani vzdélavani osobam, které mohou mit
pistup k b&Znému vzdélavani je znesnadnén. Cinnost téchto zafizeni dale upravuje vyhlaska ¢.
72/2005 Sb. § 16b zavadi moZnost revize, kterd umoznuje prezkoumat rozhodnuti Skolského
poradenského zatfizeni. Spravné posouzeni ptipadu, nejvhodnéjsi postup pii vySetieni zaka a
spravné urceni potiebnych podpirnych prostiedki tak nezavisi pouze na nazoru jednoho
zafizeni.

Spolec¢né s novelou Skolského zdkona byla pfijata vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani
zaki se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a zakd nadanych. Upravuje pfedevsim poskytovani

podpirnych opatieni. Jak Skolsky zakon, tak i1 vyhlaska byly od roku 2016 jiz znovu

55 European Committee of Social Rights. Mental Disability Advocacy Center (MDAC) v. Belgium, 109/2014,
bod 23.

36 V1adni navrh, kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, stfednim a vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony), ze dne 27. srpna 2014, s.109.
STBUTTLE, Abby. Law and disability: An Introduction to the Social Model of Disability [online].
ohrh.law.ox.ac.uk, 19. tnora 2018 [cit. 5. dubna 2019]. Dostupné na < http://ohrh.law.ox.ac.uk/law-and-
disability-an-introduction-to-the-social-model-of-disability/>.
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novelizovany, kdy ve vyhlaSce doslo k né€kolika zménam 1épe odpovidajicim praxi. Jedna se
napiiklad o flexibiln€jSi pouzivani asistenta podle piesné potiebné miry v konkrétnim
piipadé.’® Tyto dokumenty spliuji pozadavek vyty&eni cilfl, kterych by zemé méla dosahnout,
jejich existence sama o sobé neznamena bezproblémové naplnéni mezinarodnich pozadavkii.

Jednotlivé zavazky jsou probrany v nasledujicich kapitolach.

58 Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specialnimi vzdélavacimi potiebami a zdkl nadanych, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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3.  Zavazky CR vyplyvajici z Umluvy CRPD
3.1 Financovani

Jednou z povinnosti statu je vyclenit dostatecné financni zdroje k naplnéni zavazkt
vyplyvajicich z mezinarodnich lidskopravnich smluv, jejich plnéni totiz Casto odpovida tomu,
kolik prostfedkti je stat schopen k tomuto zavazku vyclenit ¢i kolik skute¢né vycleni. Ve
smyslu ¢l. 24 Umluvy CRPD to znamena predevsim piesun prostfedki poskytovanych v ramci
oddé€leného vzdélavani smérem k novému systému vzdelavani spolecného. Vybor v komentari
vyslovné uvadi, ze ,, pouziti nedostatku zdrojii (...) k ospravedinéni selhani ve snaze pokrocit
smérem k inkluzivnimu vzdélani porusuje clanek 24.°%° K tomu v CR doslo vy$e zminénou
inkluzivni novelou, kterou se poskytovani podpurnych opatieni zakim se zdravotnim
postiZzenim stalo ndrokovym, podplirna opatfeni jsou nezbytnou soucasti inkluzivniho systému
vzdglavani a jako takova musi byt poskytovana bezplatng.®® Vzhledem k tomu muselo dojit k i
zméné jejich financovani.

Zjednodusené lze soucasny systém financovani spole¢ného vzdélavani popsat takto.
Podplrna opatfeni maji ur¢enou normovanou finan¢ni naro¢nost dle obecnych pravidel
uvedenych v piiloze €. 1 k vyhlasce ¢. 27/2016 Sb. (dale jako ,,vyhlaSka*), prosttedky k jejich
zajisténi jsou poskytovany ze statniho rozpoctu. Normovana finan¢ni narocnost neni stanovena
pro pomucky, které jsou hrazeny dle jinych pravnich ptedpisi a pro podptrnd opatieni

poskytovana v prvnim stupni.®!

Finan¢ni prostfedky jsou poskytovany z kapitoly 333
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy — z¢&asti pfimych vydaji RgS uizemnich
samospravnych celkii.? V piiloze vyhlasky je uveden rozpis jednotlivych podptrnych opateni
spolecné s Castkami nutnymi k jejich potizeni. Nejedna se o taxativni vycet, ale dale je umoznén
vybér dalsi vhodnych pomticek k naplnéni nalezité podpory v konkrétnich piipadech.®* Tento
systém ma zajistit spravedlivé rozdéleni prostiedkli dle momentélnich potieb skol, které tak

nemohou argumentovat nedostatkem prosttedktl jako divodu k odmitnuti zakt se specialnimi

vzdé&lavacimi pottebami.

39 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentéi &. 4: lanek 24. Pravo na inkluzivni
vzdélavani. 2. zati 2016, CRPD/C/GC/4, bod 28.

60 Zakon &. 561/2004 Sb., zakon o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zékon), ve znéni pozde¢jsich piedpist, §16 odst. 1.

61 Pfiloha ¢. 1 k vyhlasce &. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakh
nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist.

62 Zakon ¢&. 474/2017 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2018.

63 Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specialnimi vzd&lavacimi potfebami a zakii nadanych, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Vyuzivana podpirna opatieni $kola vykazuje MSMT, které tidaje shromazd’uje a
poskytuje spravnim tifadéim v mési¢nich intervalech.®* Krajské ufady pak poskytnou konkrétni
Skole prostfedky na tato vykdzana podplrna opatieni ve vysi uvedené ve vyhlasce. Samoziejme
ne vzdy néklady ptesné odpovidaji realité, za niz jsou pomuicky pofizeny. V praxi se takto
vzniklé prebytky a nedostatky prostiedkit ve Skolach vyrovnaji, jelikoz piebytky z nizsi
pofizovaci ceny pomiicek ziistavaji §kole.%> Tato praxe neni upravena v zadném pravnim
predpise, nicméné to uvadi Ceska $kolni inspekce, ktera provadi inspekei (mimo jiné) procesu
implementace spole¢ného vzdélavani a dostava se tak piimo do kontaktu s praxi skol.

Ze statniho rozpoctu jsou dale financovany i programy, z nichz lze zminit naptiklad
projekt ,,¢.133 320 Podpora zajisteni vybranych investicnich podpurnych opatieni pri
vzdélavani deéti, Zakii a studentii se specidlnimi vzdeélavacimi potrebami* z roku 2018.%¢ Ten
slouzi k zajisténi kompenzacnich a specialnich pomticek, které jsou vice finan¢né nakladné, ale
mohou $kole slouzit dlouhodobé. Na financovani programu je vyclenéno celkem 63 miliont
K&.97 1 tyto pomticky tak $kola bude schopna potidit a tim pfispét k inkluzi dalsiho procenta
osob do hlavniho proudu vzdélavéani. Vyznamnym zdrojem financi jsou i dotace Evropské unie.
Dotace EU z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani jsou poskytovany projektim
Narodniho ustavu pro vzdélavani. Jedna se naptiklad o projekt ,, Spolecné vzdélavani a podpora
Skol krok za krokem. Implementace ak¢niho planu vzdélavani — metodicka podpora® jsou k
dispozici dotace ve vysi pies 150 miliond korun za celkem pét let trvani projektu. Podobné jako
dalsi projekt — ,,Kvalita-Inkluze-Poradenstvi-Rozvoj* ma k dispozici podobnou &astku.®®

Pii poskytovani zdrojii se uplatni n€kolik zasad, které zminuje i CRPD. Jsou to zasady
efektivity, hospodarnosti a udrzitelnosti a princip poskytnuti rozumné miry podpory. Projevem
téchto zésad je naptiklad pfedpoklad, Ze jednou zakoupené specidlni uc¢ebnice a dalsi pomicky
trvalejsiho charakteru bude moci §kola pouZzivat i pro novée piijaté Zéky s podobnym postizenim,
stejné jako je mozné pujéovani téchto pomicek mezi $kolami. CR se efektivnosti snaZi
dosdhnout zménami ve financovani asistentti pedagoga, jakozto nejnakladnéjsi polozky ze

seznamu podpurnych opatieni. Novelou zroku 2018 byli nové odménovani dle rozsahu

64 Podrobnéjsi postup popisuje MSMT na <http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/vykaznictvi-spolecneho-vzdelavani>

65 Ceska skolni inspekce. Tematicka zprava — vybrané aspekty implementace spole¢ného vzdélavani v obdobi 1.
pololeti skolniho roku 2017-2018. Praha, bfezen 2018, s. 13.

66 MSMT. Rozpocet kapitoly 333 MSMT na rok 2018 a rozdéleni zavaznych ukazatelti mezi jednotlivé skolské
tseky. C. j. MSMT-7560/2018. Praha, duben 2018, s. 55-56.

67 Viz. Vyzva MSMT k ptedlozeni zadosti o poskytnuti dotace v ramci programu 133 320 Podpora zaji§téni
vybranych investi¢nich podptirnych opatieni pii vzdélavani déti, zaka a studentl se vzdélavacimi potiebami.

%8 Tyto projekty a informace o nich zvefejfiuje na svych internetovych strankach Nérodni Gstav pro vzdélavani.
Dostupné na <http://www.nuv.cz/projekty/narodni-projekty>.
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pozadovanych sluzeb, nikoliv dle tvazku.® K dal§imu snizovani poétu asistentd i vynaloZenych
zdroji ma dojit vroce 2021 a 2022 (kdy v rozpoctovém vyhledu na roky 2021 a 2022
a materialech k nim z MSMT se planuje vyrazné sniZit pocet asistentii pedagoga) To sice je
v souladu se zasadou hospodarnosti, nicméné Umluva CRPD vyslovné uvadi, Ze kroky zpét, za
ndjz lze snizeni poétu asistenttl povaZovat, jsou proti Umluvé.”” Bude tieba 1épe vyvazovat tyto
dva pozadavky, aby nedochazelo k omezovani prav osob z diivodu nedostateénych prostredkd.

V roce 2019 a poté 1 2020 doslo ke zvyseni rozpoctu tiidam a skolam ztizenych dle §
16 odst. 9. Tyto skoly stoji v opozici k systému inkluzivnich vSeobecnych skol, nicméné se
v nich stale vzd&lava pres 42 tisic zakd.”! V roce 2019 bylo na podpiirna opatieni téchto $kol
poskytnuto cca 1 mld. K&.” I pies kroky u¢inéné smérem ke spoleénému vzdélavani dochazi
k navySovani rozpodtu $kol a t¥id specialnich, coz odporuje Umluvé CRPD — je pozadovan
ptesun prostiedkil od oddélenych Skol co nejvice smérem k Skoldm inkluzivnim.

Dle vySe uvedeného Ceskd pravni uprava odporuje nékterym vyjadienim Vyboru
uvedenym v komentafi, nicméné to 1ze v soucasné dobé¢ a stavu ceského vzdélavaciho systému
povazovat za rozumné. Inkluze sta procent osob do jednoho proudu vzdélavani se zda byt
utopickou predstavou’®, kterou by nebylo mozné dosdhnout ani vynaloZenim nepfiméfend
velkych castek. Proto snaha stitu nalézt rovnovahu plnénim lidskopravnich zavazkl a
efektivnim vynakladanim prostfedkti vzhledem k tomu, Ze se pravni tprava v této oblasti dale

vyviji, Ize povazovat za fadné progresivni plnéni zavazki vyplyvajicich z Umluvy CRPD.

3.2 Organizace podporujici inkluzi

Diilezitym principem, ktery prostupuje celou Umluvu CRPD, je nezbytna spoluprace
mezi staty a ob&anskou spoleénosti za i¢elem skute¢né implementace Umluvy. Tento pistup
souvisi se zménou zplisobu nahliZzeni na zalezitosti tykajici se osob se zdravotnim postizenim,
ke kterému doslo jiz pfi jednanich pfedchazejicich koneénému sepsani navrhu Umluvy.

Zastupci vetejnosti prosadili zménu ndhledu na zdravotné postiZzené osoby ,,z objektii prava na

% Odtvodnéni novely vyhlasky €. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specialnimi vzdé&lavacimi potiebami a zaki
nadanych, ve znéni vyhlasky ¢. 270/2017 Sb.

0 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentaf &. 4: ¢lanek 24. Pravo na inkluzivni
vzdélavani. 2. zaii 2016, CRPD/C/GC/4, bod 28.

7' MSMT. Principy normativniho rozpisu rozpoétu ptimych vydaji RgS tizemnich samospravnych celkii na rok
2019, ¢. j. MSMT-41631/2018, s. 7.

72 Tamtéz, s. 11.

73 Pozn. Priizkumy uvadi, Ze asi 90 % osob se da bez neptiméfeného usili vzdélavat spole&né viz. napt.
<http://archive.ipu.org/PDF/publications/disabilities-e.pdf> (str. 84), a ani staty s nejlepsimi inkluzivnimi
systémy napf. Italie nevzdélava sto procent osob v jednom proudu.
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subjekty prava se stejnymi pravy jako vsechny ostatni osoby.“’* Z tohoto posunu ve vnimani
postaveni osob se zdravotnim postizenim vyplynul zdvazek stat prohloubit spolupraci
s vetfejnosti pii implementovani umluvy.

Spoluprace by méla byt navazana se Sirokou Skalou nevladnich subjektti, jako jsou
média, poskytovatelé sluzeb, $iroky okruh organizaci, univerzity apod.”> Zéavazek zapojit a
zajistit ucast vefejnosti staty realizuji nejcastéji skrze nevladdni organizace (NO), které
reprezentuji dotCené skupiny. Mély by mit moznost aktivné se zapojit do celého procesu
implementace.”® V oblasti inkluze by bylo jen obtizné mozné vytvafet fungujici systém
napliujici prava osob se zdravotnim postizenim ministerstvem pracujicim izolované bez
spolupréce s ostatnimi subjekty.

Z vyse uvedeného vyplyva, z¢ CR umoZiiuje zapojeni zastupct vefejnosti do
implementace ¢lanku 24 Umluvy, otazkou viak ziistava, do jaké miry jsou tyto pfipominky a
navrhy skutecné brany v potaz pii konecném vytvareni pravnich predpist, coz je otazka, kterou

je tieba smétovat na samotné zakonodarce.

3.2.1 Nevladni neziskové organizace

Dle komentare Vyboru by NO mély byt zapojovany do aktivit smétujicich k rozsifovani
povédomi $iroké veifejnosti o pravu na inkluzivni vzd&lavani.”’ Tento zdvazek vyplyva pro staty
z &l. 24 ve spojeni s ¢l. 8 Umluvy, k tomu CR miize velmi Géinné vyuzit pravé MO, které zde
piisobi. V CR existuje velké mnoZstvi organizaci, tim je zaji$téna dostupnost téchto sluzeb.
Mohou spolupracovat pfimo s konkrétnimi Skolami, s konkrétnimi osobami se zdravotnim
organizace nesidli, nicméné¢ k vyfeSeni tohoto problému jsou vyhlasovany projekty, do nichz
se Skoly mohou zapojit.

Konkrétnimi ptiklady organizaci ptisobicich v CR v oblasti spole¢ného vzdélavani jsou
napiiklad Ceska odborna spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani’®, ktera sdruZzuje subjekty,
kterych se inkluze dotyka, vCetné neziskovych organizaci — lze ji oznacit jako zastfeSujici
organizaci. Z organizaci s celorepublikovou plisobnosti 1ze jmenovat Ligu lidskych prav, mimo

vySe zminéné aktivity navic usiluje o zmény v legislativé a vénuje se ptipadiim, kdy jsou lidska

" MACKAY, Don. Foreword. In SABATELLO, Maya; SCHULZE, Marianne. (ed.) Human Rights and
Disability Advocacy. Philadelphia: University of Pennsylvania press, 2014, s. 13.

5 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentai €. 4: ¢lanek 24. Pravo na inkluzivni
vzdélavani. 2. zaii 2016, CRPD/C/GC/4, bod 59.

76 Tamtéz, bod 7.

77 Tamtéz, bod 48.

78 Internetové stranky dostupné na <www.cosiv.cz/cs/>
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prava porusovana.”” Na internetovych strankach projektu uvadi, ze jejim ucelem je ,, byt pro
pedagogy organizaci, v niz citi podporu (...) a pro statni organizace partnerem, ktery je
poradnim hlasem pro rozvoj ceského Skolstvi“®’. Inkluzi jako jednim z hlavnich témat se
zabyvaji i organizace EDUin informaéni centrum o vzdélavani®!, dale organizace, které se
zabyvaji konkrétnim postizenim a héji prava osob s timto postizenim ve vSech oblastech Zivota
ve spoleCnosti — tedy 1 ve vzd€lavani napt. Spolecnost rodici a pratel déti s Downovym
syndromem, z.s.%> Tyto organizace znaji specifika daného postizeni, t&Zkosti, které mize
piinést, a tak jsou nejpovolanéjSimi k poskytnuti pomoci k jejich feseni. Mimo to existuje i
velkém mnozstvi internetovych portall, které slouzi k poskytovani informaci Siroké vetfejnosti,
umoznuji zvefejiiovani aktudlniho déni a sdileni a vyménu ndzort. Lze jmenovat napiiklad
portél eska $kola, spolupracujici i se zaméstnanci $kol.®

Otazkou je, zda orgény statu skute¢né napliuji svij zdvazek s nimi spolupracovat.
Jednou z oblasti spoluprace je vytvareni strategickych dokumentii. Pfi vytvafeni navrhu
Ak¢niho planu inkluzivniho vzdélavani byla ze zastupcl vefejnosti vytvorena odborna
skupina.®* Podobné& i Narodni plan inkluzivniho vzdélavani je vysledkem spoluprice mezi
zastupci vetejnosti a dotCenymi resorty. Nevladni organizace byly pozadany o ptispévky do
Uvodni zpravy zasilané Vyboru, ¢imz tyto organizace dostaly moznost uéastnit se hodnoceni
plnéni Umluvy a spolupracovat pfimo s ministerstvem prace a socialnich véci, ktery je gestorem
implementace Umluvy v CR.%

Plnéni tohoto zavazku bylo posileno v roce 2018, kdy vetfejny ochrance prav navazal
spolupraci s organizacemi veénujici se pravim osob se zdravotnim postizenim a doSlo
k jmenovani poradniho organu. Jeho €leny jsou zastupci z fad lidi s postizenim a lid¢, ktefi se
praviim téchto osob dlouhodobé vénuji.’¢ Tim doslo k nezbytnému posileni plnéni principu
participace a vefejnost se miiZe zapojit do procesu vytvareni inkluzivniho systému. Zastupci

vetejnosti poskytuji zpétnou vazbu vychazejici z poznatki z praxe v podobé piipominek

7 Internetové stranky dostupné na <www.llp.cz>

8 Internetové stranky dostupné na <www.ferovaskola.cz>

8! Internetové stranky dostupné na <eduin.cz.>

82 Internetové stranky dostupné na <www.downsyndrom.cz>

8 Internetové stranky dostupné na <http://www.ceskaskola.cz>

8 Pozn. Jednalo se o zastupce nezavislych organizaci jako je napt. Ceska odborna spole¢nost pro inkluzivni
vzdelavani ¢i Liga lidskych prav, tak i o zastupce piimo ze $kol zakladnich i z univerzit.

85 MPSV. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim [online]. mpsv.cz, citovano 1. Gnora 2020.
Dostupné na <https://www.mpsv.cz/umluva-osn-o-pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim>.

8 SABATOVA, Anna; JAKESOVA, Romana; SLOVACEK, David. Monitorovéani prav lidi s postizenim 2018.-
Zprava vefejné ochrankyné prav jako monitorovaciho organu pro timluvu o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Kancelaf vefejného ochrance prav, Omega Design, s. . 0., 2019, s. 7.
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k navrhiim pravnich piedpist ¢ napiiklad otevienych dopisti®’ a tim napomdhaji kvalitngjsi
implementaci Umluvy. Z vy$e popsaného vyplyva, Ze organy statu s vefejnosti do ur¢ité miry
spolupracuji, dale by vSak mély spolupraci prohlubovat. V kontextu socidlniho modelu nahledu
na zdravotni postizeni Umluvy by stat mél vynalozit vice Usili pii zjistovani nazorti osob,

kterych se dana legislativa tyka.

3.3 Vzdélani pedagogu a pedagogickych pracovniki

Kvalitni pfiprava pedagogli na zavadéni nového systému je jednim z vétSich problému.
Samotni pedagogové pocituji nedostatek dostate¢nych kompetenci a neptipravenost skoly
postizeni, jako je stfedné t&zké az t&zké zdravotni postizeni &i smyslové postizeni.®® MSMT si
je toho védoma a v Akénim planu inkluzivniho vzdélavani 2019-2020 uvadi vzdélavani (ato i
postgradualni) pedagogti za jeden zukolli na n&z se zaméfit.®® Problém nedostatené
pfipravenosti pedagogl spatfuje i vetfejnost. Za vSechny podobné ndzory lze uvést ¢ast stiznosti
dorucené Skolnimu ombudsmanovi. V ni si odesilatel stézuje ze ,, ucitelé na béznych skoldach
nejsou odbornici na déti zarazené inkluzi, (proto) nepiinesla nic dobrého ani témto Zakiim.”’
Samoziejmé zdravotné postizeni zaci nejsou homogenni skupinou a pro pedagogy nemusi byt
snadné pfistupovat ke kazdému znich jinak. Nicméné jsou jednim z klicovych prvkl
inkluzivnich systémi, a proto musi ziskat kompetence vést inkluzivni tfidu.

Komentai k ¢lanku 24 Umluvy CRPD piedpokladd existenci pedagogického vzdélani
schopného poskytnout nutnou troven schopnosti pedagogii na vSech trovnich od predSkolniho
vzdélani az k vzdélani tercidlnimu. Mimo to by vzdélani mélo pedagogy seznamit s ,,zdklady
lidské rozdilnosti, rustu a vyvoje“ a poskytnout schopnosti k ,,identifikovani schopnosti,
vhodnych stylii uceni a silnych stranek kazdého studenta. “*! Vzdé&lani pedagoga v inkluzivnim
systému tak nutn¢ vyzaduje i1 zisk psychologickych schopnosti. Lze ptfedpokladat, ze tyto

pozadavky se netykaji pouze samotnych pedagogi, tyto zakladni schopnosti a znalosti by méli

87 Napt. dopis Asociace specialnich pedagogti CR ze dne 26.11. 2018 ministru §kolstvi tykajici se kritiky navrhu
dlouhodobého zaméru 2019-2023. Dostupné na

<http://www.aspcr.cz/sites/default/files/otevreny dopis ministrovi_skolstvi_asp _cr_listopad 2018.pdf>

88 MICHALIK, Jan; BASLEROVA, Pavlina; RUZICKA, Michal a kol. Postoje pedagogickych pracovnikii

k vybranym aspektiim spole¢ného vzdélavani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2018, s. 98-99.

8 MSMT. Akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2019-2020. C. j. MSMT-22759/2018-2, 36 s.

% HRZAL, LADISLAV. Skolsky ombudsman-Informace o ¢innosti v obdobi 15. prosinec 2017-15. biezen
2018, s. 1.

°l Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentaf &. 4: ¢lanek 24. Pravo na inkluzivni
vzdélavani. 2. zaii 2016, CRPD/C/GC/4, bod 71.
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vzdélanim ziskat i dal$i pracovnici plsobici ve Skolském systému i pies existenci moznych
specifickych rozdilti v naplni jejich prace.

Umluva CRDP dale uvadi, Ze pedagog by mél byt schopen komunikovat s zaky v riznych
formach zahrnujici i Braillovo pisma ¢&i znakovy jazyk.”? Zde je nutné se zamyslet, zda se jedna
o pozadavek, ktery Ize rozumné vyzadovat po vSech pedagogickych pracovnicich. Komentaft
vibec nezminuje specialni pedagogy. Pritom praveé oni by pii fadné spolupraci s ,,béznymi*
pedagogy mohli zajistit komunikaci s zaky v uvedenych formach. Toto vynéti specialnich
pedagogi ,,neni v pedagogické komunité vitano, protoze budi dojem, Ze sam béZny ucitel
zvldadne efektivné uspokojit vSechny specialni potieby Zdkii se zdravotnim postizenim.*?
Spoluprace osob podilejicich se na vzdélavani je jednim ze zékladnich prvki inkluzivniho
systému, jehoZ uplatnéni by v této otdzce mohlo ptispet k vhodnému feseni.

Zakon €. 563/2004 rozliSuje nutnou odbornou kvalifikaci ucitelt vSeobecnych $kol a ucitelt
Skol ¢i tfid pro zaky se specialnimi vzd&lavacimi potfebami.”* V inkluzivnim systému by mély
studijni programy poskytnout stejné zakladni kompetence pedagogiim bez rozdilu dle typu
Skoly, ve které budou pedagogickou ¢innost vykonavat. Objevuje se nazor, Ze by mély byt
povinng zafazeny predméty, které studenty seznami s principy inkluzivniho vzdélavani, nauci
ho spolupréci s ostatnimi subjekty a orientaéné& diagnostikovat vzdélavaci potieby zak.”® Lze
souhlasit, ze vyuka castéj$i aktivni spoluprace mezi ucitelem a dalSimi pracovniky jako jsou
asistenti pedagoga a psychologové z poraden a center je nezbytnd. UCcitel v inkluzivnim
systému by mél také zvladnout inovativnimi zpiisoby piizplisobit metody vyucovani dle sloZeni
jednotlivych tiid.”

Se zménami ve Skolském systému, ktery pfedpokladd zménu ptistupu pedagoga, je neméné
dilezité i1 postgradudlni vzdélani jiz praktikujicich pedagogl. Pedagogicti pracovnici maji
povinnost dopliiovani a udrzovéni kvalifikace.”” Tuto povinnost mohou naplnit u¢asti na kurzu

¢i seminaii.”® V ramci kazdého kraje funguje krajské pracovisté Narodniho institutu pro dalsi

92 Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106, Cl. 24.

9 ANASTASIOU, Dimitris; GREGORY, Michael; KAUFFMAN, James M. Article 24: Education. In
BANTEKAS, Ilias; ASHLEY STEIN, Michael; ANASTASIOU, Dimistris (ed.) The UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, a Commentary. Oxford, New York, 2018, s. 700.

94 Zakon 563/2004 Sb., zdkon o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
pedpist, § 7.

95 LUKAS, Josef. Pracovni navrh pfedmétli pedagogicko-psychologického modulu (zédkladu). In HAVEL, Jiif a
kol. Inkluzivni vzdélavani v pregradudlni pripravé pedagogt. Liga lidskych prav, 2016, s. 40-41.

% LEWIS, Ingrid; BAGREE, Sunit. Teacher for All: Inclusive Teaching for Children with Disabilities.
International Disability and Development Consortium, 2013, s. 13.

97 Z&kon 563/2004 Sb., zékon o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakont. § 24 odst. 1.

%8 Vyhlaska ¢. 317/2005 Sb., o dal$im vzdé&lavani pedagogickych pracovnikii, akredita¢ni komisi a kariérnim
systému pedagogickych pracovniki, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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vzdélavani (NIDV). Z kurzu tykajicich se spolecného vzdelavani poskytovanych NIDV lze
jmenovat napiiklad: Spoleéné vzdélavani — inkluze v MS; Metodika prace asistenta pedagoga;
Uéime se spolecné — spoleéné vzdélavani v pedagogické praxi.”® Obvykle se jedna o kurzy
jednodenni, je tak otazkou, zda je schopen ucastnikiim piedat potfebné dovednosti v tak
komplexni oblasti. Dale se obecn¢ muze jednat zatfizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki, vysoké Skoly €i jind zafizeni. VSechna tato zafizeni k uskuteciiuji dalsi vzdélavani
na zakladé akreditace udélené ministerstvem ,'% to by tak mélo skuteéné diikladné posoudit,
zda je akreditovany program schopen toto vzdélavani fadné poskytnout.

Z textu zakona ale nevyplyva povinnost se kurzii uc€astnit. DalSi vzdélavani se muze
uskute¢iiovat i samostudiem konkrétniho pedagogického pracovnika,'®! pfi¢emZ neexistuje
zadny monitorovaci a kontrolni mechanismus, kterym by se takto doplnéna kvalifikace ovéfila.
Vzhledem k ptetrvavajicim problémim Ize soudit, Ze toto vzdelavani dostate¢né neni a
k zaruceni fungovani inkluzivniho systému je tfeba nastavit podminky pro kvalitn€j$i zptisob
dalsiho vzdélavani pedagogl, které absolvované studium na pedagogickych fakultich na
inkluzivni systém nepfipravilo.

Pedagogové jsou hlavni subjekt, ktery zajiStuje pozadavek ptizplsobivosti Skolského
systému, jelikoz jsou koneénym c¢lankem ve Skolském systému, ktery nastavena pravidla
skute¢né aplikuje. Dle ¢l. 24 odst. 4 Umluvy CRPD a zji§ténimi této kapitoly CR musi déle
pracovat na zajiSténi vzdélani, které bude schopné poskytnout pedagogickym i dalSim
pracovnikiim schopnosti k efektivni praci v inkluzivnim systému. Pokud totiZ pedagog neni
schopen pracovat s zaky s rozdilnymi individuélnimi potfebami, nemuize dojit k naplnéni prava

na vzdélani takového zaka.

9 Viz. internetové stranky Narodniho institutu pro dal§i vzdélavani. Dostupné na <www.nidv.cz>

100 7akon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné n&kterych zakond, ve znéni pozd&jsich
predpist. § 24 odst. 4 a).

101 Tamtéz. § 24 odst. 4 b).
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4. Hodnoceni a monitorovani inkluze

Dalsim zavazkem vyplyvajicim z¢l. 24 ve spojeni s ¢lanky 33 a 31 je monitoring
dosavadniho plnéni Umluvy a hodnoceni implementovanych zmén. Tyto zavazky maji spravné
implementaci napomoci.'®? Blizké monitorovani implementace reforem tykajicich se
inkluzivniho vzd€lavani povazuje za nezbytné k dosazeni pozadovaného vysledku i Evropska
komise.'”® Samotny dohled nad dodrzovanim Umluvy vykonava Vybor, nezbytnou je viak i
existence narodnich monitorovacich a hodnoticich mechanismi. Cl. 33 odst. 2 zakotvuje
povinnost zfidit organ, ktery bude monitorovat naplinovani prav osob se zdravotnim postizenim.
V CR k tomu doglo novelizaci zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav pfijetim
zakona ¢. 198/2017 Sb., ktery zakotvil ptisobnost vetejného ochrance v oblasti monitorovani
prav osob se zdravotnim postizenim.!** Vzhledem k tomu, Ze zmény v legislativé jsou v CR
ucinné jiz téméf Ctyfi roky, lze jejich dopady zhodnotit a ptipadné pfijmout zmény, které

povedou k zefektivnéni plnéni zavazk.

4.1 Zhodnoceni napliiovani stanovenych cilii

Jednou z monitorovanych oblasti je napliiovani cilii vytycenych strategickymi dokumenty.
K zhodnoceni napliiovéani Strategie vzdélavaci politiky CR do 2020 (Strategie 2020) ustanovilo
MSMT expertni skupinu, ktera méla posoudit stavajici stav a upozornit na problémové mista.

Dokument, ve kterém expertni skupina zvetejnila sva zjisténi (dale jako ,,Zprava®) se vénuje
zhodnoceni Strategie 2020 jako celku, ale problémy, které odhalila se dotykaji celé oblasti
vzdélavani, tedy i vzdélavani spoleéného. Konkrétné problém MSMT s vedenim diskuze
s vefejnosti je v oblasti inkluze velmi aktudlni, nebot’” inkluzivni systém pocita s propojenim,
komunikaci a spolupraci riiznych aktérii. Pro MSMT by to znamenalo v prvni fadé sbér dat,
jejich zpracovani a nasledné Sifeni mezi Sirokou vefejnost, coZ by mohlo napomoci piekonat
pretrvavajici nediivéru verejnosti tykajici se inkluzivniho systému.

Prekazkou k uskute¢néni je absence dostateCnych monitoracich mechanismii a vyzkumu,
stejné tak jako zdzemi, v nichz by se uskute¢nila analyza ziskanych dat.'®> Zprava navrhuje

zavedeni stalého PR pracovi§té pii MSMT, které by mimo jiné mohlo chystané zmény véas

192 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postiZzenim. Obecny komentai €. 4: ¢lanek 24. Pravo na inkluzivni
vzdélavani. 2. zati 2016, CRPD/C/GC/4. Bod 63 1), g).

193 BEuropean Commision, Education and Training Monitor 2018 Country analysis. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2018, s. 62.

104 Zakon ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdg&jsich predpist. § 1 odst. 7.

105 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, usneseni vlady ¢. 538 ze dne 9. &ervence 2014,
Dostupné na <http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 _web.pdf >, s. 55.
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prezentovat veiejnosti.!? Lze souhlasit, e zvl4sté v piipadech zna¢nych systémovych zmén,
jakou zavedeni inkluzivniho systému nepochybné je, by trvale ptisobici pracovisté poskytujici
informace a doporuceni piispélo k spravné implementaci a snad 1 k vétsi duvere verejnosti.

K cilim zamétenym vyluéné na spolecné vzdélavani uvadéji, ze soucasny zplsob jeho
financovani povazuji za problémové - ,, problémem je vysokad financni narocnost zvoleného
modelu, resp. nedostatecné regulatorni mechanismy na urovni kraju, které vytvari financni
zavazky pro MSMT, aniz by mohlo piimo ovliviiovat pravidla a podminky cerpani penéz. "
To miize souviset s nedostatecnym piedbéznym ovéfenim modelu spolecného vzdelavani
(rovnéz vytykano ve Zprave), stejné tak jako s nedostatkem komplexnich empirickych dat. Je
nutno podotknout, Ze finalni verze rozebirané Zpravy vysla v prosinci roku 2017, od té doby
v oblasti financovani probéhly urc¢ité zmény (viz. kapitola financovani inkluze).

K poskytovani sluzeb poradenskych zatizeni uvadi, Ze by mélo dojit ke zlepSeni zejména
uzemni dostupnosti, a to vznikem novych zatizeni ¢i vznikem odloucenych pracovist. VSechna
zafizeni by potom méla byt obsazena odbornym personalem schopnym flexibilné reagovat na
konkrétni legislativni zmény a ziskévat nezbytné dalsi kompetence dle nejnovéjsich poznatk
v oblasti.!®® Opét je nutno uvést, Ze ministerstvo jiz od doby zvefejnéni findlni verze Zpravy
provedlo navyseni personalnich kapacit SPZ, lze tak usuzovat, Ze si je problému v oblasti
védomo a bude dostupnost dale zlepSovat. Lze se domnivat, Ze i tato Zprava pfispéla k zménam,
které od roku 2017 probé&hly, a pfispéla tak k plnéni zdvazku vyhodnocovani nastavenych cilt

s tCelem zlepSovani kvality napliiovani prav osob se zdravotnim postiZenim.

4.2 Ceska $kolni inspekce

Ceska skolni inspekce (dale jako CSI) je organizaéni jednotkou statu, kterd se vénuje
inspekéni ¢innosti a hodnoceni vzdélavaci soustavy.'” Ve $kolnim roce 2017/2018 CSI
provedla inspekéni &innost ve vybranych $kolach a SPZ, a to jak formou prezenéni inspekéni
¢innosti, tak 1 Setfenim pomoci dotaznikii k doplnéni podrobnéjsich informaci o funkci asistenta
pedagoga. V oblasti spole¢ného vzdélavani kontroluje ptfedevS§im napliovani zakonnych
pozadavkd a jejich efektivitu v praxi. V této ¢innosti pokracovala i ve Skolnim roce 2018/2019,

navéazala tak na svou c¢innost provaddénou v pfedchozich letech. Dale kontroluje plnéni

106 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, usneseni vlady &. 538 ze dne 9. Gervence 2014,
Dostupné na <http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf >, s. 60.

107 STUCHLIKOVA, Iva a kol. Hodnoceni napliiovani Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020. 10.
prosince 2017, s. 12.

108 Tamtéz, s. 26.

109 Zakon &. 561/2004 Sb., zékon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. § 173 odst. 1 a § 174 odst. 1.
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povinnosti $kolskych poradenskych zaiizeni,!'? coZ zajist'uje daldi moznost kontroly a zvySuje
pravni jistotu dotéenych osob. Data, ktera CSI shromazd'uje, lze povazovat za plnéni zavazku
dle ¢l. 31 odst. 1, tedy povinnost statu shromazd’ovat statisticka data a vysledky vyzkumt.

CSI zjistila, Ze v &asti kontrolovanych mateiskych $kol dochézelo pii vyuce k oddélovani
déti se zdravotnim postizenim. Pokud k tomu dochézelo, bylo to vyvolano legitimni potfebou
udrzZet jeho pozornost, &i potiebou ostatnich déti nebyt takovym ditétem rusen.!!! Vzdy se musi
brat v uvahu nejlepsi zajem ditéte, jehoz posouzeni spociva v zhodnoceni vSech elementi
konkrétni situace a nasledného rozhodnuti, které¢ opatfeni bude schopno tento zajem naplnit
nejlépe.!'? Lze predpokladat, Ze nejlepsimu zajmu ditéte se zdravotnim postizenim v inkluzivni
tfid¢ by Casto prispelo snizeni poctu zaki. V soucasné dob¢, kdy jsou kapacity Skolnich tfid ve
vetSing piipadli maximalné naplnény, by k vytvotfeni optimalnich podminek muselo dojit ke
zmeéné legislativy, jelikoZ soucasnd pravni tiprava nedovoluje dostate¢né snizeni poctu zaki.
Pokud by doslo k zméné a bylo by umoznéno snizit pocet zakia podle potieby i jediného zaka,
snizila by se nutnost jej pfi vyuce oddélovat. Zaroven by vSak muselo dojit k navyseni poctu
tfid a tim by se zvySily pozadavky na kapacity Skolnich budov a na pocet pedagogt, coz lze
oznacit jako dlouhodobé&jsi zavazek.

Co se tyka inspekce ve 8kolach zakladnich, zjistila CSI, Ze od piedchoziho roku dolo
k navySeni poskytovani PO 1. stupné¢ bez vypracovani planu pedagogické podpory o 21,2 %,
celkem je jich vyuzivano v 61 % navstivenych $kol.!'* Dochézi tak k postupnému adresovani
problému, na ktery upozornila i expertni skupina ve zpravé zminéné vySe, tedy problém
nedostate¢né kvality priibéhu vyuky v inkluzivni tiid&.!'* S priibéhem ¢asu tak lze pozorovat
zvySovani kvality vyuky osob se zdravotnim postizenim, pro niZ je nutné urcité piizpiisobeni
vyuky, nicméné u nichz se nevyzaduje posouzeni jejich zdravotniho stavu a schopnosti
Skolskym poradenskym zafizenim. Konkrétni pedagogové (ptipadné s pomoci jinych subjekti
pusobicich na dané skole) jsou schopni zohlednit pfi vyuce individudlni potieby piitomnych

zakd. Pravé tento pfistup je jednim ze zakladnich principti inkluzivniho vzdélavani. Dalsi

10 Ceska skolni inspekce. Cj.: CSIG-2727/18-G21. Plan hlavnich tikolit Ceské $kolni inspekce na Skolni rok
2018/2019, ptiloha &. 2. Schvaleno MSMT 3. Gervence 2018, s. 2-5.

1 ZATLOUKAL, Tomas a kol. Kvalita a efektivita vzd€lani a vzd€lavaci soustavy ve Skolnim roce 2017/2018—
vyrocni zprava Ceské skolni inspekce. Praha, Ceska skolni inspekce, 2018, s. 32.

"2 UN. Committee on the Rights of the Children, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to
have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1). CRC/C/GC/14. 29. kvétna 2013, s.
12.

113 ZATLOUKAL, Toma4s a kol. Kvalita a efektivita vzd&lani a vzdélavaci soustavy ve §kolnim roce 2017/2018—
vyroéni zprava Ceské §kolni inspekce. Praha, Ceska $kolni inspekce, 2018, s. 67.

114 STUCHLIKOVA, Iva a kol. Hodnoceni napliiovani Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. 10.
prosince 2017, s. 6.
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vyhodou je snizeni administrativni zatéze,''” coz byl jeden z ¢asto vytykanych problémii nové
pravni Gpravy.

ZlepSovani v napliovani pozadavkl prava na inkluzivni vzdélavani na zakladnich skolach
Ize spatiovat i v dal§ich zjisténich CSI. 83,4 % $kol plné uplatiiuje doporuceni SPZ''%, coz je
ditkazem postupu ve fungujici spolupraci mezi témito subjekty a naplnéni u¢elu SPZ. CSI také
hodnotila uc¢innost poskytované podpory zaklim s potfebou podplrnych opatieni a uvadi, ze
celkem 86,2 % %kol poskytuje dostate¢né Gi¢innou podporu.!!” Dle tohoto tidaje jsou podptirné
prostiedky, které jsou vymezeny v pravnich piedpisech a které jsou ve Skolnim systému
vyuzivany, schopny ve vétsin¢ ptipadl tuto i€innou podporu zajistit, nicméné je nutné podporu
dale zlepSovat.

Co se tyce vzdélavani na urovni sttednich Skol, jsou potieby Zakl se SVP zohlediiovany jiz
pii pfijimani k nému,''® k ¢emuz mohou vyuzit vyétu uvadéjicim typy uzpiisobeni podminek
pfi konani piijimacich zkousek, ktery vydalo MSMT v metodickém doporuceni.''” Oblast
pomoci pii vyuce viak vyzaduje dislednéjsiho dodrzovani pravnich piedpist — CSI zjistila, Ze
, Vice nez na pétiné Skol byly zjisteny nedostatky, pricemz v desetiné Skol 5lo o poruseni
pravniho piredpisu. “'?° Pti srovnani se zdkladnimi $kolami je patrné niz$i vyuZzivani PO pfi
vyuce. V zakladnich skolach nebyly PO pfi vyuce zdravotné postizenych zakl vyuzivany v cca
29 % &asu vyuky, ale na stfednich Skolach jiz v cca 55 %.'?! Tento rozdil nemize byt
ospravedInén odliSnou pravni upravou, protoZe pro zakladni 1 stfedni stupen kol plati totozné
ptedpisy.

CSI také vydala zpravu, ve které se zaméfuje pouze na oblast spole¢ného vzdélavani. V ni
uvadi, ze v 11 % navstivenych $kol se tyto $koly domnivaly, Ze doporuéeni SPZ nejsou u
konkrétniho Zaka dostadujici.!??> Zakonodarce by mél $koldm v téchto ptipadech poskytnout
moznost doplnit & rozsifit podptrna opatfeni doporucovana SPZ. Skola je nepochybné

s konkrétnim zakem castéji v kontaktu a na zékladé zkuSenosti snim lze predpokladat

115 ZATLOUKAL, Tomas a kol. Kvalita a efektivita vzd&lani a vzdélavaci soustavy ve Skolnim roce 2017/2018—
vyroéni zprava Ceské §kolni inspekce. Praha, Ceska $kolni inspekce, 2018, s. 67.

116 Tamtéz.

17 Tamtéz.

18 Tamtéz, s.114.

19 MSMT. Metodické doporuceni Ministerstva kolstvi, mladeZe a t&lovychovy pro zajisténi podminek konani
jednotné piijimaci zkousky uchazedt se specialnimi vzdélavacimi potiebami. C.j. MSMT-21506/2017-1, Praha
16. listopadu 2017, pfiloha €. 1.

120 ZATLOUKAL, Toma4s a kol. Kvalita a efektivita vzd&lani a vzdélavaci soustavy ve §kolnim roce 2017/2018—
vyroéni zprava Ceské 8kolni inspekce. Praha, Ceska kolni inspekce, 2018, s. 114,

2 Tamtéz, s.115 a s. 67.

122 Ceska skolni inspekce. Tematicka zprava — vybrané aspekty implementace spoleéného vzdélavani v obdobi 1.
pololeti skolniho roku 2017-2018. Praha, biezen 2018, s. 5.
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kvalifikaci k posouzeni jeho potieb, coz se jevi jako vhodné doplnéni odborného posouzeni
SPZ. Tento predpoklad vychazi opét z principu spoluprace, ktery se prolina celou oblasti

inkluzivniho vzdélavani.

4.3 Zahrani¢ni hodnoceni ¢eské pravni upravy

Vzhledem ktomu, Ze prdvo na inkluzivni vzdélavani je zavazkem vyplyvajicim
z mezinarodniho prava, neni jeho implementace monitorovana pouze narodnimi organy. Stat
ma povinnost podavat pravidelné zpravy Vyboru, ktery je monitorovacim organem pro Umluvu
CRPD. Tyto zpravy by mél stat zasilat kazdé dva roky. CR méla novou zpravu zaslat v roce
2019, k tomu v3ak nedoslo'?* a CR by tak méla tuto povinnost splnit v leto§nim roce.

K ceské pravni upraveé v oblasti spolecné¢ho vzdélavani se vyjadtil i Evropsky komisaf pro
lidska prava. Konkrétné se jeho dopis adresovany predsedovi vlada a ministrovi MSMT tykal
navrhu novely vyhlasky &. 27/2016 Sb. Uéelem navrhu této novely bylo adresovat finanéni a
administrativni zatézi systému a kladla si za cil tuto zatéz snizit. Komisai uvedl, ze ,,zmény
nemiizou byt na vikor prava déti na inkluzivni vzdélavani. “'*? Zptisob, jakym méla novela tento
cil realizovat, l1ze totiZ povaZovat za krok zpét na cesté k inkluzivnimu systému vzdélavani,
predevsim kviili zruSeni prioritniho vzdélavani vSech zakt v hlavnim proudu vzdélavani.

V kritice navrhu této novely nebyl sam. Dle ndvrhu mélo dojit k vypusténi § 19 odst. 1
vyhlasky €. 27/2016 Sb., ve kterém je uvedena priorita vzdélavani vSech zakl ve vSeobecnych
Skolach. V odivodnéni navrhu tento paragraf povazuji za duplicitni k textu zdkona a jako
takovy jej nepovazuji za nezbytny i v textu vyhlasky.'”> S tim nesouhlasi ministerstvo
zdravotnictvi, které pozadovalo tento paragraf zachovat, kviili jeho vlivu na interpretaci
souvisejicich ustanoveni a také jej povazuje za ,,ustanoveni promitajici do narodni upravy
zdavazek vyplyvajici z mezindrodni prévni upravy.“!?% Tyto ptipominky pfispély nepfijeti
navrhu novely. Bude tfeba najit jinou cestu k vyfeSeni pfetrvavajicich problémi, kterd nebude

porusovat zavazky CR ani prava osob.

123 Viz.
<https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=CZE&Lang=EN>
124 MIJATOVIC, Dunja-Commissioner for human rights. ComHR/DM/sf 094-2018. Strasburg, 19. prosince

2018.s.1.

125 Odiivodnéni novely vyhlasky &. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specialnimi vzdélavacimi potiebami a
74k nadanych, ve znéni vyhlasky ¢. 270/2017 Sb.

126 P¥ipominky k materialu s nazvem: ndvrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska &. 27/2016 sb., o vzd&lavani zaka

se specialnimi vzd&lavacimi potfebami a zakii nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisi. Cj. MSMT 12051/2018,
Cj. MZDR 48311/2018, s. 3-4.
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Inspiraci lze &erpat z evropskych zemi, které maji zavedeny inkluzivni systém déle nez CR
— naptiklad z Italie, kterd ma zavedeny inkluzivni systém jiz né€kolik desitek let. V Italii
v podstaté neexistuji segregované €i specialni tiidy a Skoly. Naprostd vétSina zakl se vzdélava
ve vieobecnych §kolach, pii¢emz v roce 2010 se oddélené vzdélavalo méné nez 1 % zakd.'?’
Vzhledem k tomu, Ze inkluzivni systém je v Italii implementovan jiz dlouhou dobu, stal se tento
zpusob vzdélavani vSeobecné pfijimanym a panuje presvédceni, Ze je v nejlepSim zajmu pro
viechny, kterych se tyka.'?® V piikladu Italie tak 1ze spatfovat moznou budoucnost i pro Ceskou
republiku, kdy s delSim odstupem od implementace zmén by mél byt systém spole¢ného
vzdelavani pfijiman spolecnosti bez vétsich problémd.

Pokrok Ceské republiky uznala jako pozitivni Evropska komise. Dle ni doglo k adresovani
specifickych upozornéni poskytnutych CR a doslo k posileni kapacit vzd&lavaci soustavy
k inkluzivnimu vzdélavani a zéaroven hodnoti dopad dosavadnich reforem jako celkové
pozitivni.'?® Stejné se Komise vyjadiila jiz v predchozim roce, kdy potvrdila posileni
poskytované podpory pro déti se specidlnimi vzdélavacimi pottebami.’*® V tomto dokumentu
dale uvedla, ze ,dlouhodoby uspéch reforem bude zdlezet na dostupnosti udrzitelného
financovani a adekvatniho vzdéldni pedagogii a asistentii pedagoga.“'’! Vzhledem
k rozsdhlosti zmén ve Skolském systému bude tfeba pokracovat v monitorovani a

vyhodnocovani i v dal§ich letech.

4.4 Verejny ochrance prav

Veiejny ochrance prav (VOP) se k inkluzi vyjadiuje v pozitivnim smyslu. Skolsky systém,
ktery odd€luje rizné skupiny osob povazuje za ,,jednu z nejhorsich forem diskriminace. "
Systém, ktery je momentalné v CR povazuje za systém s potencialem k odstranéni viech forem
nerovnosti. Za velky problém vSak povazuje odmitavy piistup nékterych rodict (1ze doplnit, Ze

podobné plati 1 o piistupu Casti vetejnosti). Odcizovani rodin a jejich neucast na Skolnich

127 KANTER, S. Arlene, DAMIANI L. Michelle, FERRI, A. Beth. The Right to Inclusive Education Under
International Law: Following Italy’s Lead. Journal of International Special Needs Education, Kvéten 2014, roc.
17,¢.1,s.27.

128 Tamtéz, s. 26-27.

129 Eyropska komise. Pracovni dokument ttvarti komise. Zprava o Ceské republice 2019. Brusel, 4. dubna 2019,
s. 4-5.

130 Eyropean Commisison. Commission staff working document-Country Report Czech Republic 2018, 2018
European Semester: Assessment of progress on structual reforms, prevention and correction of macroeconomic
imbalances, and results of in-depth reviews under Regulation (EU) No 1176/2011). Brusel, 7. bfezna 2018, s. 24.
B Tamtéz, s. 27.
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aktivitach povazuje za piekazku ke skuteénému inkluzivnimu p¥istupu.'>> Resenim by mohlo
byt ,, zvySovani povedomi o vyhodach inkluzivniho vzdélavani a vysvétleni, ze rozmanité tridy
zvysuji uspéchy deéti“!3? ze strany vlady.

Otazkou oviem ziistava, zda toto teoretické, abstraktni vysvétleni ze strany MSMT bude
stacit k presvédceni rodici. K feSeni by mohla napomoct prohloubeni spoluprace organti statu
s nevladnimi organizacemi zminénymi v pfedchozi kapitole, jak to ostatné predpoklada i
Umluva CRPD. Ty maji totiz moznost ¢astého osobniho kontaktu s konkrétnimi osobami a tim
mohou byt v lepSim postaveni k rozsifovani povédomi o vyhodach vzdélavani vSech zakt ve
vSeobecnych Skolach. Stejné tak i sdm VOP muze v tomto sméru piispét, napt. doporucil
rozsifeni kapacit SPZ,'3* coz MSMT nasledné provedlo. Cinnost VOP tak piispiva ke zménam,
ato 1 bez pravni zdvaznosti jeho doporuceni.

Obecné dle dosavadnich zjisténi 1ze shrnout, Ze v napliovani zavazkl v oblasti inkluzivniho
vzdélavani je CR na spravné cestd, ale pretrvavaji problémy, které se musi adresovat pro
dlouhodobé udrzeni a dalsi zlepSovani souCasného stavu. Jedna se pfedevSim o nalezeni
zpusobu, jak snizit administrativni z4téz Skolnich pracovnikil pfi vykazovani PO a zlepSovani

kvalifikace téchto pracovnikl pro praci v inkluzivnim systému.

32SABATOVA, Anna; NIELSE, Muiznieks. Nevzdavejme se inkluze [online]. ochrance.cz, 2. ledna 2018 [cit.
25. kvétna 2019]. Dostupné na <https://www.ochrance.cz/diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-
diskriminace-2018/nevzdavejme-se-inkluze/I>.

133 Tamtéz.

134 SABATOVA, Anna. Doporuceni vefejné ochrankyné prav ke zlepseni dostupnosti socialnich sluzeb. Cj.
KVOP-39295/2018, 18. zafi 2018, s. 3.
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5. Podptirna opatreni

Ptedchozi kapitoly byly zaméfeny na strukturdlni zmény systému, které umoznily zatfazeni
1 zakl zdravotné postizenych do vzdélavani ve vSeobecnych skoldch. Aby jim tento systém
zabezpecil rovné podminky a tim naplnil prava téchto osob a pozadavek nediskriminace, je
tteba individualnich modifikaci, které faktické nerovnosti vyvazi. Tyto modifikace musi
v kazdém individudlnim ptipad¢ ,, osobam se zdravotnim postizenim zajistit uzivani ¢i vykon
v§ech lidskych prav a zdkladnich svobod na rovném zdkladé s ostatnimi osobami.“'*’ Jejich
cilem pfitom neni pouze rovnost formalni, nebot’ ta faktické nerovnosti nevyrovnava. Je nutné
sméiovat k faktické rovnosti, diky které je vSem osobam umoznéno dosdhnout stejnych
moznosti.'*® Proto nestadi zatazeni zaki do jednotného typu 8kol, ale v ramci nich k nim musi
byt ptistupovano dle jejich potieb.

K zajisténi rozumné miry podpory muze kazdy stat vyuzit prostfedky, které jsou
nejvhodnéjsi v daném staté a jeho existujicim systému za podminky, Ze tento ptistup je schopen
zabezpecit vySe zminéné pozadavky na rovnost vSech osob. Rozumna mira podpory je
interpretovana jako individualni opatfeni cilené na konkrétniho Zdka.'*” Spolu se zménami
cilenymi na zmény systému, které umozni i zdravotné postizenym osobdm piistup do
vSeobecnych $kol (probranymi v ptfedchozich kapitolach) vytvaii podminky pro existenci
inkluzivniho vzdélavani. V CR jsou tato individualni opatieni nazyvana podpiirna opatfeni.

Od podpurnych opatieni je tieba odlisit zavazek zajistit ptistupnost Skolniho systému, ktery
vyplyva z ¢l. 24 ve spojeni s €. 9 odst. 1 (a) CRPD. Piistupnost je zaméfend nikoliv na
konkrétniho jednotlivce, ale na celé skupiny zdravotné postizenych osob. Jedné se o jakysi
Skolnich budov. V CR jsou $koly, predskolni a $kolska zafizeni stavbou ob&anského
vybaveni,'*® musi tak byt zajiitén bezbariérovy pfistup k nim. Nové vznikajici $koly musi
vznikat na zdklad€ téchto pozadavki. U jiz existujicich $kol bez moZnosti bezbariérového

pfistupu, u nichZ neni technicky mozné jej dodatecné zfidit, musi byt bezbariérovy pfistup

135 Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106, ¢l. 2.

13 BECO, De Gauthier. The Right To Inclusive Education According to the Article 24 of the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities: Backround, Requirements and (Remaining) Questions. Netherlands
Quarterly of Human Rights, 2014, ro€. 32, €. 3, s.278-279.

BT BECO, de Gauthier, Transition to Inclusive Education Systems According to the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, Nordic Journal of Human Rights, 2016, roc. 34, ¢. 1, s. 43.

138 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentéi &. 2: ¢lanek 9: Piistupnost. 22. kvétna 2014,
CRPD/C/GC/2, bod 25.

139 Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpe&ujicich bezbariérové uzivani staveb,
ve znéni pozdéjsich predpist. § 6 odst. 1 f).
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mozny alespoil ve vstupnim podlazi, ve kterém musi byt mozno vyuzivat vSechny sluzby
v budové poskytované.'*® V piipadé skol je tedy piipustné zajistit piistup télesné postizenému

zékovi jen na vstupni podlazi, jestlize na ném budou umistény vsechny doprovodné sluzby.

5.1 Obecné o poskytovani podpiirnych opatieni

Poskytovani podpiirnych opatieni osobam zdravotné postizenym je v antidiskrimina¢nim
pravu jakousi specifickou vyjimkou, jelikoz obecné je povinnost nediskriminovat naplnéna
pasivng, tedy spocCiva ve zdrzeni se odliSného vystupovani k urcitym skupindm osob ¢i
jednotlivei na zéklad¢ diskriminacniho divodu. Zde se vSak predpoklada aktivni povinnost
pfijmout a poskytovat podplirné opatieni.'*! Jeding tak miize dojit k pfekonani faktickych
ptekazek a zajiSténi vSech prav zdravotné postizenych osob.

V souvislosti s poskytovanim individualizované podpory se objevuje i ndzor, Ze se jedna
jen o mezistupen, ktery ma naplnovat pravo na inkluzivni vzdélavani do doby, nez bude
dosazeno skute¢né¢ inkluze. Ta spoc¢iva v existenci systému, ktery bude natolik flexibilni, Ze na
ném budou moci participovat vSichni Z4ci bez vyjimky.!** Je ovsem otazkou, zda teoreticky
zavazek k vytvoreni takového systému je realizovatelny. Vzhledem k rozmanitosti ptipadi by
bylo velmi tézké az nemozné pro zakonodarce nastavit zpusob vzdélavani, ktery by skute¢né
byl nejvhodnéjsim zpiisobem vyuky pro sto procent zaki. Zaci se zdravotnimi postizenimi
pravdépodobné vzdy budou vyzadovat pon€kud odlisny ptistup, v opa¢ném piipadé by mohlo
dojit k nedostatecné podpote téchto zakl, a k zbyte¢nému zatézovani zakd bez zdravotniho
postizeni, kterym dosavadni zptisob vzdélavani vyhovuje.

PO, ktera byla pro konkrétniho Zdka doporucena, jsou narokova a jako takova poskytovana
bezplatng.'* Ptred novelou $kolského zdkona zroku 2016 byla sice stanovena povinnost
vSeobecnym Skoldm piijmout vSechny zdky ze spadové oblasti a poskytovat zdravotné

4

znevyhodnénym zakiim potfebnou podporu,'** nicméné redlng tato podpora nebyla

poskytovana v nezbytné mife, a to pfredevsim kvili nedostatecnym finanénim zdrojim. Stat ma

140 Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpe&ujicich bezbariérové uzivani staveb,
ve znéni pozd¢jsich piedpist. § 6 odst. 2 a odst. 3.

141 SAMANEK, Jifi. Povinnost p¥ijmout pfiméfené opatieni. In KOTASEK, J. a kol. (ed). Dny prava 2012 —
Days of Law 2012. Cast I.-Antidiskrimina¢ni zakon tfi roky poté. Brno, Masarykova univerzita, 2013, s. 222.
142 LORD, Philippe. Access to Inclusive Education for Students with High-Functioning Autism: A Critical
Analysis of Canada’s Compliance with the United Nations Convention on the Rights of Persong with
Disabilities. Canadian Journal of Disability Studies (Forthcoming). 2020, ro€. 9, €. 1, s. 6.

143 Zakon &. 561/2004 Sb., zakon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. § 16 odst. 1.

144 Z&kon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$3im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon) ucinnost od 1. ledna 2005. § 36 odst. 7.
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povinnost poskytovat bezplatné primarni a sekundarni vzdélani a poskytovani podplrnych
opatieni, i pies jejich moznou finan¢ni ndkladnost, nesmi znamenat dodatecné naklady pro zaky
se zdravotnim postizenim.'*> Naptiklad v roce 2013/2014 bylo zjisténo, Ze skoly musely &erpat
prostiedky nezbytné k zajisténi podpory z riznych zdrojl, a to castecné i od rodici zdravotné

postizenych zaki,'*° coz bylo nepochybné poruseni této povinnosti.

5.2 Podpiirna opatieni prvniho stupné

Podminky k poskytnuti podptirnych opatieni a jejich ptikladné vycty jsou stanoveny v
ptiloze ¢. 1 vyhlasky €. 27/2016. Jednotliva podpiirna opatieni jsou roz¢lenéna do péti stupna
dle intenzity podpory, kterou poskytuji. Poskytnuti PO prvniho stupné, tedy PO nejmensi
intenzity, jsou v kompetenci konkrétni skoly. Slouzi k vyrovnani mirnych obtizi zakd, vyhlaska
zminuje problémy s ,, pomalejsim tempem prdce, drobné obtize ve psani, cteni, pocitani,
problémy se zapomindnim, obtize s koncentraci atd.*!?” K vyrovnani téchto obtizi postaci
uprava pristupu k zdkovi, neni tfeba poskytnuti specialnich vzdélavacich pomticek ¢i tcast
dalsich pedagogickych pracovniki k zaclenéni osob s témito obtizemi, coz vysvétluje
skutecnost, Ze tento stupeit PO jako jediny neméa normovanou finanéni naro¢nost.'*®

K vyuzivani PO prvniho stupné musi Skola zpracovat plan pedagogické podpory pro
konkrétniho Zéka, s timto planem nasledn& musi $kola seznamit i zdkonného zastupce Zéka.'®
Z textu vyhlasky nevyplyva nezbytnost souhlasu zakonného zéastupce s poskytovanim PO
prvniho stupn€. U PO prvniho stupné dochézi k pravidelnému vyhodnocovani vhodnosti
vyuzivanych PO k naplnéni stanovenych cilli, tedy k vyrovnéni faktickych nerovnosti ve
vzdélavani. K prvnimu zhodnoceni musi dojit nejpozdéji po 3 mésicich od zahdjeni jejich
poskytovani.!®® Tim se zajistuji aktualni informace o zdravotnim stavu ?4ka a v navaznosti

s tim dochézi k tiprave poskytovanych podptrnych opatfenich.

145 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentai ¢. 2: ¢lanek 9: Piistupnost. 22. kvétna 2014,
CRPD/C/GC/2, bod. 24.

146 Ceska $kolni inspekce. Tematické zprava: Podpora inkluzivniho vzdélavani v zékladnich a stfednich $kolach
ve Skolnim roce 2012/2013. C.j.: CSIG-1719/14-G2, Praha, 2014, s. 9.

147 Piloha ¢. 1 k vyhlasce ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zaki
nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist.

148 Vyhlagka ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaka se specialnimi vzd&lavacimi potfebami a zakd nadanych, ve znéni
pozdéjsich predpist. §2 odst. 1

14 Tamtéz, §10 odst. 6.

150 Tamtéz, § 10 odst. 5.
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5.3 Role Skolskych poradenskych zarizeni pri poskytovani podpiirnych
opatieni

Skolska poradenska zatizeni (SPZ) nejsou samostatnou organizaci, ale jsou soucasti §kolské
vzdélavaci soustavy, jednim z druht Skolskych zafizeni, které poskytuji sluzby se vzdélavanim
souvisejici.'>! SPZ maji kli¢ovou roli p¥i posuzovani specialnich potieb zaki a s tim souvisejici
pfiznavani nutnych podpirnych opatieni.'>? Cinnost SPZ specifikuje vyhlagka ¢. 72/2005 Sb.,
o poskytovéani poradenskych sluZeb a skolskych poradenskych zafizenich. Ta déli SPZ na dva
typy — pedagogicko-psychologicka poradna a specialné pedagogické centrum.'>* Centra se dale
deéli dle zaméieni na jednotliva postiZeni, k ur€eni (mimo jiné) nutnych podpirnych opatieni
mé kazdé takové centrum konkrétni vhodné nastroje.'>* Tim stat zajistuje skute¢né legitimni
posouzeni zdravotniho stavu a zjisténi schopnosti v kazdém konkrétnim ptipadé.

Pokud je nutné konkrétnimu zakovi poskytnout vétsi miru podpory, poskytne se podpiirné
opatieni druhého az patého stupné. Déje se tak na zdklad€ doporuceni Skolského poradenského
zatizeni,'!> které tak v této oblasti m4 vyznamnou roli.

V souvislosti se poskytovanim sluzeb poradenskych zafizeni je tfeba posoudit nékolik
souvisejicich aspekti. Jednim z nich je otdzka zavaznosti doporuéeni SPZ. V diivodové zprave
zakonodarce k doporu¢eni SPZ uvadi: ,,Doporuceni musi byt skolou respektovano, ma-li skola
postupovat de lege artis. To znamend, Ze Skola sice muZe zvolit jind podpiirna opatreni, nez
Jjsou doporucena Skolskym poradenskym zarizenim, musi se ale jednat o opatreni stejného
stupné. Zaroven volba jiného podpurného opatreni nesmi odporovat zajmu zZdaka (pri jehoz
posuzovani nelze odhlizet od doporuceni skolského poradenského zarizeni). “'> Doporudeni tak
nemusi byt respektovano doslova bez moznosti se odchylit, Skola je vSak limitovana vybérem
PO ze stejné urovné. Pokud skola nesouhlasi, je opravnéna k podani Zadosti o revizi (viz déle).

U PO druhého az patého stupné uz je nezbytny souhlas zakonného zastupce, predevsim

kviili nezbytnosti piedchoziho posouzeni zéka SPZ a z toho vyplyvajici nutnosti poskytnuti

151 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., zékon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. § 7.

152 Vyhlaska €. 27/2016 Sb., o vzd&lavani zaki se specialnimi vzd&lavacimi potiebami a zakid nadanych, ve
znéni pozdejsich predpist. § 11.

153 Vyhlagka ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb a $kolskych poradenskych zafizenich, ve znéni
pozdgjsich predpisi. § 3.

154 P¥iloha ¢. 2 k vyhlasce &. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb a Skolskych poradenskych
zafizenich, ve znéni pozd¢jsich piedpisti.

155 Vyhlagka ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. § 2.

156 V1adni navrh zakona 82/2015 ze dne 27. srpna 2014, kterym se méni zdkon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a
nékteré dalsi zadkony. Snémovni tisk 288/0, Cast €. 1/6, s. 85.
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soucinnosti. Otazkou je, zda postaci souhlas jednoho zdkonného zastupce, pokud druhy
nesouhlasi. Obecné dle obcanského zakoniku ,,jednad-li jeden z rodicu v zalezitosti ditéte sam
VICI treti osobé, kterd je v dobré vire, ma se za to, Ze jedna se souhlasem druhého rodice. 37
Plati tedy tato vyvratitelnda domnénka a vyslovného souhlasu obou rodict bude tieba jen
v ptipadé pochybnosti, zda doslo k vzijemné dohod¢ obou zakonnych zastupci.

Piistup k poradenskym sluzbam SPZ ma i sam Zak ¢&i jeho zakonny zastupce,'*® podminkou
vyuzivani SPZ je soudinnost zadatele.'”® Vzhledem k tomu, Ze SPZ je specializovanym
organem k diagnostice zakli a naslednému poskytnuti musi byt pfistup k nim umoznén i bez
doporuceni skoly. Nedojde tak k poruseni prav zaku, ke kterému by mohlo dojit nespravnym
rozhodnutim $koly nedoporugit zakovi poradenské sluzby SPZ.

Zpravu SPZ o vysetfeni a doporuceni PO je mozno na zadost podrobit revizi, jestlize existuji
pochyby o spravnosti zavéru SPZ.'® Pokud ma zak &i zdkonny zastupce i po reviznim
posouzeni pochybnosti o spravnosti, miize se obratit na soud. Tento postup odpovida pravu na
spravedlivy proces, pristupem k soudu je v co nejSir$i mife zaru¢ena ochrana prav, jelikoz dojde
k posouzeni ptipadu nezavislym a nestrannym orgdnem a tim se zvys$i i pravni jistota zakl a

jejich zdkonnych zéstupc.

5.4 Zasady pri poskytovani podptirnych opatreni

Bezplatné poskytovani podplrnych opatieni vyzaduje od statu vyclenéni dostatecnych
prostiedkd k jejimu zajisténi. Zaroven vSak v souladu se zasadou hospoddrnosti nemize
dochazet k netcelnému ,,plytvani* téchto prostredkti. Vyuzivani PO tak musi fungovat dle
urcitych principi, ktery zajisti jak naplnéni nejlepSich zajml zakl a jejich prav, tak ochranu
zajmi statu. Tyto principy byly vyuZity i pii vytvaieni navrhu novely $kolského zakona.'®!

Zasada subsidiarity se uplatni pii rozhodovani, zda je nutny vyssi stupen PO. Zasada
subsidiarity se da vyjadtit jako ,, pravidlo volby toho nejméné narocného podpurného opatreni,

které lze k dosazeni ucelu vyuzit. Nejde jen o narocnost z hlediska skoly, ale také o dopady na

157 Zakon &. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpistl. § 876 odst. 3.

158 Vyhlagka ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi potiebami a zaki nadanych, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. § 11 odst. 3.

159 Tamtéz, § 12 odst. 2.

160 Zakon &. 561/2004 Sb., zakon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani
(Skolsky zékon), ve znéni pozdé&jsich predpisi. § 16b.

161 V1adni navrh zakona 82/2015 ze dne 27. srpna 2014, kterym se méni zdkon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a
nékteré dalsi zakony. Snémovni tisk 288/0, ¢ast ¢. 1/6, s. 84-86.
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Zdka. “1%? Ve $kolském zdkoné je tato zsada vyjadfena v § 16 odst. 3. Pokud napiiklad postaci
vyuziti PO prvniho stupné, poskytne se pravé to a neni nutné zédka podrobovat diagnostice
v SPZ, ktera by byla nutné k poskytnuti vy$§iho stupné PO — tim se zmirni dopady na Zaka.

Se zasadou subsidiarity uzce souvisi i dalsi zasada — zasada pfiméienosti. Projevem zasady
pfimétenosti je poskytnuti vzdy toho podplrného opatieni, které odpovidd momentalni
pfiméfené potiebé zdka a stim souvisejici ukoncovani poskytovani jiz nepotifebnych
podptrnych opatieni.'®® Ke stejnému cili slouzi zasada ucelnosti, tedy pokud podpiirné opatteni
jiz neplni sviij ucel, ma byt jeho vyuzivani ukonceno. Velmi podobnou zasadou je i zasada
inkluze, kterd vyjadiuje prednost vyuzivani podplirnych opatieni, ktera zaka nevyclenuji
z vieobecnych §kol, umoziiuji mu vzdélavat se spole¢né s zaky bez zdravotniho postizeni.!'®*

Narozdil od pfedchozich zminénych zasad, které slouzily predevsim k ochrané zajmu zaki,
zasada prukaznosti slouzi k zajisténi legitimity pii poskytovani podptrnych opatfeni. Dle této
zasady ,,musi byt prokazatelné, jak byla u zZaka zjisténa potieba podpory a z jakych ditvodii
byla vybrdna konkrétni viroven a forma podpory. “!® Zasada priikaznosti se projevuje u PO
prvniho stupné nutnosti zpracovani planu pedagogické podpory a u PO vysSich stupiiil
podminkou diagnostiky specializovanym orgénem jako ptedpokladu pro jejich vyuzivani.

Nepiiméiené omezovani rozsahu pottebné podpory porusuje zavazky vyplyvajici pro staty
z Umluvy CRPD. Piikladem poruseni tohoto zavazku je piipad, ktery fesil italsky stavni soud.
V tomto piipadu doSlo ke sniZeni poskytované podpory Zdku se zdvaznym zdravotnim
postizenim z piivodnich 25 hodin na 12 hodin. Italsky ustavni soud doSel k ndzoru, Ze takové
nastaveni limitd bez zvazeni situace jednotlivce je protiustavni, pfi¢emz tento pozadavek byl
v italské Gstavé zakotven na zékladé &lanku 24 odst. 2 ¢) Umluvy CRPD.'*® V CR k tomuto
porusovani spise nedochazi — v roce 2017/2018 zjistila CSI nedodrzeni doporuéeného rozsahu
v 1,7 % ptipadi. VétSina z nedostatkli vSak byla legitimné odiivodnéna, naptiklad pokud

uvazek asistenta mél vétsi rozsah, neZ byl celkovy ucebni plan zdka a fakticky jej tak nebylo

162 V14dni navrh zdkona 82/2015 ze dne 27. srpna 2014, kterym se méni zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a
nekteré dalsi zdkony. Snémovni tisk 288/0, cast €. 1/6, s. 85.

163 Zakon &. 561/2004 Sb., zakon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani
(8kolsky zékon), ve znéni pozde¢jsich piedpisii. §16 odst. 6.

164 V1adni navrh zakona 82/2015 ze dne 27. srpna 2014, kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zékladnim, stiednim, vy$S§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozd¢jsich piedpisi, a
nekteré dalsi zakony. Snémovni tisk 288/0, ¢ast €. 1/6, s. 31.

165 Tamtéz, s. 31.

166 FAVILLI, Chiara. Report on Measures to Combat Discrimination. Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC.
Country Report 2013 Italy. Dostupné online na <https://www.refworld.org/pdfid/541ac2584.pdf>, s. 48.
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mozno splnit. Vyjimecné byl zjistén 1 vétsi rozsah, kdy rozdil mezi doporuc¢enym rozsahem PO

a skute¢né poskytovanym byl financovan z prostfedki skoly. !¢’

5.5 Vybrana podpilirna opatreni
5.5.1 Asistent pedagoga

Asistent pfispiva k plnéni prava na inkluzivni vzdélavani zédka tim, ze mu umoziuje
prekonat faktické prekazky, které by zak sdm nebyl schopen pfekonat a tim by byla ztizena ¢i
znemoznéna moznost jeho zaclenéni ve vSeobecné Skole. Specifikem PO v podobé asistenta je
jeho schopnost okamzité flexibilné reagovat na aktualni zmény potieb zaka a ptizptisobit tomu
poskytovanou podporu. Vzhledem k této schopnosti bude asistent vhodnym feSenim i zaky,
jejichz vzdélavani by jinak bylo tézko uskutecnitelné. Jedna se napiiklad pro zaky s postizenim
autistického spektra, jejichZ , nepredvidatelné a menici se chovani zpusobuje, Ze neexistuje
snadné reseni problémii, které predstavuji vzdélavacimu systému. “!%Je tieba odliit dva druhy
asistentdl, kteti mohou byt vyuzivani pfi realizaci prava na inkluzivni vzdélavani. Podpirnym
opatienim se rozumi asistent pedagoga, ktery je pedagogickym pracovnikem zaméstnanym
pravnickou osobou vykonavajici ¢innost $koly nebo statem.!6® Asistent podle tohoto zékona
poskytuje zakiim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami podporu vyhradné v prostredi skoly a
Skolskych zatizeni.

Dal§im druhem je osobni asistent dle zdkona o socialnich sluzbach. V tomto zdkoné je
osobni asistent chapan jako ,terénni sluzba“. Jeho ukolem je poskytovat podporu pii vSech
¢innostech, které osoba potiebuje,!’® veetné zprosttedkovani kontaktu se spoletenskym
prostiedim, coz zahrnuje i doprovazeni do §koly a zpét.!”! Osobni asistent napoméha celkovému
rovnopravnému zapojeni do spole¢nosti, coz odpovida celkovému téelu Umluvy CRPD
vyjadienému v tivodnich ustanovenich.!”> Pokud je to nezbytné pro umoznéni vzdélavani zaka
v inkluzivnim systému, mél by mu byt umoznén pfistup a vykon sluzeb i pfi vyuce. Nemuze

vSak nahradit asistenta pedagoga. Osobni asistent totiZ neni podplirnym opatfenim, sluzbu zak

167 Ceska $kolni inspekce. Tematicka zprava — vybrané aspekty implementace spoleéného vzdélavani v obdobi 1.
pololeti skolniho roku 2017-2018. Praha, biezen 2018, 505-506 str.

168 KING, Michael; KING, Diane. How the law defines the special educational needs of autistic children. Child
and Family Law Quarterly, 2006, roc. 18, ¢. 1, s. 31.

169 Zakon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zmén& nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich
predpist. § 2.

170 Zakon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich piedpisti. § 39.

171 'Vyhlagka ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisd. § 5 odst. 1 f).

172 Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106, ¢l. 1.
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73

¢i jeho zakonni zistupci hradi nebo na ni prispivaji,!”® coz se neslutuje s narokovosti

podpiirnych opatieni.

5.5.2 Dalsi osoby napomahajici za¢lenéni

Asistenti nejsou jedinymi osobami, které se za i€elem poskytovani podpory mohou ucastnit
vyuky. Tlumoénik ¢eského znakového jazyka a ptepisovatel pro neslysici zajist'uji podporu
osobam, které komunikuji alternativnimi zptsoby.!”* Zakon jejich vyuZiti upravuje,'”® nicméné
CSI v navitivenych $kolach vyuZivani tohoto PO nezjistila.'”® Dalsi osobou dileZitou pro
inkluzivni systém je Skolni psycholog, jehoz tikkolem je (mimo jiné) péce o zaky se specidlnimi
vzdé&lavacimi potiebami, kterym je poskytovano PO.!"7 Jeho ¢innost napoméaha dosazeni Gcelu,
ke kterému byly PO poskytnuty a je tak schopen vyrovnavat ptipadné nedostatky, ke kterym
by mohlo dochézet bez jeho Cinnosti. Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. vyZaduje k vyuziti Skolniho
psychologa soubéh okolnosti vyzadujici jeho pritomnost — ,, lokalita, pocet Zakii s potrebou
podpory, skladba Zikii vyZadujici podpiirnd opatieni ve tietim stupni“!’® Jako PO je tak uveden
az ve tretim stupni PO, z jeho pfitomnosti vS§ak mohou néasledn¢ benefitovat 1 Zaci s niz$imi

stupni doporucené podpory.

5.5.3 SniZeni poctu Zaki ve tridé

Podpiirné opatieni spocivajici ve snizeni poctu zaki lze vyuzit v ptipadé zaclenovani zaki
s t¢Z§imi zdravotnimi poruchami, kterym je pfiznano nékteré PO Ctvrtého a patého stupné (a
zaka mentalné postizeného s priznanym PO tietiho stupné). Pocet zakd se snizuje o 2 za
kazdého takto zacClenéného zdka. Dale lze snizit pocet zaki ve tfidé o 1, za kazdého Zaka
s pfiznanym opatienim tetiho stupné.'” Cilem tohoto PO je vytvoreni vhodngjsiho prostiedi,
ve kterém se Zakim se zdravotnim postiZenim dostane vét$i pozornosti, ktera je nutné pro jejich

vzdélavani ve vSeobecnych skolach.

173 Vyhlagka &. 505/2006 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi. § 5 odst. 2.

174 Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106, ¢1. 24 3 ¢).

175 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., zékon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozde€jsich predpisi. § 16 odst. 2 h).

176 Ceska $kolni inspekce. Tematicka zprava — vybrané aspekty implementace spoleéného vzdélavani v obdobi 1.
pololeti skolniho roku 2017-2018. Praha, bfezen 2018, s. 15.

177 Pfiloha ¢. 3 k vyhlasce ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb a Skolskych poradenskych
zafizenich, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

178 ptiloha ¢&. 1 k vyhlasce €. 27/2016 Sb., o vzd&lavani zdki se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaka
nadanych, ve znéni pozdgjsich predpisii. Cast A.

179 Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a n&kterych naleZitostech plnéni povinné §kolni dochazky,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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5.5.4 Uprava organizace vyuky a vystupu ze vzdélani

Dle Umluvy CRPD a piedev§im komentéie je kladen vysoky diiraz na individualni ptistup
ke kazdé osobé¢, ktery by mél byt vyuzivan pii plnéni zavazki statd. Pravo na inkluzivni
vzdélavani musi umoznit v§em osobam piistup k vzdélavani v hlavnim proudu, to nicméné
neznamena, ze 1ze pausalné nastavit jednotny prubéh této vyuky, ktery by odpovidal potiebam
vSech zaka. Je nutno flexibilné reagovat na potieby zakl a nastavit Sirsi cile a alternativni cesty
k nim, umoznit rozvijeni potencidlu jednotlivce v ramci jednotného systému.

Rozdilné hodnoceni vysledkli osob se zdravotnim postizenim je regulérné mozné, jestlize
je vyuka pouze ptizplisobena potiebam zéka a z ostatnich hledisek, kterym mutize byt naptiklad
pravé prostiedi, ve kterém vyuka probiha, si drzi stejnou kvalitu. Pokud osoba, v tomto ptipadé
zdravotné postizeny zak, neni schopen splnit podminky nezbytné k dosazeni urcitého studijniho
vysledku (takovym vysledkem muze byt napiiklad ziskani maturitni zkousky ¢i vyucni list),
neni mozné, aby jej ziskal a nejednd se o nepiimou diskriminaci, jak ji chape antidiskrimina¢ni
zékon.'*® V tomto piipadé pak miize dojit i k Gipravé vystupli ze vzdélani a takova osoba ziska

vystup ze vzdélani, na ktery je vzhledem ke svym schopnostem schopna dosahnout. '8!

180 7&kon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakont (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

181 Pfiloha &. 1 k vyhlasce &. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaka
nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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6. Existence specialnich $kol v inkluzivnim systému

Problematickou otazkou, kterou pfinesl zavazek zajistit inkluzivni vzdélavani, je dalsi
existence specialnich §kol. Clanek 24 Umluvy CRPD zakotvuje zavazek smluvnich statd
k vytvoteni vzdélavaciho systému, k némuz budou mit osoby se zdravotnim postizenim pfistup
na rovnopravném zakladé s ostatnimi.'®®> Umluva se nezmifiuje o moznosti oddéleného
vzdelavani ve specialnich Skolach, €l. 24 nestanovi povinnost statu specialni skoly zfizovat,
jejich existenci viak ani vyslovné nevylucuje.'®?

V této feseni této otazky muze napoveédét proces predchdzejici piijeti tmluvy. Jejimu
piijeti predchézelo mnoho jednani a doslo k vytvotreni nékolika navrhi pied ptijetim kone¢ného
textu Umluvy. Tyto debaty popsal jeden z Gdastniki takto: ,, Vedly se dlouhé debaty o tom, jestli
by mélo existovat pravo na specidlni vzdelavani ¢i alespon pravo zvolit si mezi obecnym a
oddélenym proudem vzdeélavani. Nazory oscilovaly mezi ,, segregace vZdy vytvdri nerovnost* a
,,obecny vzdelavaci proud znamend asimilaci, coz pro mnoho osob znamena nevhodné
vzdélavani. “'*? Jeden z navrhii obsahoval vyslovné pravo zdravotné postizenych osob zvolit si
mezi vzdélavanim v specialnim ¢i hlavnim proudu vzdélavani. Zahrnuti tohoto ustanoveni bylo
nasledné ptfehodnoceno, jelikoz tvirci dosli ndzoru, ze ,, CRPD by méla nastavovat standardy
pro pokracovani ve vyvoji inkluzivniho vzdeélavani a neméla by obhajovat segregaci.” Na
druhou stranu se objevily se 1 navrhy zahrnout zédkaz jakéhokoliv oddélené¢ho vzdélavani, to
viak nebylo pfijatelné pro zastupce stati. '’

Pies neexistenci vyslovného zikazu je nepochybnym smyslem a téelem ¢l. 24 Umluvy
zavedeni inkluzivniho vzdélavani, nicméné zamérné vynechani Gplného zékazu specialniho
skolstvi, stejné tak jako nejednotné nazory pii jejim tvofeni napovida, Ze si tviirci Umluvy byli
védomi, nakolik je pro mnohé staty tento zavazek v soucasné chvili tézko splnitelny. Statim je
poskytnut urcity prostor pro vlastni rozhodnuti i vzhledem k tomu, Ze toto pravo je predmétem
progresivni realizace. Prdvo na vzdé¢lani patfi mezi prava hospodaiskd, socialni a kulturni.

Progresivni realizace je ,, nezbytnym flexibilnim nastrojem odrazejicim realitu svéta a prekazky

182 Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106, ¢l. 24 odst. 2 b).

183 SHAW, Belinda. Inclusion or Choice? Securing the Right to Inclusive Education for All. In SABATELLO,
Maya; SCHULZE, Marianne. (ed). Human Rights and Disability Advocacy. Philadelphia: University of
Pennsylvania press, 2014, s. 58-69.

18 DEGENER, Theresia. Disability in Human Rights Context. Laws, 2016, ¢. 5, s. 11.

1835 SHAW, Belinda. Inclusion or Choice? Securing the Right to Inclusive Education for All. In SABATELLO,
Maya; SCHULZE, Marianne. (ed). Human Rights and Disability Advocacy. Philadelphia: University of
Pennsylvania press, 2014, s. 58-69.
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statii k plné realizaci* téchto prav.'¢ Staty mnohdy nejsou schopny za&it okamzité napliiovat
vSechny pozadavky daného prava, v tomto piipad€ prava na inkluzivni vzdélavani. Progresivni
realizace jim umoziiuje zmény provadét postupné, nevyzaduje bezodkladné plnéni jako prava
obcanska a politicka.'®” K jeho dosazeni ,, uskuteciiuji (smluvni staty umluvy) opatieni
v maximalnim rozsahu svych prostredkii. “!5¢ V ramci svych moznosti nicmén& musi konkrétni
stat sméfovat k efektivnimu dosazeni cile vco moznid nejkratiim case.'® V souladu
s progresivni realizaci tohoto prava by mélo postupem casu dochazet ke snizovani vyuzivani

specialnich §kol' a k jejich pfeméné napf. na informacni &i vzdélavaci stiediska'®!

vyuzitelna
v inkluzivnim systému.

Existenci specialnich skol je tedy mozné pfipustit, pro jejich vyuzivani v§ak musi byt dany
diivody, které jsou v ramci Umluvy obhajitelné. V CR $kolsky zakon umoziiuje do takovych
Skol, tfid ¢i skupin zatfadit pouze osoby uvedené v § 16 odst. 9, tedy jen ty se zavaznym
zdravotnim postizenim, pokud je to v nejlepsim zajmu dané osoby, za podminky pfedchoziho
schvaleni tohoto postupu Skolskym poradenskym =zafizenim a zadost zletilého zdka c¢i
zakonného zastupce zaka nezletilého.'*?

Podminka podani zadosti je vyjadienim respektu k pravu zdravotné postizenych osob zvolit
si dle svého uvazeni, coz by odpovidalo obecnému principu Umluvy povaZovat tyto osoby za
subjekty schopné vyjadiovat svou viili, preference a rozhodovat o svych pravech. Tento zptsob
se jevi jako pfijatelnéjsi neZ alternativa, pokud by spocivala v ,,nasilném* ptefazeni vSech osob
do jednoho proudu, aniz by byl stat schopen poskytnout jim dostatecnou podporu v tomto
prostiedi, coz neodpovida principu inkluze.

Schvéleni Skolskym poradenskym zatfizenim zajiStuje posouzeni kazdého jednotlivého
pfipadu. Nemélo by tak dochédzet k automatickému vyfazeni urcité skupiny zdravotné

postizenych jen na zaklad€ existence jejich zdravotniho postiZeni, coZ by bylo povazovano za

136 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No 3: The Nature of State Parties’
Obligations (Art. 2, Para. 1), 14. prosince 1990, E/1991/23, bod 9.

187 Tamtéz, bod 2.

188 Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106, ¢l. 4 odst. 2.

189 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No 3: The Nature of State Parties’
Obligations (Art. 2, Para. 1), 14. prosince 1990, E/1991/23, bod 9.

190 Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006,
A/RES/61/106, ¢l. 4 odst. 2.

I BYRNES, Andrew a kol. From Exclusion to Equality-Realizing the rights of persons with disabilities.
Geneva, 2007, s. 84.

192 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., zékon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. § 16 odst. 9-
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diskrimina¢ni.'”® Naopak se ptihlizi k okolnostem a dosavadnim vysledkim poskytovani
podpory statem — ptefazeni je mozné, jestlize podpora, kterou je stat schopen poskytnout, neni
schopnd ,, naplnit vzdélavaci moznosti a nestaci k uplatnéni prava osoby na vzdélani.“'*?
Soucasti je 1 posouzeni tohoto postupu jako v nejlepsim zajmu zéka.

K tomuto posouzeni ma SPZ pravomoc vyzadovat sou¢innost, a to i po zakonném zastupci
posuzovaného zaka. Pokud ji neposkytne, SPZ mtize obecnimu tiadu oznamit, e v daném
piipadé skutecnosti nasvédCuji nedostatecnému plnéni povinnosti plynouci z rodicovské
odpovédnosti.'®® Je zde vidét silnd ochrana poskytovana zajmim zdravotné znevyhodnéného
ditéte ze strany statu a preference vzdélavat jej ve vSeobecné skole.

Zde vyplynul jeden z problému snahy zaclenit do vSeobecnych skol vSechny zaky, ktefti
jsou studia v nich, byt’ za pomoci podptrnych prosttedkil, schopni. N&kteti zakonni zastupci
vet, Ze je v nejlepSim zdjmu jejich ditéte navstéva Skol specialnich, at’ je jiz navstévuji a
prosperuji v nich, nebo se teprve rozhoduji, kterou skolu navstévovat a skoly specialni jim
pripadaji jako vhodnéjsi. Jedna z podminek k zafazeni zaka do specidlni skoly je doporuceni
SPZ.'%° Pokud z n&jakého diivodu SPZ nesouhlasi, musi zdkonny zastupce héjit zajmy svého
dit&te proti tomuto doporudeni. Je tieba fict, ze SPZ a zakonny zastupce ditéte maji spoleény
cil, nejlepsi zajem ditéte. Mélo by tak dojit k jejich spole¢né dohod¢ a varianta zapojeni
OSPODu by byla pouzita jen v krajnim ptipadé.

Nastaveni podminek popsanych vySe lze v soufasné dobé posoudit jako poskytujici
dostate¢né zaruky proti porusovani &l. 24 Umluvy CRPD. K vzdélavani v nich miize dojit jen
na zéklad¢ posouzeni specifickych vzdélavacich potieb, a nikoliv na zéklad¢ zdravotniho

postizeni, coZ odpovida socialnimu modelu postiZeni, na kterém je Umluva CRPD postavena.

193 Pozn. dle ¢lanku 24 Umluvy CRPD staty musi zajistit ,, nevylucovani z v§eobecné vzdélavaci soustavy

z ditvodu postizeni.

194 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., zakon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani
(8kolsky zékon), ve znéni pozdé&jsich predpisa.

195 Z&kon ¢&. 359/1999 Sb., o socialni pravni ochrané déti. § 10 odst. 4. a § 6 odst. 1.

196 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., zékon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. § 16 odst. 9.

44



Zavér

Cilem stanovenym v uvodu prace bylo zhodnotit, zda souCasnd pravni uprava
inkluzivniho vzdélavani v CR odpovida pravu na inkluzivni vzdélavani, k ¢emuz se zavézala
ptijetim Umluvy CRPD. Ukolem prace byla analyza plnéni jednotlivych zavazki, které jsou
nezbytné k zajisténi a ochrané prav a zdyml osob se zdravotnim postizenim v oblasti
vzdélavani.

Prace rozebrala, jakym zpasobem CR poskytuje zaruky, které dle mezinarodnich
zavazkll ma spliovat vzdelavaci systém, ktery je schopen efektivné zarucit prdvo osob se
zdravotnim postizenim na vzdélani.

Prvni kapitola poskytla uvedeni do soucasné situace na mezindrodnim poli. V kapitole
druhé byly popsany nejdilezitéjsi pravni predpisy, spolu se strategickymi a koncepénimi
dokumenty, které lze zhodnotit jako kvalitné zpracované a konkrétn¢ zaméiené na zajisténi
prava na vzdelani, odstranéni diskriminace piekonanim prekazek, kterym v této oblasti osoby
se zdravotnim postizenim celi.

Zmény, které v poslednich letech v CR probéhly, vedly k znaénému zlep$eni naplnéni
pozadavkl plynoucich z mezinarodnich zavazki, nicméné stale nevedou k plnému dodrzovani
zakladniho lidského prava na vzdélani vSech osob, jak je rozebrano v kapitole tieti. Toto zjisténi
odpovida 1 hypotéze uvedené v tivodu. Stat vyclenuje ze statniho rozpoctu prostiedky, které
2018 doslo ke svéieni agendy nezavislého monitorovaciho mechanismu dle Umluvy vefejnému
ochranci prav, coz napomohlo i1 prohloubeni moznosti participace osob se zdravotnim
postizenim a jejich zastupcii. Tato participace je dale umoZznéna i pii pfijimani pravnich
predpisti ¢i pii poskytovani doplilujicich zprav Vyboru a probiha pfedevSim prostfednictvim
nevladnich organizaci. Problematickou oblasti vyzadujici dal$i zmény v legislativeé se ukazalo
byt zajisténi dostatecné kvalifikace pedagogli a asistenti pedagogl k praci s zaky
s rozmanitymi potfebami, pfedevs§im pak tém, které vyZaduji alternativni zpisoby komunikace
jako je znakové fe¢ ¢i Braillovo pismo. V ¢asti vénujici se hodnoceni a monitoringu byla
uvedena i zjisténi CSI, kterd pomohla blize piiblizit dopady legislativnich zmén v praxi a
odhalit nektera problémova mista, kterd se mohou stat predméetem dalSich novelizaci.

Kapitola patid se vénovala podpirnym opatienim, kterymi je v CR plnén zavazek
zajisténi ,,reasonable accomodation* tedy dostatecné podpory. Od roku 2016 jsou poskytovana
podpiirnd opatieni narokova, na zaklad¢ individualniho posouzeni Skolnim poradenskym
zafizenim. Podpora je poskytovdna na zaklad¢ individualni potteby, nedochédzi tak

k vy€lenovani celé skupiny osob na zaklad¢ jejich zdravotniho postiZeni.
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Posledni kapitola se vénovala specialnim $kolam, které jsou v CR dale vyuZivany. Jejich
eliminace neni zdvazkem okamzitym a pro jejich vyuzivani jsou nastavené podminky
dostateCné obhajitelné v soucasném vzdélavacim systému. Dillezit¢ podminky jsou zejména
nejlepsi zajem zédka a souhlas jeho ¢i jeho zakonnych zastupcti, nikdy se tak nemutze jednat o
povinnost tuto Skolu navstévovat, ale pouze o moznost alternativy v konkrétnich ptipadech.
Proto 1ze jejich existenci v soucasné dobé pfipustit.

Celkové zmény v pravnim tadu lze hodnotit kladn¢ jako znacny krok vpted v oblasti
prav osob se zdravotnim postizenim oproti pravni upravé, ktera v CR platila pfed novelizaci.
Do budoucna 1ze piedpokladat dalsi posun, ktery snad bude vyplyvat z poznatka z praxe, dle
potfeb samotnych dotéenych osob.

Umluva CRPD je vysledkem velké snahy samotné komunity osob se zdravotnim
postizenim presveédEit mezinarodni spole€nost o nezbytnosti vzniku nové imluvy k zajisténi
plného uzivani zakladnich lidskych prav a svobod téchto osob. Jako takova zménila i celkovy
pohled na zékladni lidska prava osob se zdravotnim postizenim, poskytla komplexni upravu a
vyfeSila problémy vznikajici témto osobam pii aplikaci generickych prav, které casto
neposkytovaly jednoznacné odpovédi na specifické situace témto osobam vznikajicim.

Pravo na vzdélani je dalezité i z toho diivodu, ze kvalita poskytnutého vzdélani ptimo
ovlivni uzivéani dalsich zékladnich prav jako je naptiklad pravo na zaméstnani, a tim inkluzivni
vzdélavani pfispiva 1 k boji proti strukturdlni diskriminaci na zaklad¢ zdravotniho postiZeni.
Posun k inkluzivnimu systému vyzaduje mnoho zmén pro zavedené systémy. Bude potieba
zména ve vnimani osob se zdravotnim postizenim jako plnohodnotnych subjektt, coz je
celospolecensky zavazek a vyzaduje spolupraci jak interdisciplindrni, tak 1 mezi ob¢anskou
spolecnosti a statem. Snahou této prace bylo mimo jiné k této myslence ptispét pohledem ze

strany zakladnich lidskych prav.
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Abstrakt

Tato diplomové prace se zabyva pravem na inkluzivni vzdélavani osob se zdravotnim
postizenim. Hlavnim cilem bylo zjistit, do jaké miry Ceska republika napliiuje zavazky
vyplyvajici z ¢lanku 24 Umluvy pro prava osob se zdravotnim postizenim. Zabyva se zm&nami,
které¢ byly piijaty k implementaci téchto zédvazk a dopadem, které tyto zmény zpusobily
v oblasti prava na vzdélani osob se zdravotnim postizenim. V prvni ¢asti prace jsou shrnuty
aktudlni postoje panujici v mezindrodnim pravu. Dale jsou rozebrany jednotlivé zavazky —
financovani, spoluprace s vetejnosti, vzdélavani pedagogli, monitorovani a hodnoceni a

poskytovani individualni podpory. V tvahu je vzata i existence odd¢len¢ho proudu vzdélavani.

Abstract

This diploma thesis deals with the right to inclusive education of persons with
disabilities. The aim was to find out to what extent does the Czech republic fulfill obligations
which arise from article 24 of Convention of Persons with Disabilities. It deals with changes
which were accepted to implement these obligations and with the impact they caused to the
right to education of persons with disabilities. The first part summarizes current attitudes
prevailing in international law. The next part discusses individual obligations — financing,
cooperation with the public, education of teachers, monitoring and evaluation and providing

individual support. The existence of segregated schools is also taken into account.
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