Ekonomicka Jihoceska univerzita

o6 fakulta v Ceskych Budégjovicich
(S Faculty University of South Bohemia
. ‘ of Economics  in Ceské Budéjovice

Jiho&eska univerzita v Ceskych Budgjovicich
Ekonomické Fakulta

Katedra regiondlniho managementu
Bakalarska prace

Spoluprace obci ve vybraném regionu
(pripadova studie — BeneSovsko)

Vypracoval: Michal Papirnik
Vedouci prace: doc. PhDr. Jaroslav Cmejrek, CSc.
Ceské Budégjovice 2017



Jihoteska univerzita v Ceskych Bud&jovicich Ekonomicka fakulta

Katedra: obchodu a cestovniho ruchu Akademicky rok: 2015/2016

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Jméno a piijmeni: Michal Papirnik

Osobni ¢islo: E14593

Studijni program: B6202 Hospodarska politika a sprava

Studijni obor: Strukturalni politika EU pro vefejnou spravu

Zadévajici katedra: Katedra regionalniho managementu

Nazev tématu: Spoluprace obci ve vybraném regionu (ptipadova studie- Benesovsko)

Zasady pro vypracovani:

Cil prace:

Cilem bakalatské prace je identifikovat formy horizontalni spoluprace obci ve vybraném
regionu (BeneSovsko). Prace by méla ukézat, jaké faktory maji vliv na efektivitu meziobecni
spoluprace, jeji udrzitelnost a piinos z hlediska posilovani regionalni rozvojového
potencionalu.

Metodika prace:

Bakalatskéa prace bude mit charakter pfipadové studie. Metodicky bude zaloZena na studiu
dokumenti samospravnych orgéni a regionalnich uskupeni, dopliiujici informace budou
ziskany prostednictvim rozhovort s pfedstaviteli samosprav vybraného regionu.

Ramcova osnova:

1. Uvod, 2. Literarni reSerse (obecni ziizeni, formy spoluprace obci), 3. Cil a metodika préce,
4. Charakteristika regionu, 5. Formy meziobecni spoluprace, 6.Zavér, 7. Piehled pouzité
literatury a zdroji dat, 8. Ptilohy.



Rozsah grafickych praci: dle potieby

Rozsah pracovni zpravy: 40 — 50 stran

Forma

zpracovani tiSténa

bakalatské prace:

Seznam odborné literatury:

1. BALIK, S. Komunalni politika (Obce, aktéri a cile mistni politiky). Prah:
Grada, 2009 ]
2. BINEK, J., GALVASOVA, I. Faktory efektivnosti spoluprace obci. In X.
mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Brno: Masarykova univerzita,
2007, s. 296 — 302, ISBN 978-80-210-4325-1.
3. BROWN, C. V., JACKSON, P. M. Ekonomie vefejného sektoru. Praha:
Eurolex Bohemia, 2003, ISBN 80-86432-09-2.
4. CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim
politickém prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010, ISBN -978-80-247-3061-
5
5. CMEJREK, J., COPIK, J. CLLD — bottom-up regionalization ? A case study
of local action group Pohoda venkova (Rural Wellbeing). Agrarian
Perspectives 2014.
6. GALVASOVA, 1. Spoluprice obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown,
2007, ISBN 80251209.
7. KADECKA, S. Obce a mésta. In Obce 2004. Praha: ASPI Publishing, 2004, s.
3-60, ISBN 80-7357-013-0.
Vedouci bakalatské prace: Doc. PhDr. Jaroslav Cmejrek, CSc.
Katedra regiondlniho managementu
Datum zadani bakalaiské prace: 25. ledna 2016
Termin odevzdani bakalarské prace: 15. dubna 2017
doc. Ing. Ladislav Rolinek, Ph.D. doc. Ing. Eva Cudlinova, CSc.

dékan vedouci katedry

V Ceskych Budgjovicich dne 25. inora 2016



Prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakalafskou praci jsem vypracoval/a samostatné pouze s pouzitim
prament a literatury uvedenych v seznamu citované literatury. ProhlaSuji, Ze v souladu s
§ 47 zékona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim se zvefejnénim své bakalarské
prace, a to - v nezkracené¢ podobé&/v upravé vzniklé vypusténim vyznacenych casti
archivovanych Ekonomickou fakultou - elektronickou cestou ve vetejné pristupné ¢asti
databaze STAG provozované JihoGeskou univerzitou v Ceskych Bud&jovicich na jejich
internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského prava k odevzdanému textu
této kvalifikacni prace. Souhlasim déle s tim, aby toutéZ elektronickou cestou byly v
souladu s uvedenym ustanovenim zékona ¢. 111/1998 Sb. zvetejnény posudky Skolitele
a oponentil prace 1 zdznam o pribéhu a vysledku obhajoby kvalifikacni prace. Rovnéz
souhlasim s porovndnim textu mé kvalifikacni prace s databazi kvalifikacnich praci
Theses.cz provozovanou Narodnim registrem vysokoSkolskych kvalifikaénich praci a

systémem na odhalovani plagiatt.

V Ceskych Budgjovicich dne 8.9. 2017



Podékovani

Dékuji vedoucimu moji bakalaiské prace panu doc. PhDr. Jaroslavu Cmejrkovi, CSc. za
odborné vedeni, poskytnuté informace a Cas straveny konzultacemi o mé bakalarské
praci. Déle také dé€kuji predstavitelim jednotlivych obci a skupiné MAS Posazavi za
poskytnuti informaci a dokument a za Cas straveny béhem rozhovorda.



Obsah

L UVO@eiiiitiii e 3
A B 1 (< ¢ Vo o) B (S 0 TSP U PP R TR PPOPR 6
2.1. Obecni zfizeni — samostatnd a prenesend pisObNOSt........c.cvevvvrveiieiriiieereeniennn 6
2.2. Meziobecni SPOIUPTACE. ... .cviiiviiiiiiiiiiieeie e 10
2.3. Meziobecni spoluprace v analytické perspektive..........coovvviiiiiniiiiciiicnns 20
3 CHle @ MELOAIKA .. .eeieieiie et 21
4 CharaKteristika regIONU........ccecveiiieiieeie ettt se et st reenae s nre s 23
4.1. OKIES BENESOV ...ttt 23
4.2. BONESOV ..t 26
4.3. BYSITICE .ttt 27
4.4. Tynec nad SAZAVOU .......ccoevviiiiiiiii 28
4.5. NEVEKIOV ...t 29
4.6. POTICT NAd SAZAVOU ....c.viiiiieiii s 30
4.7. WOTICE ...t 30
4.8. VIASTIN e 32
5  Meziobecni SPOIUPTACE V FEGIONU ....cveveeriinieieiieite sttt 33
5.1. Dobrovolné svazky o0bci vV T€ZIONU ........c.oeiviiiiiiiiiiieee e 33
5.2. Mistni akéni skupina POSAZavi ... 37
6  Analyza meziobecni spoluprace BeneSovska .........ccccvvvriiiiiiiiiiiiiic e 39
T ZZAVET ittt bbbttt 42
8 SUMIMAIY .ttt et e e s e e e b e e e be e e e e e e e be e e ensreeanseeeanteaeas 44
9 Seznam pouZityCh ZATOJU........ccviiiiiiiiiiici 45
SezZNAM TADUIEK ..o 48
SeZNAM ODTAZKI ......cueiiiiiiiie ittt 48
SEZNAM ZKIALEK ..o 48



PrAVIT PIEAPISY ..veveeriiiiiiitieit i

Seznam PIHION ......ooviiiiii s

10 Piilohy



1 Uvod

Spoluprace je vyznamna v kterékoliv oblasti lidské ¢innosti. Umoznuje spojenim sil
realizovat lepsi vysledky, nez kterych jsou schopni jednotlivei. Cilevédomou ¢innosti
organizaci nebo pfedstavitelli statni spravy a samospravy je regionalni politika, ktera
sméiuje k zajisténi ekonomického rtstu urcitého uzemi. Regionalni politika, regionalni
rozvoj se neustale rozviji a v poslednich letech byly zménény cilové segmenty, kterymi
se staly nové vytvofrené regiony, mikroregiony a spadové oblasti. Regionalni politika
v Ceské republice, stejné jako v ostatnich vyspélych statech, je nastrojem, ktery p¥ispiva
K vyvazenosti rozvoje izemi a tim i k zaji$téni izemni soudrZnosti. Kratce po ,,sametové
revoluci (tj. po roce 1989) nebyla regionalni politice vénovana odpovidajici pozornost,
zasadni bylo feSeni privatizace, transformace, tj. Cinnosti souvisejici se zménami vladni
politiky. V roce 1990 vznikl dokument Zasady zakona CNR o regionalni politice.
V tomto dokumentu byla regiondlni politika upravena jako soubor Cinnosti, sméfujici
K utvafeni rovnovazného regionalniho rozvoje. I kdyz se tento dokument orientoval na
podporu regionalniho rozvoje, neumoznoval obcim a jinym organim na urovni kraje ¢i
okresu uplatnit pln¢ pravo rozhodovaci o vyvoji pfislusného regionu. V névaznosti na
problémy souvisejici s nutnosti podpory zaostavajicich regionti a rovnéz i podporou
malého a stfedniho podnikdni bylo nutné realizovat regionalni politiku v CR
transparentnim zptsobem. Prvnim dokumentem, ktery vlada CR zpracovala, bylo
schvaleni Zasad regionalni politiky vlady CR v roce 1992. Nasledovala podpora malého
a sttedniho podnikani prostiednictvim programu REGION. V souvislosti se zvazovanym
vstupem CR do EU dochézelo od roku 1996 k postupné vyraznéjsi aktivizaci regionalni
politiky. Za zcela zasadni Ize povazovat ziizeni Ministerstva pro mistni rozvoj CR ke dni
1.11.1996. Toto ministerstvo je garantem regionalni politiky v CR. Na okresni irovni
nasledné dochazi k posileni regionalnich odborti na okresnich tfadech, schvaleni 14-ti
krajt jako stfedni urovné vykonavatele regionalni politiky. V roce 1998 pak byly pfijaty
aktualizované Zasady regionalni politiky. Dilezitym milnikem pro ¢eskou regionalni
politiku byl rok 2000, kdy byl schvalen €.248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje.
Tento zékon stanovil podminky pro poskytovani podpory regionalniho rozvoje s cilem
vyvazeného rozvoje stitu nebo tUzemniho obvodu kraje, dale stanovil plsobnost

spravnich ufada, krajli a obci a vytvatel podminky pro koordinaci a realizace hospodaiské



a socialni soudrznosti. Je tfeba zdlraznit, Ze do této doby byla regiondlni politika statu
realizovana pouze na zaklad¢ usneseni vlady. Takto jiz byla na Girovni regionti upravena
pravnim piedpisem, ktery se zaméfuje na podnikani, lidské zdroje, rozvoj cestovniho
ruchu, zlepSovani regionalni infrastruktury, rozvoj ob¢anské vybavenosti, rozvoj sluzeb
socialni a zdravotni péCe a na opatieni, ktera vedou K ochrané zivotniho prostiedi.
Ackoliv prislusnymi pravnimi normami je upravena podpora shora uvedeného rozvoje,
omezené moznosti malych obci na venkové brani tomu, aby sami realizovali rozvoje
svého uzemi a svych obcant tak, jak jim ukladaji obecna ustanoveni zakona o obcich
[Dusek, 2014: 12-16]. A pravé zde se nabizi feSeni v meziobecni spolupraci, ktera je
vyznamna zejména pro obce s malym poctem obyvatel, u kterych jejich velikost pfinasi
fadu problémt, souvisejicich s nedostatkem financi, omezenou kapacitou lidskych zdroji
a organizacni strukturou. UdrZitelnost venkovskych obci zavisi na kapacité jejich vetejné
spravy a sluzeb. Meziobecni spoluprace je tak idealni pro vyfeSeni téchto problému,
ptipadné alespon pro snizeni jejich rozsahu ¢i obsahu. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni) uklada obcim (jak jiz vySe zmifiuji) v tvodnich, obecnych ustanoveni
povinnost pecovat o vSestranny rozvoj jejich izemi a o potteby jejich obcanil. Pravo obci
na spolupraci je zaneseno v zdkoné o obcich a v Evropské chart¢ mistni samospravy.
Vzhledem k vySe zminénym skuteCnostem je pak pravé vzajemna spoluprace téchto

subjektii dillezitym ¢lankem v ramci rozvoje Ceské republiky.

Obce jsou dileZitym ¢lankem tizemni samospravy a zarovein realizuji zékladni Uroven
vefejné politiky, takzvanou lokalni politiku. Hlavnim problémem pro Ceskou republiku
je velmi rozdroben4 sidelni struktura. Poget obci v CR je pfiblizné 6250 a vétsinu tvoii
malé venkovské obce. Podle metodiky EU je 80 % z celkového poctu ceskych obci
umisténo ve venkovskych oblastech a pokryvaji 75 % tGzemi zemé&. Témét tietina téchto
obci ma podle Ceského statistického ufadu méné nez 200 obyvatel. Malé venkovské obce
trpi nizkou administrativni kapacitou. Od roku 2008 ministerstvo financi monitoruje a
hodnoti ekonomické aktivity obci. V roce 2014 ¢&inil dluh obci v Ceské republice 88,9
bilionti korun &eskych (Ceské ministerstvo financi 2015). Ackoliv objem dluhu
nepiedstavuje pro mnoho obci problém, nékteré z nich jsou prakticky paralyzované
Castkami svych dluht. Nadmérna zadluZzenost a nésledné platebni neschopnost
predstavuji nejvetsi riziko pro ty obce, které provedly Spatna investicni rozhodnuti, nebo
dostaly k zaplaceni poplatky za poruseni rozpoctové kazné (nebo oboji). Rizika pro

hospodaiské situace obci se Casto také tykaji nesplnéni podminek grantovych projektt,



které jsou podporovany z fondt EU, nebo dota¢nich programii CR, kdy predstavitelé obci
mohou ud¢lat chyby v pfipravné a realiza¢ni fazi projekt [The International Scientific
Conference INPROFORUM - Cmejrek, 2015].

Velky pocet obci, jak vy$e zminuji, mize byt povazovano i za pozitivum, zejména kvuli
moznosti demokratické participace na spravé vefejnych véci a tim na dosazitelnosti
samospravy ob¢and. Soucasné vsak tento velky pocet obci pfinasi i fadu problému,
pfedevS§im v limitovanych finanénich moZnostech malych obcich a Stim souvisejici
nizkou kvalitou, pfipadné omezenou kapacitou poskytovani sociadlnich, zdravotnich a
vetejnych sluzeb. U velmi malych obcich tak vznika zdsadni problém uskuteciiovat velké
investi¢ni projekty a zajistit dostupnost shora zminénych sluzeb a dale dostupnost uradi
statni spravy. Obecné lze fici, Ze strukturu osidleni jednotlivych ceskych regiont
ovliviiovaly a nadale i ovliviiyji jednak fyzicko-geografické faktory, ekonomicka situace

v malych obcich a také dusledky historickych zmén [Jetmar, 2015: 9-10].

Pii vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 existovalo vice nez 11 tisic obci, a i po nékolika
letech byla situace v podstaté stejna. Po roce 1948 dochazi k administrativnimu slu¢ovani
obci a toto ma za nasledek vyraznou redukci poétu obei v Ceskoslovensku. I pies tato
sluCovani se vsak jejich pocet zasadné neménil. V roce 1971 byla uvedena do praxe
koncepce takzvané stiediskové soustavy obci a na konci 80. let existovalo zhruba 4000
obci. Po roce 1989 dochazi k opétovnému naristu poctu obcei. V soucasnosti nové obce
vznikaji pouze ojedinéle [Jetmar, 2015: 9-10]. Jednim z diivodu je dasledek soucasné
ekonomické situace v malych obcich, kde jsou malé pracovni pfilezitosti a zaroven 1
dopravni obsluznost venkova je nizkd. Rovnéz dochdzi 1 k tomu, ze se malé obce
vylidiiuji, lidé v produktivnim v&ku se stéhuji do vétSich obei z divodl pracovnich
ptilezitosti, lidé v dichodovém véku pak odchazi z malych obci pro snadnéjsi dostupnost
socialnich, zdravotnich sluzeb a titadi ve vétSich obci. Pro lepsi budoucnost malych obci
je potteba zajistit vysSi investice do komplexniho rozvoje a podpory obcanské
vybavenosti, jako jsou napiiklad Skoly, zdravotnické zatizeni Ci instituce pro tradveni
volného Casu, dale je tieba vytvaret podminky k uspokojovani zékladnich potteb, jako je
prace, dopravni obsluznost, kvalitni bydleni a dostupné sluzby [Parlamentni listy.cz,

2017].



2 Literarni reSersSe

2.1. Obecni zfizeni — samostatna a pfenesena plsobnost

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), upravuje pravni postaveni obce v ramci
obecniho zfizeni v §1 nasledovné: ,,Obec je zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcantl, tvoifi uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce*
[Zakony pro lidi, 2010-2017].

Ustava Ceské republiky, jako nejvyssi pravni piedpis naseho pravniho tadu, v ¢lanku 8
zarucuje samospravu uzemnich spravnich celkii. Hlava 7 Ustavy pojednava o tzemni
samospraveé, podle niz se Ceska republika se Cleni na obce, které jsou zdkladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi uzemnimi samospravnymi
celky. Ustava pfesn¢ vymezuje postaveni obci ale i to, ze kazda obec je soucasti vyssiho

samospravného celku, tedy kraje [Zakony pro lidi, 2010-2017].

V Ceské republice je v soudasné dobé piiblizné pies 6 tisic obci, pfevazuji zde obce
s malym poétem obyvatelstva. Sidelni struktura Ceské republiky se vyznaéuje znaénou
rozdrobenosti. Na rozdil od zapadoevropského trendu, kde postupné v priabéhu
poslednich padesati let dochéazelo k integra¢nim procesiim, v CR se po roce 1990 mnohé
malé obce osamostatnily. Z evropskych zemi je nase republika na prvnim misté, pokud
jde o podil obci s méné nez tisicem obyvatel, pfitom v Sestnacti evropskych zemi neni
viibec obec S mensim po¢tem obyvatel nez jeden tisic. Tato skutecnost, tj. velky pocet
obci, a pfedev§im malych obci, které se samoziejme nemohou samy rozvijet a podporovat
obcanskou vybavenost, resp. pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi, potieby svych
obcanll a chranit vefejné zajmy, si pak zakonité vynucuje zpétnou potiebu integrace

[Triada s.r.o., 2017].

Obec je vetfejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. V pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahl vyplyvajicich. Je zékladnim Gzemnim
samospravnim celkem, tj. subjektem samospravy, vykonavatelem statni spravy,
jednotkou vetejné spravy. Ma sva prava a povinnosti, je reprezentantem vetejnych zajmi
a nositelem vefejné moci. Hospodati s vlastnimi a svéfenymi finan¢nimi prostfedky, je
tedy ekonomicky samostatnym subjektem. Muze zfizovat obecni policii, zakladat
neziskové organizace a podniky. Déle je spravcem obecnich a vetejnych zaleZitosti a
vydavatelem zavaznych pravnich norem, takzvanych obecnich vyhlasek. Obec se

vyznacuje tim, ze ma své uzemi, obCany, funkce, nazev. Je to uzemni celek, ktery se
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rozkladad na katastrdlnim Uzemi. Toto uzemi ma vnitini Cast, kterd je zabydlena a
pozemky, které maji vétsi finanéni hodnotu, a dale vn&jsi ¢ast, ktera je tvoiena
zemé&délskou pudou a lesy, tato ¢ast ma niz$i finanéni hodnotu [Zakony pro lidi, 2010-

2017].

Na zélezitostech obce se velkou mirou podileji ob¢ané, a to bud’ pfimo, to je naptiklad
dobrovolnou ¢innosti v komisich, nebo casti na vetejnych schiizich, nebo se podili
nepfimo, to je prostiednictvim volenych zastupci do zastupitelstva ve vefejnych
komunélnich volbach. Ob&anem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim obéanem Ceské

republiky nebo ma trvaly pobyt hlasen v dané obci [Kana, 2010: 50-51].

Obce na izemi Ceské republiky obecné &lenime podle dvou kritérii: podle poctu obyvatel
(n€kdy téz historického ¢i zvlaStniho vyznamu ¢i opravnéni), nebo podle ¢innosti ufadi.
Jsou zékladnim geografickym ttvarem pro sidla obCant s odliSnym poctem obyvatel.
Podle toho rozliSujeme obec, méstys, mésto, statutarni mésto, hlavni mesto. Samotné
oznaceni podle uvedeného rozdéleni nema jiny vyznam nez symbolicky. Méstys je typ
obce historické kategorie, kterd velikostné a vyznamové stoji mezi méstem a obci.
M¢stysem je ta obec, ktera méla opravnéni uzivat toto oznaceni pted 17. kvétnem 1954,
pokud o to pozéadala ptedsedu Poslanecké snémovny. Zaroven se obec muze stat
méstysem 1 nove, bez historického kontextu, pokud splni podminky a na zakladé
vyjadieni vlady ji stanovi predseda Poslanecké snémovny. Mé&sto je obec, ktera ma podle
soucasné pravni upravy alesponl 3 tisice obyvatel. Tato Uprava neplati stejné jako u

.....

21].
Clenéni obci dle ¢innosti obecnich ufadll — samostatnd a pienesena plisobnost
Plsobnost obci

,» Vécnou plisobnosti rozumime oblast spolecenskych vztahli v ramci vefejné spravy, které
jsou upravovany a spravovany piisluSnym subjektem vefejné spravy v ramci jeho
¢innosti. Vécna plisobnost obci je realizovana jednak formou samospravy — samostatné
pusobnosti, a jednak formou pfenesené statni spravy obce — pfenesend piisobnost. Oba
druhy vécné plsobnosti musi mit zdkonny zaklad, pfi¢emz zdkonodarce v piipadé
samostatné ptisobnosti musi respektovat garance dané samospravé Ustavou, zatimco
V ptipad¢ pienesené pisobnosti miize obec Cinit jen to, co na ni zakon vyslovné v oblasti

statni spravy prenasi® [Koudelka, 2003: 27].



Samostatna ptisobnost

Obec se samostatnou plsobnosti ma pravo spravovat své zalezitosti samostatné a fidi se
zédkony a obecn¢ zavaznymi pravnimi piedpisy, které vydaly ustiedni organy statni
spravy. Do vykonti samostatné ptisobnosti nemtize zasahovat ani vlada Ceské republiky.
Do samostatné ptisobnosti obce mohou statni organy a organy krajii zasahovat pouze
v téch ptipadech, kdy to vyzaduje ochrana zdkona a pouze zplsobem ktery zakon
stanovuje. Pravomoc ve vécech samostatné ptsobnosti piipada zastupitelstvu. V tomto
piipadé se jedna obec, kde obecni ufad plni zakladni samospravnou funkci, obec ma maly
pocet obyvatel a obvykle jedno katastralni izemi. Tento obecni ufad ma jednoduchou
organizacni strukturu a nezfizuje odbory. Veskeré zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a
jejich obcant patii do samostatné plisobnosti dané obce. Vyjimku tvoii pfipady, kdy se
jednd o zélezitosti, které byly svéfené krajim nebo pokud se jednd o pienesenou
pusobnost. Do samostatné ptisobnosti obce dle zakona o obcich patii napiiklad:
hospodateni obce, rozpocet obce, vydani obecné zavaznych vyhlasek, mistni referendum,
spoluprédce s jinymi obcemi, ziizovani €asti obce, stanoveni ndzvu casti obce, ulic a

dalsich vefejnych prostranstvich atd. [Koudelka, 2003: 28-29].
Ptenesend plisobnost

Obce s pienesenou plisobnosti vykonavaji tuto ptisobnost v uréitém zakladnim rozméru,
tedy Ze, zpravidla vykonavaji tuto plsobnost pro obce v jejich uzemnim spravnim
obvodu. Tento vykon pienesené piisobnosti se nazyva ,,zakladni pfenesena ptisobnost™ a
je uplatnovan ve vétSin€é obci. V této form¢e plisobnosti obce vykonavaji statni spravu,
ktera byla svéfena jejich orgdniim statem, to znamena, Ze obce tuto ¢innost plni jménem
statu. Pro plnéni vykonu pienesené plisobnosti obce ziskavaji piispévky ze statniho
rozpoctu. Tyto obce s rozsifenou plisobnosti vykonavaji n€kolik potiebnych agend, mezi
které patii naptiklad evidence obyvatel, vydavani dokladii a Zivnostenskych opravnéni,

evidence motorovych vozidel a dalsi [Koudelka, 2003: 37-38].
Organy obce

Obec je spravovana zastupitelstvem obce, dal§imi organy obce jsou rada obce, starosta,
obecni Ufad a zvlaStni organy obce. Zakladnim orgdnem obecni samospravy je
zastupitelstvo obce, ktery je jako jediny z organii obce ustavné zakotven a o jeho slozeni
rozhoduji p¥imo ob&ané v obecnich volbach. Cleny zastupitelstva tvofi zastupci riznych

volebnich stran a jsou zvoleni na dobu Ctyt let. Tito ¢lenové zastupitelstva voli ze svych



fad radu obce. Obecnimu zastupitelstvu je podfizena rada obce, kterd je vykonnym
organem v samostatné pusobnosti obce. Pokud mé obec mén¢ nez 15 zastupiteld, rada

neni zvolena a jeji tkoly vétSinou vykonava starosta obce.

Predstavitelem obce je starosta, ktery je statutarnim organem obce, coZ znamena, zZe obec
zastupuje navenek, je odpovédny zastupitelstvu, fidi jednani zastupitelstva a rady obce,
podepisuje obecni vyhlasky. Z titulu své funkce je zaroven inicidtorem jakékoliv formy
spoluprace a soucasné stoji v cele jeji realizace. Starostu voli do funkce zastupitelstvo

obce z tad svych ¢lend.

Zastupitelstvo ma ze zakona povinnost zfidit finanéni a kontrolni vybor, ostatni vybory
muze zastupitelstvo ziidit ze své vlastni iniciativy. Rada obce mize zfidit komise, které
jsou iniciativnimi a poradnimi orgény, jejich pocet a skladba neni ni¢im vymezena. Pokud

byl této komisi svétfen vykon prenesené plsobnosti, stava se také vykonnym organem

Pusobi-li v obci povéteny obecni tfad, tzn. obecni ufad, ktery je kvalifikovan pro vykon
statni spravy, fidi administrativni aparat obecniho uUfadu tajemnik, ktery plni funkci
statutarniho zaméstnavatele. Zcastiiuje se zasedani obecni rady a zastupitelstva a je

odpovédny obecni radé¢ a starostovi obce [Zakony pro lidi, 2010-2017].

Obecné plati, ze pokud je obec vétsi a obecni Gfad je povéien vykonem statni spravy, je

struktura obecniho Gfadu slozitéjsi [Kana, 2010: 53-55].



2.2. Meziobecni spoluprace

Vyznam spoluprace je pro obce zasadni, je nezbytnym prvkem jejich efektivniho rozvoje.
Umoznuje jim realizovat zaméry na daném uzemi, pfipravovat a uskuteciiovat rizné
projekty. Spolupraci mizeme obecné chapat jako systém, ktery ma své aktéry, realizujici
své Cinnosti na zdkladé vzajemnych vztaht, ur€itymi prostfedky, za dohodnutych
podminek. Pro efektivni spolupraci je dilezité, aby se do aktivit rozvoje zapojilo co
nejvice subjektii. V ramci meziobecni spoluprace je dulezité vytvaret sdruzeni obci nebo
svazky. Hlavnimi aktéry v této dané spolupraci jsou manazefti spoluprace, starostové nebo
organy samospravy zucastnénych obci. Dal§imi, kdo se mohou podilet na ptislusné
spoluprace obci, jsou podnikatelé, neziskové organizace nebo také obcané, kteti maji
pravo zasahovat do obecnich projekt a do jejich rozvojové ¢innosti. Z ekonomického
pohledu mizeme jednotlivé aktéry rozdélit do tii sektorti a témi jsou vetejny sektor,
komeréni sektor a sektor obcansky. Rozvoj je zavisly na moznostech téchto subjekti,
z tohoto diivodu malé obce nebo neziskové organizace jsou v fadé téchto oblasti silné
omezeny. Ale pravé pro tyto aktéry je spoluprace zasadni moznosti pro zlepseni vlastni
situace. Pro svazky obci nebo Mistni akéni skupiny (MAS) je velkou vyhodou ¢lenstvi
veétsi obce ¢i mésta, a to nejen z duvodi ekonomickych, ale i napiiklad spolecenskych.
Typickym ptikladem prospé$né spoluprace silného subjektu s ostatnimi je vytvoreni
svazku obci ve spaddovém obvodu mésta, kdy toto mésto je rozvojovym centrem a
»motorem* spoluprace. Meziobecni spoluprace je zaroven téZiStém spoluprace ve vetrejné
spravé, jen tak mlize vefejna sprava fungovat co nejefektivnéji a v ramci rozvoje regionu.
Temi, kdo se na spolupraci podileji, mohou byt sloZky statni spravy, slozky samospravy,
neziskové organizace, podnikatelé nebo i samotni ob¢ané. V rdmci vefejného sektoru se
spoluprace rozliSuje na spolupraci ve statni spravé a samospravé [Galvasova, 2007: 14-
18, 46-48].

Ukolem obce je piedeviim zajistit dobré Zivotni podminky pro své ob&any, a to ve viech
oblastech, tj. pfedev§im Vv oblasti vzdélavani, bydleni, socidlni péce, kulturniho rozvoje a
ochrany vetejného pofadku. Obce mohou uzavirat rizné druhy spoluprace a jednim z
dulezitych diivodi této meziobecni spoluprace je predpoklad, ze vS§echny zii¢astnéné obce
timto ziskaji ur¢ité vyhody, tj. zakonité tyto divody maji ucelovy charakter [Galvasova,
2007: 14-18]. Tato spoluprace je piinosna piedev§im i z ekonomického hlediska (tj.
uspory, sdruzovani prostfedkti ke spolufinancovéani projekti nebo spolecny postup vuci

monopoliim), pomineme-li jiZz zmifiovanou spole¢enskou dulezitost této spoluprace.
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V ramci spoluprace musi obce financovat bézné naklady spolecné Cinnosti a také naklady
spole¢né realizovanych aktivit. Z tohoto diivodu je nutné stanovit pfistup k ziskavani
finan¢nich prostiedkli. Ty lze ziskat dvéma zplsoby: prvni moznost je financovani
z vlastnich zdrojt ¢leni nebo z naturdlnich vkladi a druhym zptisobem je financovani
Z jinych vetejnych a soukromych zdroji. Ve velké vétsing piipadi jsou hlavnim zdrojem
pravidelné clenské pfispévky. Plan ziskavani financnich zdroji je oznacovan jako
,fundraising®, v jehoZ ramci je sestaven béhem pocatku planovani podrobny rozpocet a
dale jsou zde specifikovany potiebné ¢innosti a zdroje. Pro podporu realizace riznych
projektl vradmci spolupriace je zfizen rozvojovy fond, ktery je vyuzivan ke
spolufinancovani nakladli spole¢nych projektt. Dalsim zpiisobem financovani jsou i
pfijmy z vlastni ¢innosti konkrétni spoluprace, kdy obce ziskdvaji finance za poskytnuti
sluzeb nebo zvynosu vlastniho majetku. Zasadnim dokumentem, ktery upravuje
ekonomickou oblast meziobecni spoluprace, jsou stanovy. Financovani v ramci
meziobecni spoluprace uzce souvisi s rozsahem jejich spole¢nych aktivit. Meziobecni
spolupréce neni finanéné podporovana ze strany statu a ani samotné obce nemaji zadné
finan¢ni prostfedky, které by pifimo nebo nepiimo zajiStovali financni stranku
meziobecni spoluprace. Z uvedenych poznatkl vyplyva, ze financovani jednotlivych obci
a také jejich meziobecni spoluprace neni statem dostatecné zajisténa. Jednim z feSeni této
situace by bylo vyclenit ze statniho rozpoctu finan¢ni prostfedky, které by obce Cerpaly
V ramci programu od ministerstev nebo krajii. Pro obce by bylo ptinosné, pokud by
zpracovani zadosti o dotace zadaly odbornym agenturam, nebot’ uvedené ¢innost je jejich

hlavni pracovni naplni [Galvasova, 2007: 61-64].

Obecné se miize spoluprace rozdélit dle riiznych hledisek, zminim zde zasadni, a to dle
vyznamu a jeji funkce. Spolupraci a jeji funkce mizeme rozdélit na vzdjemnou vymeénu
informaci a zkuSenosti, dale na spolecny postup pii vyjednavani, koordinaci rozvojovych
¢innosti, zajiSténi vetejnych sluzeb a uskutecnéni rozvojovych projekti. Formalni
spoluprace rozliSuje tfi Urovné, a to institucionalizovanou, smluvni a ad hoc.
Institucionalizovana forma spolupréace je nejcastéj$i pouzivanou a umoziiuje upravovat
vzajemné vztahy partnerti této spoluprace. Z tohoto divodu je nejcastéjSim objektem
vyzkumu a z4jmu organi vetejné spravy. Pfi hodnoceni spoluprace obci se posuzuje jeji
el a napli. Uéelem je cil spoluprace a naplni je souhrn aktivit, které vedou k dosazeni
ucelu vzniku. Kombinaci diive uvedenych znakl spoluprace (struktura, ucel apod.) lze

pak rozlisit konkrétni formy spoluprace [Galvasova, 2007: 24-26].
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Meziobecni spoluprace ma své pozitiva 1 negativa, ve veétSiné piipadi je pro obce
pfinosna, ostatn¢ pokud by z ni obce prospéch neméla, nebude se do ptislusnych aktivit
zapojovat, piipadné z dané¢ho spolku ¢i sdruzeni vystoupi. Vyvoji a potfebam obci
Vv ramci meziobecni spoluprace se prizpusobila 1 legislativa, kterd na obce pievedla
vSechny kompetence V jejich samostatné ptisobnosti, a tim se vyrazn¢ podpofil rozvoj
mikroregiontl. Je nesporné, ze v rdmci meziobecni spoluprace mohou byt uskute¢iovany
projekty, které by jednotlivé obce samostatné nezvladly. Zakon o obcich poskytuje obcim
pravo byt Cleny dobrovolného svazku obci za ucelem ochrany a prosazovani svych
spoleCnych z4jml a vstupovat do svazku jiz vytvofenych. Zakon demonstrativné
vymezuje ¢innosti téchto svazki, které mohou byt ucelem jejich ziizeni a aktivit, upravuje
podminky nabyvani pravni osobnosti a ndlezitosti, které je potfeba splnit, ptipadné
dolozit, aby mohl byt proveden zapis svazku obci do rejstiiku vedeného u vécné a mistné
prislusného spravniho organu (v daném ptipadé krajského uradu, prislusného podle sidla
svazku obci). Nezbytnou piilohou smlouvy o vytvofeni svazku obci, kterou je tieba
k zapisu do rejstiiku svazku obci pfilozit jsou stanovy, zde zakon jasné upravuje
nalezitosti téchto stanov. Velkym pfinosem pro vytvorené svazky obci je skutecnost, ze
mohou byt legitimnimi pfijemci finan¢nich podpor z ¢eskych i evropskych fondu,
samoziejm¢ splni-li podminky, upravujici moznost poskytnuti pfisluSnych dotaci
[Jezek,2007: 61-63]. Samoziejme zde existuji i faktory, které brani efektivni spolupraci
mezi obcemi. Mezi ty nejcastéj$i patii v nékterych ptipadech legislativni tprava
spoluprace obci, kterd nezarucuje zcela jednoznac¢ny vyklad jednotlivych pravnich
ustanoveni, ekonomické, socialni a demografické faktory. I kdyZ na mnoha spravnich
ufadech pracuji zkuSeni pravnici, neni n€kdy zcela zfejmé, jak jednotlivd pravni
ustanoveni vykladat, pfipadné jakou aplikaci pravnich norem je tfeba v daném piipade
pouzit. Samoziejme vhodnym feSenim by byly jednozna¢né a presné odkazy na konkrétni
paragrafy ptislusného zakona, pfipadné alespon vypracovana metodika vyS§im spravnim
organem. Z demografického hlediska problém spoluprace spociva predevsim v nepoméru
Vpoctu a struktury obyvatel jednotlivych ¢lentt spoluprace. Pro uskutectiovani
spole¢nych zajmi a potieb je dilezity vybér jednotlivych obci, které maji stejné potieby
a zajem pracovat na daném projektu. Dale je vhodné, aby alespon jednim z ¢lent svazku
bylo vétsi meésto nebo obec, protoZze to napomahd naptiklad lepSimu zvladani
administrativy. Obce vstupujici do svazku s cilem mit z toho né&jaky uzitek, ale ten
obvykle a ani nemiiZe byt pro vSechny obce stejny. Tak mohou vzniknout problémy, které

rozvoji spise brani, nez aby ho podporovaly [Galvasova, 2007: 61-64].
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V vodu své prace jsem zminil stru¢n€ vyvoj regionalni politiky od roku 1990, kterd ma
zasadni vyznam pro novodoby rozvoj regionll. Upozornil jsem na skuteCnost, ze na
meziobecni spolupraci pied rokem 1989 nebyl kladen takovy dlraz, coz souviselo se
ztratou samostatnosti obci. I piesto probihaly urcité¢ neformalni kontakty mezi obcemi.
Z institucionalniho hlediska byla ale podporovana pouze integrace téch obci, kde mimo
jiné byly vytvafeny mistni ndrodni vybory pro n¢kolik obci, jejichz identita zistavala
formaln¢ zachovavana a v pivodnich obcich plsobily ob¢anské vybory. Tento systém
sttediskovych obci nebyl ale piili§ podporovan ob¢any a tim byl dalsi vyvoj sdruzovani
a spoluprace obci spise diskreditovan. V roce 1990 se vyvijela snaha na obnoveni obecni
samospravy. V této dob¢ vznikla prvni verze zakona ¢.367/1990 o obcich, ve kterém byla
spolupréce obci popsana velmi struéné. Je urcitym paradoxem, ze, které byly integrované
se ve veétSiné piipadi rozpadly a tim se také zvysil stavajici pocet obci. Znamena to, Ze
CR ve své regionalni politice se ubirala zcela opaénym zptisobem, nez jaky je obvykly
ve vyspélych zépadoevropskych zemich. Prislusnd pravni uprava obecniho ziizeni
meziobecni spolupraci fesila pouze okrajové. Provizorni formou meziobecnich kontaktii
se v této dobé¢ stalo okresni shromazdéni, které i ptes to Ze bylo provizorni, fungovalo
pomérné dlouho a sehralo pozitivni ulohu v dobé¢, kdy nebyla konstituovana regionalni
samosprava. Zaroven $lo o vyznamny nastroj, umoznujici obcim spolurozhodovat o
rozvoji okresu a o rozdéleni finan¢nich zdroji. Po n€kolika novelizacich daného zakona
(v letech 1991 az 1992) bylo vydano uplné znéni tohoto zakona Ceské narodni rady o
obcich, pod ¢.410/1992 Sb., Zde jiz byla zakotvena moZnost vytvaret dobrovolné svazky
obci [Jetmar, 2015: 14-15].

V roce 1998 podepsala Ceska republika Evropskou chartu mistni samospravy, tuto
nasledujiciho roku ratifikovala a tento pravni dokument se tak stal soucasti naSeho
pravniho fadu. Zde se v ¢lanku 10 deklaruje pravo mistnich organt spolupracovat pfi
vykonu svych pravomoci a sdruzovat se v mezich zakona k plnéni spolecnych zajmu
S jinymi mistnimi organy a stat se ¢leny sdruZeni, ktera chrani jejich spolecné zajmy

[Vobecka, Cermak, 2011: 18].

Jesté pred podpisem této charty upravoval vzajemnou spolupraci obci jiz zminény zékon
¢.367/1990 Sb., Postupny vyvoj si vSak vyzadoval presnéj$i a novéjsi vymezeni
problematiky spoluprace obci. Toto ucinil zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisu, ktery v hlavé 11, dilu 3 upravuje spolupraci mezi

obcemi. Pfislusné pravni normy stanovi, Ze obce mohou pfi vykonu své samostatné
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pusobnosti vzajemné spolupracovat. Ackoliv tento zakon v aktualnim znéni jiz formy a
zpusoby této spoluprace neptedepisuje, pivodni pravni uprava obecniho ziizeni Vv
paragrafu 46 uvadé€la 3 zpusoby, podle kterych se tato spoluprace mize uskute¢tiovat.
Prvni formou je spoluprace na zakladé smlouvy, kterou obce mezi sebou uzaviraji pii
plnéni konkrétniho ukolu. Dalsi formou spoluprace je na zékladé smlouvy o vytvofeni
dobrovolného svazku obci. Tieti forma spoluprace vznika zakladanim pravnickych osob
dvéma nebo vice obcemi podle zvlastniho zakona. Ve vSech téchto uvedenych formach
je spoluprace zcela v pravomoci obci a musi byt schvalena jejich zastupitelstvy [Vobecka,

Cermak, 2011: 18-19].

Smiouva ke splnéni konkrétniho tikolu

Tuto smlouvu uzaviraji obce bud’ na dobu urcitou (toto se déje v ptipadech vybudovani
urcitého zafizeni, naptiklad stavby vodovodu) nebo na dobu neurcitou (to je v pripadech,
kdy chtéji obce provozovat urcité zatizeni spolecné, naptiklad obce spole¢né nabizeji
poskytovani urcité socialni sluzby jako je domov dichodctli, kdy jedna obec domov
postavi, dotuje jeho provoz a zaroven ubytovava i ob¢any z jinych obci). Tato smlouva
musi byt v pisemné podob¢ a predem schvalena zastupitelstvy vSech zicastnénych obci.
V tomto piipad¢ zdkon stanovi obsah smlouvy a dale jakym dilem se Gc¢astnici podileji
na majetku, ktery ziskali spole¢nou Cinnosti a dale jakym dilem se podili na zavazcich

viidi tfetim osobam [Vobecka, Cermak, 2011: 19].

Smlouva o0 vytvoreni dobrovolného svazku obci

Vytvafeni svazkli obci, které je v soucCasné dobé ziejmé nejvyznamnéjsi formou
spoluprace obci, a i v zakonu je mu vénovana nejvétsi pozornost. Obce tyto svazky
vytvareji ze své vlastni iniciativy, nenafizuje jim to zdkon ani Zadny nadfizeny organ a
jejich icelem je ochrana a prosazovani spole¢nych zajmi. Zakon mimo jiné vyjmenovava
rozsahly seznam ukolii a ¢innosti, které mohou byt predmétem Cinnosti téchto svazk.
Jsou to naptiklad tkoly v oblasti skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni
ochrany, vetejného poradku, ochrany Zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu, dale sem
patii zabezpeCovani Cistoty obce, odvoz a vyuziti komunalnich odpadit, zasobovani
vodou, zavadéni a rozSifovani vefejné dopravy a sprava majetku obci. Toto uvedeno je

pouze vyctem z velké oblasti spole¢nych ukoli.

Dle souc€asné pravni Upravy uzaviraji obce smlouvu o vytvoreni svazku, ktera musi byt

schvalena zastupitelstvy zucastnénych obci. Pfilohou této smlouvy musi byt stanovy
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svazku, které obsahuji zdkonem stanovené nalezitosti. Tyto nalezitosti jsou jméno, sidlo
a pfredmét ¢innosti svazku. Svazek ma sviij vlastni majetek a piijmy a také si vytvari své

vlastni organy.

Do jiz existujicich svazkii mohou pfistupovat i dals$i obce. Zakon také upravuje pravni
zpiisobilost svazku, jeho registraci a zruSeni. V ramci Ceské republiky se pocet
fungujicich svazka obci pohybuje v fadu stovek, blizsi pocet nelze spolehlive urcit kvili
nespolehlivé evidenci. Legislativa vénuje zna¢nou pozornost partnerstvi obci formou
svazku z n€kolika davodi. Jednim z nich je moznost, Ze by se touto cestou mohla ubirat
funkéni integrace a strukturni integrace malych samospravnych obci a tim padem i
konsolidace rozt¥§téné izemn& — spravni struktury CR [Vobecka, Cermék, 2011: 20].
Svazky obci mohou byt €leny takzvanych mistnich akénich skupin (MAS), které se
v ramci programu LEADER ustavuji, aby mohly provadét vybér projektd pro tento
program v ramci jednotlivych mikroregionti, a mohou se stét i ptijemci finan¢ni podpory,

kterou Ize ziskat v ramci tohoto programu [Vobecka, Cermék, 2011: 19-20].

Rizné vyzkumy ukazuji, Ze jednim z primarnich motivli sdruzovani obci je spojovani sil
K piipravé, podavani a realizaci projekt v ramci evropskych regionalnich projektu.
»Kromé vyzkumu bylo provedeno i nékolik anket, jednu z nich uskute¢nili na rozhrani
let 2004-2005 Z. Vajdova a D. Cermak (cit. publikace). Tato anketa naznadila, Ze
nejcastejSimi predméty ¢innosti svazki jsou regionélni rozvoj, podpora cestovniho ruchu,

ochrana a zlep$ovani Zivotniho prostiedi® [Vobecka, Cermék, 2011: 20].

Spoluprace mezi obcemi vznikajici zaloZenim pravnické osoby dvéma nebo vice

obcemi

Podle této formy spoluprace mize obec pro vykon samostatné plisobnosti zakladat a
ziizovat pravnické osoby. Jedna se naptiklad o agentury cestovniho ruchu pro dany
mikroregion, na kterém se muize spolecné podilet i nékolik obci na tomto tizemi. Tuto
formu spoluprace zdkon o obcich detailnéji nerozvadi, pfislusna pravidla obsahuje

obchodni zakonik [Vajdova, Cermak, 2011: 21].

Podle stavajici pravni tpravy posledniho znéni zakona o obcich nelze na spolupraci mezi
obcemi uzit ustanoveni ob&anského zakoniku o spolku a o smlouvé o spole¢nosti. Podle
této novely probiha meziobecni spoluprace pouze v rdmci dobrovolného svazku obci.
Dalsi moznou formou je spoluprace obce s pravnickymi a fyzickymi osobami, kde 1ze

pouzit ustanoveni ob¢anského zakoniku o spolku a o smlouvé o spolecnosti.
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Dalsi formy spoluprace

Spoluprace a partnerstvi obci se subjekty riznych typli v rdmci mistnich akénich skupin

(MAS) ustavenych v ramci programu LEADER

Mistni akéni skupiny jsou spolecenstvi subjekti rtizného druhu, a to nestatnich
neziskovych organizaci, obCanskych sdruzeni, organizacich soukromé podnikatelské
sféry, jednotlivych obci a svazku obci, které spolupracuji a propojuji své aktivity ve
prospéch rozvoje venkova a zemédélstvi a ziskavaji financni podporu pro sviij region od
Evropské unie a z narodnich programti metodou LEADER. Tyto akéni skupiny musi
tvorit geograficky homogenni Gizemi, které ma celkovy pocet obyvatel od 10 do 100 000
a sdruzuje hlavné venkovské obce. Zastupci vetejné spravy mohou tvofit maximalné
polovinu ¢lent MAS a druhou polovinu tvofi zastupci podnikateli a neziskovych
organizaci. Skupiny MAS maji rliznou pravni identitu, mohou byt obecné prosp&$nou
spoleCnosti, obCanskym sdruzenim nebo zajmovym sdruzenim pravnickych osob.
Clenové MAS musi mit bydli§té v daném mikroregionu nebo v ném musi pisobit. Dale
MAS musi mit statut, stanovy, organiza¢ni fad, musi byt projedndna a schvalena strategie
pro izemi MAS a dale musi byt registrovana u Ministerstva vnitra CR [Vobecka, Cermak,

2011: 26-27].
Mistni agenda 21 (MA21) a projekt Zdrava mésta

Kooperativni aktivitou v rdmci obci a také 1 na meziobecni Urovni jsou rovnéZ Mistni
agenda 21 a projekt Zdrava mésta. MA21 je program obci a regionu, ktery prosazuje
principy trvale udrzitelného feSeni mistnich problémil, vznika z mistni iniciativy (s
podnétu obecniho zastupitelstva, mistnich politika a organizacich, nebo skupin obc¢ant).
Tento program si klade za cil vypracovat strategii udrzitelného rozvoje obci a dil¢i akéni
plany rozvoje, mikroprojekty a politiku zlepSovani kvality Zivota v obci. Tato mistni
agenda je politicky garantovana obecnim zastupitelstvem a toto poveti nékterého svého
&lena odpovédnosti za jeji koordinaci a je ustanovena k tomu piislusna komise. Cleny této
komise jsou mistni obcané, ptedstavitele a pracovnici mistni spravy, zastupci mistnich
organizaci. Tato komise pfipravuje pfislusné dokumenty a realizuje akéni plany.

Nezbytnym piedpokladem uspéchu MA21 je ucast vefejnosti.

Narodni sit’ Zdravych mést Ceské republiky (NSZM CR) je asociaci mistnich samosprav,
vcetné svazkil obci, které¢ se svym programem hlasi k principim udrzitelného rozvoje,

zapojuji vetejnost do rozhodovacich procesti a podporuji zdravy Zivotni styl obyvatel.
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Koordinatorem projektu a tviircem platformy pro spolupraci mistnich odbornych instituci
nevladnich organizaci, $kol, firem a vefejnosti je vedeni obce [Vobecka, Cermak, 2011:
27].

Dalsi moznosti spoluprace je partnerstvi mezi veiejnym a soukromym sektorem
oznacované zkratkou PPP (z anglického Public Private Partnership). Tento zpisob je
zalozen na spolupraci instituci vetfejného sektoru se soukromymi podnikatelskymi
subjekty pfi vystavbé, zfizovani a provozovani verejné infrastruktury a vetejnych sluzeb.
Spoluprace je zaloZena na piedpokladu ekonomické vyhodnosti pro obé strany. V praxi
toto znamena, Ze instituce vefejného sektoru vyuzivaji zdroje a schopnosti sektoru
soukromého. PPP je Siroce uplatiiovano v zahranic¢i a v nasich pomeérech je jesté pomérné
novou, a ne tolik vyzkouSenou instituci. Obec jako vefejny zadavatel a organizace
soukromého sektoru jako dodavatel mezi sebou uzaviraji dlouhodobou smlouvu, ktera se
tyka vetejnych sluzeb nebo vetejné infrastruktury. Dodavatel se podili na nakladech i
prijmech a obec si ponechava pravo kontroly. Pfijmy, ndklady a rizika jsou rozdé€leny

mezi partnery a toto je zaneseno ve smlouvé [Vobecka, Cermak, 2011: 23-25].

Dal$i moznou formou spoluprace obci, v souladu s legislativou, jsou zajmova sdruzeni
pravnickych osob. V tomto pfipadé umozinuje zdkon pravnickym osobam vytvaiet
zajmova sdruzeni pravnickych osob k ochrané jejich z4jmu. Piikladem takovéhoto
obecné zaméfeného zajmového sdruzeni obci je Svaz mést a obci Ceské republiky. Tato
sdruZeni jsou z formalniho hlediska instituci, ktera se odliSuje od svazku obci, ktera byla

ziizena podle zakona o obcich [Vobecka, Cermak, 2011: 22].
Partnerstvi obci s jinymi subjekty

Obce mohou spolupracovat nejen mezi sebou navzajem ale také s podnikatelskymi
subjekty, nestatnimi neziskovymi organizacemi, nebo organizacemi, které jsou €inné
Vv oblasti kultury, Skolstvi, védy. JelikoZz zdkon nespecifikuje divody, kviili kterému
sdruzeni vznika a ani okruh sdruzujicich se subjektii je zde na vybér Sirok4 Skala moznych
partnerti, motivil a piredméta spoluprace. Kromé zédjmovych sdruzeni pravnickych osob
mohou obce také uzavirat smlouvy o sdruzeni, jejichz ¢leny mohou byt osoby nejen
pravnické ale i fyzické. Zajmova sdruzeni jsou vhodnou formou pro spolupraci
dlouhodobéjsi povahy, ale smlouvy o sdruZzeni jsou vhodnéjsi pro spolupraci
jednorazovou a kratkodobou a také takovou, jejiz ucastniky jsou fyzické osoby [Vobecka,

Cermaék, 2011: 23].

17



Kromé spolupréce obci v ramci republiky lze rozsifit tuto spolupréci i na obce jinych statt
a stat se tak ¢leny mezindrodnich sdruzeni mistnich orgdnt. Zaroven tato mezinarodni
spoluprace se tyka i svazkii obci se svazky obci jiného statu, kdy néplni spoluprace mohou
byt pouze ¢innosti, které jsou predmétem ¢innosti svazkii obci, ktery smlouvu o vzajemné
spolupraci uzaviel. Tato preshrani¢ni spoluprace obci se také opira o Evropskou
rdmcovou umluvu o pieshrani¢ni spolupraci mezi Gzemnimi spoleCenstvimi a ufady.
Ugastnici této tmluvy se zavazali podporovat tuto pieshraniéni spolupraci a s tim spojené
jakékoliv jednani, jehoz cilem je posileni a rozvoj sousedskych vztahli a uzavirani dohod
a smluv. Jednim z projektt preshrani¢ni spoluprace je Pieshrani¢ni impulzni centrum,
které vede podél piihrani¢nich oblastni Dolniho Rakouska, Ceské republiky, Slovenska a
Mad’arska. Dal$i formou pteshrani¢ni spoluprace obci a mést jsou Euroregiony. Tyto maji
za cil pfekondvat hranice a postupné sniZovat vyznam statnich hranic na troven spravniho
Clenéni s pozitivnim uc¢inkem na spolupraci. I kdyz pro tyto Euroregiony neexistuje
pravni opora, svij respekt si dokazaly vydobyt. Obce si mohou partnerské vztahy
v zahrani¢i navazovat i samostatn&, nebo mohou vyuzit sluzeb Svazu mést a obci CR

[Vobecka, Cermak, 2011: 21-22].
Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci CR je celostatni, nepoliticka, dobrovolna a nevladni organizace. Jejimi
&leny jsou obce a mésta Ceské republiky. Tato organizace se podili na tvorb& navrhi
legislativnich 1 nelegislativnich opatfeni v oblastech, které¢ se tykaji kompetenci obci.
Cinnost tohoto svazu je zaloZena na aktivité predstavitelé jednotlivych mést a obci.
V soucasnosti tento svaz sdruZuje vice nez 2600 mést a obci. Mezi hlavni cile patii
naptiklad obhajovat spolecné z4ymy meést a obci, posilovat jejich ekonomickou
samostatnost, vzdélavat pracovniky mistnich samosprav. Svaz mimo jiné obhajuje 1
zajmy mistnich samosprav na evropské urovni a podporuje mésta a obce v navazovani
partnerské spoluprace. Z dlouhodobého hlediska chce svaz docilit podpory statu pro
meziobecni spolupraci. Podle svazu by se stat mél ve velké mife finan¢né podilet na
podpofe obci, které budou spolupracovat v izemi na zajiSténi svych zakonnych

kompetenci [Svaz mést a obci Ceské republiky, 2017]
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Sdruzeni mistnich samosprav CR

SMS CR je nevladni a politicka organizace, ktera ma celostatni piisobnost a sdruzuje obce
a mésta v CR a haji jejich zajmy. Jednou zjejich hlavnich aktivit je prosazovani
spravedlivého dé€leni daiiovych vynosti mezi obce a mésta na tzemi republiky. Dalsi jeji
¢innosti je pfipominkovani riznych legislativnich navrh, prosazovani potteb mensich
obci a mést a také prosazovani zajmi venkova a jeho obyvatel. Cinnost této organizace
je rozdélena do pracovnich skupin, které maji riizné zameéfeni a jejimi Cleny jsou
starostové s prislusnou specializaci. V sou¢asné dobd ma SMS CR nasledujici pracovni
skupiny: pracovni skupina pro socialni zalezitosti obci, pro financovani samosprav, pro
Skolstvi, sport a kulturu, pro vetejnou spravu a sluzby, pro Zivotni prostfedi a zemedélstvi

a pro strategicky rozvoj [Sdruzeni mést a obci Ceské republiky, 2017].
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2.3. Meziobecni spoluprace v analytické perspektivé

Problematikou kvantifikace a analyzy meziobecni spoluprace se v CR zabyva Jifi Dusek,
ktery povazuje spolupraci obci za jeden ze zékladnich faktort regiondlniho rozvoje. Jifi
Dusek upozoriiuje na to, ze v hospodaisky méné vyspélych regionech by méla byt
meziobecni spoluprace intenzivnéj$i nez v regionech ekonomicky vice rozvinutych.
Podle tohoto autora mezi jednu z metod analyzy meziobecni spoluprace patii tzv. ,,index
spoluprace obci‘. Podpora lokalnich aktivit a spoluprace jednotlivych subjekti pii vzniku
mistn¢ specifickych inovacnich systémi, tak predstavuje vyznamny nastroj, ktery
napomahd zvysit konkurenceschopnost regionu jako celku. Za timto Ucelem byla
zpracovana datova baze za vSechny mésta a obce JihoCeského kraje, kterd popisuje a
kvantifikuje tyto zptsoby spoluprace obci: mikroregiony (DSO a ZSPO), mistni akéni
skupiny, Mistni agenda 21, Narodni sit’ zdravych mést CR (NSZM), Svaz mést a obci CR
(SMO CR), Svaz mést a obci Jihogeského kraje (SMOJK), Euroregiony, pieshraniéni
impulsni centra (GIZ) [INPROFORUM - Dusek, 2009].

Pii hodnoceni ¢etnosti spoluprace obci vychazi Jiti DuSek z modelu, ktery je konstruovan
za pomoci metody kvantifikace. Ukazatelem spoluprace v tomto piipadé je hodnota

syntetické¢ho ukazatele. Pro vypocet tohoto ukazatele byla stanovena nasledujici metoda:

Us=Y (PmkrtPmAstPma21tPrnszmtPsmocr Psmoik+PetPaiz)

Vysledek této metody ukazuje maximalni a minimalni hodnotu ukazatele spoluprace a
tim tento ukazatel mlze nabyvat nékolika riznych hodnot podle zapojeni obci do
spoluprace. Pomoci tohoto ukazatele spoluprace je moZzno oznacit problémové obce
V rAmci regionu a zarovei navrhnout strategii pro jejich dalii pozitivni rozvoj. Ukolem
soucasné regionalni politiky je pfispivat ke sniZovani rozdilu mezi Grovnémi rozvoje
jednotlivych obci v rdmci regionu a také zabezpeCovani jejich harmonického rozvoje.
Klicovym faktorem regionalniho rozvoje se tak stdva za urCitych podminek mistni

iniciativa [INPROFORUM - Dusek, 2009].
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3 Cile a metodika

Cilem mé bakalarské prace je identifikovat formy horizontdlni spoluprace obci ve
vybraném regionu, provést jejich analyzu a ukazat, které faktory maji vliv na efektivitu
meziobecni spolupréce, jeji udrzitelnost a jeji ptinos z hlediska posilovani regiondlniho
rozvojového potencidlu. Ma prace ma na zékladé fyzicko-geografickych faktord,
Z pohledu ekonomického a socialniho vyvoje, historického a soucasného vyvoje dan¢ho
regionu vyhodnotit soucasny stav spoluprace a navrhnout piipadna fesSeni do budoucna
tak, aby byla naplnéna zékladni myslenka, zakotvena v piislusné pravni normé zakona o

obcich, tj. povinnost obce pecovat a vSestranny rozvoj izemi a o potieby obcand.

Bakalafskd prace je rozdclena do kapitol a podkapitol a ma dvé zdkladni casti —
empirickou a praktickou. V empirické ¢asti prace je nejprve vysvétlen vyznam a podstata
obecniho zfizeni, postaveni obce jako samospravniho spoleCenstvi ob¢anti, obce jako
vefejnopravni korporace, v samostatné a prenesené puisobnosti. Podstatna ¢ast empirické
¢asti mé prace je vénovana meziobecni spolupraci. Zduraziuji divody meziobecni
spolupréce, poukazuji na pozitivni a negativni stranky této ¢innosti a zdroven poukazuji
na piislusné problémy, které s touto spolupraci souviseji ¢i souviset mohou. Uvadim
formy spoluprace mezi obcemi, zmifuji i moznost spoluprace obci s obcemi jinych stat
a rovnéz 1 moznost svazkll obci spolupracovat se svazky obci jinych statl. Rovnéz se
zabyvam partnerstvim obci s jinymi subjekty, vramci Mistnich akénich skupin,
ustavenych v ramci programu LEADER+. Uvadim zde i moznost partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem (PPP z anglického Public Private Partnership, zaloZeny
na spolupréci instituci vefejného sektoru se soukromymi podnikatelskymi subjekty za
ucelem riznych aktivit pfi poskytovani vetejnych sluzeb a zfizovani ¢i Udrzbé
infrastruktury). Poukazuji zde na iniciativy Svazu mést a obci Ceské republiky a Sdruzeni
mistnich samosprav CR jako subjekt, které sdruzuji obce a mésta v Ceské republice, haji
jejich zajmy a mj. se snazi docilit 1 podpory statu v meziobecni spolupraci, véetné
navazovani partnerské spoluprace na evropské urovni. V této Casti své prace rovnez
provadim charakteristiku vybraného regionu, tj. okresu BeneSov. V zavéru empirické
¢asti se vénuji analytické a hodnotici metodé meziobecni spoluprice dle modelu,
zpracovan¢ho Jitim DuSkem, ktery povazuje spolupraci obci za jeden ze zakladnich
faktorii regiondlniho rozvoje. Na zékladé tohoto modelu, ktery je vykonstruovan pomoci

metody kvantifikace, l1ze pak u jednotlivych hodnoticich obci stanovit Grovné rozvoje
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regionll, oznacit problémové subjekty a navrhnout strategii pro jejich dalsi progresivni

vyvoj. Tuto metodu hodnoceni jsem pouzil v zavéru druhé, praktické ¢asti své prace.

Prakticka ¢ast prace ma charakter pfipadové studie a v této ¢asti postupné rozebiram
regionalni politiku dané¢ho regionu, respektive obci, které jsem vybral pro svoji analyzu:
Benesov, Bysttice, Neveklov, Pofi¢i nad Sdzavou, Tynec nad Sazavou, Votice, VlasSim.
Ptislusné aktivity vybranych obcich jsem zpracoval na zékladé sbéru informaci,
dotazovanim, a to formou rozhovort s pfedstaviteli obci, formou pisemného a
elektronického dotaznikového Setfeni s vybranymi obcemi a studiem dokumenti
samospravnych orgdni a regiondlnich uskupeni. Poté jsem se zaméfil na jednotlivé
svazky obci a dalsi sdruzeni ¢i organizace, v nichZ jsou jednotlivé obce ve vybraném
regionu ¢inné, resp. zameril jsem se jiz na samotnou aktivitu téchto sdruzeni, posoudil a
vyhodnotil moznost rozvoje jejich ¢innosti, pfipadné moznosti stat se ,,vedoucim®,
zakladnim, stéZejnim svazkem obci v regionu. Tento zakladni svazek obci, sjednocujici
vSechny obce v regionu, by pak mohl zastavat funkci jakéhosi lidra v ptipadé nutnosti

okamzité zah4jit jednani o urcitém projektu, ktery se bytostné dotyka celé¢ho regionu.

Ziskana data a informace jsem shromazdil a provedl analyzu meziobecni spoluprace
podle indexu Jifiho Duska, jeji vysledky jsou v praci uvedeny v kapitole 6. Tuto analyzu
jsem pak vyhodnotil a doplnil svymi poznatky a zaroven navrhl mozné alternativy feseni
pro dalsi vyvoj a zlepSeni spoluprace obci v tomto regionu. V zavéru své prace jsem uvedl
vlastni hodnoceni a navrhl mozna feSeni pro zkvalitnéni a rozsiteni této spoluprace obci
Vv daném regionu. Zde jsem rozebral moZnosti, které prichazeji v tivahu s tim, ke které
z navrhovanych alternativ se pfiklanim jako k varianté schidnéj$i z hlediska
ekonomického, sociologického i1 z hlediska administrativni zatéZe pro ptipadné aktéry

daného projektu.
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4 Charakteristika regionu

4.1. Okres BeneSov

Okres BenesSov, ktery zahrnuje oblast nazyvanou téz jako Podblanicko, ma v ramci
Stiedoceského kraje jeden z nejvétSich pocti obci, celkem 114 a je druhym
nejrozlehlejsim okresem ve Stfedoceském kraji. Rozklada se v jeho jihovychodni ¢asti a
jeho dominantnim méstem je BeneSov. Rozloha okresu je asi 1475 km?. Vzhledem
k po¢tu obyvatel, coz je asi 98 tisic (vyvoj po¢tu obyvatelstva za poslednich 10 let je
uveden nize v tabulce), patii v ramci kraje k podpriiméru a jeho hustota zalidnéni je tedy
druhou nejnizsi v kraji. Tento region ma tfi spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti
a to — BeneSov, VlaSim a Votice. A dale je zde pét spravnich obvodi obci s povétenym
obecnim ufadem, jsou to mésta BeneSov, Tynec nad Sdzavou, Sdzava, Votice a VlaSim.
V okrese ma 9 obci statut mésta a 11 obci je méstysem. Cést okresu tvoii Stiedoeské
pahorkatina v povodi stfedni Vltavy a dolni Sazavy. Terén tohoto okresu je ¢lenity,
lesnaty a m& mnoho rybnikil. Na tzemi okresu byla vybudovana Slapské piehrada a nadrz

Svihov na Zelivce, jenz slouzi jako zasobarna pitné vody [Cesky statisticky uiad, 2017].

Uzemi tohoto regionu bylo diive zaméfeno pfevazné na zemédélstvi. V souéasné dobé se
naopak dalezitym odvétvim stava primysl a dale ma stoupajici tendenci terciarni sféra.
Tento region je zavisly jak na svych uzemné — technickych vlastnostech, tak 1 na poloze
v ramci stfedoCeského kraje. Za jeden z dllezitych pozitivnich faktord je povaZovana
praveé jeho poloha a dopravni dostupnost, kdy tyto faktory ve velké mite ovliviiuji jeho
celkovy rozvoj. Prave z hlediska dopravni dostupnosti jsou na tom zejména severni ¢asti
regionu velmi dobfe a z tohoto diivodu maji tato izemi nejvétsi rozvojovy potencidl.
Naopak jizni a jithovychodni ¢asti zemi se nachazi mimo hlavni dopravni tahy, a proto
jsou z hlediska rozvoje dlouhodobé ohrozenéjsi. Nezaméstnanost v okrese Benesov je
¢tvrta nejnizs$i v ramci kraje (cca 2,8%), kdy tento pfiznivy stav je ovlivnén nejen
rozvojem priumyslovych zon, ale zejména dobrou dopravni dostupnosti do hlavniho mésta

Prahy [Cesky statisticky afad, 2017].

Region piedstavuje jednu z nejzachovalejSich oblasti z hlediska pfirodniho prostredi.
Rozmanité krajina s vodnimi toky dava Siroké moZnosti pro rekreaci, turistiku 1 navstévy
kulturnich pamatek. V jizni ¢asti se nachazi chranéna krajinna oblast Blanik o rozloze 40

km?. Jejim tcelem je chranit typ staré kulturni zemédélské krajiny. Ve vyvazené
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harmonické krajin¢ dominuji zalesnéné skalnaté vrcholy Velky a Maly Blanik. Chranéna
krajinna oblast je rovnéz bohata na historické a archeologické pamatky. Historické
prameny uvadi povest o vojsku, které je ukryto uvniti hory a které ptijde Ceskému narodu
na pomoct, az mu bude nejhtife. Archeologickou pamatkou je byvalé halstatské hradisté
z 5. stoleti pt.n.l. Hadce u Zelivky jsou narodni piirodni pamatkou, porosty pralesovitého
charakteru jsou zachovany v Narodni pfirodni rezervaci ve Studeném, 2 km od mésta
Sazavy. Za ptirodni rezervaci je vyhlasen i napiiklad Podhrazsky rybnik u Bystiice, ktery
je nejvétsim rybnikem v okrese, hnizdi zde nékolik desitek druht ptakt a je téz

vyhledavanou zastavkou taznych ptaka [Cesky statisticky Giad, www.czso.cz, 2017].

Mezi narodni kulturni pamatky tohoto okresu patii romanticky piestavény zamek
Konopisté s anglickym parkem, ktery patii k jednomu nejnavitévovangjsich v Cechach,
dale goticky hrad Cesky Sternberk a Sazavsky klaster (4. nejstarsi klaster v Cechach).
V regionu se nachazi rovnéz barokni zamek Jemnisté s anglickym parkem, zamky
Komorni Hradek, Lisno, Vrchotovy Janovice nebo romansky hrad v Tynci nad Sazavou

[Cesky statisticky ufad, 2017].

Tabulka 1:Vyvoj poctu obyvatel v okrese Benesov

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Podet 91685 | 92631 | 93446 | 94091 | 94652 | 95445 | 95883 | 96273 | 96718 | 97085 | 97452
obyvatel

Zdroj: [Cesky statisticky ufad, 2017]
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Obrdzek 1:Administrativni rozdéleni okresu Benesov

ADMINISTRATIVNI ROZDELENi OKRESU BENESOV - STAV K 1.1.2009

Priumémy poéet obyvatel obce = 820 Primémy rozloha obce (ha) = 1 290

Nejvétsi: 1. BeneSov = 16 395 Nejvétsi: 1. Bystfice = 6 337
2. Vlasim = 12 053 2. Neveklov = 5 445
3. Tynec nad Sazavou = 5 461 3. Naceradec =2 519
Nejmensi: 1. Hradisté = 35 Nejmensi: 1. Hvézdonice = 140
2. Slovénice = 36 2. Litichovice = 193
3. Litichovice = 45 3. Xaverov = 217
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Zdroj: [Cesky statisticky ufad, 2017]
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4.2. BeneSov

Mésto Benesov lezi necelych 40 kilometrti jihovychodné od hlavniho mésta Ceské
republiky Prahy, ve stfedoCeském kraji. Mésto se nachazi v kraji mezi stfednim tokem
feky Séazavy a Vltavy a bajnou horou Blanik, ve vySce 360 metri nad motfem. Lezi na
spojnici Prahy sjihem Cech, kterd je sou¢asti mezinarodniho silniéniho systému.
Benesov se nachazi na dvou katastralnich uzemich, je povétenou obci pro 15 mistnich
Casti a fadi se mezi obce Srozsifenou pusobnosti. K 1.1. 2015 mélo mésto 16 573
obyvatel a dochazi k pozvolnému nariistu poctu obyvatel. Jeji spravni obvod je svou
rozlohou 68 999 hektart ¢tvrtym nejvétsim obvodem a poctem obyvatel 58 756 (stav k 1.
1. 2015) sedmym nejvetsim. Tvoii ho 51 obci, z nichz 6 ma statut mésta. Jsou to Benesov,
Bysttfice, Neveklov, Pysely, Sdzava a Tynec nad Sazavou. Dominantou mésta je
historickd cast zvana Karlov se zficeninou gotického minoritského klastera a kostelem

sv. Mikulase.

V soucasnosti zlstava vyznamnym regiondlnim stfedoceskym méstem, a to nejen kvali
vySe popisované krajiné a spravni reformé. Predstavuje administrativni, vyrobni,

obchodni, zdravotnické, Skolské a kulturni centrum daného regionu.

Historie mésta: prvni historickda zminka pochazi z konce 11. stoleti, kdy zde vznika
panské sidlo rodu BeneSovici. V poloviné 13. stoleti zacind stavba velkolepého
gotického klasterniho kostela, zn€hoz se dochovalo monumentdlni torzo. Nejvétsi
pohromu méstu pfinesla tficetileta leta valka, kdy se roku 1645 u nedalekého Jankova
odehrala jedna z nejvyznamnéjSich bitev této valky. Zasadni vyznam pro historii mésta
mél rok 1887, kdy se majitelem nedalekého Konopisté stal naslednik trtinu arcivévoda
FrantiSek Ferdinand Rakousky d’Este. V druhé poloviné 19. stoleti se BeneSov stava

jednim z piednich mést ve stiednich Cechach [Anderlova, 2003: 1-3].
Spoluprace mésta BeneSov

Mésto BeneSov je ucCastnikem meziobecni spoluprace, ktera probiha podle zékona
¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, ustanoveni § 46 az 50, tedy
jako dobrovolné svazky obci (DSO) nebo jako partnerska spoluprace s obcemi v jinych
statech. V ramci této spoluprace jsou partnery mésta DSO Vodovodni ptivadé¢ Javornik
—Benesov, DSO Obecni lesy BeneSovska a DSO BENE-BUS. V prub¢hu této spoluprace
patii k vyznamnéj$im projektim za posledni dobu DSO Vodovodni piivadé¢ Javornik —

Benesov: vystavba skupinového piivadéce pitné vody, jehoz predmétem je zajisténi,
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provoz a sprava tohoto zafizeni, které zajistuje ptivod pitné vody z vodarenské nadrze,
vodniho dila Svihov, za tielem zasobovani ¢lenti dobrovolného svazku obci pitnou
vodou. Mezi zainteresované u¢astniky této spoluprace patii tyto obce: Benesov, Ceréany,
Senohraby, Mrag, Ctyikoly, L§téni, MiroSovice a Pofi¢i nad Sazavou. Z majetkového
pohledu se nejvétsi mirou na této spolupraci podili BeneSov pomérem 824/1000, ostatni

obce se podili zbylou ¢asti.

4.3. Bystfice

Meésto Bysttice se naléza 6 kilometrt jizné od mésta BeneSova a patii k nému 25 osad,
z nichz nékteré maji vlastni mistni samospravu. Pocet obyvatel ve mésté postupné
nariistd, v soucasné dobé ma piiblizné 4500 obyvatel. V Bystfici se nachazi nékolik

vyznamnych podniki, naptiklad NAREX Bystfice s.r.o., ktery je znamy po celém svéte.

Historie mésta: prvni zminka o Bystfici je z druhé poloviny 13. stoleti. Prochazela tudy
jedna z nejstarsich dalkovych komunikacich v Cechach, zvana Gmiindska stezka. Jeji
jméno je pravdépodobné odvozeno od staroceského bystréc, coz znamena bystiinu. V 15.
stoleti obec vlastnili Sternberkové. V roce 1471 byla Jitim z Podébrad povysena na
meéstys. V 19. stoleti dochazi k velkému rozvoji, a to zejména v zemédé&lstvi, rybnikafrstvi
a V lesnim hospodafstvi. V novodobé historii bylo 2x zddano o status mésta a 3.11.1997

byla Bystfice statutarné jmenovano méstem [Anderlova, 2003: 19-22].
Spoluprace mésta Bystrice

Obec Bystfice je aktivnim G¢astnikem meziobecni spoluprace, a to v nékolika oblastech.
Na zéklad¢ Vetejnopravni smlouvy ze dne 10.9.2014 spolupracuje s méstem Neveklov
Vv oblasti méstské policie, kdy straznici bysttické méstské policie vykonavaji své ukoly
V plném rozsahu na spravnim tuzemi mésta Neveklov cca 2 dny v tydnu, tj. 128 hodin za
mesic v nepravidelny den a dobu. Z tohoto ditvodu byl i1 posilen persondlni stav méstské
policie ze 2 na 3 strazniky. Mésto Neveklov pfispiva na tuto Cinnost méstu Bystfice
¢astkou 350 000 K¢ ro¢né. DalSi oblasti spoluprace je peCovatelskd sluzba okresu
BenesSov, ktera probihd na zdkladé¢ rdmcové smlouvy o poskytovani a UcCasti na
financovani socialnich sluzeb. Ro¢ni naklady pro mésto Bystfice za tyto sluzby dosahuji
piiblizné Castky 570 000 K¢. Provoz této sluzby je kromé jiného zajistovan z ptispévku
ziizovatele, dale z prispévku spolupracujicich obci, tthrad od klientti, dotaci ze statniho
rozpoCtu a ucelovych dotacich z rozpoctu Stfedoceského kraje a obci. Tyto socidlni

sluzby spoleénost poskytuje na tuzemi obci Bysttice, Cechtice, Ceréany, Hefmanicky,
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Naceradec, Kfivsoudov, Sazava, Trhovy Stépanov, Tynec nad Séazavou, Vlagim,
Viclavice a Loket. Koncem roku 2015 se obec Bystfice stala partnerem MAS Posazavi,
kdy byla uzaviena ramcova partnerska smlouva o ¢lenstvi v mistni ak¢ni skupiné. Obec
prispiva na tuto spolupraci ro¢ni ¢astkou cca 428 000 K¢ (100 K¢ na obyvatele). Pfinosem
této spoluprace je rozvoj regionu Posazavi a jeho propagace, dale sluzby pfi financovani
projektu, poradenska ¢innost, dota¢ni a grantovy servis. V ramci této spoluprace se obec
zapojila do projektu Studie odtokovych poméri vcetné navrhu moznych
protipovodnovych opatieni v povodi feky Sazavy (tato zadost byla podana v roce 2016).
Zpisobilé vydaje tohoto projektu jsou 17 228 954 K¢, spoluucast obci tohoto projektu je
2,5 milionu, z toho mésto Bystiice piispiva ¢astkou 72 000 K¢&. Dalsi oblasti spoluprace
je doprava v regionu, kdy Bystfice je clenem svazku obci BENE-BUS, ktery ¢ita pfiblizné
100 obci okresu BeneSov. Tento dobrovolny svazek obci zajiStuje zakladni dopravni

obsluznost jednotlivych obci a osad. Mésto Bystfice je ¢lenem Svazu mést a obci.

4.4. Tynec nad Sazavou

Mésto Tynec nad Sazavou lezi 9 kilometri jizné od mésta BeneSov. Ke dni 1.7.2015 zde

zilo 5649 obyvatel.

Historie mésta: prvni zminka o Tynci pochazi z 11. stoleti, kdy se zde zacal budovat
kamenny romansky palac a rotunda s ochranou hranolovou vézi. V této dobé byl Tynec
diilezitou zastavkou na cesté z Prahy do jiznich Cech a do Hornich Rakous. | v dal$ich
letech se Tynec stal dilezitou dopravni spojnici, na pfelomu 19. a 20. stoleti byla uvedena
do provozu zelezni¢ni trat’ a vlak, ktery na ni jezdil, se nazyval ,,Posazavsky pacifik®.
Tynecko bylo vzdy misto, které bylo pfedurc¢eno k podnikani, nejznamé;si tovarnou je
JAWA a déle podnik Metaz. Mé&sto Tynec leZi na fece Sézavé a diky této své poloze a
bohaté historii je vyhleddvanym mistem pro turisty, zejména pro vodaky. Mésto je déleno
fekou na dvé ¢asti, kdy na levém biehu se nachazi starsi ¢ast s historickymi objekty a na
pravém je nové&jsi vystavba, Gfady a obchody. Na zakladé rozvoje prumyslové vyroby,
ristu poctu obyvatel a celkového vyznamu tohoto mista stal se Tynec dnem 1.1.1969

meéstem [Anderlova, 2003: 205-212].
Spoluprace mésta Tynec nad Sazavou

Mésto Tynec nad Sazavou je ¢lenem dobrovolného svazku obci Tynecko, v ramci néjz
tedy probiha meziobecni spoluprace. Kromé spoluprace s obcemi v ramci tohoto

dobrovolného svazku probiha spoluprace i s MAS Posazavi. Néplni této spoluprace je
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spole¢na propagace regionu prostfednictvim MAS Posazavi, dale rozvoj cestovniho
ruchu, vydavani propagaénich materiali, u¢ast na projektu Cista feka Sazava ( v ramci
tohoto projektu probihda spoluprace obci, neziskovek a podnikatelil), partnerstvi
k projektiim, které jsou realizovany ze zdroji Evropské unie ( budovani cyklostezky nebo
viceucelovych sportovist’). V ramei tohoto dobrovolného svazku obci Tynecko probiha
dalsi spoluprace v oblasti Skolstvi, planuje se projekt zaméfeni na spolecné feSeni
socidlnich sluzeb formou sitovani a podpory informovanosti a dale je také v planu
spolecny projekt, ktery bude zaméien na znaceni cyklotras v mikroregionu Tynecko.
Tynec na Sazavou je zaroven ucastnikem v projektu Obce sobé. Tato meziobecni
spoluprace ptfindsi pro mésto financni, persondlni a informac¢ni vyhody — vice penéz,
zvyseni personalnich kapacit a informovanost o realizaci projektu a s tim souvisejici i
propagace téchto projektl. Rozpofet mésta neni touto spolupraci vyrazné zatiZen,
financovani projektd probihd rizné podle jejich typu, v nékterych ptipadech je
uskuteciiovano partnerstvi i bez finan¢niho ptispévku. Nejcastéjsimi oblastmi, kterych se
tato spoluprace tyka je cestovni ruch, propagace, skolstvi a sport. Mezi dokumentaci,

ktera se téchto spolupraci tyka jsou Stanovy DSO Tynecko a partnerské smlouvy.

45. Neveklov

Neveklov lezi ve stfedu regionu, mezi fekami Sdzavou a Vltavou, v Casti nazyvané
Benesovské pahorkatiny. Typické pro toto mésto a jeho okoli je Cisté Zivotni prostiedi a
blizkost znamé rekreacni oblasti se Slapskou prehradou. Lezi 12 kilometr vychodné od

Benesova. Ma ptes 2500 obyvatel.

Historie mésta: prvni zminka o Neveklovu pochazi z konce 13. stoleti, ale pfesné datum
zalozeni neni zndmo. Z minulosti je Neveklov nejvice zndm udélostmi z 2. svétoveé valky,
téchto valecnych Skod trvala dlouha 1éta. Z tohoto diivodu byl dalsi rozvoj Neveklova
zpomalen, takze ze statutu nékdejSiho soudniho okresu se stal pouze stiediskovou obci.
Titul mésta byl Neveklovu vracen v roce 2006 a v soucasné dob¢ se mésto uspesné rozviji

[Anderlova, 2003: 131-134].
Spoluprace mésta Neveklov

Meésto Neveklov je ticastnikem meziobecni spoluprace v ramci DSO BENEBUS a dale je
¢lenem Svazu mést a obci. Diive bylo také ¢lenem Sdruzeni obce Neveklovska, ale toto

jiz bylo zruseno. Mimo DSO pracuje Neveklov i s okolnimi obcemi jako je napiiklad
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obec Kiecovice, Tisem, MarSovice a dalSimi a zaroven se spolky TJ Sokol Neveklov,
YMCA, Nevenia, SDH a dal$imi. Financovani této spoluprace probiha v rdmci rozpoctu
mésta, piipadné za pouziti dotace a tyka se dopravy, kultury a dalSich oblasti. Tato

spoluprace je pro mésto pozitivni, jde o prace s lidmi a pro lidi.
4.6. Pofi¢i nad Sazavou

Obec Pofi¢i nad Sazavou se nachazi 6 km jizn¢ od mésta Benesov. V soucasné dob¢ zde
zije ptiblizné 1200 obyvatel a vyvoj jeho po¢tu ma stoupajici tendenci. V minulosti byla
obec jednou z nejzadluZengjsich v Ceské republice, ale nastavenim Gsporného rezimu se

obec podaftilo ekonomicky stabilizovat.

Historie obce: prvni pisemna zminka 0 obci je z druhé poloviny 14. stoleti a vznikla
Z byvalého panského sidla slouc¢enim tfi historickych osad. Nejstarsi stavbou obce je
kostel sv. Petra, v jehoz véZi se nachazi prastaré zvony Velky ,,Petr” a mensi ,,Pavel” ze
16.stoleti. D&jiny této obce jsou nerozluéné spjaty s obdobim husitskych valek. Tuto dobu
pfipomina zulovy pamatnik, kterym se piipomin vitézna bitva Jana Zizky [Obec Poii¢i

nad Sazavou, 2017].
Spolupriace obce Pori¢i nad Sazavou

Obec Pofi¢i nad Sazavou je ¢lenem dvou dobrovolnych svazki obci, a to Vodovodni
ptfivadé¢ Javornik-BeneSov a autobusova doprava BENEBUS. V ramci této spoluprace
mezi vyznamnéj$i projekt patii vystavba vodovodniho pfivadéce Javornik-BeneSov
v cené cca 280 milionl korun. Na této ¢astce se obec v roce 2016 podilela ¢astkou 2.5
miliont korun. V rdmci BENEBUSu se obec podili pfispévkem 220 tisic korun na
autobusovou dopravu. Predstavitelé obce vidi pozitiva této spoluprace v moZnosti
realizovat projekty, kter¢ by samotnd obec neuskuteCnila, a naopak negativa vidi

V obtizném hledani shody mezi ¢leny DSO.
4.7. Votice

Meésto Votice lezi na jiznim okraji beneSovského regionu. Nachazeji se ptiblizné 59

kilometrti jizn¢ od Prahy a 30 kilometrii severné od mésta Tabor, v oblasti, ktera se

nazyvéa Ceska Sibif. Tento nazev dostala diky svym odlisnym klimatickym podminkam.

V roce 2002 se diky reform¢ Votice staly obci s rozSifenou plisobnosti tzv. obci tietiho

stupné. Ve méste zije priblizn¢ 4500 obyvatel. Votice stoji v ¢ele mikroregionu Voticko,

ktery sdruzuje celkem 15 obci, napiiklad Mili¢in, Olbramovice, Bysttice nebo Jankov.
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Historie mésta: vznik mésta se datuje jiz ke druhé poloviné 12. stoleti, pficemz prvni
pisemny zaznam pochdzi z roku 1359, kdy se na votickém panstvi vystfidalo mnoho
§lechtickych rodti. Prvnim rodem byl rod Otickych z Otic, dale pak potomci Sternberk,
Kapliii ze Sulevic a rodu panti z Vrtb. Za jejich panovani zde byl postaven Stary a Novy
zamek, pivovar a FrantiSkansky klaster, které patii k nejvyznamnéjSim pamatkdm mésta.
Nejvétsiho rozmachu se Votice dockaly v 18. a 19. stoleti a dale v obdobi mezi obéma
svétovymi valkami. Na uzemi mésta byla vzdy vyznamna spolkova ¢innost a podpora

drobnych Zivnostniki [Anderlova, 2003: 219-222].
Spoluprace mésta Votice

Meésto Votice je clenem dobrovolného svazku obci Mikroregionu Voticko a sdruzeni obci
BENEBUS. Dale je ¢lenem MAS Poséazavi a turistickych destinaci Kraj blanickych rytifi
a Toulava. Votice jsou zapojeny prostiednictvim Mikroregionu Voticko do projektu
Center spole¢nych sluzeb (CSS), ktery realizuje Svaz mést a obci. Mésto se v soucasné
dobé netcastni zadné mezinarodni meziobecni spoluprace. Intenzivni spoluprace probiha
zejména s Clenskymi obcemi Mikroregionu Voticko, jehoz soucasti je 15 obci. Dalsi
spoluprace probiha také se spolky, poskytovateli socidlnich sluzeb v regionu, svymi
prispévkovymi organizacemi, statni spravou a samospravami. Mezi vyznamnéjsi projekty
V ramci této spoluprace patii Obce sobé, ktera probihala v letech 2013-2015, dale je to
Vv roce 2014 realizace projektu Détska vlastivéda Mikroregionu DZbany (po transformaci
Voticko), vroce 2016 mésto spolufinancovalo provoz Obcanské poradny Votice.
V letoSnim roce byla zpracovéna studie cyklostezky Voticko I. a byl vytvoten spole¢ny
socialni fond ORP Votice. Pro pfisti rok je v planu vytvofeni a provoz Komunitniho
centra Voticka, dale zpracovani uzemni studie krajiny ORP Votice a studie vefejnych
prostranstvi ORP Votice. Mésto Votice plati v rdmci ¢lenstvi v téchto organizacich ro¢ni
ptispévky, které se vypocitavaji vétSinou pomérove dle poctu obyvatel. Jejich schvaleni
probiha v ramci schvalovani rozpoc¢tu mésta a za tyto ptispévky jsou Cerpany adekvatni
sluzby s timto spojené. V této spolupraci nevidi predstavitel¢ obce zadna negativa ale
pouze pozitiva, a to napriklad znalost uzemi, historie spoluprace v izemi, vybudovani
divéry mezi starosty jednotlivych obci a zejména to, ze projekty takovéhoto rozsahu se
nedaji fesit na urovni jedné obce, a to zejména z diivodu Easové a finanéni Gspory. Casové
uspory spociva v tom, ze jednani se ucastni povéreny ucastnik nebo zdjmy obci na

jednanich zastupuje mikroregion, napiiklad programovy a vykonny vybor Posazavi.
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4.8. VlaSim

Vlasim je mésto a obec s rozsifenou pusobnosti ve StiedoCeském kraji, 20 kilometrii
jihovychodné od mésta Benesov a je soucast regionu soudrznosti NUTS II — Stiedni
Cechy. Z dlouhodobého hlediska klesa pocet obyvatel tohoto mésta, od roku 2003 se jeho
pocet snizil az 0 500 obyvatel. V soucasné dobé¢ tak tu nyni zije necelych 12 tisic obyvatel.

Meésto je aktivni v podporovani neziskovych a piispévkovych organizaci.

Mésto Vlasim se rozklada uprostied velké kotliny na piedpolich Ceskomoravské
vysociny, protéka jim feka Blanice a je srdcem Podblanicka. Od 1.1. 2003 se mésto stalo
povétenou obci 3.stupné, coz predpoklada jeho vyrazny dalsi rozvoj. Dominantou mésta
je zamek a k nému prilehly park, ktery se nachézi v centru mésta a je volné pfistupny pro

vetejnost.

Historie mésta: prvni zminky o pfitomnosti clovéka na tizemi Vlasimi se datuji do obdobi
mladsi a pozdni doby kamenné. Mésto Vlasim vzniklo na pocatku 14. stoleti slouc¢enim
dvou osad na obou biezich feky Blanice. Postupem let se zde zacala rozvijet manufakturni
vyroba a od roku 1935 ve Vlasimi zacala provozovat svou ¢innost firma Sellier a Bellot,
ktera je v souéasnosti jednim z nejstar$ich podnikti ve svété a pod svoji ochranou znackou

se uspésné prezentuje na svétovych trzich se stielivem [Anderlova, 2003: 213-215].
Spoluprace mésta Vlasim

V ramci uvedenych dobrovolnych svazki je mésto Vlasim zapojeno do 2, a to do BENE-
BUSU a déle do svazku EKOSO. Mimo jiné i mésto Vlasim je ¢lenem svazu mést a obci
Ceské republiky. Dale ve spravnim obvodu ORP Vlasim pisobi dalsi svazky a jsou to
MAS Blanik, Mikroregion Podblanicko, Mikroregion Cesky smaragd, Mikroregion
Zelivka a CHOPOS. Konkrétni formy a zapojeni mésta Vlasim do téchto a dalSich svazki
neni znamo z ditvodu neochoty a nespoluprace predstavitelli mésta pii sbéru dat pro mou

bakalafskou praci.
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5 Meziobecni spoluprace v regionu

5.1. Dobrovolné svazky obci v regionu

Ve spravnim obvodu obce srozsifenou pusobnosti (ORP) BeneSov pusobi 9
dobrovolnych svazkii obci, 4 monotematické'’ a 5 polyfunkénich? (BENE-BUS,
CHOPOS, Malé Poséazavi, Obecni lesy BeneSovska, Vodovodni piivadéc Javornik —
BeneSov, Mikroregion Voticko, EKOSO a Tynecko — svazek obci, Svazek obci pro
dopravu v prazském jiznim regionu), pfi¢emz v téchto svazcich je sdruzeno 50 obci ze
vSech 51 obci spadajicich do spravniho obvodu ORP Benesov. Jedinou neclenskou obci
tohoto svazku je obec Rehenice, ktera leZi na hranicich okresu, mé nizky pocet obyvatel

a zatim ziejmeé nepotiebuje zapojit se do ¢innosti uvedenych svazki.

Tabulka 2: Ndzev a typ dobrovolného svazku obci

Nazev svazku obci Druh svazku
BENE-BUS Monotématicky
CHOPOS Polyfunk¢ni
Malé Posazavi Polyfunkéni
Obecni lesy BeneSovska Monotématicky
Vodovodni ptivadé¢ Javornik-BeneSov Monotématicky
Mikroregion Voticko Polyfunk¢ni
EKOSO Polyfunk¢ni
Tynecko — svazek obci Polyfunkéni
Svazek obci pro dopravu v prazském | Monotématicky
JiZnim regionu

! Monotématicky svazek obci je svazek, jehoz ¢innost je zaméfena pouze na jednu aktivitu, ktera je
aktivitou jednorazovou a po dosaZeni stanoveného cile nema tento svazek dalsi efektivni vyuziti (napf.
dobrovolny svazek obci zalozeny pouze za Gi¢elem vybudovani kanalizace).

2 Polyfunkéni svazek obci je svazek, ktery piisobi ve vice oblastech a jeho icelem neni pouze spoluprace
vV ramci jednordzové akce a jeho ¢innost neni ¢asové omezena.
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BENE-BUS

Tento svazek sdruzuje 46 obci ze spravniho obvodu ORP BeneSov ale zaroven i dalsi
obce, které do tohoto obvodu nepatii. Hlavni aktivitou tohoto svazku je dopravni
obsluznost v danych obcich, a to zejména vytvoreni a zdokonaleni systému veiejné
osobni dopravy, zajisténi dopravni obsluznosti na daném tzemi a jednani s dopravci za
ucelem zajiSténi optimalizace v autobusové dopraveé. Tento svazek je financovan
z piispévkll na rezijni naklady svazku obci, z ptispévkl na €innost svazku obci a dale

Z dotaci statu.

BENE-BUS zastava jednu z hlavnich z pozic v daném tzemi, ale vzhledem k tomu Ze se
jednd o monotématicky svazek, neni vhodnym kandidatem na dal§i prohlubovani
meziobecni spoluprace v regionu, hlavni aktivitou tohoto svazku je pouze dopravni

obsluznost ve sdruzenych obcich [Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015: 5-47].
CHOPOS

Tento svazek sdruzuje 21 obci, z nichz 18 nélezi do ORP BeneSov. Jeho hlavni aktivitou
je spoluprace na zlepSeni Zivota obyvatel venkova, spolecné feSeni technické a dopravni
infrastruktury, déle také spolecné feSeni socidlnich sluzeb, rozvoj Skolstvi a kultury,
podpora turistiky, zpracovani projektu hospodaiského rozvoje a zaroven i spoluprace
mezi spratelenymi obcemi v EU. Svazek je financovan z ro¢nich ptispévki obci, z dotaci,

grantll a z piijmi vlastni ¢innosti.

V regionu tento svazek zastava vyznamnou pozici s ohledem na své zkusenosti a aktivity,
ale ani tento svazek neni vhodnym kandidatem na dal$i meziobecni spoluprace v regionu,
z dtivodu jeho spojitosti a zkusenostmi pracovat pouze s mensimi obcemi v okrese [Svaz

mést a obci Ceské republiky, 2015: 5-47].
Malé Posazavi

Tento svazek sdruzuje 7 obci, které patii do spravniho obvodu ORP BenesSov a dalsi 3
obce, které sem nepatii. Pfedmétem ¢innosti je rozvoj regionu, zvySeni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech, rozvoj cestovniho ruchu v regionu Posazavi, podpora a pomoc
neziskovym organizacim, vyména informaci, komunitni planovani a spole¢né soutéZeni.
Svazek je financovan z ro¢nich ptispévku ¢lentl, dotaci, grantli a z pfijmu vlastni ¢innosti

svazku a z dalsich finan¢nich piijmu.
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Malé Posazavi ma i pfes svilj rozsah ¢innosti spiSe okrajovou pozici v daném regionu a
neni proto vhodnym kandidatem na prohlubovani meziobecni spoluprace [Svaz mést a

obci Ceské republiky, 2015: 5-47].
Obecni lesy BeneSovska

Tento svazek sdruzuje celkem 9 obci, které vSechny nalezi do ORP BeneSov. Jeho hlavni
¢innosti je sprava lesti v majetkl obci, ¢lenil svazku, sprava majetku, ktery byl vlozeny
Cleny a zaroven sprava a nakladani s majetkem, ktery byl ziskany vykonem spole¢né
¢innosti. Svazek je financovan vstupnim ¢lenskym vkladem, pfispivanim ¢lenskych obci

na rezijni néklady, pfijmy z hospodateni svazku v obecnich lesich a dotacemi statu.

Svazek je monotématicky, nec¢inny a sdruZuje nizky pocet obci, a proto neni vhodnym
kandidatem pro dal$i prohlubovani meziobecni spoluprace v regionu [Svaz mést a obci

Ceské republiky, 2015: 5-47].
Vodovodni privadé¢ Javornik — BeneSov

Tento svazek sdruzuje 8 obci, z kterych 6 nalezi do ORP BeneSov. Hlavni aktivitou tohoto
svazku je zajiSténi, sprdva, vlastni provozovani vodovodniho zafizeni, Udrzba a
odstrafiovani havarii a poruch a provoz zatizeni vodovodniho ptivadéce Javornik —
Benesov. Svazek je financovan z pfijmu vlastniho hospodateni, z vklada jednotlivych
¢lent, z daru, dédictvi, odkazu, z dotaci investi¢niho a neinvesti¢niho charakteru, z aroku
a pujcek.

Vodovodni pfivadé¢ ma vliv pouze na malé izemi daného ORP, a proto ani on neni

vhodnym kandidatem na prohlubovani meziobecni spoluprace [Svaz mést a obci Ceské
republiky, 2015: 5-47].

Mikroregion Voticko

Hlavni aktivitou tohoto svazku jsou rozvojoveé projekty, spolecné feseni problémi, které
pfesahuji rdmec a moznosti jednotlivych obci, hledani rtiznych zdroji financnich
prostiedkii, propagace mikroregionu, podpora rozvoje cestovniho ruchu. Svazek je
financovan ze vstupnich jednordzovych c¢lenskych ptispévki, dale z ro¢nich Clenskych
prispevki, z grantl, dotaci, darii a z finan¢nich prostfedka, které jsou ziskané Cinnosti

mikroregionu Voticko.

Tento svazek obci je polyfunkéni, ¢inny a rozSifujici se, ale zastava pouze okrajovou

pozici, a proto neni vhodnym kandid4tem na dal$i prohlubovani meziobecni spoluprace,
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jeho ¢innost je v soucasné dobé zaméfena zejména do oblasti ORP Votice, zatim jeho
aktivity p¥ili§ do ORP Bene$ov nesméfuji [Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015: 5-
47].

EKOSO

Tento svazek sdruzuje velké mnozstvi obci, z nichz pouze jedna patii do vybraného
obvodu. Jeho ¢innosti je plnéni ukoli pfi zabezpeCovani Cistoty obcei a ochrany zivotniho
prostfedi, ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, zavadéni a
zdokonalovani inzenyrskych siti, zajiSténi dopravni obsluznosti, sprava majetku obci.
Svazek je financovan z Clenskych vkladi obce, nerozdéleného zisku, z hospodaiské

¢innosti, ¢lenskych ptispévkil a dotaci.

Také tento svazek ma pouze okrajovou pozici a neni pro vhodnym kandidatem na dalsi

prohlubovani meziobecni spoluprace [Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015: 5-47].

Tynecko — svazek obci

Tento svazek sdruzuje 8 obci v rdmci ORP BeneSov, aktivni z celého tohoto svazku je
zejména mésto Tynec nad Sazavou. Jeho ¢innost se zaméfuje zejména na rozvojoveé
projekty, projektovou ptipravu, a zpracovani téchto projektil, na regionalni marketing, na
podporu investovani do regionu, na podporu turistiky a cestovniho ruchu, na podporu
rozvoje malého a sttedniho podnikéni. Je financovan ze vstupniho vkladu, ktery je 1000
korun, dale z ro¢nich ptispévki, které €ini 1 korunu za jednoho obyvatele obce, z rocnich

provoznich piispévki a z finan¢nich prosttedkl jednotlivych ¢lend.

Tento svazek ma nizky pocet ¢lent, a proto neni vhodnym kandidatem pro prohlubovani

meziobecni spoluprace [Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015: 5-47].

Svazek obci pro dopravu v prazském jiZnim regionu

Tento svazek ma 13 €lenskych obci, ale pouze jedna spadd do spravniho obvodu ORP
BenesSov. Jeho hlavni ¢innosti je podpora veiejné dopravy a dopravni obsluznosti, sladéni
dopravniho planovani, podpora projekti. Svazek je financovan z dobrovolnych
piispévki, ostatni finanéni naklady jsou hrazeny tim ¢lenem svazku, z jehoZ podnétu

vznikly.

Tento svazek z divodu své necinnosti a malého zastoupeni neni vhodnym kandidatem

pro prohlubovéani meziobecni spoluprace [Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015: 5-47].
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5.2. Mistni akéni skupina Posazavi

MAS Posazavi je nezavislym spolecenstvim obc¢and, neziskovych organizaci, soukromé
podnikatelské sféry a verejné spravy (obci, svazka obci a instituci vefejné moci), které
spolupracuje na rozvoji venkova. Ptisobi na uzemi 70 obci. Uzemni rozsah této skupiny
zasahuje az k hranicim Jiho€eského kraje. Tuto mistni akéni skupinu tvofi partnefi, tedy
pravnické a fyzické osoby soukromého i vetejného sektoru, ktefi zastupuji verejné a
soukromé mistni socioekonomické zdjmy. V soucasné dobé mé 56 partnerti, z nichz
vétsina je ze soukromého sektoru. Nejvyssim organem MAS je Programovy vybor, jehoz
¢leny jsou statutarni zastupci vSech partnert MAS nebo jimi zmocnéné fyzické osoby.
Navenek zastupuje Mistni akéni skupinu piedseda Programového vyboru, v piipadé
nepfitomnosti ho zastupuje mistopfedseda. Organy Mistni akéni skupiny Posazavi jsou
Vykonny vybor, Kontrolni vybor, Vybérova komise a Monitorovaci vybor. Pro
naplnovani svych zamérti obsazenych ve strategii disponuje finanénimi prostiedky z

Evropské unie.

Prvni kontakty, které lze nazvat partnerskou spolupraci, 1ze datovat do roku 2000, kdy
doslo k prvnim uzsim jednanim mezi svazkem obci CHOPOS, podnikatelskymi subjekty
a okolnimi mikroregiony. Prvni iniciativa vzesla od zfizovatele informacniho centra ve
Vlasimi a motivem bylo dit do pohybu spolupraci v oblasti cestovniho ruchu.
V prvopocatku se na ni podilely svazek obci CHOPOS a Podblanické infocentrum. V
roce 2001 se spoluprace rozsifila o dalsi subjekty, na scéné se objevuji dalsi podnikatelé.
Hlavnim dtvodem prohloubeni spoluprace bylo zintenzivnéni cestovniho ruchu. Rok
2002 se stal rokem realizace prvnich projektd, napf. spolecna propagace, veletrh MADI,
prezentace ve Svycarsku. V ijnu 2002 byla podepsana zakladatelska smlouva Posazavi
0.p.s. — cilem bylo dat pravni formu spolupraci smétujici k rozvoji regionu v oblasti
cestovniho ruchu a vytvofit servisni organizaci pro zastiténi v§ech rozvojovych ¢innosti.
V pocatku roku 2003 CHOPOS zahdjil jednani s jednotlivymi moZnymi partnery a
postupné byla odsouhlasena spolupriace na ptipravé programu Leader a v oblasti
cestovniho ruchu. V soucasné dobé& jsou partnery Mistni akéni skupiny mésta a obce
Benesov, Bysttice, Neveklov, Tynec nad Sazavou, Votice a dale svazky obci CHOPOS,

Malé Posazavi a Mikroregion Voticko.

Pro rozvoj venkova jsou zvlast’ dobrou metodou principy LEADER, které povzbuzuji

mistni potencial spojenim riznych subjekti, které ve venkovském prostoru
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pusobi. Mistni akéni skupiny (MAS), vyuzivajici principu Leaderu vhodné dopliuji

mistni samospravu.
Vyhodnoceni programu LEADER+

Princip metody LEADER ma pro rozvoj vybrané oblasti pozitivni efekt, a pfispiva
k obnové¢ a rozvoji obci. Tato metoda poskytuje dostateény prostor pro zapojeni vSech
obci do rozvoje regionu. Jednim z cill této metody je piima financni podpora venkova
z rozpoctu EU bez vyraznych financ¢nich ztrata nebo zamezeni devastace venkova a jeho

piirodnich zdroji. Jejim hlavnim nositelem v Ceské republice jsou mistni akéni skupiny.

Z programu LEADER+ bylo v MAS Posazavi realizovano vic jak 80 projektt ve vice
nez 70 obcich, které jsou zahrnuty do programu LEADER+, které byly z mensi ¢i vétsi
miry zaloZeny na partnerské spolupréci. Pfikladem velmi dobré partnerské spoluprace je
napf. vybudovani informacniho centra v Tynci nad Sdzavou, na jehoZ vybudovani a
provozu spolupracuje mésto, podnikatel a neziskové organizace. Usp&inymi byly
projekty mateiskych center zamétenych na aktivity déti a mladeze, projekty vystavby
nauénych stezek apod. Dalsi ¢asti ¢innosti MAS je spoluprace na dotacich, jako ptiklad
je spoluprace s méstem Bystfice na dotaci od Ministerstva zemédélstvi, s jejichZ pomoci
se podarilo opravit Ctyfi kaplicky na spravnim tzemi mésta. Jednou z velkych
investi¢nich akcich, ktera probiha v sougasné dobg, je novostavba Matetské §koly Usmév,
na kterou mésto BeneSov dostalo dotaci z Evropské unie a MAS se na této akci podili.
Jednou z dalsich velkych akci, které MAS pofada a na které se podileji obce z daného
regionu, je projekt Cista feka Sazava. Tato akce se porada jiz nékolik let, letos se konal
Jiz 11.ro¢nik. Nejvetsi potize pii piipravé a realizaci téchto projekti byly pfi sestavovani
partnerskych smluv a vymezovani aktivit jednotlivych ucastnikd projektu [Posazavi

0.p.s., 2004-2017].
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6 Analyza meziobecni spoluprace BeneSovska

Pro analyzu meziobecni spoluprace vybraného regionu byla pouzita metoda indexu
spoluprace obci podle Jifiho Duska, ktera byla popsana v kapitole 3.3. K vypoctu
vysledku této analyza byl pouzit vzorec, popsany v empirické ¢asti prace, ale v upravené
formé, ktery popisuje a kvantifikuje tyto zpiisoby spoluprace obci: dobrovolné svazky
obci (DSO), mistni akéni skupiny (MAS), Mistni agenda 21(MA21), Narodni sit’
zdravych mést CR (NSZM), Svaz mést a obci CR (SMO CR).

Us=> (PpsotPmastPmazitPnszm+Psmocr)

Tabulka 3:Definice ukazatelii pri vypoctu Ukazatele spoluprace

ZKkratka definice Definice ukazatele u mést | Rozsah moZnych hodnot
a obci v souboru

Ppso Pocet ¢lenstvi v DSO 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9°

PMvAS Clenstvi v MAS 0 (ne), 1(ano)

Pumao1 Clenstvi/zajemce v MA21 | 0 (ne), 1(ano)

PNszM Clenstvi v NSZM 0 (ne), 1(ano)

PsmocR Clenstvi ve SMO CR 0 (ne), 1(ano)

Zdroj: [vlastni prace]

3 Maximalni pocet ¢lenstvi v DSO u jedné obce je 9 ¢lenstvi-
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Maximalni mozna hodnota ukazatele spoluprace je 13. Minimalni hodnota je 0, ktera
vyjadiuje nulovou spolupraci mésta ¢i obce. Tento ukazatel tak miize nabyvat 14 riznych
hodnot. Cim niZ§i jsou hodnoty ukazatele spoluprace, tim je niZsi zapojeni mésta &i obce
do meziobecni spoluprace v ramci daného regionu. A naopak ¢im vyssi hodnoty ukazatel

doséhne, tim je zapojeni mésta ¢i obce do meziobecni spoluprace intenzivngjsi.

Tabulka 4:Zdkladni charakteristiky ukazatele spoluprdce

Ukazatel Primér | Median | Min. | Max. | Rozpéti | Smérodatna | Variaéni | Sikmost
spoluprace odchylka koeficient

Region 3,875 |35 2 7 5 1,45 37,5% 1,19%
BeneSovsko

Zdroj: [vlastni vypocty]

v

gislo 2, kterého dosahla obec Cerany, naopak nejvyssi ukazatel je ¢islo 7 a tohoto
dosahlo mésto Benesov. Smérodatna odchylka 1,45 zde vyjadiuje, jak se hodnoty lisi od
primérné hodnoty. Median je ¢islo 3,5, toto je ¢islo, které lezi uprostied podle velikosti
usporddaného souboru ¢isel. Nejcastéjsi hodnoty, které ukazatel spoluprace dosahuje,
jsou hodnoty 3 a 4. Nejtypictéjsim predstavitelem podle uvedené tabulky je obec nebo
mésto, které je zapojeno do 2 dobrovolnych svazkii obci, Mistni akéni skupiny a je ¢lenem
Svazu mést a obci Ceské republiky. Z ukazatelll vyplyvé, Ze mésto BeneSov je v ramci
spoluprace v beneSovském okrese nejaktivnéjsi obci, a to z nékolika diivodu, naptiklad
diky svému postaveni v ramci regionu, dale z divodu své ekonomické sily a také je podle
ve vetsing pripadl inicidtorem a zaroven i lidrem spoluprace v daném okrese. Na druhou
stranu obec Ceréany se do spoluprace zapojuje v daleko mensi mife. Hlavnim diivodem
je ztejmé fakt, Ze se tato obec zaméfuje na jiné oblasti Cinnosti a aktivit, nez které jsou
naplni uvedenych DSO a MAS. Z analyzy dale vyplyva, Ze naptiklad mésto VlaSim ma
svym postavenim v ramci okresu dost velky potencial na vétsi a rozsahlejsi zapojeni do
meziobecni spoluprace formou tcasti a ¢innosti v DSO. Tim by se mohlo stat druhym
nejaktivnéj$im meéstem v ramcei uvedeného regionu. Bohuzel, soucasné vedeni mésta neni
tomuto pfili§ naklonéno. Sv€d¢i o tom 1 fakt, Ze v pribéhu mého studia a sbéru informaci
nebyly piedstavitelé mésta (ani nejmensim) ochotni o tom diskutovat. Naproti tomu
naptiklad mésto Tynec nad Sazavou, které je rozlohou i1 poctem obyvatel mensi, nez
VlaSim je vramci meziobecni spoluprace velmi aktivni. Obce Pofi¢i na Sazavou a

Neveklov jsou podle mého ndzoru do meziobecni spoluprace v ramci svych moznosti
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zapojeny dostate¢né. Dalsi obec Bystrice, stejné tak jako Tynec nad Sazavou, je
V meziobecni spolupréci aktivni a tuto svou ¢innost nadale rozsitfuje, jeji novou posledni
aktivitou je naptiklad zapojeni do ¢innosti MAS Posazavi. Mésto Votice je také aktivni
ucastnikem meziobecni spoluprace a vzhledem ke své poloze mé potencidl stat se
V budoucnu tzv. spojovatelem spoluprace beneSovského okresu se sousednim taborskym

regionem.
Zavér statistické analyzy meziobecni spoluprace

Z vyse provedené analyzy vyplyva, ze nejvyznamnéjsi formou meziobecni spoluprace ve
vybranych obcich uvedeného regionu je ta, ktera se uskute¢nuje v ramci dobrovolného
svazku obci. Tento zpisob spoluprace je vyhodny pro tyto obce mimo jiné i z
davodu jejich finanénich moznosti, kdy vétsi a financné naro¢né projekty nemohou obce
zafinancovat ze svého vlastniho rozpoctu. Tim, Ze se obce sdruzi do DSO, maji podstatné
vEtsi Sanci na ziskani dotaci z EU nebo 1 od statu, coz pfinasi moznost realizace vétsich a
naroc¢néjsich projektii. Tato forma spoluprace je zaroven nejcastéji pouzivanou v ramci
celého regionu. Dalsi castou formou meziobecni spoluprace je €lenstvi obce ve Svazu
mést a obci Ceské republiky nebo v Elenstvi v Mistni akéni skuping. Tyto 3 formy
spoluprace tvoii témét 90 % vSech forem spoluprace ve vybranych obcich v uvedeném
regionu. Dalsi formy spoluprace nejsou jiz tak Casté z diivodu niZsi efektivity, nebo také
proto, ze kvuli svému geografickému umisténi v regionu se nemohou obce do téchto

forem zapojit.

Podle ukazatele spoluprace mtizeme zaroven urcit mezi vybranymi obcemi a mésty dve
Z nich, kterd jsou v ramci meziobecni spoluprace nejvice aktivni a mtizeme je tedy nazvat

tzv. centry spoluprace, konkrétné se jedna o mésta BeneSov a Tynec nad Sazavou.

Zuvedené analyzy soucasné vyplyva, Ze vyvoj spoluprace uvedenych obci neni
rovnomérny. Vhodnym feSenim této situace v ramci regionu by bylo 100 % zapojeni
vSech obci do meziobecni spoluprace, a to bud’ rozSifenim Ccinnosti nékterého

z dobrovolnych svazki obci nebo vytvoreni nové spoluprace podle zakona.
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7 Zaveér

Cilem mé bakalarské prace byla analyza spoluprdce mezi vybranymi obcemi
V beneSovském okrese a jeji vyhodnoceni. Meziobecni spoluprace v tomto regionu je
velmi Castou formou, kterou jednotlivé obce voli pfi feSeni spolecnych problémi pfi
prosazovani svych z&jmd, tj. pfi realizaci projektli za ucelem vsestranného rozvoje svého
uzemi a uspokojovani potieb svych ob¢anti. Vzhledem k tomu, Ze spoluprace je zalozena
na principu dobrovolnosti, nelze vymezit jeden univerzalni druh spoluprace, ktery by
vyhovoval v§em zacastnénym aktérim a z provedené analyzy je zfejmé, Ze n¢které obce

nemaji zdjem o ¢lenstvi v téchto svazcich.

Tato bakalatfské prace je zamétfena na vybrany region, konkrétn€ na beneSovsky okres,
veskerd ziskand data a informace byla pouzita pro statistickou analyzu a vyhodnoceni
spoluprace mezi obcemi v daném regionu. Na zakladé provedené analyzy jsem zjistil, ze
mezi vybranymi obcemi daného okresu je nejcastéj$i formou spoluprace cinnost
dobrovolnych svazkl obci. V popisovaném okrese téchto dobrovolnych svazkl plisobi
celkem 9, z nichz mezi nejvétsi patii DSO BENE-BUS, ktery slucuje nejvétsi pocet obci
v daném okrese. Proto je potencialn€ mozné o tomto svazku, jako o jediném, uvazovat
jako o pripadném vhodném kandidatovi na prohlubovani meziobecni spoluprace.
V soucasné dob¢ je vSak jeho program zaméfen pouze na dopravni obsluznost v ramci
okresu. Pokud bychom uvaZovali o této alternativé, pak by bylo nutné, aby spolek rozsifil
své aktivity i na dal$i oblasti meziobecni spoluprace. Za prioritni povazuji zejména oblast
Skolstvi, socialni sluzeb, vodovodniho a odpadového hospodatstvi. Nabizi se v§ak i druha
varianta pro zefektivnéni meziobecni spoluprace a zaroven i pro zapojeni co nejvétsiho
poctu obci vV daném regionu do meziobecni spoluprace (nejlépe vSech). Touto moZnosti
je vytvofeni nového dobrovolného svazku obci. Tento nové vytvofeny svazek by mél
vSem ¢lenskym obcim poskytnout vhodné zazemi k zefektivnéni vykony vetejné spravy.
Jeho vedenim by pak samoziejmé méli byt primarné povéteni predstavitelé jednotlivych
¢lenskych obci, ale zaroven by se mélo uvazovat o ziizeni funkce manazera, ktery by byl
poveren profesiondlni fizenim a vykonem bézné ¢innosti nové vzniklého svazku obci.
Z uvedené statistické analyzy vyplyva, Ze ve vybranych obcich probihd meziobecni
spoluprace na dobré urovni, kazda z uvedenych obci je zapojena minimalné v jedné formé
meziobecni spoluprace. Jak jsem zminil, pro optimalni stav by bylo vhodné zapojeni

vSech obci daného regionu do meziobecni spoluprace, idedlné¢ v jednom dobrovolném
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svazku obci. Jeho aktivitami by bylo uspokojovani standartnich, béznych potieb vSech
obci, respektive jejich obcanti. Jednalo by se pfedev§im o oblasti, které jsem jiz vyse

zminil jako prioritni.

Spoluprace je ovlivnéna zejména motivaci a zdjmem jednotlivych piedstavitelii obci a
zaroven také vzajemnymi vztahy mezi témito jednotlivymi pfedstaviteli obci. Efektivni
spoluprace obci zavisi na mnoha faktorech, zejména na spravné zvoleném typu
spoluprace, mnozstvi finan¢nich prostfedku, sdruzenych v daném svazku a v neposledni
fad¢ 1 pravni upravé dané problematiky. Je tfeba, aby se jednotlivé obce sdruzovali
s ohledem na svoji polohu, zamé&feni, a s tim souvisejici podobné ¢i stejné aktivity. Pro
takovy to druh spoluprace se mohou sdruzovat obce ve specialné zamétenych spolcich,
V nasem piipad¢ se jedna o Malé Posazavi. Dalsim faktorem spravné fungujiciho spolku
je finan¢ni stranka, nebot’ pro vétSinu sdruzeni je dulezité, z jakych zdroju je sdruzeni
financovano a rovnéz i to, zda mohou obce Cerpat dotace statu, poptipadé dotace EU.
Garantem pfinosné a spravné fungujici spoluprace je rovnéz vyhovujici legislativni
uprava dané problematiky. Pfislusné pravni ptedpisy bohuzel jasné nedefinuji podminky
meziobecni spoluprace, a proto si kazda obec jednotliva ustanoveni pravnich pfedpist

muze vykladat odlisnym zptsobem.

Zadanim mé bakalarské prace byla analyza spoluprace vybranych obci v uvedeném
okrese, rozbor jejich spoluprace a tyto udaje prevést do indexu spoluprace podle Jifiho
Duska. Z provedené a vyhodnocené analyzy vyplyva, Ze v soucasné dob€ na Uzemi
benesovského okresu probihd spoluprace celkem dobie. Rovnéz konstatuji, ze na tomto
rozsahlém Uzemi chybi urcity druh spoluprace, ktery by alespoit minimalnim zpiisobem
sjednotil obce a zapojil je do vzajemné spoluprace a navrhuji 2 alternativy feseni, z nichz
bych ja osobné preferoval a doporucoval vytvofeni nového dobrovolného svazku.
Rozsifeni aktivit stavajiciho dobrovolného spolku obci DSO BENE-BUS, kter¢ je zcela
jednostranné zaméfené, by mohlo byt totiz téméf stejné¢ administrativné naro¢né jako
vytvofeni spolku nového a zaroven by mohlo narazet na odpor, respektive nechut
stavajicich €lend spolku podilet se na ostatnich navrhovanych aktivitach. Samoziejmé
vsak 1 varianta vytvofeni nového DSO muze pfinést fadu problému souvisejici s jeho
zalozenim. Nejprve by bylo tifeba iniciovat jeho vytvofeni, piesvéd¢it zastupce
jednotlivych obci o prospésnosti zapojeni se do jeho ¢innosti a v neposledni fad¢ i zajistit

administrativni zdzemi pro jeho vznik a spravu.
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8 Summary

The main goal of the Bachelor thesis was to find out how inter municipal cooperation
takes place in the selected region, in this case in the Benesov District. To understand and
to describe the inter municipal cooperation, it was necessary to describe the municipality
and the municipal establishment in the theoretical part of the work, followed by the
definition of the forms of this cooperation and its importance, the actors and cooperative
relationships, financially positive and problematic aspects of cooperation and to indicate
what regional policy and regional development are. This part of the cooperation was
created with professional literature. The practical part was based on the collection of data,
which were obtained in the form of interviews with representatives of selected
municipalities and in the form of questionnaires. At the beginning of the practical part
was introduce the district of BeneSov and further, there were described individual selected
municipalities. An analysis of inter-municipal cooperation in each selected municipality.
Thereafter, the data were transferred to the collaboration index and some results were
obtained. Intergenerational cooperation has been found to be at a good level, but still,
have reserves. For optimal cooperation throughout the district, was recommended
creating one large bundle of municipalities, which would associate all municipalities in
that district.

Keywords: region, municipal cooperation, documents, interviews, forms of cooperation,

case study
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10 Prilohy

Pifloha 1 Nejvyznamnéjsi oblasti meziobecni spoluprdce v CR k roku 2015 v %
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Priloha 2Mapa vizemni piisobnosti MAS Posdzavi 2014-2020
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