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Neopravnéné nakladani s odpady
Souhrn

Boj s nelegalni ¢innosti proti zZivotnimu prostfedi je jednou z mnoha snah spole¢nosti o
ochranu zivotniho prostiedi a prave potirani nelegalni ¢innosti souvisejici s odpady je spole¢né
S potirani nelegélni ¢innosti proti voln¢ Zijicim a plané rostoucich druhtim jednou z hlavnich
obecné uznavanych priorit.

Byly stanoveny Ctyfi hypotézy, které byly ovéfeny za vyuziti dat zvetejiiovanych jak
ptislusnymi organy ceské statni pravy, tak mezinarodnimi organizacemi a organy Evropské
unie. Prace ovéfila predpoklad, Ze vlivem restrikci na dovoz pevného odpadu do Ciny
zavadénych od roku 2017 se zvysila Getnost a objem nelegalné dovazeného odpadu do Ceské
republiky (hypotéza 1). Zda tato nelegalni ¢innost v soucasné dobé poskozuje Zivotni prostiedi
a zpusobuje ekonomické ztraty (hypotézy 2 a 3). A zda za Gcelem boje proti této forme
protipravniho jedndni existuji programy ptislusnych slozek statniho aparatu (hypotéza 4).

Na zakladé dostupnych dat bylo potvrzeno, e obavy, Ze se Ceska republika stava,
respektive se jiz stala, zemi, do které je nelegalné dovazen odpad, jsou opodstatnéné. V letech
pied zavedenim ¢inskych restrikci se procento neopravnénych pieprav odpadu v ramei kontrol
vykonavanych Celni spravou CR pohybovalo kolem 1 %. V roce 2017 se jednalo 0 17 %,
v nésledujicich letech kolem 5 %. Byla zjisténa casovad i logicka souvislost mezi timto
navySenim procentudlniho zastoupeni pozitivnich kontrol a zavedenim cinskych restrikci a
soucasnym pirechodem statti Evropské unie k obéhovému hospodaistvi.

V pribehu prace vyslo najevo, ze neopravnéné nakladani s odpady opravdu poskozuje
zivotni prostiedi a zptisobuje statu ekonomické skody. Néklady na likvidaci ¢ernych skladek a
haSeni pozar ¢ernych skladek si roéné vyzada stovky miliontt K&. Uniky nebezpeénych latek
do okoli cernych skladek a pozari ¢ernych skladek mohou zpiisobit zamoteni dotéené oblasti
po celé generace, rizikové v tomto jsou v tomto ohledu pro svou schopnost bioakumulace a
perzistence predevSim tzv. perzistentni organické latky.

I piestoze se ptislusné Ceské slozky vymahajici pravo situaci zabyvaji, o cemz sveédci i
piijeti strategického dokumentu (Ministerstvo vnitra 2020), ktery odrazi potieby téchto slozek
a jejich plany v boji proti tomuto typu trestné ¢innosti, musi fesit az ptili§ mnoho problému.
Zejména Policie CR a statni zastupitelstvi se potykaji s nedostatkem specialistti vyhrazenych
pouze na problematiku zivotniho prostiedi. Rovnéz existuje zcela ziejmy nepomér mezi
feSenim ptipadd ve spravnim fizeni a trestnim fizeni, 99 % vSech ptipadii poruSeni legislativy
je feSeno praveé ve spravnim fizeni (Rada Evropské unie 2018), coz je zplisobeno vice faktory,
jako pravé nedostateénou personalni situaci a specializaci Policie CR a faktem, Ze maximalni
mozny trestni postih je za stavajici legislativy ptili§ nizky a neplni svou odrazujici funkci.

Na zaklad¢ vysledkl hypotéz byly vytyCeny Ctyii hlavni potieby, jejichz uspokojeni by
mélo napomoci zlepSeni G¢innosti prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady.
Vyty€ené potieby: Potfeba optimalizace trestni sazby neopravnéného naklddani s odpady;
Potfeba policejniho Utvaru specializovaného na problematiku zivotniho prostedi; Potieba
zlepsSeni spoluprace naptic organy; a Potfeba zvySeni obecného povédomi a diilezitosti tématu.

Kli¢ovi slova: odpad; zakaz dovozu do Ciny; pteprava odpadii; erné skladky; pozary odpadu;



Unauthorized Waste Disposal

Summary

The fight against environmental related crimes is one of many efforts of the human
society within environmental protection. Combating waste related criminal activities is together
with combating wildlife crimes on of the main generally accepted priorities.

There were set four hypotheses that were verified by the data published by competent
Czech administration bodies, international organizations and European Union bodies. The
thesis verified the presumption that due to import restrictions of solid waste that has been
introduced by China since 2017 increased frequency and volume of illegal waste transports to
the Czech Republic (hypothesis 1). Whether this illegal activity is currently causing
environmental harm and economic losses (hypotheses 2; 3). And if there are any programs of
the competent Czech authorities combating this type of illegal activity (hypothesis 4).

Based on the available data it was confirmed that the worries that the Czech Republic is
becoming, or even has already become, a country where illegal waste is being imported are
justified. The percentage of illegal waste transport within checks made by Czech Customs
Administration varied around 1 % before the Chinese restrictions have been set. However, it
was 17 % in 2017 and it varied around 5 % in the following years. There was found a temporal
and logical connection between this increase of the percentage of positive checks and
introduction of Chinese restrictions together with current implementing of circular economy by
EU countries. The work enlightened that unauthorized waste disposal indeed causes both
damage of the environment and economic damage to the state. Costs for liquidation of illegal
dumps and extinguishing fires of the dumps annually require hundreds of millions of CZK.
Leaks of hazardous substances from illegal dumps and its fires can cause contamination of the
affected area that may last for generations. Especially so called POPs are risky because of its
bioaccumulative and persistent potential. Even though competent Czech enforcement bodies
are dealing with this situation that was proved by the adoption of a strategic document
(Ministerstvo vnitra 2020) that reflects their needs and plans within the combat against this type
of crime they have to solve too many problems. In particular, the Police of the Czech Republic
and Czech Public Prosecutor’s Offices struggle with shortage of specialists dedicated only to
environmental field. There is also a clear disproportion in numbers of cases solved within
administrative and criminal proceedings — 99 % of all violations are being solved in
administrative proceedings (Rada Evropské unie 2018). This situation is caused by several
factors such as insufficient personnel situation and specialization of the Police of the Czech
Republic and that the highest possible criminal sanctions that can be imposed under current
legislation too low that can’t even fulfil its discouraging function.

Based on the results of the hypotheses four needs that should help to improve the
effectiveness of the prevention and combating waste related crime were identified. Identified
needs: The need of optimization of the penalty that can be imposed for Unauthorized Waste
Disposal.; The need of a Police department specialized in combating environmental crimes;
The need of improving of co-operation throughout competent bodies; and The need of raising
public awareness and importance of the issue.

Keywords: waste; China’s waste import ban; waste transport; illegal dumps; waste fires;
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1 Uvod

Celosvétovym trendem poslednich desetileti je ochrana zivotni prostfedi. Tento trend je
stale na vzestupu a dotyka se mnoha oblasti zivota ¢lovéka (Géblova 2018). Ochrana Zivotniho
prostiedi se stala jednou ze zakladnich odpovédnosti ¢lovéka, ktery se jiz nepovazuje za
nadfazeného ptirodnim zdkonim, nybrz je do pfirody zasazen a musi se chté¢ nechté naucit
chovat se tak, aby v co mozna nejvyssi mite zachoval biodiverzitu nasi planety a zajistil slu§nou
zivotni troven a dostupnost zdroji pokud mozno ve vSech oblastech na planeté.

Stale intenzivnéjSimu apelu na ochranu zivotniho prostiedi snad jiz v této dob¢ ani nelze
uniknout. Vzdyt’ za vyuziti modernich technologii miize jakdkoliv mySlenka takika okamzité
obletét celou planetu. Tato situace dosla tak daleko, Ze umoznila zrod doslova celebrit v oblasti
zvySovani povédomi o potiebé ochrany zivotniho prostiedi, napf. $védské klimatické aktivistky
Grety Thunberg.

Tyto tendence rovnéz vyustily ve vznik mezinarodnich dohod omezujicich negativni vliv
Cloveéka na Zivotni prostiedi, jakymi jsou napft. Pafizska dohoda z roku 2015, 0 omezeni emisi
sklenikovych plynti (United Nations 2015), Washingtonska umluva z roku 1975, tedy CITES —
o ochrané ohrozenych rostlinnych a Zivo¢isnych druht (IUCN 1973), Basilejska imluva z roku
1989, 0 pteshrani¢nim pohybu odpadt (United Nations 1989), a dalsi.

Na zvySovani obecného povédomi o problémech Zivotniho prostiedi a potieby jeho
ochrany musely zareagovat i organy vynucujici pravo. Napiiklad jednou z deseti priorit
Evropské unie v boji proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti na obdobi let
2018 — 2021 je, po boku tak zavaznych oblasti trestné Cinnosti jako obchodovani s lidmi,
obchodu se zbranémi nebo obchodu s drogami, i trestna ¢innost proti Zivotnimu prostiedi,
véetné obchodu s ohroZzenymi druhy a nedovolenému obchodu s odpady (Generalni sekretariat
Rady 2017). Priority Evropské unie pro boj proti mezinarodné organizované trestné ¢innosti
jsou rovnéz prioritami Evropského policejniho ufadu (Europol), ktery se ve své Cinnosti
prioritné zabyva prave témito deseti oblastmi, tedy i problematikou neopravnéného nakladani
s odpady (Europol 2017b).

Rovnéz Mezinarodni organizace kriminalni policie (Interpol), jakozto dal§i vyznamna
mezinarodni policejni autorita sdruzujici svétové zeme v rdmci boje proti trestné ¢innosti, ma
jako jednu ze svych hlavnich priorit boj proti trestné ¢innosti v oblasti zivotniho prostiedi.
Interpol ve své obsahlé studii tykajici se novych trendl v oblasti trestné ¢innosti souvisejici
s odpady uvadi, ze Ceska republika, spole¢né s daliimi zemémi v regionu stfedni a vychodni
Evropy, mtize byt jednou z novych cilovych zemi pro nelegalni dovoz odpadu (Interpol 2020).

Piedpoklad je takovy, zjednoduSené feceno, ze jak zménily toky na trhu s odpady
v souvislosti se zavedenim zakazu dovozu pevnych odpadii do Ciny v roce 2017 a nasledné i
zakazt dovozu odpadu do nastupnickych zemi v regionu Asie, jak ukazuje obrazek ¢. 5 (Marrs
et al. 2019) a zaroven s ptechodem Evropské unie k obéhovému hospodaistvi (14b. Novy akéni
plan pro ob&hové hospodaistvi), se Ceska republika stala jednim z cilii mezinarodnich
organizovanych skupin pro nelegalni dovoz odpad.

Tuto hrozbu si uvédomuji i piisluiné slozky vymahajici pravo v Ceské republice, které
se na ni snazi a musi reagovat, (Ministerstvo vnitra 2020) jelikoz panuje odiivodnéna obava, ze
neopravnéné nakladani s odpady nejenomze zpiisobuje Skody vyznamné Skody na Zivotnim
prostfedi, ale ohrozuje i zdravi lidi a zpisobuje nemalé ekonomické Skody.



2 Cile prace

Cilem prace je zhodnoceni aktudlni situace a trendi souvisejicich s neopravnénym
nakladanim s odpady v Ceské republice. Zejména pak vyhodnoceni, zda maji neddvné zmény
v toku odpadii zptisobené jak zdkazem dovozu pevnych odpadi do Ciny, ktera byla dlouhodobg
nejvetsim odbératelem odpadl na svéte, tak zménami na vnitinim Evropském trhu s odpady,
zptisobené prestupem Evropské unie na ob€hové hospodafstvi, vliv na objem a cetnost
nelegalniho dovozu odpadii do zemi stfedni a vychodni Evropy, véetné Ceské republiky.

Prace si klade i dalsi cile, jako je zhodnoceni zda neopravnéné nakladani s odpady
zpusobuje vyznamné posSkozovani zivotniho prostfedi a jestli jsou tato poSkozeni nevratna, dale
zda statu zptsobuje vyznamné ekonomické ztraty a jaky je jejich charakter.

Dal§im cilem prace je 1 na zakladé zjiSténych informaci navrzeni vhodnych metod
prevence a potirani nelegalnich aktivit souvisejicich s pfeshrani¢nim pifevozem odpadu a
nelegalnim ukladdnim odpadu na nasem tizemi.

Préce si stanovila za cil ovéfit tyto Ctyii hypotézy:

Hypotéza 1: Se zavedenim zékazu dovozu plastového odpadu do Ciny v roce 2018 se
zvysila Getnost a objem nelegalné dovazeného odpadu do Ceské republiky.

Hypotéza 2: Neopravnéné nakladani s odpady v soucasné dobé zpusobuje nendvratné
poskozovani zivotniho prostredi.

Hypotéza 3: Neopravnéné nakladani s odpady Vv soucasné dob& zpusobuje statu
ekonomické ztraty uvadénim vzniklych skod do piivodniho stavu.

Hypotéza 4: V Ceské republice v soucasné dobé existuji preventivni a reaktivni programy
prislusnych slozek statniho aparatu.



3 Literarni reserse

3.1 Prehled o odpadu

3.1.1 Pojem odpad

Odpady jsou movité véci, které ¢lovek produkuje témét pti kazdé své ¢innosti, vznikaji
nejenom Vv domacnostech, v primyslu, ve stavebnictvi, v zeméd¢€lstvi, ale napf. i ve
zdravotnictvi a pii védeckém badani (Ministerstvo zivotniho prostiedi c2008-2020). Pojem
odpad je vymezen v § 4 zakona ¢. 541/2020 Sb., zakon o odpadech (dale jen zakon o odpadech):
»Odpad je kazda movita vec, které se osoba zbavuje, mda umysl nebo povinnost se ji zbavit.*
(Parlament Ceské republiky 2020).

3.1.2 Kategorie odpadu

Dle § 6 zdkona o odpadech se odpady jsou odpady zafazovany do dvou zésadnich
kategorii:

- nebezpecny odpad (NO);
- ostatni odpad (OO);

Zatazeni odpadu do kategorie odpadu se tidi dle Katalogu odpadu stanovené¢ho
vyhlaskou, viz nize (Parlament Ceské republiky 2020).

3.1.2.1 Nebezpecné odpady

Nebezpecné odpady jsou ty odpady, u kterych je predpoklad, ze budou poskozovat lidské
zdravi nebo zivotni prostiedi, z tohoto diivodu jim je tfeba vénovat zvySenou pozornost.
Nebezpecné odpady mohou byt rizikové jak v misté, kde vznikaji, tak pfi jejich preprave i
v mist¢, kde ma dojit k jejich odstranéni (Ministerstvo zivotniho prostiedi c2008-2020).

Zakon o odpadech v ustanoveni § 7 uvadi, co je povaZzovano za nebezpecény odpad (NO)
a co za ostatni odpad (OO). Nebezpecny odpad musi vykazovat alespoil jednu z nebezpecnych
vlastnosti, které jsou uvedeny v ptiloze ptedpisi Evropské unie o nebezpecnych vlastnostech
odpadi nebo nalezi k druhu odpadu, ktery Katalog odpadii zatazuje jako nebezpecny anebo je
smisen s nékterym z téchto odpadii (Parlament Ceské republiky 2020).

3.1.2.2 Ostatni odpady

V § 7 odst. 3 zdkona o odpadech je stanoveno, Ze ostatni odpad je ten odpad, ktery
nespliuje zakonem stanovené podminky pro zatfazeni odpadu do kategorie nebezpecného



odpadu, upraveno v § 7 odst. 1 zdkona o odpadech, a Smésny komunalni odpad, vzdy, i kdyby
podminky v odst. 1 spliioval (Parlament Ceské republiky 2020).

3.1.3 Nebezpecné viastnosti odpadu

Nebezpecné vlastnosti, o kterych zakon hovofi, jsou zejména (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi ¢2008-2020)

- karcinogenita, tedy schopnost odpadu vyvolat rakovinu nebo jeji vétsi vyskyt (Evropska
komise 2014);

- mutagenita, tedy schopnost odpadu zptsobit genetickou mutaci v organismu — trvalou
zménu struktury nebo mnozstvi genetick€ho materialu v bunikach organismu (Evropska
komise 2014);

- toxicita, tedy schopnost odpadu zptisobit otravu cilovych organd a pti jednorazové nebo
opakované expozici - inhalaci, oralni cestou nebo dermalni aplikaci (Evropska komise
2014);

- infek¢nost, tedy odpad, ktery obsahuje mikroorganismy, které mohou zpysobit
onemocneni ¢lovéka nebo jinych organismii (Evropska komise 2014);

- ekotoxicita, tedy odpad, miize byt nebo je bezprostiednim nebo pozdnim rizikem pro
vice nebo i jen jednu ze slozek zivotniho prostiedi (Rada Evropské unie 2017);

3.1.4 Katalog odpadt a zarfazovani druhi odpadu

Odpady jsou zarazovany podle vyhlasky 8/2021 Sb., Vyhlaska o Katalogu odpadu a
posuzovani vlastnosti odpadii (Katalog odpadii), druhy odpadii jsou vyjmenovany v ptiloze €.
1. Kazdy pivodce odpadu a kazdd opravnéna osoba je povinna vyprodukovany odpad zaradit
pod katalogova cCisla, které se skladaji ze tfi dvojcisli oznacujici skupinu odpadii (prvni
dvoj¢isli), podskupinu odpadti (druhé dvojéisli) a druh odpadu (tieti dvojéisli) (Ministerstvo
zivotniho prostfedi c2008-2020). Zaroven vsak: ,,Nekteré odpady se zarazuji pod osmimistna
katalogova cisla podruhii odpadii uvedend v Katalogu odpadii.” (Ministerstvo zivotniho
prostiedi a Ministerstvo zdravotnictvi 2021).

3.2 Piedchazeni vzniku odpadil a odpadové hospodarstvi

Ptedchazenim vzniku odpadi se rozumi ptijeti takovych opatfeni, kterd umoziiuji prede;jit
tomu, aby se movitd véc viibec odpadem stala a takovych opatfeni, ktera mohou zmirnit vliv
Jiz vzniklého odpadu na zdravi lidi a Zivotni prostfedi. Dale takova opatieni, pomoci kterych je
mozné omezit obsah nebezpecnych latek a mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Toho se da
docilit naptiklad tim, Ze se prodlouZzi zivotnost vyrobki, Ze se vyrobky, nebo jejich ¢asti, znovu
vyuziji ke svému pivodnimu G¢elu (Ministerstvo zivotniho prostedi c2008-2020).

Zakon o odpadech v § 12 odst. 1 stanovi ,,Kazdy je povinen pri své cinnosti predchdazet
vzniku odpadu, omezovat jeho mnozstvi a nebezpecné viastnosti.* (Parlament Ceské republiky
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2020). Toto velmi Siroké ustanoveni tedy plati pro kazdého obana CR a pro kazdy
podnikatelsky a statni subjekt.

3.2.1 Predchazeni vzniku odpadt

Ptedchazeni vzniku odpadu se tyka témét vSech oblasti Cinnosti ¢loveéka, jako napiiklad
tézebniho sektoru, sektoru zabyvajici se zpracovanim odpadi, spotieby v béznych
domacnostech a ve spole¢nostech, osvéty, apod. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi c2008-2020).

Ptedchazeni vzniku odpadi je jednim z predmétti z4jmu odpadového hospodatstvi, které
se mimo to snazi, v piipad¢, Ze vzniku odpadil nelze ptedejit, pfipravit ho k dalSimu moznému
pouziti, ptipadné k recyklaci nebo jeho energetickému vyuziti a aZ pokud nejsou jiné moznosti
dostupné, k jeho odstranéni (Ministerstvo zivotniho prostiedi c2008-2020).

»Prvaim cilem jakékoli odpadové politiky by méla byt minimalizace nepriznivych ucinkii
vzniku odpadu a nakladani s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostredi. Odpadova politika by
méla rovnéz usilovat o omezeni pouzivani zdrojii a uprednostiovat praktické uplatnovani
hierarchie odpadii*“ (Evropsky parlament a Rada Evropské unie 2008).

Z evropské legislativy vyplyvd mj. povinnost ¢lenskych statli vypracovat plany pro
nakladani s odpady, které maji napomoci stanoveni strategie za tim uc¢elem, aby s odpady bylo
na uzemi Clenského statu nakladano tak, aby nemél neptiznivy dopad na Zivotni prostiedi a
lidské zdravi a které by mély podpofit uplatiovani hierarchie zpisobti nakladani s odpady
(Evropsky parlament a Rada Evropské unie 2008).

3.2.1.1 Novy zékon o odpadech

Pravé nutnost implementace evropské legislativy do ceského pravniho ramce byla
hlavnim diivodem pro vznik zcela nového zdkona o odpadech, jelikoz dalSi novelizace jiz
sedmndctkrat novelizovaného staré¢ho zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech byla z divodu obav
z nepichlednosti pravni Gpravy v souvislosti s odpady vyhodnocena jako neucelna.

Hlavnim cilem nového zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech bylo nastaveni nastroji pro
motivaci k dodrZovani hierarchie nakladani s odpady, zejména snizit mnozstvi odpadu, které je
tfeba odstranit (zejména skladkovanim odpadu) a zvysit dal$i materialové vyuzivani odpadi
(Ministerstvo zivotniho prostiedi 2019).

3.2.2 Odpadové hospodarstvi

Zéakon o odpadech v § 3 v odst. 1 a 2 stanovi, co se rozumi odpadovym hospodaistvim a
jeho hierarchii. Jedna se o ¢innost, jejiz prioritou je ptedejit vzniku odpadu, pokud to neni
mozné, tak jej pfipravit k opétovnému vyuZiti, recyklaci nebo jiného vyuZiti napf.
energetického vyuziti a az pokud ani jedna z vyse uvedenych moznosti neni mozna, jeho ma
dojit k odstranéni odpadu. Odpadové hospodaistvi je tedy zaméfené na predchazeni vzniku
odpadu, dal$i nalddani s nim 1 naslednou péci o misto, kde je odpad ulozen, jakoZto i kontrolu
t&chto ¢innosti (Parlament Ceské republiky 2020).
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Dale pak ve 4. odst. pism. e) téhoz paragrafu pak stanovi, ze pii uplatilovani hierarchie
odpadového hospodaistvi se mj. zohledni i ,,cile, zdsady a opatieni Planu odpadového
hospodarstvi Ceské republiky" (Parlament Ceské republiky 2020).

3.2.3 Plan odpadového hospodaristvi CR

Plan odpadového hospodaistvi podle § 97 zadkona o odpadech zpracovava Ministerstvo
zivotniho prostiedi a ptislusny krajsky trad. Dle § 97 odst. 2: ,,Plan odpadového hospodarstvi
se zpracovava za ucelem vytvareni podminek pro predchdzeni vzniku odpadu a nakladani s nim
podle tohoto zdkona. “ (Parlament Ceské republiky 2020).

V souasnosti platny Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky, ktery je stanoven
pro obdobi 2015 — 2024, predstavuje kli€ovy dokument, kterym byla piedstavena dlouhodoba
strategie pro oblast nakladani s odpady v Ceské republice, dale pak strategie pro nakladani
S obalovymi vyrobky a s vyrobky s ukonfenou zivotnosti. Hlavnim cilem dokumentu je
stanoveni strategie k pfechodu k obéhovému hospodarstvi (v anglickém jazyce ,,Circular
Economy*), dalSimi cili jsou zvySeni podilu recyklovanych odpadi, lepsi materidloveé vyuZiti
odpadu a piedchazeni vzniku odpadd (Ministerstvo Zivotniho prostiedi c2008-2020).

3.2.3.1 Cile odpadového hospodarstvi

Dle ptilohy ¢. 1 zaona o odpadech jsou stanoveny nasledujici cile ceského odpadového
hospodateni s vyhledem do roku 2035:

1. Zvysit do roku 2025 uroven pripravy k opétovnému pouZiti a uroven recyklace
komunalnich odpadi nejméné na 55 % celkové hmotnosti komundlnich odpadu
vyprodukovanych na vizemi Ceské republiky.

2. Zvysit do roku 2030 uroven pripravy k opétovnému pouziti a uroven recyklace
komunalnich odpadit nejméné na 60 % celkové hmotnosti komundlnich odpadii
vyprodukovanych na vizemi Ceské republiky.

3. 2Zvysit do roku 2035 uroven pripravy k opétovnému pouziti a uroven recyklace
komunalnich odpadit nejméné na 65 % celkové hmotnosti komundlnich odpadii
vyprodukovanych na vizemi Ceské republiky.

4. Odstranovat ulozenim na skladku v roce 2035 a v letech nasledujicich nejvyse 10 %

z celkové hmotnosti komundlnich odpadii vyprodukovanych na tizemi Ceské

republiky.
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5. Energeticky vyuzivat v roce 2035 a v letech nasledujicich nejvyse 25 % z celkové
hmotnosti komundlnich odpadii vyprodukovanych na vizemi Ceské republiky; toto
mnozstvi miize byt navyseno o rozdil mezi mnozstvim komundlnich odpadii, které
mohly byt uloZzeny na skladku podle bodu 4, a skutecnym mnozstvim komundlnich
odpadii ulozenych na skladku (Parlament Ceské republiky 2020).

Ke splnéni t&chto cilt ma Ceskou republiku p¥iblizit nova Eeska legislativa, ktera je uzce
navazana na evropskou legislativu, a rovnéz Plan odpadového hospodafstvi CR, jehoz
strategické cile jsou:

-, Predchazeni vzniku odpadii a snizovani merné produkce odpadi.

- Minimalizace nepriznivych ucinkii vzniku odpadii a nakladani s nimi na lidské zdravi a
Zivotni prostredi.

- Udprzitelny rozvoj spolecnosti a priblizeni se k evropské ,,recyklacni spolecnosti“.

- Maximalni vyuzivani odpadii jako nahrady primdarnich zdrojii a prechod na obéhové
hospodarstvi.© (Ministerstvo zivotniho prostiedi c2008-2020).

3.3 Obéhové hospodarstvi

Ob¢hovym hospodarstvim se rozumi koncept, ktery je soucasti udrzitelného rozvoje,
ktery ma za cil zlepSeni kvality zivotniho prostfedi a bézné¢ho zivota tim, Ze se zlepsi efektivita
produkce a vyuzivani materidlti a podpoii se udrzitelny rast. Koncept sleduje cely Zivotni cyklus
vyrobkl, ktery se snazi co mozna nejvice prodlouzit. Koncept mj. cili jiz na navrhovani
vyrobkl, aby bylo mozné pro jejich vyrobu pouzit recyklovanych a znovu vyuzitych materiala
a které by mohly byt na konci svého Zivotniho cyklu rovnéz recyklovany nebo znovu vyuzity.
Déle se koncept snazi podpofit udrzitelnou spotiebu a stanovi snahu o to, aby se
materialy udrzely v obéhu co mozna nejdéle (Ministerstvo Zivotniho prostiedi c2008-2020).

Ob¢hovému hospodaistvi se vénuje 1 novy plan Evropské unie nazvany AkEni plan
obéhového hospodarstvi (v anglickém jazyce ,,Circular Economy Action Plan®), ktery
Evropska komise pifedstavila v bieznu 2020. Tento plan mj. shrnuje navrhy pro snizovani
odpadu, na posileni postaveni evropskych ob&anti a na udrzitelnéjsi design vyrobkt (Evropsky
parlament 2021; European Commission 2021). Diraz na design vyrobki je stézZejni, jelikoz az
80 % veskerého dopadu vyrobki na Zivotni prostiedi je determinovano jiZ jejich navrhy. Diiraz
na ekodesign (nebo také ecodesign) vyrobkli by mél napomoci snizeni tohoto dopadu (DG
Enterprise & Industry, DG Energy 2014).

Zejména pak je zde kladen vysoky diiraz na odvétvi, které jsou naro¢né na zdroje, jako
jsou informaéni a komunikac¢ni technologie, stavebnictvi a primyslovéa odvétvi zamétujici se
na zpracovani plastl a textilu. Plan je nastaven tak, aby bylo moZzné posunout se od modelu
,yrezit-vyrobit-pouzit-vyhodit™ k efektivnéjsimu vyuzivani zdroji, zejména pak k prodlouzeni
zivotnosti vyrobki (Evropsky parlament 2021).
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3.3.1 Vyhody konceptu obéhového hospodarstvi

V piipadé, ze dojde k uCinnému vyuziti obchového hospodafstvi na jednotném
evropském trhu a vyuzije se potencial digitalnich technologii, mélo by dojit k posilené
pramyslové zakladny Evropské unie a rovnéz k podpoie vzniku novych malych a stfednich
podnikli napojenych na odpadovy sektor. ZvySeni Zivotni urovné, snizeni zavislosti Evropy na
primarnich surovinidch a dematerializaci evropské ekonomiky maji mimo aplikace zéasad
ob¢hového hospodatstvi napomoci a urychlit rovnéz nové technologie jako jsou internet véci,
technologie blockchain (pozn.: vyuzivand u kryptomén), data velkého objemu a uméla
inteligence a dale i inovativni obchodni modely zalozené na sdileni a bliz§im vztahu se
zakazniky.

Akéni plan pro obéhové hospodarstvi zminuje, ze ob&hové hospodaistvi aplikované
v evropském kontextu by mélo evropskym ob¢aniim poskytnout vysoce funk¢ni a kvalitni
vyrobky, které budou i bezpe¢né cenové dostupné. Mély by byt navrzeny takovym zpiisobem,
aby déle vydrzely a umoziovali opravu, byly efektivni, bylo mozné je op&tovné vyuzit a po
ukonceni svého zivotniho cyklu umoznovaly kvalitni recyklaci (Evropska komise 2020).

Jelikoz poptavka po surovinach a zdrojich stale roste a zarovei se jednd o komodity, které
nejsou levné ani nekonecné, mélo by byt snahou vSech, aby se nakladalo Setrnéji s témi
surovinami a zdroji, které jsou jiz v obéhu. Suroviny jsou do Evropy povétSinou dovazeny ze
zemi mimo Evropskou unii (tzv. tfeti zemé&), tudiz dalsim benefitem tohoto pfistupu je
predpokladana vétsi nezavislost na vnéjSich dodavatelich. Dalsi vyhodou je pak snizeni emisi
sklenikovych plynt, které vznikaji pti ziskdvani a zpracovavani surovin. Udava se, ze produkci
kazdodenné pouzivanych materialti je produkovano 45 % emisi oxidu uhli¢itého (14. Web
zpravodajstvi Evropského parlamentu), coZ je v soucasnosti nejvyznamnéjsi sklenikovy plyn,
ktery se na sklenikovém efektu podili asi z 20 %, ihned po vodnich parach (asi 50 %) a mracich
(asi 25 %) (NASA 2011).
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Obr. ¢. 1: Znazornéni obéhové ekonomiky (EcoLogic 2020).
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Na vyse znazornéném schématu ob¢hové ekonomiky je ziejmy jeji rozdil oproti modelu
linearniho ekonomiky.

Model linearni ekonomiky, tedy ,,vytézit-vyrobit-pouzit-vyhodit®, mj. spoléha na nizkou
nakupni cenu vstupnich materialu z tietich zemi, diky napt. nizsi cené prace v zemich pivodu,
a nedava tak, i kvili tlaku dodavateli, diraz na znovuvyuziti materialt. (Sariatli 2017)

Zda se, ze model linearni ekonomiky, ktery je aplikovany jiz pies sto padesat let - od doby
pramyslové revoluce, dosahl svych limitt, jelikoz cena za ndkup novych surovin stale roste a
zaroven vzrustaji naklady na likvidaci odpadu. (World Economic Forum 2021)

Oproti tomu, v modelu obéhového hospodaistvi zaujima vyznamné misto recyklace
materialli, oprava a renovace vyrobkl, jejich opétovné zpracovani, rozloZzeni na zékladni
suroviny a také diraz na design vyrobki, které maji byt vyrabény z recyklovanych a
recyklovatelnych materiali a ma byt prodlouzena jejich zivotnost. (Sariatli 2017) Timto
piistupem je mozno dosédhnout uspor za nakup novych surovin, naristu primyslovych inovaci
a pracovnich pozic a tim i ekonomického rustu. (World Economic Forum 2021)

Tato mySlenka pfedpokladd, ze ¢im vice bude primysl znovu vyuzivat materiali a
vyrobkl a recyklovat materialy, tim blize se dostane k myslence obéhového hospodarstvi a tim
vice bude z aplikovani této myslenky plynout finan¢ni prospéch. (Sariatli 2017)

3.3.2 Limity obéhového hospodarstvi

Nicméné tak jako kazdy model ani ob&éhové hospodaistvi nemuze fungovat dokonale a
neobejde se bez principt linearni ekonomiky. Je prakticky nemozné recyklovat nebo jinak
znovu vyuzit veskery odpad a pouzité vyrobky. I za piedpokladu, ze by toto mozné bylo, je
tfeba mit na paméti, ze materialy jsou kumulovany v infrastrukture, v budovach a ve zbozi,
stale po nich roste poptavka a obecné roste i Zivotni iroven, tudiz se zda nemozné obejit se bez
piimych vstupti novych surovin do systému (De Decker 2018).

Korhonen et al. (2018) uvadi Sest limitd a vyzev pro koncept obéhového hospodaistvi,
jako jsou

1. termodynamické limity
- ob&hové systémy budou vzdy vyzadovat vklady novych surovin a tvofit odpad a emise;

2. limity dané hranicemi systému
- na rozeb&éhnuti systému budou potteba neobnovitelné zdroje, jako jsou fosilni paliva,

atd.);

3. limity dané fyzickym rozsahem ekonomiky
- Jevonstv paradox — technologicky pokrok, ktery ptfinasi vétsi efektivitu ve vyuZzivani
néjakého zdroje, zaroven zvysSuje 1 jeho spotiebu, protoZe se paradoxné zvySuje

poptavka po tomto zdroji (Bauer 2017);
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3.3.3

Efekt bumerangu - pokus o piesvédcovani k piijeti néjaké mySlenky muze zpUsobit
piijeti pravé opacného postoje (Oxford Reference c2021);

limity dané nutnosti se disledné nasledovat model a uzavtit systém;
pilotni technologie, které nebudou mit vysokou miru G¢innosti, i pfes svou neucinnost
zlustanou na trhu a systém bude po néjakou dobu mén¢ ucinny;

. limity dané vladou a managementem;

systémové naroky na ptistup vlady, ptislusnych organti a dotéenych obort
vysoké naroky na schopnost fizeni tokll materiali a energie;

. limity dané socialnim a kulturnim ur¢enim;

koncept je vybudovan v ur¢itém kulturnim, socidlnim a ¢asovém kontextu a tento
kontext je dynamicky a stale se méni;

Stav vyuziti odpadu (plastového) v EU

Jak 1ze vidé€t na nize uvedeném obrazku €. 2, v pfipadé plastového odpadu ma Evropska

unie stale zna¢né rezervy v objemu recyklovaného odpadu. V roce 2018 se v Evrop¢ plastovy
odpad nejcastéji skladkoval a spaloval (tepeln€ vyuzival), jen zhruba tficet procent plastového
odpadu bylo skladovano za ucelem dalsi recyklace. Piiblizn¢ polovina plastovych odpada
urcenych k recyklaci byla pfitom vyvezena do tietich zemi (do zemi mimo EU). To bylo

zpusobeno nedostatecnou kapacitou a z finan¢nich a technologickych diivodu, které v evropské
unii panovaly (Evropsky parlament 2018).

V CLENSKYCH STATECH EU

POUZITi VYROBENYCH PLASTU CO SE DEJE S PLASTOVYM ODPADEM

Obaly

Spalovani

Spotiebni zbozi

Stavebnictvi

Ulozeni na skladce

Automobily
t 6%
Elekrickd a elektronicka zafizeni
30% &,
o 3% Recyklace '-U‘
- o 0 Zemedelstyi
Obr. ¢. 2: Stav nakladani s plastovym odpadem v Evropské unii vroce 2018 (Evropsky
parlament 2018).
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3.4 Povinnosti subjektt

3.4.1 Obecné povinnosti ve vztahu k odpadiim

V § 1 odst. 2 pism. a) a ¢) zadkona o odpadech se uvadi, ze tento zakon upravuje ,,prdava a
povinnosti 0sob v odpadovém hospodarstvi: a ,piisobnost orgdnii verejné spravy v odpadovém
hospodarstvi* (Parlament Ceské republiky 2020).

Dale dle § 4 zakona o odpadech stanovuje, Ze 0soba ma povinnost se movité véci zbavit
kdyz

»d) JI nepouziva nebo ji neni mozné pouzivat k puvodnimu ucelu a tato véc soucasné
ohrozuje Zivotni prostredi,

b) byla vyrazena nebo stazena na zdkladé jiného prdavniho predpisu®), nebo

C) vznikla pri vyrobé, jejimz prvotnim cilem nebyla vyroba nebo ziskani této véci, ale neni
vedlejsim produktem podle § 8 odst. 1.« (Parlament Ceské republiky 2020).

Déle § 13 zakona o odpadech stanovi obecné povinnosti pii nakladani s odpady, zejména,
ze kazdy je povinen:

- nakladat s odpadem jen zptisobem stanovenym zakonem o odpadech;

- nakladat s odpadem jen v zafizeni, které bylo pro ten tcéel a pro konkrétni
kategorii odpadu ureno — vyjimky jsou shromazdovani, pieprava odpadu,
obchodovani s nim a nakladani se vzorky odpadu;

- soustied’'ovat odpad odd¢€len¢;

- zabezpecit odpad pied odcizenim nebo Unikem a zabranit jeho znehodnocenti;

- nezpracovany odpad piedat v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi

o bud ptfimo, nebo za vyuziti dopravce do zafizeni, které je opravnéno
s tim typem nakladat;

o obchodnikovi s odpady, ktery je opravnén stou kategorii odpadu
nakladat;

o nauréené misto v obci (Parlament Ceské republiky 2020);

Zakon o odpadech rovnéz upravuje, kdo je opravnén odpad pievzit, dle § 13 odst. 2 pouze
(mimo vyjimek uvedenych v tomtéz zakong):
- provozovatel zafizeni, které je urcéeno k nakladani s danym druhem
odpadu;
- obchodnik, ktery je opravnén s danym druhem odpadu nakladat;
- obec;
= gkola (Parlament Ceské republiky 2020);
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3.4.2 Nezakonné soustredény odpad — ¢erna skladka

V §14 téhoz zdkona jsou pak upraveny povinnosti ve vztahu k nezakonné soustfedénému
odpadu. Tento termin zékon pouziva pro oznaceni ¢erné nebo také nelegalni skladky.

V prvnim odstavci je vyjadfena povinnost vlastnika nezakonné soustiedéného odpadu
predat tento odpad opravnénému piepravci, zafizeni nebo obchodnikovi.

Zakon pamatuje i na pripady, kdy nezdkonné soustfedény odpad (odpad slozeny na
cerné/nelegalni sklddce) nema znamého majitele a je sloZzen na cizim pozemku.

Zakon na tuto situaci upravuje v nasledujicich odstavcich (odst. 2, 3, 4, 5 a 6). Majitel
pozemku, na kterém je nezdkonné soustfedény odpad slozen, je povinen tuto skutecnost
oznamit ptisluSnému Ufadu s rozSifenou piisobnosti. Pfipadné je mozna 1 varianta, Ze se o
nezakonné slozeném odpadu piislusny ufad dozvi vlastni ¢innosti (Parlament Ceské republiky
2020).

Kdyz se vlastnik nezdkonn¢ sloZen¢ho odpadu k vlastnictvi odpadu neptihlasi, musi se
obecni ufad s rozsifenou piisobnosti pokusit vlastnika odpadu zjistit. Pokud se to nepodafi, nebo
pokud vlastnik odpadu zemie nebo zanikne, vyzve ptislusny trad s rozsifenou piisobnosti
vlastnika pozemku, aby odpad odklidil — pifedal jej opravnénému piepravcei, zafizeni nebo
obchodnikovi. V ptfipadé, Ze vlastnik pozemku vyzvé ve stanovené lhité (obvykle 30 dnti)
nevyhovi, ma tfad tfi moznosti jak postupovat (Foukalova 2021).

Muze:

a) ulozit vlastnikovi pozemku, aby na vlastni naklady zabezpe¢il misto, kde se nachazi
nezakonné soustfedény odpad, proti dalSimu ndvozu odpadu,

b) zabezpedit odpad, ktery ohrozuje zivotni prostiedi, pfed tinikem Skodlivin do okolniho
prostiedi, nebo

C) nezakonné soustfedény odpad odklidit a pfedat do zafizeni uréeného pro nakladani s
odpady (Parlament Ceské republiky 2020).

V ptipad€, Ze se obec rozhodne nezdkonné shromdzdény odpad svym ndkladem
zabezpecit nebo odklidit, musi vlastnik pozemku tyto Ukony strpét a umoznit pfistup na
pozemek. Dle diivodové zpravy k zdkonu o odpadech je smysl této pravni Gipravy v zajisténi co
nejrychlejSiho feSeni nezakonné shromazdéného odpadu (Cerné skladky), nikoliv postizeni
vlastnika pozemku (Foukalova 2021).

3.5 Pieshranicni preprava odpadu
V § 32 zékona o odpadech je uvedeno, Ze pieshrani¢ni piepravou odpadii se rozumi

pfeprava odpadi do Ceské republiky, z Ceské republiky nebo pies Ceskou republiku
(Parlament Ceské republiky 2020) Problematika pfeshrani¢ni ptepravy odpadi je velice slozita,
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pricemz vychazi, tak jako ¢esky zakon o odpadech, z evropské legislativy, zejména z natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 0 ptepravé odpadu,
kterd je zavazna pro viechny ¢lenské staty Evropské unie. To, 7e Ceska pravni uprava vychazi
z evropské legislativy je obzvlasté uzitecné, jelikoz se jednd o problematiku, kterd ma jiz
Z principu mezinarodni charakter a je tudiz tfeba spole¢ného postupu. (Ministerstvo zZivotniho
prostiedi ¢2008-2020)

3.5.1 Povinnosti pri preshrani¢ni prepravé odpadt

V § 47 zékona o odpadech jsou vymezeny zdkladni povinnosti, zejména, Ze:

- ,,Odpad vznikly v Ceské republice se prednostné odstraiiuje v Ceské republice.
Odpad vznikly v Ceské republice se prednostné vyuzivi v Ceské republice, neni-
li to mozné, tak v jinych clenskych stitech Evropské unie”

- do Ceské republiky nem?izou byt ptepravovany odpady za tcelem jejich
odstranéni, které nesplnuji zdkonem povolené vyjimky (napi. dovoz
odpadii ze sousednich zemi vzniklych v dasledku Zivelnych pohrom);

V § 4 odst. 4 zakona o odpadech se upfesiiuje, Ze v pochybnostech zda movitd véc je
odpadem rozhoduje Krajsky ufad, nicméné tato situace neplati v ptipad€, Ze ministerstvo,
inspekce nebo celni tiftad movitou véc, ktera je prepravovana pies hranice, povazuje za odpad
(Parlament Ceské republiky 2020).

3.5.2 Rozdéleni preshrani¢nich prevozl odpadu

Pti pfeprave preshrani¢ni prepraveé odpadii rozliSujeme tfi moznosti vzhledem k ptivodni
a cilové destinaci odpadu, odpad miize byt piepravovan:

-z Ceské republiky do zahrani¢i (do ¢lenské zemé Evropské unie nebo do tzv. tieti
zemé — zem& mimo Evropskou unii) — ,,dovoz*;

- ze zahraniéi (z ¢lenské zemé Evropské unie nebo ze tieti zemé) do Ceské republiky
—,,Vyvoz*;

- ze zahrani¢i do zahrani¢i pouze s tranzitem (piejezdem) pies Ceskou republiku -
,tranzit (Parlament Ceské republiky 2020);

Dale je dilezité rozliSovat, zda se jednd o prepravu odpadi za Gcelem
- odstranéni odpadu;
- dal$iho vyuziti odpadi;

A také to, zda je prevazen

- nebezpecny odpad (,,NO*);
- ostatni odpad (,,00%) (Ministerstvo zivotniho prostfedi c2008-2020);
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Dalsi dilezitou informaci, ktera ma vliv na postup pii stanoveni oznamovaci povinnosti
pred pteshrani¢ni pfepravou odpadu je, zda odpad uréeny k dalsimu vyuziti spadd do tzv.
,barevnych® seznamil odpadu, které jsou uvedeny v natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1013/2006 ze dne 14. ervna 2006 o pirepraveé odpadi. Barevné seznamy jsou

- tzv. ,,Zeleny* seznam odpadu, ktery je soucasti ptilohy III uvedeného natizeni ES;

- tzv. ,.Zluty* seznam odpadd, ktery je soudasti piilohy IV uvedeného nafizeni ES
(Evropsky parlament, Rada Evropské unie 2006);

3.5.3 Rezimy kontroly preshrani¢ni prepravy odpadu

Zakon o odpadech v § 48 stanovi povinnost pifi oznamovani pieshrani¢ni piepravy
odpadul, které¢ se tidi pozadavky stanovenymi evropskou legislativou (nafizenim ES ¢.
1013/2006). Oznameni podavd oznamovatel v Ceském, slovenském nebo anglickém jazyce.
Rozsah informaci a dokumentace oznameni stanovi vyhlaS§kou ministerstvo na zakladé zminéné
evropské legislativy (Parlament Ceské republiky 2020).

V pieshrani¢ni piepravé odpadi se v podstaté podle evropské legislativy uplatiiuji tii
reZimy kontroly
1. pieprava odpadu je mozna, ale musi byt provazena uréitymi informacemi (mezi
dovozcem a vyvozcem musi byt uzaviena smlouva; piepravu musi doprovazet
dokument podle ptilohy VII natizeni ES ¢. 1013/2006;
2. preprava odpadl je mozna, ale pred uskutecnénim piepravy musi byt ucinéno
oznameni a vyckat na souhlas ptislusnych organt dotcenych stati;

vvvvvv

predpisy);

3.5.4 Preprava odpadu k odstranéni

Az na vyjimky uvedené v § 47 zakona o odpadech nelze do Ceské republiky ze zahraniéi
dovazet odpad za celem jeho odstranéni. Stejné tak ve vétSin€ piipadl neni mozné odpady
K odstranéni vyvazet do vétsiny ¢lenskych zemi Evropské unie (zemé stanovily zakaz dovozu
Kk odstranéni) a tietich zemi.

V piipadé, ze Clenska zemé Evropské unie nestanovila uplny zakaz dovozu odpadu
k odstranéni piipadné nebo méa byt odpad k odstranéni vyvezen do Svycarska, Lichtenstejnska,
Norska nebo Islandu, je tfeba dopravu oznamit (Ministerstvo zivotniho prostiedi c2008-2020).
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3.5.5 Preprava odpadu k dalSimu vyuziti

Pteprava odpadt k dal§imu vyuziti je jiz z podstaty nové evropské a Ceské legislativy
moznd. Jak jiz bylo zminéno, nova legislativa ma za jeden z cill, ne-li za hlavni cil, smétovani
k obéhovému hospodarstvi, které se snazi o co nejefektivnéjsi vyuziti odpadt pro dalsi vyuziti.

Pro vyvoz idovoz odpadu k vyuziti ve vztahu k ¢lenskym zemim Evropské unie ptipadné
Clenskych zemi OECD (Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj) je dulezité, zda
spada do ,,Zeleného* seznamu ¢i nikoliv. Pro zemé, které nejsou Cleny Evropské unie ani
OECD, je vyvoz odpadii uréenych k vyuziti, které jsou uvedeny v ,.Zeleném* seznamu, velmi
omezeny (Ministerstvo zZivotniho prostiedi c2008-2020).

3.5.6 Barevné seznamy odpadu

Jak jiz bylo vyse uvedeno, odpady se na ,zeleny* piipadné ,,zIuty* seznam odpadi
zatazuji podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o ptepravé odpadi.

Odpady uvedené v ,,Zeleném* seznamu nejsou povazovany za problematické ohledné
jejich dopadu na zivotni prostiedi a dalStho mozného zpracovani a je u nich predpoklad, ze je
bude mozné snadno vyuzit jakozto surovin k vyrobé novych produkti. Pro pfepravu odpadu za
ucelem vyuziti pfevadzenych v reZimu ,,Zelen¢ho* seznamu plati benevolentnéjSi povinnosti nez
pro odpady pievazené v rezimu ,,Zlutého“ seznamu nebo nezatazené odpady (-kce- 2014).
Obecné plati (vyjma vyjimek), ze preprava odpad uvedenych v ,,Zeleném* seznamu odpadii
nepodléhd oznameni a pisemnému souhlasu pfislusnych organti dotéenych statl, kdy postaci
pouze splnit obecné povinnosti pii prepravé odpadu, které jsou uvedené v § 46 zakona o
odpadech. Zejména pak mit uzavienou smlouvu mezi vyvozcem a dovozcem a mit pii prepraveé
piislusné dokumenty stanovené evropskou legislativou. Je rovnéz tfeba dbat na spravné
oznaceni vozidla prepravujici odpad dle platné legislativy. Preprava odpadl zafazenych na
,Zlutém* seznamu musi navic splitovat oznamovaci povinnost a je tieba vyckat na povoleni
piislusnych organti dotéenych zemi (Ministerstvo zivotniho prostiedi c2008-2020).

3.5.6.1 Zarazeni odpadu v ramci barevnych seznama odpadu

Pro spravné zatazeni druhu odpadu urceného k vyuziti do ,barevnych® seznamill
(,,Zeleny* nebo ,,Zluty*) Ize vyuzit pomiicku dostupnou na webovych strankach Ministerstva
zivotniho prostedi, kterd byla vytvofena na zdklad¢ prislusné evropské legislativy
(Ministerstvo zivotniho prostiedi c2008-2020).

Pro ilustraci toho, jaké odpady je mozné a v jakém rezimu pieshranicné pfepravovat a
jestli je potieba pfepravu oznamovat, lze vyuzit nize uvedeného schématu (obr. ¢. 3) z roku
2013, které se vyrazné nelisi od soucasného stavu (jen v Cislech ptiloh barevnych seznamtl),
ptricemz

- pism. A ve schématu udava, Ze preprava odpadit musi probihat za ptedchoziho pisemného
oznameni a souhlasu pfislusnych organt;

- pism. B ve schématu udava, Ze pfeprava je zakazéna;

- pism. C ve schématu udava, ze zemé OECD urcuji postup pouzitelny pro piepravu;
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- pism. D ve schématu udava, ze pteprava nemusi byt ozndmena a schvalena, nicméné musi
existovat smlouva mezi ptijemcem a piepravcem (Centrum pro hospodaieni s odpady
2013).

Schéma toku odpadu je uréeno jako pomoc kontrolnim organim pro
stanoveni zpisobu kontroly pfi pfepravé odpadu.

Obr. ¢. 3: chéma toku odpadu (Centrum pro hospodateni s odpady 2013).

Podrobna schémata, kterd maji napomoci Siroké vetejnosti orientovat se ve slozitych
predpisech tykajicich se pfeshrani¢ni piepravy odpadd lze nalézt na webovych strankach
Ministerstva pro zivotni prostiedi (Ministerstvo zivotniho prostiedi c2008-2020).

3.6 Ulohy kontrolnich organt
Aby bylo mozné cili stanovenych evropskou legislativou dosédhnout, je tfeba U¢inné

fungujiciho statniho aparatu. V § 126 o odpadech je vyjmenovano ¢trnact typli orgdnii statni
spravy, které jsou ¢inné v oblasti odpadového hospodaistvi (Parlament Ceské republiky 2020).
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Tato rozttiSténost mezi celou fadu subjektti je podle ¢eského strategického dokumentu
»Strategie prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2021 — 2023
(dale jen ,Strategie 2021 — 2023%) jednim z problémil pii vzajemné G¢inné komunikaci a
spolupraci. Z toho situace vyplyvaji i dalsi problémy, jako jsou naptiklad ,.spatna vymeéna
informaci v konkrétnich kauzdach a prutahy pri poskytovani informaci* (Ministerstvo vnitra
2020).

Pro ucely této prace se zaméfime zejména na Cinnost organi pusobicich v oblasti
prosazovani prava zivotniho prostiedi, tedy Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské
republiky a Ceskou inspekce Zivotniho prostiedi.

3.6.1 Ceska inspekce zivotniho prostiedi

Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,.CIZP*) je odborny organ v ptisobnosti
Ministerstva zivotniho prostfedi, ktery je poveéfen dozorem nad dodrzovanim legislativy
tykajici se oblasti Zivotniho prostiedi. CIZP je opravnéna vést spravni fizeni s nelegalni dinnosti
souvisejici s odpady (CIZP 2014). V roce 2019 méla 557 zaméstnanci (CIZP 2020).

Dle zékona o odpadech inspek¢ni orgén zejména

- kontroluje dodrzovani pravnich piedpisii pravnickymi a podnikajicimi osobami a
obcemi téméi ve vSech oblastech pisobnosti zdkona o odpadech (vyjma § 147 odst.
1 pism. a), ktery upravuje, co kontroluje obecni ufad);

- ,Zpracovava plany kontrol prepravy odpadu podle narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1013/2006%;

- kontroluje dodrzovani podminek pri preshranicni prepravée odpadu stanovenych
narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 a timto zakonem;

- muze kontrolovat pfeshranicni pfepravu odpadl ve spolupréci s celnimi ufady nebo
s Polici Ceské republiky, a to u oznamovatele, u piijemce, na misté vzniku odpadu a
béhem piepravy. Pfitom miize odebirat a analyzovat vzorky a provadét fyzickou
kontrolu odpadi.;

- spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy zabyvajicimi se odpadovou
problematikou (napf. obecni Gifady, celni uiady, Policie Ceské republiky) a poskytuje
jim odbornou pomoc. (Parlament Ceské republiky 2020);

,.Ceskad inspekce Zivotniho prostiedi v oblasti odpadového hospoddistvi vykonadva tyto
hlavni ¢innosti: provadi kontroly, revize, proverky a Setreni zamerené na dodrzovani platnych
pravnich predpisi, uklada pokuty za poruseni stanovenych povinnosti, stanovuje podminky a
lhiity pro zjednani napravy protipravniho stavu, vydava stanoviska pro ostatni organy statni
spravy, spolupracuje s krajskymi virady, celnimi organy, Policii CR, hygienickymi stanicemi,
financnimi tirady a obcemi a poskytuje jim odbornou pomoc (...)* (CI1ZP 2014).
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Na Ceské inspekci se problematikou odpadti zabyvé slozka Odpadového hospodaistvi
CIZP, ktera v reakci na to, ze jiz nékolik desitek let existuje celosvétovy problém jménem
nakladani s odpady, kdy dochazi ke zménam nahledu spolecnosti i legislativy. Mimo kontroly
dodrzovani pravnich ptedpist v oblasti nakladani s odpady se slozka Odpadového hospodatstvi
CIZP zabyva kontrolou i v oblastech nakladani s chemickymi latkami, obaly a biocidy, pozn.:
latkami vyuZivanymi k hubeni, omezovani &i tlumeni ristu organismt (CIZP 2014).

Dle tdaji z vyroéni zpravy Ceské inspekce Zivotniho prostiedi za rok 2019 (zprava za
rok 2020 nebyla v dobé psani prace vydana) byl persondlni stav na slozky odpadového
hospodaistvi 99 zaméstnancii (vedouci odd¢leni a feditelé odborti + inspektofi), coz je nejvice
ze viech slozek plisobicich na CIZP. Ve vyroéni zpravé se rovnéz uvadi, ze v roce 2019 bylo
v Ceské republice Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi slozkou odpadového hospodaistvi
provedeno 3495 kontrol, ztoho bylo 1323 kontrol planovanych a 2 172 kontrol
neplanovanych. Kontroly se tykaly dodrZzovani platné legislativy v oblasti odpadového
hospodaistvi, obali a chemickych latek (CIZP 2020). V predchozich letech byla situace
obdobna, vzdy bylo provedeno pfes tii tisice kontrol

- vroce 2018 provedeno 3 544 kontrol (CIZP 2019);
- vroce 2017 provedeno 3 359 kontrol (CIZP 2018);
- vroce 2016 provedeno 3 261 kontrol (CIZP 2017);
- vroce 2015 provedeno 3 643 kontrol (CIZP 2016);
- vroce 2014 provedeno 3 422 kontrol (CIZP 2015);

3.6.2 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava CR je ozbrojeny bezpe¢nostni sbor podiizeny Ministerstvu financi, jehoZ
naplni je ochrana bezpeé¢nostnich a ekonomickych zajma Ceské republiky. Mj. zajistuje vybér
cla a n¢které bezpeCnostni tikoly a kontroluje dodrZzovani riznych povinnosti. Pfi potirani
nelegalni ¢innosti souvisejici s odpady je opravnéna vést spravni fizeni a trestni fizeni (do faze
provéfovani ma statut policejniho organu). Celni sprava CR ma téméf 6 tisic pracovnika, z toho
asi 4,5 jsou ve sluzebnim poméru (Celni sprava c2021).

Dle § 135 zakona o odpadech Celni sprava Ceské republiky zajistuje zejména

- kontrolu ptfepravy odpadli — zda je odpad sprdvné zatazen, zda je pteprava
doprovazena piisluSnym dokladem, zda udaje v dokladech souhlasi
S ptepravovanym odpadem a zda je vozidlo spravné oznaceno;

- kontrolu ptreshrani¢ni ptepravy odpadli — zda je odpad spravné zafazen, zda je
doprovazen ptisluSnym dokladem a zda odpad odpovida tomu, ktery je vyznacen
v dokladu, zda pteshrani¢ni pfeprava neni v rozporu snafizenim ES ze ¢.
1013/2006 nebo zdkonem o odpadu;

- predani ptislusnych podnétti ministerstvu k dalSimu postupu;
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- kontrolu ptepravy nebezpecnych odpadi — zda je odpad doprovazen ptislusSnym
dokladem a zda tidaje v dokladu odpovidaji odpadu;

- nepropusténi preshrani¢ni prepravy odpadi do celniho rezimu v ptipadé, ze zbozi
neni deklarovdno jako odpad pfestoze jim je, pokud odpad neni doprovazen
spravnym dokladem nebo pokud udaje v dokladu neodpovidaji odpadu, pokud je
vyvoz do cilového statu nebo dovoz ze statu pivodu zakazan (Parlament Ceské
republiky 2020);

Celni sprava Ceské republiky je dle § 137 zakona o odpadech opravnéna zadrzet odpad
nebo dopravni prostiedek, jestlize existuje podezieni, ze pieshrani¢ni preprava odpadu je
nedovolend a to bez ohledu na prava tietich osob. Dle § 138 téhoz zdkona miize zadrzeny odpad
nebo dopravni prostfedek osobé ponechat, pfi¢emz osoba jej nesmi zni€it ani s nim nakladat
jinak neZ skladovanim nebo drzenim (Parlament Ceské republiky 2020).

Celni organy maji na starosti kontrolu vnitrostatni i preshrani¢ni piepravy odpadu.
V piipadé€ poruSeni dotéené pravni Gpravy jsou opravnény provadet Setfeni jak na misté vzniku
odpadu, tak u jeho drzitele nebo oznamovatele a na misté ureni (Ministerstvo zivotniho
prostiedi 2014).

Dle vyroéni zpravy Celni spravy Ceské republiky za rok 2019 provedla celkem 1 577
kontrol ptepravy odpadi, pti kterych bylo zjisténo 52 poruseni. Jednalo se zejména o absenci
udaji obsazenych v privodnich dokladech. Napt. v ramce akce ,,Plast®, konané v souc¢innosti
S Ministerstvem zivotniho prostfedi, ktera byla zaméfena predevsim na nelegélni pieshrani¢ni
piepravu odpadi, bylo zjisténo 17 ptipadi nelegalnich ptfeprav s celkovym mnozstvim 410 tun
odpadu, ktery byl nasledné vracen zpét do zemi odeslani (Ministerstvo financi 2020).

3.6.3 Policie Ceské republiky

Policie CR je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem podfizeny Ministerstvu vnitra, jehoZ
ukoly jsou zejména ochrana osob a majetku, vefejného poradku a predchazeni trestné Cinnosti.
Policie CR je v oblasti nelegalni ¢innosti souvisejici s odpady, tak jako Vv jinych oblastech
trestné &innosti, opravnéna vést celé trestni fizeni. Policie CR ma asi 40 tisic ptislusnikt (Policie
c2021).

Podle § 144 zakona o odpadech Policie CR

-, zaznamenava a dokumentuje podezrelé jevy a okolnosti nasvédcujici nedovolené
preshranicni preprave odpadii*;

-, spolupracuje a v ramci soucinnosti poskytuje odbornou pomoc a primérené podminky
pro vykon pusobnosti podle tohoto zdkona inspekci, krajskym uradum a celnim
uradum*;

- si miize vyzadat odbornou pomoc od CIZP nebo Celni spravy CR (Parlament Ceské
republiky 2020);
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3.6.3.1 Trestné ¢iny v souvislosti s odpady — neopravnéné nakladani s odpady

V souvislosti s odpady se Policie CR zabyva zejména trestnim fizenim. Trestné &iny
v souvislosti s odpady jsou v zakoné ¢. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik (dale jen ,.trestni
zakonik®) upraveny § 298 - Neopravnéné nakladani s odpady. Jedna se o precin - maximalni
hrozici trest je do 5 let odnéti svobody. § 298 trestniho zakoniku stanovi, Ze

,,(1) Kdo, byt i z nedbalosti, porusi jiny pravni predpis upravujici nakladani s odpady
tim, Ze prepravi odpad pres hranice stdatu bez oznameni nebo souhlasu prislusného organu
verejné moci, anebo v takovém ozndameni nebo Zadosti o souhlas nebo v pripojenych podkladech
uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstatné udaje zamlci, bude potrestan
odnétim svobody az na jeden rok nebo zdakazem cinnosti.

(2) Kdo, byt'i z nedbalosti, v rozporu s jinym prdavnim predpisem ukldda odpady nebo je
odklada, prepravuje nebo jinak s nimi naklada, a tim zpiisobi poskozeni nebo ohrozeni Zivotniho
prostredi, k jehoz odstranéni je treba vynalozit naklady ve znacném rozsahu, bude potrestin
odnétim svobody az na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.

(3) Odnetim svobody na Sest mésicii az ti léta nebo zdkazem cinnosti bude pachatel
potrestan,

a) spachd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,

b) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo

C) spacha-li takovy cin opétovné.

(4) Odnetim svobody na jeden rok az pét let nebo penézZitym trestem bude pachatel
potrestan,

a) ziskd-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu, nebo

b) tykd-li se takovy ¢in nebezpecného odpadu. “ (Parlament Ceské republiky 2009).

Opravnéni zahdjit ukony trestniho fizeni a vést trestni fizeni ma az do faze provétovani i
Celni sprava (Celni sprava ¢2021). V piipadé, Ze je mozné posunout trestni fizeni do faze
vysetfovani, postoupi Celni sprava CR véc Policii CR. Dale pokud spravni organy (napt. CIZP
a Celni sprava CR) v ramci spravniho Fizeni veden¢ho pro poruseni predpisii souvisejicich
s odpady zjisti, Ze byl spachan trestny &in, oznami tato zjisténi Policii CR, ktera zahaji trestni
fizeni (Rada Evropské unie 2018).

Policie CR nedisponuje piehledem piipadii ohledné trestné &innosti souvisejici s odpady
(Ministerstvo vnitra 2020).

v v

uvedeny v kapitole hypotézy ¢. 4.
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3.7 Zakaz dovozu pevného odpadu do €iny

Vroce 2017 Cina zahajila za uéelem disledného dohledu a vyhodnoceni dovozu
recyklovatelnych odpadt politickou iniciativu s ndzvem ,,National Sword“ (v pfekladu
»Narodni me¢) nebo také ,,Green Sword“ (v prekladu ,,Zeleny mec*), ptiCemz v rdmci této
iniciativy byly nastaveny piisné limity na materialy, které je mozné recyklovat (Center for
EcoTechnology 2018).

Pied zahdjenim iniciativy byla Cina po vice nez dvé desetileti nejvét§im svétovym
dovozcem recyklovanych materialt a recyklovatelnych odpadd. Cing se tento piistup vyplatil,
jelikoz nakupem recyklovatelnych odpadii ziskala pristup k zdkladnim materialim tolik
potiebnych pro dalsi rist ¢inského primyslu. Nicméné nakup odpadti mél i druhou stranu
mince, jelikoZ odpady obsahovaly 1 mnoZstvi necistot, které nebylo mozné recyklovat a se
kterymi se Cina musela vypofadavat. Tyto polutanty pochazejici z dovazeného odpadu
zpusobovaly §kody na Zivotnim prostiedi, zejména vzduchu a vody (Upadhyaya 2019). Jednim
celosvétového vyvozu pouZitych plastii bylo sméfovano do Ciny, nejvétsi podil z toho tvorily
PET (polyethylentereftalat) lahve (Wen et al. 2021). Dovoz plastového odpadu a jeho nasledné
zpracovani v Ciné nahradil 28 % materialu pro vyrobu levnych plastovych véci, ktery by se
jinak musely vyrobit z novych (nerecyklovanych) plastti (Qu et al. 2019).

3.7.1 Definice a negativni vlastnosti plastt

Slovo plast pochdzejici z fectiny (,,plassein“ — tvofit, tvarovat), nebo také ,,uméla hmota“,
poukazuje na vyhody tohoto materidlu, ktery je snadno tvarovatelny, takze vyuzitelny pro
vyrobu mnozstvi riiznych predméti. Zakladni surovinou pro vyrobu plastl je nejcastéji ropa,
méné Casto pak i pfirodni materialy napt. kaucuk. Lze pro zjednoduseni konstatovat, ze na
vyrobu jednoho litru plastu je zapottebi dvou litri ropy. Plasty jsou tvofeny z dlouhych fetézct
polymerti (uhlovodikové slouceniny). Jednou z velkych nevyhod plasti je jejich obtizna
rozlozitelnost (prakticky nerozlozitelnost) v ptirodé (Schaab 2020).

Obzvlasté komplikovanymi odpady jsou druhotné plastové odpady (také znamé jako
,plastovy srot*“ — , Plastic scrap“ v angli¢tin€), které maji nizkou ekonomickou hodnotu a je
tézké je recyklovat (O'Neill 2017). Trva extrémné dlouho, nez se plasty v Zivotnim prostiedi
rozpadnou, pfiemz se ziejm¢ nikdy se zcela nerozloZi, jen se rozpadaji na mens$i a mensi
castice. Rozpadaji se na Castice, které jsou zndmé jako mikroplasty, jeZ se mohou rozpadnout
na jeSté menSi Castice zvané nanoplasty, které jsou jiz obtizné¢ pozorovatelné i1 témi
nejpokrocilejsimi mikroskopy. Jsou tak malé, Ze mohou bez povSimnuti cestovat tély riiznych
druhti Zivoc¢ichl véetné ¢loveéka. Mikroplasty a nanoplasty jsou natolik obsazeny v prostiedi,
7e se nékteré zdroje o vodnim prostfedi zmituji jako o ,,plastové polévce* (v anglickém jazyce
,»plastic soup®) nebo ,,plastovém bujonu“ (v anglickém jazyce ,,plastic bouillon®), (Plastic Soup
Foundation 2014).

Do téla se mohou dostat zejména inhalaci (dychdnim) a oralné (Gsty) pii konzumaci
potravy nebo piti. V té€le mohou zplisobovat rizné problémy, jsou zmiflovana rizika, jako je
poskozovani bun€k, zplisobovani zanétl, zplisobovani negativnich imunitnich reakci nebo
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dokonce poskozovani genetické informace (DNA), (Vethaak & Legler 2021). Tyto Castice se
kumuluji v prostfedi a mohou v ném zptisobovat rizné skody. Ve vodnim i suchozemském
prostfedi mohou byt mikroplasty vysledovany prakticky ve vSech vysSich organizmech, které
se v prostfedi nachdzeji, od fytoplanktonu a zooplanktonu ve vodnim prostiedi, pies obti savce
jako je slon (Prasath & Poon 2018). Organismim zptsobuji Skody, mohou byt napiiklad toxické
pro tasy (Free et al. 2014), mohou zpiisobovat oxida¢ni stres organismiim ve vodnim prostiedi
(Hadad et al. 2005), mohou zptsobovat omezenou schopnost organismu vstiebavat Ziviny
(Yang et al. 2014) i poskozovat organismy na buné¢né trovni. Tyto a dalsi problémy, které
mikroplasty v prostfedi zptsobuji, mohou byt hrozbou pro biodiverzitu, pfi¢emz mozné
nasledky Ize jen velmi obtizné piedvidat (Anderson et al. 2016).

3.7.2 Zakazy zavedené Cinou

Iniciativa ,,National sword* vyustila v to, zZe ¢inska vlada na zac¢atku roku 2018 zakazala
dovoz 24 druha pevnych odpadl, déle v srpnu 2018 zakdzala dalSich 16 druhli odpada a na
konci téhoZ roku dalsich 16. Na konci roku 2019 pak Cina zakézala dovoz daliich 16 druhd
odpadii (Redling & Toto 2018). Snaha o omezeni dovozu odpadu do Ciny z cizich zemi
pokracuje a v letognim roce byl vydan v plny zdkaz dovozu pevného odpadu do Ciny platny
od 1. ledna 2021. Coz ¢inské medialni zdroje pokladaji za velky uspéch ¢inskych snah o
zlepSeni zivotniho prostiedi (Xingua 2020). Jesté pred zavedenim zakazd bylo mozné
vysledovat, ze se Cina problémem odpadu dovazeného do své zemé hodl4 zabyvat, v roce 2013
Zahajila operaci ,,Green Fence* (v piekladu ,,Zeleny plot*), ktera byla ukoncena az v roce 2017
nastupem operace ,,National sword*“. V ramci této operace bylo provedeno mnozstvi kontrol,
které mély zejména napomoci redukovat mnozstvi kontaminovaného recyklovaného odpadu
sméfujiciho do zemé (Berman 2019).

Ptivodnim zamérem mohla byt, jak Cina udava, ochrana &inského Zivotniho prostiedi a
zlepSeni kvality lidského Zivota, nicméné tento piistup skyté i rizika. Pokud se Ciné nepodaii
adekvatné nahradit absenci dovazenych recyklovatelnych odpadi z PET nebo recyklovanych
PET material, mize se zvysit produkce novych PET vldken a tim dojit k vyznamnému snizeni
pramérné délky Zivotniho cyklu materiali PET, jak v Cing, tak celosvétové (Wen et al. 2021).

3.7.3 Prvotni dopady a reakce stat(i na zakaz dovozu odpadu do Ciny

V ramci zakazi vydanych ¢inskou vladou na dovoz pevnych odpadii do Ciny byl pro
okolni svét zvlasteé paléivy zdkaz dovozu plastového odpadu, ktery mezi zakdzané druhy rovnéz
patii. Cina byla nejvétsim dovozcem plastového odpadu na svété, udava se, ze na ¢insky trh
predstavoval celych 56 % svétového trhu s plastovymi odpady, pficemz hlavnimi ptvodci
tohoto odpadu byly Spojené staty americké a Japonsko, dale evropské staty jako Némecko a
Velka Britanie (Brooks et al. 2018).

Zavedeni zakazu dovozu odpadu do Ciny mélo zavazné celosvétové dopady. Na domacim
poli, tedy v Cin&, mélo toto rozhodnuti zvysit objem investic do recykla¢nich zafizeni a investic
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do novych postuptl, zejména pak pii vyrobé plasti Rovnéz bylo zapottebi zajistit zvySenim
moznosti znovuvyuziti plastovych produktii. Pro Cinu ve skute¢nosti zakaz dovozu odpadii
znamenal jen nevyznamnou ekonomickou ztratu. VIiv na ostatni velké ekonomiky byl
citelngji. Nicméné Cina koketuje s myslenkou do budoucna zakaz dovozu odpadt ponékud
rozvolnit a vice spolupracovat s ostatnimi zemémi. Zajem patrn¢ ale bude mit pouze o vysoce
kvalitni recyklaty nebo vysoce kvalitni opad k recyklaci (Huang et al. 2020).

Cinské rozhodnuti zakazu dovozu odpadu bylo svétovym spoletenstvim pievazné
vyhodnoceno jakozto krok proti zemim zapadu (zejména USA a EU). Tato nahla a nikym
neocekdvand zména na svétovém trhu s recyklaty a recyklovatelnymi odpady zpusobila
zejména ve Spojenych statech americkych doslova paniku, pfi¢emz se za¢al hromadit odpad,

vvvvvv

Jak jiz bylo zminéno Cinské kroky vedouci ve vysledku, az k uplnému zikazu dovozu
pevného odpadu do zemé mély na mezinidrodni obchod zasadni dopad, pfiCemz se da
konstatovat, ze na globalnich trzich s odpady i dotéenych zemich vypukla panika, jelikoz
vyvstaly otazky, co bude nasledovat, az odpad, pro ktery byla dosavadnim odbytistém Cina,
zustane v zemi, kde byl vyprodukovan (Hughes 2018).

3.7.4 Co s odpadem po ¢inském zakazu dovozu

Logicky vyvstala otazka, kam a co se v§im tim odpadem, ktery Cina do nedavna
odebirala? Zbytek svéta byl donucen se piizpiisobit.

Jak jiz bylo zminéno, Cina byla nejvyznamnéjiim svétovym odbératelem odpadu, kdy
odebirala vice nez 50 % veskerého vyvaZzeného odpadu, se zavedenim nové Cinské politiky
ohledné dovozu odpadu do zemé, doslo téméF okamzité snizeni dovozu plastii do Ciny 0 99 %,
rovnéz dovoz smesného papirového odpadu byl bezprostiedné siln€ ovlivnén, kdyz jeho objem
spadl o celou tfetinu. Tato nahla situace mimo jiné zpusobila, Ze dosud vyvazeny odpad
k recyklaci musel v mnohem v¢étsi mife konc¢it na skladkach odpadu, ve spalovnach i ptimo
Vv prostiedi, které tim bylo vyznamné poskozovano. Mnohé staty, které na ¢insky odbér odpadu
spoléhaly, museli ¢elit krizi, kdy napt. ve Spojenych statech americkych, v Evropé, v Australii
nebo v Japonsku najednou nestacily do té doby dostacujici recykla¢ni kapacity a bylo nutné
problém fesit (Katz 2019).

Odpad, ktery byl do té doby posilan do Ciny, nebylo mozné dlouhodobé skladovat na
skladkach a palit ve spalovnach, jelikoz takovy pfistup neimérné zatézuje Zivotni prostiedi.
Vyuziti plastového odpadu jako zdroj energie ve spalovnach zvysuje zatéz zivotniho prostiedi
napf. vypousténim skodlivych vypart vzniklym spalovanim plastti do atmosféry (Nagy & Kuti
2016).

Naptiklad skladkovanim PVC (polyvinylchlorid) se jeho degradaci uvoliiuji nebezpecné
latky, jako jsou téZké kovy (napt. kadmium, rtut’, olovo) a ftalaty (estery kyseliny ftalové —
PAE), které mohou zpusobovat zdravotni problémy, prosakuji do vod v bezprostfednim okoli
skladky a pod skladkou. Ftalaty jsou obsazeny i ve skladkovém plynu (Havel 2007).
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3.7.5 Historicky ohled za vznikem €inského dovazeni svétového odpadu

Od pozdnich devadesatych let minulého stoleti se vyvijel trend mezindrodnich pfeprav
plastového odpadu do Ciny, ktera se stala jeho nejvétsim odbératelem. To bylo zapii¢inéno
silnou ¢inskou orientaci na sekundarni ekonomicky sektor, tedy zpracovani a vyrobu produktu,
asto plastovych, kterymi Cina sytila a stale syti svétovou poptavku. Aby mohla Cina
pokracovat ve stale rostoucim tempu své ekonomiky, musela ziskat dostatek vstupnich surovin
do vyroby. Rostouci tempo ¢inské ekonomiky si vyzadovalo stale vyssi objem materidlu, tudiz
logickym krokem bylo zvysit ptijem recyklovatelného odpadu z jinych zemi, za G€elem ziskani
materialu pro vyrobu. V poéatcich tohoto procesu Cina ani neméla dostateéné recyklaéni a
technologické kapacity, aby se mohla vyrovnat s enormni zatézi, které sebou piijimani odpadu
Z jinych zemi pfinaselo, nicméné dochazelo ke vzniku zavislosti stati po celém svété na odbéru
jejich odpadii Cinou (van Beukering 1997).

I pies to, ze Cina byla na po¢atku jednadvacatého stoleti druhym nejvétsim svétovym
producentem plasti (prvnim byly Spojené staty americké), nebyla schopna pokryt svou
poptavku po plastech. Tim doslo k jesté vétsimu zvyseni objemu dovozu plasti do Ciny. Dal$im
davodem pro tento trend bylo, Ze dovoz a zpracovani plastového odpadu bylo ekonomicky
vyhodn€j$i nez prvovyroba plasti a CcCinské zbozi muselo byt vzijmu udrzeni

.....

zavislost ostatnich zemi na odbéru jejich odpadu Cinou (Yoshida 2011).

Zaroveti, po celé dvé dekady byla tedy i Cina zavisld na dovozu odpadu ze zahrani¢i,
jelikoz bylo za potiebi opravdu mnoho zakladnich surovin pro udrZeni rychle rostouci
ekonomiky v chodu. Diivodem proto jiz nebylo to, Ze by Cina neméla dostate¢né technologie
pro recyklaci, divodem byl prosty fakt, Ze ekonomiku ve velké mite tvoti vyrobni sektor, ktery
pro chod vyzaduje dodavky zakladnich surovin, a ze ekonomika ma vyrazné proexportni
charakter. Odbér odpadu ze zahrani¢i byl tedy pro Cinu vyhodny a vzhledem k velkym
vyrobnim kapacitam piedevsim ziskovy (Middlehurst 2018).

Nicméné Zivotni Grovett v Ciné se v pribéhu let zvySovala (Shu & Zhu 2009) a zaroveii
se ménil zplisob Zivota b&znych Cifiani, ktefi se z venkovskych oblasti st&hovali do mést, kde
hledali svou obzivu (Xiao et al. 2018), zakonité tedy muselo dojit i k vyznamnym zmé&nam,
které se tykaly vzniku a dal$iho nakladani s odpady v méstském prostfedi. V méstském
prostiedi vyvstavaly problémy s obaly, do kterych bylo baleno rychlé obcerstveni a dalsi
(Chang 2018).

Jednim z hlavnich d@vodd pro implementaci zdkazii dovozu pevnych odpadii byla
potfeba dale jiz nepfijimat nepfili§ kvalitni plastovy odpad, ktery je narocny vytfidéni a
naslednou recyklaci, a z n¢hoZ vzdy zlistane mnozstvi nezpracovanych zbytkl, se kterymi je
tteba déle nakladat (spalovanim, skladkovanim, apod.), coZ s Sebou nese environmentalni zatéz
(Katz 2019). Dalsim z divodi mohla byt, dle nékterych zdroji, i obchodni valka, ktera probiha
mezi Cinou a spojenymi staty americkymi (Rapoza 2020). At byl ve skutegnosti diivod
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jakykoliv, jiz od zacatku vyhlaSeni nové ¢inské politiky bylo jasné, Ze zdkaz bude mit nasledky
a to zejména na zemé, které si na vyvoz svych odpadki do Ciny a jinych asijskych stati zvykly
(O'Neill 2017).

3.7.6 Dopad zakazu dovozu odpadu do Ciny na zemé svéta

V zemich oznacovanych jako rozvinuté, jako jsou staty zapadni Evropy, Kanada,
Australie, USA, Japonsko a dal§i, byl obvykly zptisob zbavovani se odpadu jeho vyvoz do Ciny
a jinych asijskych zemi. Pfed zavedenim ¢inskych opatteni proti dovozu pevného odpadu
Z jinych zemi bylo 95 % veskerého vybraného plastového odpadu v Evropé a 70 % vybraného
plastového odpadu ve Spojenych statech americkych posilano do Ciny. Po zavedeni ¢inskych
opatfeni musely staty zavislé na vyvozu odpadu nastaly problém feSit. Prvnim feSenim, které
se nabizelo, bylo vyvézt odpad, o ktery jiz Cina neméla zajem, do dalich asijskych zemi, jako
jsou Indie, Malajsie, Vietnam nebo Turecko (Katz 2019). Tuto situaci znazorfiuje obrazek ¢. 4.
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Obr. ¢. 4: Znazornéni alokace ptfeshranicni prepravy ,,plastového Srotu, stav v roce 2017 a
v roce 2018 (Marrs et al. 2019).

Nicméné bylo jisté, e tyto zemé a ani skupina zemi, nemohou zastoupit Cinu jakoZto
odbératelé svétového odpadu, jelikoZ na to prosté nemély kapacity (Cassella 2018). Vyvoz
odpadu z ekonomicky rozvinutych zemi se docasné presunul do jinych zemi v regionu, ty ale
ptijem takového mnozstvi odpadli neumérné zatézoval, zacalo vzristat znecisténi vzduchu, vod
atp. I pfestoze zemé v regionu jiz piedtim byly dillezitymi dovozci odpadu, mnozstvi odpadu,
které bylo tfeba alokovat jinam, bylo nad jejich sily. Z téchto divodi i dal§i zemé& po vzoru
Ciny nakonec zadaly piistupovat k omezovani dovozu odpadil ze zahrani¢nich zemi (Parker
2018), tuto situaci prehledné a chronologicky znazoriiuje obrazek ¢. 5.
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Dulezit¢ milniky v mezinarodnim obchodu s ,,plastovym Srotem*

Cinska kampaii "National Sword"\ leden 2017
unor 17
leden 2018 —— Cina poéina zakazovat dovoz
unor 18 odpadu
(;l"lli'l oznamuj'e lfmllpafl "Blue Skyﬁ_______.. biezen 18/ Indonésti celm'.ci Rosiluji kontroly
cilici na nelegalni dovoz odpada duben 18 na dovoz netoxickych odpada
Thajsko docasné zakazuje dovoz plasti cerven 18 Cina navrhuje tplny zakaz dovozu
k recyklaci _ : %en’enec 18—‘ plastového odpadu k recyklaci pro rok 2020
Norsko 1.1a\.Th}q'e zménu piiloh II, VIII srpen 18 Malajsie piestava vydavat povoleni
a IX Basilejske umluvy pro dovoz plastového srotu

zaii 18
Cina uvaluje 25% clo na dovoz

plastového #rotu z USA rijen 18 ——————— Taiwan omezuje dovoz plastového

: listopad 18 dpad
Thajsko navrhuje uplny zdkaz dovozu roshl:ec 18 st
plasti k recyklaci na rok 2020 P
leden 2019

Vietnam prohlaguje, Ze bude stihat majitele

T i i brezen 19 Indie zakazuje dovoz pevného
opusténych kontejnert v pfistavech By

plastového odpadu
Malajsie planuje do tii let vydat zakaz
dovozu plastovych dopadu

Obr. ¢. 5: Dulezité milniky v mezinarodnim obchodu s ,,plastovym Srotem®, (Marrs et al. 2019)
pozn.: od 01. ledna 2021 plati upIny zakaz dovozu pevného odpadu do Ciny

3.7.7 Opatreni prijimana na zakladé zakazu dovozu odpadt do ¢iny

Kdyz ubylo mozZnosti jak posilat odpad do zahrani¢i, musely staty, které se dosud
spoléhaly na to, ze jiné staty za n¢ odpad zpracuji, zamétit na dalsi moznosti, jak odpad
vznikajici na jejich uzemi feSit (Roche-Naude 2019). Tah ¢inské vlady donutil zemé, aby
urychlily vymysleni moZznostmi feSeni zpracovani odpadii a zamyslely se nad zménami
v ndhledu na odpad, coz urychlilo pfijeti mySlenky sméfujici k celosvétovému obéhovému
hospodarstvi (Qu et al. 2019).

Jak jiz bylo zminéno vySe, Evropska unie a ¢lenské staty ptijimaji v ramci své legislativy
a plant odpadového hospodafstvi nova opatieni, ktera maji vést k piijeti ob&hového
hospodafstvi tak, aby byly schopny si své odpady vyfeSit na narodni Grovni s co mozna
nejvyss$im zastoupenim recyklace a znovu vyuzivani vyrobkii.

Obdobné programy ptijimaji i jiné svétové ekonomiky, které na vyvoz svych odpadl do
Ciny a do Asie spoléhaly. Mimo i Evropskou unii, ktera pfijima novou legislativu a programy
vedouci k ob&hovému hospodafstvi, 1 nejvétsi producent odpadu na svété, Spojené staty
americké (Cittadella c2013), které ptijimaji nové strategie, programy a nasledné i legislativu za
ucelem ptiblizit svou zemi odpadové sobéstacnosti a obéhovému hospodarstvi (Circular CoLab
2018).
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3.8 Prilezitost pro organizovany zlo€in

Tak jako kazda velkd zména v zajetych poradcich a jako kazdé vyznamné naruseni
dodavatelského fetézce, které se tyka komodity, kterou lidé chtéji/potiebuji (vytvaii poptavku)
a ktera je zakazana, jako jsou naptiklad drogy nebo v minulosti alkohol, nutn¢ ptitahuje skupiny
lidi zabyvajici se kriminalni ¢innosti, které jsou schopny diry na trhu nelegdlnimi cestami

zaplInit (Rosalsky 2020).

3.8.1 Organizovana zlo€inecka skupina a organizovana skupina

Nejcastéji se tak déje za Cinnosti organizovan¢ho zlo¢inu. Trestni zdkonik v § 129
definuje organizovanou zlo¢ineckou skupinu nasledovné:

»Organizovana zlocinecka skupina je spolecenstvim nejméné tri trestné odpovédnych
osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou cinnosti, které je zaméreno
na soustavné pdachani umysiné trestné cinnosti.* (Parlament Ceské republiky 2009).

Dale trestni zakonik v § 107 rovnéz definuje pojem pachatele trestného ¢inu, ktery byl
spachan ve prospéch zlo¢inecké skupiny:

(1) Pachatelem trestného cinu spachaného ve prospéch organizované zlocinecké skupiny
(s 129) je ten, kdo spachal umysiny trestny cin jako clen organizované zlocinecké
skupiny, nebo ten, kdo takovy cin spachal védomé se clenem organizované zlocinecké
skupiny anebo v umyslu organizované zlocinecké skupiné napomdahat.

(2) Skutecnost, ze pachatel se trestného ¢inu dopustil jako ¢len organizované skupiny nebo
ve spojeni s organizovanou skupinou, nebrani tomu, aby za splnéni podminek
stanovenych timto zdakonem byl soucasné postizen jako pachatel trestného cinu

spdachaného ve prospéch organizované zlocinecké skupiny (Parlament Ceské republiky
2009).

Z uvedeného § 107 odst. 2 trestniho zdkoniku je zfejmé, ze trestni zékonik v nékterych
svych ustanovenich pracuje rovnéz s pojmem ,,organizované skupina“ (nikoliv ,,organizovana
zlo¢inecka skupina®, ktery je uveden v odst. 1). Tento pojem ovSem piimo nespecifikuje.

3.8.1.1 Organizovana skupina

Dle judikatur lze ale vyvodit, Ze ,,organizovand skupina“ nevyzaduje takovou miru
stabilni struktury a pevné hierarchie ani zadny formalni znak clenstvi ke skuping, ale spise
spole¢ny cil dvou a vice osob s rozdélenymi tkoly vramci trestné Cinnosti. Trestny ¢in
spachany ,,organizovanou skupinou® je pachan planovité a za promysleného rozdéleni dil¢ich
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ukoli mezi ¢leny, jelikoz toto rozdéleni umoznuje dosazeni vysledku spolehlivéji a snaze.
,Organizovand skupina® maze pachat jen jeden druh trestné ¢innosti, naptiklad kdyz skupina
kapsaiti v tramvaji okrade nic netusici obét, kdy jeden upoutd pozornost obéti, druhy ji okrade
a tfeti zplisobi chaos, aby si okoli kradeze nepovsimlo (Vavra 2015a).

3.8.1.2 Organizovana zlo¢inecké skupina

Naproti tomu ,,organizované zloc¢inecké skupiny®, jinak také oznaCované jako mafie,
podsvéti, zloCinecké syndikaty, apod. pachaji zloCin za ptisné hierarchie a stability celé
organizace (Vavra 2015a). Vétsinou se tak déje za pritomnosti husté sité kontaktii napojenych
na statni aparat zabyvajici se celou Skalou zdvazné trestné Cinnosti, nevyjimaje vydirani,
korupci, obchod s drogami, vrazdy, podvody ve velkém rozsahu a podobné (Interpol 2017).

Dal$im terminem by mohl byt ,,mezinarodni organizovana zlo¢inecka skupina®“. Tyto
skupiny péchaji trestnou ¢innost navic v mezinadrodnim kontextu, kdy zasahuji dva a vice stata
(Interpol 2017).

3.8.2 Specifika organizovaného zlo¢inu v souvislosti s odpady

Pro potfeby této prace nebudeme rozliSovat, zda se kriminalni aktivity tykaji
»organizované skupiny*, kterd miize pachat i jen jeden druh trestné ¢innosti za ucasti dvou a
vice osob, nebo ,,organizované zloCinecké skupiny®, ktera vykazuje vyssi stupen hierarchie a
organizovanosti a zabyva se celou Skalou krimindlnich aktivit, nebo ,,mezinarodné
organizované skupiny* a ,,mezinarodné organizované zlo¢inecké skupiny*, které navic pachaji
trestnou ¢innost ve dvou a vice statech. Cinnost viech skupin pachajicich trestnou ¢innost ve
skupiné¢ dvou a vice osob budeme pro potieby prace oznaCovat pouze jako ,,organizovany
zlo¢in®,

Organizovany zlo¢in v oblasti neopravnéné¢ho nakladani s odpady ma sva specifika.
Jednim z nich fakt, ze se organizovany zlo¢in ve velké mife spoléha na legélni trh a obchodni
struktury. V mnoha ptipadech je obtizné rozeznat pachatele trestné Cinnosti souvisejici s
odpady od opravnéného obchodnika s nimi. Tato oblast trestné Cinnosti prosla vyraznym
modelim* neopravnéného nakladani s odpady nez je pouhé zaloZeni ¢erné skladky. V soucasné
dobé je organizovany zloCin schopny pulsobit vramci celého zpracovatelského ftetézce
spoléhajice se pii svych aktivitaich na etablované struktury legalniho trhu s odpady a
odpadového primyslu. Nelegalni obchod s odpady bézng, za ucelem zastérky nelegédlnich
aktivit, vyuziva padélani dokumentt (Europol 2017a).

3.8.3 Mezinarodni organizace bojujici proti trestné ¢inosti souvisejici s odpady
Jelikoz v ptipadé problematiky neopravnéného nakladani s odpady je Casto ptfitomny

mezinarodni prvek nelegalniho jednani (pfeshranicni pfeprava odpadi, slozeni odpadu z jiného
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statu na Gernou skladku v CR, apod.), je vhodné zminit i ¢innost mezinarodnich organizaci
zabyvajicich se bojem proti tomuto druhu nelegalni cinnosti. Hlavnimi policejnimi
organizacemi, které v nasem regionu aktivné ptisobi a pomahaji sdruzovat evropské staty v boji
proti zlo¢inu, jsou Interpol, ,International Criminal Police Organization* (Interpol c2021), a
Europol, ,,European Police Office” — Evropsky policejni tfad (Evropska unie ¢2021). Pro celni
slozky potom funguje Svétova celni organizace, ,,World Customs Organization* nebo také
,WCO*“ (World Customs Organization c2009-2021) a evropské inspekéni organy zabyvajici se
zivotnim prostfedim sdruzuje IMPEL, ,,European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law* (Rambouskova 2015).

Vyznamnou roli maji rovnéZ mezinarodni nevladni neziskové organizace, které svou
¢innosti mohou poskytovat cenné poznatky a odborné znalosti organim vymahajicim pravo,
rovnéZ mohou organizovat zaméfena Skoleni nebo provadét monitoring urcitého problému.
Nastavenim vhodné spoluprace s nimi lze dosdhnout vétSich uspéchl v feSeni piipadh
souvisejicich s odpady, rovn€z je mozné vyuzit jejich potencialu pro zvySovani obecného
povédomi o problému (Smith & Klaas 2014).

3.8.4 Presmérovani toku odpadt jako hybna sila nelegalni ¢innosti

Cinska opatfeni, jez vyustila v zdkaz dovozu pevného odpadu z jinych statt na &inské
uzemi, zpusobila k rozsahlou zménu tras a sméru toku vyvozu odpadu ve svété. Od zacatku
ledna 2018 bylo zaznamenano vyznamné zvySeni vyvozu do ostatnich zemi v regionu jihu a
jihovychodu Asie. Rovnéz doslo ke zméné na vnitinim evropském trhu, kde se zvysil pocet
pieprav odpadu, zejména smérem ze zemi zdpadu Evropy do zemi stfedni a vychodni Evropy.
Tyto skutecnosti na jedné strané zvysily miru recyklace odpadi v téchto zemich, zéroven ale
doslo k navySeni mnoZzstvi odpadu, se kterym se musely vypotradavat.

Mnozstvi odpadu, které bylo, poté co Cina vypadla z fetdzce, piesmérovano do novych
cilovych zemi, ale neodpovida mnozstvi odpadu, které bylo posilano do Ciny pied zavedenim
¢inskych opatteni. Tim logicky vznika piebytek odpadu v zemich piivodu, které byly zvyklé
svilj odpad posilat do Ciny, jelikoZ legalni cesty k jeho odeslani do jinych zemi byly omezeny.
Tyto skuteCnosti nahravaji organizovanému zlo¢inu, aby ,,vyplnil“ volny prostor vznikly
transformaci legélniho trhu s odpady po vypadnuti tak vyznamného hrade, jakym byla Cina
(Interpol 2020).

3.8.5 Nové trendy nelegalni prepravy odpadi

Interpol na zaklad¢ dotaznikii adresovanych ptisluSnym orgédnim ¢lenskych statii a dat
Z mezinarodnich operaci zaméfenych proti trestnym ¢inim souvisejici s odpady vyhotovil
analytickou zpravu sledujici nové trendy v neletdlni pfepravé odpadu, zejména plastového
odpadu. Informace pro vytvofeni této zpravy nakonec poskytlo 40 zemi z celého svéta, véetné
Ceské republiky. V této zpravé Interpol zmiiiuje, Ze nové trendy se tykaji pfedevsim plastového
odpadu a Ze souviseji pravé se zakazem dovozu pevnych odpadii do Ciny. Krokem Ciny
vytvofily podminky pro oportunni trestnou ¢innost zejména tykajici se nelegalniho obchodu
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S odpadem a nakladéani s nim. Interpol identifikoval hlavné nasledujici kriminalni trendy, které
jsou v soucasné dob¢ na vzestupu:

- zména pavodnich tras nelegalnich preprav odpadu;

- zvySeni objemu neopravnéného nakladani s plastovymi odpady;

- zvySeni vyskytu faleSnych dokumenti a zdmérnych zamén kategorii
piepravovanych odpadu (Interpol 2020);

3.8.6 Zména puvodnich tras nelegalnich preprav odpadu

Dle analyzy Interpolu pokracuje presmérovani pivodnich tras nelegdlnich pteprav
odpadii. V soucasné dobé ptibyva zejména nelegalnich pteprav odpadi do statd jizni a
jihovychodni Asie ale také do statti vichodni Evropy, kam je mozné zatadit i Ceskou republiku.

Dotenym asijskym statim se sice od roku 2018 podafilo zvysit pocet zachytl
nelegéalnich pfeprav odpadl, nicméné vétSina nelegdlnich preprav odpadii stale pozornosti
ptislusnych orgdnii vymahajicich pravo unika.

Navic se odhaleny nelegalné piepravovany odpad musi skladovat do té doby, dokud
neprobéhne jeho repatriace do zemé ptivodu, coz je velmi naro¢ny, nadkladny a zdlouhavy
proces. Diisledkem toho se n¢kdy stava, ze tento ptivodné nelegalné dovezeny odpad Cekajici
na repatriaci je znovu nelegalné vyvezen do sousednich zemi v regionu, pfi¢emZ organizovany
zloCin se stale snazi nové zranitelné¢ zemé, které nemaji dostateCné kapacity orgéana
vynucujicich pravo a dostatecné nastavenou legislativu. Jako mozné dalSi odbytisteé pro
nelegélni prepravu odpadu se nabizeji né¢které rozvojové zemé Afriky a Latinské Ameriky,
které tyto podminky splituji. Navic, v Africe jiz bohuZzel existuji trasy nelegalnich pteprav
elektrického a elektronického odpadu (nebo také ,, WEEE*“ — ,,Waste Electrical and Electronical
Equipment*) a je zfejmé jen otazkou Casu, kdy se organizovany zlo¢in piesméruje i na nelegalni
piepravu plastového odpadu. V Latinské Americe zase dochazi k bouflivému rozvoji
recykla¢niho primyslu, ktery by mohl ptildkat pozornost organizované¢ho zloc¢inu, aby se
pokusil do t&chto zemi odpad nelegalné prevézt (Interpol 2020).

3.8.7 Zvyseni objemu neopravnéného nakladani s plastovymi odpady

Od roku 2018 doslo k citelnému zvySeni nelegalnich aktivit souvisejicich s nakladanim
S plastovymi odpady. Interpol identifikoval tii klic¢ové jevy:

1. Staty, které odpad vyvéazeji, zaznamenaly vyznamny nariist po¢tu nelegalniho ukladéani
odpadu na skladky a rovnéz poctu nelegalnich pozart odpadu za tcelem uSetieni
nakladii na likvidaci odpadu, ktery by byl diive vyvezen do Ciny.;

2. Zvyseni dovozu plastovych odpadti do nastupnickych (po Cing) asijskych statd za
soucasné¢ho nedostatku kapacit (lidskych zdroji a materidlnich prostfedkil) organi

vymahajicich pravo umoziuje rozkvét nelegalnich recyklacnich zatizeni. Tato zatfizeni
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obchézeji pravidla na pofizeni licence pro své podnikdni a nafizeni souvisejici
s ochranou zivotniho prostfedi. V téchto statech rovnéz dochazi ke zvySeni Cetnosti
zakladani nelegalnich skladdek, zejména za uGcelem likvidace domaciho plastového
odpadu, ktery ma povétsinou horsi kvalitu nez ten, ktery je dovazen, jelikoz v téchto
zemich Casto nejsou pritomny u¢inné systémy pro sbér a tfidéni tohoto odpadu.;

3. Nartst poc¢tu ndhodnych i zamérnych pozart odpadu a jak v exportnich zemich, tak
Vv téch, které odpad dovazeji (Interpol 2020);

3.8.8 Zvyseni vyskytu faleSnych dokumenti a zamérnych zamén kategorii
prepravovanych odpadu

PtestozZe se faleSné dokumenty doprovazejici piepravy odpadil vyskytovaly zcela bézné
pfi nelegalni piedpravé odpadii i v letech pted rokem 2018, rozhodné byl zaznamenan nardst
¢etnosti tohoto fenoménu, rovnéz se tento typ nelegélni ¢innosti zacal vyskytovat 1 ve statech,
které s nim dosud nemély zkuSenosti. V ramci fenoménu vyskytu faleSnych dokumentt a
zamérného uvedeni jiné kategorie odpadu pii pfevozu vyskytuji zejména ndsledujici mody
operandi, tj. specifické znaky a zptisob spachani trestného Cinu (Slovenska terminologicka
databaza 2016):

- Piepravy plastovych odpadu jsou faleSné oznaéeny jakozto odpady urcené k recyklaci
nebo jako zakladni suroviny. Déle jsou jim zamérné piifazovany jiné kody dle basilejské
amluvy (pozn. v CR dle platného Katalogu odpadil), pfi¢emz nejcastéji se jedna o
zatazeni plastového odpadu jakozto ,,0statni odpad* (,,00%) i ptesto, Ze by mél byt ve
skute¢nosti oznacen jako ,,nebezpecny odpad* (,,NO*), jelikoz pi1 bliz§im prozkoumani
piepravované¢ho odpadu je zfejmé, ze je kontaminovan nebo pfimo smichan s jinymi
typy odpadu;

- Nelegalné prepravovany kontaminovany plastovy odpad nebo plastovy odpad smichany
S jinymi typy odpadd, je ukryt vzadu kontejneru za odpadem, ktery splituje standardy.;

- Zamérna zdména druhu odpadu za Gcelem vyhnuti se placeni dané.;

- Zamérné uvedeni jiné cilové zemé piepravy odpadu za uUcelem oklamdni organti
V tranzitni (priijezdni) zemi a vstoupeni do zony volného obchodu (Interpol 2020).;
Pozn.: typicky do Schengenského prostoru, zvySeny vyskyt nelegalnich pteprav odpadii
byl v Ceské republice zaznamenan mj. i po zapojeni se do schengenské spoluprace
v roce 2008 (Lazarova 2007).;

V poctu zemich svéta byly zaznamenany ptipady napojeni organizovaného zlo€inu na
spolecnosti jinak legalné obchodujici s odpady za Ucelem zastfeni nelegalnich aktivit. Tyto
spole¢nosti samoziejmée pachaji dalsi souvisejici trestnou ¢innost, véetné podvodi, financnich
trestnych ¢inli, dochazi k legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a k padélani dokumentt.
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Nebezpecné je rovnéZ ito, ze provazani nelegdlnich aktivit s legalnimi aktivitami sebou pfinasi
zvySeni profesni zpiisobilosti (znalost zakonti, postupti, ¢innosti kontrolnich organti, apod.)
pachateld tohoto druhu trestné ¢innosti (Interpol 2020).

3.8.9 Nové trendy kriminalni €innosti v souvislosti s odpady v Evropé

Odhlédneme-li od na chvili od dopadu ¢inskych opatteni na jiné regiony svéta a meli
bychom se zaméfit na Evropu, zjistime, Ze na vnitinim evropském trhu s odpady se vyznamné
zvysil pocet odpadi mezi evropskymi staty, pficemz organizovany zlo¢in se snazil vyuzit
zranitelnosti statd stfedni a vychodni Evropy.

Interpol poukazuje na to, Ze nejvyraznéjSi zménou po zavedeni Cinskych opatfeni sice
bylo piesmérovani toku odpadu do jinych asijskych statt, nicméné doslo rovnéz k velmi
vyznamnym zméndm na vnitinim evropském trhu. DoSlo navySeni obchodovani s plastovym
vyvazet do jinych asijskych zemi, objem vyvozu odpadu z Evropy se po roce 2018 snizil,
jelikoz tyto nové zemé dovazejici evropsky odpad nemély takovou kapacitu pro piijem odpadu,
jako méla Cina. Tento fakt zapfi¢inil, Ze se evropsky trh s odpady zacal soustiedit na alternativy
V ramci regionu.

Evropské staty, u kterych vzrostl objem dovozu plastového odpadu, se nachazeji zejména
ve vychodni Evropé. Divodem pro tento trend je dle Interpolu to, ze v téchto zemich je
historicky vétsi tradice v ukladani odpadu na skladky a obecné nizs$i dané a ceny za dalsi
nakladani s odpadem nez v ostatnich evropskych zemich. Organizovany zlo¢in se tedy do
téchto zemi snazi vyvazet za ucelem zisku odpad z evropskych zemi, kde je dalsi nakladani
s nim drazsi. Aby toho dosahli, musi v drtivé vétSin€ ptipadit vydavat prevazeny odpad za jiny
druh odpadu, zejména v piipadé, Ze cilova zemé zcela zakazala, tak jako Ceska republika,
dovoz odpadu do zemé za Gc¢elem jeho likvidace.

Dle Interpolu se zvysil jak objem, tak pocet pieprav odpadii smétujicich do nékterych
statt stfedni a vyhodni Evropy, které jsou pii pfepravé zdmérné mylné¢ vykazovany jakozto
plastovy odpad zafazeny na ,,Zeleném seznamu* a to za ucelem likvidace skutecné (nelegalng)
piepravovaného odpadu (Interpol 2020).

3.8.10 Nejzasazenéjsi evropskeé staty

Dle dat Interpolu jsou timto fenoménem nejzasazen&j§imi evropskymi staty Ceska
republika a Rumunsko, kdy nelegalné piepravovany odpad do téchto zemi, ktery je faleSné
oznacovan jako odpad k dal§imu vyuziti, je ve vysledku v téchto zemich nelegalné ukladan na
skladky nebo spalen. Dalsi obdobné zasazenou zemi v regionu je Polsko.

Nize uvedené mapky znazornuji, v jakych evropskych zemi, na zaklad€ dat z dotaznikii
Interpolu, doslo od roku 2018, kdy se zaaly naplno projevovat disledky ¢inskych opattenti,
K nardstu nelegalniho nakladani s odpady a rovnéz znazoriuji nejcastéjsi typy nelegalni
¢innosti souvisejici s odpady (Interpol 2020).
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Obr. ¢. 6: ZvySeni/snizeni Cetnosti neopravnéného nakladani s odpady od roku 2018 + typy
zmén pii zvySeni Cetnosti (Interpol 2020).

Z mapek (obr. ¢&. 6) je patrné, ze Ceska republika je timto fenoménem rovnéz zasazena a
7e se zvysil pocet pripadi nelegdlniho ukladani odpadi na skladku, na rozdil od toho se ve
statech jizni Evropy zvysil pocet ptipadl nelegélnich pozart odpadu.

3.8.11 Identifikace Ceské republiky jako zemé zasazené fenoménem

Tuto situaci si uvédomuji i ptislusné eské organy vymahajici pravo, jelikoz v dilezitém
strategickém dokumentu ,,Strategie prevence a potirdni trestné ¢innosti souvisejici s odpady na
obdobi let 2021 — 2023 (déle jen ,,Strategie 2021 — 2023*) je uvedeno:

.V oblasti nelegdlniho nakladani s odpady, tj. v nelegdlnim dovozu odpadu do Ceské
republiky (CR) ze zahranicni, byla v roce 2019 zaznamendna zvysend aktivita organizovanych
skupin. Jak vyplyva z prvnich pripadii nelegalniho dovozu nebezpecnych odpadii z Polské
republiky, jakoz i z kontrolni akce uskutecnené v listopadu 2019, existuje redalna hrozba, zZe se
CR miiZe stat, resp. se jiz stavd, jednou z cilovych zemi, kam organizované zlocinecké skupiny
prrepravuji odpady k uloZeni nebo jejich dalsi likvidaci. Tato situace je odrazem toho, Ze Cina
radikalnim zpiisobem odstoupila od dosavadniho zpiisobu prijimani odpadii z Evropy, ktera tak
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ztratila moznost jeho exportu, pricemz disponuje omezenymi kapacitami na jeho zpracovani.*
napi. v CR, dale v téchto zemich existuji legislativni omezeni pro skladkovani, popr. kapacity
spaloven jsou casto na svych soucasnych hranicich. Puvodci odpadii (zejm. Nemecko a Itdlie)
tak hledaji jakykoliv odbyt pro tento odpad i v jinych evropskych zemich, patrné i za ucelem
vykazovani splnéni recyklacnich cilii. Odesilatelé pro tyto ucely zneuzZivaji rezim tzv. ,,zeleného
seznamu ' odpadu, ktery vsak slouzi pouze pro vyuzitelné druhy odpadii (...). V konecném
dusledku vznikaji nelegalni sklady nevyuZitelnych plastii (...), popr. jsou odpady primo
odvazeny na skladky ¢i spalovny odpadii v CR, coz je v rozporu s legislativou odpadového
hospodarstvi. Tato cinnost je patrné dobre organizovand a je spojena se zajimavymi
ekonomickymi prijmy pro prijemce odpadii. Toto jednani predstavuje casto obtizné
odhalitelnou trestnou cinnost, jelikoz jsou skryté zejm. za ucelem odstranéni privazeny
nerecyklovatelné odpady, aniz by vsak prepravy byly oznamovany prislusnym uradum. (...)*
(Ministerstvo vnitra 2020).
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4 Zhodnoceni podkladovych udajt

Utelem této kapitoly je za vyuziti dat zvefejiovanych piislugnymi organy ceské statni
spravy, prisluSnymi mezinarodnimi mezivladnimi organizacemi a organy Evropské unie a
¢eskymi 1 mezinarodnimi nevladnimi neziskovymi organizacemi vyhodnotit soucasny stav
neopravnéného nakladani s odpady se zvlastnim zaméfenim na to, zda v posledni dobé doslo
vlivem zakazu dovozu odpadu do Ciny k zintenzivnéni trestné ¢innosti na nasem tzemi. Za
timto tcelem byly vybrany ¢tyti hypotézy, jejichZ ovéfenim je soucasna situace vyhodnocena.

4.1 Hypotéza €. 1:

Se zakazem dovozu plastového odpadu do Ciny v roce 2018 se zvysila Eetnost
a objem nelegalné dovaZeného odpadu do Ceské republiky.

4.1.1 Objem odpadu, ktery chybi na legalnim trhu v EU

Jednim z vysledkl projektu Block Waste z roku 2017 financovaného Evropskou unii za
ucelem analyzy hrozeb nelegalni ptepravy odpadt pro Evropu, byl vypocet procentudlniho
zastoupeni odpadu, ktery kazdorocné zmizi z legalniho trhu s odpady, sledované obdobi bylo
za roky 2010 — 2014. Bylo zjisténo, ze na evropském legalnim trhu s odpady chybi 13 %
ostatniho odpadu (OO) a 33 % nebezpecného odpadu (NO) (BlockWaste 2017).

% waste disappearing from

% waste disappearing from

legal market legal market -

(hazardous) (non-hazardous) h |
0.3-15% [Joa-29% {

15 -25 % [ 129-10%

I 25 - 46 % N 10-16 %

I 46 -55 % . 1e-22%

B 55 -66 % B 22-38 %

[] Estimate not available
No data collected

[] Estimate not available
No data collected

Obr. €. 7: Zndzornéni procentudlniho odhadu zmizeni nebezpec¢ného odpadu (NO) a ostatniho

odpadu (OO) z legalniho trhu v EU v konkrétnich zemich za roky 2010 — 2014 (BlockWaste
2017).

Jak je z vyse uvedeného obrazku (&. 7) patrno, Ceska republika patii mezi staty, ve
kterych dochazi k mizeni vyznamného procenta odpadi z legalniho trhu s odpady. Odhad

procenta odpadt, které zmizely z legalniho trhu s odpady, je dulezité pro ptedstavu, kolika
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procent odpadu v Evropé se tyka problematika nelegalniho nakladani s odpadem, zejména
nelegalniho obchodu s nim a jeho piepravy. Z obrazku je rovnéz patrné, ze vysoké procento
odpadu se ztrati v zemich jako je Némecko, Italie nebo Rakousko, u kterych je znamo, jak jiz
bylo vyse uvedeno, Ze vyvazeji odpad do zemi vychodni a stiedni Evropy, tedy i do Polska,
Rumunska, Slovenska nebo Ceské republiky.

Hypotéza predpoklada, Ze se Ceska republika v sou¢asné dobé, i vlivem zakazu dovozu
pevného odpadu do Ciny, potyka s nelegalni preshrani¢ni prepravou odpadu, zejména toho
plastového.

4.1.2 Preprava odpadu druhu Plasty a kauéuk ve vztahu CR vGéi zemim EU a
tretim zemim

Preshraniéni preprava odpadu - CR ve vztahu k EU
Plasty a kaucuk
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Graf &. 1: MnoZstvi pfepravovaného odpadu Plasty a kaucuk — CR ve vztahu k ostatnim zemim
EU (VISOH c2016-2021).

Uvedeny graf vytvofeni na zakladé dat z vefejného informac¢niho systému odpadového
hospodatstvi (VISOH) znazornuje, jak se v pribéhu let ménil objem nahldSenych pteprav
odpadu s katalogovym ¢islem 191204 — Plasty a kaucuk, ktery je dle zprav Celni spravy a Ceské
inspekce zivotniho prostiedi jednim z nejcastéji zZdmérné zaménovanych druht odpadu (Celni
sprava 2020), ve vztahu Ceské republiky k ostatnim statim Evropské unie.

Jak je vidét na udajich v grafu, objem nahlaSené prepravy tohoto druhu odpadu ze stati
Evropské unie do Ceské republiky (dovoz) a pres Ceskou republiku (tranzit ptes CR) od roku
2009 prudce rostl, az dosahl prozatimniho vrcholu v roce 2018. Objem nahlaSené piepravy
tohoto typu odpadu z EU do CR byl v roce 2018 téméi sedmkréat vétsi nez v roce 2009 (0 698
%). Vzristajici tendence v objemu piepravovaného odpadu ze statti Evropské unie do Ceské
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republiky by bylo mozno vysvétlit postupnou transformaci evropského trhu smérem
k ob&hovému hospodafstvi a zatlenénim Ceské republiky mezi staty Schengenského prostoru.

Na nejvétsi nardst objemu piepravy odpadd vtomto sméru pak ziejmé mély
nejvyznamnéj$i vliv ¢inské a asijské restrikce nastavené na dovoz odpadu do pivodnich
odbératelskych zemi (Cina a dal§i vyse v praci uvedené zemé), jimz se musel evropsky trh
s odpady prizptusobit. Dusledky téchto restrikci se naplno projevily pravé v roce 2018.
Z dtvodu niz$ich nakladt pak zacaly staty zapadni Evropy vyvazet sviij odpad do stati stiedni
a vychodni Evropy, véetné Ceské republiky.

Dale graf ukazuje, e v opaténém sméru, tedy z Ceské republiky do ostatnich statt
Evropské unie (vyvoz z CR), objem piepravy sice také rostl, ale jen velmi postupné a objemy
prepravy odpadu v tomto sméru zdaleka nedosahuji objemi ptepravy odpadu druhu Plasty a
kauduk ze stat Evropské unie do Ceské republiky. Lehce vzristajici tendence ohledné
prepravy z Ceské republiky tak ziejmé odrazi obecnou tendenci ve zvySovani objemu
obchodovani s odpady na vnitinim evropském trhu.

Vyvoz/dovoz odpadu ve vztahu k tfetim zemim
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Graf &. 2: MnoZstvi pfepravované¢ho odpadu Plasty a kau¢uk — CR ve vztahu k tfetim zemim,
mimo EU (VISOH ¢2016-2021).

Jak znazornuje druhy graf, ktery se tykd dovozu a vyvozu odpadu typu Plasty a kaucuk
ve vztahu K tfetim zemim, tedy zemim mimo Evropskou unii, béhem let se az do roku 2017,
kdy byl zaznamenan vrchol trendu, zvySoval objem vyvezené odpadu tohoto typu do zemi
mimo Evropskou unii.

Jak jiz bylo vySe v praci zminéno, statem, do kterého sméfovaly nejvétsi svétové pocty,
a objemy pieprav odpadil byla Cina. Vyjimkou z této praxe nebyla ani Ceské republika, pro
kterou byla Cina jednozna¢né destinaci ¢islo jedna, co se tyée vyvozu odpadu (Prochazka
2018).
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Nicméné z grafu je patrné, Ze jiz vroce 2018 doslo k vyznamnému sniZzeni objemu
vyvazeného odpadu do tietich zemi. Objem vyvozu odpadu druhu Plasty a kau¢uk z Ceské
republiky do tfetich zemi se od roku 2017 do roku 2019 snizil vice nez trojnasobné (o 372 %).

Graf rovnéZ ukazuje snizujici se tendenci v dovozu odpadu z tetich zemi do CR, coz
muize byt vysvétleno zptisnénim evropské a ¢eské odpadové legislativy. I piesto, Ze dovoz
odpadu z tretich zemi do Ceské republiky stale existuje, jsou absolutni ¢isla dovozu oproti
vyvozu marginalni. Poukazuji na to, ze za celé sledované obdobi jasné prevladal vyvoz tohoto
druhu odpadu z Ceské republiky do téetich zemi nad dovozem.

Jak je vidét v grafu €. 1, ve vztahu k zemim Evropské unie je situace presné€ opacna, jasné
pievazuje pieprava z ostatnich zemi Evropské unie do Ceské republiky (dovoz a tranzit) nad
piepravou z Ceské republiky do ostatnich statti Evropské unie (vyvoz).

Vyse uvedené skutecnosti ukazuji, Ze minimalné v tomto konkrétnim typu odpadu jasné
pfevazuje jeho preprava do Ceské republiky, zejména z ostatnich statli Evropské unie, nad
vyvozem odpadu pry¢ z Ceské republiky.

Tyto vysledky naznaduji, ze se Ceska republika opravdu v poslednich letech stala zemi,
ktera pfijima odpad z ostatnich evropskych stati. Legislativou je dovoz odpadu do Ceské
republiky za ucelem jeho likvidace zakézan. Zaroven vSak vzrista pocet hldaSenych preprav
odpadu do Ceské republiky. Tento stav piimo vybizi organizovany zlo¢in, aby se pokusil najit
cesty, jak nelegaln¢ dostat odpad (i nebezpecny) do zemé za ucelem jeho likvidace.

Dle sdéleni Interpolu byla Ceska republika spole¢né s Rumunskem ozna¢ena jako zemég,
ktera je nelegalni pfepravou odpadii zasazena nejvice (Interpol 2020).

4.1.3 Srovnani a vyhodnoceni poétu provedenych kontrol preprav odpadu a
zjisténych nelegalnich preprav za sledované obdobi

Ve zpravé IMPEL (sit evropskych dozorovych organti a instituci, zaméfena na
implementaci a prosazovani prava zivotniho prostiedi), tykajici se planovani kontrol pteprav
odpadt evropskymi inspek¢nimi orgdny se uvadi, Zze procento pozitivnich kontrol pieprav, kdy
je zjisténo nejaké pochybeni proti platné evropské legislativeé, se v Evropé pohybuje mezi 20 —
32 % (IMPEL 2016), to znamena, ze IMPEL piedpoklada, Ze cca kazda ¢tvrta preprava by
mohla byt oznaCena za neopravnénou.

S ohledem na pocty pfeprav, byt jen jednoho druhu odpadu (Kaucuk a plasty), které jsou
uvedeny v grafu &. 1, znzoriujicim, Ze roéné je do Ceské republiky uskute¢néno kolem tif set
tisic pteprav tohoto druhu odpadu, existuje predpoklad, Ze dochazi alespoil k desetitisicim
neopravnénych pieprav rocné.
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Graf €. 3: Pocet vozidel zkontrolovanych Celni spravou v ramci kontrol pteprav odpadt (Celni
sprava ¢2014-2020; Celni sprava c2021).

Na ménici se situaci v souvislosti s pfepravami odpadd zareagovali i Ceské organy
vynucujici pravo, na vyse uvedeném grafu €. 3 je zfejmé, Ze napi. Celni sprava se na kontroly
pieprav odpadii v minulosti zamétovala (roky 2009 — 2012), ale poté potieba kontroly této
oblasti klesla, divod je ziejmy. Pohledem niZe, na graf €. 4 zjistime, Ze v rdmci kontrol
provedenych v letech 2009 — 2012 bylo zjisténo naprosté minimum neopravnénych pireprav
odpadu.

Z grafu €. 3 je déle jasné patrné obnoveni zajmu Celni spravy o kontrolu pteprav odpada
od roku 2018. Obnoveny zajem patrné souvisi s faktem, ze se k nelegalnimu nakladani s odpady
opét pritahuje pozornost jak mezinarodnich vladdnich a nevladnich organizaci, tak celé
vetejnosti.

Roky 2015 — 2016 nejsou pro nedostatek dat do grafu ¢. 3 zaneseny.

V posledni dobé probihd intenzivni zvySovani vSeobecného povédomi o problému (v
anglickém jazyce se vyuziva terminu ,,Public Awareness®), (Hasan 2004).
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Graf ¢. 4 Pocet neopravnénych pieprav odpadii odhalenych v rdmci kontrol Celni spravy

zaméfenych na neopravnénou prepravu odpadi (Celni sprava ¢2014-2020; Celni sprava c2021).

Jak je z grafu €. 3 patrné, celni sprava se v poslednich dvanacti letech na kontroly pfeprav
odpadt zamétovala zejména ve dvou obdobich: v letech 2009 -2012 a od roku 2018. Vysledky
kontrol v téchto dvou obdobich byly ale diametralné odlisné. Graf ¢. 4 jasné znazoriuje, ze
v obdobi od roku 2009 — 2012 byl pocet zjisténych neopravnénych kontrol relativné velmi
nizky.

To doklada i1 nasledujici citace z vyro¢ni zpravy Celni spravy z roku 2009, kde se uvadi:
wizemi Ceské republiky jiz neni lukrativni pro podnikatelské aktivity v oblasti nelegalniho
dovozu a ukladani odpadu.. Dale ve vyrocni zpraveé z roku 2010 Celni sprava uvadi, ze ,,v
Zadném z pripadii neslo o nelegdlni dovoz odpadu s mistem urceni v CR* (Celni sprava c2014-
2020). Uvedena zjisténi jasné nahravaji tomu, aby Celni sprava i dal$i organy vynucujici pravo
ucelnéji alokovaly své sily a prostfedky na boj proti jinym typlim trestné ¢innosti, coz se i
v nasledujicich letech také stalo. Doklada to pokles poctu kontrol v letech 2013 — 2017
znazornény v grafu €. 3. Za nékteré roky v tomto obdobi dokonce informace o poctu kontrol
chybi, coz odrazi skuteCnost, ze se v té dobé nejednalo o vyznamné sledovanou trestnou
¢innost.

Ze se situace vyrazné zménila, pak ukazuje graf &. 4. V letech 2017 — 2020 je patrné
velmi vyrazné navyseni absolutniho poctu pozitivnich zachytii neopravnénych pteprav odpada
vV ramci kontrol provedenych Celni spravou. Je tedy zfejmé, Ze se v této dobé jiz projevily
dopady c¢inskych opatteni a situace na vnitinim evropském trhu s odpady.

Roky 2015 — 2016 nebyly pro nedostatek dat do grafu ¢. 4 zaneseny.

46



Procento pozitivnich kontrol
16
14
12
10

Procenta pozitivnich kontrol

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2017 2018 2019 2020
Nazev osy

N O N A O ®

Graf ¢. 5: Procento pozitivnich kontrol provedenych Celni spravou v ramci kontrol pfepravy
odpadt (Celni sprava ¢2014-2020; Celni sprava c2021).

Tuto situaci snad jesté lépe znazornuje graf ¢. 5, do kterého byl zanesen procentualni
podil pozitivnich kontrol provedenych celni spravou za sledované roky. Je z néj patrna jasné
zvysujici se tendence v procentu pozitivnich kontrol. Zatimco v roce 2009 bylo Celni spravou
provedeno celkem 3693 kontrol vozidel za ucelem kontroly piepravy odpadi, pficemz bylo
odhaleno pouze jedno poruseni v té dobé platnych piedpist, coz odpovida pouze 0,027 %
pozitivnich piipadi, bylo v roce 2017 provedeno 166 kontrol, pficemz bylo zjiSténo 23 poruseni
ptredpist, coz odpovida 13,8 %. Neni proto divu, Ze se v dalsich Celni sprava na kontroly
piepravy odpadi znovu zamétila a pocty kontrol navysila (graf ¢. 3). I v nasledujicich letech
(2018 — 2020) bylo procento pozitivnich kontrol nasobné vyssi nez v obdobi od 2009 — 2012,
jak graf €. 5 ukazuje.

Celni zprava na zakladé téchto trendl Vv letech od 2018 zorganizovala ve spolupraci
s Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi kontrolni akce
zaméfené na neopravnénou piepravu plastovych odpadl na nejdilezitéjSich piepravnich
uzlech. Tyto akce nesly nazvy Plast I, Plast 11 a Plast 111 (pozn. akce Plast 111 byla v souvislosti
s pandemii COVID rovnéz zaméfena 1 na kontrolu pfeprav zdravotnického ¢i biologického
odpadu (Celni sprava 2019; Celni sprava 2020).

Bohuzel ze ziejmych diivodi neni jakkoliv mozné ziskat data ohledné skutecnych objemti
nelegalnich pieprav odpadi, ackoliv z uvedenych procent pozitivnich pfipadii zachycenych
Celni spravou, a z predpokladu agentury IMPEL, Ze 20 — 32% vSech pteprav odpadi nesplituje
stanovené podminky a lze je oznalit za neopravnéné (IMPEL 2016), a s piihlédnutim k
objemtim hlaSenych pteprav jednoho z nejcastéji zamerné zaménovanych druhi odpadu (Plasty
a kauduk), lze predpokladat, Ze v sou¢asné dobé na tizemi Ceské republiky doslo k vyraznému
nartistu objemu i poctu neopravnénych pieprav odpadu pfes/na nase uzemi.
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Takto vyrazny nartist snad ani nelze interpretovat jinak, nez Ze souvis se zménou toki a
obchodu s odpadem na evropském trhu, coz bylo zptsobeno jak zménou (zpiisnénim) evropské
legislativy a jeji implementaci do narodnich legislativ, tak zejména situaci vzniklou zakazem
dovozu pevného odpadu do Ciny a navazujicimi zékazy dovozu odpadu do nastupnickych statt,
jakymi byly napt. Indie, Malajsie, atd. Tyto zmény, spolu s dalSimi ¢initeli, jako jsou napft. nizsi
dang, zapti¢inily, Ze se Ceska republika stala zajimavou zemi pro zemé zapadni Evropy, které
se snazi svych odpadi zbavit na tkor zemi stfedni a vychodni Evropy. S timto trendem se poji,
samoziejmé za ucelem dosazeni zisku, i nelegalni obchod s odpady, jejich nelegalni ptevoz a
nasledna nelegalni likvidace, pfipadné nelegalni recyklace.

Pocet kontrol provedenych CS; hmotnost neopravnéné
prepravovaného odpadu

 Pocet kontrol

pocet kontrol / hmotnost v t
N
o
o
o
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1000 Hmotnost
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Graf ¢. 6: Znazornéni poctu kontrol provedenych Celni spravou oproti hmotnosti zjiSténé¢ho
nelegalné piepravovaného odpadu (Celni sprava ¢2014-2020; Celni sprava c2021).

Jak je patrno na dalSim grafu (graf ¢. 6), na kterém je znazornén pocet kontrol
provedenych Celni spravou v ramci kontrol neopravnénych preprav odpadu a hmotnost odpadu
zjisténého nelegalné prepraveného odpadu vramci téchto kontrol, doslo vroce 2019
K vyznamnému navySeni hmotnosti zjisténych neopravnénych pieprav, kdy hmotnost dosahla
974 tun odpadu pii poctu 1577 provedenych kontrol. Pfitom v roce 2009 bylo zjiSténo pouze
24 tun neopravnéné piepravované¢ho odpadu pii poctu 3693 provedenych kontrol.

Udaje za roky 2017 — 2018 nejsou v grafu &. 6 uvedeny pro nedostatek dat k hmotnosti
odpadii zjisténych v rdmci kontrol.

I tato statistika jasn€é poukazuje na to, ze v posledni dob€ se zvySuje zdjem zloCincli o
tento typ trestné ¢innosti a Ze tudiZ ma cenu se timto problémem dale zabyvat, jelikoZ nutné
musi zplisobovat vyrazné poSkozovani zZivotniho prostfedi a ekonomické ztraty (na danich,
uvadénim do plvodniho stavu, apod.). Dislednymi kontrolami a vymahdnim prava lze
dosdhnout alespoil ¢aste¢ného snizeni negativniho plisobeni tohoto typu krimindlni ¢innosti na
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nasi zemi. Citace z vyrocni zpravy CS za rok 2019: ,,Veskery odhaleny nelegalne prepravovany
odpad byl nasledné v kompetenci Ministerstva Zivotniho prostredi vrdacen do zemi odeslani.*
(Celni sprava c2014-2020).

4.1.4 Vyhodnoceni hypotézy €. 1

Na zakladé¢ zjisténych dat byla hypotéza €. 1 potvrzena. V poslednich letech se opravdu
zvysil jak pocet, tak objem legalnich i1 nelegdlnich pfeprav odpadu z ostatnich (zejména
zapadnich) evropskych statil na a pies tzemi Ceské republiky, coZ &asové i logicky odpovida
vydani zakazu dovozu pevného odpadu do Ciny, ktery zasadnim zptsobem urychlil, ba
zpusobil, zmény na evropském legalnim i nelegalnim trhu s odpady.

4.2 Hypotéza €. 2:

Neopravnéné nakladani s odpady v soucasné dobé zpisobuje nenavratné
poskozovani Zivotniho prostiedi.

4.2.1 Nejcastéjsi trendy nelegalni ¢innosti s odpady

Nelegalné prepravovany odpad je tfeba nékam dovézt a néjak s nim nalozit. Tti nejvice
vyuzivané mody operandi jsou:
- slozeni nelegdln¢ ptepravovaného odpadu na legdlni skladku (padélané¢ doklady,
zéména druhu odpadu, apod.),;
- slozeni odpadu na nelegalni skladku (Cerna skladka);
- nebo jeho zapaleni (Interpol 2020).

Je predpoklad, Ze tyto moznosti maji vysokou miru spolecenské nebezpecnosti, jelikoz
poskozuji zivotni prostiedi, zdravi lidi a zptisobuji ekonomické ztraty.

4.2.2 Environmentalni nasledky odpadové krize v Italii

Mezi lety 1990 a 2000 probihala v Italii obii krize tykajici se nakladani s odpady. Jednalo
se o velky problém zplsobeny silnou ptitomnosti organizovaného zlo¢inu, ktery byl navazany
na tehdejsi vladu (Shen & Antonopoulos 2016), vyrazné aktivni v tomto byla italska mafie,
napt. zlo¢inecké organizace Camorra a Ndrangheta, kterd se zabyva snad vSemi myslitelnymi
kriminalnimi oblastmi v€etné obchodu s drogami, legalizace vynost z trestné ¢innosti, obchodu
s lidmi, nasilné trestné ¢innosti a neopravnéného nakladani s odpady (Faris 2011). V téchto
letech zejména v jihoitalském regionu Kampanie, jehoZ hlavnim méstem je Neapol, doSlo na
zaklad¢ vladniho selhani v oblasti odpadového hospodarstvi k naplnéni kapacity vSech
regionalnich skladek. Pravé toho vyuZil mistni organizovany zlo¢in a zaplnil vzniklou mezeru
na legalnim odpadovém trhu nelegalni ¢innosti (D’Alisa et al. 2010). Za soucinnosti
s primyslovymi a odpadovymi spole¢nostmi, které se potiebovaly odpadii zbavit, zacal
organizovany zlo¢in michat nebezpec¢né latky dohromady s komunalnimi odpady. Tato smés
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byla poté ukladana na cerné skladky, zejména pobliz cest, nebo byla spalovana. Pro ¢innost
italského organizovaného zloc¢inu se Vv té dob¢ zazil termin ,,ekomafie* (Andreani 2008).

Organizovany zlo¢in v Italii v té dob¢ postupoval i tak, ze odpady vcetné nebezpecnych
odpadl nakladnimi vozy piepravoval bud’ na nelegalni cerné skladdky, coz byly zejména
vyhloubené diry v zemi nebo jeskyné, nebo michal nebezpeény a toxicky material s textilem a
tuto smes spalil (otevieny oheii), anebo komunélni odpad smichany s nebezpe¢nym odpadem
navazel na bézné skladky odpadu nebo do spaloven (D’Alisa et al. 2010).

4.2.2.1 Trojahelnik smrti

Tato Cinnost nezlstala bez nasledkt, pro oblast (tfi mésta pobliz Neapole — Acerra, Nola
a Marigliano) se v té dob¢ vzil nazev ,,Trojihelnik smrti* (v anglickém jazyce ,,Triangle of
death®). Situace v tehdejsi [talii méla vyznamny dopad na lidské zdravi a na Zivotni prostiedi.
Z Cernych skladek, kterych v té dobé v oblasti bylo asi pét tisic (Senior & Mazza 2004), jez
obsahovaly 1 nebezpetné odpady, unikalo do vzduchu, pidy a do spodnich vod obrovské
mnozstvi kodlivych latek poskozujicich Zivotni prosttedi a zdravi lidi. Umyslnym
zapalovanim celych skladek i1 s nebezpecnymi odpady pak dochazelo k zamotfovani ovzdusi
(Andreani 2008).

Pozd¢jsi studie prokazaly, ze lidé v okoli skladek a pozarti odpadl v oblasti Kampéanie
maji zvySeny vyskyt riznych nemoci, jako naptiklad rakoviny, zejména rakoviny jater,
mocového méchyfe a centralniho nervového systému. Napi. vyskyt rakoviny jater v oblasti
dvojnasobné piesahuje celostatni pramér (Senior & Mazza 2004).

Studie rovnéz prokazaly, Ze nasledkem poskozeni zemédélské ptudy toxickymi latkami
musela byt poraZzena cela stada dobytka, pro ktery bylo jiz v oblasti malo pastev (AP 2013).

Rovnéz se do mléka dobytka dostavaly skodliviny, zejména dioxiny, coz zpiisobovalo

velké problémy na italském trhu s mléénymi vyrobky, poté co se o tom italska spole¢nost
dozvédéla, uz témto vyrobkiim pochazejicim z oblasti nedivérovala (New York Times 2008).
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Obr. ¢. 8: Mapa nelegalnich skladek v Italii v regionu Kampanie v oblasti v t¢ dob¢ zvané
,Trojuhelnik smrti“ (Mazza et al. 2015).

Na piikladu ,trojuhelniku smrti“ je mozné vidét, jak mize neopravnéné nakladéani
s odpady poskodit zivotni prostiedi a zdravi lidi v rozvinuté evropské zemi, jakou je Italie. To,
ze je Italie jednou z nevice ohrozenych evropskych zemi fenoménem neopravnéného nakladani
s odpady doklada i piipad obrovské italské nelegalni skladky.

4.2.2.2 Cerna skladka Bussi sul Tirino — toxické latky na &ernych skladkach

Pobliz mésta Bussi sul Tirino ve stiedni Italii byly v obdobi mezi lety 1984 a 2005
nelegalné navazeny odpady, véetné nebezpecnych odpadu, které daly vzniknout do té doby
nejvetsi nelegalni skladce v Evropé. Tato skladka, tak jako 1 jiné velké nelegalni skladky, byla
kontaminovdna mnozstvim nebezpecnych a toxickych latek, které poskozovaly zivotni
prostiedi, zemédé€lstvi a lidské zdravi. Nejvyznamnéj$imi nebezpecnymi latkami byly

- dioxiny, tedy organické latky druhotné vznikajici pfi pramyslové vyrobé a pii
spalovani, které u loveéka zpiisobuji poSkozeni imunitniho, endokrinniho a nervového
systému a jsou karcinogenni (Petrlik & Valek c2014);

- polychlorované bifenyly, tedy syntetické organické latky pouzivané v minulém stoleti,
které u Clovéka zplsobuji akutni a chronické otravy a jsou karcinogenni (Petrlik &
Valek c2014);

- polycyklické aromatické uhlovodiky, které pfirozené vnikaji pfi spalovani jakékoliv
organické hmoty, ale jsou i obsazeny v produktech jako nafta a asfalt, maji vysoky
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bioakumulaéni potencial a u ¢lovéka poskozuji zejména jatra a ledviny, jsou rovnéz
karcinogenni (Havel & Valek c2014);

- halogenovavé organické slouceniny a rozpoustédla, coz zahrnuje Sirokou skalu latek
S riznou toxicitou pro ¢lovéka, mezi které patii i latky siln€ toxické a karcinogenni
(Valek c2014);

- atézké kovy, jako rtut’ a olovo, které zpisobuji neurologické obtize a jsou nebezpecné
zejména pro téhotné zeny a déti (Arnika c2014; Vitali et al. 2021).

Na zéklad¢ obav o zdravi bylo na zadosti Siroké vetejnosti a mistnich organti s odstupem
Casu v letech 2017-2018 uskutecnéno rozsahlé testovani, které bylo zaméfeno na zjisténi
obsahu nebezpecnych latek ve vejcich slepic, mléku ovei a koz, jedlych hub a pitné vode,
ovzdu$i a moc¢i lidi nachazejicich se v oblasti. Po provedeni testli a porovnani vysledkt
S platnymi evropskymi normami bylo zjisténo, Ze i pies obii znecisténi oblasti skladkou a dosud
nedostate¢né provedenou sanaci oblasti, nejsou obyvatelé oblasti vyznamné ovlivnéni expozici
toxickymi latkami (Vitali et al. 2021).

4.2.3 Pocet €ernych skladek v Evropé

Number of illegal dumps reported in Europe as of 2021,
by country

Albania 9 046
Slovakia
Romania
Hungary
Russia
Croatia
Czechia
France
Italy
Estonia
Poland
Germany
Spain
Ukraine

United Kingdom

Obr. ¢. 9: Pocet nahlasenych nelegalnich skladek za ¢ast roku (do btezna) 2021 (Tiseo 2021).
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Dle novych dat z biezna 2021 (obr. &. 9), ktera zvefejnila spole¢nost statista.com, je Ceské
republika mezi deseti evropskymi zemémi s nejvyS$§im poctem nahlaSenych nelegélnich
skladek, konkrétné se CR nachazi se 2 208 nahla$enymi Gernymi skladkami na sedmém misté
v Evropé. Za povsimnuti stoji, Ze Slovensko se umistilo na druhém misté tohoto zebticku s
8 334 nahlaSenymi Cernymi skladkami. Dale je z zebficku mozno vypozorovat, ze jsme
predstihli Italii, kterd v minulosti patfila i diky rozbujelému organizovanému zlo¢inu mezi zemé
nejvice postizené timto fenoménem.

4.2.4 Skodlivé latky zamotujici okoli éernych skladek

Vyse jsme jiz u situace italské sklddky Bussi sul Tirino zminili Skodlivé latky (dioxiny,
polychromované bifenyly, apod.), které se bézn¢ v mistech nelegalnich skladek (i pozart
odpadti) dostavaji do okolniho prostiedi a které zpiisobuji jeho poskozovani a poskozuji zdravi
obyvatel v okoli. Mnozstvi téchto Skodlivych latek se da zafadit mezi tzv. perzistentni
organické latky (dale jen ,POP*“ — zanglického ,Persistent Organic Pollutants*). Tuto
riznorodou skupinu organickych latek charakterizuji vlastnosti jako toxicita (jedovatost),
persistence (schopnost dlouhou dobu pfetrvat v prostfedi), bioakumulace (riist koncentrace
latky v organismu), dalkovy transport (potencial latky cestovat daleko od zdroje) nebo
vyznamny Skodlivy vliv na lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi (Holoubek et al. 2001). Tyto
latky jsou vyznamnym a nebezpecnym zdrojem znecisténi a jsou tak i upravovany legislativou,
naptiklad: Stockholmska umluva o perzistentnich polutantech zroku 2001 a Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. Cervna 2019 o perzistentnich
organickych zne¢istujicich latkach, coZ jsou zavazné pravni normy i pro Ceskou republiku,
ktera je implementovala do své pravni apravy (Vlada Ceské republiky 2019). Pravé tento druh
latek se ve velké mife se nachéazeji na Cernych skladkach, které jsou charakteristické absenci
jakékoliv kontroly co se obsahu a uskladnéni odpadu tyce a kam jsou bézné zavazeny
nebezpecné odpady (EPA 1998). Praveé perzistence, tedy schopnost pfetrvavat po dlouhou dobu
V nezmeénéné formé v prostiedi, je pro tuto nebezpecnou a skupinu latek tak charakteristicka.
Tyto latky se obecné rozkladaji opravdu velmi obtizné a velmi dlouho. Pfi jejich (pomalém)
rozkladu se do okoli dostavaji dalsi Skodlivé latky. Bylo zjisténo, Ze tyto latky mohou na
skladkach a v jejich okoli pretrvavat v nezménéné form¢é mnoho desitek let a je mozné, ze tam
budou pretrvavat po staleti (Weber et al. 2011).

Jak jiz bylo v praci zminéno, jednim z modt operandi, které organizovany zlo¢in vyuziva
pro likvidaci odpadil je praveé umyslné zapaleni nelegélnich skladek odpadu za ucelem usetieni
nakladii na jejich dalsi likvidaci a tedy maximalizace zisku.

Dle zpravy Interpolu se v posledni dob¢é vyrazné zvysil pocet nelegalnich (Cernych)
skladek 1 pozar odpadu, toto zvyseni je jednim z trendd, které se objevuji po zavedeni zdkazu
dovozu pevnych odpadii do Ciny i do dalich zemi (Interpol 2020).

4.2.5 Pozary ¢ernych skladek

PoZzary skladek vyznamné poskozuji Zivotni prostiedi zejména emisemi toxickych latek
do atmosféry, plidy a vody. Pozary skladek se obvykle d&ji za nizkych teplot spalovani

53



s omezenym piistupem kysliku, dochazi tedy k nedokonalému spalovani (Vaverkova 2019).
Prave tyto podminky pti spalovani jsou diivodem pro obrovské mnozstvi emisi toxickych latek.
V legalnich spalovnach odpadu, které se mj. vyuzivaji pfi likvidaci odpadu v rdmci tzv.
energetického vyuziti odpadi, je tfeba dodrzovat spravné teploty, bézn¢ od 600 do 1600 stupiiti
Celsia a zajistit dostatek ptistupu kysliku, aby mohlo dochazet ke spravné oxidaci. Tento proces
napomaha eliminovat choroboplodnost (patogenitu) spalovaného odpadu a vyrazné snizovat
jeho jedovatost (toxicitu), tim ze se 1épe zoxiduji organické slouceniny (Arnika c2014).

Nedokonalym spalovanim pfi pozaru skladky vznikaji plyny, které obsahuji nebezpecné
latky, jako jsou dioxiny, polycyklické aromatické uhlovodiky, prachové ¢astice (PM) a dalsi
Skodlivé a karcinogenni latky (Weichenthal 2015). Kouf pak produkuje i dalsi skodlivé plyny,
jako jsou oxid uhelnaty (CO), sulfan (H2S), metan (CHs) a dalsi (Vaverkova 2019).

Pozary odpadu predstavuji vyznamnou hrozbu pro zdravi lidi. V obdobi té€sné po poZaru
Serné skladky pneumatik u mésta Sesefia ve Spanélsku, kde bylo nelegalné slozeno 70 az 90
tisic tun pneumatik, bylo naméfeno vyznamné zvySeni polycyklickych aromatickych
uhlovodikl v ovzdus$i. Hodnoty byly tak vysoké, Ze odpovidaly tfikrat az pétkrat vétsi hrozbé
onemocnéni rakovinou obyvatel Zijicich v blizkosti skladky oproti ostatnim obyvatelim
v regionu. Po ptl roce od pozaru byly znovu méfeny hodnoty polycyklickych aromatickych
uhlovodikti (PAH), tentokrat v pud¢, kdy by hodnoty byly stale vyrazné nadlimitni. Nicméné
dalSimi méfenimi v nasledujicich mésicich bylo zjisténo, Ze hodnoty stéle klesaji a po roce od
pozaru jiz klesly natolik, Ze riziko onemocnéni rakovinou obyvatel Zijicich v okoli mista pozaru
bylo obdobné jako v jinych ¢astech regionu (Rovira et al. 2017).

Dalsim rizikem pro zivotni prostfedi pii pozaru skladek, a zejména téch nelegalnich, kam
jsou ve veétsi mife sklddany nebezpecné odpady a odpady bez jakékoliv kontroly, je samotné
jejich haseni. Tim, ze se na hotici odpadovy material, jehoz hofenim vznikaji Skodlivé latky, ve
velké mife nalije voda, coz se pii haseni déje, tato kontaminovana hasebni voda odtékd do
kanalizace, ptilehlych vodnich tokidi nebo se zasakne do pudy a postupné se dostane i1 do
spodnich vod, pfi¢emz dochazi k dalsimu zamofovani Zivotniho prostfedi (Jonasova 2019).

4.2.6 Pozary skladek v CR

V Ceské republice v poslednich letech doslo k vyraznému nariistu podtu pozari na
skladkach, pticemz mezirocné v letech 2017 a 2018, tedy po zavedeni zakazu dovozu pevného
odpadu do Ciny, vzrostl poget pozart na skladkach o vice neZ 40 %. Problém do jisté miry
pfipomina situaci v Polsku, kde dochazi ke vzniku pozart spojovanych s ¢innosti tzv. odpadové
mafie. Po dovozu odpadi do Polska z okolnich evropskych zemi za icelem jejich odstranéni je
umyslné zaloZeni pozaru pro pachatele nejjednodussi a ekonomicky nejvyhodné€j$i moznosti,
jak se odpadi rychle zbavit. Podobny scénaf se u nds prozatim neprokazal, jelikoz ze statistik
Hasi¢ského zachranného sboru vyplyva, ze umyslné zapaleni odpadii se v CR vyskytuje, ale ne
v takové mife jako naptiklad v Polsku. V Ceské republice je jednoznaéné nejéastéjsi p¥icinou
pozart skladek odpadu v CR nedbalost a neprokazané zavinéni, pozn.: pfi¢ina nebyla zjisténa
(Soldatova 2020). Nicméné i tak, je problém pozarti Eernych skladek v Ceské republice stale
vyznamny, napi. v roce 2018 cesti hasi¢i museli fesit 1 238 pozara skladek, z toho v 530
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ptipadech se jednalo o poZary legalnich sklddek a v 708 ptipadech o pozary skladek nelegalnich
(Jonasova 2019).

2 .' \ ; ” - |
Obr. ¢. 10: Pozar nelegalni skladky v osad¢é Arnoltice u obce Bulovka v Libereckém kraji v roce
2015 (Bernathova 2012).

4.2.7 Situace v regionu stredni a vychodni Evropy

Polsti vladni predstavitelé pfiznavaji, Ze v Polsku existuje velky problém s nelegélnim
dovozem odpadl do zemé za ucelem jejich likvidace, jako pfi¢iny vzniku tohoto problému
uvadi zejména zdkaz dovozu odpadu do Ciny. V roce 2018 polsky piedseda vlady Mateusz
Marawiecki fekl, ze Polsko se potyka s vyraznym zvySenim poctu pozart nelegalnich skladek
a ze ve vétsing téchto pripadil se nejedna o spontanni vzplanuti odpadu nybrz o umysIné trestné
¢iny, proti kterym Polsko hodla bojovat. Polsky ministr Zivotniho prostfedi pozdé¢ji dodal:
,Nemizeme dopustit, aby se Polsko stalo nelegalni skladkou pro Evropu‘ (Reuters 2018).

Dle hodnoceni Interpolu (Interpol 2020), i pfislusnych Ceskych organti (Ministerstvo
vnitra 2020) patii Ceska republika mezi nejohrozengjsi evropské zemé, spolecné s daldimi staty
sttedni a vychodni Evropy (zejména s Polskem, Slovenskem a Rumunskem) co se tyce
nelegalniho dovozu odpadu. Tim, Ze se do zemé odpad doveze, problém bohuZzel nekonc¢i, spise

v v

jsou odpady casto ukladany na nelegalni skladky odpadu nebo jsou zapalovany.
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4.2.8 Akutni a trvalé poskozeni zivotniho prostredi

Jak bylo vyse prokazano, tyto nelegalni ¢innosti vyznamné poskozuji Zivotni prostiedi a
zdravi lidi v dot¢ené oblasti. Pozitivni je ale zjiSteéni, ze i ptes zjevné akutni poskozeni Zivotniho
prostiedi a zdravi lidi v postizené oblasti se zd4, ze toto poSkozeni nema trvaly charakter a
postupem casu se hodnoty rizikovych polutanti mohou dostat do normalu a po dostatecné
dlouhé dobé¢ jiz nemusi pfedstavovat zvySené riziko. Tato doba mtze ptedstavovat horizont
né¢kolika mésicti az let, ale bohuzel i staleti, jako v pfipad¢ perzistentnich organickych
polutanta.

Na vyse uvedenych piipadech je vidét, Ze s odstupem casu se muiZe situace na nelegalnich
skladkach a pti poZéarech skladek ménit a Ze ptiroda ma moc navracet do normalu 1 katastrofy
toho nejvyssiho formatu.

A pravé takovym ptipadem jisté byla jaderna katastrofa v elektrarné v Cernobylu v roce
1986.

Do oblasti zasazené radiaci, ktera byla vystavena 400 krat vyssi radiacni davce nez by
dokézala vyprodukovat jaderna bomba shozena na japonskou HiroSimu, se po letech (v neddvné
dob¢) zacaly navracet Zivocisné i rostlinné druhy, ptiCemz revitalizace tamni ptirody dosla az
tak daleko, Ze oblast je schopna uzivit i vrcholové predatory, jakymi jsou vlci (Hinton et al.
2019).

4.2.9 Vyhodnoceni hypotézy ¢. 2

Na zédklad¢ zjisténych informaci lze hypotézu potvrdit jen c¢asteCné. Neopravnéné
nakladani s odpady opravdu zpiisobuje vyznamné Skody na zivotnim prostfedi, zda se ale, ze
tyto Skody nemaji trvaly charakter a po Case se hodnoty Skodlivych latek v poSkozeném
prostiedi mohou dostat k normalnim hodnotam. Avsak, tato doba se miize velmi lisit od druhu
polutantu, pfi¢emz nékteré druhy mohou v prostiedi pietrvavat po generace.

4.3 Hypotéza €. 3:

Neopravnéné nakladani sodpady Vv soucasné dobé zpiisobuje statu
ekonomické ztraty uvadénim vzniklych Skod do piivodniho stavu.

4.3.1 Vynosy z nelegalni éinnosti souvisejici s odpady v Evropé a v CR

Neopravnéné nakladani s odpady, tedy obchod s nimi, jejich nelegalni pieprava a
naslednd likvidace, je velmi vynosnym byznysem a pfitahuje pozornost organizovaného
zlo¢inu. BohuZel se jedn4 o velmi vynosné a zaroven bezpecné odvétvi trestné ¢innosti, jelikoz
nehrozi takové sankce jako pfi jinych zadvaznych formach trestné ¢innosti.

V ramci evropského projektu BlockWaste byl stanoven odhad rocnich vynost
nelegalniho trhu s odpady v Evropé. Roc¢ni vynosy organizovaného zlo¢inu a pachatelti
zabyvajicich se nelegalnim nakladanim s nebezpecnym odpadem (NO) byl odhadnut na 1,5 —
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1,8 miliardy Euro (cca 39 — 47 miliard K¢) a s ostatnimi odpady (OO) pak na 1,3 — 10,3 miliard
Euro (cca 34 — 268 miliard K¢). Dohromady (NO + OO) je tedy nelegalni evropsky trh s odpady
odhadovan na 2,8 — 12,1 miliard Euro (cca 73 — 305 miliard K¢), (BlockWaste 2017).

Nelegalni trh s odpady dokonce snese srovnani s trhem s drogami, kterému je vSeobecné
vénovana mnohem vétsi pozornost. Evropsky trh s nejrozsitenéjsi a nejobchodované;jsi drogou,
konopim, je odhadovan na 11,6 miliard Euro (cca 300 miliard K¢), s heroinem pak asi na 7,4
miliard Euro (asi 193 miliard K¢), (Europol 2019).

Oproti obchodovani s drogami ptinasi ale obchodovani s odpady mnohem mensi riziko
ve formé hrozicich trestli v trestnim fizeni a pozornosti spolecnosti i ptislusnych organt
vymahajicich pravo.

Napiiklad v Ceské republice:

- za drogovou trestnou cinnost (§ 283 trestniho zakoniku) hrozi pachateli v rdmci
organizované skupiny trest 2 roky az 10 let odnéti svobody (v piipadé spachani
V ramci mezinarodni organizované skupiny dokonce 10 let az 18 let);

- za neopravnéné nakladani s odpady (§ 298 trestniho zdkoniku) hrozi pachateli
V ramci organizované skupiny 6 mésicii az 3 roky odnéti svobody (spachani v ramci
mezinarodni organizované skupiny zakon nefesi), (Parlament Ceské republiky 2009).

- jez od roku 1991 existuje specializovany policejni Gtvar s celostatni pusobnosti
povétfeny bojem se zadvaznou trestnou ¢innosti souvisejici s nedovolenou vyrobou,
drzenim a Sifenim drog — Narodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a
vysetfovani Policie CR (NPC), (Nozina & Vand&ek 2016).

- problematikou trestnych ¢inti proti zivotnimu prostfedi, do které spada i trestna
¢innost souvisejici s odpady, se v ramci policie systematicky zabyvaji tii policisté na
Policejnim prezidiu na Utadu sluzby kriminalni policie a vySetiovani na odboru
hospodaiské kriminality. Tito policisté se mimo to ale zabyvaji i dalSimi formami
hospodaiské trestné ¢innosti. Specializovany policejni Gtvar neexistuje. Trestni fizeni
jsou pak vedena na nizSich organizacnich ¢lancich sluzby krimindlni policie a
vySetfovani policisty, ktefi se zabyvaji hospodaiskou trestnou ¢innosti (Ministerstvo
vnitra 2020). Stupen specializace policisti na tuto formu trestné ¢innosti tedy neni
zdaleka dostatecny.

Jak vidno na niZe uvedeném obrazku (¢. 11), pro Ceskou republiku byly ro¢ni vynosy
Z nelegalniho obchodovani s nebezpe¢nym odpadem (NO) odhadnuty na cca 50 — 58 milionu
Euro (asi 1,3 — 1,5 miliardy K¢) a s ostatnim odpadem (OO) na cca 38 — 294 milionu Euro (asi
0,99 — 7,66 miliardy K¢), (BlockWaste 2017). Jedna se opravdu o vysoka ¢isla. Je ovSem mozné
si rovnéz povSimnout, ze jeSté veétSich hodnot dosahuji vynosy z této nelegalni ¢innosti ve
statech, které funguji jako zemé vyvazejici odpad do jinych evropskych statii. NejvysSich
odhadovanych vynost dosahuji pachatelé v Rakousko, Francie a zejména pak Némecko, Italii
a ve Velké Briténii.
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I tyto hodnoty potvrzuji predpoklad (i praxi) ze tyto zemé vyvazeji odpad do jinych
evropskych zemi, zejména pak do zemi vychodni a stiedni Evropy.

Country Non-hazardous waste Hazardous waste

Min (€ million) Max (€ million) Min (€ million) Max (€ million)
Austria 95.55 743.18 58.06 67.26
Belgium Not available Not available Not available Not available
Bulgaria 41.75 324.75 3.51 4.07
Croatia 3.29 25.57 1.51 1.75
Cyprus Not available Not available Not available Not available
Czech Republic 37.81 294.06 50.04 57.97
Denmark 21.01 163.42 16.01 18.55
Estonia 10.44 81.20 5.45 6.32
Finland 2.53 19.70 34.77 40.29
France 215.29 1,674.49 263.54 305.32
Germany 143.67 1,117.40 296.89 343.96
Greece 9.66 75.12 8.21 9.51
Hungary 27.43 213.32 17.18 19.90
Ireland 50.58 393.39 51.37 59.51
Italy 207.71 1,615.55 397.08 460.03
Latvia 6.38 49.62 2.55 295
Lithuania 11.32 88.07 5.31 6.15
Luxembourg Not available Not available Not available Not available
Malta Not available Not available Not available Not available
Netherlands 30.58 237.84 38.70 44.83
Poland 36.38 282.96 5.66 6.55
Portugal 38.75 301.40 26.36 30.54
Romania 21.45 166.85 11.36 13.17
Slovakia 14.03 109.16 14.64 16.97
Slovenia Not available Not available Not available Not available
Spain 61.45 477.95 59.43 68.85
Sweden 46.39 360.83 138.57 160.54
United Kingdom 335.62 2,610.34 308.11 356.96

Obr. ¢. 11 Odhad roé¢nich vynosi z neopravnéného nakladani s odpady Vv jednotlivych

evropskych zemich za roky 2010 — 2014 (BlockWaste 2017).

S odvétvim nelegalniho nakladani s odpady se poji rovnéz dalsi doprovodna trestna
¢innost, jako jsou dafiové uniky, padélani dokladi a legalizace vynosi z trestné ¢innosti
(Interpol 2020).

Podle feditele Ceské inspekce Zivotniho prostfedi se v Ceské republice kazdoroéng ztraci
tisice tun nebezpecnych odpadi, jako jsou motorové oleje, odpadni syntetické barvy, fedidla
nebo provozni kapaliny. Uvadi, Ze odpady jsou casto predmétem danovych podvodu,
pfipominajicich kauzu podvodi s lehkymi topnymi oleji z devadeséatych let minulého stoleti.
Rovnéz ptipodobiiuje podvody s odpady ke hie skotapky, jelikoz odpady jsou ucelové
vyddvany  za  jiné  kategorie odpadu za  UCelem  zastfeni skutecné
ptepravované¢ho/obchodovaného odpadu, podle toho, jak je to pro pachatele nejvyhodnéjsi.
~Kromé skorapek to pripomina podvody s lehkymi topnymi oleji v 90. letech. Nejde pritom
0 ndhody, ale systematické jedndani urcitych subjekti, které na tom vydelavaji.* (Votruba 2020).
Objem vynost téchto dailovych tnikl neni znam, je vSak jisté, Ze neptijde o malé Castky.
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4.3.2 Problémy s nasledky neopravnéného nakladani s odpady

Jak nelegélni skladkovani, tak nelegalni pozary odpadu sebou nesou jiz vySe popsanou
environmentalni zatéz a poskozovani zdravi lidi v okoli, nicméné ptinasi i dalsi problémy, jako
je naptiklad zapach, ke kterému dochéazi pti tvorbé tzv. skladkového plynu, jelikoz na
nelegalnich skladkach nedochazi k hutnéni a feSeni néjakou formou odplynovaciho systému,
miize dokonce dojit k Sifeni metanu (CHs) ptidou a jeho proniknuti do sklept ¢i inzenyrskych
siti, existuje rovnéz riziko jeho kumulace a nasledn€ vzniceni nebo vybuch. Dals$im problémem
pro obyvatele v okoli miize byt estetické poskozeni krajinného razu tizemi, jelikoz na rozdil od
legalni skladky neni u cernych skladek vyhotoven Zadny projekt ani analyza, za ucelem
vyhodnoceni vhodného mista a je nanejvys pravdépodobné, Ze Cerna skladka vznikne na misté
vyloZen¢ nevhodném (Filip et al. 2003). Problémi se vznikem ¢ernych skladek by se jisté naslo
mnohem vice, ale jednim z nejpal¢ivéjSich je finanéni zatéz pti feSeni akutniho stavu, jakym je
napt. haseni pozaru ¢erné skladky hasici nebo nasledné odstraiiovani skladky a sanace (uprava
a uvadeéni do ptivodniho stavu) mista a okoli skladky.

4.3.3 Naklady za likvidaci €ernych skladek

Naklady na uvedeni mista, kde se nachéazi ¢erna skladka, do ptivodniho stavu, $plhaji do
astronomickych vysin.

4.3.3.1 Sanace slovenské Cerné skladky Vrakuna

Tak naptiklad, kdyz se na Slovenku jednalo o sanaci staré skladky nebezpecného odpadu
nachazejici se ptfimo v hlavnim mésté Bratislave, ve Ctvrti Vrakuia, ktera stale bezprostfedné
ohrozuje bratislavské zdsoby pitné vody a zdravi obfant. Po provedenych analyzich byly
navrzeny dva modely sanace oblasti.

Prvni z moZnosti byla aktivni sanace oblasti, ktera spocivala v odklizeni nebezpecnych
odpadu za prisnych bezpeénostnich podminek a jejich nasledné likvidaci (Prikryl 2016). Cena
aktivni sanace skladky byla odhadnuta na cca 113 miliontt Euro bez DPH (témét 3 miliardy K<)
a asi na ¢tyfi roky intenzivnich praci (Urban 2015). Ackoliv se jedna o ¢istsi, dislednéjsi a
trvalé feSeni, bylo nakonec od této metody, i pro jeji nakladnost, ustoupeno (SME 2020).

Dalsi moznosti byla pasivni sanace oblasti, tzv. enkapsulaci (zapouzdifenim), coz by
znamenalo kolem celé skladky v celkové délce 2050 metri vybudovat hermeticky
nepropustnou betonovou zed’. Zed’ by musela zasahovat az do hloubky 20 metrii, aby doséhla
az na nepropustné podlazi (Prikryl 2016). Tato metoda byla piivodné odhadnuta asi na 14,5
milion Euro bez DPH (téméf 400 milioni K¢) a sanace méla trvat priblizné rok a ptl. Nasledné
ro¢ni ndklady na €iSténi a vypousténi kontaminované vody byly odhadnuty na 240 tisic Euro
bez DPH ro¢né (ptes 6 milioni K¢), (Urban 2015). Vyuzitim této metody by ale nebyla
zajiSténa sanace oblasti a Skody jiz vzniklé prisakem do okoli. Dal§im problémem metody je
omezena zivotnost a nachylnost na prolomeni zdi plisobenim vnéjSich sil, zejména tlaku okolni
zeminy v hloubce 3 — 8 metrt (Prikryl 2016). Na zakladé vhodného podlozi a mensi finanéni
naroc¢nosti celého projektu bylo nakonec pfistoupeno k druhé varianté a v roce 2020 byla
zapocCata sanace skladky pasivni metodou zapouzdieni — ohrani¢eni betonovou zdi.
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Vysoutézena cena za sanaci byla 30 milioni Euro bez DPH (pfes tfi Ctvrté¢ miliardy K¢).
Predpokladana zivotnost tohoto feseni situace je 30 — 50 let (SME 2020).

Jak je vidét na slovenském piipadu, nespravné slozeny odpad na nespravném misté mize
znamenat opravdu vysoké finan¢ni naklady a to i nékolik generaci. Jelikoz se Slovaci rozhodli
o pasivni metodu konzervace skladky, bude muset po skonceni Zivotnosti sana¢nich opatfeni
tuto skladku tesit dalsi slovenska generace.

Je ale potfeba dodat, ze slovenska skladka ve Vakuni, kterd vznikla ukladanim odpadt
chemickych zavodi v Bratislavé v 60. — 80. letech minulého stoleti (SME 2020), nalezi spise
mezi tzv. staré zatéze, které jsou nejCastéji spojovany s industrializaci okolo 70. let minulého
stoleti (124. komunalni odpad a skladkovani). | v tehdejsi dobé& si byli ptivodci nebezpeéného
odpadu, ktefi jej zdmérné¢ navazeli do hlubokého pasu plidy v hlavnim slovenském mésté,
védomi, Ze by minimalné vzbudili negativni reakci vetejnosti, proto skladku, za ticelem jejiho
skryti pfed obyvateli Bratislavy, ptekryli dvoumetrovou vrstvou zeminy (Prikryl 2016).
Vnimano dnes$ni optikou by se jednoznac¢né jednalo o trestny ¢in s vysokou mirou spolecenské
nebezpecnosti.

4.3.3.2 Cena tézby a odvozu nelegalniho odpadu z ¢erné skladky

V roce 2011 se Europol pokusil stanovit cenu jen za vytéZeni a odvezeni odpadu
slozeného na nelegalni skladku v regionu severovychodni Evropy, ktery je demograficky a
kupni silou mozné ptirovnat k nasi zemi. Cenu stanovil na cca 160 Euro (cca 4 000 K¢) za tunu
odpadu, Vv ptipadé nebezpeéného odpadu se jednalo o cca 300 Euro (cca 8 000 K¢) za tunu
odpadu (Europol 2011).

4.3.3.3 Sanace &ernych skladek v CR

Pro prezentaci medializovanych piikladii naklad na sanaci ¢ernych skladek nemusime
brat ptiklady pouze ze zahranic¢i, tak naptiklad se jiz témef dvé dekady feSi moznosti sanace
erné skladky v obci Listice u Berouna, nachazejici se v CHKO Cesky kras, kam byly po roce
1991 neopravnéné navazeny odpady, v té dobé i méstem Berounem, na soukromy pozemek
(Petr 2018a). Podle nékterych se jedna o nejvétsi Gernou skladku v Ceské republice (Petr
2018b), kdy objem skladky nachazejici se na plose piiblizné 3,5 ha byl odhadnut na 260 tisic
m3. Hlavni nebezpe&i skladky tkvi v tom, Ze je v ni pohibeno piiblizn& 300 tun azbestu, (Beran
2018), ktery je vyznamnym polutantem a materialem, jehoz vlakna jsou silné karcinogenni a
Skodliva zejména pro dychaci soustavu (National Cancer Institute 2018). Soud ve véci rozhodl,
7e mésto Beroun mél povinnost ¢asti sklddky zasahujici na soukromé pozemky odklidit, coz
ale znamena, ze vlivem navazky obsahujici azbest, bylo by tfeba odborné sanovat celou skladku
(Petr 2018a). Naklady na sanaci skladky jsou odhadovany fadové od stovek milionti do n€kolika
miliard korun, coZ stavi mésto Beroun hospodafici s rozpo¢tem 600 miliont korun do velmi
nepiijemné situace (Petr 2018Db).

Ve véci byl vroce 2018 zpracovan posudek o posudek o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, jehoZz vysledkem bylo doporuceni ,.ponechani stdavajiciho stavu s konecnymi
terénnimi upravami*, jelikoz aktivni sanace skladky, tedy jeji vyklizeni by byla mj. spojena s
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,»moznosti odkryti nebezpecnych odpadl pii odtézbovych pracich, véetné mozné mobilizace
odpadli s obsahem asbestu, ke které mize dojit pfi otevieni télesa skladky, divodem pro
ponechani stavajiciho stavu je také to, ze ,,Naklady na realizaci znacné presahuji prinosy*
(Beran 2018). Podle nejaktualnéjsich informaci jsou stale mésto Beroun s majitelem pozemku
ve sporu, ktery byl odrocen na neurcito a jakékoliv skutecné konecné fesSeni skladky je stale
v nedohlednu (Simkova 2019).

Dalsi medializovanou kauzou obii skladky v Ceské republice i s mezinarodnim prvkem
byla skladka v obci Bulovka, ¢asti obce Arnoltice v okrese Liberec na Cesko-némeckém
pomezi. Kam byly do arealu byvalého teletniku od roku 2005 navazeny odpady z nedalekého
Némecka, ptfevazné se jednalo o smés staré¢ho textilu a plastd. Odpady na misto navezla ceska
spole¢nost se zahranicnim majitelem, tzv. bilym koném (pozn.: nastréend osoba za ucelem
pachani trestné ¢innosti), (Vavra 2015b), kterého nebylo mozno dohledat (Pavlickova 2016).
V arealu bylo nelegalné sloZeno témé 10 tisic tun odpadii (Sidlova 2016), coz odpovida asi
1200 kamion® odpadu, pficemz tidajné na kazdém kamionu spole¢nost vydélala az 3 tisice Euro
(asi 78 tisic K¢), (Berka 2016). I ptes maximalni moznou pokutu (prvotné 25 miliond) udélenou
Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, spole¢nost, ktera némecké odpady do aredlu navozila,
odklizeni odpadu nezajistila (CTK 2013). Po dlouhych jednanich se podafilo piesvédgit
némeckou stranu, aby v roce 2014 na své naklady ve vysi 8,7 milionu K¢ odstranila témef
polovinu odpadu (Pluhat 2016). O zbytek odpadi se se pak musela postarat ¢eska strana. Obec
Bulovka ho odstranila v roce 2016 za témét 8 miliond K¢. JelikoZ by si obec nemohla dovolit
vynaloZit takové prosttedky ze svého ro¢niho rozpoctu, ktery ¢ini rovnéz témeét 8 miliona K¢,
obdrzela na dovyklizeni nelegalni skladky dotace od statu a Libereckého kraje (Sidlova 2016).

Obdobnych ptipadt, kdy musely byt na sanaci ¢ernych skladek odpadi vynalozeny
finanéni prostifedky odpovidajici celym ro¢nim rozpoc¢tim dotéenych obci nebo astronomické
castky, které je ptesahovaly, je celd fada.

Nicméné existuji 1 mensi Cerné skladky, obvykle v porostech u mést a obci, na
odpocivadlech u hlavnich silni¢nich taht, apod., které v prevazné vétsing pripadi nevznikaji
¢innosti organizované¢ho zlo¢inu, ale spiSe jednotlivymi pachateli. Tento odpad se sklada
pievazné ze starych pneumatik, suti, plastii z autovraki, starého nabytku, lahvi apod. Tyto cerné
skladky, pokud se nenajde ptivodce skladky, musi Casto feSit majitel pozemku, na kterém se
nelegalni sklddka nachazi, ptipadné obec. Jednim z nejvétsich majitelti pozemkd, na kterych se
erné skladky nachézeji, je uz z podstaty své &innosti statni podnik Lesy Ceské republiky, ktery
napiiklad jen vroce 2018 na své ndklady na ploSe 25 ha odstranil 632 Cernych skladek, na
jejichz likvidaci vynaloZil prostfedky ve vysi témét 1,5 milionu K¢&. Od roku 2011 do roku 2019
pak za likvidaci 5720 Cernych skladek, které se nachazely na plose 165,4 ha, vynalozil
prostiedky ve vysi 16,4 milionti K& (Lesy CR 2019).

4.3.4 Pozary ¢ernych skladek
Nejenom likvidace ¢ernych skladek, ale poZzary odpadii zptsobuji dals$i naklady. Obrazek

¢. 10 (u predchozi hypotézy) zachycuje jeden z ptipadid imyslného zapaleni cerné skladky
Bulovka — Arnoltice. Pfi jednom z téchto pozart v roce 2012 se na misté zasahu po Ctyfi dny
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hageni vystiidalo 150 hasi¢ti. PoZéar byl zapalen umysIné otevienym ohném (CT24 2012). Dalsi
z umysln¢ zalozenych pozaru této skladky v roce 2012 obyvatele obce obtézoval a ohrozoval
dymem po dva mésice (Pluhat 2016).

U piedchozi hypotézy jsme uvedli, jak se zvysil pocet pozart odpadi — v letech 2017 a
Neni vyjimkou, ze zasah na skladce trva vice dnd. Pti pozaru skladky byvaji nasazeny desitky
az stovky hasict a mnoho technickych prosttedkii. Dale jsou pouzité chemické prostiedky, jako
jsou smacedla, pénidla a podobné prostiedky dal§imi a obrovské mnozstvi vody Splhajici do
objemi miliond litrli na zasah. Spolu s vydaji, jakymi mize byt strava hasi¢li na misté nebo
pohonné hmoty, odhadla nevladni neziskovd organizace Institut Cirkularni Ekonomiky, Ze
jeden den zésahu pii haseni pozaru skladky stoji v priméru 500 tisic az 1 milion K¢&. Pro
predstavu, jak jiz zminili u pfedchozi hypotézy, napt. jen vroce 2018 museli CeSti hasi¢i
zasahovat u 708 pozari nelegalnich skladek (Jonasova 2019). Do vyétu vydaji proti boji
S neopravnénym naklddanim s odpady by se daly jisté zahrnout 1 nemalé vydaje organt, které
proti této &innosti bojuji, jako je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Celni sprava CR a Policie
CR, jakozto i vydaje dal$ich vladnich organd, ale i nevladnich neziskovych organizaci, které
rovnéZ v tomto boji rovnéz vyznamné pomahaji.

4.3.5 Dotace na likvidaci €éernych skladek

Statisticka rogenka Zivotniho prosttedi za rok 2019 vydavana agenturou CENIA (Cesk4
informa¢ni agentura zivotniho prostiedi) obsahuje informaci, Ze v roce 2019 byly v ramci
podpor Narodniho programu zivotniho prostiedi (3. prioritni oblast: Odpady, staré zateze,
environmentalni; Podoblast 3: Odstranéni a rekultivace nelegdlnich skladii odpadii a sanace
havarijnich stavii, které prestavuji riziko pro Zivotni prostiedi) financovaného ze Statniho
fondu pro Zivotni prostiedi CR (dale jen ,,SFZP%), (SEZP 2018), pii jedné akci vyplaceny
finan¢ni prostfedky ve vysi 2,14 milioni K¢ na odstranéni nelegalnich skladt odpadi, celkové
naklady byly 2,67 milioni K¢ (CENIA 2020). V roce 2018 bylo pak ze stejného programu na
odstranéni nelegalnich skladti odpadu pii celkovych ¢tyfek akcich vyplacena podpora 37,59
milioni K¢, celkové naklady byly 49,98 miliontu K¢ (CENIA 2019).

Jelikoz naklady spojené se sanaci nelegalnich skladek jsou opravdu vysoké, casto
ptesahujici rozpocty obci, na jejichZ Gizemi se nachazeji a které se s nimi ve vysledku musi
vypotadavat, existuji pravideln¢ vyhlasSované dotacni programy, které maji odstranéni téchto
cernych skladek napomoci.

Jedna se zejména o dotace zminéného Néarodniho programu Zivotniho prostiedi, v rdmci
které¢ho bylo naptiklad v roce 2015 béhem dvou dvoukolovych vyzev dotace ,,Ekohavérie a
cerné skladky* alokovdno 166 milionti K¢, které mohly Cerpat kraje a obce s rozSifenou
pusobnosti ,,na odstranéni cernych skladek ci akutnich havarijnich stavii nelegalnich skladii
odpadil, které ohrozuji zdravi obyvatel a Zivotni prostredi*, v roce 2016 byla vyhlaSena dotace
,»Odstranovani nelegélnich skladi odpadii a sanace havarijnich stavii® s alokaci 100 milionti
K¢, které mohly vyuzivat kraje, obce s rozsifenou plsobnosti a obce na ,odstranéni a
rekultivace nelegalnich skladii odpadii a sanace havarijnich stavi, které predstavuji akutni
riziko pro Zivotni prostiedi“ a vroce 2017 pak byla vyhlaSena kontinudlni dotace (do roku
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2020) ,,Nelegalni sklady odpadia“ opét s alokaci 100 miliontt K¢, o které mohly Zadat kraje a
obce s rozsifenou pusovnosti na ,,odstranénim akutnich ekologickych zatézi s neznamym
piivodcem na jejich vizemi* (SEZP ¢2021).

Dalsi milionové dotace mohou obcim s rozsifenou plisobnosti, obcim nebo i spolkiim
nabidnout pfimo kraje, jako napi. dotace poskytovand vroce 2017 Plzeniskym krajem
,Uklid'me sviij kraj 2017 s alokaci 1 milion K¢ vyuzitelna na ,,na vycisténi prirody, verejného
prostranstvi Plzeniského kraje od vnesenych odpadii, nebo likvidaci neoprdavnénych (tzv.
cernych) skladek® (Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢2021).

Dalsi z moznosti bylo vyuziti mnohamilionovych evropskych dotaci v programovych
obdobich 2007 — 2014 (opera¢ni program 2 Zivotni prostiedi) a 2014 — 2020 (operaéni program
05 Zivotni prostiedi; osa Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika). Nové je
mozné vyuzit dotaci v ramei nastupnického programu pro obdobi 2021 — 2029 (Ministerstvo
pro mistni rozvoj c2021).

Pro ptedstavu naptiklad asi 4,5 tisicové mésto Votice nachéazejici se v okrese BeneSov
ziskalo v roce 2020 evropskou dotaci pies 17 milionti K¢ na sanaci cerné skladky na Polském
vrchu, kterd kontaminovala jeden z dualezitych vodnich zdroji mésta. Meésto, které se na
projektu podilelo ¢astkou 3 miliond K&, by si samo, bez vyuziti dotacnich zdroji, sanaci
skladky dovolit nemohlo. Mésto véti, Ze se sanaci této Cerné skladky casem podaii obnovit
jejich v minulosti nejvydatnéjsi zdroj pitné vody (Vachtl 2020).

4.3.6 Uplatnovani principu ,,Polluter Pays*

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 byla
evropskou legislativou stanovena pravidla pro uplatiovani zasady ,zneciStovatel plati
(,,Polluter Pays®), kterd ve zkratce znamena, ze ten (osoba; spolecnost) kdo zptsobi skody na
zivotnim prostiedi, je za tyto Skody zodpovédny a musi podniknout napravna opatieni a hradit
veskeré vydaje. Clenské staty tuto zasadu musely implementovat do narodnich legislativ do
roku 2007 (Eur-Lex 2020). Co se ty¢e odpovédnosti za znecisténi zivotniho prostiedi, je
vedoucim principem praveé zasada zneCiStovatel plati. Implementace zdsady samoziejmé
probéhla i v Ceské republice, i kdyz v ¢eské legislativé neni nikde vyslovné zakotvena. Zasady
se dotykd zejména zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi (dale jen ,,zdkon o Zivotnim
prostiedi*) a zdkon ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické jmé a o jeji naprave (dale jen
,zakon o PEU%), (Kedzior & Jirasky 2021). V § 27 zakona o Zivotnim prostiedi je vymezeno,
7e ,kazdy, kdo poskozovanim Zivotniho prostiedi nebo jinym protipravnim jedndanim zpiisobil
ekologickou ujmu, je povinen obnovit prirozené funkce naruseného ekosystému nebo jeho
casti.* (Parlament Ceské republiky 1992). Zakon o PEU pak mimo jiné v § 13 stanovuje, Ze:
,.Nelze-li provozovatele zjistit nebo pokud zanikl nebo zemrel bez pravniho nastupce, nebo jde-
li 0o nedobytnou pohledavku nebo prokdze-li provozovatel, ze nenese ndklady podle tohoto
zdkona, hradi naklady stat (...). Za stdt jednd prislusny organ.« (Parlament Ceské republiky
2008). V praxi je bohuzel vymahani odstranéni ekologické ujmy po jejim puvodci nebo
nakladu, které statni nebo ptisluSné urady vynaloZily na odstranéni ijmy po plivodci zne€isténi
je velmi, velmi sloZité. AZ ptili§ Casto nelze zjistit, kdo Gjmu zpisobil (napt. pfevod na ,,bilého
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koné*), znecistovatele nelze dohledat (napft. ptislusnik jiného statu, ktery se skryvd), vymoci
uhradu nakladt (napt. zodpovédna spole¢nost v likvidaci), atp..

Pritézujici je 1 situace, Ze je sice obecné chranén vefejny zajem na ochrané zivotniho
prostiedi, ktery je hajen ptislusnymi statnimi organy, nicméné ve vét$ing pripadii neni pritomna
konkrétni osoba poskozeného, coz nahrava situaci, kdy je pfipad pfedavan mezi ptislusnymi
statnimi organy, které nejsou tak motivovani k napravé, jako by byl pravé konkrétni poskozeny.
Dochazi tak k vyckavani, predavani piripadi, necinnosti pfislusSnych orgéand, apod.
(Ministerstvo vnitra 2020).

4.3.7 Vyhodnoceni hypotézy ¢. 3

S ohledem na vysi vynakladanych vetejnych prostiedkti na likvidaci a napravu nasledkt
neopravnéného naklddani s odpady, které¢ je témef nemozné po zneciStovateli vymahat a
zaroven s odkazem Kk vysi vynost organizovaného zlo¢inu, ktery se timto typem nelegalni
¢innosti zabyva, ¢imz jsou statu zplisobovany dal§i ekonomické ztraty, lze hypotézu
jednoznacné potvrdit.

4.4 Hypotéza €. 4:

V Ceské republice v sou¢asné dobé existuji preventivni a reaktivni programy
prislusnych slozZek statniho aparatu

4.4.1 Organy vymahajici pravo

V oblasti potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady ptisobi na narodni urovni v pozici
organd vynucujicich pravo zejména Policie CR a Celni sprava CR, které maji podle trestniho
fadu Ceské republiky policejni pravomoci a dozorovy organ Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi, tyto slozky jsou pak podporovany dalsimi slozkami statniho aparatu, zejména pak
Ministerstvem zivotniho prostredi.

4.4.1.1 Policie CR

Nejvys$im policejnim organem je policejni prezidium, na némz ptsobi v ramci Ufadu
sluzby kriminélni policie a vy$etfovani na odboru hospodatské kriminality (PP USKPV OHK)
policisté, ktefi se zabyvaji metodickymi vedenim 1 pfimou pomoci v ramci piipadi trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady. V soucasné dobé
se jedna o tym asi tii policistd, jejichZ pracovni naplni jsou 1 jiné formy hospodaiské trestné
¢innosti, trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi tedy tvoifi pouze ¢ast pracovni naplné téchto
policisti (Rada Evropské unie 2018).

Problematika trestné ¢innosti souvisejici s odpady je feSena na piisluSnych organizacnich
celcich sluzbou kriminalni policie a vySetfovani (SKPV) odbory hospodaiské kriminalisty
(OHK). Struktura je mozno naznalit takto: Policejni prezidium USKPV OHK - krajska
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feditelstvi SKPV OHK - tuzemni odbory SKPV / méstské / obvodni feditelstvi SKPV -
jednotliva oddéleni SKPV OHK (Policie c2021).

Na zéklad¢ wvnitfnich policejnich nafizeni (zdvaznych pokynl) plsobi na kazdém
z krajskych feditelstvi policie, kterych je 14 (Policie c2021), v oboru hospodarské kriminality
jeden policista, ktery by mél byt mit pottebné odborné znalosti a kontakty na své protéjsky
Z jinych slozek statniho aparatu ¢innych v oblasti trestné ¢innosti souvisejici s odpady (Rada
Evropské unie 2018). Trestna ¢innost souvisejici s odpady je v ramci nizSich organiza¢nich
celkt, tedy izemnich odbort krajskych feditelstvi a méstskych / obvodnich feditelstvi, kterych
je celkem 76, feSena jako soucast trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi policisty pisobicimi
na oddé€lenich hospodatské kriminality, ktefi se jimi zabyvaji spolecné s dalSimi typy
hospodaiské kriminality. Specializace policistii ptisobicich na téchto utvarech bohuzel neni
dostate¢na, pocet policistli, ktefi maji na této urovni zkuSenosti s vySetfovanim piipadi
tykajicich se odpadu, neni vysoky (Ministerstvo vnitra 2020).

Z uvedeného je ziejmé, ze Policie CR nema zadny specializovany utvar pro odhalovani a
vySetfovani trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi, jako je naptiklad Narodni protidrogova
centrala SKPV ve vztahu k drogové kriminalité (NPC c2021).

Tento stav neni uspokojivy, jelikoz se stava, Ze dostanou-li policisté ptidéleny ptipad
tykajici se trestné ¢innosti souvisejici s odpady, a¢ se s obdobnym piipadem nikdy v minulosti
nesetkali a neni jisté, zda se s nim v budoucnu opét setkaji, jsou méné motivovani a davaji spise
diraz a prednost jinym piipadim hospodaiské kriminality, které fesi Castéji a 1épe se v nich
orientuji. Odpadovy ptipad tak v praxi mize ,,padnout* prakticky na kteréhokoliv vySetfovatele
v ramci nizSich ¢lanki SKPV OHK, coz mj. rovnéZ snizuje moznosti U¢inné organizace
odbornych Skoleni, jelikoz okruh policisti, ktefi se s piipadem souvisejicim s odpady mohou
setkat, je prilis Siroky a jejich motivace si ze Skoleni odnést néco do praxe miize byt touto situaci
snizovana, jelikoz nevédi, zda budou moci nabyté znalosti nékdy vyuzit v praxi. Tato situace
se miiZze vést az k nenapravitelnym chybam pfti prvotnich ukonech, chybam ve fazi provérovani
(pfed zahajenim trestniho stihani) nebo vySetfovani (postup po zahdjeni trestniho stihani),
piipadné 1 k odevzdani ptipadu k projednani piestupku, a¢ by bylo mozné vést trestni fizeni
(Ministerstvo vnitra 2020).

Tento problém byl identifikovan 1 v rdmci hodnotici zpravy o osmém kole vzajemnych
hodnoceni statii Evropské unie na téma: ,,Praktické provadéni a fungovani evropskych politik
v oblasti pfedchéazeni a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi (dale jen ,,hodnotici
zprava®) které probéhlo v roce 2018, v ramci néhoz byla hodnocena i situace v Ceské republice.
V jednom z deseti doporuceni Ceské republice stoji, ze Ceska republiky by ,,mohla zvdzit
vytvoreni policejniho oddéleni pro Zivotni prostredi, které by slouzilo zdaroven jako platforma,
jakoz i k podpore a propagaci multidisciplinarniho pristupu k trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostiedi a jako aktivni partner na mezindrodni urovni (pro Interpol, Europol a EU)* (Rada
Evropské unie 2018).

V ramci opatfeni, kterd ¢eska republika do 18 mésict pfijala v ndvaznosti na hodnotici
zpravu, je zminéno, ze ,,ostatni orgdany pusobici v oblasti vvmahani prdava v oblasti Zivotniho
prostiedi uznaly potrebu dalsiho posileni a strukturdlniho rozvoje specializovanych odbornych
policejnich znalosti.* (Generalni sekretariat Rady 2020).

Personalni situace Policie CR s ohledem na piili§ §iroky zabér Ginnosti jednotlivych
oddéleni hospodaiské kriminality, kterd jde ruku v ruce s nizkou specializaci ptisluSnych
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policistd, je jednim z hlavnich diivodd, pro¢ se Policie CR ve vét§i mife neaéastni proaktivnich
akci zamétenych na vyhledavani, odhalovani a potirani trestné ¢innosti v souvislosti s odpady.

wHodnotici tym s prihlédnutim ke vsem vyse uvedenym skutecnostem je toho nazoru, ze k
Zivotnimu prostiedi by mohlo prispét prideleni vice lidskych a technickych zdroju pro reseni
této formy trestné cinnosti.* (Rada Evropské unie 2018).

4.4.1.2 Stétni zastupitelstvi a soudy

Obdobna situace plati i v ptipad¢ statnich zastupitelstvi, kde trestné ¢iny proti Zivotnimu
prosttedi spadaji v prvnim stupni pod vécnou pfisluSnost okresnich statnich zastupitelstvi,
kterych je ovSem 86. Zaroven, trestna ¢innost v této oblasti tvofi jen minoritni pomér oproti
jingym formam trestné ¢innosti. Z téchto duvodu prakticky v prvnim stupni statnich
zastupitelstvi neexistuji specialisté na problematiku zivotniho prostiedi, natoz pak na
problematiku neopravnéného nakladani s odpady. U soudi je situace obdobna a specializace na
tuto oblast v prvnim stupni neexistuje (Ministerstvo vnitra 2020).

4.4.1.3 Celni sprava CR

Jednim z (koI Celni spravy CR je, coZ je i stanoveno v zdkoné o odpadech (§ 135 aZ §
143), kontrola vnitrostatnich i pfeshrani¢nich pieprav odpadi. Nadfizenym organem je
Generalni feditelstvi cel (GRC), (Rada Evropské unie 2018).  P¥imy vykon kontrol pak
vykonavaji prislusné skupiny mobilniho dohledu, které jsou vybaveny specidlnimi kontroln¢-
technickymi prostiedky (Generalni feditelstvi cel 2015). Celni sprava ma rovnéz pravomoci
policejniho organu, které vsak vykovana do ve faze provétovani (do zahajeni trestniho stihani),
vramci kterého mize celni sprava pouzit i zvlastni vySetfovaci metody, jako jsou napf.
odposlechy. V piipadé podezieni, ze byl spachan trestny ¢in, piedava Celni sprava piipad
Policii CR, ktera miiZe zahajit trestni stthani. V piipadg, Zze Celni sprava odhali, Ze byl spachan
piestupek, pokracuje v ptipadu ve spravnim fizeni (Rada Evropské unie 2018).

V letech 2018 — 2020 provedla Celni zprava ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho
prostiedi a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi cilené kontrolni akce zaméfené na
neopravnénou piepravu plastovych odpadi s nazvy Plast I, Plast 1T a Plast 1l (Celni sprava
2019; Celni sprava 2020). Akce plast Ill, ktera se uskutecnila vroce 2020, ptitom byla
zaméfena i na odhaleni biologického a zdravotnického odpadu v souvislosti s COVID-19
(Generalni feditelstvi cel 2020). Tato akce byla uskuteénéna v ptimé navaznosti na Operaci
Retrovirus, kterd byla organizovana Europolem, coZ byla proaktivni mezindrodni akce
uskutecnénd na podporu boje proti pandemii COVID-19, jelikoZ panoval piedpoklad, Ze bude
ve velké mife pfepravovan zdravotnicky odpad (pouzité rousky, testy, atp.), ktery bude nasledné
nelegalné likvidovan. Tento prfedpoklad panoval, jelikoz svétovd pandemie COVID-19
celosvétové velmi navysila objem vyuZzivani zdravotnickych a ochrannych pomuicek a
ptedpokladalo se, ze bude obtizné se tohoto odpadu legalni cestou zbavit, protoZe v ranych
fazich pandemie nebudou vcas piizplisobeny kapacity pro nakladani s timto typem odpadu.
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Do operace Retrovirus se zapojila vétsina evropskych zemi. Operace byla podporovana
hlavnimi mezinarodnimi policejnimi organizacemi vcetné¢ Europolu, Interpolu a Frontexu
(Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz). Do akce se rovnéZz zapojili vSechny hlavni ¢eské organy
vynucujici pravo v této oblasti, tedy Policie CR, Celni sprava CR i Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi.

V evropském métitku se opravdu z vysledkt operace potvrdilo, ze piedpoklad byl
spravny, zejména pak na Pyrenejském poloostrové. Nejvétsi pocet pripadit neopravnéného
nakladani se zdravotnickym odpadem byl odhalen ve Spanélsku a Portugalsku (Europol 2020).
V ramci operace Retrovirus zjistilo Span¢lské cetnictvo (Civil Guard / Guardia Civil - jedna
z policejnich sloZzek ve Spanélsku), Ze u mésta Getafe, které se nachazi 13 kilometrii od hlavni
Spanélské metropole Madridu, dochazi vlivem nelegalniho nakladdni se zdravotnickym
odpadem pouzitym v boji proti COVID-19 ke kontaminaci komunalnich odpadnich virem
v ramei $panélské operace Arcovid (El Pais 2020). V CR byla situace jina, i pies to, Ze se
V jednom piipad¢ potvrdilo, Ze pies nase uzemi byl nelegalné prepravovan zdravotnicky odpad
z Italie, kontroly provedené v ramci ¢eské celni akce Plast 11, ani dalsi opatteni pfijata Policii
CR a Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi, nepotvrdily obavy z toho, e by do Ceské republiky
takovy odpad ve vét$i mife sméfoval (Generalni feditelstvi cel 2020).

4.4.1.4 CIZP

Hlavni expertnim organem, ktery se problematikou trestné ¢innosti souvisejici s odpady
v CR zabyva, je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), ktera hraje kliGovou tlohu pii
prosazovani platnych pravnich pfedpisii na useku zivotniho prostiedi, véetné odpadového
hospodaistvi (Rada Evropské unie 2018). CIZP ma celostatni pisobnost a je ¢lenéna na
feditelstvi, deset oblastnich inspektorati a dvé pobocky oblastnich inspektoratt tak, aby bylo
zajisténo pokryti celé Ceské republiky (Sibfinova 2016). Mezi kompetence CIZP v souvislosti
s odpady patii
- provadéni dozoru
o kontroly, revize, provérky, Setieni, apod.;
- udileni sankei
o pokuty fyzickym i pravnickym osobam;
- ukladat opatfeni
o opatfeni k napravé zjisténych nedostatk;
o evidence havarii a spoluprace pfi jejich feSeni;
- vydavat stanoviska
o stanoviska, vyjadieni, souhlasy pro jiné organy;
- teSit podnéty
o feSeni podnétii od jinych organtl, pravnickych osob a od ob&anti (Sibtinova
2014);

CIZP pii podezieni na protipravni jednani ve vztahu s odpady nejéastéji postupuje ve
spravnim Fizeni, pfipadna podezieni na trestny &in jsou predavana Policii CR, se kterou CIZP,
tak jako s Celni spravou a Ministerstvem Zivotniho prostiedi, uzce spolupracuje. CIZP je
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v Ceské republice ze viech &eskych organt vynucujicich pravo zdaleka nejaktivngjsi (provadi
vice nez 3000 inspekci roénd), coz je dano jak jasnou specializaci CIZP, tak piehlednou
organiza¢ni strukturou i dostate¢nou personalni situaci (Rada Evropské unie 2018).

Natizenim Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1013/2006 o piepravé odpada byla
vV roce 2014 (nafizenim Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 660/2014 ze dne 15. kvétna
2014) stanovena povinnost ¢lenskych statii Evropské unie vypracovavat plany kontrol pteprav
odpadt pro sva tizemi a to na zéklad¢ posouzeni rizik a moznych zdroji nedovolenych pieprav
odpadt. Plany kontrol maji obsahovat informace o planovanych kontrolach, oblasti, kde budou
kontroly probihat, cilech a prioritach kontrol, jak bude probihat spoluprace s dal$imi organy,
jaké budou mit zucastnéné organy tukoly, jak bude probihat Skoleni tykajici se kontrol a
informace ohledné lidskych finan¢nich a dal$ich zdrojh. Plan kontrol musi byt nejméné jednou
za tfi roky pfezkouman, pfipadné aktualizovan (Evropsky parlament, Rada Evropské unie
2006). Na zéaklad¢ ustanoveni § 134 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech je za zpracovani planu
kontrol za Ceskou republiku zodpovédna Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (Parlament Ceské
republiky 2020). Jelikoz jsou vsak kompetence CIZP omezené, neobejde se zpracovani,
pravidelnd revize a aktualizace pland kontrol bez ucasti dalSich ptislusnych organti, zejména
Celni spravy CR, ptipadné Policie CR a Ministerstva Zivotniho prostiedi. Planem kontrol pro
obdobi 2017 — 2019, nasledn¢ i planem kontrol pro obdobi 2020 — 2023, byl stanoven cil
kazdoroéné provést nejméné 40 kontrol preprav odpadi, kontrolni innosti se za CIZP podili
priblizné 80 inspektort (CIZP c2004-2016).

CIZP rovnéz kazdym rokem zpracovava dokument ,,Plan &innosti Geské inspekce
zivotniho prostfedi na rok (...)* ve kterém stanovuje plany dozorové (kontrolni) a nedozorové
&innosti na ur¢ity rok. CIZP se mimo pieshraniéni piepravy odpadii jakoZto piisluiny kontrolni
organ zaméiuje prostiednictvim svého oddéleni odpadového hospodarstvi (OOH) mj. 1 na
kontroly dodrzovani ustanoveni zakona o odpadech (rovné€z zékona o integrované prevenci; o
obalech; o chemickych latkach a chemickych smésich; a o obecné bezpecnosti vyrobk).
V ramci kazdoroénich plant &innosti CIZP sestavuji ptislusnd oddéleni odpadového
hospodaistvi CIZP na zakladé pokyni z feditelstvi CIZP plany kontrol. Plan kontrol na rok
2020 byl ¢lenén do 8 slozkovych tkoli:

1)  kontroly riznych typu zafizeni k odstraniovani odpad;

2)  kontroly riznych typa zafizeni k vyuZzivani odpadu;

3)  kontroly ruznych typu zafizeni ke skladovani, sbéru a vykupu odpadii a sbéru,
vykupu a vyuzivani autovraki;

4)  zpétny odbér vyrobki a nakladani s vybranymi vyrobky;

5)  kontroly primyslovych podniki a jinych piivodci odpadu;

6)  kontroly dodrzovani chemického zakona a zakona o biocidech;

7)  kontroly dle zakona o obalech;

8)  pfeshrani¢ni pieprava;

Pro rok 2021 je naplanovano celkem 1246 kontrol v ramci 8 sloZzkovych tkold, priorit a
integrovanych kontrol. Z tohoto poctu je 966 kontrol naplanovano jmenovité, tedy kdyz je znam
kontrolovany subjekt, a 280 nejmenovité, tedy kdyZz v dobé psani planu nebyl znadm
kontrolovany subjekt — kontrola vychazi z operativnich potieb (CIZP c2004-2016). Vysledky
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ginnosti CIZP za rok 2021 budou znamy aZ v pii§tim roce (rok psani této diplomové prace je
2021), ale na zakladé¢ vysledkti z minulych let je ziejmé, ze vysledné pocty provedenych kontrol
budou nasobné vyssi, oproti naplanovanym z diivodu navyseni o neplanované kontroly, které
budou provadény na zaklad¢ aktualnich potieb.

4.4.2 Spoluprace napfi€ prisluSsnymi organy

Pro a¢innou prevenci a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady je vzhledem
k roztfisténosti kompetenci a tikolt mezi rtizné organy zavisi na mife jejich vzajemné
spoluprace (Rada Evropské unie 2018). Dle §126 zakona o odpadech statni spravu na

tuseku odpadového hospodaistvi vykonavaji

iz

a) ministerstvo,

b) Ministerstvo primyslu a obchodu,

C) Ministerstvo zemédélstvi,

d) Ustiedni kontrolni a zkuSebni tistav zemédélsky,
e) Ministerstvo zdravotnictvi,

f) krajské hygienické stanice,

g) inspekce,

h) celni urady a Generalni reditelstvi cel,

i) Policie Ceské republiky,

J) krajské urady,

K) obecni urady obci s rozsirenou piisobnosti,

1) obecni urady,

m) wjezdni urady a

n) Stdtni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky. “ (Parlament Ceské republiky 2020)

Neékteré z vyjmenovanych organti maji rovnéz ukoly v boji proti trestné cCinnosti
souvisejici s odpady (Policie CR, Celni sprava CR, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, krajské
uiady, obce s rozsifenou pilisobnosti, statni zastupitelstvi), je tudiz zfejmé, Ze bez ucinné
spoluprace napfi¢ organy neni prevence, odhalovani ani potirdni trestné Cinnosti prakticky
mozna.

Vysledkem hodnotici zpravy byly mj. dvé doporuceni tykajici se vymény informaci a
spolupraci napfi¢ dotéenymi orgény.

Ceska republika by:
- méla by zvadzit moznost podpory strukturovanéjsi vymeny informaci mezi prislusnymi
spravnimi organy v oblasti Zivotniho prostiedi (inspektori ochrany Zivotniho
prostiedi), policii a celnimi organy a rovnéz justicnimi organy (stdtni zastupitelstvi a

soudy);
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- meéla by uvazovat o formalizaci spoluprdace a komunikace mezi vnitrostatnimi organy
prislusnymi pro potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu prostredi, napr.
vypracovanim formdalni dohody nebo protokolu (Rada Evropské unie 2018);

Doposavad probihala vyména informaci zejména na neformalni bazi na zaklad¢ osobnich
vztahli mezi odpovédnymi pracovniky ptislusnych instituci, které si za dobu své funkce mezi
sebou vytvoftili. MozZnosti pro formalizaci téchto vztahii by mohlo byt sestaveni metodického
pokynu nebo/a vznik meziresortniho tymu, ktery by se spolupraci a vyménou informaci zabyval
(Generalni sekretariat Rady 2020).

Bylo by rovnéz ucelné za ucelem zlepsSeni spoluprace a sdileni informaci napti¢ organy
uvazovat o propojitelnosti systémti Ministerstva zivotniho prostfedi se systémy pouzivanymi
Policii CR a Celni spravy CR aby tak bylo dosaZeno lepsi informovanosti téchto slozek, které
by na zakladé novych a komplexngjSich podnéti mohly provéfovat a dale rozpracovavat
piipadna podezieni ze spachdni trestného c¢inu. V soucCasné dobé neni uzivan zadny
systematicky systém informovani organti ¢innych v trestnim fizeni (OCTR) o podezieni ze
spachani trestného ¢inu (Ministerstvo vnitra 2020).

4.4.3 Spravni a trestni fizeni ve vztahu k trestné ¢innosti souvisejici s odpady

Hodnotici zprava také odhalila zcela zfejmy nepomér mezi feSenim porusovani pravnich
piedpist v souvislosti s odpady ve spravnim fizeni a trestnim fizeni. ,,Veétsina zjisténych
poruseni pravnich predpisi (99 %) je FeSena spravni cestou.* Hodnotici tym jako jedno ze
svych doporuéeni Ceské republice uvedl: ,.Znovu posoudit rovnovihu mezi spravnim a
trestnépravnim pristupem k trestné cinnosti proti zivotnimu prostiedi tak, aby trestni prdavo
mohlo v této oblasti zcela plnit svoji represivni a odrazujici funkci.“ (Rada Evropské unie 2018).
Zcela jednoznacna pievaha spravnich postihli pfi feSeni poruseni ustanoveni souvisejicimi
s odpady oproti trestnim postihim mize byt dana nékolika faktory, jako nizkou specializaci,
motivaci a poctem policistli, ktefi tento typ trestnych ¢int fesi, tim, ze vétSina takovych
poruseni nenapliiuje znaky skutkovych podstat trestnych Cinil, zejména pak ale i nastavenim
legislativniho ramce Ceské republiky (Ministerstvo vnitra 2020).

Neopravnéné nakladani s odpady Casto obsahuje i mezindrodni prvek, je proto dilezité
nastaveni kanali pro mezinarodni komunikaci. Jak jiz bylo vramci této prace zminéno,
policejni organy maji moznost v mezinarodnich zélezitostech komunikovat v ramci Europolu a
Interpolu, celni organy pak cestou Svétoveé celni organizace a inspek¢ni organy jsou sdruzovany
siti IMPEL. Tyto mezinarodni organizace podporujici a sdruzujici narodni organy slouzi za
ucelem propojeni piislusnych organti z riznych stata a funguji jako platformy pro komunikaci
vyzadovani informaci, organizovani spolecnych operaci a v neposledni fad€ 1 koordinované
feSeni piipadi dotykajicich s vice statd.

Mezinarodni policejni spolupraci v Ceské republice zastava Policejni prezidium Ceské
republiky, Reditelstvi pro mezindrodni spolupraci (RMPS ¢2021). Mezinarodni spoluprace
v ramci Europolu je ve strategii prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady na
obdobi let 2021 — 2023 uvedena mezi piiklady dobré praxe (Ministerstvo vnitra 2020).
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V¢étsina protipravnich jednani spachanych v oblasti nakladani s odpady nesplituje znaky
trestnych ¢inll, nybrz prestupkl a lze je tedy fesit jen ve spravnim fizeni. Nicméné, spravni
postih je i pfesto povazovan za ucinny, jelikoZz umoznuje efektivnéji tuto ¢innost postihovat a
Ize jednoduseji zajistit specializaci ptislusnych organt (Ministerstvo vnitra 2020).

Pouhym srovnanim hrozicich postihll zjistime, Ze pro pachatele trestné Cinnosti ve
stavajicim pravnim ramci Ceské republiky musi byt bohuZel vice odstrasujici hrozba postihu
pti spravnim fizeni nez pii fizeni trestnim.

Dle trestniho zékoniku za pfecin neopravnéné nakladani s odpady (§ 298) pachateli hrozi

- zaneopravnénou piepravu odpadil ptes hranice statu - odnéti svobody az 1 rok nebo
zakaz ¢innosti;

- za neopravnéné nakladani s odpady v rozporu s pravnim piedpisem pii poskozeni
nebo ohrozeni Zivotniho prostfedi, k jehoz odstranéni by bylo tfeba vynalozit naklady
ve zna¢ném rozsahu (nejméné 1 milion K¢&) — odnéti aZ na 2 roky nebo zékaz ¢innosti;

- pokud vySe uvedené pachatel spachd jako ¢len organizované skupiny nebo tim pro
sebe nebo jiného ziska znaény prospéch (nejméné 1 milion K¢) nebo takovy ¢in
spaché opakované — odnéti svobody na 6 mésict az 3 roky nebo zakaz ¢innosti;

- nebo pokud vySe uvedenym jednanim pachatel pro sebe nebo jiného ziska prospéch
velkého rozsahu (nejméné 10 miliont K¢) nebo se ¢in tyka nebezpecného odpadu —

odnéti svobody na 1 rok az 5 let nebo pendzity trest (Parlament Ceské republiky
2009).

Z hrozicich tresti je ziejmé, Zze nemohou plnit svou odrazujici funkci. Nelegalni
nakladani s odpady, zejména pak nelegalni obchod, pieprava a ukladani odpadu, je Casto
pachana v ramci organizovan¢ho zlo¢inu (tzv. odpadovou mafii) a z této Cinnosti plynou
obrovské zisky. Pfesto hrozi za organizovanou trestnou ¢innost v této oblasti v trestnim fizeni
postih pouze 6 mésicli az 3 roky nebo zakaz ¢innosti. To je bohuzel az do o¢i bijici nepomér
vaci finanénim ztratam, které stat musi hradit za uvadéni vzniklych skod do ptivodniho stavu
(viz hypotéza 3) a Skodam na Zivotnim prostiedi a zdravi lidi (viz hypotéza 2), kterou tyto
nelegalni aktivity zpisobuji.

Jen pro srovnani, naptiklad pokud pachatel spacha v jako ¢len organizované skupiny

- kradez (§ 205 trestniho zdkoniku) hrozi mu 2 roky az 8 let odnéti svobody;

- drogovou trestnou ¢innost (§ 283 trestniho zdkoniku) hrozi mu 2 roky az 10 let odnéti
svobody (v ptipadé spachani v rdmci mezinarodni organizované skupiny dokonce 10

let az 18 let);

- podvod (§ 209 trestniho zakoniku) hrozi mu 2 roky az 8 (Parlament Ceské republiky
2009);
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Neni pak divu, Ze se jedna o vysoce vynosnou oblast trestné ¢innosti (za roky 2010 —
2014 byly pro CR roéni vynosy z tohoto druhu nelegalni ¢innosti odhadnuty 2.3 miliardy K¢
az 9 miliard K¢), (BlockWaste 2017), u které hrozi jen malé postihy v trestnim fizeni.

Nelegélni Cinnost je, jak bylo zminéno, velmi ¢asto pachdna v ramci organizovaného
zlo¢inu za ucelem dosazeni zisku. I proto se za souc¢asného stavu moznych postihi v trestnim
fizeni zda efektivnéj$i moznosti postihovat tuto ¢innost v ramci spravniho fizeni.

- fyzickym osobam za ptestupky pii nedodrzeni ustanoveni v pravnich piedpist
souvisejicich s odpady hrozi pokuty od 10 tisic K¢ do 10 miliontt K¢ (§ 117 zdkona
0 odpadech);

- puvodciim odpadut pak hrozi pokuty od 1 milionu K¢ do 25 milionti K¢ (§ 118 zakona
0 odpadech);

- provozovatelim odpadu hrozi pokuty od 500 tisic K& do 25 miliontt K¢ (§ 120
zékona o odpadech);

- pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam od 10 tisic do 25 milioni K¢ (§ 121
zékona o odpadech);

- aobcim od 10 tisic K& do 10 miliont K& (Parlament Ceské republiky 2020);

Dle strategie prevence a potirdni trestné ¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2021
— 2023 v soucasné pravni upraveé ,,Trestni postih neplni odrazujici funkci, je preferovino
spravni trestani.* (Ministerstvo vnitra 2020).

444 Zvysovani povédomi o problému a komunikace s verejnosti

V roviné prevence pred vznikem nelegalni Cinnosti souvisejici s odpady je tieba také
informovanost odborné i laické vefejnosti ohledné problematiky odpadii. Dobrou praxi je
Vv tomto bod¢ medializace piipadil, které prezentuji nasledky tohoto typu trestné Cinnosti na
zivotnim prostiedi, lidské zdravi a jejich finan¢ni nakladnost pro spole¢nost (Ministerstvo
vnitra 2020). Dalsim piikladem dobré praxe muze byt aktivni pfistup ke sdileni pfislusnych
organti prostfednictvim socialnich siti, napt. Facebook.

Tteba Ministerstvo zivotniho prostfedi na svych strankéch na socidlnich sitich pravidelné
informuje o akcich v oblasti Zivotniho prostiedi, véetné tématu nakladani s odpady.
Ministerstvo rovnéz podpofilo vznik mobilni a webové aplikace ,,ZmapujTo®, ktera slouzi
k nahlaseni nepovolenych skladek ptislusnym organim. Dale podporuje ¢innosti nevladnich
organizaci piisobicich v této oblasti a to prostfednictvim Programu na podporu projekti
nevladnich a neziskovych organizaci, v ramci kterého jsou ze statniho rozpoctu poskytovany
dotace na cinnost téchto subjektd. K informovanosti obfanti (i pfisluSnych organti) velmi
ptispivé ¢innost Ceské informa&ni agentury Zivotniho prostiedi (CENIA), (Rada Evropské unie
2018), ktera je prispévkovou organizaci Ministerstva zivotniho prostiedi, jejimz poslanim je:
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wShromazdovani, hodnoceni a interpretace informaci o Zivotnim prostredi a jejich poskytovani
odborné i laické verejnosti.” (CENIA ¢2021).

Hodnotici zprava nicméné uvadi: ,,Podle ceskych organit ma verejnost obecné dobré
povedomi o ekologickych otazkach a probléemech: Obcané hlasi néktera poruseni predpisii v
oblasti trestné cinnosti souvisejici s odpady. Hodnotici tym md vSak za to, Zze obcané by mohli
byt v tomto ohledu jesté aktivnejsi.* (Rada Evropské unie 2018).

Aktivnéj§i  pristup k informovanosti obcani  pfisluSnymi organy, naptiklad
prostiednictvim webovych stranek nebo socialnich siti, ohledné nelegalniho nakladani s odpady
a dopadu této formy trestné ¢innosti na jejich zdravi, okoli a penézenky mize byt vhodnou
formou pro zvysSeni povédomi vefejnosti o problému. Napomoci rovnéz muze vhodna
medializace UspéSnych nebo odstraSujicich ptipadii, se kterymi se tyto slozky setkaly.

4.4.5 AkeEni plan pro potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady

Hodnotici zprava jako jedno z hlavnich doporuéeni Ceské republice navrhuje: ,,Zvdzit
vytvoreni akcniho planu, ktery by se zaméril na trestnou cinnost souvisejici s odpady a vychazel
by z multidisciplindrniho pristupu. Bylo by vhodné zvazit, zda by se k tomuto ucelu hodil
podobny pristup, jaky se uplatiuje v pripadé akcniho planu tykajiciho se volné Zijicich a plané
rostoucich druhii, ktery ceské orgdany v soucasnosti pripravuji.‘, a také: ,, Pracovat na
Strategictéji orientovaném pristupu k prevenci a potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostredi, zejména pak vypracovanim vnitrostatniho strategického dokumentu, v nemz by byly
stanoveny priority vnitrostatni politiky v tomto ohledu, nebo posilenim strategicky
orientovaného pristupu k prevenci a potirani trestné cinnosti proti zZivotnimu prostredi v
existujicich strategickych dokumentech, aby byla zajisténa soudrzna a jednotna opatreni v této
oblasti (Rada Evropské unie 2018).

Na zaklad¢ doporuceni plynoucich z hodnotici zpravy vznikl strategicky dokument
»trategie prevence a potirdni trestné ¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2021 — 2023,
na jehoZ vzniku se podilely dotéené Geské organy vymahajici prava, véetnd CIZP, Policie CR,
Celni spravy a Ministerstvo zivotniho prostfedi. Vysledkem je implementace 9 opatfeni za
ucelem zlepSeni prevence a vynucovani prava v této oblasti:

1.  Vytvofeni funk¢éniho meziresortniho tymu;

Vytvoteni ndvrhu na zajisténi revizi dohod o spolupraci;

3. Nastaveni formalni spoluprace mezi organy pisobicimi v oblasti prosazovani prava
zivotniho prostiedi a vypracovani ptisluSnych metodickych doporuceni;

4. Zhodnoceni stavajiciho systému vzdélavani pracovnikli orgdni vymahajicich pravo

N

v oblasti Zivotniho prostfedi v problematice odpadl a navrhy dalSich opatieni;

5.  Posileni specializace statnich zastupcti v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi v€etné ztizeni sité specializovanych statnich zastupct;

6. Podpora pii stabilizaci a dalSim rozvoji sité¢ policejnich specialistli na Zivotni
prostiedi;

7. Vypracovani analyzy, ktera posoudi vhodnost stavajiciho nastaveni poméru mezi
spravnim a trestnépravnim postihem protipravnich jednani proti zivotnimu
prostiedi se zaméfenim na neopravnéné nakladani s odpady;
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8.  Pravideln¢ vydavat tiskové zpravy o uspésnych ptipadech potirdni trestné ¢innosti
v oblasti nakladani s odpady;

9.  Zrealizovat kampan na zvySeni informovanosti vefejnosti o ¢innostech v oblasti
nakladani s odpady (Ministerstvo vnitra 2020);

4.4.6 Hodnoceni ¢eské republiky ostatnimi staty EU

Hodnotici zpréava uvadi, Ze hodnotici tym byl toho nazoru, e Ceska republiky ma celkové
dobrou troven spravy souvisejici se zivotnim prostfedim a zZe ma i nastroje k u¢innému
K potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady, nicméné doporucil pfislusnym slozkam
piehodnoceni ptistupu k formdm této trestné ¢innosti a u€innéjsi vyuzivani vSech dostupnych
nastroji (Rada Evropské unie 2018).

4.4.7 Vyhodnoceni hypotézy €. 4

Na zéklad€ vySe uvedeného lze konstatovat, Ze v ¢eské republice existuji programy a
komplexni pfistup k problematice neopravnéného nakladani s odpady, nicméné je zde stéle
mnoho problémil, na kterych je tteba pracovat, jak zjistil hodnotici tym v rameci hodnotici
zpravy a jak pfipustili prisluSné organy v ramci strategie proti potirdni trestné cinnosti
souvisejici s odpady.

V posledni dob¢ vSak vlivem obecné se zvySujiciho diirazu na problematiku zivotniho
prostiedi 1 vlivem zvySovani obecného povédomi o hrozbach zivotnimu prostiedi trestnou
¢innosti, dochazi k ptehodnocovani piistupu k prevenci a potirani téchto forem trestné ¢innosti,
¢ehoz je dikazem i nové pfijata strategie, v ramci které se prislusné organy konsenzualné
domluvily na dal§im postupu v uc¢inng¢jsi prevenci a vymahani prava v této oblasti.

Hypotézu lze potvrdit, jelikoz preventivni a reaktivni programy piisluSnych slozek
existuji.

Nicméné pokud hypotézu rozsitime i na to, zda jsou tyto programy uc¢inng¢, bylo by mozné
hypotézu potvrdit jen ¢astecné, jelikoz byly identifikovany problémy, které snizuji uc€innost
vymahani prava v této oblasti. Téchto problému jsou si ale ptislusné organy védomy a je videt,
Ze pracuji na jejich napravé.
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5 Vlastni projekt

V ramci prvni hypotézy bylo zjisténo, ze skutecné doslo k navySeni poctu jak legalnich
tak nelegalnich pieprav z ostatnich evropskych stat do CR, coz logicky i ¢asové odpovida
zavedeni zakazu dovozu pevného odpadu do Ciny a dalsich stati a postupnému piechodu
Evropské unie od lineadrniho hospodarstvi smérem k ob&hovému hospodarstvi.

Tato situace si vyzaduje zvySenou pozornost prislusnych ¢eskych organti vymahajicich
pravo. Spolecenskou nebezpecnost tohoto fenoménu potvrdila jak druhd hypotéza, tak treti
hypotéza, lze konstatovat, ze neopravnéné nakladani s odpady u nas vyznamnou mérou
poskozuje zivotni prostiedi a zptisobuje vyznamné ekonomické ztraty.

Na tuto situaci musi reagovat prislusné slozky statniho aparatu, které by mély vynalozit

rorw

zvysenou pozornost a usili u¢inné odhalovat a potirat tyto formy trestné Cinnosti.

V zévislosti na vyhodnoceni stanovenych hypotéz a informaci obsazenych v piehledu
literatury jsou nize navrZzeny opatieni za ucelem zlepSeni situace v oblasti prevence a potirani
nelegalni ¢innosti souvisejici s dopady. Byly stanoveny ¢tyfi hlavni potieby, jejichz naplnénim
by mohlo dojit ke zvySeni i¢innosti prevence a potirani nelegalni ¢innosti v této oblasti:

Potteba optimalizace trestni sazby neopravnéného naklddani s odpady;

Potteba policejniho utvaru specializovaného na problematiku Zivotniho prostiedi;
Potteba zlepSeni spoluprace napti¢ organy;

Potteba zvyseni obecného povédomi a diilezitosti tématu

Mo

” re

5.1 Potieba optimalizace trestni sazby neopravnéného nakladani s
odpady

V ramci Ctvrté hypotézy byl zjistén zcela jasny nepomeér v feSeni kauz souvisejicich
s odpady ve prospéch spravniho fizeni, ve kterém je feSeno 99 % vSech poruseni platnych
piedpisii souvisejicich s odpady. Lze konstatovat, ze jednim z diivodi pro to jsou pftili§ nizké
tresty hrozici v trestnim fizeni, které neodpovidaji nasledkim tohoto typu trestné Cinnosti
zjisténym v ramci hypotéz 2 a 3. Skutecné se v tomto piipad¢ da fici, Ze se jedna o odvétvi
nelegalni Cinnosti S vysokymi vynosy, jak bylo ovéfeno v prvni hypotéze, avSak nizkym
rizikem. Neopravnéné nakladani s odpady (§ 298 trestniho zdkoniku) je v souc¢asné dobé pouze
pfe¢inem s horni hranici trestni sazby do péti let. Vzhledem ke spolecenské zavaznosti a
nasledkim hrozicim vlivem tohoto typu trestné ¢innosti by bylo tfeba posunout Vv piipadé
umyslného spachani tento trestny ¢in alespoil do kategorie zloCinil, tedy umysIné spachanych
trestnich ¢inli s horni hranici trestni sazby nad pét let, ne-li rovnou do kategorie zvlast
zavaznych zlo¢ind, tedy zlo¢inil s horni trestni sazbou nad deset let, v ptipad¢ spachani Cinu
Vv ramci organizované zlo¢inecké skupiny. Bez optimalizace, tedy navyseni trestni sazby, a bez
odrazu skutecnosti (v trestnim zakoniku), Ze je tato trestna Cinnost casto pachana
organizovanym zlo¢inem, neni realné, aby trestni fizeni plnilo dostate¢ny odrazujici t€¢inek.
Zatazeni pouze do kategorie pfecinll v praxi znamend, Ze 1 v ramci velkych kauz zndmému
pachateli hrozi spiSe podmine¢né odsouzeni nebo relativné nizky penézity trest.
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Ve spravnim tizeni sice podle zdkona o odpadech hrozi vysokd pokuta (az 25 milionti
K¢), ale v ptipad€, ze pravnickd osoba, ktera Skodu zptsobila, ma maly nebo zadny majetek,
nemd udélend pokuta zadny prakticky Ucinek (je nevymahatelnd). Bylo by proto vhodnéjsi
stihat pfimo odpoveédné zastupce podezielé spolecnosti v trestnim tizeni, kde by jim mohl hrozit
vysoky trest odnéti svobody.

Bez optimalizace trestniho zakoniku v této oblasti je trestné pravni rovina, tedy jedna
Z moznosti jak kromé spravniho tizeni postihnout pachatele, téméf nepouzitelnd, jelikoz neplni
svou funkci.

V této oblasti by bylo vhodné nechat ud¢lat podrobnou analyzu zaméfenou na posouzeni,
zda a jakym konkrétnim zptisobem legislativné upravit trestnépravni oblast vymahani prava
souvisejiciho s odpady.

5.2 Potifeba policejniho utvaru specializovaného na problematiku
zivotniho prostredi

Dal$im z diivodi nizkého vyuzivani trestniho fizeni v pfipadech kdy dochazi k nelegéIni
¢innosti souvisejici s odpady je, jak bylo rovnéz uvedeno v ramci vyhodnocovani Ctvrté
hypotézy, potieba o poznani vySsi specializace ptislusnych slozek, zejména téch které se
trestniho fizeni uéastni, tedy Policie CR, Celni spravy CR a &eskych statnich zastupitelstvi a
soudd.

Jak bylo uvedeno, u souda a statnich zastupitelstvi systémova specializace prakticky
neexistuje. To odrdzi nizky zajem o potirdni trestné ¢innosti v trestné pravni roving, pricemz je
kladen daraz na jiné formy trestné Cinnosti.

Jesté vyraznéjsi a zavaznéjsi je tento problém v piipadé Policie CR, ktera je problematice
trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi vyrazné personaln¢ podhodnocena, pricemz existuji
jen malé moznosti specializace policistii zafazenych na oddé€lenich hospodaiské kriminality,
ktefi se ale v ramci své ¢innosti musi potykat s celou skalou hospodaiské kriminality. Pfitom
problematika trestné Cinnosti proti Zivotnimu prosttedi pfimo vyzaduje vysokou specializaci,
vzdyt do ni napf. patii trestna ¢innost souvisejici s odpady, s ochranou ohrozenych zivo¢isnych
a rostlinnych druhti, poskozovani lesa, poSkozovani vodniho zdroje, vypousténi znecistujicich
latek, neopravnéna vyroba a jiné nakladani s latkami poskozujicimi ozonovou vrstvu a dalsi na
odborné znalosti naro¢né obory. Pfitom tyto obory jsou tak odlisné a kazdy z nich je urCovan
velkym mnoZstvi legislativy.

Aby mohla Policie CR u¢inné piistupovat k tomuto typu trestné ¢innosti, ktera ma ve
vysledu vliv na kvalitu zivota kazdého z nés, je tfeba, aby méla specialisty na vSechny formy
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, které podl€¢haji trendiim, na které je tieba neustale
reagovat.

Poskozeni ozonové vrstvy, ubytek druhové pestrosti nelegélni odlovem endemitt z volné
ptirody nebo tfeba zneciSténi spodni vody toxickymi latkami z ¢erné skladky je jen n€kolik
ptipadl obtizné vycislitelnych ale o to citelngjSich nasledk trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi, které mohou ovlivnit Zivot kazdého €loveka.

V souc¢asném personalnim stavu Policie CR, ktera nema dostatek specialisti, ktefi by se
problematikou trestné Cinnosti proti zivotnimu prostfedi naplno zabyvali, policie prakticky
nemuze plnit jednu ze svych zakladnich funkci a tou je odhalovani trestné Cinnosti. V situaci
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kdy je kazdy z vysetfovateli plisobicich na ptisluSnych oddélenich hospodaiské kriminality
zavalen desitkami spist tykajicich se jinych forem hospodaiské trestné ¢innosti, u kterych navic
hrozi vétsi postihy v trestnim fizeni a je na n€ tudiz kladen vétsi diiraz, neni predstavitelné, aby
vySetiovatel (nebo kriminalista) byl schopen aktivné vyhledavat moznou trestnou ¢innost, natoz
v oblasti, ve které se vlivem nizké specializace neciti jisty. Odhalovani trestné &innosti je v CR
téméf vyhradné vykondvano cestou CIZP nebo Celni spravy CR, které dle zakona o odpadd
provadi inspekéni &innost v této oblasti, ptipadné se Policie CR miiZe o trestné &innosti
dozveédét prostfednictvim oznameni ufadd, obCanti nebo spole¢nosti, anebo prostiednictvim
poznatkii od mezinarodnich partnert. K vyvijeni vlastni ¢innosti za ucelem aktivniho
vyhledavani trestné ¢innosti vzhledem k personalnimu stavu u Policie CR prakticky nemiize
dochazet. A i v ptipadé, Ze je Policii CR od CIZP nebo jiného organu nebo osoby predano
trestni ozndmeni nebo v pifpadé, ze Celni sprava CR Policii CR piedd pifpad ve fazi
provéfovani, ptipad S nejvyssi pravdépodobnosti dostane ke zpracovani policista, ktery nema
dostatecnou specializaci, motivaci ani podporu ze strany statniho zastupitelstvi, kde rovnéz
specializace neexistuje, k tomu, aby mohl pfipad fadné rozpracovat a predat statnimu zastupci
k vykonani dalSich kroki za ti¢elem odsouzenim pachatele.

Pottebu specializovaného utvaru pro boj s trestnou ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi si
uvédomili v fadé evropskych zemi, napf. na Slovensku, kde vroce 2019 pod Uradem
kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru vznikl ,,odbor odhalovania nebezpe¢nych
materialov a environmentalnej kriminality* (Ministerstvo vnitra c2021), jehoz vznikem ptibylo
kolem sta specializovanych policistii na problematiku trestnych ¢inti proti zivotnimu prostredi
(Svancarkova 2019). Na Slovensku méli obdobné diivody pro uvazovani nad vznikem
specializovaného utvaru. Jednim z diivoda byla rovnéz potieba vyssi specializace policistt.
V tomto duchu se nese i citace z rozhovoru s feditelem nové vzniklého slovenského ttvaru:
»(...) ked sa takyto pripad stane, pride tam policajt, ktory s tymto nema ziadne skusenosti. Pre
tuto trestnu cinnost’ su vSak absolutne zasadné prve hodiny vysetrovania. Ak sa pokazi miesto
cinu, uz to nijako nezachranime. “ (Enviro 2019).

Vzhledem k vyse uvedenym duvodum, potvrzenému trendu nelegalniho dovazeni odpadu
do CR, nasledkam, které jsou touto &innosti zptisobovany a inspiraci v zahraniéi, Ize za uéelem
zlepSeni vyhledavani, odhalovani a potirani trestné ¢innosti souvisejicich s odpady doporucit
ziizeni samostatného policejniho odboru pro potirani trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi,
ktery by byl zafazen pod Utad sluzby kriminalni policie a vysetfovani (dale jen ,,JUSKPV*)
Policejniho prezidia CR, jehoZ pracovnici by se piimo zabyvali Setfenim celostatnich a
mezinarodnich pfipadl trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi a dale metodicky vedli a
koordinovali dostatecny pocet pracovnikl zafazenych na niZ§ich organizac¢nich ¢lancich Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, jejichz jedinou specializaci by byly pravé trestné ¢iny proti
zivotnimu prostredi (hlava VIII trestniho zékoniku). S ohledem na soucasnou organizacni
strukturu Policie, by mohlo byt dostacujici, aby bylo vyhradné na problematiku Zivotniho
prostiedi pfidéleno kolem 170 policistl, dva policisté by byli pfifazeni na kazdy z nizSich
organiza¢nich ¢lankd Sluzby krimindlni policie a vySetfovani, kterych je 76, vzdy jeden
vySettovatel a jeden kriminalista. Zbytek tabulkovych mist by byl zafazen pod noveé vzniknuvsi
odbor zivotniho prostiedi.
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Toto opatfeni by rovnéz vyznamnou meérou zlepsilo poméry v distribuci odbornych
Skoleni, jelikoz by doSlo k zGzeni okruhu pracovnikii, kterych by se Skoleni tykalo a tito
pracovnici, zafazeni pouze na problematiku zivotniho prostfedi, by byli zaroven vice
motivovani se odbornych Skoleni Ui¢astnit a aktivné si ziskdvat informace ohledné novych
trendli a metod jejiho stihani, jelikoz by se jednalo o prakticky vyuzitelné védomosti. Pfinosné
se zdaji s ohledem na navazovani potfebnych kontaktii zejména spole¢na mens$i Skoleni
regionalniho typu za Géasti viech hlavnich zi&astnénych slozek, tedy CIZP, Policie CR a Celni
spravy CR, ptipadné i statnich zastupcti. Tato $koleni by méla byt iniciovéna a organizovana
ze stran policistll pusobicich na krajskych feditelstvich za spoluprace s pracovniky na nove
vzniknuviim odboru zatazenych pod USKPV, tato $koleni by byla konana v pribéhu celého
roku. Jednou za rok by pak mélo probéhnout vétsi Skoleni pokud mozno vSech policistl
zafazenych na problematiku Zivotniho prostiedi, jehoZ hlavni naplni by bylo navazovani
kontaktt, sledovani nastupujicich trendt, pfedstaveni strategie a cili v problematice na dalsi
rok a vyhodnoceni uplynulého roku. Z tohoto divodu by bylo vhodné, aby bylo $koleni
potfadano na zacatku nebo na konci roku. Toto celorepublikové Skoleni by mélo byt iniciovano
a organizovano ze strany nové vzniknuvsiho odboru na USKPV.

Policistim by mélo byt standardné dovolovano ucastnit se odbornych skoleni pofadanych
dal§imi slozkami (CIZP, Celni sprava CR), ale i neziskovymi organizacemi. Vhodné se jevi
rovnéZz nabizeni odbornych Skoleni v zahrani¢i, kterd jsou pofdddna mezinarodnimi
organizacemi pusobicimi na problematice (Interpol, Europol, IMPEL, apod.). Téchto Skoleni
by se méli, za ucelem ziskéani a dalSiho ptfedani poznatkli a navazovani mezinarodnich kontaktt,
piednostné Gi¢astnit pracovnici pfimo na nové vzniknuv§im odboru zatazeni pod USKPV, a to
na pravidelné bazi, coz klade naroky na jazykovou vybavenost téchto pracovnik.

5.3 Potfreba zlepSeni spoluprace napfi¢ organy

Z rozdéleni tkoll a pravomoci jednotlivych slozek v radmci boje proti trestné ¢innosti
souvisejici s odpady, které byly uvedeny v ramci ¢tvrté hypotézy a ptehledu literatury, vyplyva
1 potfeba vysoké urovné spoluprace mezi slozkami, které se na tomto boji podileji. Zakon o
odpadech urcuje, Ze hlavnimi organy zodpovédnymi za kontrolu neopravnéného nakladani
s odpady jsou CIZP a Celni sprava CR, které maji rovnéZ moznost piipady rozpracovat ve
spravnim fizeni. Policie CR a Celni sprava CR pak mohou vést trestni fizeni — Celni sprava CR
jen do faze provétovani. Toto rozdeleni klade vysoké naroky na koordinaci jednotlivych
ptipadd, jelikoz procesni stav ptipadll a postizitelnost jednani se miize na zéklad€ zjistovanych
informaci v prib&hu vedeni fizeni ménit. Situaci neulehcuje ani dalsi roztiiSténost problematiky
mezi ptisluSné ceské organy, ktera je uvedena v § 126 zdkona o odpadech.

Uz z podstaty své tilohy stanovené zdkony provede CIZP zdaleka nejvice planovanych i
neplanovanych kontrol zamétfenych na zjistovani piipadnych nedostatkii nebo piimo
nelegalniho jednani souvisejicitho s odpady. Dalsi kontroly, zejména ve vztahu k pfepravé
odpadii, kazdym rokem provadi Celni sprava CR. Na zakladé téchto kontrol je zji§tovano
mnozstvi ditllezitych informaci o stavu trestné Cinnosti na naSem Uzemi, véetn¢ informaci k
subjektiim, které se na nelegalni ¢innosti mohou podilet.
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Tyto informace ale nejsou systematicky zptistupniovany vSem zucastnénym slozkam, a to
zejména, jak z divodu izolovanosti informacnich systémi, které prislusné slozky ke své
¢innosti uzivaji, tak Knizkému poctu/urovni pokyni a bilateralnich/trilateralnich dohod
ptislusnych slozek ohledné pfedavani informaci. Pfedavani informaci mezi slozkami probiha
zejména na neformalni bazi (Rada Evropské unie 2018).

Tento stav bohuzel neni ani zdaleka dostacujici, jelikoz za neexistence sjednocujiciho
principu toku informaci mezi slozkami se muze stat, ze vSechny ziacastnéné slozky mohou mit
rozpracovany ptipad k jednomu urcitému subjektu (ve spravnim i trestnim fizeni) a nevédét o
sobé¢ navzajem. Dale muze dochdzet k tomu, ze néktera ze slozek mize mit informaci
K urc¢itému subjektu, ktera by mohla ptipad jiné slozky posunout dale, piipadné ho i objasnit,
ale z divodu nenastaveni koncepéni spoluprace napii¢ slozkami se tato informace nedostane
tam, kde by mohla byt opravdu u¢inné vyuzita.

Soucasny neformalni systém predavani informaci spoléhajici na to, ze sami ptislusni
pracovnici zminovanych slozek vyhodnoti potiebu poskytnuti informaci ke konkrétnim akcim,
kontrolam, subjektiim, apod. zbylym dvéma slozkam na jednu stranu mize nahravat uzsi osobni
spolupraci mezi témito pracovniky zalozené na osobnich vztazich, na druhou je ale prakticky
nemozné, aby bylo pracovnikem jedné slozky vzdy spravné vyhodnoceno, které informace maji
byt poskytnuty zbylym slozkdm a které informace jsou pro né zbytecné.

Resenim by mohlo byt zapracovani na interoperabilité systémi, tedy vzajemné
schopnosti riznych systému spolu spolupracovat. Na toto téma by bylo vhodné vypracovat
analyzu za ucelem zjisténi, jaké informacni systému ptislusné slozky ke své praci jiz vyuzivaji
a zda by bylo mozné je uCinnym softwarovym feSenim propojit tak, aby mély slozky piistup
K uréitym informacim zbylych slozek. Napt-, aby Policie CR a Celni sprava CR méla informace
ohledné kontrolovanych subjektti CIZP a vysledki téchto kontrol nebo aby provérkou subjektu
Vv systému prislusna slozka ziskala informaci, ze k témuz subjektu jiz vede fizeni jina slozka a
byla tok umoznéna koordinace/slou¢eni fizeni.

Slozky by mély mit rovnéZ moznost urcité informace zbylym slozkdm nesdilet, pokud by
mély obavu, Ze by to mohlo ohrozit probihajici kauzu.

Dalsi uCinnym opatienim by mohlo byt vyhotoveni né¢jaké formy spolecného dokumentu,
napt. dohody o spolupraci, mezi vSemi zucastnénymi slozkami, kde by byl vymezen typ, zpiisob
a forma pfedavani informaci mezi slozkami a kde by byly specifikovany potfeby a moznosti
vSech zacastnénych slozek, které jsou uz z podstaty jejich ¢innosti odliSné.

Jak také vyplyva z vyhodnoceni ¢tvrté hypotézy, velkou pfilezitosti pro zvySovani
spoluprace napfi¢ slozkami mohou byt odbornd Skoleni, kterych by se pfislusné slozky
ucastnili. Vhodné by bylo ptedevsim pravidelné poradani spole€nych Skoleni na regionalni
urovni, které by neslouzily jen K ziskani odbornych dovednosti, p¥ehledu o problematice a
¢innosti ostatnich slozek, nybrz rovnéz k navazovani tolik pottebnych osobnich kontaktd s
kolegy v regionu. Tato moznost je ale zna¢né sniZzena neexistenci policejniho oddé€leni
zamefeného pouze na nelegalni ¢innost proti Zivotnimu prostiedi. Da se konstatovat, Ze pouze
CIZP ma diky své uzké specializaci na regionalni irovni dostatek pracovniki, ktefi by mohli
byt partnery pro Policii CR a Celni spravu CR, které by nutné potiebovaly v této oblasti
personalné posilit.

Jako krok spravnym smérem Ize hodnotit iniciativu vyplyvajici ze Strategie 2021 — 2023
ohledn¢ vzniku funkéni meziresortniho tymu se zastupci vSech dulezitych slozek, ktery by
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umoznil jak prodiskutovavani dalSich potifebnych opatfeni na podporu spoluprace napii¢
slozkami, které by vychazely pfimo z potieb téchto slozek, tak rychlé feSeni problémi,
koordinace a pfedavani informaci v ptipadé konkrétnich kauz.

Spoluprace smérem do zahranici je uskuteciiovana riznymi kandly ptislusnych slozek,
jak bylo uvedeno v piehledu literatury, jedna se zejména o kanaly WCO pro Celni spravu CR,
IMPEL pro CIZP a policejni kanaly Europol/Interpol zejména ve vztahu k Polici CR. Témito
kanaly nicméné muze chodit i komunikace, ktera se tyka ostatnich participujicich ¢eskych
organd, jako jsou napfiklad nové trendy v problematice, mody operandi, informace o hrozbach
nebo i informace ke konkrétnim subjektim, jez Vv jinych statech pachaji trestnou ¢innost a je
mozné, ze by ji pachat 1 na naSem Uzemi. Tyto informace je tieba vyhodnocovat a predavat
ptisluSnym slozkdm, proto by mél byt na mezinarodnich oddélenich vSech ptisluSnych ceskych
slozek dostate¢ny pocet pracovnikl, ktefi by méli byt v této oblasti rovnéz dostate¢né
specializovani, aby tyto mnozstvi pfichozich informaci ze =zahrani¢i mohli uCinné
vyhodnocovat a ptedavat.

5.4 Potreba zvySeni obecného povédomi a dllezitosti tématu

I pfestoze se obecné povédomi spolecnosti o dilezitosti ochrany zivotniho prostiedi
neustale zvySuje, stale neni dostatek pozornosti pfitahovan k ptsobeni nelegalni Cinnosti, ktera
zivotni prosttedi poSkozuje. Zavaznost Castize zplUsobl poSkozovani Zivotniho prostiedi
nelegalni Cinnosti, Casti tykajici se neopravnéného nakladani s odpady, byla potvrzena
vyhodnocenim hypotéz 2 a 3. Byly potvrzeny o zavazné nasledky, které jsou touto trestnou
¢innosti zpiisobovany a velmi vysoké vynosy, které se v tomto nelegdlnim odvétvi toci, jez
snesou srovnani s ochodem s drogami.

Tento problém se netyka jen Ceské republiky, nybrz se jednd o problém globalni.
Nelegalni ¢innost proti Zivotnimu prostiedi, véetné neopravnéného nakladani s odpady, se na
poskozovani zivotniho prostredi podili vyznamnou mérou, pficemz se jedna o trestnou ¢innost
Casto pachanou organizovanym zlo¢inem, tudiz navazanou na dal$i formy zdvazné trestné
¢innosti (Nellmann et al. 2016). Nadto bylo v ramci prvni hypotézy potvrzeno, ze problém
neopravnéného nakladani s odpady se v soucasné dobé ve zvy$ené mite tyka pravé Ceské
republiky.

Je dulezité, aby spole¢nost byla informovana o hrozbach a nasledcich této nelegalni
¢innosti. ZvySovani povédomi o problému se v zahrani¢i Casto dé&je prostfednictvim
mezindrodnich organizaci a agentur, které se problémem zabyvaji, jako napt. Interpol,
prostiednictvim nevladnich neziskovych organizaci nebo pfimo orgdny vymahajicimi pravo.
Ackoliv existuje mnoho aktudlnich studii a zprav, které se tématem zabyvaji a jejichz ucelem
je prave ptitahnuti pozornosti k problému, jedna se ve valné vétSin€ o zpravy psané v anglickém
jazyce, jejichz potencialni dopad je tedy na obéany CR jen minimalni.

Nabizi se tedy navazani uzsi spoluprace piislusnych organd statni spravy s ¢eskymi
neziskovymi organizacemi, prostfednictvim kterych by bylo mozné v ceském jazyce §ifit
osvétu a povédomi o hrozbach a nésledcich zpiisobovanych nelegalni ¢innosti souvisejici
s odpady. Bylo by vhodné navazat tuto formu spoluprace jak s neziskovymi organizacemi
zabyvajicimi se jen odpady, tak t€mi, které se zabyvaji ochrannou Zivotniho prostfedi obecné.
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Jak pfislusné slozky statniho aparatu, tak neziskové organizace sleduji stejny cil a tim je
ochrana Zivotniho prostfedi.

Dalsi Sanci jak zvySovat povédomi o problematice je pravidelné vydavani tiskovych
zprav a konferenci k uspéSnym piipadim pfislusnych organt, ale také tiskovych zprav o
zapojeni do mezinarodnich akci koordinovanych mezindrodnimi organizacemi typu Interpol,
Europol, WCO a IMPEL, do kterych se Ceské organy zapojuji, ale spole¢nost se o tomto
nedozvi, jelikoz neni vyddna narodni tiskova zprava, jako v piipadé¢ mezinarodni operace
Retrovirus koordinované Europolem zaméfené proti nelegalnimu nakladani s odpadem
souvisejicim s pandemii COVID-19, do které se zapojila i Ceska republika (Europol 2020), ale
o ¢emz neni mozné najit v ceském internetovém prostiedi jedinou zpravu.

Vhodné se zda rovnéz byt uspotfadani kampané za ucelem ,zvySeni informovanosti
verejnosti o cinnostech v oblasti nakladani s odpady*, ke které se v ramci Strategie 2021 — 2023
zavazalo Ministerstvo zivotniho prostfedi s terminem dokonceni prosinec 2022 (Ministerstvo
vnitra 2020). Kampan by mohla byt vyuzita k tomu, aby byla spole¢nosti pfistupnou formou
predstavena nebezpecnost trestné ¢innosti souvisejici s odpady a hrozici nasledky. Rovnéz by
bylo mozné touto formou komunikovat, ze potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi
V soucasnosti patii mezi deset priorit Evropské unie v boji proti organizované trestné ¢innosti.

Dale by bylo tcéelné, aby se do narodnich strategickych dokumentd, jakymi mohou byt
napt. Statni politika Zivotniho prostiedi, Strategicky ramec CR 2030, apod. (Ministerstvo
zivotniho prostiedi 2020) ve vétsi mife dostavala potieba potirani trestné ¢innosti v této oblasti,
jelikoz o jeji existenci nemtize byt pochyb a jelikoz zpusobuje vyznamné ekonomické a
environmentalni Skody.

Pravé osvéta a naslednd podpora vetejnosti mize pomoci vytvofit tlak na ptislusné slozky
statniho aparatu, aby na boj proti nelegdlni Cinnosti souvisejici s odpady byly uvolnény vétsi
finan¢ni, materidlové 1 personalni zdroje, ¢imz by mélo dojit ke zlepSeni prevence a potirani
této trestné ¢innosti a tim i ke zminéni ekonomickych a environmentalnich nasledki.
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6 Diskuze

Prace potvrdila, Ze hrozba toho, Ze se Ceska republika stava, respektive se jiz stala,
zajimavou zemi pro organizovany zlo¢in co se ty¢e neopravnéného nakladani s odpady, je
realnd. Vysledky hypotézy ¢. 1 ukazuji, Ze se za obdobi let 2012 — 2017 zvySovalo nahlasené
mnozstvi vyvdzeného odpadu Plasty a kaucuk do tfetich zemi, coz odkazuje na obecnou
tendenci zvySovani zavislosti na Cing, jakoZto na nejvétsim odbérateli svétového odpadu
(Brooks et al. 2018), piicemz CR nebyla vyjimkou (Prochazka 2018), dalsi vyvoj grafu
vV obdobi 2018 — 2019, kdy byl zaznamenan vyrazny pokles objemu vyvozu vuci tietim zemim,
zase ukazuje na to, e zavedeni restrikci na dovoz odpadu do Ciny a zaroven piechod Evropské
unie k obéhovému hospodafstvi, tedy zvySovani tlaku na co nejefektivnéjsi vyuzivani odpadu
jakoZto suroviny, melo vliv na toky odpadu vii¢i tietim zemim. Zaroven vSak se za obdobi let
2009 — 2018 soustavné zvySovalo nahlasené mnozstvi piepravovaného odpadu (véetné tranzitu)
druhu Plasty a kauduk do CR ze zemi EU, pfiemz v opatném sméru, tedy mnoZstvi
vyvazeného z CR do EU, bylo za celé toto obdobi marginalni. Vybér sledovaného typu odpadu
nebyl nahodny, jelikoz typ odpadu Plasty a kaucuk je jednim z nejcastéji zadmérné
zaménovanym druhem odpadu, ktery ma skryt nelegdlni pfepravu jinych odpadd, napf.
nebezpe¢nych odpadt nebo odpadi k neupotiebitelnych odpadd k likvidaci (Celni sprava
2020). Vysledky porovnani poctu provedenych kontrol Celni spravou oproti poctu zjisténych
neopravnénych pieprav odpadu za roky 2009 — 2020 potvrzuji, ze v obdobi let 2009 — 2014
bylo procento zjisténych nelegalnich pteprav odpadu velmi nizké (kolem 1 %), nicméné po
zavedeni zakazu dovozu odpadii Cinou v roce 2017, tedy v obdobi let 2017 — 2020 byl
zaznamenan strmy narust procenta nelegalnich pieprav (téméf 14 % v roce 2017, roky 2018 -
2020 kolem 5 %). Tento vyvoj dokazuje, ze se Ceské republika opravdu v poslednich letech,
od roku 2017, kdy byl zaveden z4kaz na dovoz odpadu do Ciny, stala cilovou zemi nelegalniho
dovozu odpadi z ostatnich zemi EU, dle kontrol provedenych piislusSnymi ¢eskymi organy
zejména ze zapadni Evropy (Italie, Némecko), jelikoZ po radikalnim zékazu dovozu do Ciny
nemély zemé EU moznost rychle dostatecné navysit kapacity na zpracovani svého odpadu
(Ministerstvo vnitra 2020). S védomim, Ze na evropském legalnim trhu s odpady chybi 13 %
ostatniho odpadu a 33 % nebezpecného odpadu je opodstatnénd obava, Ze vyznamna ¢ast tohoto
chybgjiciho odpadu mize byt nelegalné dovazena do Ceské republiky (BlockWaste 2017).

Nelegalni dovoz je patrné skryt pod rouskou legilniho dovozu, pficemz redlné
ptepravovany odpad k likvidaci je zdmérné¢ zaménovan za odpad, ktery je dle zdkona o
odpadech mozné dovazet za Gcelem dalsiho vyuziti, zejména pak za odpad plastovy.

Dalsi tivahou nad vysledky této hypotézy muize byt, pro¢ se po roce 2017, kdy bylo
zaznamenané nevyssi procento zjisténych nelegalnich pieprav odpadi (14 %), tedy v letech
2018 — 2020, procento zjisténych pieprav odpadl snizilo na hodnotu kolem 5 %. MoZnym
vysvétlenim mize byt, Ze se evropské zemé po Soku z roku 2017 ve svych programech zamétily
na vybudovani kapacit pro zpracovani svého odpadu v duchu ob&éhového hospodarstvi a
Vv téchto letech byl tak vyvijen mensi tlak na vyvoz odpadu do zahranici nez v roce zavedeni
¢inskych restrikci. Je mozné predpokladat, ze by se tento tlak mohl nadéle snizovat s postupnou
lepsi implementaci zdsad obéhového hospodafstvi a plnéni plani odpadového hospodarstvi
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prislusnymi staty. Nicmén¢ na tento vyvoj nelze spoléhat a je tfeba se na odhalovani a potirani
tohoto typu trestné ¢innosti zaméfit.

Vyhodnocenim hypotézy €. 2, zaméfené na zjiSténi, zda a jak neopravnéné nakladani
s odpady poskozuje zivotni prostiedi, a hypotézy ¢. 3, ktera se zabyvala zhodnocenim
ekonomickych ztrat, kterou tento typ trestné Cinnosti zpisobuje statu, bylo zjisténo, Ze tato
spolecensky zadvazna trestna ¢innost vyznamnou mérou poskozuje zivotni prostiedi a zptisobuje
vyznamné ekonomické ztraty.

NejcastéjSimi zplisoby, jak s nelegaln¢ dovezenym odpadem do zemé nalozit, jsou jeho
nelegalni ulozeni na legalni skladku, slozeni na cernou skladku a jeho zapaleni. Jelikoz
nelegaln€ dovazeny odpad do zemé, ktery je ze zasady prost jakékoliv korekce a dozoru stran
prislusnych ufadl, casto obsahuje 1 nebezpecné odpady, je zejména jeho sloZeni na Cernou
skladku nebo jeho zapdleni (Casto oboji) spojeno s velkym rizikem poskozeni Zivotniho
prostiedi a zdravi obyvatel v okoli. Velkym problémem jsou zejména perzistentni organické
latky (POP), které jsou charakteristické svym potencidlem poSkozovat zdravi a Zivotni
prostiedi, dokaZou se jak v prostiedi, tak télech organizmi akumulovat a hlavné maji schopnost
Vv prostiedi v nezménéné formé pretrvavat i po generace (Holoubek et al. 2001). Hypotézu ¢€. 2,
ktera se zabyvala vlivem neopravnéného nakladani s odpady na Zivotni prostfedi, nebylo mozno
vzhledem Kk jejimu znéni zcela potvrdit, jelikoz se i tak vyrazné naruSeni zivotniho prostiedi
toxickymi latkami, které se z Cernych skladek a pozarech odpadu uvoliuji do okoli, nema trvaly
charakter a Casem se tyto negativni vlivy navraci do normalnich hodnot. Ve znéni hypotézy
bylo uzito slova ,nenavratné“. V ptipadé velkych cernych sklddek, pozara skladek nebo
cernych skladek s nebezpe¢nymi odpady unikajicimi do okoli je nepravdépodobné, ze by se i
aktivni sanaci celé oblasti podatfilo odstranit veskeré latky poskozujici zivotni prostiedi,
minimalné spodni vody ziistanou vzdy ¢lovéku nedostupné. I za predpokladu, ze ¢asem latky
poskozujici zZivotni prosttedi a zdravi z oblasti vymizi, co je to platné v ptipad¢ latek, u nichz
se doba, po kterou jsou schopny oblast zamofovat, pocita v fadu lidskych generaci. V kontextu
jednoho lidského Zivota by snad i dalo uzit terminu ,,nendvratné‘“ a hypotézu zcela potvrdit.

V Ceské republice je v sou¢asné dobé pres 2 tisice Eernych skladek (Tiseo 2021) zaroveti
cesti hasi¢i rocné vyjedou k témét tisicovce pozart nelegalnich ¢ernych skladek (Jondsova
2019), mimo poskozovani Zivotniho prostiedi je spolec¢nost nucena vynakladat zna¢né naklady
na uvadéni nasledkti neopravnéného nakladani s odpady do ptivodniho stavu. I kdyz s ohledem
K pfedchozi hypotéze je na zvazenou, zda v nékterych piipadech je vibec uvedeni do
puvodniho stavu mozné, respektive zda je to mozné v kontextu jednoho lidského zivota. Ro¢ni
vynosy z nelegalniho obchodovani s odpady byly v Evropské unii odhadnuty na 73 — 305
miliard K¢, v Ceské republice pak na 2,99 — 9,16 miliard K& (BlockWaste 2017), coZ snese
srovnani s vynosy z obchodu s nejobchodovangj$imi drogami (Europol 2019), neni pak divu,
7e se ohledem na nizké hrozici postihy, zejména v trestnim fizeni, jedna o nelegalni odvétvi,
které ptitahuje pozornost organizovanych skupin.

Sanace ¢ernych skladek a likvidace pozarii odpadi si ro¢né€ vyZaduje miliony K¢, jelikoZ
1 pfes aplikaci zdsad ,,zneciStovatel plati“ neni ve vétSin€ pripadii mozné pachatele dohledat
napt. nastréeni tzv. ,,bilého koné&*, ptipadné od n¢j vymoci finan¢ni prosttedky vynaloZené na
napravu nasledkl jeho konani napf. nema zadny pfiznany majetek nebo financni prostiedky.
Néklady na jeden den haSeni poZaru ¢erné skladky byly odhadnuty na 0,5 — 1 milion K&, pfi
poctu blizicimu se tisici pozarti ¢ernych skladek roc¢né a s ptfihlédnutim k faktu, Zze nékteré
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pozary si na uhaSeni vyzadaji n¢kolik dni zdsahu hasicl, mohou jit ndklady na haSeni pozara
nelegalnich skladek do desitek az stovek milionti ro¢né (Jonasova 2019).

Néklady na likvidaci ¢ernych skladek jsou ¢asto nakonec nuceny feSit obce, na jejichz
uzemi se Cerné skladky nachdzeji a jejichz rozpocCty na tak vysokou investici nestaci. Neni
vyjimkou, ze naklady na sanaci ¢erné skladky jsou obdobné vysoké, jako cely ro¢ni rozpocet
obce. Za ptiklad muze slouzit situace v obci Bulovka v okrese Liberec, ktera byla nucena v roce
2014 za sanaci poloviny nelegaln¢é navezené¢ho némeckého odpadu na ¢ernou skladku v jejim
katastru vynalozit témét 8 miliont K¢, coz odpovida celému ro¢nimu rozpoctu této obce.
Druhou polovinu odpadu po niroénych jednanich odvezla némecka strana (Sidlova 2016).
Obce, pokud se dostanou do situace, kdy musi na své naklady fesit sanaci ¢erné skladky, mohou
vyuzit dotaci ze Statniho fondu pro Zivotni prostiedi, ktery v rdmci terminovanych dotacnich
vyzev roéné alokuje na odstrafiovani ¢ernych skladek desitky az stovky milionti K& (SFZP
€2021), dalsi moznosti je vyuziti evropskych dotaci, pfipadné pozadat o dotaci krajsky urad,
Vv jehoZ katastralnim Gizemi se obec nachazi.

I pfes jednozna¢né potvrzeni hypotézy €. 3 se prace, s ohledem na znéni hypotézy zda
jsou statu zptsobovany ,.ekonomické ztraty uvadénim vzniklych skod do piivodniho stavu*
nezabyvala dalSimi ekonomickymi ztratami, které s sebou neopravnéné nakladani s odpady
pfindsi, jakymi jsou naptiklad podvody nebo danové uniky. S ohledem na vySe uvedené vynosy
z tohoto typu trestné Cinnosti v Ceské republice je piedpoklad, ze se bude opét jednat o
mnohamilionové ne-li miliardové Skody. Je tieba ale pocitat s tim, Ze tyto Skody nebude mozné
nikdy piesné vycislit z davodu existence tzv. latentni kriminality, tedy zkresleni statistiky
tykajici se kriminalni ¢innosti o nezjiSténou trestnou ¢innost (Epravo 2002). Bez konkrétnich
informaci o poctu trestnych ¢inti piestupki v této oblasti a bez jakychkoliv ,,a¢etnich zdznama
pachatelll bude vzdy, tak jako v piipad¢ vySe uvedenych vynost z neopravnéného nakladéani
s odpady, jednat pouze o odhad.

V ramci vysledk hypotézy ¢. 4 bylo zjiSténo, Ze tato situace neni pro Ceské organy
vymaéhajici pravo v této oblasti trestné ¢innosti, tedy zejména pro Policii CR, Celni spravu CR
a CIZP, neznama. Pro znéni hypotézy, které si vyzadovalo zodpovézeni pouze, zda preventivni
a reaktivni programy v CR existuji &i nikoliv, bylo moZno hypotézu bez vyhrad potvrdit.
Nicméné v piipadé rozsSiteni hypotézy i o to, zda jsou tyto programy a piijimana opatifeni
uc¢inna, by tak jednoznac¢ného vysledku dosazeno byt nemohlo a bylo by mozné hypotézu
potvrdit jen ¢astecné.

Vysledkem hodnotici zpravy Evropské unie z roku 2018 bylo deset doporu¢eni Ceské
republice v oblasti pfedchazeni a potirani trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi. Tato
doporucenti se tykala moznych problémi, které¢ hodnotici komise sloZena ze zastupcii ostatnich
zemi Evropské unie spatiovala ve fungovani stitniho aparatu a legislativy v boji proti této
trestné ¢innosti. Doporuceni se dotykala oblasti, jako je spoluprace a sdileni informaci napti¢
ptislusnymi organy, financovani boje proti této formé trestné Cinnosti, odborné ptipravy a
specializace pracovnikll ptislusnych organt, potieby posouzeni a piipadného piehodnoceni
rovnovahy mezi spravnim a trestnépravnim piistupem, potfeby vytvoreni strategického
dokumentu schvalené¢ho vSemi pfislusnymi slozkami za ucelem koordinovaného postupu a
zvazeni moznosti vytvofeni specializovaného policejniho utvaru, ktery by byl zaméfen na
odhalovani a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi (Rada Evropské unie 2018).
Vsechna doporuceni vznesend hodnotici komisi byla skutecné zapracovana do novée
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vzniknuvsiho strategického dokumentu Strategie prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici
s odpady na obdobi let 2021 — 2023, ktery obsahuje devét opatteni, kterd se prislusné slozky
zavazaly v tomto obdobi ptijmout (Ministerstvo vnitra 2020). Z hodnotici zpravy lze mj. vycist
apel na zvazeni vytvofeni specializovaného policejniho utvaru, ktery by se trestnou ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi zabyval.

Strategie 2021 — 2023 se v opatieni bodu ¢. 6 zaméfuje na ,,podporu stabilizace a dal§iho
rozvoje sité policejnich specialistti na zivotni prostiedi* (Ministerstvo vnitra 2020). Aktualné
situace je takova, ze se u policie nachazeji téi plné specializovani experti na problematiku
trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, a to na nejvyssim organiza¢nim ¢lanku, na Policejnim
prezidiu vramci Utadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani na odboru hospodaiské
kriminality, i ti vS§ak maji v popisu prace feseni i dalSich forem hospodaiské trestné ¢innosti a
nemohou se vénovat pouze trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi. Jiz nyni existuje snaha o
urcitou specializaci policistd i1 na nizSich organizac¢nich ¢lancich zafazenych v ramci oddé€leni
hospodatské kriminality (Rada Evropské unie 2018), ale je otazkou zda bez Giplného zaméeteni
se na jednu problematiku, je viibec mozné potiebné specializace policistii dosdhnout.

Celni sprava a CIZP, které maji vzhledem ke své uzsi specializaci moznost piidélit na boj
proti trestné ¢innosti souvisejici s odpady relativné vice sil a prostfedku a které maji legislativou
piidéleny kontrolni role, jsou v souCasné dobé v této problematice aktivnéj$i. Ve shodé
S doporucenimi hodnotici komise a strategii 2021 — 2023 (opatieni €. 1) se zda byt nanejvys
vhodné vytvofeni funkéniho meziresortniho expertniho tymu vSech zacastnénych slozek, ktery
by jisté pomohl mj. u€innéjSimu planovani spolecnych akci a predavani dulezitych informaci.

V ramci projektové ¢asti prace doslo k navrzeni opatieni, které by mohly zajistit pokryti
potieb stanovenych na zaklad¢ vyhodnoceni hypotéz.

V soucasné dobé¢ je nepravdépodobné, ze by doslo k vychyleni stavajiciho poméru 99:1
(Rada Evropské unie 2018) vSech ptipadu zjisténych pochybeni ve prospéch spravniho fizeni
smérem K trestnimu fizeni. Jako jedno z moznych feSeni bylo navrzeno, aby se zvysil trestni
postih v zavislosti na zavaznosti nasledku tohoto typu trestné ¢innosti, tak aby hrozici trest mohl
pInit svou odrazujici funkci. Zasah do trestniho zakoniku si vyzadal mnozstvi analyz na toto
téma, které mély za cil prokazatelné¢ vyhodnotit, zda by bylo zvySeni trestni sazby opravdu
odtivodnitelné. Dal§im moznym zadrhelem ohledné tohoto zaméru by mohla byt potieba jisté
politické viile ke zméné piislusného ustanoveni trestniho zakoniku.

Rovnéz dalsi z navrhovanych opatieni by mohlo vychylit pomér poctu feSenych piipadi
ve prospéch trestniho fizeni, a to naplnéni potieby ustanoveni policejniho utvaru, ktery by byl
specializovany jen na problematiku zivotniho prostiedi. Za uc¢elem prosazeni vzniku tohoto
utvaru by bylo tfeba vhodnymi argumenty piesvéd¢it osoby a organy, které by o tom
rozhodovaly, Ze je vznik tohoto oddéleni v souladu s cili a dalsim sméfovanim Policie CR
potazmo Ceské republiky. Vznik takového oddéleni by si vyzadala alokaci vyznamnych
finan¢nich prostfedkil na provoz tohoto oddéleni a platy jeho pracovnikii, nevyjimaje materialni
vybaveni. Za ucelem ziskani podpory a politické vile ve prospéch vzniku zamysleného
oddéleni by mohlo byt vhodné nechat zhotovit analyzu, ktera by se pokusila odhadnout tspory,
které by mohly byt vznikem takového oddéleni vynuceny. To jak objasnovanim piipadi
nelegalniho nakladani s odpady, coz by umozniovalo vymahani skody po konkrétnim pachatel,
tak preventivni ¢innosti a faktem, Ze samotna existence tohoto typu oddé¢leni by odrazovala ¢ast
organizovaného zlo¢inu a pachatelti, kteti by Si pro pachani tohoto typu trestné ¢innosti jiz

85



v takové mite nevybirali pravé Ceskou republiku. Uspor vznikem oddéleni by mohlo byt
dosazeno prave tim, ze by se snizily ekonomické Skody, které musi ve velké miie hradit prave
stat, jak vyplynulo v ramci zhodnoceni tfeti hypotézy. Ochrana zivotniho prostiedi uz by mohla
byt pouze takovym ,bonusem®, avsak s nedozirnym prospéchem, tohoto utvaru, jelikoz je
mozné, ze analyzou by bylo zjisténo, Ze ekonomické Gspory spojené s ¢innosti tohoto oddéleni
by ptrevysovaly naklady na jeho provoz.

Také by bylo tfeba zamyslet se, jakym zptisobem by mél byt provadén nabor pracovnikt
tohoto oddéleni, zda by bylo vhodnéjsi pracovniky oddé€leni rekrutovat z fad policie nebo
Z tfeba i z fad absolvent vhodnych $kol nebo tyto ptistupy kombinovat.

Jednim z navrhovanych feSeni, které by mohly napomoci feSeni potieby sdileni
informaci, bylo zapracovani na interoperabilité stavajicich systému. Odhlédneme-li od uvah
nad tim, zda by takové fesSeni bylo viibec technicky realné, na coz by musely na zakladé
prizkumu konkrétnich systémi odpovédét experti na informatiku, mize vyvstat problém
ochoty sdilet informace s ostatnimi slozkami. Systémy pouzivané jakymikoliv vladnimi
organy, obzvlasté orgadny vymahajicimi pravo, obsahuji citlivé informace, v€etné informaci
z tzv. zivych kauz, tedy probihajicich pfipadi, které by mél znat jen omezeny okruh lidi.
Pfipadné propojeni systémt by tedy muselo néjakym jednoduchym a zaroven spolehlivym
zpusobem umoznovat, které informace budou ostatnim slozkdm sdileny a které nikoliv,
ptipadné jakému vymezenému okruhu pracovnikill kterych slozek. Nespravnym feSenim tohoto
problému by mohlo dojit k naruseni divéry mezi slozkami, coz je zasadni problém pro
jakoukoliv formu mezilidské spoluprace.

Velky potencial v napliiovani potieby zvySovani obecného povédomi vefejnosti mize
mit zapojeni neziskovych nevladnich organizaci a uzka spoluprace s nimi. Nicméné, tento
ptistup mtze skytat i sva rizika. | pfes spolecny zajem na ochrané zivotniho prostfedi mohou
mit tyto organizace dalsi cile, které se s cili slozek vymahajicich pravo rozchazeji. Obtizné
miZe byt Vyvazeni piistupu organt vymahajicich pravo k zastupcum neziskovych nevladnich
organizaci, jelikoZ proti sobé mohou jit snahy o budovani divéry a uzké spoluprace a zaroven
potieby udrZeni si potifebného odstupu.

A presto pravé spoluprace a budovani davéry, a to jak na narodni urovni, tak na té
mezinarodni, jak mezi organy vymahajici pravo, tak smérem od téchto organu k vefejnosti,
miiZze byt tou nejvétsi vyzvou, a zaroven nejvétsi nadéji v boji proti nelegalni ¢innosti.
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7 Zaveér

Préce si dala za cil zhodnotit aktudlni situaci a trendy v oblasti neopravnéného nakladani
s odpady v Ceské republice, a jestli mohou n&jakym zptisobem souviset s restrikcemi na dovozu
pevnych odpadii do Ciny, které zadaly byt zavadény v roce 2017. Dalsim cilem bylo zjisténi,
jestli neopravnéné nakladani s odpady v soucasné dobé zpusobuje nenavratné poskozovani
zivotniho prosttedi a statu ekonomické ztraty uvadénim skod do pivodniho stavu. Cilem bylo
rovnéZ vyhodnoceni, jestli existuji programy prevence a potirani této ¢innosti a zda by bylo
mozné, aby byly ucinné;jsi.

Literarni reSerSe cCtendfi pfiblizuje zdkladni informace o odpadu, povinnostech
vychazejicich z platnych zékonti, ulohach piislusnych organti v potirani neopravnéného
nakladani s nim a snazi se osvétlit divody a nasledky cinskych restrikci, jejich vliv na trhu
s odpady a zménu tokt odpadii, a zda tyto zmény mohly zavdat p¥i¢inu pro to, aby se Ceské
republika stala v této oblasti zajimavou zemi pro organizovany zlo¢in.

Vsechny Ctyti stanovené hypotézy byly v rdmci prace potvrzeny nebo Caste¢né potvrzeny.
Vyhodnocenim prvni hypotézy bylo na zédklad¢ dostupnych dat potvrzeno, Ze se v poslednich
letech, zejména po introdukci ¢inskych restrikci, opravdu zvysil pocet 1 objem legalnich 1
nelegalnich pteprav odpadu do Ceské republiky.

Vyhodnocenim druhé hypotézy bylo potvrzeno, Ze neopravnéné nakladani s odpady
v soucasné dobé skute¢né zplsobuje vyznamna posSkozovani Zivotniho prostfedi, nicméné
nebylo moZno hypotézu potvrdit zcela, jelikoZ v ni bylo stanoveno, Ze tato poSkozeni jsou
nenavratna. To se nepotvrdilo. Bylo zjisténo, ze se hodnoty skodlivych latek mohou Casem a
vhodnym piistupem (napt. aktivni sanaci) vracet zpét k normalu, ale u nékterych latek se mize
jednat o velmi dlouhou dobu pocitanou v fadu lidskych generaci.

Tteti stanovend hypotéza byla jednoznacné potvrzena uz jen z vySe alokaci dotacnich
programii vyhlasovanych na likvidaci ¢ernych sklddek, do nichz jsou rocné alokovany
prostiedky v fadek desitek az stovek miliont K&. V podtu &ernych skladek se Ceska republika
V soucasnosti nachazi na sedmém mist¢ v EU. Rovnéz bylo potvrzeno, Ze mnohamilionové
naklady jsou nuceny vynakladat i dal$i na stat navazané subjekty, jako napt. obce, které Casto
musi na sanace ¢ernych skladek sehnat finan¢ni prostiedky prevysujici jejich ro¢ni rozpocty,
nebo Hasi¢sky zadchranny sbor, ktery na haSeni pozara ¢ernych skladek vynaklada prostiedky
ve vysi desitek milioni rocné.

I ¢tvrtou hypotézu bylo mozno potvrdit, jelikoz bylo zjiSténo, Ze preventivni i reaktivni
programy piislusnych organti existuji. Pokud by se ale hypotéza rozsitila i o tvrzeni, Ze jsou
ucinné, nebylo by potvrzeni hypotézy tak jisté. Byly zjistény problémy, jak v ¢eském pravnim
prostiedi, tak pfimo u pfislusnych orgdnii vymahajicich pravo, které ucinnost opatieni na
potirani trestné Cinnosti v této oblasti snizuji. Zejména pak skutecnost, Zze 99 % veSkerych
porusSeni platnych ptedpisii souvisejicich s odpady je feSeno ve spravnim fizeni, jen naprosté
minimum je feSeno V trestnim fizeni. Dlvodl pro to miiZze byt vice, napt. relativné vysoké
tresty, jeZ je mozné udélit ve spravnim fizeni (aZ 25 miliontd K¢) a nizké tresty, které hrozi
V trestnim fizeni (maximalné 5 let odnéti svobody). RovnéZ neni zdaleka dostatecné, aby se u
Policie CR na plny ivazek trestnym &infim proti Zivotnimu vénovali pouze tfi policisté.
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Na zékladé zpracovanych hypotéz byly v projektové Césti prace vytyCeny Ctyfi hlavni
potieby, jejichz uspokojenim by mohlo byt docileno zlepseni u¢innosti prevence a vymahani
prava v oblasti nakladani s odpady.

Optimalizaci trestni sazby hrozici za spachéni trestného ¢inu neopravnéného nakladani
s odpady smérem k vy$Sim postihtim by mohlo byt docileno toho, aby trestni fizeni mohlo plnit
svou odrazujici funkci a aby stalo skute¢né vyuzitelnym pravnim nastrojem v piipad¢, kdy by
vyuziti spravniho fizeni nebylo dostacujici.

Za ucelem ucinngjSiho a castéjSitho vyuzivani trestniho fizeni je tieba mimo potieby
optimalizace trestni sazby vyfeSit i neutéSenou persondlni situaci zejména u slozek
s policejnimi pravomocemi (Policie CR a Celni sprava CR). Tato potieba je obzvlasté vyrazna
v piipadé Policie CR, kde by bylo zapotiebi opravdu vyrazného navyseni kapacit specialistil
zabyvajicich se vyhradné odhalovanim a potirdnim trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi,
kam spada i nelegalni ¢innost v souvislosti s odpady. Tato oblast nelegalni ¢innosti je tak
zavazna a zaroven ruznoroda, Ze jediné opravdu vyznamnym zlepSenim specializace Policie
CR je mozné dosahnout toho, aby trestndpravni rovina plnila v této oblasti svou funkci.

Potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady se Ucastni vice eskych orgéani, pfi¢emz
zejména spoluprace Policie CR, CIZP a Celni spravy CR, které maji rozdéleny rtizné kontrolni
a procesni pravomoci, je stézejni. Pro naplnéni potieby lepsi spoluprace napti¢ t€émito organy
je mozné navrhnout hned nékolik doporuceni, jako je zjiSténi moznosti interoperability systémt
vyuzivanych témito slozkami tak, aby vSem slozkam byly dostupné pro n¢ dulezité informace
ziskané¢ a spravované zbylymi dvéma slozkami. Dal§im doporuenim miize byt konani
spole¢nych skoleni pofddanych i za ucelem navazovani regiondlnich kontaktti konkrétnich
pracovnikil nebo také formalizace spoluprace napft. bilaterdlnimi a trilateralnimi dohodami o
spolupraci.

Jako posledni ale neméné diilezitd byla stanovena potieba zvysit povédomi o tématu a
jeho dulezitosti. Jediné tlakem spolecnosti a podporou zakonodarct a fidicich pracovnikl 1ze
docilit naplnéni vySe uvedenych potieb. ZvySovani povédomi o problému lze Cinit jak
svédomitym vydavanim tiskovych zprav z uspéSnych piipadid a zapojeni do mezinarodnich
operaci, tak zajiSténim toho, aby se téma nelegalniho nakladani odpadt vyskytovalo
V pijimanych strategickych dokumentech. Dal§i moZnosti, ktera je ve svété oproti CR &asto
vyuzivana je spoluprace vladnich a neziskovych nevladnich organizaci, jejichz systematickym
zapojovanim se lze naplnéni potieby osvéty spolecnosti rovnéz piiblizit.

Tato prace miize mit prakticky vyznam pro pracovniky ptislusnych slozek vymahajicich
pravo, které by s jeji pomoci mohli ziskat piehled o soucasnych trendech a nésledcich tohoto
odvétvi trestné ¢innosti v Ceské republice. S piihlédnutim k potvrzenému faktu, Ze se zvysil
objem a pocet nelegalnich pieprav odpadii sméfujicich do Ceské republiky z ostatnich
evropskych zemi, by bylo vhodné provést komplexnéjsi analyzu zamétenou na zjisténi bliz§ich
faktorti tohoto fenoménu, napf.: ze kterych zemi a v jakych objemech nelegalni odpad do CR
smétuje, jaké jsou vyuzivané typy dopravnich prosttedkil, jaké druhy odpadii jsou zamérné
zameénovany, jaké jsou ohrozené lokality, mody operandi, zpusoby dal§iho nakladani s
odpadem, podil spoluprace legalnich subjekt na nelegalni ¢innosti, obvyklé trasy ptfepravy,
apod..
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Vysledky analyzy by mohly byt vyuzity k pfesnéjSimu stanoveni priorit v boji proti
tomuto typu nelegalni ¢innosti a i¢elngjsimu vyuziti stavajicich zdroju (sil a prosttedk), které
jsou prislusnym slozkam v souc¢asné dob¢ dostupné.

Rovnéz implementaci navrzenych opattfeni na uspokojeni Ctyf stanovenych potieb by
mohlo byt mozné docilit zlepSeni v pfedchazeni a potirani nelegalni Cinnosti souvisejici

s odpady.
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