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Krizové Fizeni na urovni obce s rozSirenou ptasobnosti

Abstrakt

Tato prace se zabyva problematikovou krizového fizeni na tirovni obce s rozsifenou
plsobnosti. Hlavnim cilem prace je na zaklad¢ analyzy zhodnotit krizového fizeni vybrané
obce s rozsifenou pusobnosti a v ptipad€ zjisténi nedostatkd v oblasti krizového fizeni
navrhnout vhodné opatreni k jejich odstranéni a napraveé. Analyzovanou obci je obec s
roz$itenou pusobnosti Kladno. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast.
V teoretické ¢asti jsou zpracované zakladni pojmy krizového fizeni, krizovy management a
krizovém fizeni na urovni obce s rozsifenou pusobnosti v obecné roviné. Prakticka Cast se
zabyva jiz konkrétnim systémem krizového fizeni na urovni obce s rozsifenou pusobnosti
Kladno. Zkoumani je zde zamétreno na krizové organy a jejich fizeni, analyzu interniho
dokumentu Krizového planu obce s rozsifenou pusobnosti Kladno z hlediska souladu
s platnou metodikou a na zékladé polostrukturovaného rozhovoru je piiblizeno krizové
fizeni na urovni obce s rozsifenou pusobnosti Kladno v praxi. V zavéru prace je uvedeno
celkové zhodnoceni krizového fizeni obce s rozsifenou pusobnosti Kladno a pro zjisténé
nedostatky jsou navrhnuta vhodna opatieni k jejich odstranéni a zlepSeni krizového fizeni

obce s rozsifenou pusobnosti Kladno.

Klicova slova: krizové fizeni, krizova situace, krizovy plan, krizovy §tab, starosta, obec

s roz§ifenou pusobnosti



Crisis management on the level municipality with
extended
competence

Abstract

This thesis deals with the issue of crisis management on the municipal level with
extended competence. The main aim of the thesis is based on the analysis to evaluate the
crisis management of a selected municipality with extended competence and in case of
finding shortcomings of crisis management to propose appropriate measures to eliminate
them. The analyzed municipality is a municipality with extended competence Kladno. The
thesis is divided into theoretical and practical parts. The theoretical part deals with the
basic concepts of crisis management, crisis management, and crisis management at the
municipal level with extended competence in general. The practical part deals with a
specific system of crisis management at the municipal level with extended competence
Kladno. The research is focused on crisis authorities and their management, analysis of the
internal document of the Crisis Plan of the municipality with extended competence Kladno
in terms of compliance with the applicable methodology and based on a semi-structured
interview approach crisis management at the level of municipalities with extended
competence Kladno in practice. At the end of the thesis is the overall evaluation of the
crisis management of the municipality with extended competence of Kladno and defined
suitable suggestions and measures for elimination deficiencies and improvement of the

crisis management of the municipality with extended competence of Kladno.

Keywords: crisis management, crisis instance, crisis plan, crisis unit, mayor, municipality

with extended competence
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1 Uvod

Lidska existence a jeji fungovani ve spolecnosti je podminéno a zalozeno hned na
nekolika faktorech, mezi které se mimo jiné fadi zajiSténi a udrzeni bezpeci a schopnost
vyporadani se s riziky ohrozeni. V historii lidstva je mozné dohledat nespocet rizikovych
piikladu a situaci. At uz se jedna o mory, pandemie, ohrozeni svrchovanosti izemi a statu,
valecné konflikty, pfirodni pohromy ¢i naruseni kliovych institucich, majetku a hlavné
zdravi osob. Rizika a ohrozeni jsou vSudypfitomné. I v dnesni globalizované dobé je
lidstvo vystavovano hned né€kolika rizikim ohrozeni a nebezpeCi, na které je nutna
pfipravenost a schopnost rychlé reakce takovym rizikim Celit.

Ulohu ochrance a eliminatora moznych rizik ohrozeni vykonava stat na zakladé
bezpecnostni politiky statu prostiednictvim prislusnych organt a slozek s cilem zabezpecit
bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vetfejného zdravi a bezpeci osob, které je
jednim ze zakladnich prav obcand. Listina zakladnich prav a svobod stanovuje tyto
povinnosti vcetné¢ sluzeb vyzadovanych piisluSnymi zakony v pifipadé ohrozeni
a nebezpeci.

V Ceské republice je problematika krizového fizeni vykonavana systémem krizového
fizeni na centralni, krajské a obecni Grovni, a je upravena nékolika pravnimi piedpisy.
Zakladni legislativou je ustavni zdkon o bezpe&nosti Ceské republiky a hlavnim zikonem
upravujici krizové fizeni je zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni vcetné jeho
novelizace zakonem ¢. 430/2010 Sb., a nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné nékterych
zakonu (krizovy zakon). Tato legislativa stanovuje pusobnost a pravomoci jednotlivych
organll vetné organll na Urovni obce s rozsifenou pusobnosti, které fesi krizové situace
v rozsahu prislu§ného tizemi.

V poslednich dvou letech se lidstvo potyka s onemocnénim Covid-19, které vyustilo
na uroven celosvétové pandemie, na kterou zadny stat nedokazal byt plné pfipraveny.
Novy typ koronaviru se na tizemi Ceské republiky poprvé prokazal jiz v bieznu 2020. Od
té doby v Ceské republice Covid-19 pietrvava a v dasledku toho byl vyhlasen a n&kolikrat
prodlouzen nouzovy stav. Diky zlepSujici se situaci a zavedenému ockovani je nakaza dle
po¢tu nakaZenych osob na ustupu. V souvislosti onemocnéni Covid-19 byla v Ceské
republice zavedena také nova krizova legislativa, pandemicky zakon. V soucasné dob¢ je

na uzemi Ceské republiky vyhlaSen nouzovy stav splatnosti do 31. 5. 2022
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z diivodu migraéni krize velkého rozsahu, ktera je disledkem vale¢né agrese Ruske

federace na Ukrajinu, ktera zapocala 24. 2. 2022. Jedna se o nejvétsi vale¢ny konflikt od

druhé svétové valky.
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2 Cil price a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je na zakladé analyzy zhodnotit krizové fizeni
na urovni obce s rozSifenou pusobnosti Kladno a v pfipadé zjisténych nedostatki
navrhnout vhodna opatieni. Hodnocenou a analyzovanou obci s rozsifenou ptisobnosti je
obec Kladno ve StfedoCeském kraji.

Dil¢i cile prace se skladaji z:

e zpracovani literarni reSerSe krizového fizeni v Ceské republice, ktera je
zaméfena na bezpecnost, zakladni pojmy, management a systém krizového
fizeni a zejména pak na krizové fizeni na Urovni obce s rozsifenou
puasobnosti,

e charakteristiky obce srozsifenou pusobnosti Kladno a systému krizového
fizeni obce s rozsifenou pusobnosti Kladno véetné krizovych organt a jejich
fungovani,

e zjisténi skutecného stavu fungovani krizového fizeni obce s roz§ifenou
pusobnosti Kladno na zakladé realizace osobniho rozhovoru a analyzy
krizového planu obce s rozsifenou ptasobnosti Kladno,

e vyhodnoceni aktualniho stavu krizového fizeni obce s rozsifenou pusobnosti
Kladno a v ptipadé zjisténi nedostatkii navrhnout vhodna opatieni k jejich

naprave a zlepsSeni.
2.2 Metodika

V teoretické cCasti prace je pouzita metoda studia sekundarnich zdroju dat pro
zpracovani literarni reSerSe problematiky krizového fizeni. Teoreticka vychodiska jsou
postavena na zaklad¢é studia odborné literatury spolu s prislu§nou pravni legislativou a
krizovymi dokumenty.

Prakticka Cast je zpracovana na zakladé vystupt z kvalitativniho vyzkumu, ktery je
zaméfen na hlubsi a nové porozumeéni a ziskani integrovaného pohledu. Tento pfistup byl
zvolen z divodu povahy stanoveného cile a dosazeni spravné interpretace, vyhodnoceni a

vhledu do sledované problematiky krizového fizeni v obci s rozSifenou pusobnosti. Pro
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hodnoceni a analyzovani krizového fizeni obce s rozsifenou pusobnosti je zvolena obec
Kladno. Prvnim metodou v praktické Casti je studium sekundarnich zdroji dat, jehoz
vystupem je zpracovani charakteristiky obce a popisu krizového fizeni vcetné krizovych
organll sledované obce. Dil¢im krokem vyzkumu je analyza wvnitinich krizovych
dokumentti poskytnutych obci, zejména tedy krizového planu obce s rozsifenou pasobnosti
Kladno. Dalsi krokem vyzkumu je sbér dat metodou osobniho polostrukturovaného
rozhovoru v pfimé interakci s respondenty na zékladé ptipravenych otazek zameétujici se na
skutecné fungovani krizového fizeni v praxi, s dvéma pracovnicemi krizového oddéleni
obce Kladno v jejich pfirozeném pracovnim prostfedi. Rozhovor je veden s uCelem ziskani
praktického pribéhu krizového fizeni ve sledované obci vCetné manipulace a aplikace
krizového planu v praxi a doplnéni potiebnych informaci k proniknuti do dané
problematiky. Odpovédi jsou nahravany pro naslednou organizaci a interpretaci dat.
Nasleduje analyza a vyhodnoceni zjisténych poznatkli, porovnani s teoretickymi
vychodisky a vypracovani ptipadnych doporuceni pro zlepSeni soucasného stavu krizového

fizeni na arovni obce s rozsifenou pusobnosti Kladno.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Bezpecnost

BezpecCnost je zadouci stav, ve kterém jsou minimalizovana jakakoliv ohrozeni
a nepfizniva rizika. V ramci krizového fizeni je kli¢ova bezpeCnost spolecnosti a jejiho
prostiedi s ohledem na ochranu prava, zivotd, zdravi a majetku obyvatelstva.
Ve spoleCnosti musi byt realizovana moc, ktera bude slouzit k ochranné obyvatelstva a tuto
Glohu v feSeni bezpetnosti zastava stat (1). V pravnim fadu CR neni bezpetnost statu
vyslovné vymezena. Jeji vyznam je vSak ziejmy z Ustavniho zakona ze dne 22. 4. 1998
o bezpetnosti Ceské republiky ve znéni zikona 300/2000 Sb. (dale jen UZB).
Vani¢ek a kol. (2, s. 33), na zakladé ¢lanku & 1 UZB sestavili nasledujici definici.
,Bezpecnost stdtu je stav, ve kterém jsou zachovany ustavni hodnoty jako svrchovanost
a uzemni celistvost stdtu, jeho demokratické zdklady, vnitrni porddek a bezpecnost,
a nejsou ohrozeny zivoty a zdravi, majetkové hodnoty, Zivotni prostiedi a mezindrodni
mir“.

V ramci zaji§fovani bezpeénosti, obrany a ochrany ob&ant a statu CR spravuje stat
bezpecnostni politiku, jejiz opatfeni napomahaji k prevenci a elmiminaci rizik a hrozeb.
Institucionalnim nastrojem bezpe¢nostni politiky je bezpenostni systém CR, ktery ptisobi
v ramci statu a je interoperabilni s evropskymi bezpecnostnimi systémy, NATO a dalSimi
mezinarodnimi a alianénimi institucemi v ramci EU (12). Bezpe¢nostni systém CR je
tvofen organy zakonodarné, vykonné a soudni moci a také uzemnimi samospravami,
ale 1 pravnickymi a fyzickymi osobami. VSechny tyto prvky jsou stanoveny zakonem
a maji zodpovédnost k zajisténi bezpe¢nosti ob&ant (22). Bezpeénostni systém CR a jeho

vazby jsou schematicky znazornéné v ptiloze ¢.1.
3.2 Zakladni pojmy krizového Fizeni

3.2.1 Krize

Zakladni definice krize, ktera je uvedena v terminologickém slovniku z oblasti
krizového fizeni, je nasledujici. ,,Krize je situace, pri které je vdziné naruSeno fungovdni
urcitého systému ci jeho cdsti, a kterd je spojend s potrebou casové a systémové

adekvatniho rozhodnuti a reseni* (19, s. 33).
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Krize obvykle nastava po jisté spoustéci udalosti, ktera je povazovana za ohrozujici
a nebezpeCnou a zpusoby, které by tuto udalost zvladly vyfesit, selhavaji. Po takové
udalosti nastava krize (27). Predpokladem uspésné zvladnutych krizi je nejprve jejich
vytipovani, zjisténi moznych pfic¢in a odhadnuti negativnich dopad(i. Nasledn¢ musi byt
zajiSténa priprava na feSeni krize a v prabéhu jejiho feSeni postupovat v souladu s
pfipravenymi metodikami a plany (1). Krize vsak miize vzniknout neocekavané a je nutné

se rozhodovat rychle, bez moznosti komplexni analyzy situace (20).

3.2.2 Krizova situace

Krizovéa situace je dle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakont (dale jen krizovy zakon) mimofadnou udalosti, kterou se podle zakona
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale jen zakon o IZS) rozumi
Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych Cinnosti Clovéka ¢i pfirodnimi vlivy a také
havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvidacnich praci (3). Dale se krizovou situaci rozumi naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii kterém je vyhlasen néktery z krizovych stavia (4).
Vanicek a kol. (2, s. 37) doporucuji krizovou situaci definovat jako: ,, ohrozeni takové
povahy a rozsahu, které predstavuje vdaznou a bezprostredni hrozbu pro existenci statu
a zivot jeho obyvatelstva a kdy orgdny verejné moci nejsou schopny resit tuto situaci
standardnimi (béznymi) prostredky .

Mimoradna udalost na rozdil od krizového stavu vznika v dasledkt udalosti, jejichz
nasledky nemaji tak Skodlivy charakter a rozsah jako pfi krizové situaci a jeji zvladnuti je
méné narocné (2). Pfi mimotradné udalosti jsou slozky integrovaného zachranného systému
a dalsi odpovédné slozky schopny udalost eliminovat s pouzitim béznych postupd, které
jsou pii krizové situaci nedostacujici. Pfi mimotadné udalosti se nevyhlasuje krizovych
stav a nasledné nejsou vyrazné zasazena prava a svobody dotCenych obyvatel jako tomu je

pfi krizové situaci (33).

3.2.3 Krizovy stav

Krizovy stav nastava v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a odviji se
od jejiho rozsahu. Na zakladé UZB CR lze v piipadé hrozby krizové situace vyhlasit
nouzovy stav, stav ohrozeni statu, valeCny stav a dle krizového zékona stav nebezpeci.

V CR jsou tyto krizové stavy rozliovany dle intenzity a charakteru ohrozeni (5). Krizové
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stavy vyhlaSuji prislusné organy, pfiCemz pro kazdy stav jsou pravidla vyhlaseni
a vyhlasujici organy odli§né (11). Seznam a prehled krizovych stavi vyhlasenych za dobu
G&innosti UZB a krizového zakona je uveden v piiloze &. 3.

V piipadé mimoradnych udalosti, které nastaly z divodu hmotného nedostatku
(napf. nedostatek surovin ¢i financnich prostfedkl, ktery ma negativni dopad na Cast
narodniho hospodafstvi), je mozné vyhlasit také stav nouze. Stav nouze je upraveny dle
legislativy, které se ohrozeni konkrétné dotyka napt. stav ropné nouze je upraven v zakoné
¢. 189/1999 Sb. Pokud stav nouze neni dostacujici k zvladnuti mimoradné udalosti, nastava
krizova situace na zaklad€, které se vyhlasi krizovy stav. Pro zabezpeceni sluzeb muaze byt

zarovetl vyhlasen krizovy stav i stav nouze (2).

Stav nebezpecdi
., Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatieni muze vyhlasit, jsou-li ohroZeny Zivoty,
zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znacného rozsahu,
a neni mozné odvrdtit ohroZeni béZnou cinnosti spravnich uradi, orgdmi krajii a obci,
sloZek integrovaného zdchranného systému nebo subjektu kritické infrastruktury
(4, § 3, odst. 1). Stav nebezpeCi ma Uzemni pusobnost v fadu kraje ¢i jeho Casti
a vyhlasuje ho hejtman pfislusného kraje, v pfipadé hlavniho mésta primator Prahy, na
zaklad¢ tadného uvedeni duvodi. Rozhodnuti musi obsahovat vymezeni krizovych
opatfeni a jejich rozsah. Tento stav je mozné vyhlasit na omezenou dobu 30 dni a jeho
prodlouZeni je mozné pouze se souhlasem vlady (11). V CR byly v minulosti vyhlagené
stavy nebezpeci prevazné v disledku Zivelnych pohrom, zejména povodni.

Pied reformou vefejné spravy v CR bylo mozné vyhlasit stav nebezpedi i na Gzemi
okresu ¢i jeho cCasti, ktery byl upraven zvlast v zakoné pro feSeni krizovych situaci na
uzemi okresu (2). Vunoru 2021 vlada predlozila snémovné navrh novely krizového
zakona, na jehoz zaklad€ by mohla stav nebezpeci vyhlasit i sama vlada, a to na Gzemi celé
CR. Novela zakona v3ak neprosla ani prvnim &tenim a projednavani snémovniho tisku

bylo ukonceno s koncem volebniho obdobi. (34).

Nouzovy stav

Nouzovy stav je vyhlagovan na zakladé UZB usnesenim vlady. Miize byt vyhlagen
na uzemi celého statu Ci jeho Casti s maximalnim trvanim 30 dni. Jeho prodlouzeni je
mozné pouze pii souhlasu Poslanecké snémovny (11). Nouzovy stav se vyhlaSuje

v ptipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného
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nebezpeci, které ve znacném rozsahu (rozdil od stavu nebezpeci) ohrozuje zivoty, zdravi
nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost (5).

V CR byl nouzovy stav v minulosti vyhlagen z diivodd povodni a orkanu a za
posledni dva roky z divodu pandemie Covid-19. Prvni nouzovy stav v disledku Sifeni
nemoci Covid-19 a s nutnosti zavedeni krizovych opatfeni pro eliminaci §ifeni nakazy, byl
vyhlasen 12. 3. 2020 nacez byl dale ne€kolikrat prodluzovan. Nasledné trval od 5. 10. 2020
a s prodlouzenim trval az do 11. 4. 2021 (7). Nouzovy stav byl znovu zaveden na podzim
a ukon&en 25. 12. 2021. V dobé& nouzového stavu v CR se zacalo jednat o nové krizové
legislativé a od 27. 2. 2021 je G€inny zékon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pfi
epidemii onemocnéni COVID-19, a o zméné nékterych souvisejicich zakond, zkracené
také pandemicky zékon (28). Pandemicky zakon byl ucinny do 28. 2. 2022, nasledné
poslanci schvalili novelu pandemického zakona ¢. 39/2022 Sb., kterym se méni zakon
€. 94/2022 Sb. a ktera je platna do 30. 11. 2022. Pandemicky zédkon umoziiuje piislusnym
organim vydavat celoplosna protiepidemicka opatfeni bez nutnosti vyhlaseni nouzového
stavu (50). Po relativnim ustaleni pandemie Covid-19 byl 4. 3. 2022 na uzemi CR vyhlasen
dalsi nouzovy stav z divodu nutné reakce na migrac¢ni vinu velkého rozsahu v disledku
migraéni krize zptisobené valecnou invazi Ruské federace na uzemi Ukrajiny. Vlada pfijala
krizové opatreni, které umoziuje cizinecké policii vydavat pobytova viza pro ukrajinské

uprchliky. Vlada také zfidila narodni a krajska asisten¢ni centra pomoci (51).

Stav ohrozeni statu

Stav ohroZeni statu je stejné jako nouzovy stav vyhlaSovan na zakladé UZB. Je
mozné ho vyhlasit, pokud je bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu, izemni celistvost
statu anebo jeho demokratické zaklady (11). Tento stav je mozné vyhlasit na tzemi celého
statu Ci jeho Casti a jeho Casova ucinnost je bez omezeni. Stav ohrozeni statu vyhlasuje
Parlament na navrh vlady, pficemz ke schvaleni vyhlaseni stavu je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanct i senatorti (5). K vyhlaseni stavu ohrozeni dochazi
v ptipadé vojenské krizové situace, kdy stat neni bezprostfedné napaden a v pripadé
nevojenské krizové situace v souvislosti s ohrozenim vnitini bezpecnosti a poradku jako

napf. teroristické utoky, migrace velkého rozsahu ¢i ob¢anské nepokoje (2).

Valecny stav
Valeény stav je upraven v Ustavé CR a dle ni se vyhlajuje v piipadg, je-li CR

napadena, nastala vojenska krizova situace nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni
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zavazky o spolecné obrané proti napadeni (11). Tento stav muze také nastat v dusledku
formalniho vyhlaseni valky nebo faktického vyhlaseni neptatelstvi (2). ValeCny stav je

vyhlasovan Parlamentem, a to pro celé uzemi statu na neomezenou dobu (11).

Stav pandemické pohotovosti

V disledku epidemie onemocnéni Covid-19 v roce 2020 a 2021 se Parlament CR
usnesl na takzvaném pandemickém zakoné. Jednd se o zdkon ¢. 94/2021 Sb.
o mimoradnych opatfenich pifi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ktery umoziuje vyhlaseni stavu pandemické pohotovosti. Zakon
¢. 94/2021 nabyl uc¢innosti 27. 2. 2021. Nestanovi-li tento zakon jinak, pouzije se zakon
¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi. Pandemie tak prestava byt krizovou situaci ve
smyslu zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni. Stav pandemické pohotovosti byl
vyhlasen 12. 4. 2021 a lze ukoncit ¢i znovu obnovit usnesenim Poslanecké snémovny
pfijatym na navrh vlady nebo jedné pétiny vSech poslanct. Pandemicky zakon upravuje
mimoradna opatfeni pro zvladani epidemie onemocnéni COVID-19, ktera mize nafidit
Ministerstvo zdravotnictvi, krajska hygienicka stanice nebo Hygienicka stanice hlavniho
meésta Prahy po pfedchozim souhlasu vlady. V porovnani s nouzovym stavem jsou ve stavu
pandemické pohotovosti mozné pouze mensi zasahy do prav a svobod obcanu a vlada
ztraci pravomoc ukladat povinnosti ostatnim organiim krizového fizeni vCetn€ organt kraju
a obci. Neni mozné napiiklad omezit volny pohyb, nafidit pracovni povinnost nebo uzavfit
hranice (28). Novela pandemického zakona €. 39/2022 uc€inna od 26. 2. 2022 prodluzuje
dobu platnosti a ucinnosti pandemického zakona z ptivodni platnosti do 28. 2. 2022 do 30.
11. 2022 a zohlediuje aplikacni a soudni rozhodovaci praxi tykajici se vydavani

mimorfadnych opatfeni (50).

3.2.4 Krizova opatieni

Pro odvréaceni hrozby a zvladnuti krizové situace je tieba zvolit spravné organizacni
a technické postupy a Cinnosti, které nasledky krizovych situaci odstrani ¢i alespon zmirni.
Tyto aktivity predstavuji krizova opatfeni a jsou vyhlasovana organy vetrejné spravy (1).
Krizova opatieni zasahuji do prav a svobod jednotlivct, ktefi jsou tak povinni néco konat,
zdrzet se ¢i néco strpet v zajmu vyfeSeni krizové situace (4). Predpokladem vyhlaSeni
krizovych opatfeni je existence krizového stavu a pfislusné legislativy a nedostatecnost

béznych opatfeni ke zvladnuti dané situace. Zavedeni krizového opatfeni musi byt
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legitimni. RozliSuji se krizova opatfeni vojenského a nevojenského razu a dalsi opatieni
pro vSechny krizové situace (2). Jednotlivd opatfeni jsou vyhlaSovana na zakladé

legislativy, ktera je nize spolu s opatfenimi popsana.

Krizova opatfeni nevojenského charakteru
Tyto opatfeni jsou vyhlaSovana v pfipadé vzniku a hrozby zivelnych pohrom,
ekologickych, prumyslovych havarii a nehod a ohrozeni vnitini bezpeCnosti statu a pii
vzniku hromadnych nakaz a epidemii (22). Opatieni omezuji prava a svobody a ukladaji
povinnosti spocivajici v:
e pohybu ve vymezeném prostoru;
e omezeni, zastaveni a plnéni urcitych ¢innosti (podnikani),
e omezeni vzajemného styku (zakaz shromazd’ovani, poradani akci);,

e strpéni omezeni pii nakladani s véci (odevzdani, poskytnuti, zniceni) (2).

Obecna krizova opatfeni jsou upravena v krizovém zakoné. Mimo krizovy zakon
mohou byt vyhla§ovana zvlastni krizova opatieni na zakladé zvlastnich pravnich predpisa.

Napt. zdkon o IZS, zékon o ochrané vetfejného zdravi (2) ¢i pandemicky zakon.

Krizova opatieni hospodarského charakteru

Vliv krizovych situaci Casto zasahuje také hospodarskou a ekonomickou stranku
Zivota obc¢and, regiond i statu, a to do takové miry, kdy standardni ekonomické nastroje
nejsou dostacujici a hrozi tak vznik rozsdhlych ekonomickych ztrat a nenapravitelnych
Skod. Hospodarska opatieni jsou upravovana zakonem ¢. 241/2000 Sb. o hospodarskych
opatienich pro krizové stavy (dale jen HOPKS) a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont
(2). Tento zékon definuje hospodatska opatieni pro krizové stavy jako: , organizachi,
materidlni nebo financni opatreni prijimané spravnim uradem v krizovych stavech pro
zabezpeceni nezbymé dodavky vyrobki, praci a sluzeb, bez niZ nelze zajistit prekondni
krizovych stavii“ (17, § 2, odst. 1).

Systém HOPKS napomaha k zajisténi potreb nutnych k prekonani krizové situace.
Jeho cilem je uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb fyzickych osob' a podpora &innosti
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort, zachrannych sbort, havarijnich sluzeb,
zdravotnické zachranné sluzby a statni spravy (22). Zakon o HOPKS vymezuje pusobnost
organll vefejné spravy v této oblasti a déli systém HOPKS do péti dilezitych oblasti.

! Zakladni Zivotni potieba je dle zakona o HOPKS takova potieba, kterd umoziiuje pieZiti krizovych stavii
bez t¢zké ijmy na zdravi (17, § 3 odst. 1 a).
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1. Sytém nouzového hospodarstvi —nezbytné dodavky.

2. Systém hospodaiské mobilizace —potieby ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort.

3. Statni hmotné rezervy —zasoby dulezitych surovin. Dle ucelu se déli na hmotné
a mobilizacni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc (17).
Potizovani statnich hmotnych rezerv a nakladani s nimi je upraveno zakonem
€. 97/1993 Sb. o ptusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

4. Vystavba a udrzba infrastruktury —majetek k zajisténi odborné péce o statni hmotné
rezervy. Pozadavky na vystavbu vyplyvaji z krizovych plant (22).

5. Regulacni opatieni —nejvyssi stupen HOPKS. Vyhlasuji se pouze pii krizovém
stavu v krajni nouzi. Cilem je rovnhomeérna distribuce zbozi a sluzeb a usmérnéni
spotieby nedostatkovych surovin. V disledku krizového stavu muze dojit ke
zménam poptavky a nabidky na trhu v takovém rozsahu, kdy trzni mechanismus
neudrzi spoleCensky pfijatelnou rovnovahu a bézny systém zasobovani nebude

dostacuyjici. (17). Regulacni opatfeni musi byt v souladu s krizovymi plany (22).

Dalsi predpisy, na zakladé€, kterych je mozné vyhlasit krizové hospodaiské opatieni dle
povahy situace, je napt. zdkon o silni¢ni dopravé, zdkon o vodovodech a kanalizacich,
energeticky zakon ¢i zakon o cenach nebo sankcni zakon (2). Systém HOPKS se realizuje
skrze specialni informacni systém, ve kterém jsou sumarizovana veSkera potfebna data.
Sprava statnich hmotnych rezerv zajistila systém pro evidenci a planovani civilnich zdroja

ARGIS (22).

Krizova opatreni finanéniho a ménového charakteru

Vyporadani se s krizovou situaci zat€zuje mimo jiné 1 rozpocty verejné a soukromé
sféry. Ze statnich rozpoctl jsou pii krizovém stavu hrazeny navic penézni nahrady
za poskytnuti vécné pomoci, vykon pracovni povinnosti, nahrady za omezeni vlastnického
prava a za Skody vzniklé v dasledku vyhlaseni krizového opatieni (22). Napt. povodné
ze srpna 2002 si vyzadaly ¢astku 90 miliard K¢ ze statniho rozpoctu. V ramci pandemie
Covid-19 budou tyto vydaje mnohonasobné. Jenom k lednu 2021 tvorila pfima opatieni
na podporu firem a domacnosti 199,5 miliard K¢ (18). Krizova finan¢ni opatfeni jsou

v

upravovana zadkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné€ nékterych
zakoni, ve znéni pozd€jSich predpisi a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoc¢ti. Dale je uplatiovan devizovy zakon a piislusné zakony

pro finan¢ni zajisténi v krizovych situacich v disledku zivelnych pohrom (2).
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Krizova opatfeni informacniho a souvisejiciho charakteru

V ptipadé krizovych situaci je zasadni informovat o déni vSechny osoby, kterych
se situace dotyka a zabranit tak nevédomosti a panice obCant. Tato komunikacni opatieni
také napomahaji k organizaci pribéhu krizové situace. Krizovy zakon a dalsi predpisy jako
je UZB, zakon o IZS a dal$i ukladaji obecnou povinnost provozovatelim hromadnych
informacnich prostiedkd jako jsou rozhlasy, televize a tiskoviny zabezpelit zvefejnéni
informaci o vyhlaseni krizovych stavil v€etné krizovych opatieni, ktera jsou v ramci stavu
vyhlasena (2). Od roku 2005 jsou provozovatelé vetejnych komunikacnich siti v krizovych
stavech povinni poskytnout piistup k vefejné telefonni siti, operatorskym sluzbam

a telefonnim seznamiim (29).

3.2.5 Krizova infrastruktura

Kritickou infrastrukturou se rozumi prvek nebo systém prvku jejichz naruseni by mélo
zavazny dopad na bezpec€nost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva,
zdravi osob nebo ekonomiku (4). Prvkem kritické infrastruktury je zejména stavba,
zatizeni, prostiedek nebo vefejna infrastruktura urCena podle prafezovych a odvétvovych
kritérii. Tato kritéria jsou obsazena v natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni
prvku kritické infrastruktury. Odvétvova kritéria k ur€eni prvku kritické infrastruktury
¢leni jednotlivé prvky do oblasti (21). Pfehled oblasti kritické infrastruktury je uveden
v piiloze €. 2. Dale stanovuje prufezova kritéria pro urCeni prvku kritické infrastruktury
z hlediska:

a) obé&ti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2 500 osob s naslednou

hospitalizaci po dobu del$i nez 24 hodin,

b) ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez 0,5 %
hrubého domaciho produktu,

c) dopadu na vefejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zédsahu do kazdodenniho zivota
postihujiciho vice nez 125 000 osob (21).

Subjektem kritické infrastruktury se rozumi jeho provozovatel. Mize jim byt

organiza&ni slozka statu i soukromé osoby. V CR funguje také nezavisla Asociace kritické
infrastruktury CR, ktera usiluje o optimalni podminky pro provoz a ochranu kritické

infrastruktury a ktera také spolupracuje s organy verejné spravy (35).
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3.3 Krizovy management

Pro management je v literatufe mozné dohledat nekolik definic, které se odliSuji dle
pfistupu a profesniho pohledu. Krizovy management se fadi k prediktivnimu projektovému
managementu, ktery je zaméfeny na aktivni predchazeni problémi, minimalizaci hrozeb,
rizik a zvladnuti krizi (22). Krizovy management vyzaduje proaktivni a rychlé reSeni
problému, kdy je kladen duraz na dosaZeni efektivnosti ve vztahu k ochrané spolecnosti,
materialnich hodnot a produktivitu realizacnich subjektd (1). Dle pfistupu Druckera
a Vodacka krizovy management piedstavuje souhrn teoretickych a praktickych pfistupt
a metod, které jsou uplatiiovany ve funk¢né propojeném systému organi vefejné spravy,
pravnickych a fyzickych osob scilem predchazeni vzniku krize, jejiho zvladani
a minimalizace Skod a délky trvani krize. Nedilnou soucasti je eliminace vzniklych
nasledkt, obnova systému a navrat do nového, vylepSeného bézného stavu (20).

Krizovy managementu vykonava Cinnosti, které lze rozdélit do péti zakladnich fazi.

Jejich vzajemna propojenost a posloupnost je schematicky znazornéna na obrazku €. 1

Obrizek 1 Faze krizového managementu

Protikrizova
intervence Redukce

KRIZOVY

MANAGEMENT

Korekce Obnova

Prevence

Zdroj: Antusak (20, s. 28)

Uvedené faze lze clenit do dvou urovni krizového managementu, a to fizeni rizik
a tizeni krizi, které budou popsany v nasledujicich kapitolach. Schematicky jsou urovné

managementu a piislu$nych fazi znazornény na obrazku €. 2.

Obrizek 2 Urovné krizového managementu

PP smciezazanesaenam
Rizeni rizik
(risk management) f ===y

Prevence

o ek co | Lo & | bon Korekce
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krize

— Protikrizové
Rizeni krizi

(managing crisis)
Redukce

\________________J
jehoz cilem je redukovat

rozsah Skod a minimalizovat Obnova

dobu trvani krize

Zdroj: Antusak (20, s.30) | S—————

3.3.1 Rizeni rizik

Pro krizovy management je klicové piedchazet vzniku krizovych situaci
a mimofadnych udalosti. Kritickym mistem celého procesu je planovani (22), které lze
rozClenit na faze prevence, korekce a protikrizové intervence. V pocatecni fazi prevence je
dilezité organizaCni zajiSténi a pfiprava zapojenych subjekti na cCinnosti eliminujici
destabilizujici jevy. Faze korekce pfedstavuje rozhodnuti a pravni normy, které jsou nutné
pro minimalizaci rizik a zabezpeCeni pfipravenosti. Nasledné je mozné zavést konkrétni
opatfeni ke stabilizaci situace. Tato faze je oznaCovana jako protikrizova intervence,
pfiCemz se provadi pii narustu hrozby a v postkrizovém obdobi, kdy se riziko snizuje na
pfijatelnou trover (20).

Krizové planovani musi vést k jasnému urceni cili vztaZzenych k situaci a to napf.
dle metody SMART? a k zptisobim a prostfedkiim, jak danych cil dosahnout. Aby bylo
mozné vySe uvedené radné naplanovat je tfeba identifikovat problém vyvolavajici krizovou
situaci a provést analyzu zranitelnosti. Na zaklad¢ analyzy je mozné delegovat cile na dalsi
urovné a zavést zmiriiujici opatieni. Horak a spol. (1) uvadi, ze planovaci proces nemusi
byt naplnén v plném rozsahu, ale musi zahrnovat cile, ukoly, sily a prostfedky a naslednou
implementaci. Krizové planovani je komplexni ¢innost, jejiz hlavni naplni je:

e pfijeti zakonnych norem a dopliujicich smérnic,

e vytvoreni bezpecnostniho systému,

e zpracovani krizovych a dalsich plang,

e priprava osob, techniky a materialu vCetné metodik a plant ¢innosti,

e zabezpeceni informacniho a varovaciho systému vcetné planu spojent,
e vytvoreni monitorovaciho systému rizikovych jevu,

e piiprava HOPKS (1).

V krizovém planovanim je nutné pocitat stim, Ze procesy mohou vyzadovat
specialni pristup, jelikoz jsou aktivovany az pfi vzniku dané mimotradné situace, ktera
nemusi odpovidat predikovanému prib€hu. Plan musi respektovat konkrétni podminky,

urcitost rizika a Cas (22).

2 SMART metoda uréena ke spravnému definovani cili a jejich vlastnosti. Cile by méli byt specifické,
mefitelné, akceptovatelné, realné a Casové specifické, aby byla mozna jejich sledovatelnost a prub&zna
kontrola.
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3.3.2 Rizeni krizi

Druhou urovni krizového managementu je fizeni krizi. Jde o realiza¢ni Urover,
ktera spocCiva v aktivaci prostiedk pro zvladnuti krizové situace, a to ve funkcné
propojeném systému piislusnych organa (22). Na této tirovni se vCetné krizové intervence
realizuje faze redukce a obnovy. Redukce spociva v aktivni realizaci opatieni krizovych
plant (20). Pro krizové fizeni jsou charakteristické nasledujici Cinnosti:

e aktivovat integrovany zachranny systém,
e varovat a prubézné informovat obyvatelstvo,
e dle situace vyhlasit krizovy stav,
e organizovat evakuaci, zachranné ¢innosti a stabiliza¢ni aktivity,
e vyhlaseni potfebnych hospodarskych opatieni,
e pfijimat opatfeni ke zmirfiovani eskalace situace (1).
V posledni fazi tedy fazi obnovy pak dochazi k likvidaci nasledkd krizové situace,
navraceni do bézného az vylepSeného stavu a je prfedchazeno vzniku dalSich krizovych
situaci (20). Pro tuto fazi jsou charakteristické tyto innosti:
e hodnoceni nasledki krizové situace a zavedeni opatfeni k navraceni
pavodniho stavu,
e vyhodnoceni pribéhu zvladani krizové situace a piijmout opatieni ke
zkvalitnéni krizového fizeni,
e opravy, oSetfeni a doplnéni techniky a materialti po likvida¢nich pracich,
e zabezpeCeni psychosocidlni pomoci postizenym osobam v slozité situaci

().

3.3.3 Krizova komunikace

Komunikace je zobecného hlediska chéapana jako proces sdélovani informaci.
Efektivni komunikace probiha mezi dvéma a vice aktéry, ktefi si musi vzijemné
naslouchat, aby sdéleni pochopili a byli tak schopni reagovat a poskytnout zpétnou vazbu.
Bez téchto fazi neni mozné povazovat komunikaci za uspé$nou. Komunikace musi vzdy
vyjadfovat presné, jasné, vystizné informace a identifikaci problému, tak aby ji pfijemce
porozumél a nedoslo ke §patné interpretaci (30).

Komunikace ma v krizovém fizeni zasadni vyznam a je nezbytna pro dosazeni cilt.

Umoziuje dosahovat efektivnich zmén a propojovat prislusné krizové organy. Krizova
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komunikace by méla probihat dle predem stanoveného scénare a krizovych pland, ptipadné
také za pomoci odbornik dle dané situace. (22). Cilem krizové komunikace je spravné
sdéleni informace ve spravny Cas a na spravném misté, ¢imz by melo byt dosazeno:

e plnohodnotné piipravenosti organti a prvki krizového fizeni’,

o redukce nejistoty, paniky a pfispéni ke kooperativnimu chovani zacastnénych osob,

e zabranéni ¢i zmirnéni rozsahu negativni publicity poskozujici integritu dotCeného

organu (20).

V ramci krizového fizeni je klicova komunikace krizovych organt a slozek IZS pro
spravnou koordinaci a zvladnuti krizovych situaci ¢i mimotadnych udélosti. Dle krizového
zakona organy krizového fizeni pfi planovani krizovych opatfeni a pii feSeni krizovych
situaci vyuzivaji informacni systémy krizového fizeni. Pro koordinaci slozek IZS jsou
spravovana operacni a informacni stfediska. Na zacatku pandemie Covid-19 v roce 2020
Ministerstvo vnitra napfiklad vyuzilo systém komunikace krajskych operacnich
a informacnich stfedisek hasi¢skych zachrannych sbord jednotlivych kraji, zkracené
KOPIS, pro poskytovani informaci pro vSechny obce a kraje souvisejici s koronavirem
COVID-19. Dle § 15 odst. 3 krizového zakona je hasi¢sky zachranny sbor povinen na
zadost obci a pravnickych nebo fyzickych osob seznamovat s charakterem mozného
ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpusobem jejich provedeni (4).
Antusak (20) uvadi, ze vétSina odborniki na krizové fizeni vCetné zahrani¢ni literatury
krizového managementu se shoduje na jednom ze zakladnich pravidel Uspé$né krizové
komunikace, a to pravidelném aktualizovani krizovych plani. Ty by meéli byt
aktualizovany alespori jednou do roka co se tyCe vnitinich faktort jako personalnich zmén
¢i zmén disponibilnich zdroja apod. i co se tyCe faktori vnéjSich, kterymi mohou byt
zmeny ve strategii krizového managementu (20).

Podstatna je také komunikace smérem k obCanim. Pfi krizové komunikaci
s Sirokou vetejnosti hraji kliCovou roli hromadné sdélovaci prostfedky — média. Je zadouci
v krizovych planech a scénafich pocitat s jejich spolupraci a budovat ji jiz pfed vznikem
mimotadné udalosti. Média maji velky dosah a rychle oslovi a informuji cilové skupiny.
Spoluprace s médii by méla byt zalozena na principu partnerstvi a vzajemném respektu

(22). Krizovy zakon navic uklada povinnost provozovatelim televizniho nebo

? Prvky krizového fizeni se rozumi sily a prostiedky Integrovaného zachranného systému, vécné prostiedky
HOPKS a dalsi prostfedky ptedurcené krizovymi plany.
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rozhlasového vysilani na zakladé zadosti organt krizového fizeni neprodlené uvefejnit
informace o vyhlaSenych krizovych stavech a krizovych opatienich. Zakon uklada
povinnost informovat ob¢any o moznych rizicich a ohrozeni a seznamit je se zavedenymi
opatfenimi. Krizovym zakonem je dana povinnost také obecnim tradim, dle § 21a odst. 2,
seznamovat pravnické a fyzické osoby zptisobem v misté obvyklym s moznym ohrozenim,

s piipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpusobem jejich provedeni (4).

3.3.4 Organy krizového iizeni Ceské republiky

Organy krizového fizeni jsou soucasti bezpecnostniho systému statu. Jedna se o vécné
prislusné organy, které stanovuje pravni fad a dle jeho podminek zabezpecuji pfipravenost
statu na krizové situace a rozhoduji o ¢innostech k jejich feSeni (1). Krizovy zakon
v hlavé II vymezuje krizové organy pro prfipravenost a feSeni nevojenskych krizovych
situaci nasledovné:

e Vlada CR,

e Ministerstva a jiné tstfedni spravni trady (§ 9 - § 12a),

o Ceské narodni banka (§ 13),

e Organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na tizemi kraje (Hasicsky zachranny sbor

kraje a Policie CR),

e Organy obce s rozsifenou pusobnosti (§ 18 - § 19),

e Organy obce (§ 21 - § 22).

V hlave III jsou pak vymezené ostatni organy Gizemni plisobnosti:

e Bezpecnostni rady,

e Ustiedni krizovy stab,

o Uzemni spravni ufady (4).

Pii planovani krizovych opatfeni a pii feSeni krizovych situaci vyuzivaji organy

krizového fizeni informacni systémy krizového fizeni (4).
3.4 Krizové iizeni na iirovni obce s rozsienou pusobnosti

V ramci CR se obce rozlisuji dle rozsahu vykonu pfenesené pisobnosti statni spravy,
které stanovi zakony a jiné pravni piedpisy, na tzv. obce zakladni, obce s povéfenym

v

obecnim ufadem a obce s rozSifenou pusobnosti. Podle § 8 zakona ¢. 128/2000 Sb.
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oobcich plati, Ze pasobnost obci je samostatnou pusobnosti, pokud zvlastni zakon
nestanovi, ze jde o prenesenou pusobnost obce (23). Prenesena pusobnost je upravena
v zakon€ o obcich v hlaveé III. V § 61 odstavci 1 je prenesena pusobnost ve vécech, které
stanovi zvlastni zakony:

a) ,,v zdkladnim rozsahu svéreném obci vykondvdna orgdany obce urcenymi timto nebo
Jjinym zakonem nebo na zdkladé tohoto zdkona; v tomto pripadé je nzemi obce
spravnim obvodem* (23, § 61 odst. 1 a),

b) v rozsahu povéfeného obecniho ufadu je vykonavana timto ufadem, ktery je
upraven v § 64,

¢) v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti vykonavana timto uradem,
ktery je upraven § 66 (23).

Jako obec srozsifenou pusobnosti (dale jen ORP) je oznaCovana obec s obecnim
ufadem, ktery vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony prenesenou
plisobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim predpisem (23). Spravni
obvody byly do konce roku 2020 stanoveny v pfiloze zadkona ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni
obci s povéfenym obecnim ufadem dle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 388/2004 Sb.
o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich obvoda obci
s roz§ifenou pusobnosti, ktera byla k 1. 1. 2021 zruSena. Nyni jsou spravni obvody urCeny
zakonem ¢. 51/2020 Sb. o tzemn¢ spravnim ¢lenéni statu a o zméné€ souvisejicich zakont
(zdkon o uzemné spravnim clenéni statu) s ucinnosti od 1. 1. 2021. Seznam obci
s roz8ifenou pusobnosti CR je uveden v piiloze & 4. V systému krizového fizeni CR,
stanovuje opravnéni a povinnosti vSech obci krizovy zakon a také nafizeni vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon) novelizované v roce 2010 nafizenim

vlady €. 431/2010 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.

3.4.1 Organy krizového Fizeni obce s rozsifenou pusobnosti

Organy krizového fizeni ORP jsou pfedevSim upraveny v krizovém zakoné€, ktery
stanovuje jejich prava a povinnosti.

Starosta

Starosta ORP zajiStuje pripravenost spravniho obvodu obce na feSeni krizovych

situaci, tedy fidi a kontroluje pfipravnd opatfeni a Cinnosti k feSeni krizovych situaci
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provadéna uzemnimi spravnimi uUfady, organy obci, pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami ve spravnim obvodu ORP. Tyto subjekty se na pfipravenosti podileji. Starosta
obce dale:

e ziizuje a fidi bezpecnostni radu ORP jako poradni organ,

e ziizuje a fidi krizovy $tab ORP jako sviij pracovni organ,

e schvaluje krizovy plan,

e ma pravo vyzadovat od hasiCského zachranného sboru kraje udaje potiebné

k pripravé na krizovou situaci (podle § 15 odst. 3. krizového zakona),

e plni ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pii pfipravé na krizové

situace a pfi jejich feSent,

e odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostredki a pomiicek

krizového fizeni uréenych Ministerstvem vnitra (4).

Z odpovédnosti starosty na pripravenost krizovych situaci, muze starosta obce pozadat
hejtmana kraje ¢i primatora hlavniho mésta Prahy o vyhlaSeni stavu nebezpeci. Pti
nouzovém stavu nebo stavu nebezpeci starosta obce zajistuje provedeni krizovych opatfeni
v podminkach obce. K tomuto ucelu mliZze vydat ¢ zménit nafizeni obce’. Pii nebezpeti
z prodleni’, stavu nebezpeci, nouzovém stavu nebo stavu ohroZeni stitu miZze starosta
fyzickym a pravnickym osobam stanovit povinnost poskytnout vécny prostiedek nebo
pracovni povinnost a také dal§i povinnosti vyplyvajici z regulac¢nich opatfeni dle zakona
o HOPKS (2). V systtmu HOPKS zajistuje piipravenost spravniho obvodu ORP (17).
Starosta také odpovida za pridéleni zasob pro humanitarni pomoc osobam vazné
postizenych krizovou situaci. Dle zdkona o IZS starosta koordinuje zachranné a likvidacni
prace ve spravnim obvodu a schvaluje vnéjsi havarijni plany. Starosta zfizuje povodiiovou
komisi jako vykonny organ a také moze pozadat Armadu CR k zachrannym pracim
a Policii CR o spolupraci pii zajistovani vefejného poradku (2).

Obecni urad

Obecni urad ORP zajistuje pripravenost spravniho obvodu obce na feSeni krizovych

situaci, kdy plni ukoly podle krizového planu obce s rozsifenou puisobnosti a zfizuje

* Nafizeni obce nabyva u¢innosti okamzikem jeho vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu a zvetejiuje se
téz dalSimi zpusoby, zejména prostiednictvim hromadnych informacnich prostiedki a mistniho rozhlasu.
Stejny postup se pouzije pii vyhlasovani zmén obsahu jiz vydaného natizeni obce (4, § 22).

3 Nebezpedi z prodleni (periculum in mora) je stav, kdy pouze okamzité jednani miize odstranit
nenahraditelnou Gjmu (25).
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pracovi§té krizového fizeni véetné organizovani oprav nezbytnych vefejnych zafizeni.

Utad dale:

spolupracuje s hasi¢skym zachrannym sborem kraje pfi zpracovani krizového planu
kraje a obce s rozsifenou pusobnosti a rozpracovava vybrané ukoly,

vede evidenci udaju o prechodnych zménach pobytu osob pifi krizovém stavu
(dle § 39 krizového zakona), které predava hasi¢skému zachrannému sboru kraje
a poskytuje potebné udaje ministerstviim,

vede prehled moznych zdroju rizik, provadi analyzy a v ramci prevence podle
zvlastnich pravnich predpist odstranuje nedostatky, které by mohly zptsobit vznik
krizové situace,

je opravnén spolu s hasicskym zachrannym sborem kraje kontrolovat dodrzovani

krizového zakona obcemi (4).

Obecni urad s rozsifenou pusobnosti v systému HOPKS zpracovava plan nezbytnych

dodavek obce s rozsifenou pusobnosti, plni ukoly ulozené krajskym ufadem a zajistuje

¢innosti umoziujici piijeti regulacnich opatfeni (17). Dale vyhlasuje a kontroluje plnéni

regulacni opatieni dle zdkona o HOPKS a plni ukoly od hasi¢ského zachranného sboru

k zaji§téni nezbytnych dodavek. Obecni ufad také vytvari podminky pro nouzovou

komunikaci s jinymi spravnimi ufady, obcemi a fyzickymi a pravnickymi osobami (2).

Bezpecnostni rada

Bezpecnostni rada ORP je zfizovéana starostou jako poradni, koordinacni organ pro

pfipravu na krizové situace ve spravnim obvodu obce s rozsSifenou pusobnosti. Obsah

¢innosti a slozeni bezpeCnostni rady obce s rozsifenou pusobnosti je upravené v nafizeni

vlady ¢. 462/2000 Sb. Rada na svych jednanich projednava a posuzuje:

stav zabezpecCeni a stav pripravenosti na krizové situace

prehled moznych zdroju rizik a analyzu ohrozeni,

krizovy plan obce s rozsifenou pusobnosti a vn€jsi havarijni plan,

financni zabezpecCeni pfipravenosti obce s rozsifenou puisobnosti na mimoradné
udalosti nebo krizové situace a jejich feseni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou

o 76
pusobnosti®,

¢ Finan¢ni zabezpe&eni krizovych opatieni se provadi na zikladé krizového zdkona podle zdkonu ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméng n¢kterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdgjsich predpisii a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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e zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu obce
s roz§ifenou pasobnosti,

e zpusob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného
ohrozeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, s plipravenymi
krizovymi opatienimi a se zpusobem jejich provedeni,

e dalSi dokumenty a zalezitosti souvisejici s pripravenosti spravniho obvodu obce
s roz§ifenou pusobnosti na krizové situace a jejich feseni (26).

Pocet clenti bezpeCnostni rady ORP je maximalné 8 osob, které jmenuje starosta.
Bezpecnostni rada se sklada z mistostarosty, tajemnika obecniho ufadu, pfislu§nika Policie
CR, piislusnika hasiského zachranného sboru kraje, tajemnika bezpe¢nostni rady ORP
(tajemnik musi byt zaméstnancem ORP) a dal§imi osobami, které jsou nezbytné
k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu piipravenosti na krizové situace. Bezpecnostni rada
jedna podle vnitiniho predpisu Jednaciho fadu Bezpecnostni rady ORP Kladno (25).

Krizovy §tab

Krizovy §tab svolava starosta ORP jako pracovni organ v ptipadé, ze:

e je vyhlasen krizovy stav pro celé tzemi statu nebo jeho ¢asti patfici do ptisobnosti
organu krizového fizeni, v pfipadé vyhlaseni stavu nebezpeci pro celé uzemi ¢i jeho
Cast pusobnosti ORP,

e je nutny ke koordinaci zachrannych a likvidaénich praci ¢i na vyzvu Ministerstva
vnitra pii ustfedni koordinaci,

e jde o ukol provadény pii cviCeni organt krizového fizeni nebo cviceni slozek 1ZS,

e jenezbytny pro pfipravu na feSeni krizovych situaci a zajisténi opatfeni (4).

Krizovy $tab ORP projednava moznosti feseni krizové situace, a to zejména na zaklade
podkladi ¢lent bezpeCnostni rady a své stalé pracovni skupiny, ktera pii feSeni krizové
situace nebo pii koordinaci zachrannych a likvidacnich praci jedna neptetrzité (25). Vztah

mezi bezpe€nostni radou a krizovym §tabem je znazornén na obrazku ¢. 3

Obrizek 3 Vztah mezi bezpecnostni radou a krizovym §tibem ORP

Stala pracovni skupina

Bezpecnostni rada ORP krizového &tibu ORP

!

Krizovy stab ORP
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Zdroj: Rektotik (22, s. 87)

Pocet clent krizového Stabu obce s rozsifenou plisobnosti neni omezen. Mezi ¢leny
se fadi Clenové prislusné bezpecCnostni rady a ¢lenové pfislusné stalé pracovni skupiny,
ktera se sklada z tajemnika krizového stabu, pracovniki obecniho tifadu obce s rozsifenou
pusobnosti, zastupct zakladnich slozek integrovaného zachranného systému a odbornikd
s ohledem na druh feSené mimotradné udalosti nebo krizové situace (25). Jednotna pravidla
organizacniho usporadani krizového Stabu obce s rozSifenou pisobnosti stanovi

4. smérnice Ministerstva vnitra (¢,j.: MV-117572-2/PO-OKR-2011) ze dne 24. 11. 2011.

3.4.2 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém vymezuje a upravuje zakon ¢. 239/2000 Sb.
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. Ukolem IZS je zajisténi
koordinovaného postupu vykonnych slozek pfi pfipraveé a feSeni mimotfadnych udalosti
a krizovych situacich a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. IZS se aktivuje pfi
potebé provadét soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma a vice slozkami systému.
Mezi zakladni slozky, které zajistuji nepretrzitou pohotovost po celém tzemi CR patii:

e Hasi¢sky zachranny sbor CR,

e vybrané jednotky pozarni ochrany,

e zdravotnicka zachranna sluzba,

e Policie CR (3).

Ostatni slozky IZS tvoti Armada CR, Vézetiska sluzba CR, Batiska zachranna sluzba,
hygienicka sluzba, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzeni obcanl, ktera Ize vyuzit k zachrannym a likvida¢nim
pracim napf. Cesky &erveny kiiz, organizace ADRA, ostatni slozky integrovaného
zachranného systému poskytujici pii zachrannych a likvidacnich pracich planovanou
pomoc na vyzadani (dle § 21 zakona o IZS) a poskytovatelé akutni lGzkové péce pfi
krizovych stavech (3, 4).

Pfi vale¢ném nebo nouzovém stavu a stavu ohrozeni statu se slozky IZS tidi pokyny
Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci se IZS na uzemi piislu§ného kraje fidi pokyny
toho, kdo vyhlasil stav nebezpeci podle krizového zakona. Stalymi organy pro koordinaci

IZS jsou operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni a informacni
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stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru. Skrze tato strediska muze
starosta ORP podle poplachového planu integrovaného zachranného systému kraje,
vyzadat pomoc (3). Ukoly stanovené starostou ORP pii piipravé na krizové situace,
zachranné a likvidacni prace a jejich feSeni plni v rozsahu krizového planu ORP hasicsky
zachranny sbor kraje. Ten také zpracovava krizovy plan ORP a pii jeho zpracovani
vyzaduje v nezbytném rozsahu soucinnost organizacnich slozek statu, organi uzemnich
samospravnych celkll, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Dale vede

ptehled moznych zdroju rizik a provadi analyzy ohrozeni (4).

3.4.3 Dokumentace krizového rizeni obce s rozsirenou pusobnosti

Krizovy plan

Zéakladni povinnou krizovou dokumentaci ORP je krizovy plan. Jedna se
o souhrnny planovaci soubor metodickych, informacnich a planovacich dokumentt
obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych opatfeni a postupt pro piipad vzniku
krizovych situaci (1). Krizovy plan ORP zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje
s nezbytnou spolupraci krizovych organt, ktery je nasledné po projednani s bezpecnostni
radou schvalovan starostou. Na jednani o krizovém planu se jedna zejména o zameéteni
arozsah planu, rozdéleni odpovédnosti za zpracovani dil¢ich cCasti krizového planu,
harmonogram, pravidla manipulace s planem a terminy kontrol (4). Krizovy plan se
zpracovava ve standardizované pisemné a elektronické podobé a jeho aktualizace probiha
kazdé ctyti roky a v ptipadé€ vzniku zmény, ktera méa dopad na krizovy plan, bezodkladné.
Po provedeni souhrnné aktualizace krizového planu se doporuCuje jeho opétovné
schvaleni. (1). Povinnost zpracovani krizového planu je dana ze zékona ¢. 430/2010 Sb.,
kterym se méni zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont
(krizovy zakon). Nalezitosti a zpusob zpracovani krizového planu jsou upravené v nafizeni
vlady €. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového zakona ¢. 240/2000
Sb., novelizovaném v roce 2010 nafizenim vlady €. 431/2010 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady €. 462/2000 Sb., a v Metodice zpracovani krizovych plant podle § 15 az 16 nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového zakona
¢. 240/2000 Sb.
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Krizovy plan ORP se sklada ze ti Casti — zakladni, operativni a pomocné. Obsah

krizového planu je nasledujici.

a) Zakladni ¢ast obsahuje:

charakteristiku organizace krizového fizeni (strukturu a ukoly organa
krizového fizeni),

prehled moznych zdroji rizik, analyzy ohrozeni a dopadi mimotadnych
a krizovych udalosti,

prehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji
plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu,

prehled prvka kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury

nachazejicich se ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pasobnosti (1).

b) Operativni ¢ast obsahuje:

prehled krizovych opatfeni a zptsob zajisténi jejich provedeni pro vSechny
krizové stavy,

plan nezbytnych dodavek zpracovany v systému nouzového hospodarstvi
podle zvlastniho pravniho piedpisu’

zpusob plnéni regulacnich opatieni podle zvlastnich pravnich predpisi®
prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace
a jejich fesent,

rozpracovani typovych plani na postupy pro feSeni konkrétnich druht
hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni,

piehled plant zpracovavanych podle zvlastnich pravnich piedpist’

vyuzitelnych pfi feseni krizovych situaci (1).

c) Pomocna ¢ast obsahuje:

prehled pravnich predpisi vyuzitelnych pii pfipravé na krizové situace
a jejich fesent,

zasady manipulace s krizovym planem,

7 Zakon &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdgjsich piedpist

8 Napf. zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o ochrang
ovzdusi), ve znéni pozdg&jsich predpist, zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
a 0 zmeén¢ n¢kterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisu

’ Napf. zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zdkon), zdkon &. 59/2006 Sb., o
prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi

piipravky
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geografické podklady (mapy s riziky),
dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich

feSenim — povodiiové a havarijni plany a dalsi (1).
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Plan krizové pripravenosti

Dal§im krizovym dokumentem je plan krizové pfipravenosti. Tyto planovaci
dokumenty pftipravuji soukromé fyzické a pravnické osoby, které odpovidaji za ochranu
prvku kritické infrastruktury ¢i jsou urcené piisluSnym zakonem ¢i krizovym planem.
Pripravuji ho také uzemni spravni urady, statni vefejné instituce jako napt. zachranné a
havarijni sbory nebo vybrané socialni ¢i zdravotnicka zafizeni. Plany krizové pfipravenosti
zabezpeCuji krizovou piipravenost v oblasti své pusobnosti a jsou projednavany s
piislusnym organem krizového fizeni dle vécné a uzemni pusobnosti (1). V planu krizové
pfipravenosti musi osoby vymezit pfedmét podnikani a uUkoly a opatfeni, které byly
divodem ke zpracovani planu. Dale také analyzu krizovych ohrozeni a jejich mozny
dopad. Prilohovou c¢ast planu pak tvori dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové situace
(napt. vypis zkrizového planu piislu§ného krizového organu) (22). Systém krizové

dokumentace je znazornén na obrazku ¢. 4.

Obrazek 23 Krizova dokumentace

ll Typovy plan
+ piilohy

Pro podnikajici
fyzické a
pravnické osoby

Krizovy plan

Pro organy

krizového fizeni

\‘______'_/

Plan krizové
piipravenosti

Plan fedeni
krizové situace

Zdroj: Rektotik (22, s. 101)

Ridici dokumenty

Jednim z fidicich dokumenti je plan feseni krizové situace nebo také operacni plan.
Jedna se o planovaci dokument, ktery se zpracovava pii bezprostiedni hrozbé vzniku
krizové situace €i v jejim prabehu, pokud nelze pouzit schvaleny krizovy plan. Zpracovani
planu probiha bud'to aktualizaci pfislu§né Casti krizového planu nebo vypracovanim

nového, pficemz jeho struktura zavisi na nastolené krizové situaci. Plan feSeni krizové
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situace je koordinovan krizovym §tabem (22). DalSim dokumentem je Plan akceschopnosti
subjektu, ktery je pfipravovan jednotlivymi subjekty krizového fizeni, a to zpravidla pro
svoji vnitini potfebu. Struktura planu je stanovena feditelem ci velitelem daného subjektu.
Cilem planu akceschopnosti je naplanovat sily a prosttedky a sladit jednotlivé tkoly pro

kooperaci s dalsimi subjekty a zajisténi informovanosti subjektd a vefejnosti (1).

37



4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce s rozsirenou pusobnosti Kladno

Prvni zminky o existenci Kladna pochazi ze zaCatku 14. stoleti, kdy bylo Kladno
jako ves ve vlastnictvi rodu Kladenskych z Kladna. Po jejich vyméfeni v druhé poloving
14. stoleti nastoupil rytiisky rod Zd'arsky, za jehoz vlady zalalo Kladno vzkvétat. V té
dobé vznikl také vlastni znak mésta v podobé Stitu se stiibrnou orlici a rysem, jehoz
zakladni podobu ma Kladno do dnes. Zasadnim milnikem byla polovina 19. stoleti, ve
které doslo k prerodu zemédélského mésta a jeho okoli na vyznamnou primyslovou oblast
diky rozvoji t€zby uhli a hutnictvi. Rozvoj primyslu a ekonomiky povysil Kladno na
meésto, které ziskalo titul "kralovského horniho meésta". V roce 1914 cisar Frantisek Josef I.
dokonce ocenil znak mésta o symboly hornictvi. Dobu rozvoje a prosperity mésta zastavila
az nacisticka okupace. Ve valeném a povale¢ném obdobi doslo k rozsifeni izemi mésta
Kladna o prilehlé mensi obce. Béhem komunistické totalitni moci byl rozvoj mésta
uréovan piilivem pracovnich sil a vystavbou sidlist. Na celém Kladensku byl vyznamnym
poskytovatelem pracovnich mist hut Poldi Kladno (43). Po revoluci 1989 doslo
k privatizaci Poldi, ktera vSak dopadla zastavenim vyroby a krachu firmy, coz vedlo
k problémim v oblasti zaméstnanosti a ekonomiky celého regionu. Mésto se tak zaméfilo
na vytvoreni mistnich podminek pro restrukturalizaci a transformaci primyslu i obchodu.
V soucasné dobé€ jsou na Kladné vybudované nové primyslové zony a podnikatelské

aktivity. Mésto dale usiluje o ekonomicky rist a rozvoj (38).

Obrazek 42 Znak Statutirniho mésta Kladno
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Zdroj: Statutarni mésto Kladno (44)

Obec Kladno vznikla jako uzemni samospravna jednotka v souladu s § 1 zakona
Ceské narodni rady & 367/1990 Sb. o obcich (obecnich ziizeni) v platném znéni. Podle
soucasného platného pravniho predpisu, zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdgjsich predpist, je obec zakladnim Gzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanu
tvotici Uzemni celek svymezenymi hranicemi. Dne 12. 11. 2000 (v tento den také
probéhly prvni volby do krajskych zastupitelstev) se v souladu se znénim
§ 4, odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozdéjsich predpist stalo Kladno
meéstem se zvlastnim postavenim — statutarnim méstem (45). Statutdrni mésto upravuje
vnitini poméry ve vécech spravy meésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné
vyhlasky obce. Statutdrni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta. DalSimi
organy statutarniho meésta jsou rada meésta, primator, magistrat a zvlastni organy meésta.
Statutarni mesto mize byt clenéno na obvody a méstské Casti (23).

K 1. 1. 2021 Statutarni mésto Kladno scita 68 896 obyvatel a fadi se tak na pozici
nejveétsiho mésta StredoCeského kraje a s pfiméestskymi oblastmi tvofi vice nez stotisicovou
aglomeraci. Kladno lezi severozapadné ve StfedoCeském kraji pfiblizn€ 25 km od hlavniho
mésta CR Prahy a Gizemné& spada do okresu Kladno. Okres Kladno v ramci kraje uzemnd
sousedi na zapadé s okresem Rakovnik, na jihu s okresem Beroun, na vychodé¢ s okresem
Praha-zapad a na severovychodé s okresem Me¢lnik. Ze severozapadu a severu jej
ohrani¢uje Ustecky kraj okresy Louny a Litoméfice (36). Kladno je tvofeno jedinym
obvodem a je rozdéleno na katastralni uzemi: Kladno, Rozdélov, Krocehlavy, Dubi,
Vrapice, Hnidousy a Motycin. Nejvys§imi samospravnymi organy jsou Zastupitelstvo
meésta Kladna a Rada meésta Kladna. V Cele mésta stoji primator, sou¢asnym primatorem
Statutarniho mésta Kladna je Mgr. Milan Volf, ktery spolecné se tfemi naméstky
primatora, tajemnikem magistratu a zameéstnanci tvofi Magistrat mésta Kladna (45).
Organizacéni struktura Statutarniho mésta Kladna je znazornéna v priloze €. 5.

Statutarni mésto Kladno je vefejnopravni korporaci'®. Vykonava jak samostatnou

pusobnost, tak statni spravu v rozsahu prenesené pusobnosti. Kladno je obci s rozsifenou

" Dle § 2 zakona &. 128/2000 sb. o obcich ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpoveédnost z téchto vztahti vyplyvajicich, Pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych
obcanii. Pfi plnéni svych tkolu chrani téz vefejny zajem, vyjadieny v zakonech a jinych pravnich predpisech.
Je pravnickou osobou s pravni osobnosti dle zdkona €. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozd¢jSich
predpisu.
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plsobnosti od reformy vefejné spravy z 1. 1. 2003", kdy se okres Kladno roz¢lenil na 2
spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti, a to Kladno a Slany a 4 spravni obvody obci
s povéfenym obecnim ufadem, a to Kladno, Slany, Unhost a Velvary. V pfipadé vykonu
prenesené pusobnosti obce Kladno je dozorovym a kontrolnim organem Krajsky ufad
StiedoCeského kraje dle § 69 a zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajskych zfizeni).
Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP) Kladno je vymezen Gizemim
celkem 48 obci (47 obci svého spravniho obvodu a samotné mésto Kladno) z toho 5 mésty
(Kladno, Unhost’, Bustéhrad, Libusin a Stochov). Jmenovité¢ do ORP Kladno spadaji tyto
obce: Béle¢, Béloky, Blevice, Brandysek, Braskov, Bratronice, Bustéhrad, Cvrcovice,
Doksy, Dolany, Druzec, Dretovice, Horni Bezdékov, Hostouri, Hrade¢no, Hiebec, Kacice,
Kamenné Zehrovice, Kladno, Koleg, Kysice, Lany, Lhota, Libochovicky, Libus$in, Lidice,
Makotrasy, Malé Kysice, Malé Pritocno, Otvovice, Pavlov, Pchery, Pleteny Uj ezd, Slatina,
StehelCeves, Stochov, Svarov, Svinarov, Trebichovice, Trebusice, Tuchlovice, Unhost,
Velka Dobra, Velké Piitoéno, Vinafice, Zajezd, Zakolany a Zilina (37). Mapa spravniho
tizemi ORP Kladno je znazornéna na obrazku & 6. Uzemi celého ORP Kladno zabira
rozlohu o piiblizng 720 km? a lezi na uzemi Ceského masivu. Podil vodnich ploch
z celkové vyméry je 1,1 %. K 1. 1. 2021 ORP Kladno s¢ita 126 065 obyvatel. Mira
nezaméstnanosti na izemi ORP Kladno k 1. 1. 2021 ¢inila 4,76 % (40).

Obrizek 53 Spravni obvod obce s roz§ifenou piasobnosti Kladno
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Zdroj: Cesky statisticky ttad (37)

4.2 Systém krizového Fizeni obce s rozsirenou pusobnosti Kladno

4.2.1 Organy krizového rizeni obce s rozsifenou pusobnosti Kladno

Primator statutarniho mésta Kladna zajistuje pfipravenost spravniho obvodu obce na
krizové situace a fidi a kontroluje pfipravna opatieni a ¢innosti k feSeni krizovych situaci.
Za timto ucelem zfizuje krizovy §tab ORP Kladno jako sviij pracovni organ a bezpecnostni
radu ORP Kladno jako organ koordinacni pro fizeni krizovych situaci. Primator zfizuje
také dalsi organy jako je povodiova komise pro spravni tuzemi mésta Kladna.

Bezpecnostni rada ORP Kladno

Bezpecnostni rada ORP Kladno je koordina¢ni a poradni organ pro pfipravu na
krizové situace ve spravnim obvodu ORP Kladno. Pii jednani se fidi jednacim tfadem
(statutem), ktery je vnitinim pfedpisem. Jednani bezpecnostni rady je neverejné, pokud jeji
pfedseda nerozhodne jinak. Jednani rady by mélo probihat nejméné dvakrat do roka.
Informace z jednani bezpecnostni rady se pro vefejnost a sdélovaci prostredky poskytuji v
rozsahu schvaleném predsedou bezpecnostni rady. Slozeni bezpeCnostni rady Statutarniho
meésta Kladna je nasledujici:

e piedseda bezpecnostni rady — primator Statutdrniho mésta Kladna,
e nameéstek primatora Statutarniho mésta Kladna,
e tajemnik Magistratu mésta Kladna,
e urdeny piislusnik Policie Ceské republiky,
e urceny piislu$nik Hasi¢ského zachranného sboru StfedoCeského kraje,
o feditel Méstské policie Kladno,
e feditel Oblastniho spolku Ceského &erveného kiize Kladno,
e vedouci skupiny krizového fizeni Magistratu mésta Kladna, ktery je zaroven
jmenovan tajemnikem bezpecnostni rady (41).
Bezpecnostni rada ORP Kladno na zasedani zeyména projednava:
e zajisténi pfipravenosti svého spravniho obvodu na krizové situace, piehled

moznych zdroju rizik a analyzu ohrozenti,
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rozpracovani ukoll krizového planu StfedocCeského kraje, ulozenych hasi¢skym
zachrannym sborem kraje, krizovy plan ORP Klando,

plan evakuace osob z ohrozeného tizemi spravniho obvodu ORP Kladno,

zpravu o cinnosti a pripravenosti slozek integrovaného zachranného systému
umisténych ve spravnim obvodu ORP Kladno,

navrh objemu finanénich prostredkd, vyclenénych k zajisténi piipravy na krizové
situace a financovani krizovych opatieni ve spravnim obvodu pii vyhlaseném
krizovém stavu v uplynulém rozpoctovém roce,

zpusob seznameni pravnickych a fyzickych osob s charakterem moZzného ohrozeni
ve spravnim obvodu ORP Kladno, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se
zpusobem jejich provedeni,

zpusob shromazd’ovani nezbytnych udaji o osobach, které v dobé krizového stavu
ptechodné zmeéni pobyt,

zpravu o hodnoceni krizové situace a ptijatych opatienich,

vnéj§i havarijni plan a podminky nouzového preziti obyvatelstva (41).

Krizovy §tab ORP Kladno

Krizovy §tab ORP Kladno se operativné podle rozhodnuti vedouciho krizového Stabu,

primatora Statutarniho mésta Kladna, schazi k spolecnému zasedani k projednani moznosti

feSeni krizové situace, a to za casti ¢lenti Bezpec¢nostni rady ORP Kladno a fidicich ¢lent

stalé pracovni skupiny krizového §tabu. Slozeni a Cinnost Krizového §tabu ORP Kladno

upravuje interni dokument Statut krizového Stabu ORP Kladno a krizovy stab jedna podle

Jednaciho tadu Krizového §tabu ORP Kladno (41). Krizovy §tab ORP Kladno se sklada

z nasledujich ¢lent:

e vedouci krizového Stabu- primator Statutarniho mésta Kladna

e (Clenové Bezpecnostni rady ORP Kladno
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e stala pracovni skupina krizového Stabu:
o vedouci stadle pracovni skupiny- feditel Mestské policie Kladno,
zastupce feditele Méstké policie Kladno
o vedouci smény operacniho stfediska Méstské policie Kladno
o tajemnik krizového Stabu- vedouci oddéleni krizového fizeni
o vedouci odborné skupiny- tajemnik magistratu, vedouci oboru investic a
spravy majetku
o clenové odborné skupiny
o zastupci slozek IZS a specialisté dle druhu krizové situace
Vedouci krizového §tabu je opravnén piizvat i dalsi osoby na jednani krizového
Stabu. Sidlem pro praci Krizového stabu ORP Kladno je pracovisté ziizené u méstské
policie Kladno. Pokud v obdobi jednoho roku nedojde k aktivaci krizového Stabu
v dasledku mimoradné udalosti ¢i krizové situace krizovy $tab se sejde a jednani probéhne
jako nécvik. Dle Jednaciho fadu Krizového §tabu ORP Kladno by se krizovy stab mél sejit
vzdy, alesponl jednou do roka. Posledni jednani Krizového Stabu ORP Kladno v dobé
nouzového stavu z divodu epidemie probéhlo v roce 2021 online formou. Z kazdého
jednani krizového §tabu se vyhotovuje zapis o jednani, ktery je pak nasledné dorucovan
ucastnikiim. Protokol o feSeni mimotfadné udalosti nebo krizové situace je nasledné

projednan Bezpecnostni radou ORP Kladno na nejblizsi schiizi (46).

Obrizek 72 Slozeni Krizového $tibu obce s rozsifenou puisobnosti Kladno a jeho stilé pracovni skupiny
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Clenové odborné skupiny odpovédni za : zabezpecuje

- soudinnost, komunikacia spojeni - vedouci odbon vypofetri techniky

- za tylove zabezpecem - vedoud kancelare magistratu +
-vedoud odboru sprasmiho

-za analyzu situace a planovam - vedouct odbom dopravy a shizeb ~1Z5

- za nasazeni sil a prostiedkd - vedouet odbor FHvotmiho prostiedi

-za ochranuobyvatelstva - vedoud odboru socialni pece

- organizadni shidby a seketaridt - asistentloy naméstial primatora a tajenmika magistratu

- pravr shuzby - pravnik magistratu

- tiskovy miluv & ma gistram

+ zastupd sloZekintegrovaneho zachranneho systemu
(HZS, Policie) a specialisté podle druhu krizoveé situace

Personal ( provoz, ) Dalsi prizvané osoby a slozky
1 fidi€ a vozidlo magistrat podle poZadavku vedoucho

1 fidi¢ méstskeé policie odbomeé daupmy
{(ostraha)méstska policie

e odborna skupina analyzy situace a planovant,
e odborna skupina nasazeni sil a prostredka,

e odborna skupina ochrany obyvatelstva.

V ramci nepretrzitého poskytovani informaci stalda pracovni skupina pro krizovy S§tab

predklada nasledujici dokumenty, které pak prezentuje vedouci smény krizovému §tabu:

konkretizované navrhy obecné zavaznych vyhlasek mésta v prenesené i samostatné
pstobnosti,

navrhy opatfeni vyzadovanych od organu krizového fizeni na vysSich stupnich
vefejné spravy,

navrh komplexu opatteni doporucenych pro feseni krizové situace nebo provedeni
zachrannych likvidacnich praci (vzor uveden v krizovém planu),

navrh Planu feseni krizové situace (vzor uveden v krizovém planu),

informace pro tisk nebo jeho navrh ze zasedani krizového stabu (ptiklad varovnych
zprav pro obyvatelstvo je soucasti krizového planu),

zapis z probihajiciho jednani (46).

Povodnova komise ORP Kladno
Podil vodni plochy na tzemi ORP Kladno je 1,1 % (40) a ze 48 obci spravniho

uzemi ORP Kladno hrozi mozné riziko povodni pro 12 obci. Konkrétné se jedna o obec:
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DruZec, Dietovice, Kagice, Kamenné Zehrovice, Kladno, Otvovice, Steheleves, Stochov,
Trebichovice, Tuchlovice, Vinafice a Zakolany. Tyto obce vytvaii povodiiovy plan. Vodni
toky na spravnim uzemi nevytvari pfimé potencionalni nebezpeci povodné, povodiovy
stav hrozi pfi mimoradnych destovych srazkach. Pro vodni toky, u kterych je moznost
nebezpeci povodné na spravnim uzemi, ORP Kladno sestavuje povodiovy plan spravniho
uzemi ORP Kladno a zfizuje Povodiiovou komisi obce s rozsifenou pusobnosti mésta
Kladna, ktera se povodiiovym planem fidi. Jde o povodiiovy organ podle § 78 a 79, zdkona
Cislo 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Povodriova komise zabezpecuje fizeni ochrany pred povodnémi a vykonava ¢innosti, které
ji pfislusi podle zékona cislo 254/2001 Sb., o vodach. Komise je v systému povodiiové
ochrany podfizena Povodnové komisi StredoCeského kraje. Prehlde clenti povodiové

komise:

predseda — primator Statutdrniho mésta Kladna,

mistopiedseda — vedouci odboru zivotniho prostfedi Magistratu mésta
Kladna,
e (lenové zastupce odboru zivotniho prostfedi Magistratu mésta Kladna,
e zastupce odboru dopravy a sluzeb Magistratu mésta Kladna,
e zastupce kancelare magistratu, skupina krizového fizeni,
e zastupce Mé&stské policie Kladno,
e zastupce povodi Vltava,
e dalsi ¢leny komise jmenuje podle potieby ze zaméstnancti Magistratu mésta
Kladna a zastupci organt a pravnickych osob, které jsou zpusobilé
k provadéni opatieni nebo pomoci pii ochrané pied povodnémi (41).
Povodriova komise zacina jednat, pokud nastanou tyto situace:
e je vyhlagen druhy stupefi povodiiové aktivity neboli stav pohotovosti', kdy
nebezpeci ptirozené povodné prerasta v povoden dle vodniho zakona na spravnim

uzemi,

12 Stupné povodiiové aktivity zna¢i miru povodriového nebezpeéi dle § 70 zakona ¢. 254/2001 Sb. o vodach a
o zmeng¢ n¢kterych zakon. 1. stupen (stav bd¢losti) -nebezpeCi ptirozené povodné, 2. stupen (stav
pohotovosti) s3nebezpeci piirozené povodng pierusta v povodeti, 3. stupen (stav ohrozeni)- bezprostiedni
ohrozeni
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e ORP vyhlasi stav pohotovosti, pro néktery z usekti vodnich toki z povodiiového

planu spravniho uzemi ORP, do systému hlasné sluzby",

e na nekterém z vodnich tokl nezarazenych do systému hlasné sluzby ORP vznikne

povoden, ktera pfesahne tizemni pusobnost mistné piislu§ného obecniho utradu,

e 0 zahajeni Cinnosti pozada povodinova komise kraje nebo néktery ze spravcu

vodnich tok.

Pokud dojde k vyhlaseni krizového stavu na spravnim uzemi, mize prevzit fizeni
ochrany pred povodnémi orgéan, ktery je k tomu podle zakona pfislusny, tj. krizovy §tab
ORP Kladno (41).

Magistrat mésta Kladna
Skupina krizového fizeni Magistratu mésta Kladna v organizaéni struktute, ktera je
znazornéna v priloze €. 5, spada pod socialni odbor — oddéleni socialni prace, krizového
fizeni a bezpeCnosti. V ramci preneseného vykonu statni spravy toto odde€lni zajistuje
vykon na useku krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, hospodafskych opatfeni za
krizovych stavi, ochrany utajovanych informaci a zvlastnich skuteCnosti, obrany
a brannych opatfeni. Vedouci oddé€leni je zaroven tajemnikem Bezpecnostni rady ORP
Kladno a také bezpecnostnim feditelem urfadu pro oblast ochrany utajovanych informaci a
tajemnikem krizového Stabu. Oddéleni v oblasti samostatné piisobnosti spravuje primarni
prevenci, prevenci kriminality, pozarni ochranu, BOZP a administrativni ukony v oblasti
nebezpecnych latek (42).
Na oddéleni socialni prace, krizového fizeni a bezpecnosti Magistratu mésta Kladna
zodpovidaji za krizové fizeni dva pracovnici:
e vedouci oddeleni krizového fizeni zastavajici funkci tajmenika
Bezpecnostni rady a tajemnika Krizového §tabu ORP Kladno. Spolu
s funkci vedouci oddéleni krizového fizeni vykonava také funkci vedouci
celého socialniho odboru.
e pracovnice krizového fizeni, kterd navic zodpovida za BOZP Magistratu
meésta Kladna.
Na zékladé krizového zakona jsou organy krizového fizeni opravnény v mezich své

pusobnosti kontrolovat dodrzovani krizového zakona a predpisi vydanych k jeho

" Hlasna povodiiova sluzba zabezpetuje informace povodiiovym organiim pro varovani obyvatelstva v misté
oc¢ekavané povodné dle § 73 zakona 254/2001 Sb. o vodach a o zmén¢ nekterych zakonti, ve znéni
pozdgjsich predpist

46



provedeni. Tuto kontrolu vykonava u obci hasi¢sky zachranny sbor kraje v soucinnosti
s obecnim ufadem ORP. Za ORP Kladno je kontrolni osobou pracovnice krizového fizeni.
Kontrola trovné ORP je pak provadéna hasi¢skym zachrannym sborem kraje v soucinnosti

s krajskym uradem.
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4.2.2 Komunikace obce s rozsifenou pasobnosti Kladno

Pro komunikaci s obCany jsou nejvice vyuzivanym prostifedkem online prostfedi
webové stranky mésta Kladna (www.mestokladno.cz). Na strankéach jsou uvedené obecné
informace o chodu a projektech mésta a aktuality. Z oblasti krizového fizeni jsou na webu
vénované dvé stranky — stranka s obecnymi informacemi o krizovém fizeni a stranka
s postupem v pripadé ohrozeni, ktera zaroven duplikuje obecné informace. Je nutné zminit,
ze informace o krizovém fizeni jsou na webu §patné dohledatelné, tedy navigace na tyto
konkrétni stranky neni piehledna pro bézného uzivatele. Stranka krizového fizeni je urcena
pro obc¢any jakozto laickou vefejnost, které seznamuje se zakladnimi principy krizového
managementu a krizového fizeni. V uvodu stranky je uvedeny odkaz na aktualni informace
s dodatkem , pouze v ptipadé vyhlaseni krizového stavu“. Tento odkaz vSak byl 1 za
probihajiciho krizového stavu nefunkéni. Nasledné jsou uvedené obecné informace o
organech krizového fizeni a IZS a informace pro obyvatele v pfipad€ ohrozeni a krizovych
situacich. Stejné informace jsou na webu také dostupné ke stazeni v souboru s obsahem 50
stranek. V dokumentu jsou obecné navody a doporueni pro postup ob¢anti v ohrozeni
mimoradné udalosti a také informace pro poskytnuti prvni pomoci. Uveden telefonni
kontakt na oddeleni krizového fizeni magistratu mésta Kladna pro poskytnuti blizSich
informaci. Co se tyCe aktualnich informaci o opatfenich proti Covid-19, ma je mésto
vhodné uvedeno na domovské strance a odkazuje pfimo na web vlady (www.vlada.cz).

Obrazek 73 Webové stranky mésta Kladna — Koronavirova opatieni v Kladné

INFORMAGHI LINKA 1221
HE FIORDMAYIFL

BOBEROVA MISTA
EREGIST | ' KLADNE

Zdroj: Statutarni mésto Kladno (49)
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Obc¢anim jsou zde poskytnut také kontakt na informacni linku, odbérova mista
a informace o ockovani proti onemocnéni. Mésto také vhodné zareagovalo na aktualni
nouzovy stav, ktery byl vyhlasen z divodu migracni krize z Ukrajiny. Na webovych
strankach uvadi prehledné informace pro uprchliky i ob¢any a moznosti vefejné pomoci.

V ptipadé krizové situace je mozné vyuzit jako okamzity varovny prostiedek
meéstské sirény a pomoci tonu predat prvotni okamzitou informaci. V pfipadé vSeobecné
vystrahy je spustén kolisavy ton a v piipadé pozarniho poplachu prerusSovany ton. Kazdou
prvni stfedu v mésici také probiha zkouska sirén pomoci nekolisavého tonu. Dal§imi
prostiedky pro informovani obyvatelstva muze byt rozhlas a dale hromadné sdélovaci
prostiedky jako radio, vefejnopravni televize, tisk. Mlize byt také pouzito organt 1ZS,
které vyuzivaji vozy srozhlasy a pifipadné osobni informovani. V pfipad¢ aktivace
krizového Stabu navic Vedouci odborné skupiny soucinnosti a komunikace Krizového
Stabu ORP Kladno vyrozumiva statni organizace, PO a FO a slozky IZS o vzniklé situaci,
pfijatych opatieni a o aktualnich zménach prostfednictvim operacniho stfediska méstské
policie a sjednocuje pozadavky na zabezpeCeni provozu telekomunikacnich sluzeb
a radiovych spojeni, zejména organizace krizové komunikace pro danou situaci
a provozovani vyclenénych komunika¢nich prostfedka (47). O jednani ¢i aktivaci
a nacviku krizového Stdbu a bezpecnostni rady obce neni obyvatelstvo pravidelné
informovano. Na webovych strankach mésta bylo jednani zminéno pouze dvakrat, a to
v roce 2010 a 2019 formou clanku v aktualitach, ktery oznamoval vyhlaseni kalamitniho
stav z divodu nadmeérného snéhu.

ORP Kladno ke komunikaci v ramci krizového fizeni pouziva také informacni
systémy. Portal krizového fizeni StfedoCeského kraje, na kterém je dostupné piihlasovaci
rozhrani do Systému komunikace obci. Jednd se o nevefejny systém pro potrebu
komunikace obci na uzemi StfedoCeského kraje a tento systém ORP Kladno planuje ke
komunikaci s obcemi v jejim spravnim uzemi. ORP Kladno. Dale vyuziva informacni
systémy Spravy statnich hmotnych rezerv — informacni systém Argis a informacni systém

Krizkom.
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4.3 Krizovy plan obce s rozsifenou pusobnosti Kladno

Krizovy plan ORP Kladno je zpracovavan HasiCskym zachrannym sborem
StiedoCeského kraje za spoluprace a konzultace Magistratu mésta Kladna, konkrétné
oddéleni socialni prace, krizového fizeni a bezpecnosti na zakladé § 19 odst. 1 krizového
zakona. Vypracovany krizovy plan ORP Kladno nasledné projednava Bezpecnosti rada
ORP Kladno a finalni rozhodnuti ¢ini primator Statutarniho mésta Kladna, ktery plan
schvaluje. V pripad¢ aktualizace krizového planu jsou procesy stejné. Krizovy plan je
zpracovavan na zakladé Metodiky  zpracovani  krizovych  pland  podle
§ 15 az 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
krizového zakona. Krizovy plan je lenén na 3 ¢asti a cast ptilohovou:

A. Zakladni ¢ast

e B. Operativni Cast

e (. Pomocni ¢ast

e D. Prilohova Cast

ORP Kladno ma na pracovisti oddélni socialni prace, krizového fizeni a bezpecnosti
vyhotoveny jeden kus Krizového planu ORP Kladno v ti§ténné podobé. TiSt€nna podoba
Krizového planu ORP Kladno neni v uceleném provedeni, sklada se znékolika
samostatnych sloZzek a listd papiru. Navic nékteré Casti planu nejsou chronologicky
zafazené a nékteré nejsou kompletni. Krizovy plan ORP Kladno byl naposledy souhrnné
aktualizovan k 31. 12. 2016. Dal§i souhrnna aktualizace neprobéhla. Je nutné zminit, ze v
roce 2020 doslo k personalnim zménam ve vedeni mésta a byl zvolen novy primator
Statutarniho meésta Kladna jakozto i jeden z kliCovych krizovych organt. Aktualizace
krizového planu by méla byt provadéna kazdé Ctyti roky nebo v pfipadé vyznamné zmény
dotykajici se pfimo planu bezodkladné. Dle § 26 odst. 3 krizového zakona organy
krizového tizeni odpovidaji za dodrzeni zasady rovnocennosti pisemnych a elektronickych

udaju obsazenych v krizovém planu.

4.3.1 Zakladni ¢ast

Prvni casti krizového planu ORP Kladno je cast zékladni krizového planu
s oznacenim pismenem A. Tato Cast ma Ctyfi podkapitoly A.1-A.4. Obsah zakladni ¢asti je

znazornény v tabulce €. 1.
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Tabulka 1 Zikladni ¢ast Krizového planu obce s rozsiienou pusobnosti Kladno

A. ZAKLADNI CAST

A.1. Charakteristika organizace krizového fizeni

A.1.1. Prehled organ( krizového fizeni

A.1.2. Organizace krizového fizeni

A.2. Piehled moinych zdrojl rizik a analyzy ohroZeni

A.2.1. Prehled zdroju rizik vzniku krizové situace

A.2.2. Analyza dopad krizové situace

A.2.3. Analyza Uzemi ORP Kladno

A.3 Piehled FO a PFO zajistujici plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu

A.3.1. Pfehled PO a PFO a Uzemnich spravnich uradi

A.4. Piehled prvku kritické infrastruktury

Zdroj: vlastni zpracovani dle Krizového planu ORP Kladno

A.l. Charakteristika organizace krizového rizeni

V prvni Casti je charakterizovana organizace krizového fizeni ORP Kladno véetné
prehledu organa krizového fizeni ORP Kladno. Prilozena je schematicky znazornéna
organizaCni struktura mésta (Zastupitelstvo mésta Kladna, Rada mésta Kladna, priméator
Statutarniho mésta Kladna, tfi ndmeéstci primatora, tajemnik a Magistrat mésta Kladna)
a také seznam vymezenych obci spadajici do spravniho tzemi ORP Kladno
(celkem 48 obci). Dilezity je prehled spojeni na pracovniky krizového fizeni obci, starosty
a mistostarosty obecnich ufada. Spojeni je uvedeno emailovou adresou a telefonnim Cislem
na konkrétni osoby. Tato Cast neni v krizovém planu aktualizovana. V podkapitole
Organizace  krizového fizeni jsou vymezené organy krizového fizeni
ORP Kladno — BezpecCnostni rada jako koordinacni a poradni organ primatora Kladna
a krizovy §tab jako pracovni organ primatora Kladna. Slozeni, ukoly a struktura Krizového
Stabu ORP Kladno jsou uvedené ve Statutu krizového §tabu ORP Kladno. Cely tento
dokument je obsazen v pomocné ¢asti krizového planu v podkapitole C.1.

A.2. Piehled moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni

Podkapitola A.2. Prehled moznych zdrojt rizik a analyzy ohrozeni obsahuje hrozby
a rizika, ktera mohou vyustit do krizovych situacich na spravnim tzemi ORP Kladno a tim
ohrozit plnéni ¢innosti, bezpeCnosti a majetku ptislusného spravniho ufadu nebo zdravi

a zivoty osob nachazejicich se v prostorach spravniho ufadu.
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nepiedpokladd nutnost mimorfadnych opatfeni, rizika podminecné pfijatelnd, ktera jiz
vyzaduji opatieni k jejich eliminaci a spadaji do oblasti pfipravy na feSeni mimotadnych
udalosti zahrnujici predevsim havarijni planovani a pfipravu typovych ¢innosti slozek 1ZS.
Treti kategorie predstavuje rizika nepfijatelna, k jejichz eliminaci se vyzaduji opatfent,
kterd spadaji do pripravy na feSeni krizovych situaci a zahrnuji predev§im krizové
planovani. Jedna se o 22 typu nebezpeci, pro které 1ze odivodnéné ocekavat vyhlaseni
krizového stavu (46).

Rizika pro ORP Kladno vychazi z analyzy rizik StfedoCeského kraje. Pro typové
situace, které mohou prertst v krizovou situaci, jsou vyhotovené typové plany v kapitole
B.5.2. Krizového planu ORP Kladno. Mezi nejvétsi a nejpravdépodobnéjsi hrozby, které
mohou ORP Kladno postihnout, se fadi extrémni dlouhodobé sucho, jelikoz nékteré z obci
nejsou vybavené vodovody, ale spoléhaji pouze na studné, které v obdobi sucha mohou
vyschnout. Dale povodné€, extrémni vitr, naruseni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu, epidemie — hromadné nakazy osob ¢i zavazna nehoda v silni¢ni dopravé na
krajskeé silnici.

A.3. Prehled FO a PFO zajist'ujici plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového

planu
Kapitola A.3. s podkapitolou A.3.1. obsahuje tabulku s ptfehledem pravnickych

a podnikajicich fyzickych osob a také tzemnich spravnich tGrada, které smluvné zajistuji
plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu pro uzemi spravniho obvodu ORP Kladno.
Spravné jsou zde uvedené informace jako nazev osob a jejich sidla, ICO, predmét Ginnosti
nebo veécné pusobnosti a specifikace opatfeni plynouci z krizového planu. Pro kazdy
subjekt je uvedena poznamka obsahujici kontaktni organ. Na kazdou jednotku je uvedeny
kontakt v podobé telefonniho Cisla a emailové adresy.

A.4. Priehled prvku kritické infrastruktury

Prehled prvka kritické infrastruktury je zpracovan ve formé tabulek. V této kapitole
je uveden seznam prvka kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizacni
slozka statu a seznam prvkua kritické infrastruktury na uzemi spravniho obvodu ORP
Kladno. U jednotlivych subjekti je uvedena kontaktni adresa a odvétvi. V priiloze k této
kapitole je uveden piehled prvka kritické infrastruktury mistniho vyznamu na uzemi
spravniho obvodu ORP Kladno, které nespliuji kritéria pro zaclenéni do prehledu prvku

kritické infrastruktury.
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4.3.2 Operativni ¢ast

Druhou ¢ast krizového planu tvoii operativni ¢ast s oznaCenim B. Piehled jednotlivych
kapitol a podkapitol je znazornén v tabulce €. 2.

Tabulka 2 Operativni ¢ast Krizového planu obce s rozsirenou pusobnosti Kladno

B. OPERATIVNIi CAST

B.1
Prehled krizovych opatfeni a zpUsob zajisténi jejich provedeni

B.1.1. Pfehled krizovych opatieni

B.1.2. Seznam opatieni Narodniho systému reakce na krize pro potfeby fizeni obrany statu

B.2
Plan nezbytnych dodavek

B.2.1. Plan nezbytnych dodavek ORP Kladno

B.2.2. Elektronické ptilohy

B.2.2.1. PoZadované nezbytné doddavky

B.2.2.2. Dodavatelé nezbytnych dodavek

B.2.2.3. Nezajisténé nezbytné dodavky

B.3
Zpusob plnéni regulaénich opatfeni

B.3.0. Metodiky

B.3.1. Uvod

B.3.2. Regulacni opatieni proddvaného zboZi v obchodni siti

B.3.3. Regulacni opatieni zplsob a organizace dopravy

B.3.4. Regulacni opatieni distribuce zdravotnickych prostiedku a IéCiv

B.3.5. Regulacni opatieni zasobovani vodou

B.3.6. Regulacni opatieni zplUsoby a obecné zasady provadéni preprav cennosti

B.4
Piehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a jejich reseni

B.4.1. Pfehled spojeni subjektll ORP Kladno

B.4.2. Prehled spojeni na spravni Urady kraje

B.4.3. Pfehled spojeni na Ustfedni spravni Urady

B.5
Rozpracovani typovych plant

B.5.1. Pfehled zajisténi ndhradnich zdrojl energie

B.5.2. Typové plany

B.5.3. Rozpracovani typovych plant

B.5.4. Scénére typovych planl

B.6
Prehled dalsich plant

B.6.1. Havarijni plan

B.6.2. Povodriovy plan

Zdroj: vlastni zpracovani dle Krizového planu ORP Kladno

53



B.1. Prehled krizovych opatieni a zpusob zajiSténi jejich provedeni

Prvni podkapitola B.1.1. popisuje krizova opatteni, kterd lze na nezbytné nutnou
dobu a v nezbytn€ nutném rozsahu vyhlasit vladou za nouzového stavu nebo za stavu
ohrozeni. V prehledu jsou uvedena krizova opatieni dle § 5 az 7 a § 14 odst. 4 krizového
zakona a prav a povinnosti, které z téchto opatfeni plynou. U kazdého opatfeni je vycet
organu zajistujici konkrétni opatfeni. VycCet opatieni dopliiuje informace o povinnosti
zvetejiiovat rozhodnuti o krizovych opatfenich v hromadnych informacnich prostfedcich
s ucinnosti od data uvedeného v pfislusném opatieni.

Druha kapitola B.1.2. predstavuje Seznam opatieni Narodniho systému reakce
na krize (dale jen NSRK) pro potieby fizeni obrany statu. NSRK vychazi z Manualu
systému reakce na krize Severoatlantické aliance. Jedna se o prehled opatieni, ktera
v pipadé vzniku vojenskych i nevojenskych krizovych mohou byt v CR vyhlagena. Tato
opatfeni jsou nasledné rozpracovana v katalogovych listech. Ve vypisu opatieni z NSRK,
na kterych se podili ORP Kladno a obce na Gzemi spravniho obvodu ORP Kladno jsou
zahrnuta opatfeni k pfedchazeni vzniku bezprostfedné hrozici krizové situace a jejich
nasledkl, zajiSténi Cinnosti pfi jednotlivych krizovych stavech a opatieni souvisejici
s pouzitim disponibilnich sil a prostredka satu k feSeni krizové situace.

B.2. Plan nezbytnych dodavek

Plan nezbytnych dodavek pro spravni obvod ORP Kladno obsahuje seznam
pozadovanych nezbytnych dodavek, seznam nezajiS§ténych nezbytnych dodavek a piehled
dodavatelti nezbytnych dodavek. Na uvod kapitoly B.2. je uveden vzor evidencniho listu
a tedy struktura obsahu pozadovanych a nezajisténych nezbytnych dodavek, ve kterych je
uvadén nazev dodavky, mérna jednotka pozadovani mnozstvi a moznosti zajiSténi.
Struktura ptrehledu dodavatelli obsahuje kontaktni informace na dodavatele a informace
o konkrétni nezbytné dodavce. Seznamy jsou zpracované formou tabulek. Aktualni obsah
Planu nezbytnych dodavek pro spravni obvod ORP Kladno je uveden v kapitole
B.2.2 Elektronické ptilohy, kde jsou dale uvedené jiz konkrétni pozadované a nezaji§téné
nezbytné dodavky a prehled dodavateli pro ORP Kladno.

Pfi planovani dodavek je vyuzivan informacni systém pro podporu hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy v oblasti zajisStovani vécnych zdroji ARGIS, ktery vyviji

a provozuje Sprava statnich hmotnych rezerv.
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B.3. Zpusob plnéni regula¢nich opatieni

Na zacatku kapitoly B.3. jsou uvedené metodiky jednotlivych ustfednich spravnich
uradil pro pfipravy a realizace regulacnich opatfeni v systému HOPKS pro organy
krizového fizeni obci srozsifenou pusobnosti. Jsou zde uvedené doporucené zasady
a postupy pfi pfiprave a realizaci regulacnich opatfeni. Pfilozené jsou také listinné vzory
pro rozhodnuti o ulozeni povinnosti k zabezpeCeni regulacnich opatfeni pro préavnické
nebo podnikajici fyzické osoby vydavané starosty obci.

V kapitolach B.3.2.-B.3.6 jsou rozpracovana konkrétni regula¢ni opatieni ORP
Kladno. Kazdé regulacni opatfeni obsahuje popis postupu pii jeho realizaci v ramci
pusobnosti pfislusného spravniho tufadu a jednotlivé ukoly spolu s vymezenim
odpovédnosti za zabezpeceni daného ukolu a Cinnosti. Regulacni opatieni se odkazuji na
prislusnou legislativu. Pro ORP Kladno je konkrétné zpracovano Regulacni opatieni
v oblasti prodavaného zbozi v obchodni siti (vyrobky, zbozi, potraviny), Regulacni
opatfeni, kterym se méni zptsob a organizace dopravy. Pod timto regulacnim opatienim je
zpracovana organizace a zabezpeceni nouzového vydeje pohonnych hmot v pfipadé ropné
nouze vcetné prehledu Cerpacich stanic na tzemi spravniho obvodu ORP Kladno i na
uzemi StfedoCeského kraje. DalSim opatfenimi jsou Regulacni opatieni v oblasti rozsifeni,
omezeni nebo zakaz distribuce zdravotnickych prostiedkti a 1éCiv, Regulacni opatfeni
v oblasti zasobovani vodou a Regulacni opatfeni zpusoby a obecné zasady provadéni
pfeprav cennosti (pfeprava cenin).

B.4. Prehled spojeni na subjekty podilejici se na pripravenosti na krizové
situace a jejich reseni

Nedilnou soucasti krizového planu ORP Kladno je prehled spojeni na subjekty
podilejici se na pripravenosti na krizové situace a jejich feSeni, ktery je uveden v kapitole
B.4. Pro kazdy subjekt je uvedena adresa, telefonni kontakt, fax, pokud ho subjekt pouziva
a emailova adresa. Pro konkrétni osoby se navic uvadi funkce.

V podkapitole B.4.1 je uveden piehled spojeni subjekti ORP Kladno. Nejprve jsou
uvedené kontakty na Cleny Krizového §tabu ORP Kladno vcetné sekretariatu, cCleny
povodniové komise a Cleny stale pracovni skupiny vcetné odborné skupiny pro soucinnost
a komunikace, tylové zabezpeceni, analyza a planovani, nasazeni sil a prostfedkd, ochrana
obyvatelstva a doprava. Zvlasté jsou uvedend také pracovisté krizového S§tabu,

u kterych je navic odkaz na webové stranky meésta Kladna s prehledem spojeni na
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pracovniky krizového fizeni ORP Kladno. Podkapitola B.4.2 uvadi ptehled spojeni
spravnich uradu StfedoCeského kraje — Cleny krizového Stabu a stale pracovni skupiny
vcetné Cleni odbornych skupin StredoCeského kraje. Dale kontakty na pfislusniky
a zaméstnance Hasi¢ského zachranné sboru StfedoCeského kraje preduréenych do
Krizového stabu StfedoCeského kraje, ¢leny krizového managementu Krajského uradu
StiedoCeského kraje, spojeni na pracovis§té Zdravotni zachranné sluzby Stfedoceského
kraje vCetné€ krizovych pracovnikt, piehled spojeni na poskytovatele akutni lizkové péce
a také je uveden piehled spojeni na regionalni reprezentanty technického konzulta¢niho
mista CEZ distribuce dispecerského pracovisté Kladno a D&in. V posledni podkapitole
jsou uvedené kontakty na pracovniky krajskych ufadu feSici problematiku krizového
fizeni. Pfehled spojeni na pracovniky krizového fizeni obci na spravnim obvodu ORP
Kladno je uveden v zakladni ¢asti krizového planu v kapitole A.1.1. a ptehled pravnickych
a podnikajicich osob zajiStujici plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu ORP
Kladno v kapitole A.3.1.

B.5. Rozpracovani typovych plana

Kapitola B.5. obsahuje rozpracovani typovych plani na postupy pro feSeni
konkrétnich druhd hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni.
Rozpracovani obsahuje charakteristiku krizové situace, planovanou cinnost organu
krizového fizeni a subjekti podilejicich se na feSeni krizové situace, opatfeni k feSeni
krizové situace a stanoveni odpovédnosti, sily a prostfedky nezbytné pro feSeni krizové
situace, zasady komunikace a informovani vefejnosti a médii a prehled norem a predpisu.
Rozpracovani typovych plant je uvedené v kapitole B.5.3. Této kapitole predchazi
metodika pro feSeni ohlaSenych poruch v dodavkach elektrické energie obci na tizemi
spravniho obvodu ORP Kladno a piehled zajisténi nahradnimi zdroji elektrické energie
zdravotnickych zafizeni ve StfedoCeském kraji. Jednotlivé typové plany jsou uvedené
v kapitole B.5.2. Scénafe v Krizovém planu ORP Kladno v kapitole B.5.4 jsou uvedené
1 pro krizové situace, u kterych se nepredpoklada, ze na uzemi spravniho obvodu ORP
Kladno vzniknou ¢i jsou mélo pravdépodobné. Krizova situace je ve scénafi rozpracovana
na podminky spravniho obvodu ORP. Mésto Kladno a mésta a obce na izemi spravniho
obvodu ORP Kladno se fidi pfisluSnymi plany, pokyny a rozhodnutimi hejtmana

StfedocCeského kraje Ci nafizenim vlady.
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B.6. Piehled dalSich planu

Posledni kapitola operativni ¢asti Krizového planu ORP Kladno obsahuje
podkapitolou B.6.1. Havarijni plan StfedocCeského kraje, ktery predstavuje souhrn opatieni
k provadéni zachrannych a likvidaénich praci k odvraceni nebo omezeni bezprostredniho
ohrozeni vzniklych mimofadnou udalosti a k odstranéni nasledkd zpusobenych
mimofadnou udalosti. Tento havarijni plan zpracoval Hasi¢sky zachranny sbor
StiedoCeského kraje a je zdvaznym dokumentem pro StiedoCesky kraj. Plan obsahuje
informacni a operativni ¢ast a plany konkrétnich Cinnosti (vyrozumeéni, traumatologicky
plan, varovani obyvatelstva, ukryti obyvatelstva, individualni ochrany obyvatelstva,
evakuace obyvatelstva, nouzového preziti obyvatelstva, monitorovani, pohotovostni plan
veterinarnich opatfeni, vefejného poradku a bezpeCnosti, ochrany kulturnich pamatek,
hygienickych a  protiepidemickych  opatfeni, = komunikace s  vefejnosti
a s hromadnymi informacnimi prostfedky). DalSim planem je povodiovy plan pro ORP
Kladno vcetné piilohy obsahujici Povodiiovou knihu ORP Kladno, ktera tvofi vzor pro

systém zapisu zprav béhem povodné.

4.3.3 Pomocna Cast

Pomocna cast v prvni kapitole obsahuje piehled pravnich predpist vyuzitelnych pro
ptipravu na krizové situace a jejich feSeni. V této kapitole je také uveden Pandemicky plan
CR, ktery by mé&l byt vhodngji zatazen do kapitoly B.6. piehled dalsich plant. Dale jsou
uvedené také rozpracované metodické pokyny pro pfipravu a realizace regulacnich
opatfeni v systému HOPKS, metodiky Spravy statnich hmotnych rezerv (pro vyzadovani
veécnych zdrojii za krizové situace, Cinnosti pii planovani a zajistovani nezbytnych
dodavek v systému HOPKS), pomicky pro starosty vCetné Prirucky pro skoleni starostl,
takzvany Checklist, ktery uvadi postup starosty pii feSeni mimotadné udalosti nebo krizové
situace a Prirucka ke Skoleni IS ARGIS.

Dalsi podkapitoly uvadi zasady manipulace s Krizovym planem ORP Kladno, které
obsahuji misto ulozeni krizového planu, v podobé rozdé€lovniku krizovych organt a zptisob
aktualizace krizového planu. Dale jsou uvedené zasady manipulace s utajovanou
a neutajovanou informaci (tajné, prisn€ tajné, divémé, vyhrazené a zvlastni skuteCnost).

Soucasti pomocné ¢asti jsou také geografické podklady, které se vyuzivaji pfi pripraveé na
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krizové situace jako jsou mapy s vymezeni uzemi hranic obci na spravnim uzemi, sidel
krizovych organt a podobné.

Na konci pomocné ¢asti jsou uvedené dokumenty souvisejici s pfipravenosti na
krizové situace a jejich feSenim jako je Statut Krizového §tabu vyhotoveny piedsedou
Krizového §tabu ORP Kladno, mozny vzor zapisu zjednani krizového S§tabu
a bezpecnostni rady, Jednaci rad krizového §tabu a bezpecnostni rady, pfiklady tiskovych
varovnych zprav pro obyvatelstvo poskytované médiim, vzor pro oznameni magistratu,

vzor pro hlaSeni o mimofadné udalosti a podobné.

Tabulka 3 Pomocni ¢ast Krizového plinu obce s roz§ifenou pisobnosti Kladno

-

C. POMOCNA CAST

C.1. Ptrehled pravnich predpisli vyuZitelnych pfi pripravé na krizové situace a jejich reseni

C.2. Zasady manipulace s krizovym planem ORP Kladno

C.2.1. Zasady manipulace s rozpracovanou dokumentaci Krizového planu ORP Kladno

C.2.1. Zasady manipulace s utajovanou a neutajovanou dokumentaci

C.3. Geografické podklady

cA4. Dokumenty souvisejici s pripravenosti na krizové situace a jejich feSenim

Zdroj: vlastni zpracovani dle Krizového planu ORP Kladno

Posledni ¢asti krizového planu je pfilohova ¢ast D., ktera obsahuje piilohy pro
vSechny tfi prede§lé Casti tedy zakladni, operativni a pomocnou cast. Jsou zde uvedené

vzory dokumentt.
4.4 Krizového Fizeni obce s rozsirenou pusobnosti Kladno v praxi

Pro pfiblizeni skute€ného stavu fungovani krizového fizeni ORP Kladno byl
proveden rozhovor s pracovnici krizového fizeni na oddéleni socidlni prace, krizového
fizeni a bezpeCnosti Magistratu meésta Kladna, ktera ma v gesci také BOZP Magistratu
meésta Kladna. Vedouci socidlniho odboru Magistratu mésta Kladna a vedouci oddéleni
socialni prace, krizového fizeni a bezpecnosti Magistratu mésta Kladna zastavajici funkci
taymenika BezpeCnosti rady a tajemnika Krizového §tabu Statutarniho mésta, se v obdobi
planovaného rozhovoru dlouhob€ potykala s onemocnéni Covid-19. V té dobé pusobila na
oddéleni krizového fizeni pouze jedna pracovnice krizového fizeni. Soucinnost na oddéleni
popsala pracovnice krizového tizeni takto. ,, Pani vedouci oddéleni je bezpecnostni reditel,
predseda bezpecnosmi rady a ¢len krizového Stabu, zastreSuje krizové rizeni za oddéleni a

stoji to na ni v tom prvopocatku. Ja se pak stardm o samotny priubéh a jsem fyzicky
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v terénu. Zasedani krizového Stabu jsem se méla moznost také ucasmit.“ Béhem obdobi
pandemie Covid-19 probihala veskera zasedani online formou.

Pracovnice pusobi v krizovém fizeni ORP Kladno jiz tfi roky a za jejiho ptisobeni
nedoslo k zddnému krizovému stavu az do roku 2020, kdy byl vyhlaSen nouzovy stav pro
celé izemi CR z divodu §ifeni koronavirové nakazy (ptedchozi nouzovy stav byl vyhlasen
v roce 2002 pro cely StiedoCesky kraj a dalsi kraje viz pfiloha ¢. 3 z divodu povodni
velkého rozsahu). Uzemi ORP Kladno se s rizikem povodni nepotyka ve velké Getnosti.
Jednim =z faktickych divoda je poloha spravniho uzemi ORP Kladno, na kterém se
nenachéazi velké vodni toky, coz eliminuje vznik povodni velkého rozsahu, které hrozi
jinym obcim Stfedoceského kraje s vodnimi toky. Povodné, které zasahly Stfedocesky kraj,
pro ktery byl vyhlaSen nouzovy stav, v roce 2002 zasahly 1 obce v povodi Zéakolanského
potoka na spravnim uzemi ORP Kladno. Tyto bleskové povodné postihly predevsim obce,
které zasadhla povodiiova vina. Jednalo se o Béloky, Hostoun a pfedevs§im Dolany, kde byla
zcela znicena hlavni prijezdna komunikace obci, ktera byla vyuzivana také linkovymi
autobusy. Musela byt tedy provedena zména jizdniho fadu CSAD Kladno. Nahlé destové
ptivaly ale niCily majetek také v dalSich méstech a obcich: Libusin, Bratronice, Kacice,
Unhost, Pleteny Ujezd, Stochov, Otvovice a Malé Pito¢no. Tim se potvrdilo, Ze bleskova
povoderi je zcela nepfedpovéditelny meteorologicky jev, ktery neni zcela zavisly ani na
pfitomnosti vodnich toku, ¢i rybnikd v dané obci. Nasledky ve vSech obcich odstranovaly
SDH a kladensti hasic¢i. Nasledné byly do obci zapujCeny dle jejich pozadavkd vysousece.
Krizovy §tab spolu s pracovniky povodiiového organu ORP Kladno zhodnotil situaci
a zahajil vytipovani a nasledny monitoring pfipadnych sesuva pidy v celém spravnim
obvodu ORP Kladno.

Na webovych strankdch mésta Kladna bylo vydané informacni doporuceni na
zvazeni pohybu v kladenskych lesich z divodu nasaklé pudy destovou vodou na celém
uzemi ORP Kladno a platilo varovani pied zvySenym nebezpecim padu stromu a rizikem
sesuvu pudy (48).

Dal$i hrozbou pro ORP Kladno je extrémni sucho. Nékteré obce na spravnim
uzemi ORP Kladno nejsou vybavené vodovody a jsou zavislé na zdroji vody ze studni. Je
nutna pripravenost na dodavky vody a zajiS§ténost smluv s vodarnami. Extrémni sucho a
naruSeni dodavek pitné vody je rozpracovano v typovych planech. Dalsi

nejpravdépodobnéjsi rizika predstavuje vichfice, blackout — vypadek dodavky energie,
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pandemie. Cast&j§i mimotadnou udalosti je dopravni havérie vétsiho rozsahu na krajskych
komunikacich. Za chemicky pramysl, a tedy unik nebezpecnych latek je na tzemi ORP
Kladno nejpravdépodobnéjSim rizikem zimni stadion, havarie teplarny a plnirna
technickych plynu.

Dopliujici otazka k rizikim ohrozeni byla na blizkou polohu mezinarodniho letisté
Vaclava Havla v Praze a vnitrostatniho letisté Kladno. Ohrozeni v disledku leteckych
havarii pro ORP Kladno nebylo analyzovano a vyhodnoceno jako riziko pro ORP Kladno
a neni zahrnuto v Krizovém planu ORP Kladno. Pro pfipad mimoradné udalosti letecké
nehody zpracovava IZS typovou cCinnost postupu slozek IZS pfi spoleCném zéasahu
u letecké nehody. Podle rozsahu letecké nehody a v pfipadé potieby muize krajsky fidici
dustojnik HZS kraje pozadat o koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci starostu ORP
nebo hejtmana kraje, poptipadé o ustfedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci a
stim 1 souvisejici koordinaci vydani tiskovych zprav a komunikaci s médii. Pracovnice
také doplnila, ze byla naplanovana spolecna akce na pripravu v pripade letecké nehody pro
IZS Stfedoceského kraje, na kterém se méla pracovnice krizového fizeni Ucastnit a byt
zastoupena za ORP Kladno. Akce méla probéhnout v roce 2020 na Velké Dobré, ale
bohuzel kvili epidemii Covid-19 byla zruSena bez uvedeni nahradniho konani.

ORP Kladno se Cetnéji nez s krizovymi situacemi potykd s mimoradnymi udalostmi.
Vroce 2019 pozar ubytovny a na zacatku roku 2020 pozar panelového domu. Otazka
sméfovala na praktické vyuziti krizového planu pii krizovych situacich a mimotfadnych
udalostech v praxi. Odpoveéd’ pracovnice byla nasledujici. ,, Krizovy plan prestavuje formu
zpracovaného zdkona a je samoziejmé potiebny. Kdyz nastane pracovni pohotovost, je
nutné védeét kam sdahnout, ale je to spise o tom, zZe by clovék mél védeét zdkladni informace a
kdo mad jaké kompetence. Kdyz nastane mimorddna Ci krizova situace pldn v praxi v
podstaté prilis nepouzivame, nejdiilezitéjsi jsou predevSim zkuSenosti a rychlé jedndni.
zajisténa evakuacni mista a strediska a postarat se o postizené obcany. Napriklad pri
mimorddné uddlosti poZdru ubytovny bylo klicové umisténi postizenych osob, do objektii s
dostatecnou kapacitou a socialnim zdzemi, kde sehnat potrebné vybaveni jako treba
lehdtka, prikryvky a stravovani, které mame domluvené s domovem diichodcii, jehozZ jsme
zrizovatelem. Mdme vyclenéné zdkladni Skoly a na zajisténi presunii a evakuace lidi, dle

krizového pldanu, je nasmlouvany kladensky autodopravce na svozy. Mdme také plan pro
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regulacni opatieni napriklad v pripadeé, Ze by nastala ropnd nouze, kdy by se vydavaly
poukazky na benzin a s tim souvisejici zajisténi distribuce a informovanosti. Pro
pracovnika krizového Fizeni je za mé nejefektivnéjsi, aby si udélal néjaky sviij maly
manudl, kde bude mit vypsané klicové body z krizového pldnu, stazené kontakty, evakuacni
mista a v pripadé nutmého zastoupeni pracovnika krizového rizeni bylo vse diilezité hned
po ruce.

Déle byla blize specifikovana mimotadna udalost pozaru ubytovny v roce 2019.
LJak jsem jiz zmifiovala, krizovy plan je dileZity, ale zdsadni roli hraje schopnost
raciondalné premyslet a logicky uvazovat a samoziejmé zkuSenosti. V pripadé poZaru
ubytovny jsme ve spoluprdci hasicii evakuovali postizené osoby a viasmé nad rdmec jsme
zaridili i stravovdni. Pro evakuaci jsme vyuZili télocvicnu zakladni Skoly a zajistili zdakladni
véci jako lehatka a hygienické pomiicky, jelikoZ spolupracujeme s hasicemi, tak vime, ¢im
disponuji a co si miizeme vyzadat. Pro zajisténi poradku jsem nasledné sepsala provozni
rad, ktery pak museli evakuované osoby odsouhlasit a podepsat, aby mohli na misté
setrvat. Byl urcen casovy rdmec pro ubytovani, zdkaz konzumace alkoholu ci viibec
pritomnost v podnapilém stavu. Zaridili jsme i hlidku méstské police, aby dohlidla na
porddek. Ve se pak odviji od konkréni situace, jak rikam, klicové je mit dostupné kontakty
a evakuacni mista a jak lidi zabezpecit, protoZe o tom viastné krizové rizeni je postarat se o
obcany o jejich zdravi a Zivoty. V pripadé této situace ndm s ndslednou kontrolou porddku
a lidi na evakuacnim misté vypomdhaly také kolegyné ze socialniho oddélent starajici se o
lidi v nouzi.

V navaznosti byla polozena otazka na zajisténi planovani nezbytnych dodavek,
pfiCemz pracovnice potvrdila planovani nezbytnych hmotnych dodavek pres Informacni
systém Argis na zakladé planovanych rizik pro ORP Kladno. Také uvedla, ze Sprava
statnich hmotnych rezerv a kraj provadi jednou za dva roky kontrolu, pfiCemz se
s kontrolou sama setkala a pfi které byla nalezena neshoda. Pracovnice krizového fizeni
naplanovala vétsi mnozstvi nezbytnych dodavek pro pfipad ohrozeni epidemii (jesté pred
pandemii Covid-19) nez kolik je vhodné dle metodiky. Pti kontrole bylo mnozstvi snizeno
na odpovidajici mnozstvi. ORP Kladno také spolupracuje s Ministerstvem vnitra
a s Armadou CR, kdy se vede seznam objektl mozného napadeni a jednou ro&nd se
vypliyji tabulky pro armadu s kontakty pro pfipad, kdyz by potiebovali zasahnout na
uzemi ORP Kladno.
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Nasledujici otazka byla sméfovana na fungovani ORP Kladno béhem pandemie
Covid-19 a tedy i1 ve vyhlaSeném nouzovém stavu a vyuziti pandemického planu, ktery je
soucasti Krizového planu ORP Kladno. ,,V fomto pripadé celorepublikového nouzového
stavu se mnoho odviji od narizeni viady, o kterych nds informuje Stredocesky kraj. Viastné
v prvopocatku, kdyz se schdzela bezpecnostni rada, tak to bylo o tom, domluvit si néjaké
postupy ohledné fungovdni, kdy viasmé nikdo jisté nevédeél, jak se bude situace vyvijet.
Bylo nutné také nastavit organizaci stiretdvani, jelikoZ v bezpecnostni radé mdme zdstupce
policie, hasicii i hygienu a bylo nutmé zamezit pripadné karanténé vSech osob v pripadé
prokdzané ndkazy. Podle vzoru policie, jelikoZ ty zavedly tento systém jako prvni, se
rozclenilo na tymy, aby se vSichni nepotkavali a zamezilo se karanténé celé rady.
Intenzivné jsme TeSili a pribézné reSime distribuci respiratorii, rousek a dezinfekci.
Spolupracujeme s krajem, ktery nas obesila pres portal Stredoceského kraje a chodi nam
rozhodnuti a narizeni hejtmanky. Nyni ndm pomiicky jizZ distribuuji pres hasice, ale do ted
Jjsme pro né jezdili do BeneSova do centralniho skladu a distribuci jsme si museli zaridit
sami, takze jsme vyuzili senior taxi na zdkladé povérovaciho pokynu od primdtora. Byly
ndam pridélené pomiicky pro celé ORP a viastné jsme neméli Zadny sklad, takze v dobé, kdy
byly zaviené Skoly, jsem vyuZily zdkladni Skolu, kde jsme pomiicky prerozdélovaly pro
Jednotlivé obce a na zdkladé preddvacich protokolii jsme je predavaly starostum obcim.
Nyni uz to vozi primo hasici, kraj si nasmlouva dobrovolné hasice z naseho ORP a ty to
pak privezou jiz na nas sklad. “ Vyuzili jste pandemicky plan uvedeny v krizovém planu
ORP Kladno v tomto obdobi? ,, Epidemie byla jednim z rizik, které jsme do krizového
planu analyzovali, ale v priitbéhu pandemie jsme do planu nenahlédli. Krizovy pldn je
velice obsdhly a pro ndahlé situace neni cas vyhledavat. Na zacdtku pandemie jsme vyuZili
nouzové ubytovani, které mdme také zajisténé na Ceském cerveném kiizi, kde jsme
ubytovavali repatriované lidi ze zahranici, kteri museli do karantény. DuleZity je pak
portal pro prechodné pobyty v pripade, pokud by se musela dlouhodobé uzavrit néjaka
oblast, coz by znamenalo Zadny pohyb lidi dovniti ani ven z oblasti. Primdtor by pak
sdélovacimi prostiedky dal na védomi, nutmost obcanii se zaevidovat na uradé, aby méli
ndarok na pomoc potravinovou nebo materialni. 'V takovém pripadé by byla poskytnuta
pomoc od statu az po zadani do systému. “

Kladno jako obec s rozsifenou pusobnosti ma ve svém spravnim obvodu kromé

samotného Kladna 47 obci. Jakym zptusobem probiha vzajemna komunikace v ramci
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pfenesené pusobnosti mezi obcemi a skutecna kontrola obci popsala pracovnice
nasledovné. ,, Nyni druhym rokem vyuzivame na Portalu krizového ¥izeni Stredoceského
kraje systém pro komunikaci obci, pricemz obce do systému komunikace obci zaucujeme.
Obce také Skolime do systému prechodnych pobytu, aby se pracovnici uméli v systému
orientovat a pouzivat ho i mezi obcemi navzdjem. Kontroly v ramci krizového rizeni obci
provadim ja s pracovniky hasicu, kdy mdme zpravidla rozplanovano 6-10 obci ke kontrole
za rok, abychom vsech 47 obci zviddly béhem 4 let. Za lonisky rok 2020 jsme bohuzel misto
deseti kontrol provedli dvé a za rok 2021 zatim Zdadnou. Kontrola probiha spise formou
doporuceni, nejedna se o strikini narizeni, ale sleduje se, zda maji obce vytvorené krizové
plany a zda jsou pripravené na mimoradné uddlosti a krizové situace. Snazime se je
upozornit co by se mohlo stat a jakd rizika jim hrozi a jak by na né méla byt obec
pripravena. Predevsim, aby mély zajisténou elektrocentrdlu na obci pri vypadku proudu,
zajistené doddvky s mistnimi prodejnami, urcena evakuacni mista a momentdalné také
dostatek ochrannych a dezinfekcnich prostiedkii. Zkrdatka aby védeély, kam sdahnout pri
prvomi situaci. Také se klade duraz na to, aby se alespon jednou do roka seSla
bezpecnostni rada obce a zkontrolovala kontakty a osvojila postupy. Obce vesmés maji
v§echno v porddku. Nejvétsi problémem, se kterym jsme se setkali, bylo zaddavdni
aktualnich kontaktii do systému komunikace obci, predevsim po volbdch. Musim ¥ict, Ze je
opravdu fajn se se starosty a mistostarosty potkat osobné a védét koho presné
kontaktujeme v pripadé potieby. Mdlokdy se na nds obce obraci, Ze by potiebovaly pomoc,
ale je to i vzhledem k tomu, Ze v naSem sprdavnim obvodu nenastavd tolik mimoradnych
uddlosti a krizovych situaci. Spi§ se na nds obraci, pokud dochazi k legislativnim
aktualizacim nebo pokud snesl néjaky poZadavek Stiredocesky kraj.

Ve StredoCeském kraji se vCetné Kladna nachazi 26 obci s rozsifenou puisobnosti.
Pracovnice krizového fizeni v rozhovoru také zminila, ze se konaji pravidelna dvoudenni
setkani krizovych pracovniki kraje a téchto jednotlivych ORP na uzemi StredocCeského
kraje, a to zpravidla dvakrat do roka. Na setkani také wvystupuji zastupci policie,
hasi¢ského sboru a hygieny. Setkani probiha formou konference. Pfinos téchto setkani je
dle pracovnice krizového fizeni velice dulezity. ,, Za mé je toto hrozné dulezité, aby se
pracovnici krizovych orgdani schazeli, jelikoz kazdy ma na svém nizemi ORP jiné situace, ze
kterych miize sdilet zkuSenosti, postupy a poznatky a vlastné se navzdajem ucit. Sdileni

zkuSenosti je za mé opravdu nejvice prinosné. Na setkdani md kazdd ORP prezentaci
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prispévkii, probihaji workshopy a samoziejmé je zde i cas na teambuilding. S ostatmimi
ORP si pak v pripadé potreby snaZime pomdhat.” Od propuknuti pandemie Covidu-19
vSak zadna setkani neprobé&hla.

Navazovala otazka na samotné vzdélavani pracovniku krizového fizeni. Pracovnice
uvedla, Ze se ORP Kladno zapojilo do projektu Moderni ufad — vzd&lavani zaméstnanci ™ a
v letech 2017 a 2018 probeéhla vzdélavaci skoleni vcetné kurzii pro krizové fizeni, které
byly zaméfené na profesionalizaci vefejné spravy a zejména zvySovani znalosti
a dovednosti pracovnikli. Projektu se ucastnili zaméstnanci mésta Kladna a zaméstnanci
obci jeho spravniho obvodu. Jak uvadi zprava realizovanych vzdélavacich aktivit, dle
hodnoceni ucastnika jednotlivych kurza bylo zjisténo, ze kurzy byly pfinosem pro budouci
vykon pracovnich Cinnosti a ucastnici nabyli nové znalosti a zkuSenosti vyuzitelné pro
dalsi praxi.

Vystupem rozhovoru s pracovnici krizového fizeni ORP Kladno je zjisténi
skutecného stavu krizového fizeni v praxi a postupu pii pribéhu mimotradné udalosti

a krizové situace.

" Moderni ufad- vzdélavani zaméstnanci je projekt v rdmci Opera¢niho programu Zaméstnanosti, ktery je
spolufinancovan z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.
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5 Zhodnoceni stavu Kkrizového Fizeni obce s rozSirenou

pusobnosti Kladno

Na zakladé zhodnoceni systému krizového fizeni obce s rozsifenou pusobnosti Kladno
vcetné analyzy Krizového planu ORP Kladno, ktery byl zkouméam ptedev§im z hlediska
souladu s prislusnou platnou legislativou byly zjistény nedostatky krizového fizeni, ale
také funkcni oblasti. Celkové zhodnoceni je popsano v této kapitole.

Ze zjisténych dat je mozné stanovit, ze spravnim uzemi ORP Kladno nebylo
v minulosti vystaveno Castym rizikiim, ktera by vyustila v krizovou situaci. Na tzemi ORP
Kladno byl vyhlaSeny nouzovy stav v ramci celého StredoCeského kraje v roce 2002
v dusledku srazkovych povodni, které zasahly jen né€kolik obci ze spravniho izemi ORP
Kladno. Povodné velkého rozsahu v dasledku rozvodnéni vodnich tokd pro obce ve
spravnim uzemi ORP Kladno nehrozi, jelikoz se zde vétsi vodni toky nenachazi. Dalsi
krizové stavy byly vyhlasené v poslednich tfech letech. Nouzovy stav v roce 2020 a 2021
byl vyhlagen z diivodu pandemie Covid-19 a to s psobnosti pro celé tizemi CR. V roce
2022 byl také vyhlagen nouzovy stav pro celou CR, tentokrat viak z diivodu migraéni krize
velkého rozsahu zpusobené ruskou valecnou invazi na Ukrajinu. Z pohledu mimotadnych
udalosti se ORP Kladno potykalo nejcastéji s pozary na uzemi mésta Kladna a abiotickymi
udélostmi.

Fungovani krizovych organu jakozto primatora, Bezpecnostni rady a Krizového stabu
ORP Kladno se fidi piislusnou krizovou legislativou a jednacimi fady. Nebyly zjistény
nedostatky v dodrzovani povinnosti. S pfichodem pandemie Covid-19 za vyhlaSeného
nouzového stavu se potykalo s novou situaci, kde bylo nutné pfizptusobit sva jednani do
on-line prostiedi z davodu co nejvyssiho omezeni kontakti. Nedostatky byly zjistény v
prubéhu kontrolni ¢innosti vykonavanou pracovnici krizového fizeni ORP Kladno a
zastupct Hasi¢ského zachranného sboru StiedoCeského kraje, ktefi skoli a kontroluji stav
krizového fizeni obci na spravnim uzemi ORP Kladno. Bylo zjisténo zasadni nenapliiovani
harmonogramu téchto Skoleni a kontrol. Z hlediska personalniho zajisténi zaméstnanca
krizového fizeni nebyly zji§téné nedostatky. Socialni odbor Magistratu mésta Kladna ma
na oddéleni socialni prace, krizového fizeni a bezpecnosti dvé osoby, vedouci oddélent,
ktera je zaroven vedouci celého socialniho odboru a pracovnici krizového fizeni. Nebyly

zjistény zadné personalni nedostatky.
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Analyza Krizového planu ORP Kladno odhalila nedostatek, kterym je neaktuédlnost
Krizového planu ORP Kladno. Posledni aktualizace planu byla provedena v roce 2016 a od
té doby nebyl plan aktualizovany. Dale doslo také v zafi roku 2020 k vyméné osob na
postu primatora. Soucasnym primatorem je Mgr. Milan Volf, ktery tak v krizovém planu
neni ani jednou uveden. Kontakty jsou pfitom v krizovém planu klicové a hned v nékolika
castech uvedené. Aktualnost je kliCova a jak uvadi Antusak vétSina odbornikd na krizové
fizeni vCetné zahraniCni literatury krizového managementu se shoduje na jednom ze
zakladnich pravidel uspésné krizové komunikace, a to pravidelném aktualizovani
krizovych plan. Aktualizace mélo dochazet ke zméné alespon jednou rocné€ a okamzité
pokud dojde k zasadnim zménam. Aktualizaci krizového planu by mél projednat Hasi¢sky
zachranny sbor kraje se soucinnosti ORP Kladno a nasledné predlozit k projednani
v Bezpecnostni radé ORP Kladno a finalnimu schvaleni primatorovi. Obsah Krizového
planu ORP Kladno odpovida Metodice MV-76085-1/PO-OKR-2011 zpracovani krizovych
planti podle § 15 az 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst.
5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné néekterych zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisu. Je dulezité upozornit, Zze doslo k rozSifeni krizové legislativy
o pandemicky zakon a je nutné tuto skuteCnost brat v potaz. Z pohledu krizového fizeni
v praxi je dulezita znalost krizového fizeni, krizového planu a osvojeni postupt predevsim
pro rizika, kterd jsou pro spravni uzemi nejpravdépodobnéjsi. Z povahy jednani pii
mimotadnych a krizovych situacich, které se musi feSit okamzité a rychle je znalost nutna.
Proto jsou zéasadni samotni pracovnici krizového fizeni, ktefi se v problematice orientuji
a maji idealné co nejvice zkuSenosti. V navaznosti na dilezitost zkuSenosti pracovnice
krizového fizeni zminila pravidelna setkani krizovych pracovniki jednotlivych ORP
a zastupcu ve StfedoCeském kraji, kde je prave prostor pro sdileni si zkuSenosti a ziskanich
novych informaci, coz povazuje pro svou praci velice pfinosné.

Z oblasti komunikace s obCany byl zjistén nedostatek v neprehlednosti a nefunkénosti
casti webovych stranek mésta Kladna v oblasti krizového fizeni. Pokud se jedna o obecnou
rovinu informovani ohledné krizového fizeni je téméf nemozné se z pohledu bézného
uzivatele k informacim presmérovat z hlavni uvodni stranky webu, na které neni zfetelna
navigace k pozadovanym informacim. Informace o krizovém fizeni by mely byt uvedené

na webu piehledné, aby se k nim obcané mohli rychle a snadno prokliknout v piipadé
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potteby. Informace pro krizové fizeni v obecné roviné navic na prislu§né strance obsahuji
odkaz na postup obyvatelstva v ptipadé ohrozeni a také odkaz na aktualni informace, ktery
je vsak po prokliknuti nefunk¢ni. Z pohledu informacni hodnoty pro ochranu obyvatelstva
je stranka obsahla. Pro postup obyvatelstva v ohrozeni by bylo v§ak vhodné vytvorit kratsi

formu s klicovymi informacemi, ktera by byla v pfipadé ohrozeni prehlednési.
5.1 Navrhy na zlepSeni

Aktualizace krizového planu ORP Kladno

Pfi analyze Krizového planu ORP byl zji§tén zasadni nedostatek v neaktualnosti
informaci, kompetentnich osob a kontaktd napfi¢ krizovym planem. Je nutné reagovat na
personalni zmény organt krizového fizeni, pfedevsim klicovych organti jako je starosta
ORP, vtomto pfipadé primator Kladna. Krizovy plan musi byt aktualizovan vzdy
v ptipadé zmény, ktera se krizového planu pifimo dotyka. Tento nedostatek je mozné
odstranit souhrnnou aktualizaci krizového planu provedenou Hasi¢skym zachrannym
sborem za soucinnosti ORP Kladno a néslednym schvalenim primatorem Kladna dle
nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. Zaroven doporucuji zabezpecit zniCeni stavajiciho tisténého
krizového planu a nahradit ho aktualizovanou tisténou verzi v odpovidajici podobé. Tento
navrh odpovida podminkam ve zmifiované legislativé a také napliiuje jedno ze zékladnich
pravidel uspéSné krizové komunikace. Aktualizace krizového planu je povinnosti
prislusnych organti, tudiz tento navrh je v ramci jejich pracovnich povinnosti a nepfinasi
zadné dodatecné naklady. Je nutné zminit, ze v prub€hu obdobi pandemie vznikla nova
krizova legislativa, ktera je v ucinnosti. Jedna se o zakon ¢. 94/2021 Sb. o mimotadnych
opattenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nekterych souvisejicich zakond,
zkracené také pandemicky zakon, ktery je nutné zafadit do aktualni legislativy krizového

fizeni.

Skoleni pracovniki a kontrola obci spravniho obvodu ORP Kladno

Prostor pro zlepSeni krizového fizeni ORP Kladno spatfuji v oblasti vzdélavani
krizovych pracovnikt jednotlivych obci spravniho tizemi ORP Kladno a kontrole jejich
¢innosti pracovnikem krizového ftizeni ORP Kladno ve spolupraci s Hasi¢skym
zachrannym sborem StfedocCeského kraje. Dle vystupu z rozhovoru pracovnice krizového

fizeni, ktera je pfimo jednim ze subjektd této kontrolni Cinnosti se Skoleni obci ze strany
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ORP Kladno neuskute¢iiuje dle planovaného harmonogramu a neni tak fadné napliovano.
Néavrhem na zlepSeni krizového fizeni ORP Kladno v této oblasti je uskutecnéni
kolektivniho §koleni krizovych organa obci spravniho obvodu ORP Kladno, které by bylo
navic rozS§ifeno o cviCeni se zaméfenim na feSeni modelovych krizovych situaci
a mimoradnych udalosti hrozicich na tzemi téchto obci. CviCeni by probéhlo formou
diskuse, osvojeni postupt a legislativy a sdileni vlastnich zkuSenosti z feSeni krizovych
situaci a mimoradnych udélosti. Vystupem by byla mozna doporuceni vyuzitelna v jejich
dalsi praci pro zajiSténi krizového fizeni pfislusné obce. Cviceni by tak navazovala na
uskutecnéna externi Skoleni v ramci projektu Moderni Gfad — vzdé€lavani zaméstnancu
a zaroven by organy obci spravniho obvodu ORP Kladno pfipravila na naslednou kontrolu
ze strany ORP Kladno a Hasi¢ského zachranného sboru Stfedoceského kraje.

Skoleni by bylo personalné zajiténo pracovnici krizového fizeni a piislusniky
Hasi¢ské zachranného sboru Stiedogeského kraje, ktefi $koleni dosud spravuji. Skoleni by
se uskutecnilo v prostorech Podkapli na Kladenském zamku, které mésto pro akce tohoto
typu vyuziva a kapacitné odpovida. Mistnost by byla na prfedem rezervovana na konkrétni
terminy s potfebnym vybavenim (prostor pro piipojeni techniky, projektor). Agenda by
byla rozlozena na potfebna Skoleni a nasledné cviceni. Vzhledem k zachovani personalniho
zajisténi a vyuziti prostoru pro Skoleni mésta Kladno se z hlediska nakladi bude uvazovat
pouze s naklady na reprezentaci, které nejsou vyznamnym zasahem do rozpoctu.
Planované naklady by byly 10 000 K¢. Smyslem tohoto navrhu je zefektivnéni pribéhu
Skoleni, které je pro vSech 47 obci spravniho obvodu stejné v oblasti zauceni do
pozadovanych systémi a ziskani informaci a naCerpani zkusenosti pro krizové fizeni ve
své obci. Skoleni navic zajisti piipravu obce na kontrolu ze strany ORP Kladno. Kontrola
pfipravenych planu a zaji§téni pfipravy na krizové situace a mimoifadné udalosti by

nasledné probihala klasickym zptsobem.

Komunikace s verejnosti

Navrhem na zlepseni komunikace informaci krizového fizeni s vefejnosti je uprava
struktury Gvodni stranky webu mésta Kladna. Soucasny stav domovské stranky nenabizi
uzivatelsky privétivou orientaci pro potfeby nutnych informaci krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva, ktera ma zpracované na svém webu. Navigace pro hledani téchto informaci

béznym uzivatelem je téZce dohledatelna. ZlepSeni by pfineslo rozsifeni matice domovské
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stranky o dlazdici s pfimym odkazovanim na informace o krizovém fizeni a ochrané
obyvatelstva. Webova stranka meésta sinformacemi o krizovém fizeni a ochrany
obyvatelstva obsahuje také nefunkéni propojeni, ktera maji obCany odkazovat na
informace o aktualnich opatfenich. Tyto nedostatky je nutné odstranit. Navrh na doplnéni
uvodni stranky je znazornén na obrazku €. 9.

Obrizek 88 Navrh na doplnéni ivodni webové stranky mésta Kladna

& C @& mestokladno.cz Q

KlADNo 0 KLADNE MAGISTRAT - URAD VEDENi MESTA VOLNY CAS AKTUALNE MESTSKA POLICIE

Mate napad na vylepseni okoli Urad v "kostce" a prefiledne. Sledujte nas na socidlnich
vaseho bydlisté? Vsimli jste si sitich

cerné sklddky, nebo nefunkéni

lampy?

Zobrazit vsechny akce

ﬁ» SPARCS
e

Strategie udrzitelného Volby, SPARCS

rozvoje Informace k aktualnim volbam Projekt na vytvoreni
udrzitelného a energeticky
pozitivniho mésta Kladna.

Krizové fizeni

lan mebiliey kladne

Informace pro postup
obyvatelstva v
pripadé ohroZeni

Plan udrzitelné
meéstské mobility

Zdroj: webové stranky mésta Kladna s upravou dle vlastniho zpracovani

Za ¢ast webu s informacemi o krizovém fizeni odpovida vedouci odboru sociéalniho,
ktery je i vedoucim krizového oddéleni, tajemnikem bezpecnostni rady ORP, krizového
Stabu a bezpeCnostnim feditelem. Dalsi zlepSeni pro informovanost ob¢and spatiuji
v odkazovéani z webové stranky mésta na Portal krizového fizeni StiedoCeského kraje".
Jedna se o vefejny portal, ktery poskytuje informace pro vefejnost i obce platné pro cely
StredoCesky kraj vcetné tedy ORP Kladno. Pro obCany spatfuji dualezitost informaci
o aktualni situaci a opatienich také na celém uzemi StfedoCeského kraje vCetné vystrahy
Ceského hydrometeorologické tstavu & mapu se zdroji ohrozeni, které se mimo jiné na
tomto portalu nachazi. Uelem je poskytnout ob&aniim moznost se kompletné informovat

z webovych stranek mésta. Odkazovani by bylo vedené ze stranky mésta s informacemi o

'S https://pkr.kr-stredocesky .cz/pkr/
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krizovém fizeni. Druhym navrhem pro zlepSeni této oblasti je vytvoreni praktické prirucky
pro postup obyvatelstva v piipad€ ohrozeni, ktera bude obcanim slouzit jako rychly
pruvodce v piipadé potieby. PfiruCka by byla dostupna volné ke stazeni na strankach

mésta, konkrétn€ na strance s informacemi o krizovém fizeni.
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6 Zavér

Krizové ftizeni je jednou znedilnych soucasti fizeni statu a vefejné spravy, které
probiha na vSech urovnich fizeni. Smyslem krizového fizeni je predchéazet rizikim
a ohrozeni a v pfipad€ vzniku mimotradné udalosti ¢i krizové situace v nejlepsi mozné mite
eliminovat nasledky a dopady a zajistit bezpe¢nost a zdravi osob a ochranu majetku.

V této praci je analyzovano krizové fizeni na Grovni obce s rozsifenou pusobnosti,
jakoZto obce, ktera kromé samostatné pusobnosti vykonava také vykon prenesené statni
spravy na obce ve svém spravnim uzemi. Analyzovanou obci s roz§ifenou pusobnostni je
obec se statutem statutarniho mésta Kladno.

Préace je zpracovana do dvou casti, kde v prvni ¢asti jsou zpracovana teoreticka
vychodiska oblasti krizového fizeni a systému krizového fizeni CR a obci s rozsifenou
pusobnosti, pfi¢emz teoretické poznatky jsou zpracované s ohledem na piislusnou platnou
krizovou legislativu, na kterou je v praci odkazovano. Prakticka Cast se tyka jiz
konkrétniho krizového fizeni, a to na Grovni obce s rozsifenou pusobnosti Kladno.

Vysledkem prace je zhodnoceni stavu krizového fizeni obce s rozSifenou
pusobnosti Kladno, pficemz nejvétsi nedostatky byly zjistény z analyzy Krizového planu
obce srozsifenou pusobnosti Kladno, ve kterém jsou neaktualizované informace a
kontakty na klicového predstavitele krizového fizeni, a to primatora mésta Kladna.
Krizovy plan je az na tento nedostatek zpracovan na zakladé prislusné metodiky pro
zpracovani krizovych planu pro Hasi¢sky zachranny sbor Stfedoceského kraje za
spoluprace pracovniku obce srozSifenou pusobnosti. Vzhledem k celosvétové
koronavirové pandemii byly zjistény dopady na fungovani krizovych organt a casti
vykonu jejich povinnosti, kdy neni mozné dodrzovat terminy stanovenych kontrol, které
jsou naplanované a konaji se bézné kontaktni formou. S Sifenim nakazy vznikla také nova
krizova legislativa — pandemicky zékon. Dal$i nedostatek byl zji§tén v oblasti komunikace
obce k obanim tykajiciho se obecnych informaci a postupt v ptfipadé ohrozeni. Tyto
informace mésto Kladno sice uvadi na svych webovych strankéach, ale jsou vSak velice
Spatné dohledatelné a nepiehledné. Na strankéach se také vyskytuji nefunkéni propojeni,
ktera maji obCany odkazovat na informace o aktualni situaci za krizovych stavi. Proto byl
vypracovan navrh na zlepSeni adresovani téchto informaci na webu mésta Kladna tak, aby

byly obCantim snadno a rychle dostupné a vyhledatelné.
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Obec srozsifenou pusobnosti Kladno se nepotyka s krizovymi situacemi piili§
Casto, ale je nutnosti, aby na tyto situace a mimoradné udalosti byla fadné pfipravena
a napomohla pfipravenosti 1 obcim na jejim spravnim obvodu. Na zékladé analyzy
krizového fizeni obce s rozSifenou pusobnosti Kladno lze konstatovat, Ze i pres zji§téné
nedostatky, krizové fizeni probihd v zasadé¢ s pfislusnou legislativou a na krizové situace a
mimoradné udalosti je systém krizového fizeni obce s rozsSifenou pusobnosti Kladno

pfipraven.
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Piiloha 1 Bezpetnostni systém CR

Bezpecnostni systém CR
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Ptiloha 2 Oblasti kritické infrastruktury

Pof |Oblast KI Produkt nebo sluzba Gesce/Spoluge
sce
1 |Energetika 1.1. Elektiina MPO/ERU
1.2. Plyn MPO/ERU
1.3. Tepelna energie MPO/ERU
1.4. Ropa a ropné produkty SSHR/MPO
2 | Vodni 2.1. Zasobovani pitnou a uzitkovou vodou MZe
hospodarstvi |2.2. Zabezpeceni a sprava povrchovych vod a MZe/MZP
podzemnich zdrojii vody
2.3. Systém odpadnich vod MZe
3 |Potravinafstvi | 3.1. Produkce potravin
a zemédeélstvi | 3.2. Péce o potraviny MZe
3.3. Zemédélska vyroba
4 | Zdravotni 4.1. Pfrednemocniéni neodkladna péce
péce
4.2. Nemocniéni pée
4.3. Ochrana vefejného zdravi MZ
4.4. Vyroba, skladovani a distribuce 1é¢iv a
zdravotnickych
prostiedka
5 |Doprava 5.1. Silniéni
5.2, Zelezniéni MD
5.3. Letecka
5.4. Vnitrozemskd vodni
6 | Komunikaéni | 6.1. Sluzby pevnych telekomunikaénich siti
a informacni | 6.2. Sluzby mobilnich telekomunikaénich siti
systémy 6.3. Radiova komunikace a navigace MPO/MI/CTU
W
)
6.4. Satelitni komunikace
6.5. Televizni a radiové vysilani
6.6. Postovni a kurymi sluzby
6.7. Piistup k internetu a k datovym sluzbam MV/MI*)
7 |Bankovni 7.1. Sprava vefejnych financi MF
a finan¢ni 7.2. Bankovnictvi
ibs 7.3, Pojilfovnictvi CNB
7.4. Kapitalovy trh MF/CNB
8 |Nouzové 8.1. Hasi¢sky zachranny sbor CR a pfislusné jednotky | MV
sluzby pozarni ochrany
8.2. Policie CR (vnitini bezpecénost a vefejny pofadek) | MV
8.3. Armada CR (zabezpedeni obrany) MO
8.4. Radiaéni monitorovani v¢. podkladi pro SUJB
rozhodovani
o opatfenich vedoucich ke sniZzeni nebo odvraceni
ozifeni
8.5. Pfedpovédni,varovna a hlasna sluzba MZP
9 | Vefejna 9.1. Stitni spriva a samosprava MV/USU
spriva
9.2. Soc. ochrana a zaméstnanost (soc. zabezpedeni, MPSV
stat.soc.
podpora, soc. pomoc)
9.3. Vykon justice a vézeistvi MS

Zdroj: Vlada CR (31)
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Piiloha 3 Piehled vyhlaSenych krizovych stavii v CR

Krizovy stav
2002 Stav nebezpeti
2002 Nouzovy stav
2004 Stav nebezpeci
2004 Stav nebezpedi
oos Stav nebezpeci
2006 Stav nebezpedi
2006 Nouzovy stav
2006 Stav nebezpeci
2006 Stav nebezpedi
2007 Nouzovy stav
2009 Stav nebezpeéi
2010 Stav nebezpeci
2013 Stav nebezpeci
2013 Nouzovy stav
2014 Stav nebezpeci
2016 Stav nebezpeéi
2017 Stav nebezpeci
2020 Nouzovy stav
2021 Nouzovy stav

CR - uzemi Ceské republiky
HMP - HI. m. Praha

JCK - JihoCesky kraj

JMK - Jihomoravsky kraj
KHK - Kralovehradecky kraj
KVK - Karlovarsky kraj

LBK - Liberecky kraj

MSK - Moravskoslezsky kraj

Divod vyhlaseni

Povodné
Povodné
Sesuv skalniho masivu

Qdstrafiovani nasledka

zZivelni pohromy

Povodné

Povodné

Sesuv skalniho masivu
Nebezpecné latky

Orkan Kyrill

Povodné
Povodné
Povodné
Povodné

Sesuv pady

Nelegalni sklad NL

Africky mor prasat

Koronavirus SARS-CoV-2

Koronavirus SARS-CoV-2

OLK - Olomoucky kraj
PCK - Pardubicky kraj
PLK - Plzerisky kraj
SCK - Stfedocesky kraj
USK - Ustecky kraj
VYS - kraj Vysocina
ZLK - Zlinsky kraj

Zdroj: Hasigsky zachranny sbor CR (32)

I

Kraj, pro jehoz tizemi byl vyhlaSen KS

JMK, VYS, USK

HMP, SCK, JCK, PLK, KVK, USK

JMK

OLK

ZLK, JMK, USK, OLK, PCK, JCK, SCK, PLK,

JCK, SCK, ZLK, JMK, OLK, USK, PCK

PCK

JCK, MSK, OLK, USK

OLK, ZLK, MSK, JMK, USK, LBK

HMP, JCK



Piiloha 1219 Clenéni sprivnich obvodii kraji na spravni obvody ORP

Clenéni spravnich obvodu kraja na spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti

(1) Spravni obvod Stiedoteského kraje se ¢leni na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti,
kterymi jsou Bene$ov, Beroun, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Caslav, CernoSice, Cesky
Brod, Dobfi$§, Hofovice, Kladno, Kolin, Kralupy nad Vitavou, Kutna Hora, Lysa nad Labem, Mé&lnik,
Mlada Boleslav, Mnichovo Hradist&, Neratovice, Nymburk, Podébrady, Pfibram, Rakovnik, Ri¢any,
Sedl€any, Slany, Vlasim, Votice.

(2) Spravni obvod Jihoteského kraje se ¢leni na spravni obvody obci s rozsifenou pulsobnosti,
kterymi jsou Blatna, Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Dacice, Jindfichiiv Hradec, Kaplice,
Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tabor, Trhové Sviny, Tfebon, Tyn nad Vitavou,
Vimperk, Vodiany.

(3) Spravni obvod Plzeriského kraje se ¢leni na spravni obvody obci s roz$ifenou plsobnosti,
kterymi jsou Blovice, Domazlice, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk,
Nyrany, Plzen, Prestice, Rokycany, Stod, Stfibro, SuSice, Tachov.

(4) Spravni obvod Karlovarského kraje se ¢leni na spravni obvody obci s roz$ifenou putsobnosti,
kterymi jsou AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské Lazné, Ostrov, Sokolov.

(5) Spravni obvod Usteckého kraje se &leni na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti,
kterymi jsou Bilina, Dé&c&in, Chomutov, Kadan, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most,
Podborany, Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf, Zatec.

(6) Spravni obvod Libereckého kraje se &leni na spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti,
kterymi jsou Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily,
Tanvald, Turnov, Zelezny Brod.

(7) Spravni obvod Kralovéhradeckého kraje se d&leni na spravni obvody obci s rozSifenou
pusobnosti, kterymi jsou Broumov, Dobruska, Dvir Kralové nad Labem, Hofice, Hradec Kralové,
Jaromér, Ji¢in, Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy Bydzov,
Rychnov nad Knéznou, Trutnov, Vrchlabi.

(8) Spravni obvod Pardubického kraje se Eleni na spravni obvody obci s roz$ifenou plsobnosti,
kterymi jsou Ceska Trebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky, Landkroun, Litomy$l, Moravska
Trebova, Pardubice, Politka, Preloug, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.

(9) Spravni obvod Kraje Vysoéina se &leni na spravni obvody obci s rozSifenou plsobnosti,
kterymi jsou Bystfice nad Pernstejnem, Havlickiv Brod, Humpolec, Chotébor, Jihlava, Moravské
Budéjovice, Nameést nad Oslavou, Nové Mésto na Moraveé, Pacov, Pelhfimov, Svétla nad Sazavou,
Telg, Trebid, Velké Mezifiéi, Zdar nad Sazavou.

(10) Spravni obvod Jihomoravského kraje se ¢leni na spravni obvody obci s rozSifenou
pusobnosti, kterymi jsou Blansko, Boskovice, Brno, Bfeclav, Bucovice, Hodonin, Hustopece,
Ivancice, Kufim, Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohofielice, Rosice, Slavkov u Brna,
Slapanice, Ti$nov, Veseli nad Moravou, Vy$kov, Znojmo, Zidlochovice.

(11) Spravni obvod Olomouckého kraje se ¢leni na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti,
kterymi jsou Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad Be&vou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prostéjov,
Prerov, Sternberk, Sumperk, Uni¢ov, Zabreh.

(12) Spravni obvod Moravskoslezského kraje se &leni na spravni obvody obci s rozSifenou
plsobnosti, kterymi jsou Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky Té&3in, Frens$tat pod Radho$tém,
Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlu€in, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kravaie,
Krnov, Novy Ji€in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava, Rymarov, Tfinec, Vitkov.

(13) Spravni obvod Zlinského kraje se €leni na spravni obvody obci s roz$ifenou plsobnosti,
kterymi jsou Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Kroméfiz, Luhacovice, Otrokovice, Roznov pod
Radhostém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, ValaSské Klobouky, ValaSské Mezifici, Vizovice,
Vsetin, Zlin.

Zdroj: Zakon &. 51/2020 Sb. (24)
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