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Vyvojové tendence regionalni politiky EU

Trends of EU-Regional Policy

Souhrn

Tato prace se zabyva zhodnocenim vyvojovych trendi regionalniho rozvoje
z pohledu regionalni politiky, a to na tfech hlavnich Grovnich. V prvni fadé na trovni
Evropské unie, dale konkrétnéji na urovni Belgického kralovstvi a nakonec na regionalni
urovni tfech Belgickych regionti: Vlamsku, Valonsku a hlavnim mésté¢ Brusel. Dale se
zamé&fuje na historicky rozvoj téchto regiont z hlediska osidleni a ekonomickych aktivit
priCemz zamérem je analyzovat rozdilnosti ve vyvoji. Teoretickym podkladem jsou
definice pojmu region, regionalizace, regionalni politika, regionalni rozvoj, urbanizace,
a dalsi. Vzhledem k malému rozsahu této prace se Vv praktické Casti hloub&ji zaméiuji
pouze na jeden indikator ekonomické aktivity, a t0 zaméstnanost, jez regionalni politika
zahrnuje. Rozsahla data v ramei vyty¢enych Grovni byla zpracovana pomoci analyzy Shift
and share. Pro tuto analyzu byl potieba sbér dat, ziskanych ze statistik Eurostatu.
Souborem vypocti pro danou analyzu byly nalezeny rozdily Vv zameéstnanosti
V jednotlivych sektorech zaméstnanosti, které byly dale porovnavany z hlediska
jednotlivych zemi Evropské unie. Tyto rozdily a ptipadné zmény byly sledovany mezi lety
2000 — 2012. Nasledné¢ bylo nastinéno ne€kolik malo alternativ, po nastudovani vice

ekonomickych indikatort, jakymi sméry by se tyto regiony mohly nadale vyvijet.

Kli¢ova slova: region, regionalni rozvoj, regionalni politika, urbanizace,

suburbanizace, analyza Shift and share



Summary

This thesis evaluates development trends through the perspective of regional politics
on three main levels. The first is the level of the European Union, then the state level
(i.e. the Kingdom of Belgium), and the most detailed level is the regional level of the three
Belgian regions: Flanders, Wallonia and the capital city Brussels. Furthermore it is
concentrated on the historical development of those regions in terms of their settlement and
economic activities from the past to plans for the future. It also analyses the differences
in the development of these regions. The theory applied in this thesis is based
on the conceptualization of terms like region, regionalization, regional policy and
development, urbanization, etc. The main section of this thesis focuses deeply on just one
indicator of economic activity, namely, employment. The appropriate statistical data were
treated by Shift-share analysis on the three previously mentioned levels. These data
were taken from the collection of statistics from Eurostat. It analyses the differences
in employment in various sectors which are compared with regard to the particular
countries of the European Union. These differences and possible changes were observed
between the years 2000 and 2012. In addition, the thesis outlines a few alternatives

in which direction these regions might continue to evolve.

Keywords: region, regional development, regional policy, urbanization,

suburbanization, analysis Shift and share
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1 Uvod

Spole¢na zemédélska politika (CAP = Common Agricultural Policy) tvofi nejvetsi
¢ast evropského rozpoctu, zhruba 45 %. Druhou nejvyznamnégjsi vydajovou polozku
predstavuje regionalni politika, na kterou se klade stale vétsi diraz, vzhledem ke snaze
odstranit rozdily mezi ekonomickou vykonnosti jednotlivych region. Ta ¢ini 15-20%
z celkového rozpoctu.

V Belgii, podobné jako v Ceské republice je ekonomika zaloZzena na otevieném
a liberdlnim principu, ovSem neni zdaleka sobésta¢nd. Zavislost na vyvoji svétové
ekonomiky a ekonomické situaci v dal$ich zemi Eurozony je vysoka. | piesto, ze se Belgie
pySni statusem jednoho z nejvétSich vyvozct v Evropé, nedisponuje vétSimi zasobami
piirodnich surovin. Proto se belgicka ekonomika zamétuje na zpracovatelsky primysl,
ptedstavujici az tti étvrtiny HDP (Souhrnna teritorialni informace Belgie, 2014).

Dnesni problematikou se stava reforma trhu prace. Jednotkové ndklady na pracovni
silu rostou totiz rychleji nez produktivita prace, coz v dusledku zptsobilo pokles
konkurenceschopnosti belgického exportu. Déle je tieba vytvaiet nova pracovni mista
a celkové zvysit zaméstnanost. V poslednich letech dochazi v Belgii k procesu
desindustrializace a delokalizace. RuSeni nékterych zavodu a leckdy i k zruseni celého
primyslového odvétvi (za poslednich 30 let snizeni podilu tvorby HDP z 30% na 14%)
vede k vysokym ztratam zaméstnani. Nejvétsi ranou pro Belgicky automobilovy priamysl
bylo uzavieni zdvodu Opel Antverpy a také presun automobilky Ford do Spanélska.
Zaroven také modernizace podnikui pfispiva K podpofe prumyslu, ovSem opét na ukor
zameéstnanosti, také proto pribyva pozic tercialniho sektoru, tedy v oblasti sluzeb (navyseni
podilu tvorby HDP z 53 % na 72 %, za poslednich 30 let). V ramci regionalizace by mélo,
ve Vlamsku a Valonsku, dojit k rozdilnym opatfenim. Ve Vlamské ¢asti je problém
se zaméstnanosti seniord, tedy osob ve v€ku nad 50 let. S opacnym problémem se potyka
Valonsky region, kde je kladen diiraz na zapojeni mladych osob a Cerstvych absolventii
do pracovniho kolob&hu (Souhrnna teritorialni informace Belgie, 2014).

DalSim problémem se ukéazala Spatnd politika Belgie za hospodaiské krize,
pfedevSim tedy VI1amského regionu, kdy se mezinarodni investofi obratili na zemé
s vyhodngj§imi podminkami jako napf. chudsi nové ¢lenské staty EU, Cinu, Indii, apod.

(Souhrnna teritorialni informace Belgie, 2014).



2 Cil a metodika

Tato prace se zabyva regionalni politikou v Evropské unii v obecné roving, ovsem
dikladnéji zpracovava vyvoj a strukturu zaméstnanosti, a to predevSim na uzemi
Belgického kralovstvi, v ramci regiont a také na urovni Evropské unie. Je tfeba zminit,
ze regionalni politika jako takova je velmi obsahlé téma a zahrnuje spousty podobort,
jak ekonomickych a politickych, tak socialnich ¢i kulturnich. Proto byl vybran pouze jeden
ekonomicky indikator, tedy struktura zaméstnanosti, jez byl hloubéji analyzovan.
Tedy konkrétng, cilem této prace je zhodnotit dlouhodobé vyvojové trendy zaméstnanosti
Vv Belgickém kralovstvi.

V prvni c¢asti této prace je kladen diiraz na historicky ptistup. Byly zkoumany
pisemné prameny a zdroje pro teoretickou ¢ast, a to predevsim publikace firmy IWEPS.
Dale knizni prameny a nakonec statistiky z portalu Eurostat. Pro teoretickou ¢ast byl
vybran analyticky pfistup, zalozeny na testovani teoreticky podlozenych hypotéz nékolika
malo vybranych proménnych. Tento pfistup je totiz vhodnéjSi pro zkoumani jevi,
tykajicich se otazky: ,,co by se mohlo stat”, oproti: ,,co se vlastné¢ dé&je* v normalnich
podminkach. Nakonec byl zahrnut i matematicky piistup v podob¢ analyzy Shift and share,
kdy byla zapotiebi modifikace obdrzenych dat a nasledné nékolik vypolti S pomoci
programu MS Excel. Metoda byla zvolena kvantitativni, vzhledem k tomu, Ze vychazime
z urcité teorie. Diky analyze statistickych udaji jsem byla schopna interpretace
a zobecnéni daného problému. V ramci pracovniho postupu doSlo za prvé ke studiu
pisemnych prameni, za druhé k terénnimu vyzkumu (v ramci jednoro¢niho pobytu
na Erasmu v Belgickém Gembloux), za tieti k prizkumu dalSich zdroji (pfedevSim
statistickych vystupi firmy IWEPS, v ramci staze, kterou jsem V této spole¢nosti
absolvovala). Dale ke zpracovani statistickych udaju ziskanych z Eurostatu, nasledné
kalkulaci vypocti pro analyzu Shift and share, také interpretace vysledkii analyzy.
V posledni fazi doslo na studium vyvoje dalSich ekonomickych indikatorti a nakonec k

celkové interpretaci, S ohledem na teoretickou ¢ast.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Region a regionalizace

Pokud se jednd 0 vymezeni definice regionu, nelze jej presné urcit, vzhledem
K tomu, ze existuje mnoho a mnoho riznych definic. Kdybychom je méli dat dohromady,
Ize tici, ze region® je celistvda a kompaktnosti oblast, uréity prostor &i jistym zptisobem
vymezena Cast povrchu Zemé. Zasadnimi prvky takto daného prostoru jsou spole¢né
charakteristiky, funk¢nost a dalsi vzajemné zavislosti v ramci hospodaiské, politické nebo
spravni roviny. Regiony Casto nemivaji Zadnou formu vlastni samospravy, slouzi jen
ke statistickym zaznamim. Tak je tomu napiiklad v Evropské unii S tzv. euroregiony
(Kadetabkova, a dalsi, 2008, s. 10-12). Casto ale dochézi Kk jejich piekryvéani, coz vedlo
ke vzniku nové védni discipliny, zvané regionalizace, jez se zabyva pravé procesem
vymezovani regionli a prostorovému uspofadani jednotlivych mist. Pravdou je, ze tfada
typt regiont leckdy vznika nezavisle na nasem védomi. Pojeti regionalismu z pocatkl
21. stoleti je zakladan piedevS$im na uméle vytvofenych administrativnich institucich,
kdy v ramci evropské integrace vznikaji nové typy regionl, jako naptiklad regiony
soudrznosti a dalsi. V prvni fad¢€, je podporovana iniciativa obyvatelstva dan¢ho regionu,
co se tyCe novych ale i stalych regiond, pfedevSim tedy v poslednich letech. Na druhou
stranu, je nutné dodrzovat a plnit soubor opatfeni danych patti¢nou regionalni politikou
(Kadefabkova, a dalsi, 2008, s. 10-12).

Regiony lze rozdélovat z mnoha hledisek, napiiklad z geografick¢ho a funk¢niho,
dle typu ucelu na administrativni a ucelové nebo na zakladé stejnorodosti ¢i rozdilnosti
uskuteéniovanych aktivit, tedy homogenni a heterogenni. Lze je ovSem také tiidit z pohledu
regionalni politiky Evropské unie, kdy tyto regiony ¢lenime na tzv. NUTS? a Euroregiony.
V posledni tad¢, regiony rozdélujeme dle jejich ekonomické vykonnosti, a to na rustové
(rozvijejici se), stagnujici a problémové (Blazek, a dalsi, 2002, s. 141-159).

Z pocatku 70. let vznika nutnost zavést ur¢ity systém, vzhledem K rozsifovani EU,

aby bylo mozno tento celek fidit a kontrolovat. Proto se pfedev$im pozastavime

! Z latinského regio

2 Nomenclature of Units for Territorial Statistics
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nad jednotkou NUTS neboli “Gzemné statistickou jednotkou”, ktera je dana velikosti
rozlohy Uzemi a zaroven poctem obyvatel. Na zakladé¢ tohoto nového rozdéleni,
strukturalni politiky Statistického tUfadu Evropské unie, vznikd celoevropska databaze
statistik, které jsou dostupné vsem, a to prostiednictvim portalu Eurostat. V ramci
regionalni politiky, Eurostat zpracovava nesCetné mnozstvi analyz, tykajicich se jak
socialni a politické, tak ekonomické situace v jednotlivych regionech (Odbor Ramce
podpory Spolecenstvi MMR CR, 2005).

Od 90. let, tato klasifikace zahrnuje celkem &tyki urovng NUTS® a k tomu dalsi dva

trovn& zvané LAU". V Belgii se tedy jedna 0 rozd&leni:

1. NUTSO-BE

2. NUTS | - tzemi statu: Belgické kralovstvi

3. NUTS Il -vétsi tzemni celky — tzv. regiony soudrznosti: Valonsky a Vlamsky region
a region hlavniho mésta Brusel

4. NUTS Il - provincie®: Zapadni a Vychodni Flandry, Antverpy, Limburk, Vlamsky
a Valonsky Brabant, Henegavsko, Lutych, Namur a Lucemburk

5. LAU 1 - okresy jednotlivych provincii

6. LAU 2 — jednotlivé obce

(Sdéleni komise Evropskému parlamentu a radé, 2005).

3.2 Urbanizace

Proces urbanizace znamend pfesun obyvatel do mést ¢i tzv. méstskych regiont.
Ty jsou povazovany za rozSifenou prostorovou entitu, jez soustieduje veskerou
ekonomickou a kulturni aktivitu do center velkych mést. Dale jsou strukturované
do riznych zo6n, piiCemz je lze jednoduSe rozdélit na aglomeraci a piedmésti.
Za aglomeraci je povazovan vlastni stfed mésta, ktery je souvisly, ve vysoké mite
zastavény a dobfe dostupny, diky rozvinuté infrastruktufe (viz. Obrazek 1, vzdy tmavé

vyznacené okresy, Cili ¢asti mést). Naproti tomu predmésti se vyznacuje vys§i mirou

3 Véetné trovné NUTS 0, ktera neni vzdy uznavana
4 Local Administrative Units

5V CR jsou provincie pod nazvem kraje
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vyuzivani pudy, napt. v zeméd¢lstvi (viz. Obrazek 1, stiedné tmavé vyznaceni). Belgie
jez 97% urbanizovana, z ¢ehoz ve Valonsku, vzhledem K rozsitenému zemédélstvi,
je urbanizace niz$i nez v pramyslové zaméteném Vlamsku. OvSem stale pievazna vétSina
(ptes 54% obyvatel) bydli v méstském regionu (Programme wallon de Développement

Rural (2007-2013), 2009).

:]L'umedepmvincn
[ Limite de commune
des ¢ urbains belges (2001)
Bruxalles 0o 10 20
HE Bl B ggoménation —
B . Banbeue

] B [ Zonerésidenelle des migrants alternants fefteur : WEPS, 2013
Source des données : Luyten & Van Hecke, 2007. Stadgewesten 2001

Obrazek 1°: Belgické méstské regiony (Institut Wallon de 'évaluation de la prospective et de la

Statistique, 2013, s. 37)

Méstskych regioni je ve Valonsku Sest, a to kolem mést Lutych, Charleroi, Mons,
Namur, Vervier a Tournai, viz. Obrazek 1, modie podbarvené okresy. Navic se zapoc¢itava
i hlavni mésto Brusel, ktery zahrnuje 13 okrestt pravé z Valonského Brabantu (Institut
Wallon de I'évaluation de la prospective et de la Statistique, 2013, s. 36-39). V ramci
zastavovani plochy a tvorby urbanizaci rozliSujeme nékolik typl zastavénych pozemkd.

Hlavnimi jsou obydlené pozemky a plochy zastavéné infrastrukturou, dale primyslové

& agglomération* uruje rozsah aglomerace neboli méstskych oblasti, ,,banlieue piedstavuje predmésti

------
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plochy, lomy, vrty, doly, pozemky uréené obchodu, vefejnym sluzbam, atp. (Institut
Wallon de 1'évaluation de la prospective et de la Statistique, 2013, s. 36-39).

3.3 Suburbanizace

Oznaceni suburbanizace je oblast nového osidlovani. Zanika zde specifi¢nost
tradi€nich venkovskych oblasti, které vynikaji velmi uzkymi vztahy mezi mistnimi
obyvateli. Vytraci se prvky kvality Zivota na venkové, kde lidé ztraceji vlastni identitu,
vzhledem k tomu, 7¢ na daném misté vlastnd neziji’. Tento piesun obyvatel z mdst
do venkovskych zon vyvolava pozadavky na nové potiebné vybaveni oblasti, pokryti
sluzbami a rozvoj infrastruktury, stejn¢ tak vetfejnou dopravu. Dal§im problémem je,
ze dochazi k nestabilité¢ ekonomické aktivity a produkce. Lidé nepracuji v oblasti, kde Ziji
a tak nepfispivaji na jeji rozvoj, jsou to predevSim lidé pracujici v sekundarnim ¢i
tercialnim sektoru, ve méstech. Mén€ vykonné oblasti, vyznacujici se piedevSim
zamé&stnanosti vV primarnim sektoru, se tak stavaji jesté zaostalejsimi (Programme wallon
de Développement Rural (2007-2013), 2009).

Spoleéna zemédélska politika Evropské unie (dale jen SZP) je politikou,
ktera nejvice ovlivitluje zmény a orientaci Valonského regionu. Dle stupné urbanizace ma
SZP rozdilny vliv na jednotlivé regiony, S ¢imz souvisi i upadek zemédélské pudy
zpusobené roz§ifovanim obydli, pramyslovych ploch a infrastruktury (Programme wallon
de Développement Rural (2007-2013), 2009). VIiv na urbanizaci ma také vyvoj osidlovani
téchto ploch, souziti rodin a jejich velikost. Zastavéné parcely zabiraly v roce 2005

necelych 14% regionalniho tizemi.

" Miné&no: nesetkavaji se s ostatnimi sousedy, nesdili stejné hodnoty, netravi zde mnoho ¢asu. Casto dochazi
ke konfliktim mezi mladou a starou generaci ¢i mezi zemédélci, ktefi jsou pro venkov primarnim prvkem a

pfistéhovalymi lidmi z mést, ktefi kazdodenné dojizdi.
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Obriazek 2°: Vyvoj zastavénych ploch ve Valonsku. (Institut Wallon de 1'évaluation de la prospective

et de la Statistique, 2013, s. 37)

Jak miizeme vidét z obrazku 2, od roku 1950 se méstské regiony postupné
rozsifovaly, pfedevSim Vv disledku poklesu vicegeneracnich rodin bydlicich pospolu. Pocet
rodinnych domt® mél rostouci trend s vyjimkou v obdobi mezi lety 1975 a 1982, kdy byl
trend spiSe klesajici. Tento pokles byl zpiisoben predevsim redukci pijc¢ek pro rodiny
v 80. letech a vysoké ceny za parcelu. Toto obdobi dalo vzniku belgickému stylu, kdy se
stavi uzké, vysoké baracky na malych parcelach, jenz se samoziejmé vyskytuje spiSe
v méstskych sidlech, kde jsou ceny pozemkii vzdy vyssi. Nutno podotknout, Zze celkovy
pocet rodinnych domu se, od roku 1950 do dnesni doby, vice jak zdvojnésobil (Institut
Wallon de I'évaluation de la prospective et de la Statistique, 2013, s. 10-11). Zastavéné
plochy se v okoli mést stale rozsifuji, a to diky zvySené poptavce po bydleni dle socio-
demografickych trendd (napf. stéhovani za praci, studiem, rodinou) ¢i vystavbé
jednotlivych rodinnych domi. Dochéazi také ke stadlému rozSifovani ploch pro sluzby,

obchody, pramysl a komplexnéjsi infrastrukturu a tim k prudkému poklesu zemédélské

& Superficie moyenne par maison unifamiliale, tedy osa Y predstavuje primérnou plochu na rodinny déim a
na ose X vidime vyvoj jednotlivych rokt od 1950 az po 2010.

® Minéno, rodinné domy, kde Zije jednogenerani rodina.

15



pudy, lest ¢i ptirodnich oblasti. Je tedy nutné procesy urbanizace kontrolovat a postupné
revitalizovat centra mést, které leckdy chatraji. V opa¢ném piipadé¢ bude venkovskych

oblasti a celkové ptirody rapidné¢ ubyvat (Programme wallon de Développement Rural
(2007-2013), 2009, s. 10-12).

3.4 Verejna sprava a regionalni rozvoj v EU

V Evropské unii je snaha 0 vyvazeny a dynamicky hospodaisky rozvoj. Hlavni
prioritou posledni dekady se stal rozvoj méné vyspélych stat unie a ptipadné omezovani
téch vyspélych. Cilem bylo dospét k postupnému odstranéni rozdilt mezi jednotlivymi
regiony jak v ekonomické, tak socialni oblasti. Evropska unie stale vice vyzaduje
decentraliza¢ni ptistup V ramci regionalniho rozvoje, coz znamena, Ze se snazi 0 delegaci
co nejvice pravomoci na jednotlivé staty ¢i na jednotlivé regiony. Samoziejme vytvaii
ur¢ita pravidla, tykajici se uzemniho planovani, které je tfeba respektovat a dale plnit
zadané pozadavky. Na druhou stranu, velmi kladné hodnoti mistni aktivity, které jsou
ocenovany dotacemi, V jejichz ramci ponechava nemalou ¢ast rozhodovani ve vlastni rezii
spravy oblasti. Napt. zeméd¢€lsky sektor je pIné v kompetenci regionii. Usmériiovani
a fizeni regionalniho rozvoje na mistni urovni se fidi pomoci regiondlnich programi
kazdého z regioni a celkové pak Regionalni politikou EU (V1ada CR, 2009-2014).

V piipadé¢ Belgického regionu Valonska se jedna o programy:

e Operational Programme 'Euregio Maas-RheinProgramme, o0z je program
spolufinancovan z evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Jde 0 spolupraci
mezi Belgii, Némeckem a Nizozemim

e Operational Programme 'North West Europe (NWE)' je také financovan z fondu
ERDF, zabyvajici se teritorialni spolupraci mezi staty zapadni Evropy

e Operational Programme 'Grande Région' je financovan z ERDF a vztahujici
se na spolupraci Belgie, Francie, Némecka a Nizozemi.

e Operational Programme 'Belgium — France vymezuje spolupraci pouze mezi Belgii
a Francii, taktéz financovan z ERDF.

(Schéma de développement de I’espace regional (SDER), 2013)
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Financovani téchto Operacnich programii je z velké cCasti kryto praveé, diive
zminénym, Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, déale pak z mistnich fonda
¢i vyzadanych dotaci. Z tohoto fondu se koncentruji investice do n¢kolika oblasti rozvoje

s ohledem na prosperitu dan¢ho kraje ¢i regionu (Vlada CR, 2009-2014).

3.5 Regionalni politika EU

Spolecnou regiondlni politiku, resp. politiku ekonomické a socidlni koheze,
Ize definovat jako snahu o ,zdravy a vyvazeny rozvoj regiont“. Regionalni politika
se zabyva celkovou stabilitou a snizovanim jak hospodaiskych, tak socialnich rozdild
mezi riznymi regiony. Dale také vyuzitim jejich jedineénych potenciald, schopnosti
a celkové ekonomické struktury, tak aby dochazelo k hospodaiské a socialni soudrznosti
danych tzemi (Majerova, V. a kol., 2004, s. 16). Snahou regionalni politiky je dosahnout
vyvazené socioekonomické vyspélosti regiond. Regionalni rozdily ovSem nelze zcela
eliminovat, jelikoz ptirozené rozdily mezi jednotlivci ¢i jednotlivymi oblastmi jsou danou
realitou, nezbytnou a motivujici k dalsimu pokroku. Na druhou stranu, piili§ velké rozdily
jsou také nezadané. Se vznikem regionalni politiky se zavadi i rizna opatieni, pravidla
a regulace, které maji pfedchazet zrodu velkych diferenciaci, at’ uz pravé mezi jednotlivci
¢i mezi regiony. Zajimavosti je, Ze za poslednich 200-250 let se rozdily v Zivotni Grovni,
i pfes dané regulace, rizna omezeni ¢i podpory, mezi vyspélymi staty a témi rozvojovymi
stale prohlubovaly (Sindler, 1998, 11-13).

Mezi zaostavajici regiony Casto patii jiz zastaralé, tradi¢ni, pramyslové
¢i zeméd¢€lské oblasti S nevyhovujici strukturou. Proto si regionalni politika vytyéuje
nemnoho cilii a potieb, které jsou potieba zajistit, tak aby se predchdzelo prohlubovani
propasti mezi regiony. V prvé fadé jde o snahu podporovat oblasti s vysokou dlouhodobou
nezaméstnanosti, tim zastavit Castou migraci za praci a dosdhnout vysSiho tempa
ekonomického ristu za plného vyuziti pracovnich sil. Dal§imi cili je omezit rozSifovani jiz
tak pretizenych aglomeraci, a naopak pfesunout nékteré z pracovnich aktivit do mensich
mést. Ty se Casto nalézaji pravé ve slabSich regionech, coz by tak napomohlo

k makroekonomické stabilité. Poslednim a neméné dulezitym cilem je udrzovani
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Ciposilovani regionalni identity a Kkultury, ktera je dnes Casto zanedbavana (Blazek,

a dalgi, 2002, s. 121).

I. 3 Obecné cile a typy podpor v ramci regionalni politiky Evropské unie

Obecné cile regionalni politiky vyplyvaji ze zakladajici smlouvy o EU. Za prvé
se snazi 0 celkovy harmonicky rozvoj Spolecenstvi, hospodaiskou a socialni soudrznost.
Za druhé chce snizit rozdily v rozvoji regionti, zaméfit se na zaostalé oblasti, predev§im
na ty venkovské. Také budovani infrastruktury a zlepSovani Zivotniho prostiedi je jednou
z prioritnich os politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v problémovych regionech EU.
Druha osa se zabyva rozvojem lidskych zdroji a tfeti podporou podnikani (Politika
hospodatské a socidlni soudrznosti EU, 2000)

Nekteré ¢lenské staty piiSly S ndzorem, Ze je potieba vzit v potaz i vlivy ostatnich
politik EU. Konkrétné Velka Britanie poukazovala na maly rozsah vlastniho zemédé€lstvi
v poméru K jinym sektoriim, napiiklad obchodu. Tim je v ramci spole¢né zemédélské
politiky velmi znevyhodnéna a ziskava mnohem méné podpory nez jiné staty
se srovnatelnou urovni zemédé€lstvi. To samé se tyka také spoleéné védecko-technické
politiky EU (Politika hospodaiské a socialni soudrznosti EU, 2000).

Na konci 60. let, se zacalo pracovat S asi nejvyznamnéjs$i myslenkou pro spole¢nou
regionalni politiku. Tykala se otdzky zavedeni jednotné mény a vytvofeni ekonomické
a monetarni unie (EMU). OvSem kvili pozdé¢jsi hospodarské krizi byla zrealizovana
az vV prvni polovin¢ 70. let. Proto se staty Evropské unie rozhodli k realizaci jednotné
definované regionalni politice, kterou kazdy stat v zdsadé provadi na tiech Urovnich.
na spolupraci s vedlej§imi ¢i dalSimi regiony. Dalsi uroven, tedy narodni regionalni
politika, fesi vnitro regionalni problémy s celoplosnym charakterem, zduraznujici vazby
na mensi jednotky. Nadndrodni Uroven piedstavuje Regiondlni politika Evropské Unie,
ktera klade daraz na tfi prioritni osy. V prvé fad¢ se jeji zaméfeni tykd infrastruktury
a zivotniho prostiedi, dale rozvoje lidskych zdroju a nakonec podpory podnikani. Je tieba
si uvédomit, Ze Regionalni politika funguje na snaze implementovat rozvojové programy.

Vypracovanim téchto programi se zabyva Evropska komise, vlada dané zemé ¢i mistni
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organy, dle trovné na které se nachdzime, ovSem ne vzdy zarucuje rozvoj dané oblasti
(Evropska komise, 2015).

Se vznikem spole¢né regionalni politiky, na Grovni Evropské unie, jsou spojeny
i nové problémy. Méné rozvinuté staty, tedy S vyznamné zaostalou strukturou regiond,
nebyly schopny splnit pozadavky a cile spole¢né regionalni politiky. Vzhledem
k nedostatku finan¢nich prostiedkti na restrukturalizaci, jsou Casto zavisli na ziskani
zahrani¢nich investic ¢i podpor, 0 néZ bojuji (Politika hospodaiské a socialni soudrznosti

EU, 2000).

3.6  Historie a ekonomicky vyvoj v EU

Kapitola Historie a ekonomicky vyvoj v EU popisuje vznik Evropského
hospodarského spoleCenstvi po druhé svétové valce. Popisuje pribéh vyvoje tohoto
spolecenstvi, pfistupovani novych stathi a dalSich vyznamnych udélosti az do vzniku celé
kompletni Evropské unie. Vyzdvihuje kladné ale i zaporné stranky ¢i problémy, se kterymi

se EU potyka, a které se snazi fesit.

Pocatky spolecné ekonomiky sahaji ke konci 2. svétové valky. Oficialné tomu bylo
od roku 1957, kdy byla podepsiana Rimska smlouva, jez dala vzniku Evropskému
hospodarskému spoleenstvi (EHS). Vznika tedy spole¢ny trh a do budoucna
se predpokladal vSeobecny ekonomicky rist mezi témito Sesti staty Evropy. Integraci trhu
se chtélo dosédhnout vyssi konkurence, kterd by omezila moZznost statu ochranit sva,
sice tradi¢ni, ale upadajici pramyslova odvétvi. Bylo nuceno takové oblasti restrukturalizovat,
Casto za finanéni pomoci, aby byly schopny ji zrealizovat. Tato myslenka,
tedy na kompenzaci negativnich dtsledku, byla pro vytvoteni SpoleCenstvi stéZejni (Evropska
komise, 2015).

Pozd¢jsi 60. Iéta jsou znama jako ,,obdobi hospodaiského vzristu®. V 70. letech
pak pfistoupily dalSi clenské staty. Vypuknuti Arabsko-izraelské valky znamenalo
pro Evropu zna¢né hospodaiské problémy a dochazi také k energetické krizi. V tomto
obdobi je ztfizen Fond pro regionalni rozvoj, diky némuz se zacinaji financné podporovat
chudsi regiony tehdejsi EU. Finance jsou vyuZity piedev§im na tvorbu pracovnich mist

a budovani infrastruktury. Po padu diktatur v Portugalsku a Spanélsku, tyto zemé roku
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1886, vstupuji do EU 12. Zaroven byl podepsan pakt ztfizujici jednotny trh, ktery se ovSem
méni po padu Berlinské zdi a komunistického rezimu. Roku 1993 je spole¢ny pakt doplnén
0 princip tzv. ,,Ctyf svobod”, které zahrnuji volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a penéz
(Evropska komise, 2015).

K velkému zvratu pak dochazi v prvnim desetileti 21. stoleti, kdy po rozsiteni EU
0 celkové 12 ¢lenskych statl, piisla velka finan¢ni krize. Obdobi mezi lety 2004-2008 Ize
povazovat za vlastni pocatek spolecné ekonomiky pro celou Evropskou unii (EU 25).
V roce 2009 se pak v Praze konal zvlastni summit EU zabyvajici se dopadem hospodarské
krize na zaméstnanost vV Unii, kdy doslo k poklesu pracovnich mist. V roce 2011,
za mad’arského predsednictvi, Se priority pfesunuly na podporu zaméstnanosti, zajiStovani
bezpecnosti dodavek potravin, energie a vodnich zdrojii, na podporu politiky tykajici
se rozSitovani EU a vztahti v sousedstvi vSech evropskych stati. Koncem tohoto roku se
také konal summit G20, kde se piijala nova opatieni na oziveni ekonomiky a zvySeni
zaméstnanosti. Evropska unie dokonce vyhradila 120 miliard eur na dana opatieni,
piedevsim tedy na podporu zaméstnanosti.

V poslednich péti letech se nekteré regiony statii Evropské unie potykaji
S problémem nezaméstnanosti U mladych lidi, resp. absolventli pfedevSim vysokych skol.
Rada Evropy schvalila komplexni plan na snizeni nezaméstnanosti absolventu a roku 2013
zavedla novy systém tzv. ,,zaruk pro mladé lidi*“ (do 25let). Absolventiim Skol tak ma byt
nabidnuta odbornd pfiprava, dalsi vzdélavani ¢i staz, pokud do 4 mésici po ukonceni
studia nenajdou zaméstnani. | v dalSim roce se investovalo do rustu evropského
hospodarstvi a zaméstnanosti. Bylo vyc€lenéno 315 miliard eur, pficemz cilem bylo

vytvofeni az 1,3 milionu pracovnich mist (Evropska komise, 2015).

3.7  Struc¢na historie Belgického kralovstvi

Nésledujici ¢ast je nejprve vénovdna struénému piehledu mocenskych elit
panujicich na uzemi dne$ni Belgie. Déle se vénuje historii vzniku Belgie jako takové,
jez vznikla spojenim dvou kulturné rozdilnych skupin obyvatel (Vlami a Valoni).
Toto souziti vedlo v poslednich letech ktadce konfliktd a velmi ovlivnilo celkovy

ekonomicky vyvoj celé zemé.
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Jiz v 15. stoleti celé tzemi dne$ni Belgii a Nizozemi ovladli Habsburkové.
Po rozdeleni Habsburské dynastie roku 1553 byla pod nadvladou $panélskych Habsburki,
natez po roce 1713 nadvladu pfejimaji rakousti Habsburkové. Po vzestupu moci
francouzského generdla Napoleona Bonaparte (1795) anektuje Belgii. OvSem Vv bitve
u Lipska roku 1813 utrzil drtivou porazku a tim Belgie, na zdklad¢ Videiiského kongresu
roku 1815, pfipadla Nizozemi. Pfi¢emzZ je tieba zminit, Ze Valonska neboli Francouzska
cast Belgie prochdzi od pocatku 19. stoleti velkym ekonomickym rozkvétem, predevsim
v sektoru zemédé€lstvi, a prosperuje jak v domacim, tak zahrani¢énim obchodu. Stale
ale pocituji velmi silny vliv a nadvladu Nizozemctii. Roku 1830 Belgie vyhlasuje
nezavislost a ihned rok nato nastupuje na trin Leopold I. Belgicky. Dne 21. ¢ervence 1831
vznikd nezavislé a spokojené kralovstvi Belgie. Spokojenost ovSem netrva piili§ dlouho.
Od 60. let 20. stoleti se prosperita zemé piesouva spiSe na uzemi Vlamska, které je
Vv té¢ dobé primysloveé velmi rozvinuté, a tak jsou pozdéjsi 70. léta znamy jako pocinajici
snaha o federalizaci zem¢. Jednou z prvnich pii¢in byl rozpad Lovanské univerzity
na francouzskou a vlamskou cast. Pozdéji je také v stavé zaveden princip tfi kulturnich
spoleCenstvi (vlamské, frankofonni a germafonni) a t¥i tzemnich regionu (Vlamsky,
Valonsky a hl. m. Brusel). Roku 1993 se Belgic stala federaci a nadale se jednotlivé
regiony snazi ziskat vice a vice kompetenci pod svoji spravu, piicemz po roce 2001 se jiz
kazdy region stara 0 celé své zeméd¢lstvi, rybolov, zahrani¢ni obchod i regionalni rozvoj.
Tyto zmény a rozsahlé rozsifovani kompetenci vede ¢im dal vice k ambici 0 rozdé€leni

zem¢ (Hulicius, 2006).

3.8  Belgické regiony z pohledu NUTS |1

V Belgii existuji tii regiony, dva hlavni regiony: Valonsko a Vlamsko a jako tfeti
se povazuje hlavni mésto Brusel, ktery je obojetny'®. Rivalita mezi témito dvéma regiony
je znama jiz z minulosti. Za¢ina se 0 ni mluvit piedevs§im v 70. letech, kdy v Belgii

probéhla tzv. regionalizace. Mluvi se 0 ni téZ jako 0 prosté federalizaci statu, kdy doslo

19 7 hlediska kulturnich spoleenstvi
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K oficialnimu zavedeni tfech uzemnich regioni a tfech kulturnich spolecenstvi,
odvozenych od jazyka, kultury a tradic téchto odlisnych ¢asti statu (Souhrnna teritorialni
informace Belgie, 2014, s. 73-74). Celkové je v Belgii rozvoj venkova fizen
decentralizovanym zptisobem. Realizace této politiky je fizena generdlnim feditelstvim
pro zeméd@lstvi na uzemi Valonska. Ve Vlamsku je za danou politiku odpovédné
ministerstvo zeméd¢lstvi a rybolovu. Navic je tieba plnit narodni strategicky plan, piic¢emz
oba spravni regiony se fidi vlastnimi programy rozvoje venkova (Programme wallon de
Développement Rural (2007-2013), 2009, s . 189).

3.8.1 Viamsky region

Vlamsky region zahrnuje 5 provincii, 22 okresii a 308 obci. Hlavnim mésto Brusel
je sidlem Vlamské vlady a Vlamského parlamentu, paradoxné vSak uzemné patii
do Valonského regionu. DalS§imi vyznamnymi mésty Vlamska jsou Antverpy, Gent,
Bruggy a Lovan (Institut Wallon de l'évaluation de la prospective et de la Statistique,
2013).

3.8.1.1 Obyvatelstvo

Vlamsky region je v porovnani s Valonskem mnohem vice zalidnény s poctem
obyvatel (necelych 6,3 milionu obyvatel) 0o polovinu mensi. Roku 1996 bylo na tomto
uzemi zaznamenano 5 880 357 obyvatel. Ptiblizn¢ stejny ro¢ni narust pocitoval i Valonsky
region, proto jiz zminény dvojnasobny rozdil v poc¢tu obyvatel panuje nadéle. V pribéhu
let dochézelo k postupnému nariistu az na 6 251 983™ neboli pramérné 2,5 % za rok. Mira
vzristu populace ve Vlamsku dosahla v obdobi mezi lety 2001-2011, 6,0 %, tedy nartst
0 54 655 obyvatel. V roce 2011 dochazi ke sniZeni nartstu na 0,49 % za rok. Vyssi pocet
obyvatel v této ¢asti zemé je bezesporu zaptic¢inén velmi rozvinutym odvétvim pramyslu,
oproti spiSe zemedélské Valonii. Zarovei je tieba zminit, ze V1amsko vyrazné ovliviiuje
hospodaistvi celé zemé (Institut Wallon de [I'évaluation, de la perspective et de la
statistique, 2013, 8 -11).

11 Udaj z konce roku 2009
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3.8.2 Valonsky region

Valonsko je druhym ze tii regionii Belgie. Zahrnuje pét provincii: Valonsky
Brabant, Henegavsko, Lutych, Lucembursko a Namur. Hlavnim méstem regionu
se povazuje mésto Namur ve stejnojmenné provincii. Dal§imi dalezitymi mésty, Citajici
pies 50 000 obyvatel, jsou Charleroi, Lutych, Mons, Tournai a Verviers. O hranice se déli
predev§im s vedlejSim Vlamskym regionem, ale také se sousednimi zemémi, jako

je Francie, Nizozemi, Lucembursko a Némecko (Programme wallon de Développement

Rural (2007-2013), 2009, s. 10).

3.8.2.1 Uzemi

Rozlohou 16.844 km? je Valonsky region nejvétsi, vzhledem k celkové velikosti
Belgie 32.545 km® se neni Gemu divit. Za zminku stoji také némecké spoledenstvi
na vychod& Valonska, zahrnujici 9 okrest, situované v provincii Lutych. Z Evropské unie™
zabira Valonsky region 0,43 %, pfi¢emz se, s hustotou obyvatel 201 obyvatel na km? fadi
mezi nejhustéji obydlené regiony EU a také tedy mezi nejvice urbanizované. CoZ dobie
vypovida 0 faktu, Ze dochazi K silnému rozsifovani mést a zastavovani pudy, zejména
na perifériich mést. Nyni*® je rozloha Valonska z tém&f 30 % zalesnéna, dalsich 30 %
ptedstavuje orna puda. Ptes 20 % pudy je uméle zatravnény pro zemédélské ucely a zhruba
15 % je uméle upravenych/zastavénych. Ovsem plochy zasvécené zeméedélstvi kazdorocné
klesaji, ptiblizng 20 km? za rok (Institut Wallon de I'évaluation de la prospective et de la
Statistique, 2013, s. 36-39). Mozna i proto zde panuje trend ,,st€hovani se na venkov*.
Timto trendem ovSem dochazi k dal§imu rozSifovani méstskych regiond, tedy k tzv.
Suburbanizaci, pouze s niz$i hustotou (Programme wallon de Développement Rural (2007-
2013), 2009, s. 10-12).

3.8.2.2 Obyvatelstvo
Bé&hem poslednich deseti let (2001-2011) doslo k nartistu obyvatelstva 0o 188 912
lidi, pfi primérném naristu 5,4 % za rok. Ve srovnani s Vlamskym regionem jde piiblizné

0 tietinovy nardst (Le ministére de la Fédération Wallonie - Bruxelles, 2013, s. 17).

12 V EU 25, tedy v obdobi mezi lety 2004 a 2005, kdy Evropska unie zahrnovala 25 ¢lenskych stat.
13 Zdroje dat z roku 2012
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V poslednich letech zaznamenavame pokles V ristu obyvatelstva, kdy v roce 2011 pocet
obyvatel piesahl 3,5 milionu obyvatel, odpovidajici narGstu pouze 0,47 % za rok.
Jak mizeme vidét v obrazku 3, mezi nejvice zalidnéné oblasti patii piedevSim severni ¢ast
valonské provincie Brabant, severovychodni ¢ast Lutychu vychodni c¢ast Henegavska
a okoli mésta Namur a Arlon v jizni ¢asti zemé&. V téchto oblastech hustota zalidnéni
fluktuuje mezi 500 - 3500 obyvatel na km®. Oviem je nutné dodat, Ze rist obyvatelstva
ve Valonsku je zapiicen tzv. per urbanizaci™, a to ptedeviim v okoli hlavniho mésta Brusel
a také vedlejsiho statu a stejnojmenného mésta Lucemburska, kdy se do téchto velkomest
lidé stéhuji za praci, ovSem nechtéji bydlet pfimo ve méstech, a tak se zabydluji v jejich

okoli (Institut Wallon de I'évaluation, de la perspective et de la statistique, 2013, s. 8 -11).

Nombre d’habitants au km?
= De 25 a moins de 55
3 De 55 & moins de 115
@8 De 115 a moins de 185
®m De 185 a moins de 260
B8 De 260 & moins de 535
W De5352a3442

Obrazek 3": Hustota obyvatel valonskych okresii k 1. lednu 2013. (Institut Wallon de 1'évaluation,
de la perspective et de la statistique, 2013, s. 9).

Z dat na obrazku 4, je ziejmé, ze populace ve Valonsku bude nartstat, a to ve stale
stejnych oblastech. Pfedevsim tedy na severu regionu, z divodu vlivu hlavniho mésta
Brusel, dale pak na jihu zemé, kam se lidé sté¢huji do dojizdné vzdéalenosti od Lucemburska

a nakonec v okoli nejdulezitéjsich pramyslovych oblasti, tedy velkych, diive zminénych

14 Proces periurbanizace vznika pii osidlovani rezidenci v okoli mést a center zaméstnanosti (centres
d’emploi)
' Jednotlivé odstiny modré predstavuji podty obyvatel na km?. V piipadé prvniho fadku, na nejméné

obydlenych (svétlem modrych) uzemich Zije na 1 km? 25 az méné& nez 55 obyvatel.
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meést. Perspektivou do roku 2026 by mohl byt nardst hustoty obyvatelstva jak je vidét

na obrazku 5 (Programme wallon de Développement Rural (2007-2013), 2009, s. 28).

Pourcentage
mm De -4,49 a moins de -4
3 De -4 a moins de -1
3 De-1amoins de 1

3 De1amoinsde3

@3 De 3 & moins de 6

@ De 6 2 moins de 9

@ De9amoinsde 15
Bl De 1522608

Obrazek 4'°: Mira vzristu populace ve Valonskych okresech mezi 2003-2013 (Institut Wallon
de I'évaluation, de la perspective et de la statistique, 2013, s . 10)

¢

Obrazek 5

Pourcentage
De -0,82 a moins de 0
@@ De 0 a moins de 5

mm De 5 amoins de 10
mm De 10 a moins de 15
Bl De 15 a moins de 20
mm De20a34,53

Mira vzristu populace ve Valonskych okresech mezi 2011-2026 (Institut Wallon

de I'évaluation, de la perspective et de la statistique, 2013, s. 11).

1® Legenda opét predstavuje procenta (pourcentage) vzriistu ¢i poklesu miry populace. Tmavé modra barva
vyznacuje oblast, kde doslo k poklesu o 4,49 % az méné€ nez 4 %.

7\ legendé tohoto obrazku vidime to samé jako na obr. 4 oviem s rozdilem, Ze je predpokladany nartst

obyvatelstva nejméné o 1,44 % az témér o 6 %, jak je vidét z prvniho fadku.
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3.8.2.3 Pada

Rozsah zeméd¢lské plochy ve Valonsku kazdoro¢né od roku 1980 do 1992 klesal.
Byl zaznamenan pokles 0 5,2 % neboli 41000 ha. Do roku 2004 se trend zménil
a zemé&delské plochy lehce ptibyvalo, zhruba 0 0,3 % za rok. Nyni je opét trend klesajici.
Zacatkem roku 2011 byla rozloha zemédélské plochy 722 652 ha, tedy 54 % z celkové
zemedélské plochy celého kralovstvi (1 337 303 ha). (Direction générale opérationnelle
de I’ Agriculture, des Ressources naturelles et de I’Environnement, Département de I’Etude

du Milieu naturel et agricole, Direction de 1’ Analyse économique agricole, 2013).

3.8.3 Hlavni mesto Brusel

Co se tyCe obyvatelstva, v Bruselu a okoli, zna¢né roste. Od roku 2001 byl
evidovan nartst az 0 16 % do roku 2011 (Le ministére de la Fédération Wallonie -
Bruxelles, 2013), kdy se tempo ro¢niho narustu lehce zmirnil, tedy 0 1,39 % (Institut
Wallon de [I'évaluation, de la perspective et de la statistique, 2013). Divodem
tak vyznamného nartGistu populace bylo piedevS§im zalozeni Evropskych instituci,
a tim zptisobeny nartst imigrace cizinct (Institut Wallon de I'évaluation, de la perspective

et de la statistique, 2013).

3.9 Ekonomicky vyvoj v Belgickém kralovstvi

V této kapitole uvadim, jak se Belgické kralovstvi ekonomicky vyvijelo v kazdém
ze tii regionll. Jsou zahrnuty ekonomické indikatory, jako hruby domaci produkt
na obyvatele'®, investice a ekonomicky rist, dale mira zamdstnanosti a jeji struktura.
Vzhledem Kk zaméfeni na indikator zaméstnanosti jako takovy se tato Cast prace také

zabyva vyvojem odvétvového rozlozeni zaméstnanosti a celkovou nezaméstnanosti.

'8 HDP na obyvatele, tedy méfené ,,na hlavu®
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Prvnim indikatorem je tedy hruby domaci produkt na obyvatele (dale jiz jen HDP),
jenz se naptiklad wuzivda K mezindrodnimu porovnani ekonomické vyspélosti.
Neni ptekvapenim, Ze nejvys$si HDP, vroce 2005, zaznamenal region hl. m. Bruselu
(51 milionu eur), coz piedstavuje 98 % nad primérem kralovstvi a az dvakrat vy$si HDP
nez ve Vlamsku. Od roku 1980, se mira vzristu HDP v Belgii navySovala v praméru
0 1,4 % ro¢né, pficemz vyvoj této hodnoty byl velmi proménlivy. Od poc¢atku 80. let byl
zaznamenan rist pouhych 0,8 %, v dalSich péti letech se mira vzristu navysila az na 3,1 %,
poté radikalné klesla na pouhych 0,2 % za rok. Od roku 1995 opét stoupala az na 2,6 %
a pozd¢ji doslo k opétovnému poklesu na 0,6 % ro¢n€. Vlamsky region s HDP témér
26 miliont eur je na urovni pruméru celého kralovstvi. Primérny kazdorocni vzrist byl
ale nejvyssia to 0 2,1 %. Od roku 1980 byl vyvoj HDP stejné proménlivy jako v Bruselu.
Piiblizn¢ kazdych pét let dochazelo kK stfidajicim se fluktuacim vzdy zhruba o 1,5 %
ro¢niho vzristu. Tteti, Valonsky region zaostava za primérem az 0 28 %, tedy necelych
19 milionti eur. Proménlivost miry HDP zde nebyla tak markantni az na obdobi mezi lety
1980 a 1990, kdy byl z poc¢atku vzrist HDP prumérné 0,4 %, pozdéji se navysilo
v pruméru 0 1,6 %. Od roku 1990 kleslo na 1,4% rustu a pak jiz zmény nebyly tolik
znatelné (Bassiliere D., 2008, s. 3 -7).

Primérna vykonnost byla v Bruselu také vyssi nez ve Vlamsku (zhruba o 23 %).
Od roku 1980 se kazdoro¢né navySovala v praméru 0 1,5 %. Vykonnost v Bruselu byla
0 dalsich 13 % vyssi nez ve Valonsku, kde je ovSem kazdoroc¢ni vzrist, od roku 1980 ¢im
dal rychlejsi, a to 0 1,6 % (Evropska komise, 2015).

Pouze mira zaméstnanosti byla ve Vlamsku vyssi (66 %), jez kazdoro¢né roste
0 0,4 %, jiz od roku 1980. Vyjimkou bylo obdobi mezi lety 1980 az 1985, kdy tato mira
byla velmi negativni -1,3 %. V porovnani s Valonii, kde byla n¢kolik desetileti stala mira
zaméstnanosti (57 %), se taktéz na pocatku 80. let potykala se zapornymi hodnotami miry
vzristu zaméstnanosti 0 -1,8 %. Naopak v Bruselu byla zaznamenana nejniz$i mira
zaméstnanosti, a to pouze 55%, piicemz Brusel na svém uzemi hosti az 0 79 % vice
pracovnich mist nez je pocet jeho obyvatel. Mira zaméstnanosti od roku 1980 stale klesa,
Vv priméru 0 0,3 % rocné. Tento fakt vypovida 0 velmi zdsadnim vlivu na hodnotach HDP,
tedy 0 meziregionalnim toku zaméstnancu dojizdéjicich do mést za praci. Netyka se pouze

hl. m. Bruselu, ale i dalsich velkych mést ¢i aglomeraci a jejich okoli. Belgie je mala
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zem¢, a proto je mozné dojizdét za praci prakticky kazdodenné pies celé jeji tizemi
(Bassiliere D., 2008, s. 41-46).

Ro¢ni primérny vzrist investic byl nejsiln€jsi ve Vlamsku o 2,6 %. Lze fici,
ze od roku 1982 investice stale rostly, az na nepatrny pokles v roce 1991. Ve Valonii byly
naopak investice velmi vysoké. Dle zaznamu z roku 1980, kazdym rokem investice klesaly
az do pocatku 90. let, kdy se tento region zacal opét vzpamatovavat. V roce 1998 se témeft
dostaly na stejnou miru investic jako ve Vlamském regionu, ovSem V poslednich letech
znovu lehce kolisaji. Celkové je vSak primérny rist 1,1 %. V Bruselském regionu se mira
investic navysuje prumérné pouze 0 0,9 %. Nejvice se zde investovalo vV obdobi mezi lety
1982 az 1986, poté zacaly investice dlouhodobé klesat (Bassiliére D., 2008, s. 39-40).

Vyvoj  struktury zaméstnanosti se od roku 1980 velmi ménil.
Vaha zpracovatelského prumyslu a stavebnictvi klesala do roku 2005 jak ve Vlamském
(snizeni 0 5,7 %, dfive tento sektor zastupoval az 25,6 % 2z celkové struktury),
zastoupeni tohoto sektoru mnohem nizsi nez Vv ostatnich regionech (12,6 %) a do roku
2005 doslo k poklesu o 7,3 %. Co se tyce sektoru stavebnictvi, dochazelo také k poklesu,
ovSem ne tak markantnimu, jako u primyslu. Dnes tento sektor ptedstavuje 5,6 %
ve Vlamském, 5,2 % Valonském a 2,1 % Bruselském sektorovém rozloZeni. Velkou cast,
jiz od 80. let, pFedstavoval sektor obchodu a sluzeb, stale velkou ¢ast predstavuje a ziejmé
vzdy bude. Z pocate¢niho rozsahu 39,7 % ve Valonii se vySplhala aZz na témét 56 %
za 25 let. Byl tedy zaznamenan rist 0 celych 16 %. Stejny sektor ve Vlamsku ptedstavoval
41% podil, v roce 2005 to bylo jiz ptes 59 % (vzrist tedy 0 18,1 %). A nakonec nejvyssi
podil obchodu a sluzeb je v Bruselu, ktery se vySplhal z 60% podilu na sektorovém
rozloZeni, na témét 71 %, vzrostl tedy o 10,8 %. Podily ostatnich sektorti zaméstnanosti
zustavaji prakticky neménné (Bassili¢re D., 2008, s. 14-18).

Analyza vyvoje sektort byva Casto zavisla na ekonomickém vzristu. Lze zjistit,
ktera z odvétvi se vice ¢i mén¢ zaptiCinila 0 vzrlst pfidané hodnoty Vv daném regionu.
Od 80. let se v Bruselu zna¢né rozrustal sektor financi a pojistovnictvi (+ 0,5 %), stejné
jako ostatni trzni sluzby (+ 0,59%). V obdobi mezi lety 1985 — 2000 dosahl sektor
pojistovnictvi dokonce vzristu az 1,2 % oproti ptedchozimu nulovému vzristu.
Dale k vyssi ptidané hodnoté ptispival rozvoj stavebnictvi, které v obdobich 1985 — 1990

a1995 — 2000 dosahlo ptes 2 % rust. Sektor sluzeb se velmi rozvijel ve Vlamsku,
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hned vedle silného primyslového sektoru, ktery se dnes zabyva spise lehkym primyslem
a zpracovanim meziproduktl. Sektor sluzeb nejvice ptispél kristu ptidané hodnoty
mezi lety 1985 — 1990, kdy ro¢né narustal 0 2,1 %, pozdéji v pruméru 0 1,4 %. Zacatkem
21. stoleti za¢ina Kk regionalnimu ristu pfispivat i odvétvi obchodu a stravovani. Ve Valonii
to jsou odvétvi trznich sluzeb (+ 1 %), jenz se v 90. letech piesouva vice do odvétvi
zpracovatelského primyslu, stejné jako se tomu stalo ve Vlamsku. (Bassiliére D., 2008,
s. 13-19).

Pokud piejdeme k odvétvovému rozloZeni zaméstnanosti, pak 1ze fici, Ze v Bruselu
bylo od 80. let velmi piivétivé. OvSem Vv prubéhu let dochazelo ke snizovani diverzity,
atoz divodu pribojnosti tercidlniho sektoru, a dale, konkrétnéji sektoru zdravotnictvi
a socialni péce. Také béhem let 1985 - 1995 zaznamenal Brusel negativni miru vzristu
zaméstnanosti. Tvorba zaméstnanosti a odvétvové rozpoloZeni zaméstnanosti
se ve Vlamsku pomérné ustalila v prabehu poslednich tficeti let. Naopak ve Valonsku byla
tvorba zaméstnanosti negativni az do roku 2000. | ptesto, Ze strukturalni rozdéleni se zdalo
vyvazené, produktivita v ramci odvétvi byla negativni (S vyjimkou sektoru zdravotnictvi
a socialni péce), tim byly negativné ovlivnény vSechny sektory zaméstnanosti. Velmi slabé
rostla i zaméstnanost v sektoru vefejné administrativy a vzdélani, pficemz velmi silny
vzrast zaznamenali V odvétvi trzniho obchodu. Je tieba zminit i velmi pozitivni nartst
zamé&stnanosti V ramci podnikani, co se ty¢e Vlamského regionu. V hlavnim mésté Brusel
se podnikalo trochu mén¢, ovsem od roku 2006 zaméstnanost V tomto sektoru kazdorocné
narustala 0 0,5 % (Bassiliere D., 2008, s. 23-25).

Co se tyce trhu prace jako takového, mira nezaméstnanosti V roce 2005 byla témét
23 % v regionu hl. m. Bruselu, tykala se tedy 107 milioni obyvatel. Od roku 1980 byl
zaznamenan narust nezaméstnanosti 0 2,8 mil. obyvatel, pfi¢emz pocet téch ekonomicky
aktivnich stoupl pouze o 0,7 mil. obyvatel. Celkové, v tomto obdobi, vzrostla populace
v hl. m. Bruselu o 0,4 mil. obyvatel. Procento nezaméstnanosti ve Vlamsku se piehouplo
ptes 10 % (coz €inilo 300 mil. obyvatel). Od roku 1980 byl nartst populace témét 4 %
(ptibylo tedy 17,6 mil. obyvatel), z ¢ehoz téch ekonomicky aktivnich obyvatel ptibylo
necelych 20 milionti. Nezaméstnanost ve Valonsku byla 19 %, tedy 304 mil. obyvatel.
Narust populace, od roku 1980, piedstavovala 0,4 mil. obyvatel ro¢né a ptibylo 1,9 mil.
ekonomicky aktivnich obyvatel (Bassiliere D., 2008, s. 41-46).
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3.10 Teorie analyzy Shift and share

Pro tuto praci jsem si vybrala statickou analyzu Shift and share, a to na doporuceni
pana Frédérica Caruso, ktery tuto analyzu také vyuzival pro zpracovani informaci a dat
tykajicich se Belgie. Ve spole¢nosti IWEPS, kde jsem absolvovala svou tfimési¢ni
bakalafskou praxi, byl mym vzornym dohledem. Diky této analyze mizeme vidét, jaky je
rozdil v ristu zaméstnanosti mezi regiony a prumérnym ristem zaméstnanosti vV dané zemi,
navic také Vv porovnani Sprimérem statd v EU. Pficemz zmény V rustu regiondlni

zaméstnanosti velmi zavisi na zastoupeni sektorti zaméstnanosti v dané oblasti.

Pii provadéni analyzy Shift and share jsou podstatné dva indikatory: mira ristu
zameéstnanosti na narodni a regiondlni urovni. Provedenim nékolika vypocti obdrzime dveé
hlavni komponenty strukturalni a dynamickou. Strukturalni komponenta méti vliv rizného
odvétvového sloZeni ve srovnani S referenénimi (narodnimi) hodnotami. Prakticky ndm
zjistuje sektorové rozdéleni zaméstnanosti dané zemé. Na rozdil od dynamické
komponenty, kterd méti rozdily Vv mife riistu pouze mezi odvétvimi. Pomoci rtznych
prostiedki, 1ze vyrovnavat strukturalni nedostatky, jako naptiklad tvorbou pracovnich mist
v daném (slabsim) sektoru ¢i naopak snizenim zameéstnanosti V pfili§ silném odvétvi.
Na zaklad¢ téchto komponent pak mizeme zjistit, zda a vV jakém poméru tato regionalni

zamé&stnanost roste, v zadaném odvétvi, a v jakém poméru se méni vzhledem K té narodni

(Caruso, 2013).

30



4 Prakticka Cast

V praktické ¢asti se zabyvam pouze jedinym ekonomickym ukazatelem regionalni
politiky, kterym je zaméstnanost. Nejprve jsou vysledky interpretovany na Grovni statl
Evropské unie a poté piechazi na regionalni Uroven, tykajici se pouze Belgického
kralovstvi, tedy Vlamského a piedev§im Valonského regionu. Aby byl vyzkum
a interpretace dat odpovidajici, zvolila jsem analyzu Shift and share. Vybrana statisticka
data jsem vyhledala na portalu Eurostat, ktery mi byl doporucen. Byla vybrana data
pro vsechny staty Evropské Unie, a to na irovnich NUTS 2 a NUTS 3.

4.1 Interpretace analyzy Shift and share

4.1.1 Analyza komponent na Evropské urovni

Cilem této Casti je rozdelit skupiny zemi dle podobnych vlastnosti, vyplyvajici
z vysledku analyzy shift-share v obdobi zkoumanych let 2004 - 2010. Pro interpretaci dat
byly zvoleny, jako vystupy tzv. paprskové grafy. Lze rozliSovat 4 druhy vyvoje
zaméstnanosti, které popisuji nize. Do prvni skupiny zemi patii Belgie, Norsko
a Lucembrsko, do druhé pak Polsko, Bulharsko, Estonsko, Némecko, Rakousko, Recko,
Ceské a Slovenska republika a Finsko. Tieti skupina zahrnuje Dansko, Francii, Nizozemi
a Velkou Britanii. A nakonec do ¢étvrté skupiny spada Italie, Irsko, Litva, LotySsko,
Portugalsko, Rumunsko a Spanélsko. Nebylo nezbytné popisovat grafy viech jednotlivych
zemi, vzhledem K tomu, ze nékteré staty jsou si velmi blizké a tim i velmi podobné.
Proto byly vybrany zemé EU, bud’ pattici do jedné ze skupin dle vyvoje zaméstnanosti,
zemé liSici se od praméru nebo jsou-li vysledky zajimavé. Konkrétné nam tyto grafy
ukazuji nejen miru zastoupeni strukturdlni a dynamické komponenty, ale také primér
Evropské unie. Okolo grafu jsou zobrazena jednotliva odvétvi zaméstnanosti, kde:

A = zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybarstvi

B -E = primysl, vyroba elektfiny, vyroba plynu, vodohospodaisti

F = stavebnictvi
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G -1 = velkoobchod, pteprava, skladovani a turismu

J = informacni technologie

K = finan¢nictvi a pojistovnictvi

L = podnikéani

M -N = véda, technika a administrativa

O -Q = vefejna sprava, vzdélani, zdravotni a socialni péce

R -U = uméni a nezafazené

Prvni skupinou jsou zemé, kde dynamika prakticky vSech sektorti jak silnych,

tak slabych, roste a vede tedy k celkovému rustu zaméstnanosti.

Belgi :
A eligie
L g RU— BE Norsko
R-U ‘ ~B-E
o g . 00 F
QA Strukturalni ‘ Strukturdini
I. komponenta - komponenta
M-N Gl Dynamick3 M ¢ Dynamick4
komponenta komponenta
N i L {
C K
Obrazek 6: Strukturalni a dynamicka Obrazek 7: Strukturalni a dynamicka
komponenta zaméstnanosti v Belgii. komponenta zaméstnanosti v Norsku.

V ekonomicky velmi silnych zemich, jako je Belgie (Obrazek 6), Lucembursko
a Norsko (Obrazek 7), vidime pozitivni jak strukturalni, tak dynamicka komponenta.
Naptiklad v Norsku byla v porovnani s EU zaznamenana nejvétsi strukturalni komponenta
Vv sektorech zaméstnanosti, jako jsou vefejna sprava, vzdélani, zdravotnictvi a socialni
zabezpecCeni. V Belgii byly vyrazn&ji pozitivni sektory védecké, technické
a administrativni ¢innosti. Zaroven tyto zemé& zaznamenaly pozitivni nariist zaméstnanosti,
COZ znamend, Ze se oc€ividné velmi dobie a vyrovnané ekonomicky rozviji. Strukturalni
rozdéleni zaméstnanosti je vyrovnané a V porovnani S primérem EU, vZdy 0 néco vyssi.
Navic zaznamenavaji stalou snahu 0 rozvoj ekonomicky slabSich sektoril, stejné jako
0 pfipadné omezovani té€ch silnych. Ve spojeni scelkové pozitivnim naristem
zaméstnanosti musi toto sektorové rozdéleni vést k stalému ekonomickému rozvoji.

V druhé skupiné se nachazeji zemé se slabou strukturalni komponentou ve vicero

sektord, oproti tomu ta dynamicka je leckde silngjsi.
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Obrazek 8: Strukturalni a dynamicka Obrazek 9: Strukturalni a dynamicka
komponenta zaméstnanosti v Estonsku. komponenta zaméstnanosti v Recku.

Negativni strukturalni komponenta a spiSe pozitivni dynamickd komponenta,
spolec¢né s celkové vyss§i mirou zaméstnanosti (oproti Evropskému priiméru) mizeme vidét
V zemich jako je Bulharsko, Ceska republika, Estonsko (Obrazek 8), Finsko, Némecko,
Rakousko, Recko (Obrazek 9) a Slovenska republika. Napiiklad v Estonsku vidime
pomérn¢ Spatné strukturalni rozdéleni zaméstnanosti, kde stdle lehce dominovalo
zem&délstvi. Oproti tomu v prumyslu rostla zamé&stnanost nejvice z celé Evropské unie.
Estonsko bychom vlastné mohli nazvat zemi extrému, vzhledem K tomu, Ze strukturalni
komponenta v sektorech obchodu, turismu, M -N ¢i O -Q byly v porovnani s EU velmi
negativni. Jak uz bylo zminéno, také v primyslu byl vidén velmi silny vyvoj. Na druhém
grafu, predstavujici Recko byla zaznamendna snaha 0 zvySeni zaméstnanosti
v zemédélstvi, které (jak nam ukazuje negativni strukturdlni komponenta) bylo
pro pracovni silu, v daném obdobi, pomémé nepopularni. Celkové Recko eviduje

nejsilnéjsi rezidualni (dynamickou) komponentu v EU.

RU— | Bk
Polsko
0-Qf ~F
e Strukturalni
komponenta
M-N /G Dynamicka
komponenta

Obrazek 10: Strukturalni a dynamicka komponenta zaméstnanosti v Polsku.
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Mezi zemé druhé skupiny se fadi i Polsko (Obrazek 10), kde jsou dynamicka
komponenta zaméstnanosti témeéf vzdy velmi vysokd a pozitivni, véetné¢ enormniho
zaméfeni na nartst zaméstnanosti v pramyslovém sektoru, stavebnictvi, obchodu
a turismu, kde jiz byla zaméstnanost i tak velmi vysoka. Na druhou stranu to vSak
zpusobuje ne zcela idealni sektorové rozdéleni. Dochdzi tedy Ktomu, ze Vv uréitych
sektorech pracovni sila pfebyva a jinde naopak chybi. Tudiz s takto velmi vysokou
dynamickou komponentou a stalym nartistem zaméstnanosti, je strukturalni komponenta
nékdy velmi negativni. Naproti tomu, mizeme vidét snizeni zaméstnanosti V zemédelstvi
ku prospéchu jejiho zvySeni v slabSich sektorech (védy, techniky a administrativy
¢1 ostatnich ¢innosti).

S pozitivni strukturdlni, avSak negativni dynamickou komponentou disponuje
napiiklad Dénsko, Francie a Nizozemi. Mira vzristu zaméstnanosti je pozitivni,
tedy mizeme konstatovat, ze se tyto zemé jevi jako pomérné stabilni co se tyce

zameéstnanosti.

Tteti skupinu predstavuji zemé, jejichz strukturalni komponenta je silna, Casto

siln€j$1 nez pramer Evropské unie, ovSem ta dynamicka je v nékterych sektorech slaba.

A Velka Britanie
R-U B-E
0-Q F
= Strukturalni
komponenta
M-N G-l = Dynamicka
komponenta
L ]
K

Obrazek 11: Strukturalni a dynamicka komponenta zaméstnanosti ve Velké Britanii.

V Italii, Spanélsku a Velké Britanii (Obrazek 11), byla zaznamenana téZ spise
negativni dynamickda komponenta. Na ptiklad ve Velké Britanii vidime velmi slabou
podporu zaméstnanosti jak v odvétvi primyslu, tak obchodu a turismu a taktéz védecké,
technické a administrativni ¢innosti. To bylo nejspiSe diivodem, pro¢ se celkovy nartst
zaméstnanosti jevil jako negativni, i pfes kladna strukturalni komponenta. V piipadé Velké

Britanie lze vidét celkové dobré sektorové rozdéleni (v zemédé€lském a primyslovém
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odvétvi dokonce nejlepsi v porovnani s EU), ov§em dynamika diive uvedenych sektorii

byla velmi podprimérna a doslo zde K vyraznému poklesu zaméstnanosti.

A nakonec ve ctvrté skupiné zemi se nachazi ty, u nichz je jak strukturalni,

tak dynamicka komponenta ¢asto velmi slaba.

A Rumunsko

R-U B-E
= - Strukturalni
b komponenta
g Dynamickd
komponenta

Obrazek 12: Strukturalni a dynamicka komponenta zaméstnanosti v Rumunsku.

Posledni skupina zemi piedstavuje zemé s velmi slabou ekonomikou, kterou lze
definovat zapornymi Siframi pro obé komponenta analyzy Shift-share, a stejné
tak zapornou mirou riastu zaméstnanosti. Patii sem Irsko, Litva, LotySsko, Portugalsko
a Rumunsko (Obrazek 12), pfiCemz ve vétSiné z téchto zemi jsou enormni rozdily velmi
bézné. Jak mizeme vidét Vv pifipadé Rumunska, zaméstnanost v zemédélském sektoru
je negativni, tim ma v sektorovém rozlozeni men$i zastoupeni. Napodobné je tomu
i s prumyslem, védeckou, technickou a administrativni ¢innosti, a také s vefejnou spravou,
jejiz dopad na celkovy vyvoj zaméstnanosti VEU je velmi vyznamny. Velmi negativni
strukturalni rozdéleni vidime v primyslu a také propad v mife ristu zaméstnanosti
v obdobi 2004-2010. Naproti tomu, v sektoru zemédélstvii M-N a O-Q je tato
komponenta velmi pozitivni. Dochazi zde k markantnimu narGstu, stejné tak v sektoru

stavebnictvi.

4.1.2 Belgie

V této kapitole patii zaméfeni hloubéji celému belgickému kralovstvi a jednotlivym
regionim. Diky analyze Shift and Share jsem obdrzela vysledky strukturalni a dynamické
komponenty v hlidaném obdobi, tedy mezi lety 2004 — 2010.
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BE1 - Brusel |BE2 - Vlamsko | BE3 - Valonsko

Mira vzristu

zaméstnanosti 3.6 % 8.3% 9.0%
Strukturalni

komponenta 3.3% 0.9% 15%
Dynamicka

komponenta -3.1% 4.0 % 4.1 %
Odchylka 0.2% 4.9 % 5.6 %

Tabulka 1 predstavuje vysledky tradi¢ni Shift-share analyzy zaméstnanosti ve tfech hlavnich

regionech Belgie a kralovstvi celkové, mezi lety 2004 a 2010.

Celkové Ize dané obdobi povazovat za velmi uspé$né, vzhledem K tomu, Ze se
variace, ve vSech regionech, jevily pozitivni. V souc¢tu komponent Valonsky region
dominoval 55,6 %, nasledovany Flandry s 4,9 %. Byl tedy zaznamenan velky narust
zamé&stnanosti V celém kralovstvi. Nejvétsi zasluhu na tom méla dynamicka komponenta,
ktera ve Valonsku dosahla 4,1 %, ve Vldmsku téméf stejné vyse (4 %), ovSem
V Bruselském regionu byla zna¢né negativni (-3,1 %). Pfiporovnani se strukturalni
komponentou mizeme vidét opacnou situaci, kdy Bruselsky region té€zi z pfiznivé
kompozice zaméstnanosti mezi jednotlivymi sektory, predstavujici 3,4 %, ¢imz dochazi
K vyrovnani celkové odchylky 0 0,2 %. Naproti tomu, vidime pomérné nizkou strukturalni

komponentu 1,45 % ve Valonském a 0,87 % ve VIamském regionu.

Mira vzristu |Strukturalni | Dynamicka
zaméstnanosti | komponenta | komponenta | Odchylka
BE1 - hl. m. Brusel 3.6 % 3.33% -3.1% 0.2%
BE2 — Vlamsky region 8.3 % 0.87 % 4.0 % 4.9 %
BEZ21 - Prov. Antverpy 9.0% 1.04 % 4.5% 5.6 %
BE22 - Prov. Limburg 7.6 % 0.17 % 4.0 % 4.2 %
BEZ23 - Prov. Vychodni
Flandry 9.0 % 0.67 % 4.9 % 5.6 %
BEZ24 - Prov. Vlamsky
Brabant 9.7% 2.53 % 3.8% 6.3 %
BE25 - Prov. Zapadni
Flandry 5.8 % -0.08 % 2.4 % 2.3%
BE3 — Valonsky region 9.0 % 1.45% 4.2 % 5.6 %

36



BE31 - Prov. Valonsky

Brabant 17.5% 2.29 % 11.8% 14.0 %
BE32 - Prov. Henegavsko 8.1% 1.15% 3.5% 4.7 %
BE33 - Prov. Lutych 6.9 % 1.37 % 2.1 % 3.5%
BE34 - Prov. Lucembursko |7.5% 0.92 % 3.1% 4.0 %
BES35 - Prov. Namur 10.6 % 2.05 % 51% 7.2%

Tabulka 2 ukazuje strukturalni a dynamicka komponenta, celkovou odchylku a miru vzristu

zaméstnanosti ve vSech regionech a provinciich Belgie.

V predchozi tabulce si ddle miZzeme vSimnout velmi dobrého vyvoje ve Valonii,
kdy byla mira vzristu zaméstnanosti 9,0 %, 0 néco nizsi ve Vlamsku 8,3 % a dale 3,6 %
v malém regionu hlavniho mésta Brusel. Celkové byl zaznamenan i pozitivni vyvoj celé
zemé, az na dvé vyjimky. Rezidudlni komponenta v hlavnim mésté¢ Bruselu byla sice
negativni, zplisobené nékterymi sektory zameéstnanosti, které jsou jasné nejsilngjsimi v EU.
Je to napiiklad sektor védecké, technické aadministrativni Cinnosti, sektor obchodu,
turismu a IT. Takto vysokou zaméstnanost nelze neustale zvySovat, proto Vv uréitych
sektorech nékterych regionti je tato komponenta negativni. Strukturadlni komponenta
v Zapadnich Flandrech byla taktéZ negativni. S celkovou odchylkou 2,3 % se tradi¢né jevi
jako nejslabsi region ze vsech Vlamskych provincii, a to kvili celkové nizké zaméstnanosti
v tomto regionu. Naproti tomu nejvy$Si narust strukturalni komponenty zaznamenala
provincie Vlamského Brabantu, pravdépodobné diky své pozici vedle hlavniho mésta
Brusel, kam 1lidé dojizd¢ji za praci.

Ve Valonsku byly vSechny vysledky pozitivni. NejvyS§i mira vzristu
zaméstnanosti byla zjisténa ve Valonském Brabantu, ve vysi 17,5 % oproti 9 % z celého
regionu. Silnou dynamickou komponentu ukazuje piedevsim diky vyhodné pozici
Vv blizkosti Bruselu a také diky pfevazné specializaci této provincie ve farmaceutickém
pramyslu (pfedstavujici podil 14 %). Je tfeba poznamenat, ze vykonnost Belgie je
pozitivni, S témef vzdy vyvazenym strukturalnim rozdélenim zaméstnanosti, coz by i

nadale mélo vést K pozitivnimu hospodaiskému rozvoji.
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4.2  Perspektivy do roku 2018

V této posledni kapitole se zabyvam soucasnou situaci jak na svétovém poli,
tak v ramci Valonského regionu a celkové Belgického kralovstvi. Zamérem je posoudit,
jak se bude situace vyvijet, za normalnich okolnosti a podminek v nasledujicich letech.
Me¢ predpoklady jsou zalozené na statistickych udajich nejcastéji  Eurostatu
¢1 Mezinarodniho monetarniho fondu (FMI) pro Eurozonu. DalSimi zdroji jsou pravidelné
vydavané mésiéniky ¢i ro¢ni booklety, jiz dfive zminéné firmy IWEPS. Vzhledem k tomu,
7e jsme se za posledni desetileti potykali S finanéni krizi, ktera postihla témét cely svét,

bylo vhodné tento fakt také zahrnout, v ramci okolnosti ovlivitujicich dalsi vyvoj.

Finan¢ni krize v letech 2008 — 2011 velmi zasahla ¢lenské staty Eurozony. Pfi¢inou
byl, a stale je, vysoky vetejny dluh ndkterych &lenskych stati, napiiklad Recka, Spanélska,
Portugalska, ale i Irska. Divodem byla nezodpovédna fiskalni politikaa predev§im
problém na dluhopisovém trhu. Tudiz se zacalo spekulovat o statnich dluhopisech diive
zminénych zemi a davéra v né¢ ¢im dal vice klesd. Vzhledem ke spole¢nym politikam,
organizacim a fondim Evropské unie se do finalni tzv. finan¢ni krize dostaly ifadné
hospodarici staty (Evropska komise, 2015).

Vysoka zadluzenost Recka vyplula napovrch v dubnu 2010, kdy byl statni dluh
na arovni 146 miliond eur. V dal§im roce to bylo jiz 171,3 mil. eur. Poté nasledoval lehky
pokles, oviem vroce 2013 jiz dluh dosahoval tém&f 175 mil. eur®®. Muselo pozadat
0 finan¢ni pomoc ze zdroji Evropské unie a Mezinarodniho ménového fondu a dodnes mu
hrozi bankrot (Evropska komise, 2015).

Koncem roku 2010 zacalo krachovat Irsko, jehoz statni dluh zpocatku dosahoval
87,4 miliont eur, ten se ale v prub&hu dalsiho roku drasticky prohloubil na 111,1 mil. eur.
V daldim roce jest& o 10 mil. az nakonec vystoupal na hodnotu 123,3 mil. eur® (Evropska
komise, 2015).

V dubnu 2011 zacalo bankrotovat i Portugalsko, jehoz dluh ¢inil 111,1 miliont eur

v roce 2011. Dale se navySoval na 124,8 mil. eur v roce 2012 a az k 128 mil. eur v roce

19 7droj: Eurostat - General government gross debt pro roky 2010 - 2013
20 7droj: viz. Poznamka 20
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2013%. Tyto staty nejsou sami, mezi dalsi extrémné zadluZené zemé patii také Italie (dluh
127,9 mil. eur) a Belgie, jejiz dluh vroce 2013 ptedstavoval 104,5 mil. eur. Dluh stale
stoupa, ovSem V porovnani S pfedchozimi problematickymi staty, velmi pomalu (Evropska
komise, 2015).

Po této drastické kolizi se evropské vlady rozhodly poskytnout rozsdhlou finanéni
pomoc zasaZzenym statim, a to v podob¢ 1,6 bilionti eur (tedy 13 procent ro¢niho HDP
Evropské unie). Zabranilo se tak uplnému zhrouceni bankovniho systému, samoziejmeé
ale bylo tieba podniknout dal$i opatieni, vzhledem k tomu, ze tato krize ukazala, jak je
bankovni systém EU malo odolny vi¢i Sokiim. Byl zahajen program ,,evropského oziveni*
na zachovani pracovnich mist, posileni trovné socialni ochrany a podporu ekonomickych
investic. Nové vznikly také tii evropské organy dohledu:

1. Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA),

2. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA),

3. Evropsky organ pro pojisStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA).

Tyto organy koordinuji veSkerou vnitrostatni Cinnost a zajiStuji dodrzovani
pravidel stanovenych na evropské trovni (Evropska komise, 2015).

Diky rozpoctovému spofeni, vyuziti rezerv v produkci a tvorbé pracovnich mist
chtéli docilit ustaleni narastu HDP na 0,2 %. V roce 2013 couvlo negativnim 0,4 %,
ale do roku 2014 se opét vystouplo k 1,0 %. Zacla se také navySovat ekonomicka aktivita
0 1,4 % ro¢né. V porovnani S USA byl tento narast vyssi 0 0,8 %. Zlom nastal v poslednim
trimestru 2012, kdy Spojené staty zaregistrovaly 0,0 % narust, znacici pomalou, ale jistou
expanzi (Institut Wallon de 1'évaluation, de la prospective et de la statistique, 2013, s. 10-
13).

Podle Mezindrodniho ménového fondu by mél celkovy svétovy rist vySplhat na
3,6 % vroce 2015. Piesto bude stale niz$i nez Vv letech 2008 a 2010 (v obdobi krize,
paradoxn¢), kdy ptesahl 5% (Institut Wallon de I'évaluation, de la prospective et de la
statistique, 2013, s. 10).

Lze tici, Ze Belgie na svétové krizi vytézila, co se tyce pfinosu exportu K navyseni

rocntho HDP. Ten se zvySil o 0,7% vroce 2013 a vdalsim roce 00,4 %.

21 7droj: Eurostat - General government gross debt pro roky 2011 - 2013
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Bylo to zptisobeno vyssi poptavkou ze zahrani¢i. Také spotieba domacnosti byla negativni,
pohybujici se okolo - 0,3 %, zapti¢inénd vysokou inflaci a rychlou degradaci trhu prace,
kdy pfislo o praci témét 12 000 lidi béhem jednoho trimestru. Nastésti, investice
zaregistrovaly mirné navyseni, 0 0,2 % v roce 2013, coz bylo pro Belgii velmi podstatné.
Zaslouzil se 0 to nejen export, ale také belgicti podnikatelé. Dle odhadi by mél pramérny
ro¢ni rust investic nadale stoupat 0 2,5 %, v porovnani s rokem 2013, kdy expandovaly az
05,2 %. Spotieba domacnosti se, diky velkému Setfeni Vv predchozich letech a velmi
vysoké ekonomické aktivité, zacala opét proménovat do kladnych Sifer. Jak v roce 2014,
tak 2015 je predpokladany rast investic 0 1,2 % Vv praméru za rok (Institut Wallon de
I'évaluation, de la prospective et de la statistique, 2013, s. 28-30).

Do roku 2015 jsou ekonomové velmi optimisticti. Celkové se cela ekonomika
Belgického kralovstvi, stejné jako celd ekonomicka situace v Evropé, zlepSuje. Vnitini trh
Belgie ma sice stale kolisavou tendenci, ovSem vyvoz nadale roste, i diky nové zavedenym
politikdm Evropské unie a podpote vnitiniho trhu. Velky vyznam pro Belgii je také velmi
silné integrace narodniCh spole¢nosti na evropském trhu. Za rok 2014 tedy byla prumérna
mira exportu 2,5 % ro¢né a Vv roce 2015 by mél stoupat 0 dalSich 3,7 % za rok (Institut
Wallon de 1'évaluation, de la prospective et de la statistique, 2014, s. 32).

Co se tyce vyvoje zaméstnanosti, 1ze v Belgickém kralovstvi vidét kladny nartst
objemu prace a sniZzeni poctu tzv. prozatimnich zaméstnancli ¢i ndhradnich asistentd,
Zz doby krize. Naproti tomu, pracovnich piilezitosti neni mnoho a celkové nartst
zaméstnanosti mezi lety 2012 — 2013 byl velmi slaby. D¢lo se tak v disledku dopadu krize
na zameéstnavatele. Zpocatku, tedy béhem roku 2009 a 2010 byly firmy jesté v dobré
finan¢ni situaci a zaméstnavatelé tolik nepocitovali nasledky. Zato pozdéji, firmy zacaly
degradovat, coz obecné v celé Evropé, vedlo ke ztraté pracovnich mist u mnoha lidi.
V roce 2011 dokonce vlada predlozila zmény tykajicich se systému dichodl. Nyni je vidét
zlepSeni. Nez se ale v§e dostane do ptivodnich koleji, néjakou dobu potrva (Institut Wallon
de I'évaluation, de la prospective et de la statistique, 2014, 40-43).

Vyvoj miry vzrustu poctu zaméstnanych osob ve Valonsku (-0,1 %), v obdobi let
2012 a 2013, byl vice negativni V porovnani s celou zemi (necelé 1 %). Na druhou stranu
mira vzristu podnikateld byla vy$si + 1,9 % a pocty zadateli 0 praci také ptibylo 0 1,3 %
(v roce 2013), pticemz od unora 2014 pocty klesaji. Divodem bylo snizeni kratkodobé

nezaméstnanosti predev§im u mladych lidi, do v€ku 25 let. Na nezaméstnanost mladych
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absolvent skol se Valonsky region zacal zamétovat od roku 2007 v ramci regionalni
politiky Valonska a je vidét jeho ucinnost. V roce 2014 se zaméstnanost ustalila
na pramérném rustu 0,1 % rocné, tedy 1200 jednotek. Dlouhodoba nezaméstnanost Vv roce
2012 byla negativni (- 1,7 %). Zajimavosti je, Ze ve Valonii dlouhodoba zaméstnanost
nepiestala klesat od roku 2007, pravdépodobné z divodu dobré tucinnosti dohody
0 spolupraci zavedeny v roce 2006 (Institut Wallon de I'évaluation, de la prospective
et de la statistique, 2013, s. 37-39).

Do roku 2015 se Valonsko bude nadale snazit dohnat poméry silnéjsi Vlamskou
ekonomiku. Pti nezménéné politice, dojde k oziveni ekonomické aktivity, a tim i k dalsimu
mirnému zrychleni zaméstnanosti. Ro¢ni primérny narist je predpokladany 0 0,5 % cili
6000 jednotek roéné (Institut Wallon de 1'évaluation, de la prospective et de la statistique,
2014, s. 32-34).
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5 Zavér

Regionalni politika se od finan¢ni krize, zacinajici roku 2009 a trvajici dodnes,
zaméiuje na nékolik oblasti rozvoje ¢i podpory.

Za prvé se snazi dosahnout socioekonomické stability mezi regiony Vv EU.
Tyto meziregionalni rozdily reguluje zavadénim riznych opatieni, pfiemZ jsou
podporovany hlavné méné rozvinuté regiony. Finan¢ni a leckdy i jiné podpory
se zaostalym regioniim dostava ze spolec¢nych fondi EU, do nichz vSechny staty musi
prispivat. Clenské staty se tak &asto rozdéluji na dvé skupiny, téch, co do fondd spise
piispivaji a téch, ktefi z nich spiSe Cerpaji. Belgie rozhodné patti do skupiny stata s velmi
rozvinutou ekonomikou, a¢ se potyka S né€kolika let trvajici rivalitou mezi VIdmskym
a Valonskym obyvatelstvem a také pomérné¢ vysokym statnim dluhem.

Za druhé podporuje budovani infrastruktury a zlepSovani zivotniho prostiredi,
a za tieti se velmi zaobira otdzkami tykajicich se zaméstnanosti, kterou jsem V této praci
podrobnéji rozpracovala. Diive se Belgie zaméfovala hlavné na zemédélstvi, coz v urcité
mife pretrvava dodnes. Do 70. let byl Valonsky region velmi vyznamnym zemédélskym
centrem, ovSem neohliZzelo se moc na udrzbu, revitalizaci statkt a stroji, ¢imz celé
podniky zastaraly. Zemédélci zustavali u tradi¢nich zptsobi zemédélstvi, zaostavali
v modernich technologiich a neméli finance na obnovu a modernizaci. Prosperita,
a tim i bohatstvi se totiz po pramyslové revoluci piesunula do Vlamského regionu,
kde se zacal rozvijet pramysl. Vzhledem k tomu, Ze v zemédélstvi nebylo moc penéz,
tak ani pro mladé nebylo toto povolani ptili§ atraktivni, a tak se ted’ Belgie, a to pfedevSim
Valonsky region, potyké s problémem ptestarlych zeméd¢elct.

V ramci regionalni politiky se tedy Ipi na za¢leniovani, absolventt a mladych lidi
do 25 let, do pracovniho procesu, piedev§im mladych zemédélet (specialné touto
problematikou se zabyva Spole¢nd zemédélskd politika EU). Navic po nekolik desetileti
se celkoveé presouval trend zaméstnanosti od zemédélstvi ke zpracovatelskému primyslu.
V dne$ni dobé (v horizontu deseti let) se ¢im dal vice zaméstnanosti presouva
do tercialniho sektoru, tedy obchodu a sluzeb. Pozitivné rostoucimi sektory jsou i odvétvi
védecké, technické a administrativni Cinnosti. Celkové se strukturalni rozdéleni

zaméstnanosti jevi jako vyrovnané ¢i dokonce, V porovnani s primérem EU, 0 néco vyssi.
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Navic se snazi o rozvoj ekonomicky slabsich sektori, stejné jako o piipadné omezovani
téch silnych. Ve spojeni s celkové pozitivnim ndrGstem zaméstnanosti povede toto
sektorové rozdéleni k stalému ekonomickému rozvoji.

Diulezitou meziregionalni otazkou je také zpusob dojizdéni za praci. V Belgii lIze
dojizdét do prace tfeba i pies pul zemé, vzhledem K jeji malé rozloze. Tomuto trendu
se nelze moc branit. Proto alespoii budovani infrastruktury a péfe 0 Zivotni prostiedi se
dikladné projednava. Naptiiklad Zelezni¢ni sit’ je Vv Belgii velmi husta a propracovana
(budovana za primyslové revoluce), tudiZ mnoho lidi vyuziva pravé této formy dopravy.
V souvislosti s timto trendem dojizdéni za praci do mést se mluvi 0 tzv. ipadku venkova
a zemédélstvi, jelikoz lidé na venkove neziji a nepracuji, pouze tam jaksi ,,prespavaji‘.

Zaveérem, regionalni politika je velmi flexibilni politikou, jez bude vzdy potieba.
Je dilezitd nejen pro ekonomicky slabsi staty Evropy, ku piikladu Ceskou republiku,
ale i pro rozvinuté staty vcetné Belgie. Regionalni politika nikdy nezanikne, ovSem
V horizontu dalSich 10 az 20 let, ses velkou pravdépodobnosti budou ménit cile

a perspektivy ¢i celkové zaméfeni vyvoje.
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