Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Bc. Michaela Caklova

Perspektiva rozsifeni EU o zemé zapadniho Balkanu

Diplomova prace

(Olomouc 2021)



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma Perspektiva rozsifeni EU o zemé zapadniho Balkanu

vypracovala samostatné a citovala jsem vsechny pouzité zdroje.

V Olomouci dne Bc. Michaela Caklova



Podékovani
Dovoluji si timto podékovat pani Mgr. Petfe Mést'ankové, Ph.D., za jeji odborné vedeni mé

diplomové prace, ochotnou spolupraci, cenné rady a pfipominky.



Obsah

UVOA e a e s a e s ar e s s e b an e s s e nan e e e 5
1 Roz$ifovani EVIOPSKE UNIE ..cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiieccciniineecccncennnneeee e cessnens 9
1.1 Podminénost CLENStVI ..ottt 10
111 KOdafiSKA KEIEELIA .vuceererieiecrerreieciereireceeieneececie et senseseeeaenensestae s sestesaeseesessecsesseseasaesenescacsesses 13

1.1.2  Proces stabilizace a PHALUZENT ...c..vueviuerieiiectcceee e sseaenne 17

1.2 Role Evropské komise a vliv dalsich instituc v procesu pfistoupent..........coceeuveeeeueucnes 18
1.21 EvIOPSKA KOMISE...oiuiuiiiiiiciiiiciic s 19

1.2.2 DalS] INSHEUCE .o 20

2 Strategie EU vici zapadnimu Balkanu.......iiiiiiiiiiiiiiniiiiiecciiiinneneeeccccnnnns 22
2.1 Stabilizacni a aSOCIACHT PLOCES .....vviieiviiiiiiciiic e 22
2.2 Strategle fOZSIFENT ..o 23
2.3 Piistup instituci k rozsifeni o zemé zapadniho Balkanu..........cccccceuviiiniicinniccinnee. 24
2.3.1  Evropska KOMISE.....cooiiiiiiiiiiiiiiiii s saens 24

2.3.2  EvropsKy parlament. ...t ans 26

233 EVIOPSKA 12 i 26

234 Rada EVIOPSKE UMIC....ciiiiiiciiiiicciicc s 27

2.4 Pohled vybranych zemi na potencialni rozsifeni EU ..., 28
241 NCEMECKO et 28

242 FLANCIC couiiiiicicic e 29

243 Ceska republika @ ZEME Vé..ooovorooviorrrrroreeeeseeeeeeeeseeseeese s 30

244 ZAVELECNE STOVIANL. c..cuivieiiieieicteeie ettt naes 31

3 Komparace kandidatskych zemi zapadniho Balkanu .........ieiieeiiiiinnnnnnnnnenennn. 33
B CeNA HOTA cooooeeeeeeeeeeccesssmmeeesssecesssssssssssss s sssssssse s ssiesssse s ssssesses s sesessess s 36
3.1.1  Hodnoceni politicK§eh KEEELI .....vuuveieeniieeieceicieeeceeie e eaes 37

312 ZAVEL NOANOCENT ettt sttt eaeen 47

3.2 AIDANIC oot 48
321  Hodnoceni politick§ch KEItéril .....cuvuvueiiiiiiiririciiiiiiececiceece e csessenans 49

322 ZAVEL NOANOCENT ...uiiieieeii ettt 58

3.3 Severn MaKedOmIe ..ottt 58
3.3.1  Hodnoceni politick§ch KEItéril .....cuiuvueiiiiiiiiiciciiieiccceeei e ssenes 59

332 ZAVEL NOANOCENT ...uviieieeiei ettt 67

3.4 SIDSKO ceiii s 67
3.41  Hodnoceni politick§eh RITEELI .....vuueuiueeeiieeiiceiceieiee e eaens 69

342 ZAVEL NOANOCEN ...ttt e 78

4 Plnéni politickych kritérii v komparaci s vybranym indexem demokracie .............. 79
4.1 Freedom HOUSE ..o 79
A1 CeINA HOMA. oot sssssss s sissss st s 79

412 ALDANIC et 81

4.1.3  Severnd MakedOnIC.....ccvuiuiiuriiiiiieieeteeeeeeeeee ettt naees 82

414 SIDSKO o 84

4.1.5  ZAVELECNE STOVIANL.c.vuteeieerieeeieeiieetieestieetieestie ettt sttt saees 86
ZAAVEL cuuvrrreiiiitnnreciiittte ettt e s b e s s s e s a e e s e bR s e e s e bR e e e s bbb s e e s bbb n e e s 87
Seznam pouZityCh Zdrojll..ceuueeieeiiiiiieiiiiiieiiiiieenreene e 92
Knizni zdroje, ¢lanky, odborné publikace..........ccceuviviiiiiiiiiiiiiiiiiiniicinices 92
HOANOUCT ZPLAVY .ttt 93
SMIOUVY, SACLENT ..t 94
INLErNELOVE ZALOJE w.vuivviiiiiiiiiiiciici b 95
OSTANT v 101

) oV 8 s N0 Lo A7) 0 1-) & 2= o1 AP 102
KIiCOVA SIOVA/KEYWOLAS ..uveiiiiiuniiiiiiireiiiiiiietiiniieeesnneec e see s ssssatessessaeessssssasessssssssesss 103



Uvod

Tématem zvolenym pro mou diplomovou praci je Perspektiva rozsifeni EU o zemé
zapadniho Balkanu. Jmenovité ptjde o Cernou Horu, Albénii, Severni Makedonii a Stbsko. Toto
téma jsem si vybrala, protoze jsem méla moznost navstivit vSechny z vyjmenovanych zemi
zapadnfho Balkanu a diky tomu i pifileZitost udélat si vlastni nazor na jednotlivé zemé 1 jejich
potencialni pfipravenost napftiklad ve spojitosti s kulturou jednotlivych zemi. Rada bych si tak
rozsifila své znalosti o politickém déni v téchto zemich praveé v porovnani s tim, co je potfebné pro
clenstvi v Evropské unii.

V praci si proto kladu za cil analyzovat plnéni podminek, tj. pfedevsim politickych kritérii,
jednotlivych kandidatskych zemi. Abych praci systematicky zafadila, bude se zabyvat odvétvim
evropského prava, konkrétné podminkami pro rozsiteni Evropské unie, jejich plnénim atp., mimo
oblast evropského prava bude price vychazet z politologického i pravniho piistupu
k potencialnimu rozsifeni o zemé zapadniho Balkanu.

Staty, kterym se bude diplomova prace vénovat, nemaji dlouhou tradici samostatnosti, proto
pouze kratce nastinim historické udalosti, které za jejich vznikem stoji. Jesté¢ pfed druhou svétovou
valkou tvofily jednotné Kralovstvi Srba, Chorvati a Slovincd. Po druhé svétové valce byly
jednotlivé zemé soucasti Socialistické federativn{ republiky Jugoslavie. V ramci Organizace
spojenych narodu se Jugoslavie drzela nezavislého politického sméru, ktery ji umoznoval zajistit
v urcitych oblastech jak zapadni, tak sovétskou podporu. Je zajimavé, ze na zacatku 80. let, byla
Jugoslavie na svém hospodatském vrcholu, ale zacatek 90. let piinesl velké zmény, valky, nepokoje
a nasledné uplny rozpad Jugoslavie. Celkové rozpad Jugoslavie a nasledné konflikty zpuasobily
nejméne 140 000 umrti, masové pfesuny populace, at’ uz dobrovolné nebo nucené a vice nez 300
000 odsunutych osob, 120 000 uprchlikt a 14 000 stile nezvéstnych.' Jesté kratce zminim
Makedonii, kde byla nezavislost vyhlasena jiz v roce 1991, ale v roce 2001 radikalni albanska
mensina zacala boje za nezavislost, které ovsem brzy ukoncila tzv. Ohridska ramcova dohoda,
makedonskym Albincim byly zabaveny zbrané a v zemi zapocala monitorovaci mise NATO.?
Mohu z vlastni zkusSenosti fici, ze tyto nepokoje jest¢ nebyly Makedonci plné¢ zapomenuty.
Natascha Wunsch ve svém clanku zminuje, ze Balkan byva ¢asto popisovan jako rodisté zahrani¢ni
politiky Evropské unie. Podpis Maastrichtské smlouvy a s nim i zavedeni samostatného druhého

pilife vénovaného spolecné zahranicni a bezpecnostni politice probé¢hlo pravé na pozadi

' VESNIC-ALUJEVIC, Lucia. European Integration of Western Balkans: From Reconciliation To European Future.
Centre for European Studies 2012. s. 9-11.

2 CTK. Pred 20 lety se rozpadla Jugoslivie. Po vilkdch se stity tousi sejit v EU [online]. zahranicni.ihned.cz, 25. éervna 2011 cit.
19. prosince 2020]. Dostupné na <https://zahranicni.ihned.cz/c1-52170260-pred-20-lety-se-rozpadla-jugoslavie-po-
valkach-se-staty-touzi-sejit-v-eu>.



postupného rozpadu Jugoslavie.> Slo totiz o vyrazné zmény v politickém uspotadani Evropy
v obdobf, kdy ¢lenské staty zpracovavaly podobu Maastrichtské smlouvy. Z toho diivodu lze téma
povazovat za relevantni.

Jugoslavie jako stat definitivné zanikla v roce 2006. Z mého pohledu by se tedy vstup do
Evropské unie dal povazovat jako posledni krok k tomu, aby se takova vale¢na situace v budoucnu
jiz nikdy neopakovala. V soucasné dobé maji staty zapadniho Balkanu k Evropské unii
pravdépodobné zatim nejblize a vzhledem k tomu, ze jsou zemé geograficky obklopeny staty
Evropské unie, je mozné jejich polohu povazovat pro ¢lenstvi za prioritni. Zaroven by si Evropska
unie méla udrzet svij vliv nad dzemim zapadniho Balkianu a zamezit tim jinym vlivam napft. ze
strany Ruska.

Prace bude tedy z velké ¢asti vénovana plnéni politickych kritérif jednotlivych zemi. Mezi
politicka kritéria se fadi zejména fungujici demokratické zfizeni, protoze Evropska unie je zalozena
na principu a hodnotach liberalni demokracie. Pod tento pojem lze pfifadit napifklad svobodné
volby, svobodu projevu, praiva mensin, fungujici demokratické instituce, pravni stit a mnoho
dalsich. Vzhledem k tomu, Ze Evropska unie je na téchto hodnotach postavena, je tfeba, aby i nove
pfistupujici staty zvladly fungovat v ramci spolecenstvi demokratickych stat, coz musi dokazat
prave plnénim politickych kritérii.

V této souvislosti si pokladam nékolik otazek. Hlavni otazkou pro mou praci bude, ktera
z vyse zminénych zemi je z hlediska plnéni politickych podminek pro ¢lenstvi nejpfipravenéjsi, na
zaver diplomové prace bych rada dospéla k zavérecnému srovnani kandidatskych zemi. Dale bych
se chtéla zabyvat otazkou, jak se ke zminénym zemim stavi Evropska unie a clenské zemé a zda je
vubec realné, aby vstoupila pouze jedna z kandidatskych zemi, nebo bude tfeba ¢ekat, az pozadavky
spln{ vSechny ze zemi zapadniho Balkanu a cely region pfistoupi spolecné.

Vzhledem k tomu, Ze bude prace porovnavat jednotlivé zemé z pohledu plnéni polickych
kritérif, je tfeba nejdfive vymezit hodnocena kritéria. Kategorie, kterym se bude prace vénovat
a porovnavat je, budou:

1. demokratické instituce a volby, kde se prace zaméfi na postaveni parlamentu, problémy
s volbami ¢i politickymi stranami,

2. vefejna sprava, kde budou zkoumany otazky tykajici se vlady a reforem vefejné spravy,

3. obcanska spolecnost,

4. pravni stat, kde bude fesena problematika soudnictvi, boje s korupci ¢i organizovanym

zloc¢inem,

3 WUNSCH, Natascha. Between indifference and hesitation: France and EU enlargement towards the Balkans.
Southeast European and Black Sea Studies, 2017. ro¢. 17, ¢. 4, s. 542.
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5. ochrana zakladnich prav, jejiz soucasti bude vézensky systém, média, prava mensin, zen
a detd.

Casové se prace zaméH na roky, kdy zemé podaly zadost o udélenf statusu kandidata, tedy
v ptipadé Cerné hory rok 2008, Albanie rok 2009, u Severni Makedonie pajde o rok 2004 a u Srbska
opét o rok 2009. Nasledovat budou hodnotici zpravy z roku, kdy zemé ziskaly status kandidata,
tedy Cerni Hora roku 2010, Albanie v roce 2014, Severni Makedonie roku 2005 a Stbsko v roce
2012. V téchto letech se jednotlivé zemé budou lisit. Navazovat bude rok 2018, ktery bude pro
vsechny zemé¢ stejny a bude zvolen z divodu, ze v ném doslo k pfijeti Strategie pro pfesvédcivou
perspektivu rozsifeni pro zapadni Balkan a vétsi angazovanost EU v tomto regionu. Zaroven bude
vsechny zemé spojovat, ze hodnoceni rok pfed tim (tj. rok 2017) neprobé¢hlo. Poslednim rokem,
kterému se prace bude v ramci hodnoceni vénovat, bude rok 2020, coz je rok, kdy vysla zatim
posledni hodnotici zprava Evropské komise. Zaroven jde o rok, kdy doslo k zahajeni pfistupovych
jednani s Albanif a Severni Makedonii, a navic i rok, jehoz hodnoceni je silné¢ ovlivnéno situaci
kolem pandemie COVID-19.

Diplomova prace bude fazena do ¢tyf kapitol. V tvodni kapitole bude kratce shrnuto
rozsifovani Evropské unie v obecné roviné, zejména s diirazem na podminecnost clenstvi a vliv na
demokratizaci. Po vymezeni podminek se zaméfim na strategii Evropské unie vuci zemim
zapadniho Balkanu, popiipadé na shrnuti postoji vybranych zemi Evropské unie na toto rozsifeni.
Nasledovat bude jiz samotna komparace kandidatskych zemi z hlediska plnéni politickych kritérif,
které bude vénovana cela tretf kapitola. Zkoumané kategorie politickych kritérii budou nasledné ve
ctvrté kapitole porovnany s indexy demokracie nezavislého hodnoceni organizace Freedom House.

Z hlediska metodologie bude prace vyuzivat metodu synchronni komparace. Pro porovnani
jsou vybrany ctyfi zminéné zeme, které patif do jednoho regionu — tj. zapadniho Balkanu. Jde tedy
o zemé velmi podobné, se spole¢nou historii. Budu porovnavat pokrok jednotlivych zemi ve
zkoumanych kategoriich, které byly uvedeny vyse, ve vybranych letech v ¢asovém ohraniceni od
podani zadosti o udéleni statusu kandidata po soucasnou situaci a zaméfim se na rozdily mezi nimi.
Prvni zpravy budou slouzit pfedevsim k zachyceni vychoziho stavu zemi v hodnoceném useku
a posledni dve zpravy naopak k zachyceni toho, co je vyznamné a relevantni pro zemeé v soucasné
dobé. Ziskané informace z hodnoticich zprav nasledné porovnam s vysledky z nezavislého
hodnoceni.

Tématem podminénosti se zabyva fada odbornika, mezi nimi naptiklad Viljar Veebel,
Natascha Wunsch, Beata Huszka, Othon Anastasakis a mnoho dalsich. Pro prvni kapitolu prace
budou stézejnimi zdroji zejména ¢lanek Firm supporter and severe critic — Germany’s two-pronged

approach to EU enlargement in the Western Balkans, dile Relevance of Copenhagen Criteria in



Actual Accession: Principles, dalsim dualezitym ¢lankem bude Methods and Shortcomings of EU
Pre-accession Evaluation, a také Between indifference and hesitation: France and EU enlargement
towards the Balkans, dale Conditional Changes: Europeanization in the Western Balkans and the
Example of Media Freedom, a nebo The EU’s political conditionality in the Western Balkans:
towards a more pragmatic approach, které mi byly vysvétlujicim podkladem pro pochopeni celé
problematiky. Co se ty¢e pojmu podminénosti, je mozné povazovat vyzkum za dostatecny,
pfedevsim v anglickém jazyce se tématu vénuje znacné mnozstvi autord. V ceském prostiedi vSak
neni téma podminénosti v odborné literatufe pfili§ reflektovano a objevuje se spise v fadé
zavérecnych praci nez v odbornych publikacich. Z ¢eskych zdroji bude v navazujicich kapitolach
vyuzivana pfedevsim kniha Politika rozsifovani a zem¢é Zapadniho Balkanu od skupiny autort
Bauerova a kol., ve které je sepsan historicky 1 politologicky nastin zemi zapadniho Balkanu, a studie
Jittho Dédice na téma Potencial dalstho rozsitovani Evropské unie — Zapadni Balkan, ktera se
vénuje vztahim mezi Evropskou unif a regionem zapadnfho Balkianu. S ohledem na pokroky
v trvajicich pfistupovych jednanich by vsak celému tématu zdpadniho Balkanu mohly byt vénovany
nové studie a publikace reflektujici soucasny vyvoj.

Ve tiet{ kapitole budou analyzovany hodnotici zpravy Evropské komise z pfedem vybranych
let. Zde je tfeba uvést, ze velky skok mezi roky u Severni Makedonie by mohl pfedstavovat
problém, ovSem v pribéhu cteni jednotlivych zprav jsem zjistila, Ze napf. zprava z roku 2018
popisuje 1 problémy, nedostatky a udalosti z let 2015, 2016 a 2017, tudiz jsem méla moznost si
udé¢lat mensi prehled i o letech pfed rokem 2018. Zaroven prvni dva roky (tj. 2004 a 2005) jsou
zajimavé z hlediska plnéni Ohridské ramcové dohody. Priace bude vychazet pouze z ¢asti
hodnoticich zprav, ktera se vénuje plnéni politickych kritérii obecné. Nektera kritéria odkazuji na
celé kapitoly vénujici se problematice, ov§em z obavy, Ze by to praci vyrazné prodlouzilo se bude
vénovat pouze vybrané casti. Zde lze zhodnotit, ze v prabchu let doslo k vyraznému pokroku
v jednotlivych hodnoticich zpravach, ty novejsi jsou obsahlejsi a je mozné v nich pozorovat
detailnéjsi popisy.

Posledni kapitola bude vychazet z nezavislého hodnoceni organizace Freedom House, které
bude slouzit k porovnani s hodnocenim Evropské komise. Zde je mozné uvést, ze hodnoceni
Freedom House je podrobné pouze v poslednich dvou hodnocenych letech, kdy jsou hodnocena
zvlast’ 1 dilcf kritéria, v ¢emz lze spatfovat urcité mezery pii komparaci a v prvnich dvou vybranych

letech bude tedy tfeba vychazet pouze z obecného hodnoceni.



1 Rozsifovani Evropské unie

V nasledujicich podkapitolach se prace zaméii na rozsitovani Evropské unie obecné, pojem
podminénost clenstvi, co je jejim obsahem a bude se také vénovat zpifsnovani podminek
v poslednich letech. Kratce bude uvedeno téma kodanskych kritérii, protoze jde o nejzakladnéjsi
kritéria a podminky, které musi staty splnit, pokud se chtéji stat soucasti Evropské unie.
V navazujici podkapitole bude rozebrana role Evropské komise a dalsich instituci Evropské unie.
Je dulezité se tim zabyvat, protoze ma zejména Komise nejvétsi dlohu pfi pfijimani novych
clenskych stath. V prabc¢hu celého procesu rozsifovani Komise hodnoti jednotlivé kandidatské
staty, jejich pokrok pifi pfijimani a plnéni pozadovanych kritérii, ktera jsou pro vstup do Evropské
unie nezbytna, dava kandidatim zpétné vazby na jejich snazeni v ramci zmén a reforem, popfipadé
ma moznost staty nejvice motivovat k reformam. Komise zaroven prosazuje zajmy Evropské unie
jako jednoho celku, i proto je jeji nazor z hlediska integrace nejdulezitéjsi.

V prabéhu let, kdy dochazelo k rozsifovani Evropské unie, se podminky pro vstup ménily
a vyvijely. Podminky pro vstup prvnich pfistupujicich zemi nebyly v porovnani se soucasnymi pfilis
narocné. Hlavnim pozadavkem bylo pfedevsim geografické umisténi zemé v Evropé, coz vsechny
pfistupujici staty spliiovaly a zavedeny demokraticky systém v kandidatské zemi. V prabéhu let se
ovsem tyto pozadavky zacaly jevit jako nedostacujici a po padu komunistického rezimu v zemich
Vychodniho bloku, kdy bylo jasné, ze se o vstup pokusi vétsi mnozstvi zemi, bylo tfeba podminky
pro vstup vice rozvinout, upfesnit a stanovit jasna pravidla.* Proces rozsifovani Evropské unie
prosel v prubc¢hu let znacnym vyvojem a nejvice ho ovlivnil pravé vstup deseti zemi stfedni
a vychodni Evropy. Do té doby totiz dochazelo vzdy k rozsifeni o malé pocty zemi, které jiz mély
zaroven blizko k normam Evropské unie i jejim hodnotam. Urcitou vyjimku v tomto ohledu
tvofilo jesté jizni rozsifeni, pfi kterém doslo k upfesnéni politickych kritérif. V piipadé jiznich zemi
vsak neslo o rozsifeni o velky pocet statl, a navic mély vSechny funkéni trzni ekonomiku. V roce
2004 se jednalo o vstup postkomunistickych zemi Evropy, jejichz zaclenéni uz pfedstavovalo
znaénou politickou i ekonomickou vyzvu.” V této dobé tedy muselo dojit k vyraznym zménam
v pifstupovych procesech a pozadavcich na jednotlivé kandidatské staty a zaroven se zacaly
objevovat nazory puvodnich clenskych statu, ze dalsi rozsifeni by mohlo zacit vyrazné zpomalovat

rychlost prohlubovani integrace.

+BAUEROVA, Helena a kol. Politika rozsirovini a zemé Zapadniho Balkéann. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2014, s. 7.

5> WUNSCH, Natascha. Between indifference and hesitation: France and EU enlargement towards the Balkans.
Southeast European and Black Sea Studies, 2017, ro¢. 17, ¢. 4, s. 544.
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11 Podminénost ¢lenstvi

Zemé zapadniho Balkanu budou moci vstoupit do Evropské unie az poté, co budou splnéna
kritéria ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii, véetné kodariskych kritérif.® Podpora piistupu
zapadnfho Balkanu pfichazi ze strany Evropské unie s opatrnosti, proto je clenstvi pfisné
podminéno splnénim pozadovanych kritérii.” Politika rozsifovani vyzaduje od kandidatskych zemi
dodrzovani a plnéni podminek (podminénost) viménou za ¢lenstvi, & posun zemé smérem k Unii.”
Politika podminénosti, ktera je Evropskou unii vyuzivana, se tvofila v prubéhu pfistupovych
procest zem{ stfedni a vichodni Evropy.” V 90. letech zacala politicka podminénost fungovat jako
strategie, jak pfiblizit byvalé komunistické zemé stfedni a vychodni Evropy normam Evropské
unie."” V pribéhu let zacalo dochézet ke zpiisfiovani podminek. V pfipadé tplné prvnich rozsiteni
o jizni nebo severni zem¢ se spiSe o potfebnych zménach jednotlivych kandidatt diskutovalo,
nezbytné zmeény se probiraly, zvazovaly, ale nic nebylo pevné stanoveno. Podminénost jako takova
ziskala na vyznamu pfi rozsifeni v roce 2004 a pfi jednani s Chorvatskem doslo k jejimu dal$imu
zptisnéni." Je ocividné, Ze bez tlaku Evropské unie a politické podminénosti by mnoho Zadoucich
zmén v probihajicich jednanich (a ani v minulosti) nikdy neprobé¢hlo nebo by to pravdépodobné
trvalo mnohem del§{ dobu."

Evropska unie ma moznost sméfovat kandidatské staty k provedeni nezbytnych reforem
pro vytvofeni vnitfni politiky a instituci, které budou stabilni a dostatecné silné pro piipadné
clenstvi, a tim dosahnout dspésného rozsifeni. K fungovani procesu rozsifovani a zajisténi ma
Evropska unie k dispozici nastroj, kterym je pravé podminénost.” V rimci podminénosti cilf
Evropskd unie na tzv. metodu cukru a bi¢e."* Jde o model pozitivni a negativni motivace

kandidatskych zemi, kdy se pfedpoklada, ze zemé usilujici o vstup do Evropské unie budou

¢ Communication from the Commission to the European Patliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. A credible enlargement perspective for and enbanced EU engagement with the
Western ~ Balkans.  |online].  Strasbourg,  6.Gnora 2018  [cit. 8. ledna  2021]. Dostupné na
<https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/ files/ communication-credible-enlargement-perspective-
western-balkans_en.pdf>.

7 TOGLHOFER, Theresia, ADEBAHR, Cornelius. Firm supporter and severe critic — Germany’s two-pronged
approach to EU enlargement in the Western Balkans. Southeast Eunrgpean and Black Sea Studies, 2017, ro¢. 17, €. 4, s. 534.
8 DE MUNTER, André. Rozs7owini Unie [online]. europatl.europa.eu, listopad 2020 [cit. 17. prosince 2020]. Dostupné
na <https://www.curopatl.curopa.cu/factsheets/cs/sheet/167/rozsirovani-unie>.

9 SCHIMMELFENNIG, Frank. SEDELMEIER, Ulrich. Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe. Journal of European Public Policy. 11:4 Srpen 2004, s. 670.

10 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans: towards a more pragmatic
approach. Southeast European and Black Sea Studies, 2008, roc. 8, ¢. 4, s. 365.

' DE MUNTER, André. Rogsiovdani Unie [online]. ..

12 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans ... s. 365.

13 WAKELIN, Elyse. EU Conditionality: An Effective Means for Policy Reform? [online]. e-ir.info, 1. listopadu 2013 [cit. 29.
prosince 2020]. Dostupné na <https://www.e-it.info/2013/11/01/eu-conditionality-an-effective-means-for-policy-
reform/>.

14 VEEBEL, Viljar. Relevance of Copenhagen Criteria in Actual Accession: Principles, Methods and Shortcomings of
EU Pre-accession Evaluation. Studies of Transition States and Societies, €. 3, s. 3.
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s vidinou moznosti pfistoupeni plnit a dodrzovat podminky, které jim Evropska unie stanovi,
vyménou praveé za budoudi clenstvi. V procesu vyjednavani tak dochazi pribézné k vyménam
informaci, hrozbam ¢ slibam."

Clanck 49 Smlouvy o Evropské unii stanovuje, Ze: ,,Podminky prijeti a s nim spojené nezbytné
ndsledné sipravy smluv, na nich%¥ je Evropskd unie aloena, json predmetem dobody mezi Clenskymi staty
a Zadatelskym stitem.’* Pozadavky kladené na kandidatské zemé musi byt stanoveny splnitelné.
Pokud by na zemé byly kladeny pfilis velké naroky, muaze to vést ke snizovani pravdépodobnosti,
ze budou kandidatskou zemi splnény. Napiiklad pokud by mély pozadavky vyrazny finanéni dopad
na situaci v zemi a nebyly by nijak kompenzovany pozitivni motivaci (odmény, vyhody pfi jejich
splnéni), mohlo by to vést ke stagnaci vyvoje pifipadnych kandidatd. Pro splnéni ucelu
podminénosti je tfeba, aby byl kandidatim poskytnut jasny a pfesny seznam podminek, za které
bude nasledovat stanovena odmeéna. Pokud by pro staty byl seznam podminek nejasny, s neurcitym
a stale se ménicim cilem, bez vidiny ,,cukru®, pravdépodobné by doslo ke snizeni miry jejich snazeni
splnit pozadované podminky a zdjem o vstup by mohl klesat. Jako piiklad 1ze uvést posouvani
terminu vstupu kandidatské zemé do Evropské unie v piipadé¢, kdy budou splnény pozadované
podminky a stile nebude existovat datum pfistoupeni.'” Proto v piipadé zemi zipadniho Balkdnu
doslo k rozsifen{ seznamu potencialnich odmén, coz mélo kandidatské zemé udrzet na jejich cesté
do Unie, aniz by muselo dojit ke stanoveni datumu clenstvi v EU. Jmenovité $lo napiiklad o cilené
financ¢ni pomoci, zjednoduseni vizového rezimu a liberalizace, vymény studentt, nebo pomoci
obéanské spole¢nosti.'

Smyslem podminénosti je tedy piiprava kandidatskych statt na situaci, ktera nastane po jejich
vstupu do Evropské unie. Jestlize jsou staty schopny dodrzovat principy podminénosti, lze
pfedpokladat, ze jakozto potencialni ¢lenové Unie budou dodrzovat hodnoty, na kterych je
zaloZena.” Podminénost méa tedy vést kandidatské zemé k jejich mistu v Unii” a pokud by
perspektiva clenstvi pusobila nedosazitelné, hrozilo by, ze zemé pfestanou o plnéni podminek
usilovat.” Evropska unie i ¢lenské staty jsou zastanci podminénosti, ktera je zaloZzeni na pevné

danych zasadach, jejichz zménu neni mozné vyjednat, nebo pfizpusobit regionu, se kterym se jedna.

15> WAKELIN, Elyse. EU Conditionality: An Effective Means for Policy Reform? [online]. e-ir.info, 1. listopadu 2013 [cit. 29.
prosince 2020]. Dostupné na <https://www.e-it.info/2013/11/01/eu-conditionality-an-effective-means-for-policy-
reform/>.

16 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii — Hlava VI — Zavére¢na ustanoveni — Clanck 49 (byvaly ¢lanek 49
Smlouvy o EU). Ut. vést. C 202, 7. éervna 2016, s. 43.

T"WAKELIN, Elyse. EU Conditionality: An Effective Means for Policy Reform? ...

18 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans: towards a more pragmatic
approach. Southeast European and Black Sea Studies, 2008, roc. 8, ¢. 4, s. 369.

19 HUSZKA, Beata. KORTVELYES]I, Zsolt. Conditional Changes: Europeanization in the Western Balkans and the

Example of Media Freedom. Intersections. East Enrgpean Journal of Society and Politics. 2017, €. 2, s. 10.

20 VEEBEL, Viljar. Relevance of Copenhagen Criteria in Actual Accession ... s. 10.

21 HUSZKA, Beita. KORTVELYESI, Zsolt. Conditional Changes ... s. 12.
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Kandidatské zemé zapadniho Balkanu tak maji povinnost plnit v§echny pozadavky. Pokud tomu
tak nenf, muaze byt jejich postup smérem ke clenstvi pozastaven. Je ovsem otazka, zda je takové
pozastaveni v zajmu bezpecnosti na daném uzemi. Panuje totiz obava z toho, Ze by se zemé mohly
otientovat jinym smérem nez na Evropu.”

Némecko je napifklad zastincem pfisné podminénosti. Zemé zastava nazor, ze by rozsifeni
o zemg, které nesplnuji pozadovana kritéria, zejména co se tyce potfebnych reforem a sousedskych
vztahti, nebylo dobré ani pro Evropskou unii, ale ani pro pfistupujici zemé. Vzhledem
k pfedchozim zkusenostem s Chorvatskem zaroven pozaduje, aby byla kritéria splnéna jiz pfed
pfistoupenim zemi zapadnfho Balkanu, protoze se obava zpomaleni snah o reformy, pokud by
pozitivni motivace ,,cukru® pfisla pfili§ brzy a zemé by nebyla jesté plné pfipravena.”

V minulosti se politicka podminénost Evropské unie ukazala jako uspésna, protoze byla
spojena se zaruenym procesem pfistoupeni, ktery pfispél k procesu transformace
postkomunistickych zemi. V té dobé vsak bylo jasné a vyslovné uvedeno, ze plnéni podminek
povede k uspésnému zavrseni piistupovych jednani, tj. ke clenstvi v Evropské unii, coz pro zemé
zapadniho Balkanu zaruceno neni. V pfipadé zapadniho Balkanu je podle Evropské unie dulezitéjs
cesta k pfiblizeni se Unii a jejim hodnotam nez samotny vysledek pfistoupeni, a to pomoci
postupnych odmén.** V mnoha politickych oblastech v§ak nema Evropska unie Zadné pokyny ¢
specifikace, ani neni stanoveno, jakym zpusobem by méla hodnotit, nebo jak by mélo dojit k plnéni
pozadovanych kritérif.”

Samotné plnéni pozadovanych podminek pfed vstupem do Evropské unie zaroven nepiinasi
zadné zaruky, ze bude kandidatsky stat schopen udrzet si tento pokrok i po svém vstupu. Huszka
ve svém clanku na pifkladu Mad’arska a Polska demonstruje, jak je snadné uspéch zemi po vstupu
zvratit.” Pokud dojde k poruseni hodnot Evropské unie ¢lenskym stitem jmenuje ¢l. 7 odstavec 3
Smlouvy o Evropské unii pouze moznosti pozastaveni hlasovacich prav, zatim tedy neexistuje
zpisob, jak takovy stat vyloudit.”” V pfipadé umoznéni vstupu zemi zapadniho Balkinu tedy hrozi,
ze by Evropska unie ztratila svij ,,bic* a zemé by mohly dosazené vysledky, které nebudou zalozeny
na pevném zakladu a uspésnych reformach, zastavit nebo snizit. Zde je tedy mozné podminénost

zaroven castecné zpochybnit. Jestlize Evropska unie neni schopna zajistit, aby jeji hodnoty byly

22 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans ... s. 373.

25 TOGLHOFER, Theresia, ADEBAHR, Cornelius. Firm supporter and severe critic — Germany’s two-pronged
approach to EU enlargement in the Western Balkans. Southeast European and Black Sea Studies, 2017, ro¢. 17, ¢. 4, s. 520.
24 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans ... s. 368.

25 Tamtéz, s. 372.

26 HUSZKA, Beata. KORTVELYESI, Zsolt. Conditional Changes: Europeanization in the Western Balkans and the
Example of Media Freedom. Intersections. East Enrgpean Journal of Society and Politics. 2017, €. 2,s. 9.

27 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské Unii — Hlava I — Spole¢na ustanoveni — Clanek 7 (Ut. vést. C 202, 7.
cervna 20106)
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dodrzovany clenskymi staty, muze pozadovani jejich plnéni po kandidatskych zemich pusobit jako
bezptedmétné.”® Zaroveri pokud urdity soubor pravidel a postupt funguje pro Evropskou unii,
nemusi fungovat i pro valkou dotcené a nove vzniklé staty zapadniho Balkanu.

Dalsi otazkou, kterou si lze v souvislosti spodminénosti polozit, je dodrzovani
pozadovanych zmén. V pfipadé plnéni podminek mize dochazet k tomu, Ze je jednotlivé staty
budou plnit pouze z formalnfho hlediska. V zemi tak muze dojit k pfijeti pravnich pfedpisu, které
budou odpovidat evropskym hodnotam, tim v§ak neni zaruceno jejich dodrzovani.*” Vachudova
ve své praci zminuje, ze princip podminénosti mize fungovat pouze tehdy, pokud je Evropska
unie v pfipadé nedodrzovani ¢i zastaveni pokroku a reforem v zemi ochotna cely proces
pfistoupeni zastavit.”’ Coz by viak v obavé o rozsifeni vlivu stati stojicich mimo Evropskou unii
nebylo jednoduchym rozhodnutim.

I pfes mozné pochybnosti vsak strategie podminénosti umoznuje zemim regionu dosahovat
lepsich vysledkti a Evropské unii efektivnéji fesit postkonfliktni obdobi na zapadnim Balkané,

' Podminénost

zlep$ovat nefunkéni stitni spravu a celkovou politickou transformaci zemi.’
v zemich pomaha s demokratizaci 1 pfesto, ze jeji vyuzivani vytvail nerovny vztah mezi EU
a kandidatskymi zemémi. Anastasakis jako pfiklad, kdy muze byt politicka podminénost EU
v rozporu s demokratizaci uvadi situace, kdy nékteré predpisy upfednostiuji pravo misto moznosti
voleb nebo celkového rozvoje obcanské spolecnosti. Evropska unie ma totiz moznost zasahnout
prostfednictvim nastroje podminénosti na podporu téch, které povazuje za proevropské, ¢imz
muze dojit k ovlivnéni volebnich vysledkd.” Nerovné postaveni je tedy velmi patrné.

V zavéru lze zminit, Ze region zapadniho Balkanu byva ¢asto oznacovan jako ,,nedokonceny

byznys“ Evropské unie”, a stale predstavuje pro ¢lenské staty hlavni vyzvu. Budouci pokrok viak

muze byt s ohledem na situaci v roce 2020 zpomalen.

1.1.1 Kodariska kritéria

Mezi prvni podminky clenstvi v Evropské unii patfi plnéni tzv. kodanskych kritérif, ktera
jsou dulezita pro posouzeni pfipravenosti kandidatskych statt na vstup do Evropské unie. Nejde
ovsem o jediné podminky, Evropska unie posuzuje i daldi kritéria pfipravenosti, kodanska jsou vsak

ta nejzakladnéjsi, kterd je potfeba splnit.

28 HUSZKA, Beita. KORTVELYESI, Zsolt. Conditional Changes ... s. 11.

29 Tamtéz, s. 13.

3 VACHUDOVA, Milada Anna. EU Leverage and National Interests in the Balkans: The Puzzles of Enlargement
Ten Years On. Journal of Common Market Studies. 2014, roc¢. 52, ¢. 1, s. 134,

3 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans ... s. 368.

32 Tamtéz, s. 366.

3 Tamtéz, s. 375.
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Kodanska kritéria byla definovana Evropskou radou v Kodani v roce 1993. Zde se rozhodlo,
ze jakmile bude zemé schopna pfevzit zavazky splnénim pozadovanych ekonomickych
a politickych podminek, bude mozné, aby se stala ¢lenem Evropské unie. ™

K prvnimu rozsifeni, pfi kterém se postupovalo podle kodanskych kritérii, kdy poprvé
fungoval administrativni systém na podporu plnéni kritérii a dochazelo k pravidelnému hodnoceni
pokroku, doslo az v roce 2004 pfi patém rozsifeni.”” Kodariska kritéria byla sepsdna pravé kvili
velkému rozsifeni Evropské unie o staty stfedni a vychodni Evropy. V Kodani se tedy rozhodlo,
ze se politicka kritéria stanou jadrem celé politiky podminénosti. Doslo zde k vyslovnému
stanovent, co je obsahem podminénosti, k némuz se fadi politicka kritéria: pluralitni demokracie,
dodrzovani lidskych prav a prav menSin, pravni stat, svoboda projevu, délba moci, kontrola
armady aj. Rozsah politické podminénosti se od té doby postupné zvysoval a zahrnoval dalsi
kritéria, jako je napfiklad boj proti korupci, socidlni prava a dobré sousedské vztahy mezi staty.”

V ptedchozich piistupovych jednanich §lo spise o jednani na politické Grovni, a pravé to bylo
nahrazeno systémem podminek a méfitelnymi kritérii s moznosti hodnotit, jak si jednotlivé zemé
stoji, jakych dosahly pokrokt a zda podminky plni. Evropska unie vyuzila vyse zminénou metodu
»cukru a bice®, aby prosadila ekonomické i politické reformy v kandidatskych zemich, kdy jako
pozitivni motivace méla pusobit vidina clenstvi a negativni motivaci méla byt hrozba vylouceni
z piistupového procesu.” Systém celého hodnocent je zalozeny mimo kritéria kodariska i na dalich
podkategoriich v pravidelnych hodnoticich zpravach s cilem vytvofit transparentni prostfed{ pro
kandidatské staty v prabéhu pfedvstupniho obdobi.” Uz v minulosti se vSak objevila kritika, Ze
zminéna kritéria nebylo mozné pfesné méfit, nebo Ze pfi predeslych rozsifenich nebyla méfena
nestrannym organem a hodnoceni méla tendenci zahrnovat dalsi kategorie mimo oficialni kritéria,
anebo skute¢nost, Ze se pfisna kritéria a hodnoceni nezdéla v pfedchozich rozsifenich dtlezita.”

Zakladem celé politiky je, ze kazda z kandidatskych zemi musi byt staitem evropskym,
uznavajicim hodnoty, které zminuje clanek 2 Smlouvy o Evropské unii a takové hodnoty
podporovat a rozvijet.* Jako piiklad lze znovu uvést: ,cta k lidské diistojnosti, svoboda, demokracie,
rovnost, prdavni stit a dodriovdni lidskych prav, vietné prav prislusniks mensin, nepripustnost diskriminace,

tolerance, spravedinost, solidarita a rovnost sen a musii*' Pozadavek na pravni stit je pro piistupovy

3 European Council. Conclusions of the Presidency, (21-22 June 1993, SN 180/1/93). V Kodani, dne 22. ¢ervna 1993.
3% VEEBEL, Viljar. Relevance of Copenhagen Criteria in Actual Accession ... s. 3.

36 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans ... s. 367.

7 VEEBEL, Viljar. Relevance of Copenhagen Criteria in Actual Accession ... s. 3.

38 Tamtéz, s. 20.

3 Tamtéz, s. 8.

40 EUR-Lex - 114536 - CS - EUR-Lex [online]. eur-lex.curopa.eu, 17. ledna 2020 [cit. 29. prosince 2020]. Dostupné na
<https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/Puri=LEGISSUM:114536>.

# Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské Unii — Hlava I — Spole¢na ustanoveni — Clanek 2. (Ut. vést. C 202, 7.
cervna 2016, s. 17.)
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proces nejdulezitéjsi a pro zemé zapadniho Balkanu zustava prioritou. Zemé zapadniho Balkanu
vsak stale jesté bojuji s vysokou mirou korupce, organizovanym zlocinem a nedostacujici
nezavislosti justice. Dédi¢ ve své praci odkazuje na nazor think tanku Evropského parlamentu,
ktery se vyjadiil, ze: ,,pravé korupce v gemich apadnibo Balkdnu je jednon 3 nejuétsich prekazek pripadné
integrace do EU, pricems pokrok v této oblasti 2iistdvi naddle pomérmé omezeny. ‘> Nespattuje tak nejvétsi
problém ve formalnim zaneseni pozadavku reformy do legislativy, ale pravé v nedostatecné
kontrole a vymahani pravidel v praxi.”

Na ¢lanek 2 je znovu odkazano v ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii, ktery uvadi, ze: ,, Kagdy
evropsky stdt, ktery uznavd hodnoty uvedené v fankn 2 a zavazuje se k _jejich podpore, miige pogddat o Henstvi
v Unii.“** Podminky, které musi kandidatska zemé splnit, budou obecné vypsany v néasledujicich
fadcich. Cela prace se vsak bude dale zabyvat pfedevsim prvnim z nasledujicich kritérii:

o Stabilita instituci, demokracie, pravniho statu, lidskych prav, ochrany mensin a miry
korupce (politicka kritéria)

o Fungujic{ trzni hospodafstvi a schopnost vyrovnat se s konkurencnim tlakem a trznimi
silami v ramci Evropské unie (ekonomicka kritéria)

o Piijeti tzv. acquis communautair (schopnost harmonizace pravnich pfedpisu EU,

schopnost pievzit clenské zavazky aj.).*

Bod tykajici se ochrany mensin byl pfidan s ohledem na rozpad Sovétského svazu, ale i kvili
Balkanskym zemim a valce v byvalé Jugoslavii, a to pfedevs$im kvuli problémim s narodnostnimi
otizkami.* Othon Anastasakis ve svém ¢lanku zmiriuje tfeti kodariské kritérium jako: ,,schopnost
kandiddtskych zemi prevzit zavazky viphivajici 3 Henstvi, vietné dodrgovini cilii politické, hospodarské a ménové
unie“*” V pribéhu pfistupovych jednini se zemémi stfedni a vychodni Evropy bylo acquis
rozdéleno do 31 kapitol. Pii vstupu Chorvatska jej Evropska unie rozdélila nove do 35 kapitol.
Doslo zejména k pfesunu raznych oblasti za ucelem vétsi rovnovahy mezi jednotlivymi kapitolami.
Slozit¢jsi témata byla rozdélena do samostatnych kapitol, aby se zjednodusilo jejich vyjednavani
a jednodussi kapitoly byly naopak sjednoceny.*

Kandidatské zemé potfebuji mit pro své snahy pii plnéni pozadavka odpovidajici motivaci.

Pokud bude kandidatska zemé mit dostatecnou motivaci, bude to pro obé¢ strany znamenat cestu

2 DEDIC, Jifi. Potencial dalsiho rozsitovani Evropské unie — Zapadni Balkan. Ochrana & Bezpeinost, 2015, roc. 5, ¢. 4,
s. 72.

4 Tamtéz, s. 72.

# Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii — Hlava VI — Zavére¢na ustanoveni — Clanek 49 (byvaly ¢lanek 49
Smlouvy o EU). Ut vést. C 202, 7. &ervna 2016, s. 43.

45 European Council. Conclusions of the Presidency, (21-22 June 1993, SN 180/1/93). V Kodani, dne 22. éervna 1993
4 TUNGUL, Lucie. Rozsifeni. [pfednaska]. Olomouc: PF UPOL v Olomouci, 2. listopadu 2020.

47 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans ... s. 367.

48 Tamtéz, s. 375.
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k rychlejsimu a efektivnéjsimu pfistoupent, které by mélo slouzit zajmam jak kandidatské zemé, tak
ostatnim clenskym statim. Kandidatské zemé jsou pfi piijimani kritérif ve vétsi nevyhod¢, protoze
byvaji zavislé na pomoci ze strany Evropské unie. Cilem instituci by tedy méla byt podpora,
transparentnost, a pfedev$im hodnoceni na zakladé skute¢ného pokroku, aby kandidatské zemé
sméfovaly vpied pfi plnéni kritérii.*

Nejvetsi motivaci pro kandidatské staty se zatim vzdy stala vidina, Ze vSechny kroky a plnéni
pozadavka budou pozdéji kompenzovany vyssi zivotni urovni. Naopak jednou z hlavnich motivaci
pro clenské staty a organy EU (zejména Evropskou komisi) béhem pfedvstupniho obdobi bylo

zabezpecit a kontrolovat piistupovy proces.”

Nevyhodou kodanskych kritérif je jejich piilisna
obecnost, ktera ztézuje jejich kvantitativni méfitelnost. V praxi tak byvaji nahrazovana upravenym
seznamem kritérif, ktery se uvadi v jednotlivych zpravach o pokroku dané kandidatské zemé.
Zpravy o pokroku obsahuji tedy nejen kritéria kodanska, ale 1 fadu podoblasti, které s kritérii
nemusi pfimo souviset, jde napf. o rozpoctovou kontrolu, bezpec¢nostni a obrannou politiku,
vefejné zakizky, lidska prava, zaméstnanost, socidlni politika aj.”"

Rozdil mezi kodanskymi kritérii a seznamem kritérii, kterda jsou uvedena ve zpravach
o pokroku, mize vést k diskuzim o zvyhodnovani, ¢i naopak diskriminaci nékterych kandidatskych
zemi. Podminky a kritéria by také mély byt pevné stanoveny a nemélo by dochazet k jejich
svévolnym zménam v pritbéhu piistupového procesu.” Opakované se objevuje kritika, Ze proces
hodnoceni neni transparentni, a to zejména v piipadech, kdy kandidatské zemé pfi hodnoceni
nestrannymi mezinarodnimi hodnotiteli vykazuji vyraznéjsi pokroky, nez jak vyplyva z hodnoceni
Evropskou komisi. Evropska komise vSak ve zpravach o pokroku vyjadfuje nutnost plniti jind nez
kodanska kritéria, protoze oficidlni vysledky o plnéni podminénosti zavisi na politické vuli
a celkovém postoji Evropské unie vi¢i kandidatskym statim.”

Naopak ze strany clenskych stath muze byt Komise kritizovana za to, ze je ve svych
hodnoticich zpravach piili§ mirna, vykresluje nedosazené hodnoty pokroku a reforem, nebo Ze
dostatecné neodrazi realitu a situaci v kandidatskych zemich. Jde tedy o dalsi z davodd, pro¢ by
pokrok v pfistupovych procesech nemél byt hodnocen pouze Evropskou komisi, ale mélo by se
piihlizet 1 k vysledkam z nezavislého hodnoceni.

Jelikoz pravo Evropské unie (tehdy Evropského spolecenstvi) ma byt nejen pfijato, ale také

pouzito a vymahano, pfidala Evropskd rada v Madridu v roce 1995 dalsi kritérium, kterym je

¥ VEEBEL, Viljar. Relevance of Copenhagen Criteria in Actual Accession ... s. 6,7.
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roz$ifeni administrativnich struktur pro efektivnéjsi pfijeti acquis.” V piipadé zemi zipadniho
Balkanu byly jesté nové v takzvaném ,,procesu stabilizace a pfidruzeni® stanoveny dalsi podminky
Clenstvi, které se vétsinou tykaji regioniln{ spoluprice a dobrych sousedskych vztahi.™

I pfes to, ze bylo od valek a konfliktt dosazeno znacného pokroku a reforem, nespliuje
v soucasné dobé zatim zadna ze zemi zapadnfho Balkianu pozadovana kritéria. Ke splnéni vSech
podminek bude tfeba jesté nékolika dal$ich reforem, a to zejména v oblastech pravniho statu,
konkurenceschopnosti a regionalni spoluprice a usmifeni.” Pokud vsak dojde ke splnéni kritérif,
bude stale jesté tfeba prokazat, zda budou zemé schopné plnit své role jakozto ¢lenové Evropské
unie. Zemé musi dodrzovat normy a pravidla Evropské unie, ziskat souhlas vSech instituci, véetné
souhlasu vsech stavajicich ¢lenskych zemi a nasledn¢ ziskat souhlas svych obcant bud’ v referendu,

nebo v narodnim parlamentu.58

1.1.2  Proces stabilizace a pfidruZeni

V piipadé regionu zapadniho Balkanu, kdy jde o zemé zatizené nedavnymi konflikty, byly
dodatecné stanoveny dalsi podminky pro clenstvi v Evropské unii. Podminky pro zvlastni proces
piijimani novych ¢lent byly sepsany v Procesu stabilizace a pfidruzeni. Jde pfedevsim o pozadavky,
které se tykaji politické stabilizace, regionalni spoluprice a dobrych sousedskych vztaht.”

Vedle kodanskych kritérif a dalsich specifickych pozadavka Evropské unie tak doslo k piijetd
jesté dalitho souboru podminek, které jsou uréeny vyhradné zapadnimu Balkanu. Slo napiiklad
o dohodu vytvofeni zény volného obchodu, finanéni pfedvstupni vypomoci nebo dvoustranné
dohody o stabilizaci a pfidruzeni.”’ Proces stabilizace a pfidruZeni se zabyva regionalnimi problémy,
stabilizac{ Gzemi a reformami, ke kterym dochazi po skonceném konfliktu na tomto dzemi.
Evropska unie jej zavedla po valce v Kosovu. Politickdi podminénost procesu se zaméfila
pfedev$im na udrzovan{ miru na celém uzemi, dosazen{ spravedlnosti vzhledem k valecnym
zlo¢iniim, snahu zamezit diskriminaci mensin a na udrzovani pratelskych sousedskych vztaht mezi

jednotlivymi zemémi, které se konfliktu ucastnily. Evropska unie se tim snazila o spolupraci

5 MARKTLER, Tanja. The Power of the Copenbagen Criteria. 2006. s. 345.

56 Conditions for membership [online] ec.europa.eu. 3. prosince 2020 [cit. 29. prosince 2020]. Dostupné na
<https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership_en>.

57 Communication from the Commission to the European Patliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. A credible enlargement perspective for and enbanced EU engagement with the
Western ~ Balkans.  [online].  ec.europa.eu., 6.anora 2018 [cit. 8. ledna 2021]. Dostupné na
<https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/ files/ communication-credible-enlargement-perspective-
western-balkans_en.pdf>.

58 Conditions for membership [online] ec.europa.eu. 3. prosince 2020 ...
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% European Commission. Enlargement. Stabilisation and Association Process [online]. ec.europa.eu. 6. prosince 2016 [cit. 08.
ledna 2021]. Dostupné na <https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/sap_en>.
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s haagskym Mezinarodnim trestnim tribundlem pro Jugoslavii za zloc¢iny spachané béhem
jugoslavskych valek a dodrzovani mirové dohody z Daytonu v Bosné, Ohridu pro Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii a rezoluce OSN 1244 pro Kosovo."

K zahdjeni celého procesu doslo v éervau 1999.%

Na dulezitosti mu pfidal jesté summit
v Soluni, ktery probihal v roce 2003, ztcastnili se ho i zastupci zemi zapadniho Balkanu a Evropska
rada zde svym prohlasenim pfislibila Balkinu budoucnost v Evropské unii.”” Podpis dohody
o stabilizaci a pfidruzen{ zavazoval zem¢ zapadnfho Balkanu k vytvofeni statni vojenské spravy,
vytvofeni danového systému a fungujici policie nebo 1épe fungujictho aparatu statni spravy. Dalsimi
cili procesu bylo také smifen{ riznych etnickych skupin na dzemi a vzijemny respekt.”* Némecko
napifklad povazuje piiblizeni zapadniho Balkanu hodnotam Evropské unie za prostredek
k transformaci a stabilizaci regionu,” protoze panuje obava, ze by novy konflikt mohl ovlivnit
1 Némecko samotné. Pozastaveni pokroku téchto stata by podle néj mohlo byt nakladnéjsi, nez
jednani v rimci stavajiciho procesu stabilizace a pfidruzeni.” Némecko také trvalo na tom, aby se
normalizace vztahu mezi Srbskem a Kosovem stala nejdulezitéjsim bodem jejich procesu
pfidruZeni a pfistoupeni k Evropské unii.”’

Opacny pfistup nez Némecko, uplatiuje Francie, ktera nema pfili§ velky zdjem se na
zapadnim Balkanu vice angazovat. Do procesu stabilizace i politiky soudrznosti vuéi tomuto
regionu, ktery nepovazuje za dulezity ani zajimavy, neni z jeji strany investovano pfilisné uasili.
Francie povazuje proces stabilizace a pfidruzeni regionu za dokonéeny a neni pro ni prioritou se

vénovat dalsf integraci zipadniho Balkidnu do Evropské unie.”®

1.2 Role Evropské komise a vliv dalSich instituci v procesu pfistoupeni

Piistupové zajmy jednotlivych instituci se casto lisi od obecnych dlouhodobych zajmu
Evropské unie jako celku. Zaroven na potencialni rozsiteni Evropské unie zemémi zapadniho
Balkanu nemajf jednotny nazor ani samotné instituce. Tato podkapitola se bude zabyvat pfedevsim
Komisi, kterou je tfeba vice pfiblizit pro dalsi kapitoly prace, které se budou vénovat jejim

hodnoticim zpravam.

01 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans ... s. 368.
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2003.
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1.2.1 Evropska komise

Evropska komise hodnoti ve zpravach o pokroku kandidatské staty v nékolika oblastech.
Zpravy jsou déleny na oblasti vénujici se politickym kritériim, ekonomickym kritériim
a posledni kapitola rozebira schopnost dané zemé prevzit zavazky vyplyvajici z clenstvi. Jiz ze
samotného obsahu lze poznat, Ze na prvnim mist¢ v hodnoticich zpravach v ramci politickych
kritérif je stav demokracie, nasleduji ho lidska prava a ochrana mensin, kvalitnf systém soudnictvi,
regionalni zalezitosti a mezinarodni zavazky. V ramci posledniho zminéného se u zemi zapadniho
Balkanu fesi napfiklad spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem OSN pro Jugoslavii ¢i
dodrzovani mezinarodnich zavazka. Zpravy dale hodnoti prob¢hlé reformy jednotlivych zemi
a jejich celkovy vyvoj, nebo naopak stagnaci v pozadovanych kritériich. Vzhledem k tomu, ze
zpravy hodnoti zemi individualné nemusi byt stejna kritéria pouzita u vsech zemi, Komise se tak
snazi zabyvat konkrétnimi problémy v daném regionu.

Evropska komise zastupuje instituci, ktera by méla veskera kritéria hodnotit nestranné
a profesionalné, vedle ni v$ak stojf jesté¢ dal$i mezinarodni instituce, které hodnot{ stejna kritéria
a spolecné by meély dosahovat stejnych, popiipadé¢ podobnych vysledki. Pokud nedojde
k podobnym vysledktm, je tfeba zjistit divody a motivaci k jednotlivim odchylkam. Nestranné
mohou hodnotit napt. Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, Bertelsmannova nadace,
Transparency International, Freedom House nebo Heritage Foundation. Hodnoceni jednotlivych
nezavislych organizaci se nasledné shrnou a celkovy pramér se porovna s hodnocenim Evropské
komise. Pokud je rozdil velmi vyrazny, bude se zvazovat mira subjektivity hodnoceni ze strany
Evropské unie, v navaznosti na coz dojde k analyze logiky diferenciace, pfi které se bude zkoumat,
zda je subjektivita pfi podpote/nepodpote jednotlivich kandidatskych stitd ndhodna ¢i naopak
systematicka.”

Ddalezitym pojmem, ktery je tfeba zminit je pojem ,,screening®, neboli proces posuzovani,
ktery probiha v ramci jednani mezi Evropskou komisi a jednotlivymi kandidatskymi zemémi.
V prub¢hu jednani si mezi sebou vyménuji informace, prochazi se predpisy Evropské unie
a predpisy daného statu, nasledné by mélo dojit k apravé narodni legislativy takovym zpasobem,
aby nebyla v zadném rozporu s evropskym pravem. V ramci screeningu se stanovi pravai oblasti,
ve kterych je tfeba vyvinout ze strany kandidatské zemé néjakou snahu a dosdhnout tim pokroku
a sblizen{ s pravnimi predpisy Evropské unie. Déle se hodnoti také schopnost jednotlivych stata
uplatiiovat evropskou legislativu.”’ Jednotlivé oblasti, jsou rozdéleny do kapitol, o kterjch se

nasledné vyjednava jednotlivé. Kapitoly se vénuji zvlast’ raznym oblastem, jako je napt. doprava,

% VEEBEL, Viljar. Relevance of Copenhagen Criteria in Actual Accession ... s. 5.
70 Glosat  shrnuti.  [online]. eur-lex.europa.eu [cit. 14. ledna 2021]. Dostupné na  <https://eut-
lex.europa.ecu/summary/glossaty/screening. html>.
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zivotni prostredi aj. Pocet kapitol se zatim stile ménil a v soucasné dobé se zastavil na 35
kapitolach. Staty maji moznost vyjednani vyjimek, ty ovsem musi byt schvalené ze strany Evropské
unie. Aby mohlo dojit k uzavieni kazdé kapitoly a stat mél moznost pokrocit k vyjednavani dalsich,
je tieba souhlasu vsech ¢lenskych zemi Evropské unie, pficemz kazdy clensky stit mé pravo veta.”!

Pravidelné zpravy Evropské komise jsou zdrojem informaci o stavu politiky a ekonomiky
v jednotlivych kandidatskych zemich, zaznamenavaji pokrok, popftipadé nedostate¢ny vyvoj zemi.
Zpravy mohou také vytvafet urcity tlak na kandidatské zemé, aby dodrzovaly pozadavky nebo

pokracovaly v reforméch.”

1.2.2 Dalsi instituce

Evropska komise je nejdulezitéjsim a také nejlépe vybavenym organem pro hodnoceni
a interpretaci politické podminénosti. Evropsky parlament ma v§ak moznost zasahovat, kritizovat,
anebo dopliovat pfijimana usneseni.

Své misto maji i samotné clenské staty, které se mohou vyjadfovat k plnéni politickych
podminek kandidatskymi staty. Praveé clenské staty stanovuji prostfednictvim Evropské rady
podminky pro vstup. Evropska rada urcuje budouci sméfovani politiky rozsifovani, clenské staty
mohou jejim prostfednictvim pfidavat pozadovana kritéria, popiipadé jinak formulovat podminky
clenstvi. Dals{ instituci je Rada Evropské unie, kterd je v ramci politiky rozsifovani, hlavnim
rozhodovacim orginem.” Rada Evropské unie ma tedy svoji tlohu uz pfi podavani zidosti
o udéleni statusu kandidatské zemé. Stat, ktery projevi zdjem o clenstvi v Evropské unii totiz
nejdfive ze vieho formalné piedklada svou Zadost pravé Radé Evropské unie.”* Rada nasledné
o zadosti informuje Evropsky parlament, Komisi a narodni parlamenty. Evropska rada o zadosti
rozhoduje jednomyslné poté, co Komise vyda souhlasné stanovisko k Zzadosti a Evropsky
parlament udéli souhlas absolutni vétsinou svych ¢lent.”

Evropska rada dava taktéz souhlas pro zahajeni pfistupovych jednani, ke kterému je zaroven
jeste dulezité doporuceni Evropského parlamentu. Poté uz ma hlavn{ dkol vyse zminéna Komise,
ktera vydava pravidelné zpravy o pokroku a informuje tak kandidaty, Radu a Evropsky parlament
o postupu jednotlivych kandidatskych zemi.”® Rada na jejich zikladé jednomyslné rozhoduje

o otevirani novych kapitol pro vyjednavani. Komise muze navrhnout, aby byly splnéné kapitoly
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uzavieny, ovSem rozhoduje o tom opét jednomyslné Rada. Smlouva, ktera by rozsifovala
Evropskou unii, musi byt nejdfive schvalena v Rad¢, poté se souhlasem Evropského parlamentu
ptedloZena vSem ¢lenskym statiim k ratifikaci.”

Evropsky parlament je v prab¢hu o v§em informovan. Diky tomu, Ze je pro vstup nutny jeho
souhlas, ma taktéz vliv na probihajici jednani a moznost celou situaci sledovat. Jeho vliv je patrny
napiifklad v pfipadé, kdy odmitne s rozsifenim souhlasit, pokud nebudou vsechna kritéria
uspokojivé splnéna.” Evropsky parlament také disponuje rozpoc¢tovymi pravomocemi, které mu
umoznuji rozhodovat o vysi finanénich prostfedku, které budou kandidatim pfidéleny v ramci
pfedvstupni pomoci. V souvislosti se zapadnim Balkinem udrzuje Evropsky parlament
pravidelné vztahy s parlamenty jednotlivych kandidatskych zemi a prostfednictvim delegaci
v nich projednava otazky tykajici se procesu stabilizace a pfidruzeni i jejich celkového
ptistoupeni k Evropské unii.”

Mimo instituce Evropské unie se do hodnoceni politickych kritérii mohou zapojit 1 dalsi
mezinarodni organizace jakozto zaruka veétsi legitimity celého procesu hodnoceni. Jmenovité
napiiklad Rada Evropy, zminény Mezinarodni trestni tribunal OSN pro Jugoslavii, Organizace pro
stabilitu a spolupraci v Evropé aj.

Na hodnoceni pokroku kandidatskych zemi vSak nemusi mit, a ¢asto ani nemaji, vSichni
hodnotitelé stejny nazor. Obvykly je rozpor mezi jednotlivymi mezinarodnimi organizacemi
a Evropskou unii, v nékterych pfipadech i mezi jednotlivymi institucemi EU, nebo mezi institucemi
Evropské unie a clenskymi staty, coz se nejcastéji déje v piipadech, kdy se probirané téma pfimo

dotyk4 nirodni problematiky jednotlivych ¢lenskych stat.”

" DE MUNTER, André. Rozsirovini Unie ...

78 JAKS, Jaroslav. Evrgpsky parlament a proces rozsiveni Evropské unie. [online]. amo.cz. 1. ¢ervna 2000/ Ed. 16. listopadu
2015 [cit. 22. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.amo.cz/evropsky-patlament-a-proces-rozsireni-evropske-
unie/>.

7 DE MUNTER, André. Zemé zdipadnibo Balkdnn [online]. europatl.europa.eu, listopad 2020 [cit. 23. ledna 2021].
Dostupné na <https://www.cutopatl.curopa.cu/factsheets/cs/sheet/168/zeme-zapadniho-balkanu>.

80 ANASTASAKIS, Othon. The EU’s political conditionality in the Western Balkans ... s. 372.

21



o W e r

2 Strategie EU viiCi zapadnimu Balkanu

Byt clenem Evropské unie s sebou pfinasi znacné benefity, zejména tedy ty, které se tykaji
volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, dale napiifklad spole¢na bezpecnostni politika
a mnoho dalsich. Podle nazoru Bauerové a kol. je diskutabilni, jaky pocet ¢lent bude jesté mozné
pfijmout, aby bylo snadné na evropské urovni jednat, rozdélovat finance, celkové rozhodovat a zda
by nebylo vhodnéjsi spise prohlubovat integraci stavajicich ¢lend, nez se vénovat dalsimu rozsiteni
a zacinat s dal$imi zemémi od zacatku, popfipadé jim pfizpusobovat tempo integrace. Zaroven
rozsifenim dojde i1 k prohloubeni rozdila v ramci Evropské unie, znovu se bude muset fesit
regionalni trover,” jazyky, vynofit by se mohly i otazky ohledné naboZenstvi (zejména v Albanii).
Je tedy pochopitelné, ze se piistup jednotlivych clenskych statt k pfistupu novych ¢lent velmi lisi.

Z pohledu své zemépisné polohy jsou nejvétsimi podporovateli pro vstup zemi Zapadnfho
Balkanu zemé Visegradské ctytky, tj. Slovensko, Polsko, Mad’arsko a Cesks republika (dale bude
uvadéno jako zemé V4). V roce 2019 doslo dokonce k piijeti deklarace, ve které daly zminéné staty
najevo, ze plné¢ podporuji rozsiteni Evropské unie o zemé zapadnfho Balkanu. Podle premiéra
Andreje Babise ma jit dokonce o krok k bezpe¢néjsi Evropé.” Jako piiklad zemé, ktera byla proti
pfistupovym jednanim, muze byt uvedena pravé jiz zminéna Francie a odpor soucasného
francouzského prezidenta Emmanuela Macrona, ktery se obava, ze zemé po zahajeni ptistupovych
jednani pfestanou plnit pfistupova kritéria.*’ Pfistup Francie bude blize rozebran v podkapitole
venujici se pohledu vybranych zemi na potencialni rozsifeni EU.

Navazujici podkapitoly se budou kratce vénovat popisu Stabiliza¢nfho a asocia¢niho procesu,
strategiim rozsifeni a také se zaméfi na to, jaké maji jednotlivé instituce postoje vuci zemim

zapadniho Balkanu a jejich cest¢ do Evropské unie.

2.1 Stabilizacni a asociacni proces
Z pohledu pfiblizovani zemi zapadniho Balkanu Evropské unii je dalezité zminit stabilizacni
a asociacni proces. S pojmem budou kratce pracovat i jiné podkapitoly, proto je tfeba jej pfedstavit.
Cely proces mél za cil obnovovat, pomahat a vylepSovat vztahy Evropské unie a zapadniho

Balkanu. V ramci spoluprace se mely zemé zacit postupné piiblizovat hodnotim Evropské unie
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a celkové s jeji finanéni pomoci projit pozadovanymi reformami.* Vsechny zemé zipadniho
Balkanu se pfipojily po summitu v Zabfehu a pfistoupily na pozadované cile a podminky procesu
podpisem Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody.” Cely proces je zalozen na tzv. Evropském partnerstvi,
jez je sledovano Evropskou komisi, ktera vydava hodnotici zpravy o pokrocich stata a nasledné je
statim podle pfedem stanoveného ramce rozdélena finanéni pomoc. V piipadé kandidatskych
zemi §lo o prvni milnik na cest¢ do Evropské unie a zpusob, jak v nich podporovat reformy ze
strany instituci jesté pfed udélenim statusu kandidatské zemé. Vyznamnym krokem bylo napiiklad
zrusen{ vizové povinnosti v roce 2009.%

Pokud bylo dosazeno dostatecnych reformnich pokroku, ziskaly tedy staty moznost
pfistoupit ke Stabiliza¢ni a asociacni dohodé. Pro cely proces je podpis této dohody dulezitym
krokem, protoze umoznuje institucim sledovani statu v urcitych oblastech, k jejichz dodrzovani se
zavazal, jako je napifklad pravni stat, lidska prava ¢i respektovani demokratickych hodnot aj.
a hodnotit jejich pokrok smérem ke standardim Unie.” Za velmi dilezitou poznimku lze
povazovat ze: ,,kazdd 3 téchto dobod ve svych ustanovenich obsabuje klanzuli, kterd prislibuje perspektivu plného
Fenstvi v EU¥, kterou uvadi ve své studii Véaclav Stehlik, a to z toho dtvodu, Ze vidina ¢lenstvi je

pro staty zapadniho Balkanu nejsilnéjsim podnétem pro reformy v jednotlivych regionech.

v 4

2.2 Strategie rozsifeni

Jako dulezity dokument figuruje také Strategie rozsifovani EU a hlavni vyzvy na roky
2006-2007, podle kterého meély ¢lenské staty obavy ohledné¢ kapacity Evropské unie a tempa jejtho
rozsifovani. Evropska komise proto v roce 2009 vydala novou strategii pro rozsifovani Evropské
unie pfimo pro zapadni Balkan, ktera uplatiiovala vice individualni pfistup. Obsahem nové strategie
je Sest stézejnich oblasti, a to pravni stat, bezpe¢nost a migrace, socialné-ekonomicky rozvoj,
dopravn{ a energeticki propojeni, digitdlni agenda, usmifeni a dobré sousedské vztahy.” Na
Strategii rozsifeni 2009 upozornuje i Francie a pozaduje, aby se jednotlivé kandidatské staty vice
snazily dosahnout dobrych vysledkti ve vSech tfech pilifich reformy vyclenénych v revidované

strategii, a to zejména demokracii, spravé ekonomickych zalezitosti a vefejné spravé.”

84 Nastoleni miru, stability a prosperity na Balkdné [online]. europatl.europa.eu, 2. dubna 2004 [cit. 2. unora 2021]. Dostupné
na <https://www.cutopatl.europa.cu/highlights/cs/603.html>.
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V roce 2018 byla pfijata Strategie pro piesvédcivou perspektivu rozsifeni pro zapadn{ Balkan
a vétsi angazovanost EU v tomto regionu.” Strategie oznaluje za velmi pravdépodobnou
skute¢nost, ze by do roku 2025 mohlo dojit k za¢lenéni Cerné hory a Srbska do Evropské unie.”
Strategie nijak neméni politiku rozsifeni, ale zduraznuje, Ze je vidina clenstvi v Unii mozna pouze
pro staty, které splni pozadovana kritéria, ¢imz potvrzuje dileZitost jejich plnéni.” Komise v ni
dale zduraznuje, ze vidina clenstvi zatim fungovala jako pozitivni motivace pro jednotlivé staty
a stala za velkym mnozZstvim reforem a demokratizace zemi. I pfesto, Zze zatim Zadna ze zemi
nedosahla pozadovanych vysledkd (tj. stale je tfeba upevnit pravni stat, zlepSit
konkurenceschopnost, vyfesit vzajemné spory, zlepsit vefejnou spravu, soudni systém, ochranit
mensiny, zabranit korupci ¢i organizované trestné c¢innosti atp.), ocenila zde Komise dosavadni
zmény. Ve vztahu k vyse zminované podminénosti lze ve sdéleni za dilezity povazovat i nazor, ze
by se méla Unie zaméfit i na plnéni svych zavazka viaci kandidatim, a to zejména v piipadé, kdy

budou spolehlivé a tuspésné plnit pozadovana kritéria.*

2.3 Pfistup instituci k rozsifeni o zemé zapadniho Balkanu
Nasledujici podkapitoly budou zaméfeny na postoje vybranych instituci k zemim zapadniho
Balkanu ¢i jejich potencialnimu clenstvi. Jmenovité se budou vénovat Evropské komisi,

Evropskému parlamentu, Evropské rad¢ a Radé Evropské unie.

2.3.1 Evropska komise

Evropska komise vypracovala v roce 2020 novy program, jehoz soucasti byla priorita
»oilnéjsi Evropa ve svete®, v jejimz ramci Komise oznamila pfijeti nové metodiky pfistupového
procesu do Evropské unie. Kolegium prfed zasedanim Evropské rady a pfed summitem Evropské
unie a zapadniho Balkanu vydalo sdéleni s nazvem ,,Posileni procesu pfistoupeni — pfesvedciva
perspektiva EU pro zapadni Balkan®, a to v navaznosti na znepokojeni nékterych clenskych stata

a nazord jejich vefejnosti, stejné jako rostouci frustrace zemi zapadniho Balkinu.” Sdéleni opét

9 CTK, EURACTIV.cz. EU a zdpadni Balkdn. [online]. euractiv.cz, 20. ervence 2018 [cit. 14. ledna 2021]. Dostupné
na <https://euractiv.cz/section/all/linksdossiet/ eu-a-zapadni-balkan/>.
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vyboru a Vyboru regiont. Presvedéiva perspektiva rozsifeni pro zapadni Balkan a vétsf angazovanost Unie v tomto
regionu. COM (2018) 65 final. Ve Strasburku, dne 6. tnora 2018.
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<https://ec.cutopa.cu/commission/ presscorner/detail/cs/MEMO_18_562>.
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upozornilo na dulezitost vidiny ¢lenstvi v Unii jako potfebnou motivaci k reformam zapadniho
Balkanu, zejména kvuli snaze omezit vliv dal§ich zemi mimo Evropskou unii. Dale zduaraznilo, ze
cely proces ma byt predvidatelnéjsi, tedy poskytovat jasné informace o pozadavcich, pokrocich,
motivaci ¢i hrozbach pfi neplnéni pozadavka, a davéryhodnéjsi pro obé strany, tj. jak kandidatské
staty, které budou plnit pozadovana kritéria (pravni stat, korupce aj.), tak instituce a clenské staty.
Sdéleni také zminuje, ze by po vydani hodnotici zpravy mélo dojit k mezivladni konferenci, kde by
se proces zhodnotil formou politického dialogu. Rozebira také podminénost, zejména tedy potfebu
pevné stanovenych pfesnych a podrobnych podminek od samého zacatku, znalost pozadovanych
kritérii a zpusob, jakym budou Unii hodnoceny. Pokrok zemi ma byt nasledné odménovan
pfiblizovanim se Unii a ziskanim odmén v podob¢ finanénich prostfedkt (napf. tzv. nastrojem
pfedvstupni pomoci) a naopak zastaveni pokroku nebo zhorseni stavu ma byt feSeno pomoc{ jasné
vymezenych postihujicich opatfeni (Ize napf. pozastavit jednani, oteviit uzaviené kapitoly,
pozastavit financovani & zastavit jiné vyhody, které EU statu poskytovala).”

Komise na summitu pfipravila také plan hospodafského a investicniho rozvoje celého
regionu,” ktery ma za cil hospodaisky pozvednout cely region, podpofit zelenou a digitalni
transformaci a pfispét k integraci a konvergenci s Evropskou unif. Dale Komise stanovila pokyny
zelené agendy pro zapadni Balkan. V planu je uvedeno né¢kolik oblasti, do kterych budou sméfovat
investice, jako napfiklad silni¢ni ¢i zelezniéni propojeni v regionu, nezavislost na uhli, renovace
budov, investice nové budou sméfovat i do soukromého sektoru atp. Cela tato podpora je viak
svazana s pokra¢ovanim zikladnich reforem v zemich v souladu s hodnotami Evropské unie.”

Z nového programu Komise vyplyva, ze tato instituce rozsifeni o zemé zapadniho Balkanu
podporuje. Zaroven se vsak dukladné zaméfuje na pokracujici reformy v zemich a vzhledem
k tomu, ze vydava a vypracovava hodnotici zpravy je schopna si udélat velmi pfesny prehled
o pokrocich ¢i stagnaci ve vyvoji v tomto regionu. Souhlasit se clenstvim bude tedy v pfipadé, ze
budou jeji pozadavky uspésné plnény. Diky planu vsak bude cely region ziskavat finanéni
prostredky k potfebnym reformam jesté pred vstupem, coz ma fungovat jako v prvnich kapitolach
zminéna pozitivni motivace pro jednotlivé zemé k dalsim reformam a kroktim na jejich cesté do

Unie.

% Evropskd komise. Sdéleni Komise Evropskému patlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
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2.3.2 Evropsky parlament

Evropsky parlament vyjadfil v minulosti obavy, ze by zdlouhavé piistupové procesy
a celkové ztézovani podminek pfistoupeni mohlo vést k rozitujicimu se vlivu Ciny, Ruska ¢ jinych
zemi v regionu zapadniho Balkanu. V usneseni o zahdjeni pfistupovych jednani se Severni
Makedonii a Albanif ze dne 24. fijna 2019 m¢l Parlament vyjadfit hluboké zklamani a dospét
k zavéru, ze by nastupujici Komise méla zhodnotit politiku rozsifeni s pfihlédnutim k rozhodnuti
Rady, pficem?z zdiiraznil vyhody rozsifeni jak pro kandidatské zemé, tak pro ¢lenské staty.”

Vybor pro zahraniéni véci vyjadfil svij postoj jest¢ pfed summitem Evropské unie
a zapadniho Balkanu, ktery bude popsan nize. Ve zpravé zduaraznil, Ze Evropsky patlament
podporuje rozsifeni Evropské unie a dulezitost zahdjeni piistupovych jednani se Severni Makedonii
a Albanif s tim, ze je vidina clenstvi v Unii pro staty nejdulezitéjsim podnétem pro pozadované
reformy. Plnohodnotné ¢lenstvi v Evropské unii dle néj pfedstavuje pro staty zapadniho Balkanu
motivaci. Zprava také vyzvala k tomu, aby Unie stanovila jasna a pfedvidatelna pravidla a kritéria,
ktera by zaroven dusledné uplatniovala, ¢imz by obnovila svou davéryhodnost. V dalsich mésicich
Parlament jest¢ nckolikrat poukazal na to, Ze staty sdili stejny kontinent, stejnou kulturu i stejné

potencialni vyzvy,'" coz je tfeba v budoucnu vice zohlednit.

2.3.3 Evropska rada

Nasledujici podkapitola se bude zabyvat Evropskou radou. Na uvod je tfeba poznamenat,
ze konkrétnim postojum vybranych klicovych statd se bude prace vénovat az v ramci dalsi
podkapitoly.

V ptipadé Evropské rady lze zminit dva posledni summity, kde se sesly hlavy ¢lenskych stata,
pfedsedové vlad ¢lenskych stati a vedouci pfedstavitelé ze zem{ zapadniho Balkanu (véetné Bosny
a Hercegoviny a Kosova). Pfedposledni summit se uskutec¢nil 17. kvétna 2018 v Bulharsku. Bylo
zde dohodnuto Sofijské prohlaseni a pfijat sofijsky program priorit, ktery obsahuje nova opatfeni
pro posilenou spolupraci se zipadnim Balkinem.'”" Na schizce se probiralo uzsi propojeni EU
s regionem zapadniho Balkanu i spoluprace v ramci regionu samotného, a to naptiklad v doprave,
v ramci podnikatelského prostfedi, bezpecnosti aj. Hlavnim cflem méla byt podpora politické
stability, hospodatské prosperity nebo kulturni a socialni rozvoj. Pfedstavitelé EU vyjadfili svou

podporu zapadnimu Balkanu na cest¢ do Evropské unie a ocenili jeho politickou, ekonomickou

9 PICULA, Tonino. Stepping up onr engagement with The Western Balkans — The Commission’s contribution to the Eu-Western
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i socidlni transformaci. Mimo jiné zde byla navrZena spoluprice v otizkich migrace.'”” Déle zde
bylo dohodnuto, Ze dalsi dulezité kroky zapadniho Balkanu na cest¢ k transformovanému,
bezpecnému a stabilnimu regionu by mély byt: efektivnéjsi boj s korupci, s organizovanou trestnou
¢innosti nebo boj proti dezinformacim a moznym hybridnim hrozbam, respektovani lidskych prav
aj. Na dal§im summitu se mélo mimo jiné také zhodnotit, jak region pokrocil v procesu usmiteni.'”
Dalsi vrcholna schuzka hlav stata a predsedua vlad clenskych stata s vedoucimi predstaviteli
zapadniho Balkanu (véetné Bosny a Hercegoviny a Kosova) se uskutecnila uz v dobé pandemie
(4. kvéten 2020), a tudiz byla vedena formou videokonference. Znovu zde bylo poukazano na fakt,
ze ze strany Evropské rady je cesta zapadniho Balkanu do Evropské unie podporovana, stejné jako
dobré sousedské vztahy (napt. Prespanska dohoda s Reckem) a spoluprice. Opét se fesila
problematika nelegalni migrace, terorismus a extremismus a byl navrzen dal$i rozvoj spoluprace
v oblasti bezpecnosti. Zapadn{ Balkan mimo jiné obdrzel 3,3 miliardy eur na omezeni dopadu
pandemie Covid-19.""* Regionalni spoluprice ma vést k hospodafskému oZiveni po skonceni ktize
a ki, dodriovini pravidel a norem EU s cilem priblizit tento region a jeho podniky vnittnimn trbu EU
prostrednictvim regiondlniho hospodarského prostorn. '
Tento summit Evropska unie-zapadni Balkan, byl soucasti politického procesu zahajeného

v Soluni'®

Balkanu.'”

v roce 2003 s piislibem ,evropské budoucnosti pro vsechny zemé zapadniho

2.3.4 Rada Evropské unie

V ptipadé Rady Evropské unie je nejdulezit¢jsi zminit, ze se uplatiuje rotacni predsednictvi
a clenské zemé se tak stfidaji po Sesti mésicich, v pfedem stanoveném poradi. Priority Rady se tak
méni podle toho, ktera ze clenskych zemi v daném obdobi pfedseda a zda ma zapadni Balkian
stanoveny ve svych prioritach. Nejvétsi vliv ma Rada, jak jiz bylo zminéno, pii udélovani souhlasu
se zahajenim piistupovych jednani, pfi uzavirani smlouvy o pfistoupeni i v prabéhu uzavirani

jednotlivych kapitol. Jeji pohled na vyvoj regionu je tedy velmi dtlezity.
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Integraci zapadniho Balkanu mélo ve svych prioritach stanovené napifklad Rakousko béhem
svého pfedsednictvi v roce 2006. V roce 2008 se pfedsednictvi ujalo Slovinsko, jakozto prvni zemé
z vychodniho rozsifeni v roce 2004 a za své priority urcilo obnovu vztahua se zemémi zapadniho
Balkanu a pfibliZeni regionu Evropské unii."” Dal§{ zemi z vychodniho rozsifeni, které tento region
podpotilo, bylo Slovensko v ramci svého pfedsednictvi v roce 2016. Ve svém programu uvedlo, ze
povazuje udrzovani vztaht se zapadnim Balkinem za ddleZité'” a Ze: ,,Predsednictvo plne podporuje
eurdpsku perspektivu tobto regionn a je pripravené ju dalej posiliovat’ formou rogsirovania vdjomnych vztabov
a fizke) spoluprace. "’ Dal$i zemi, ktera se zabyvala zipadnim Balkinem bylo Bulharsko béhem svého
predsednictvi v roce 2018"" a v témze roce i Rakousko, které opét cililo priority na sblizeni se
zmiflovanym regionem.'"

V soucasné dob¢ predseda do cervna 2021 Portugalsko, které zapadni Balkan nema ve svych

prioritach uveden.

2.4 Pohled vybranych zemi na potencialni rozsifeni EU

V nasledujicich podkapitolach se prace zaméif na vliv a nazor vyznamnych clent Evropské
unie, pfedevsim Némecka a Francie a jejich pohled na potencialni rozsifovani. Pro porovnani
budou na zavér zminény zemé Visegradské ctytky, které zastavaji na staty zapadniho Balkanu

jednotny nazor.

2.4.1 Némecko

Neémecko je jednim z pfesvédcenych zastancu politiky rozsifovani o zapadni Balkan, zaroven
ovéem zastiva velmi kriticky ndzor na plnéni pfistupovych kritérii. Némecko je s regionem
zapadnfho Balkanu spojeno v riznych oblastech a patfi mezi jeho nejvyznamnéjsi obchodni
partnery i nejvetsi zahraniéni investory. Snazi se podporovat cely region pomoci politiky
podminénosti, ale zaroven dohlizet na pokroky jednotlivych kandidatskych zemi. Pravé
uplatnovanim pfisné podminénosti pfistoupeni se snazi podpofit domaci reformy a usnadnit feseni

113

konflikti na tomto uzemi. ” Jak jiz bylo zminéno, je Némecko tedy zastancem pftisné

podminénosti, kdy si na jednu stranu pfeje rozsifeni o zemé zapadnfho Balkanu, ale zaroven klade
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dtraz na jejich pfipravenost.'* V minulosti Némecko napiiklad nesouhlasilo s doporucenim
Komise z roku 2011, ktera chtéla Srbsko prohlasit za oficialni kandidatsky stat, protoze pozadovalo
jeho zlepseni vztaht s Kosovem. Stejné tak se Némecku nezdalo udéleni kandidatského statusu
Albénii v roce 2012 a pozadovalo lepsi dosazené vysledky albanské politiky.'"

Némecko i Francie, které se bude vénovat dal$i podkapitola, se obavaji rozsifovani Evropské
unie. Némecko ma zfejmé obavy, aby nevstoupily zemé, které nebudou plné pfipravené
a demokratizované, coz by mohlo nasledné Evropskou unii ohrozit. U Francie se lze domnivat, ze
ma obavy 1 o vlastni absorpéni kapacitu Unie. Vysledkem téchto obav je, jak uz je zminéno vyse,
kladeni velkého durazu na podminénost, dasledné hodnoceni plnéni kritérii a pozadavka na
clenstvi kandidatskych zemd.

Némecko se vsak velmi angazuje v politice rozsifovani a vyrazné se podili na formovani
politiky Evropské unie vuci zemim zapadniho Balkanu, zatimco Francie zastava spiSe pasivni
postoj, vétsinou s Némeckem souhlasi, ale nepfiklada jednanim piili§ velkou dulezitost. Je to z toho
duvodu, Zze Francie nepovazuje Balkan za dulezity, a to jak z politickych, tak ani z ekonomickych

hledisek."® Coz je tedy mozné povazovat za dalsi rozdil mezi Francii a Némeckem.

2.4.2 Francie

Francie pfredevS$im upozornuje, ze 1 stavajici clenské staty maji v soucasné dobé ruznou
uroven vyvoje a odlisné nazory na sméfovani Evropské unie, coz by se s novymi staty jesté vice
roztiiitilo.'” Zemé se tak fadf spise k obh4jcim prohlubovani evropské spoluprice mezi ¢lenskymi
staty, a proto nepatii k podporovatelim dalstho rozsifovani o nové, nepiipravené kandidaty.
V zemi totiz panuje obava, ze by pfijeti novych a nedostatecné pokrocilych ¢lend mohlo budovani
spole¢ného evropského projektu zpomalit.""® Francouzsky pfistup, stejné jako némecky, tedy klade
duraz na plnéni podminek clenstvi a odmita usnadnéni vstupu novych stata do Evropské unie.
I podle clanku, ktery sepsala Rosa Balfour a Corina Stratulat je znovu mozné uvést, ze Francie
zaujima oproti Némecku pasivnéjsi postoj. V piipadé rozhodovani o budoucnosti regionu by se
viak pravdépodobné Francie ztotoznila s rozhodnutim Némecka a jeho nézor by podpofila.'’

Podle prazkumu v roce 2018 serverem yougov.co.uk lze v ramci zpracovanych tadaju postoj

francouzskych obc¢ant k zemim zapadniho Balkanu hodnotit jako nejméné podporujici. V zavésu
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15 Tamtéz, s. 528.
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za nimi stoji obyvatelé z Dinska, Némecka a také Finska.'”

Na tuto skutecnost upozornuji
1 Balfour a Stratulat, které hodnotily, Ze vice nez elity zem¢ je nedtvéfivé jejich obyvatelstvo, které
nové ¢leny povazuje spiSe za hrozbu nez pfinos.'” Podpora rozsifovani Unie vSak nema piilisného
zastan{ ani mezi politickymi stranami Francie."” T publikace vydana Balkans in Europe Policy
Advisory Group (dale jen BiEPAG) doklada skepticky postoj obcant v nékterych clenskych
statech. Zminuje, ze pruzkumy vefejného minéni dopadly vedle Francie nejhafe v Rakousku,
Nizozemsku, Finsku a Némecku.'” Jeji hodnoceni se tedy s hodnocenim serveru yougov.co.uk
témef shoduje.

Postoj Francie vuci dalsimu rozsifovani byl nejvice patrny, kdyz po vstupu Chorvatska do
Evropské unie zavedla referendum pro vsechny pfistupujici staty, které ho budou nasledovat. Coz
bylo pozdéji zrevidovano a pfibyla nasledné i moznost referendum obejit, pokud by obé komory
francouzského Parlamentu souhlasily s ratifikac{ piistupové smlouvy, a to minimalné tifpétinovou
vétsinou. V praxi viak neni pravdépodobné, ze by bylo dosazeno této pozadované hranice pro
obejiti referenda pro potencialni pfistoupeni balkanskych zemi, coz by francouzskym volicim
umoznilo blokovat jakékoli budouci pfistoupeni, i kdyz budou splnény vsechny podminky
¢lenstvi.”* Takové referendum by mohlo vzhledem k prizkumim vefejného minéni v poslednich
letech znamenat zastaveni celého procesu, nebo minimalné jeho zpomalen.

Zavérem je mozné zhodnotit, ze Francie pfistupuje k potencialnimu rozsifeni o zemé
zapadniho Balkanu pfedevsim v souvislosti s plnénim zavazku stanoveného v Soluni z roku 2003.
V piipadném pfistoupeni regionu tedy nespatfuje veétsi vyznam a nijak o zdpadni Balkan
v Evropské unii neusiluje.'” Celkové lze tedy postoj Francie, francouzskych ob¢ant a médif

k potencialnimu rozsifeni o zemé zapadniho Balkanu povazovat za lhostejny az negativni.

2.43 Ceska republika a zemé V4

Pravé zemé V4, jak je zminéno vuvodu celé kapitoly, patii mezi nejvyznamnéjsi
podporovatele potencialntho pfistoupeni zemi zapadniho Balkanu do Evropské unie. V4 vsak
zatim nema dostatecné schopnosti posunout politiku rozsifeni dale. Ovsem v soucasné Komisi ma

oblast rozsifovani a sousedstvi na starost Olivér Varhelyi z Mad'arska, coz by na ni mohlo mit
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vyznamny vliv."”* Do jeho naplné patii pravé jednani se zemémi, zjist’'ovani dosazeného pokroku,
jejich hodnoceni nebo podpora zahijeni jednani o rozsiteni."”’

V minulosti staty V4 také podporovaly urychleni pfistupovych jednani s témito zemémi.'”
Ceska republika se napiiklad domniva, e by silnéjsi vazby se zdpadnim Balkinem mohly mit
zasadni vliv na otazky bezpecnosti v danych regionech a zduaraznuje, Ze k takovému
demokratickému procesu je zapotiebi podpory Evropské unie.'”

Zemé V4 také upozornily na fakt, ze vyjednavani se zemémi pomuze: ,,gemim améiit se na
nexbytné reformy a poslouzi jako dilezita pobidka pro cely region, ale také zaruit, $e EU bude i naddle hlavninm
aktérem v podpore pozitivni regiondlni transformace. "’ V4 nadale podporuje regionilni spolupraci, dobré
sousedské vztahy a wusmifeni na zapadnim Balkané, k cemuz pouziva i financovani
z Mezinarodniho visegradského fondu, programy stipendii a podporu Zapadobalkianského
fondu.”!

Je tedy zfejmé, ze Ceska republika v ramci uskupeni Visegradské ¢tyiky patif k zastincim

potencialniho vstupu zemi zapadniho Balkanu do Evropské unie.

2.4.4 ZavéreCné srovnani
V zavéru této podkapitoly je mozné zhodnotit, ze se postoj vybranych zemi k potencialnimu
piistoupenti regionu zapadniho Balkanu pfilis neshoduje. Tesaf ve své praci uvazuje, zda neni odpor

(93

nckterych clenskych statd podminén pocitem, ze by méla Unie usilovat nejprve o reformy uvnitf ji
samotné, a az poté se soustiedit na dal{ proces rozsifovani."”” Jeho nizor je mozné vztihnout
pfedevsim na zminény pfistup Francie, ktera je nejvyraznéjsim podporovatelem vnitin{ integrace
a o rozsifeni Unie staty zapadniho Balkanu vyznamné neusiluje. Dal$im z davodd, proc je na zemé
zapadnfho Balkanu nahlizeno skepticky muze byt zkuSenost s pfistoupenim pfedchozich zemi

i chovani vychodniho Balkanu v Unii, kde publikace BIEPAG upozornuje naptiklad na negativni

zkusenosti s pfipady korupce v Rumunsku a Bulharsku i po jejich vstupu do Unie.'®

126 PLEVAK, Ondtej. 2020: EU si v otdzee 3dpadniho Balkdnu musi odpovédét na 165ké otizky [online]. euractiv.cz, 16. ledna
2020 [cit. 28. ledna 2021]. Dostupné na <https://euractiv.cz/section/rozsireni-eu/linksdossier/2020-eu-si-v-otazce-
zapadniho-balkanu-musi-odpovedet-na-tezke-otazky/>.

127 Olivér Varhelyi-Neighbourhood and Enlargement [online]. ec.europa.eu, [cit. 29. ledna 2021]. Dostupné na
<https://ec.curopa.cu/commission/commissioners/2019-2024/varhelyi_en>.

128 PLEVAK, Ondtej. 2020: EU si v otdzce 3dpadniho Balkdnu musi odpovédét na t&5é otizky ...

129 Program informovani ob¢éant EU PRINCE. Rogs#eni EU o gemé gdpadnibo Balkdnu: nebojte se zapojit i vy! [online].
civic-institute.cu, [cit. 28. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.civic-
institute.eu/assets/files/ CIV_CZ_Brochure_Teachers.pdf>.

130 Viada CR. Probldseni zemi V4 k zdpadnimu Balkdnn. [online]. vlada.cz, 12. za# 2019][cit. 28. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ prohlaseni-zemi-v4-k-zapadnimu-balkanu-176115/>.

131 Tamtéz

132 TESAR, Filip. Integrace zemi zapadniho Balkanu do EU a NATO. Ustav mezindrodnich vztabi, v. v. i. 2008, s. 5.

133 BALKANS IN EUROPE POLICY ADVISORY GROUP (BiEPAG). Unfulfilled Promise: Completing the EU
Enlargement to the Balkans. Centre for European Studies. 2014, s. 11.

31



Nazor Francie a Némecka se potkava v jejich durazu na plnéni principu podminénosti,
kterému piikladaji nejvétsi vahu z celého piistupového procesu. Stejné jako Némecko je i Francie
zastancem pfisnéjsi podminénosti. Povazuje ji za zasadni opatfeni k zachovani davéryhodnosti
procesu rozsifeni a zabranéni dalsimu narastu eurofobie mezi svymi obcany, coz se podle ni muze
obratit nejen proti celému procesu rozsifen, ale i vi¢i samotné Evropské unii.™*

Zemé V4, které jsou vyznamnymi podporovateli potencialniho rozsiteni Evropské unie
o zem¢ zapadniho Balkanu, pusobi v ramci komparace jako protivaha k nejstarsim zemim

v integracnim procesu.
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3 Komparace kandidatskych zemi zapadniho Balkanu

Na uvod je tfeba zminit skutecnost, ze ke kazdé z dale zminénych zemi pfistupuje Evropska
unie oddélené. Vsechny zemé majf sice spole¢né povinnosti, tedy splnit pozadovana kritéria, ale
nejsou jedna na druhou nijak vazané, nemusi na sebe cekat, a pokud bude néktera ze zemi
pfipravena pfistoupit, nebude to podminéno pokrokem jiné zemé v ramci regionu zapadniho
Balkianu."” V prosinci 2006 se Evropska Rada vyjadfila, Ze ,,budoncnost apadniho Balkanu je v Evropské
unii a opakovala, ge pokrok kazdé zemé na cesté k Evropské unii dvisi na jejim 1isili o splnéni kodariskych
kritérii a podminek procesu stabilizace a pridrugent. Dobré vysledky zemé pri napliovini svyjoh gdvazkii podle
dobody o stabilizaci a pridrugent, vietné obchodnich ustanoveni, jsou akladnim predpokladem pro to, aby EU
védgila pripadnon Zddost o Jenstvi,

V ramci této kapitoly se bude prace vénovat kandidatskym zemim z pohledu Evropské
komise. Nejprve budou kratce nastinény zasadni milniky na jejich cest¢ do Evropské unie
a nasledovat bude vzdy podkapitola zabyvajici se jiz samotnym plnénim a hodnocenim politickych
kritérii. Tyto podkapitoly budou vychazet z hodnoticich zprav Evropské komise, konkrétné z ¢asti
vénujici se politickym kritériim, kde je zkouman pokrok, kterého jednotlivé zemé dosahly pfi plnéni
pozadovanych kritérif. Pajde predevsim o: (1) stabilitu instituci, které zarucuji demokracii v zemi,
a volby, (2) pokrok v ramci vefejné spravy, (3) obcanskou spolecnost, (4) pravni stat a (5) ochranu
zakladnich prav se zaméfenim na prava zen, déti a mensin.

Prehled zkoumanych hodnoticich zprav je uveden v tabulce nize. Mezi hodnoticimi
zpravami z roku udéleni statusu kandidata a rokem vydani Strategie je vétsi ¢asova prodleva, tyto
roky vsak byly vybrany jakozto klicové mezniky pfi hodnoceni. Konkrétné ptijde o rok podani
zadosti o udéleni statusu kandidata a hodnotici zpravu z roku, kdy byl zemim status kandidata
udélen, které ilustruji situaci v prvnich letech a zachycuji postupné piiblizovani se hodnotam
Evropské unie. Zde je tfeba jesté upozornit, ze v piipadé roku 2010, tj. roku, kdy byl Cerné Hote
udélen status kandidata, bylo vydano Stanovisko Komise k Zadosti Cerné Hory o clenstvi
v Evropské unii, doplnéné o Analytickou zpravu ke Stanovisku k Zadosti Cerné Hory o ¢lenstvi
v BU, ktera je strukturou stejna jako ostatni hodnotici zpravy Komise.

Dalsi hodnotici zprava bude z roku 2018, ktery je pro vSechny zemé jiz stejny a byl vybran
s ohledem na pfijeti Strategie pro pfesvédcivou perspektivu rozsiteni pro zapadni Balkan a vétsi
angazovanost EU v tomto regionu, kterd zduraznila dulezitost plnéni pozadovanych kritérif.

Celé hodnoceni zakoncuje hodnotici zprava z roku 2020, jakozto prozatim posledni vydana
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hodnotici zprava Komise, ktera pfiblizuje soucasnou situaci a objasnuje dosazeny pokrok

jednotlivych zemi.

Cerna Hora

Rok: Zprava:

2008 — podani zadosti | Commission of the European Communities. Commission Staff
Working Document: Montenegro 2008 Report. SEC (2008) 2696. V
Bruselu, dne 5. listopadu 2008.

2010 — status kandidata | European Commission to the European Parliament and The Council.
Commission Opinion on Montenegro's application for membership
of the European Union. COM (2010) 670. V Bruselu, dne 9. listopadu
2010.
a

European Commission. Commission Staff Working Document:
Analytical Report accompanying the Commission Opinion on
Montenegro's application for membership of the European Union.

SEC (2010) 1334. V Bruselu, dne 9. listopadu 2010.

2018 — piijeti Strategie | European Commission. Commission Staff Working Document:
Montenegro 2018 Report. SWD (2018) 150 final. Ve Strasburku, dne
17. dubna 2018.

2020 — posledni zprava | European Commission. Commission Staff Working Document:
Montenegro 2020 Report. SWD (2020) 353 final. V Bruselu, dne 6.
tijna 2020.

Albanie

Rok: Zprava:

2009 — podani zadosti | Commission of the European Communities. Commission Staff
Working Document: Albania 2009 Progress Report. SEC (2009) 1337.
V Bruselu, dne 14. fijna 20009.

2014 — status kandidata | European Commission. Commission Staff Working Document:
Albania 2014 Progress Report. SWD (2014) 304 final. V Bruselu, dne
8. fijna 2014.

2018 — piijeti Strategie | European Commission. Commission Staff Working Document:
Albania 2018 Progress Report. SWD (2018) 151 final. Ve Strasburku,
dne 17. dubna 2018.
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2020 — posledni zprava

European Commission. Commission Staff Working Document:
Albania 2020 Progress Report. SWD (2020) 354 final. V Brusselu, dne
6. fijna 2020.

Severni Makedonie

Rok:

Zprava:

2004 — podani zadosti

Commission of the European Communities. Commission Staff
Working Paper: Of Macedonia
Stabilisation and Association Report 2004. SEC (2004) 373. V Bruselu,

Former Yugoslav Republic

den neuveden.

2005 — status kandidata

Commission of the European Communities. Analytical report: for the
Opinion on the application from the former Yugoslav Republic of
Macedonia for EU membership. SEC (2005) 1425. V Bruselu, dne 9.
listopadu 2005.

2018 — pfijeti Strategie

European Commission. Commission Staff Working Document: The
former Yugoslav Republic of Macedonia 2018 Report. SWD (2018)
154 final. Ve Strasburku, dne 17. dubna 2018.

2020 — posledn{ zprava

European Commission. Commission Staff Working Document:
North Macedonia 2020 Report. SWD (2020) 351 final. V Bruselu, dne
6. tfjna 2020.

Srbsko

Rok:

Zprava:

2009 — podani zadosti

Commission of the European Communities. Commission Staff
Working Document: Serbia 2009 Progress Report. SEC (2009) 1339.
V Bruselu, dne 14. ffjna 2009.

2012 — status kandidata

European Commission. Commission Staff Working Document:
Serbia 2012 Progress Report. SWD (2012) 333 final. V Bruselu, dne
10. ffjna 2012.

2018 — ptijeti Strategie

European Commission. Commission Staff Working Document:
Serbia 2018 Progress Report. SWD (2018) 152 final. Ve Strasburku,
dne 17. dubna 2018.

2020 — posledn{ zprava

European Commission. Commission Staff Working Document:
Serbia 2020 Progress Report. SWD (2020) 352 final. V Bruselu, dne 6.
fjna 2020.

35




31 Cerna Hora

Prvni zemi, které se bude prace v ramci komparace vénovat, je Cerna Hora. Bauerova a kol.
ve své knize zmitwii, e Cerna Hora je: ,jakymsi tichim pozorovatelem pridruzovins, nésledovnikem
vytycenych pravidel, beproblémovym hrdcem a dobrym partnerem. “”’ 'To zejména z toho diivodu, Ze se snazi
plnit pozadované podminky, i kdyZ i ona mé pfi jejich plnéni v nékterych oblastech problém."

Cerna Hora je v soudasné dobé ¢lenem Organizace spojenych naroda, Organizace pro
bezpeénost a spoluprici v Evropé, Mezinirodniho ménového fondu'™ a od roku 2017 je také
&enem NATO. Od roku 1999 se Cerna Hora podili na Stabiliza¢nim a asociaénim procesu.'*

Dalsim krokem Cerné Hory k piibliZeni se Evropské unii bylo v roce 2002 piijeti mény Unie
eura, coz ovsem clenskymi staty ani zadnou z instituci nebylo vnimano pozitivné, ale Unie zaroven

nema pravomoc ji uzivani zakazat.'"!

Rada ECOFIN vydala v roce 2000 zpravu, ze ze strany
potencialnich clentd znamena pfijeti mény rozpor se zakladnimi ekonomickymi myslenkami
hospodafské a ménové unie. Smlouva stanovuje, ze pfijeti mény eura je podminéno uspésnym
plnénim pozadovanych konvergenénich kritérii. Ze strany Cerné Hory tak $lo o tzv. jednostrannou
euroizaci a obejiti celého pozadovaného procesu.'® Pro Cernou Horu to predstavuje také uréité
nevyhody, napiifklad nemuze vydavat své vlastni bankovky a mince a nema moznost se angazovat
v ménové politice.

Dilezitym milnikem Cerné Hory bylo referendum a néasledné vyhlageni nezavislosti na
Srbsku v roce 2006,'4 které uznal 1 Srbsky prezident s prohlasenim, ze bude takové rozhodnuti lidu
respektovat.'™ Rok na to Cerna Hora podepsala Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni, a tim zacala

" Jiz v roce 2008 podiva Cerni Hora Zadost

pracovat na své budoucnosti v Evropské unii.
o ¢lenstvi v Evropské unii'® a pfijimd Dohodu o zjednoduseni vizového rezimu a zpétném

ptfebirani osob, ¢imz byla od roku 2009 zménéna jeji vizova povinnost a spolu se Stbskem a v té
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dobé¢ jeste Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii ziskaly moznost bezvizového vstupu do
viech statd Schengenu.'”’

Na zadost Rady vydala Komise kladné stanovisko, na jehoz zakladé vyjadfila Evropska rada
souhlas, a tak byl v roce 2010 Cerné Hofe udélen status kandidatské zemé.'*® V névaznosti na to
doslo v roce 2012 k zahdjeni piistupovych jednani a v soucasné dobé ma Cerna Hora oteviené
vsechny klicové kapitoly s tim, ze posledni kapitola byla oteviena v ¢ervnu 2020. Komise ve své
strategii z roku 2018 uvadi, e Cerni Hora by mohla roziifit pocet ¢lenti Evropské unie
pravdépodobné do roku 2025.14

Po zaméieni se na vztahy ¢lenskych statd vidi Cerné Hote lze konstatovat, e situace neni
nijak vyrazné napjata jako napf. v piipad¢ Severni Makedonie, jak bude prace zminovat v ramci
dalii podkapitoly. Podporovateli vstupu Cerné Hory jsou napiiklad Slovinsko nebo Italie, ktera
podporuje zemi, predevsim co se tyce ekonomiky. Dale lze zminit Bulharsko, Rumunsko nebo
i Slovensko, které taktéz podporuji vstup zemé a jeji celkové piiblizovani Evropské unii.”
V piipadé Némecka se véak nazory na Cernou Horu rozchazi. Zatimco zastupci elit jsou pro

za¢lenéni zemé do Unie, vefejnost vyjadfila podporu jen z 25 %.""!

3.11 Hodnoceni politickych kritérii

V ramci této podkapitoly bude rozebrano pét vybranych kritérii, ktera budou vychazet
z hodnoticich zprav Komise, Stanoviska Komise z roku 2010 a jeho Analytické zpravy, uvedenych

v tabulce na zacatku kapitoly.

1) Demokratické instituce a volby

(a) Volby

Prvni zprava z roku 2008 pozitivne hodnotila, Ze skoro vSechny aspekty voleb byly v souladu
s normami Rady Evropy pro demokratické volby (napf. existence zakona o financovani politickych
kampani, coz vsak bylo tfeba lépe kontrolovat). To vse se potvrdilo i pfi volbach v roce 2009.
Vychozi situace v této oblasti se tedy jevi jako neproblematickd a nebyly stanoveny pfilisné

pozadavky na jeji zlepSeni.

147 Delegation of the European Union to Montenegro. Montenegro and the EU ...

148 Generdlni sekretariat Rady. Cemnd Hora [online]. consilium.europa.eu, 2. cervenec 2019 [cit. 17. ledna 2021].
Dostupné na <https://www.consilium.europa.cu/cs/policies/ enlargement/montenegro/>.

149 BEvropska komise. Sdéleni Komise Evropskému patlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont. Presvedéiva perspektiva rozsifeni pro zapadni Balkan a veétsi angazovanost Unie v tomto
regionu. COM (2018) 65 final. Ve Strasburku, dne 6. tnora 2018.

150 BAUEROVA, Helena a kol. Politika rozsirovini a zemé Zdpadniho Balkdnu ... s. 111.

15V EURACTIV. Montenegro is a ‘problem-free’ EU candidate [online]. euractiv.com, 11. prosince 2013 [cit. 01. bfezna 2021].
Dostupné  na  <https://www.euractiv.com/section/enlargement/intetview/montenegro-is-a-problem-free-eu-
candidate/>.
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Zprava z roku 2010 upozornila, ze volebni zakon zatim nebyl v plném souladu s ustavou.
Dal$im problémem, na ktery Komise upozornila, byla omezena diivéra vefejnosti ve volebni proces
(kvtli nedostate¢nému zpracovani stiznosti). Komise ve zprave také zminila skutecnost, ze volebni
pravo bylo v té dobé podminéno dvéma roky trvalého pobytu na tzemi Cerné Hory, coz by bylo
vhodné upravit.

V roce 2017 doslo ke schvaleni souboru zakonu tykajicich se voleb (média, financovani,
kampané aj.). V roce 2018 se stale objevoval problém nizké daveéry ve volebni proces (napf. po
volbach v roce 2016 se prosetfovalo 198 pfipadi udajného porusovani volebnich prav). Dalsi
problém pfedstavovaly kandidatni listiny, které neplnily pozadavky na rovnocenné zastoupeni
muzu a zen. I vzhledem k dal$im nedostatkiim, navrhla Komise komplexni volebni reformu.

Volby vroce 2020 byly hodnoceny jako pokojné, soutézivé, konkurenceschopné,
transparentni a efektivni, a to vse 1 pfes omezeni, ktera pfinesla pandemie COVID-19. Volebni
ucast byla rekordni (76,6 %) a cely proces byl také transparentni. Volby pfinesly 1 novou vyjimku,
a to skutecnost, ze strana chorvatské mensiny nebude poprvé zastoupena v parlamentu. Mirny
problém predstavovaly nejasnosti, které umoznuji obchazet zakon pifi financovani kampani
a nepfiméfena vyhoda pro vladnouci stranu pfi vystupovani v médiich, jinak vsak byla kampan
hodnocena jako klidna (probihala pfevazné online, kvuli omezeni fyzickych kontaktd v ramci
opatfeni). I pfes to, ze Komise poukazovala na potfebna zlepseni do budoucna, lze zhodnotit, ze
v této oblasti doslo kurc¢itému pokroku oproti pfedchozim rokim a zemé zacala plnit

demokratické standardy.

(b) Parlament

Zprava z roku 2008 vytyka, ze parlament nepracuje dostatecné transparentnim zpusobem,
zejména co se tyce poskytovani dokumentt. Transparentni neni ani zachazeni s financ¢nimi
prostfedky nebo financovani kampani. Pozitivné lze zhodnotit, ze uz v té dobé méla vefejnost
moznost navstivit prostory parlamentu a diky tomu i $anci seznamit se s jeho praci. Z prvni zpravy
je mozné vyzdvihnout i zlepseni dohledu parlamentu nad obrannymi a bezpecnostnimi organy, coz
byla v té dobé priorita evropského partnerstvi, ale obecna kontrolni role ztstala zatim nedostacujici.
Administrativa a lidské zdroje byly v prvnim hodnoceném roce zatim povazovany za nedostacujic,
aiproto bylo doporuceno zvysit pocet zaméstnancu. Parlament zatim v tomto roce nebyl schopen
kontrolovat slucitelnost novych pravnich pfedpist s predpisy Evropské unie.

Parlament byl v roce 2010 sice schopen shodnout se na smeéfovani zemeé do Evropské unie,
ale zatim nebyl schopen sladit pravni pfedpisy s acquis, proto doslo ke zfizeni oddéleni pro

evropskou integraci, které mélo za ukol s timto pomahat. Ne vse, co bylo vytykano v pfedchozich
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zpravach, bylo napraveno. Stale trvaly problémy v oblasti administrativy, zdroju, transparentnosti
aj., nove byly zminény napifklad i chybéjici prostory a zafizeni pro zaméstnance (i poslance).

Po parlamentnich volbach v roce 2016 doslo ke zvyseni poctu poslankyn na 23 %, coz lze
hodnotit jako urcity pokrok. Po volbach vsak nasledoval bojkot ze strany opozice, ktery byl
nasledkem pokusu o pfevrat v den voleb (s cilem svrhnout prozapadni vladu, dosadit k moci
proruské veden{ a zabranit vstupu Cerné Hory do NATO'), co podle opozice, kter pozadovala
jejich oznaceni za neplatné, vyrazné ovlivnilo volebni ucast i vysledky voleb. V navaznosti na to se
v roce 2018 jako problematicky jevil i politicky dialog, protoze bojkot opozice mél vliv i na
legislativni a kontrolni pravomoc parlamentu. Zminit lze opét 1 neschopnost slad'ovani s acquis
v tomto roce. Do dalsich let bylo také doporuceno podpofit vétsi procento zastoupeni zen (stale
nebylo mozné povazovat za dostatecné), regulovat délku trvani volebnich kampani a zajistit, aby
piistupovy proces do EU byl transparentnéjsi.

Zminény bojkot opozice pokracoval i béhem roku 2019. Novy parlament mél v roce 2020
posilit svou legislativni a kontrolni Glohu, ta ale byla kvali pandemii okrajova. Zeny jsou stale
nedostatecné zastoupeny na pozicich v parlamentu (v roce 2018 bylo 24 poslankyn, v roce 2020,
pouze 18 poslankyii) i ve vedoucich pozicich stran. Cerné Hote bylo doporu¢eno do dalstho
hodnocen{ zlepsit komunikaci a celkovou spolupréci s vefejnosti (feseni petic, stiznostf). Cinnost
parlamentu lze tedy celkové zatim zhodnotit jako problematickou, v nékterych oblastech doslo
dokonce k zastaveni pokroku ¢ zhorseni a Cerna Hora ma stile mnoho okruhg, které by méla

v dalsich letech zlepsit.

2) Vefejna sprava

Co se tyce vefejné spravy, je mozné konstatovat, ze bylo do roku 2008 oproti pfedchozim
rokim dosazeno urcitého pokroku a reforem. Zprava uvadi, Zze se pokrocilo naptiklad ve
sjednocovani platd zaméstnanci. Co bylo vsak tfeba zlepsit byl systém naboru, povysovani,
hodnoceni atp., dale bylo také tfeba pfijmout zakon o stfetu zajmu, protoze v této oblasti se
vyskytovaly velké mezery a zajistit efektivnéjsi vzdélavani zaméstnanct vefejné spravy. Dale je
mozné uvést, ze za nedostacujici byla povazovana transparentnost obecné, bylo tfeba zlepsit
finanéni kontroly, zadavani vefejnych zakazek, zkvalitnit spravu rozpoctu i spravu vefejného
majetku a stejné jako v pfipadé parlamentu fesit nedostatek lidskych i financ¢nich zdroju. Vefejna

sprava tedy v ramci prvniho vybraného hodnoceni potiebovala do dalsich let vyrazné zlepseni.

152 CTK. 1 Cerné Hore padly tresty za pokus o prevrat, ktery mél dostat & moci proruské vedeni [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 9.
kvétna 2019 [cit. 04. bfezna 2021]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2809637-v-cetne-hote-padly-
tresty-za-pokus-o-prevrat-ktery-mel-dostat-k-moci-proruske-vedeni>.
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Podle zpravy z roku 2010 je mozné hodnotit, ze nebylo dosazeno pozadovanych zmén, a to
zejména co se tyce politickych zasahu ve vefejné spravé (stale trvala protekce pfi jmenovani
a povysovani, promijeni zkousek atp.), coz mélo negativni vliv na jeji kvalitu. Stale také neexistoval
pravni ramec pro sledovan{ a kontroly korupce nebo stfetu zajmu ve vetejné sprave. Lze upozornit
1 na potfebu zlepseni pfistupu k informacim o vefejné sprave vefejnosti (piistup k informacim byl
v tomto roce umoznén zatim jen organum spravy, subjektim vykonavajicim vefejné funkce aj.).

V hodnotici zpravé zroku 2018 je mozné kladné hodnotit transparentnost obecné,
transparentnost rozpoctu (vlada zvefejiiovala navrh, pribézné i zavérecné zpravy o jeho plnéni
atp.), kvalitnéjsi kontroly aj. Pokrok znamenalo i pfijeti n¢kolika novych zakona o statnich
zaméstnancich (nabor na zakladé zasluh, zlepsila se vybérova fizeni a hodnoceni, fesily se 1 platy
zaméstnanct). Do dalsich let bylo véak Cerné Hofe opét doporuceno pracovat na ,,odpolitizovani
vefejné spravy, aktivnéjsi zvefejiovani informaci na webovych strankach a zajistit efektivnéjsi
financovani reforem.

Komise v posledni hodnotici zprave ocenuje, ze jeji predchozi doporuceni v této oblasti byla
castecné fesena (napt. provadéni zakona o statnich zameéstnancich — platy zaméstnanct, podminky
ukonceni pracovnitho poméru aj.), zlepsilo se zastoupeni Zen na vysokych urovnich (napf.
ministryné vefejné spravy), stale je vsak tfeba zlepsit systém odmeén, ktery ma byt zalozeny na
jasnych spravedlivich a transparentnich kritériich. Do dalsich let by méla Cerna Hora celkové
zlepsit IT systém, zejména zapracovat na zpiistupniovani vefejnych informaci obcanim a zajistit
jejich kvalitu a srozumitelnost. Zavérem je mozné soudit, ze bylo od vychozi hodnotici zpravy

dosazeno mirného pokroku.

3) Obcanska spolecnost

Silna obcanska spolec¢nost je nutnou soucasti kazdého demokratického systému. Na tvod je
mozné zhodnotit, ze konzultovan{ dulezitych dokumentd s obc¢anskou spole¢nosti nebylo zatim
v roce 2008 vzdy dodrzovano, 1 kdyz podle zpravy doslo v této oblasti k mirnému zlepseni oproti
pfedchozim rokum. Pozitivné hodnocené bylo napfiklad zastoupeni spolec¢nosti v parlamentni
Rad¢ pro integraci do Evropské unie.

Spoluprace mezi vladou a obcanskou spole¢nosti se v dalsich letech zlepsila, ale zprava
z roku 2010 upozornuje na to, ze bylo tfeba zlepsit kvalitu jejich konzultaci, coz mélo dle Komise
vést ke kvalitnéjsimu vypracovavani pravnich pfedpist. Za pokrok je mozné oznacit osvobozeni
nevladnich organizaci od dani. V navaznosti na to lze zminit, ze v roce 2017 byly pfijaty nové

zakony, které mély zajistit jeste lepsi financovani organizaci obcanské spolecnosti.
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Podle hodnotici zpravy z roku 2018 bylo dosazeno urcitého pokroku, zlepsila se zejména
spoluprace vlady s obcanskou spolecnosti, ta zacala hrat dalezit¢jsi roli i v pfistupovém procesu
a ziskala moznost ucastnit se i jednani o pfistoupent.

Pravni i finanéni prostfedi obc¢anské spolec¢nosti a situace kolem lze podle hodnotici zpravy
z roku 2020 popsat jako zlepsujici se. Obcanska spolecnost se zacala napf. aktivné zapojovat do
zminéného procesu pfistoupeni a byla také vyzvana, aby se podilela na planovani reforem vefejné
spravy. Z posledniho hodnoceni Ize soudit, ze je obc¢anska spolecnost v zemi celkové uznavana
a podporovana, od pocatku hodnoceni se zlepsil i celkovy dialog s vladnimi institucemi

a spolecnost je aktivni v dohlizeni na vladni reformy.

4) Pravni stat

(a) Soudnictvi

Podle prvni vybrané hodnotici zpravy je mozné soudit, ze v soudnictvi bylo do roku 2008
dosazeno castecného pokroku, probéhly reformy, zmény ustavy, byly zvysSeny 1 platy a pfijal se
novy zakon o Soudni radé, ktery zajistil vétsi nezavislost soudnictvi (ziskala pravomoc
volit/odvolavat soudce, navthovat rozpocet soudu aj.), ale obavy ohledné nezavislosti stile
pfetrvavaly. Komise upozornila, Ze byla nové stanovena kritéria pro jmenovani soudct i statnich
zastupcu (odborna zpusobilost, bezadhonnost atp.), ale posouzeni o jejich plnéni bylo v kompetenci
Soudni rady a existovalo tedy vyrazné riziko politického vlivu.

Pozitivné Ize hodnotit podle zpravy z roku 2010 pokrok v celé oblasti soudnictvi a v§echny
probihajici reformy. Stale se vsak Komise obavala o nezavislost soudnictvi, protoze stavajici pravni
ramec neupravoval nepfiméfeny politicky vliv a i pfesto, ze byli soudci podle zminky vyse
jmenovani Soudni radou, vétsina jejich ¢lena byla jmenovana parlamentem (¢imz mél neptimy vliv
na jmenovani soudct a bylo tak mozné zpochybnit efektivitu délby moci). Transparentnost
narusovala i skutecnost, ze kritéria pfijeti byla stanovovana Soudni radou na zaklad¢ jejtho uvazeni,
neexistovala tedy zadnd spolecna kritéria, jako napf. anonymni testy atp. Transparentni nebyla ani
kritéria pro propousténi nebo pro zahajeni disciplinarnich fizeni. Nestrannost soudct méla byt
feSena nahodnym pfidélovanim pfipadua, ale pravidla pro pfidélovani nebyla dostate¢né spolehliva
a skute¢na ,,nihodnost™ nebyla zatim zarucena. Zemé meéla také podle Komise pracovat na
zkracovani délky soudnich fizen{ a celkové snizovat pocet nevyfizenych piipadu.

Komise v roce 2018 hodnotila, ze zemé dosahla vyrazného pokroku v soudnictvi obecné
a byla pfipravena na sladovani pfedpist s acquis. Stale vSak meéla byt v dalsich letech posilena
nezavislost a nestrannost, zaveden transparentni systém naboru/hodnoceni aj., zemé méla snizovat
pocet nevyfesenych piipadi a problematickym se stalo vymahani rozhodnuti soudi. Cernd Hora

by se také méla zaméfit na zlepsovani IT systému (zejm. informovani vefejnosti o moznostech
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podavani stiznosti, na zavedeni nehlasenych a dakladnych inspekci aj.). V posledni fadé Komise
zminovala, ze by se zemé méla vice vénovat trestani valecnych zlo¢int (Iépe vysetfovat, stihat
a trestat).

Z posledn{ zvolené hodnotici zpravy je mozné vyzdvihnout, ze v souvislosti s pandemif
COVID-19 snizila vlada platy vice nez 200 soudctim a statnim zastupcim o 50 %. I podle hodnotici
zpravy z roku 2020 je stale tfeba vyfesit problémy spojené s nezavislosti a profesionalitou
v soudnictvi. Kladné hodnotit je mozné naptiklad informaci, ze 58 % soudct a 65 % statnich
zastupcu tvofi zeny. Soudni rada by vsak stale méla castéji zvefejniovat odiivodnéna rozhodnuti
o jmenovani a povyseni soudct, vedenych disciplinarnich fizenich aj., protoze vybérova fizeni
z roku 2019 vykazovala znamky stfetu zajmu. Soudni rada nové zacala hodnotit soudce i statni
zastupce, ale cely proces hodnoceni provazi otazky, jak je mozné, Zze vsichni hodnoceni obdrzeli
vynikajici vysledky, a posouzeni ma byt v budoucnu vedeno mnohem dukladnéji. I v tomto roce
se stale objevuje problém tykajici se prerozdélovani pifpadi (v roce 2019 kolem 1500
pferozdélenych piipadt) za ucelem snizeni poctu téch nevyfizenych, coz stile neni v souladu
s pravem na zakonného soudce (problém zminén i v minulych letech, ale zatim mu nebyla
pfikladana velka dulezitost). Stale trva problém nedostate¢né dostupnych udaji o soudnich
fizenich, je tedy tfeba do dalsich let zlepsit 1 informacni soudni systém.

S ohledem na stale se opakujici a nevyfesené problémy je mozné konstatovat, ze v oblasti
soudnictvi nebylo za hodnocené roky dosaZeno vyrazného pokroku a Cernd Hora by méla
vynalozit vetsi usili na zlepSeni.

(b) Korupce

Cerna Hora do roku 2008 ratifikovala tmluvu Rady Evropy o korupci a piijala i novy zikon
o financovani politickych stran, zacala pracovat na zvysovani povédomi o korupci i §koleni v ramci
spravnich organu. Pfes to vSechno je mozné uvést, ze korupce pfedstavovala v zemi vazny
problém, chybély nezavislé organy dohledu (napf. pfi zadavani vefejnych zakazek, postupt
privatizace, financovani politickych stran aj.), jeji stthani na vysokych pozicich nebylo efektivni a
problematicka byla i neodpovidajici mira odsouzeni.

Cerna Hora sice pfijala v roce 2009 zikon o piedchazen stfetu zajmu pii vikonu veiejnjch
funkci, ten ale nebyl v souladu s evropskymi hodnotami. Zprava z roku 2010 hodnoti korupci jako
stale velmi zavazny problém (spolu se stfetem zajmu), ktery byl rozsifeny ve vsech oblastech,
zejména v soudnictvi. Stale v zemi neexistoval organ, ktery by mohl situaci dozorovat nebo tfeba
vyfizovat stiznosti na korupci ze strany vefejnosti. Komise zabyvajici se stfetem zajmu sice

existovala, ale neméla zadné pravomoci pii kontrolach a jeji sankéni pravomoci byly také velmi
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omezené. Zlepsit se v dalsich letech mély vysledky vySetfovani korupce, pravomocna odsouzeni
1 zptsob zaznamu o takovém jednani a zaroven i vzdélavani odpovédnych osob za tuto oblast.

Korupce byla v roce 2018 stale velmi rozsifena a stale vzbuzovala obavy. Komise uvedla, ze
by zemé meéla fesit nedostatky financovani politickych stran, zlepsit vysetfovani i nasledné
zabavovan{ majetku, ktery byl ziskan na zakladé korupénifho jednani, vést o takovém majetku
zaznamy, zavést ucinné sankce a celkove 1épe korupci pfedchazet.

Od roku 2019 maji soudni vykonavatelé povinnost pfedkladat majetkova pfiznani, aby se
zabranilo korupci, ale i podle posledni hodnotici zpravy je mozné uvést, ze nebylo dosazeno
dostatecného pokroku a korupce stile vzbuzuje znepokojeni. I pfesto, ze bylo zahajeno velké
mnozstvi fizeni, nékolik vefejnych cinitelt rezignovalo, bylo vydano nékolik varovani atp., je stale
tieba pokroku, a to zejména pfi dohledu nad financovanim politickych stran, co se tyce dohledu
nad lobbovanim, je tfeba vylepsit i zaznamy o korupci, zlepsit pfedchazeni takovému jednani a jeho
nasledné sankcionovani. Cernd Hora by méla zajistit, aby nad vjkonem soudi a soudnich tfedniki
nemcla politicky vliv exekutiva a ani moc zakonodarna. Oblast korupce nevykazuje v prabéhu
hodnoceného obdobi vyrazny pokrok a stale je tfeba mnoho vyraznych zmén, aby zde doslo ke

zlepseni situace.

(c) Organizovany zlocin

Z prvniho hodnoceni v roce 2008 je mozné uvést, ze v zemi doslo ke zfizeni zvlastniho
oddéleni vrchnich soudt pro boj proti organizovanému zlocinu, korupci, valecnym zloc¢inim
a terorismu. Zprava zroku 2010 hodnoti pravni ramec v této oblasti za vyhovujici, ale
organizovana trestna cinnost stale pfedstavovala zavazny problém. Za nejproblematicté)si
povazovala Komise zejména tzv. ,prani penéz* a obchod s drogami. Cernd Hora byla také
oznacena za ,,tranzitni zemi“, co se tyce obchodovani s lidmi (zde se problém dotyka i mensin, slo
pfedevsim o romské déti) 1 obchodu s drogami.

Pravn{ ramec pro boj proti organizované trestné ¢innosti byl v roce 2018 uz z velké casti

(93

sladén s acquis a Cerni Hora spolupracovala s Europolem, Albanii a Kosovem. Za trvajic
problémy v daném roce je mozné opét oznacit prani penéz, obchod s drogami (nejcastéji sméfuji
ze sousedni Albanie), padélani eura i obchodovani s lidmi. Cerna Hora méla prokazat, Ze je schopna
dosahnout v téchto oblastech lepsich vysledka.

Zprava z roku 2020 doporucuje, ze je tieba vyfesit nedostatky v soudnictvi, které se tykaji
zpisobu vySetfovani, zvjsit pocet odborniki a fedit piilisnou délku soudnich #izeni. V Cerné Hote
také stale pretrvava problém v oblasti pasovani tabaku, obchodu s drogami s ¢imz souvisejf vrazdy

mezi gangy aj. Mirného pokroku bylo dosazeno v boji proti obchodovani s lidmi. Zavérem je
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mozné zminit, ze by zemé meéla posilit spolupraci s Europolem a pokracovat ve zvysovani

povédomi vefejnosti o celé problematice.

5) Ochrana zakladnich prav
Do roku 2008 podepsala Cerna Hora vétsinu tmluv Rady Evropy o lidskych pravech. Uz
v roce 2010 byl ustavni i pravni ramec v oblasti lidskych prav v souladu se standardy Evropské

unie.

(a) Vézensky systém

Na tvod lze zminit, Ze se Cerna Hora sice stala pted rokem 2008 smluvni stranou Umluvy
Rady Evropy o pfedchazeni muceni, které bylo zakazano i Gstavou, stale se viak objevovaly ptipady
$patného zachazeni pfi zatykani i po zatceni. Podminky v zadrzovacich zafizenich byly hodnoceny
jako neuspokojivé a policie podle Komise zneuzivala svych pravomoci. Zprava upozornila, ze do
dalsich let by bylo vhodné provést $koleni zaméstnancu o zachazeni s vézni, coz mélo vést ke
zlepseni standardu v celé oblasti. Jako dalsi problém ve vybraném roce, je mozné zminit absenci
alternativnich sankci k trestu odnéti svobody, coz byla zaroven i hlavni pficina pfeplnéni véznic,
které navic nebyly vybavené pro specialni potieby véznu (napf. pro drogové zavislé).

V roce 2010 uz Komise hodnotila podminky ve vézeni jako zlepsujici se, stale vSak trval
problém pieplnénych véznic, navic zivotni podminky ve starsich véznicich byly nedostacujici. Stale
se objevovaly i pfipady Spatného zachazeni a pouzivani nepfiméfené sily ze strany policie, pocet
incidentu se vsak zacal snizovat.

Komise v$ak v roce 2018 upozornila, ze opét zacalo dochazet k ¢ast¢jsimu hlaseni incidentt
a mnozstvi pfipadd udajného nasili ze strany piislusnika policie a vézenské sluzby se zvysilo.
Nedostatky mélo i vySetfovani takovych pfipada a stale chybély sankce, které by od takového
jednani odrazovaly. Mirné se zlepsily podminky ve vézenich, ale stale nebyly dostacujici ve srovnani
s evropskymi standardy (stale chybéla zdravotni péce poskytovana véznum aj.).

V roce 2020 pfijal parlament zakon o amnestii, ktery m¢l snizit tresty odnéti svobody
u nékterych véznu, za tcelem zlepseni stavu preplnénosti véznic, obzvlast’ v souvislosti s pandemif
COVID-19. Zatim vsak nebylo dostatecné feseno socialni zacleniovani byvalych véznu, coz by méla
Cerna Hora v dalsich letech zlepsit. Materialni podminky ve véznicich stale znamenaji problém, to
se opét nejvice projevilo pfi pandemii. Ani do roku 2020 se nepokrocilo v omezovani nadmérného
uzivani sily ze strany policie. Zavérem lze kladné hodnotit praci na zménach trestnfho zakoniku,
ktery by zakazoval promlceni trestnych ¢ind muceni a $patného zachazeni ze strany vefejnych

¢initelt a upravil moznosti amnestie za takové chovani.
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(b) Média

V prvnim hodnoceném roce pfedstavovala svoboda projevu problém a objevovaly se
pfipady fyzickych i slovnich utoki na novinafe, pficemz zprava jmenovité zminuje, které pfipady
by mély byt vyfeseny. Komise v roce 2008 také upozornila, Ze by Cerna Hora méla zlepsit legislativu
tykajici se transparentnosti (napf. vlastnictvi médii, financovani reklam aj.).

Podle zpravy z roku 2010 je mozné soudit, ze investigativni novinafi stale celili zastrasovani
a zminované utoky z minulosti stale nebyly uspokojivé vyteseny.

Komise na stejnj problém upozornila i ve zpravé z roku 2018. Cerna Hora nedostatecné
chranila média pfed nepfiméfenym politickym tlakem, nepokrocila ve vysetfovani piipada nasili
autoku (starych i novych). Zemé méla také efektivnéji fesit piipady zastrasovani novinara,
transparentnost reklam atp. Bylo vhodné do dalsich let prohlubovat znalosti soudcti a objasnit
obvinén{ z pomluvy, aby byla zaji§téna svoboda projevu, celkové by méla Cerna Hora sladovat
celou oblast s acquis.

Podle posledni hodnotici zpravy z roku 2020 je mozné zhodnotit, ze v oblasti svobody
projevu nedosahla Cerna Hora téméf 7adného pokroku. Maly pokrok znamenalo pfijeti pravnich
pfedpist tykajicich se médii, ale to vse bylo upozadéno zatykanim a vedenim fizeni proti
redaktorim a obcanum, ktefi uvefejiiovali a sdileli informace o situaci v prub¢hu pandemie
a udajné se tak dopoustéli trestného c¢inu sifeni paniky. Pandemie pfinesla i ekonomickou nejistotu
novinafa a problémy s financovanim médii, zejména s transparentnosti financovani reklam. Staré
piipady utoku a vrazd novinait dosud nebyly vyfeseny a novych utoku i nadale pfibyvalo. Novym

problémem se stal rostouci pocet dezinformacnich zprav (fake news).

(c) Prava zen a detd

V souvislosti s domacim nasilim lze podle hodnoceni Komise v roce 2008 povazovat situaci
za velmi problémovou. Podle vyzkumu kazda druha zena zazivala verbalni nasili a kazda tfeti byla
nckdy vystavena fyzickému utoku, pocet nahlasenych pfipadu vsak zustaval velmi nizky. Nebyl
pfijat zadny zakon na ochranu pfed nasilim v rodiné, sexualni nasili nebylo zakonem vyslovné
trestano, nefungovala zadna financni podpora organizacim na pomoc obétem, chybéla i centra na
podporu obétem. Pravni predpisy o rovnosti zen a muziu byly nedostatecné. Zménu k lepsimu
pfedstavovalo zvysovani povédomi o diskriminaci na zakladé pohlavi na trhu prace, ale i tak nebyly
zeny dostatecné zastoupeny ve vedoucich pozicich, jak ve vefejné sprave, tak v soukromém
sektoru. Schopnost sledovat dodrzovani prav déti byla taktéz velmi slaba, obzvlaste problematické
bylo socialni zaclenovani déti z romskych rodin nebo déti se zdravotnim postizenim, coz souviselo

i s jejich nedostatecnym zapisem do predskolnich zafizeni.
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Ustava sice rovnost muzi a Zen zarucovala, ale i v roce 2010 trvaly stejné problémy, zejména
ve venkovskych oblastech. Zeny stile nebyly dostateéné zastoupeny na vysokych postech, v mistni
samospraveé nebo vefejnych podnicich. Domaci nasili na zenach (1 détech a starsich lidech) stale
pfedstavovalo velky problém, o kterém se nevedly zadné statistiky a soudci byli velmi shovivavi
k pachatelim, podpora obétem byla stale omezena a ani dalSich potfebnych zmén nebylo dosazeno.

Rok 2018 nepfinesl zadné zmeény k lepsimu. Pokud jde o déti, tak mimo nasili, které trva i po
piijeti zakona, ktery zakazoval télesné tresty, je tfeba fesit détské snatky (problém zejm. romské
komunity) a situaci mladistvych ve véznicich.

V roce 2019 doslo k zavedeni elektronické databaze domaciho nasili a spusténi ,,SOS linky*,
jako aplikace pfes mobiln{ telefony, diky ¢emuz doslo ke zvyseni poctu hlasenych pfipadi nasili na
zenach, ale to mohla zapficinit i pandemie. I podle posledni hodnotici zpravy nedoslo ke zlepSeni
v rovnosti pfistupu k zaméstnani, nezlepsil se problém s nasilim na zaklad¢ pohlavi a nasilim na
détech. Je tfeba zajistit rychlejsi vySetfovani a zvysit sankce pro pachatele. Sexualni nasil{ stale neni
definovano jako trestny cin. Zde vyvolava obavy (a to i pfes posileni terénnich pracovnika
a zavedeni SOS linky pro déti) i nizky pocet hlasenych pfipada sexualniho nasili na détech
a nedostatecna identifikace obétl. V dalsich letech je tfeba zvysovat povédomi vefejnosti proti
sjednavani détskych snatkd, v souvislosti s &mz se Cerné Hote doporucuje zvysit minimalni vék
pro uzavieni manzelstvi na 18 let. V soucasné dobé¢ je totiz bézné, ze se vck divek pfi vstupu do
manzelstvi pohybuje kolem 14 a2 15 let," tedy pfiblizné v dobé vstupu na stiedni §kolu, proto je
i problém se vzdélavanim divek. Celkove je mozné uznat, ze od pocatecniho hodnoceni 1ze v této
oblasti spatiit vivoj a pokrok Cerné Hory, a to i pfes pfetrvavajici nedostatky. Celou oblast je
mozné hodnotit jako mirné pokrocilou. Mezi prvnim a poslednim rokem hodnoceni Ize spatfovat
pokroky, kterych zemé dosahla, zaroven je vsak tieba, aby v pfiblizovani se evropskym hodnotam

pokracovala.

(d) Prava mensin

Z prvntho hodnoceni je mozné uvést, ze Cernda Hora do roku 2008 nezvladala socialni
zaclenovan{ Romu, Egypt'ant a Askalt. Problém pfedstavovala mira chudoby, mira negramotnosti,
nedostatek osobnich dokladu, dostupnost zdravotni péce, nedostupné vzdélani a jeho kvalita,
nezaméstnanost a mnoho dalsich. Do roku 2008 doslo ke zfizeni fondu pro mensiny a pokrocilo

se pii vytvareni podminek zaméstnanosti (napt. danové ulevy pro zaméstnavatele), ale i tak byla

1533 NVO Centar za romske inicijative. The prevention of child marriage in montenegro. [online]. unicef.org, 2018 [cit. 24. inora
2021]. Dostupné na <https://www.unicef.org/montenegro/media/2586/file/MNE-media-
MNEpublication23.pdf>.
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mira nezaméstnanosti vysoka (nad 80 %). Co se tyce osob z LGBT komunity, bylo tfeba pfijmout
zakon o zakazu diskriminace.

V roce 2010 pretrvavaly stejné problémy s diskriminaci mensin jako v pfedchozich letech.
V souvislosti s osobami se zdravotnim postizenim bylo doporuceno zlepsit pfistupnost vefejnych
budov a prostor (napf. soudu), zapracovat na zaclenéni do spolecnosti a zkvalitnit moznosti
rehabilitacnich center. Celkové bylo stale tfeba pfedchazet diskriminaci, zabranit diskriminaci ze
strany statnich organa, nebo zlepsit stthani i trestani v této oblasti jako takové.

I ptesto, Ze Cerna Hora do roku 2018 v této oblasti dosahla urcitého pokroku, nejzranitelnéjsi
skupinou stale zustavala romska i egyptskd mensina. Doslo k mirnému pokroku ve vzdélavani
a zvysil se zapis do pfedskolniho 1 zakladniho vzdélavani (zatim vSak jen 3 % studujicich ukoncilo
sttedoskolské vzdélavani), byla poskytovana stipendia, bezplatné ucebnice, nebo hrazeny letni
tabory. Velkd vétsina Romu stale zila v nevyhovujicich podminkach. Zvysil se pocet projevu
nenavisti vaci LGBT skupiné (napf. od nabozenskych pfedstaviteld), bylo tfeba ucinnéji
ochranovat jejich prava.

Z roku 2020 lze vyzdvihnout skutecnost, Zze byl pfijaty zakon o registrovaném partnerstvi,
¢imz se Cernd Hora stala prvani zem{ v regionu, ktera fesila postaveni part stejného pohlavi.
Homofobni a nenavistné projevy vaci LGBT skupiné vsak stale pfetrvavaji, a to i v médiich, na
socialnich sitich, anebo ve spojitosti s nabozenstvim. V souvislosti s osobami zdravotné
postizenymi Komise doporucila zarucit zakonem pravo znakové feci pfi piistupu k vefejné sprave.
V celé oblasti lze spatfovat mirny pokrok, a to i pfes to, ze se etnické mensiny stale setkavaji
s diskriminaci, chybi idaje o poctech romskych déti, stale trvaji problémy s bydlenim (potencialni
hrozba vystéhovani) a v dob¢ pandemie nebyla poskytnuta ohrozenym skupinam dostatecna

pomoc.

3.1.2 Zavér hodnoceni

Situace na zacatku hodnoceni se piili§ neligila od posledni hodnotici zpravy. Cerna Hora
v prubéhu let vykazuje pouze mirny pokrok ve vSech oblastech. Celkové lze soudit, ze zemé
nedosahuje takovych vysledkud, kterych by jako nejpravdépodobnéjsi kandidat na clenstvi
dosahovat meéla. Pokud se zaméfime na situaci v roce 2020 je tieba upozornit, ze je zemi stale
vytykano mnoho problému, které se v prabéhu let nevyfesily, a to zejména problémy spojené
s domacim nasilim, situaci ve véznicich, etnické problémy, anebo feseni ptipada korupce, kterou
je mozné zaroven povazovat za nejproblemati¢téjsi oblast. V roce 2020 také Cernou Horu ¢ekalo
mnoho novych pfekazek, jako napfiklad situace kolem pandemie COVID-19 a boj

s dezinformacemi.
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3.2 Albanie

Druhou zemi, ktera bude nejdfive kratce popsana a nasledné zhodnocena, je Albanie. Opét
je mozné vyuzit popis Bauerové a kol., ktery fika, Ze Albanie je clenskymi staty vnimana jako: ,,0b/ast
spojend s vysokon mirou chudoby, silnym organizovanym locinem, korupci, obchodens s lidmi a drogami, s tendenci
Albdncii migrovat do prostorn Evropy “.">* Albanie tedy byva vaimana jako nejslabsi kandidat, s nejvétsim
mnozstvim problému, které jsou pravdépodobné zpusobeny dlouhotrvajicim komunistickym
rezimem v zemi."

Prvnim rokem, ktery znamenal krok Albanie smérem k Evropské unii, byl rok 1992, kdy
doslo k podpisu Dohody o obchodu a spolupraci a Albanie mohla zaéit vyuzivat program PHARE
(financni predvstupni pomoc statim). V roce 1999 navrhla Evropska unie Stabilizacni a asociacni
program, v némz se pocitalo i s Albanii,” na jehoz zakladé doslo v roce 2003 k potvrzeni, ze zemé,
které se procesu Ucastni, lze povazovat za potenciilni kandidaty."”” Oficialné podala Albanie zadost
o clenstvi v Evropské unii v roce 2009, ve stejném roce, kdy vesla v platnost Dohoda o stabilizaci
a pfidruzeni."® V roce 2010 Komise upozornila na to, Ze jesté nez bude mozné zahajit piistupova
jednini, musi Albanie pokro¢it v plnéni pozadovanych kritérii.'”” Uz vroce 2012 Komise
doporucuje udéleni statusu kandidatské zemé, pokud splni pozadavky chybéjicich reforem.16
Neékteré ¢lenské staty vak odmitly schvalit udéleni kandidatského statutu Albanii.'"' Proti se stavéla
napifklad Francie a Velka Britanie, které se obavaly nepfipravenosti zemé pro udéleni statusu,
zejména kviili problémim zemé s korupci a organizovanym zlo¢inem.'” Blokaci viak hrozila
nejvyraznéji Ceskd republika.ls Spor Ceské republiky s Albanii se tykal spole¢nosti CEZ

s albanskou spole¢nosti, vée bylo nakonec vyfeseno kompromisem a Ceskd republika Albanii
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2021]. Dostupné na <https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/albnie-ukonila-jednn-o-stabilizan-a-asocian-
dohod/>.
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prestala blokovat.'**

Komise znovu vydala doporuceni ve své hodnotici zpraveé z roku 2013, ve
které zaroven kladla velky diiraz na boj zemé s korupci.'” V navaznosti na zpravu Komise Rada
souhlasila s udélenim statusu kandidatské zemé. Ve svém zavéru vsak zduraznila, ze je tfeba dale
pokracovat v plnéni vSech pozadovanych kritérii, tj. ochrana lidskych prav, organizovany zlocin,
korupce atp.' Evropska rada schvalila zavéry Rady o Albanii 24. cervna 2014."

Komise v letech 2016, 2018 a 2019 doporucila Albanii k zahajeni pfistupovych procest. Rada
vsak opakovaneé trvala na splnéni pozadovanych podminek po Albanii a ani v jednom roce zahajeni
pfistupovych jednani neumoznila. 18 Jesté v roce 2020 stala proti zahajeni jednani zejména Francie,
kterou vtomto ohledu podporovalo Nizozemi spolu s Danskem. Francouzsky prezident
poukazoval zejména na to, Zze zemé neni schopna dostatecnych zlepseni, co se tyce kategorie
pravnfho statu. Naopak v tuto chvili méla Albanie podporu Némecka, kdy némecka kanclérka
Merkelovi uvedla, ze by méla byt Albanie spolu se Severni Makedonif k rozhovorim pusténa.'”
Komise tedy v navaznosti na tyto neshody pfedlozila ¢lenskym statim Evropské unie v roce 2020
tzv. revidovanou metodiku pro rozsifeni o zapadni Balkan.!7

K vydani souhlasu se zahajenim pifistupovych jednani s Albanii doslo az v bfeznu 2020, a to

spole¢né¢ se Severni Makedonii.'”

3.2.1 Hodnoceni politickych kritérii

V ramci této podkapitoly bude rozebrano pét vybranych kritérii, ktera budou vychazet

z hodnoticich zprav Komise, uvedenych v tabulce na zac¢atku kapitoly.

1) Demokratické instituce a volby

Parlament v roce 2009 jednomyslné schvalil, aby vlada pozadala o clenstvi v Evropské unii
a vydal usneseni, v némz se Albanie zavazala uspofadat svobodné volby a zacit sblizovat pravni
pfedpisy zemé s predpisy EU. V roce 2008 doslo také k dokonceni volebni reformy a pfijeti

volebniho zakoniku.
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(a) Volby

V oblasti voleb méla Albanie podle prvni ze zvolenych hodnoticich zprav fesit politizaci
volebnich postupt, dialogy mezi politickymi stranami (napf. nékteré strany drzely hladovky na
protest proti novému volebnimu zakonfku) a zaméfit se na prioritu evropského partnerstvi. Klicové
bylo piijeti volebni reformy. Novy zakonik z roku 2008 pfinesl mimo jiné napf. zménu v hlasovani
a od té doby bylo k volbam tfeba mit prukaz totoznosti nebo pas, muselo tedy dojit k urychlenému
distribuovani prakaza totoznosti (problém souvisi téz s diskriminaci mensin — zejména romské
obyvatelstvo se k prikazim dostalo vyrazné pozdéji). Celkové vsak byly volby podle hodnoceni
Komise povazovany za spliujici vétsinu mezinarodnich standardu.

Hodnotici zprava v roce 2014 ocenila pokrok v této oblasti, zaroven vsak kladla daraz na
potfebu posilit do voleb v roce 2015 nezavislost organa.

Podle zpravy z roku 2018 je mozné hodnotit, Ze volby v roce 2017 prob¢hly fadné a vysledky
pfijaly vSechny strany. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé vSak upozornila na
problém s kupovanim hlast, moznym tlakem na volice, vyjadfila znepokojeni nad nizkou mirou
duveéry vefejnosti ve volebni proces a zneuzivanim statnich zdroja. V duasledku ¢ehoz doporucila
sankce za porusovani voleb, transparentnosti a odpovédnosti za financovani kampani.

Volby v roce 2019 byly doprovazeny protesty v ulicich, coz mélo za nasledek bojkot ze strany
opozice. V navaznosti na zminéné udalosti, se prezident z divodu bezpecnostnich hrozeb rozhodl
zrudit datum voleb a oznamil datum nové. Po volbach vsak zahajil parlament proti prezidentovi
fizeni tykajici se zaloby z divodu neustavnosti jeho rozhodnuti. Vysetfovaci vybor parlamentu
dospél k zavéru, ze prezident sice piekrocil své ustavn{ pravomoci, nebyly vsak shledany dostate¢né
duvody pro jeho obzalobu. V navaznosti na tyto udalosti doporucila Komise Albanii vést
efektivnéjsi dialog mezi politickymi stranami o provedeni volebni reformy, zajisténi nezavislosti
a nestrannosti ustfedn{ volebni komise a rychlé a transparentni vysetfovani ddajného poruseni
voleb. Po zdlouhavych jednanich bylo dosazeno dohody, ale 1 pfes pozitivni vysledek dohody je

tfeba stale zlepsit politicky dialog v zemi, volebni reformu i jeji provadéni.

(b) Parlament

Problémy, které zminovala Komise vroce 2009 byly napf. nedostatecny duraz na
transparentnost financovani nebo plnéni rozpoctu, rozsah imunit ¢lenti nebo potfeba stanoveni
a dodrzovani jasnych postupt pro nabor pracovniku.

V roce 2014 lze uvést, ze bylo dosazeno pokroku ve fungovani parlamentu (mimo bojkot
opozice), zlepsila se zejména transparentnost legislativatho procesu, zac¢alo zvefejnovani informaci
na internetovych strankach, ¢imz se stala ¢innost parlamentu dostupnéjsi pro vefejnost. V dalsich

letech by méla Albanie zajistit vétsi nezavislost v celé oblasti.
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Zprava z roku 2018 uvadéla stejny problém jako vroce 2014, tedy bojkot veskeré
parlamentni c¢innosti opozice (ta napf. hrozila, ze se dalsich voleb nezucastni). Stejné jako
v pfedchozich letech se objevil pozadavek na vétsi transparentnost. Probéhly snahy
dekriminalizovat parlament, coz v nékterych pfipadech zpusobilo ztraty mandatd, zbaveni imunit
aj. Komise hodnotila, ze by méla byt zlepSena spoluprace s vykonnou mocia mély by byt provedeny
volebni reformy.

Cinnost parlamentu byla v roce 2020 ovlivnéna skute¢nosti, 7e se opozice vzdala svjch
mandat, coz vedlo k tvorbé nové parlamentni opozice. Zmény jednactho fadu byly pfijaty v dubnu
2020, umoznily parlamentu fungovat na dalku a pokracovat tak v jeho c¢innosti i v prab¢hu
pandemie COVID-19. Zlepsilo se poskytovani informaci, které maji byt nové pravidelné
zvefejnovany online. Pozadavek na efektivnéjsi kontrolu financovani politickych stran stale trva.
V iijnu 2020 ptijal parlament usneseni, v némz podpofil zahajen{ pfistupovych jednani a vyjadril
jim svij zavazek k provadéni doporuceni Evropské komise a zavéra Evropské rady. Parlament tedy
musi zajistit soulad novych pravnich pfedpist s acquis Evropské unie. V celé oblasti lze od vychozi
situace z prvniho hodnoceni zaznamenat vyrazny pokrok. Je tak mozné ocekavat, ze se zemé zacne

v dalsich letech rychleji blizit hodnotam Evropské unie.

2) Vefejna sprava

Podle prvni zpravy lze hodnotit, ze do roku 2009 dosahla zemé v této oblasti velmi malych
pokrokt. Doslo k zavedeni zakona o statni sluzbé, problémy vsak byly s jeho provadénim, dale
doslo k pfijeti strategie reformy, ale zatim nedoslo k jejimu zahajeni. Za nejvetsi prioritu, ktera se
vsak méla do dalsich let fesit Ize oznadit nedostatek transparentnosti pfi jmenovani. V souvislosti
s tim bylo tfeba vytvofit nezavislé, na zasluhach zaloZzené a profesionalni statni sluzby bez
politickych zasaht. Zamefit se méla Albanie v dalsich letech na zminény zadkon o statni sluzbé
a provadéni reformy vefejné spravy.

Zprava zroku 2014 hodnotila vladu jako udspésnou v reformach a plnéni klicovych
pozadavkut pfiblizujicich ji k hodnotam Unie. Pokrok souvisel s nabytim uc¢innosti zakona o statni
sluzbé. Stale vsak bylo tfeba zlepsit fizeni lidskych zdroja, finanéni kontrolu mistni samospravy
a transparentnost pii financovani.

V roce 2018 zahajila vlada restrukturalizaci celé vefejné spravy, jejimz cilem bylo snizit pocet
ministerstev 1 statnich agentur a zaroven poskytovat sluzby efektivnéji. Zde je dalezité zminit (zejm.
v souvislosti s nasledujici kapitolou vénujici se mensinam), ze nova vlada pfinesla vyrazny pokrok,
co se tyce rovnosti zen a muzy, protoze 7 ze 14 ministerskych pozic bylo nové obsazeno zenami,
véetn¢ mistopfedsedkyné vlady. Utrcitého pokroku bylo dosazeno pii zlepsovani efektivity

a transparentnosti poskytovani vefejnych sluzeb, dale skoleni statnich zaméstnancu, zavadéni
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transparentnéjsich naborovych postupt a snaha o nabor zalozeny na zasluhach (do dalsich let je
vsak stale tfeba zlepSovat), zlepsila se 1 situace kolem stfetu zajma. Do budoucna bylo tfeba se
zaméfit na efektivnéjsi spravovani financi (zatim pouze mirny pokrok) a obecné zlepsit digitalizaci
vefejné spravy (zejm. informovani vefejnosti).

Posledni zprava hodnoti pozitivné, jak Albanie zvladla slozZité situace jako zemétfeseni, vlada
také pohotové reagovala na pandemii COVID-19 a pfijala pfisnd opatfeni. K pokroku doslo
ivoblasti IT systému, zlepsila se transparentnost (rozpoctu, dokumentd aj.), nestrannost pii
naboru pracovnikli a jejich vzdélavani. Do dalsich let je tfeba vice informovat vefejnost
o probihajicich reformach v kontextu s Evropskou uniif, zac¢it harmonizovat pravni pfedpisy,
zajistit efektivnéjsi financovani vefejné spravy a zlepsit zakony o platovém ohodnoceni (systém
udélovani odmén stale neni jednotny, neni stanoveno, podle ¢eho jsou odmény piidélovany,

neexistuji ani kritéria pro zvysen{ plata atp.). Pokrok lze v priabéhu hodnoceni povazovat za mirny.

3) Obcanska spolec¢nost

V roce 2009 zacala vlada s nevladnimi organizacemi vice konzultovat navrhy zakonu a castéji
spolupracovat. Komise vroce 2014 potvrdila, Ze se spoluprice mezi statnimi institucemi
a organizacemi obcanské spolec¢nosti zlepsila, byl napfiklad pfijat zakon o pfistupu k informacim.
Do dalsich let mélo byt celkove zlepseno jejich financovani.

Lze kladné hodnotit, Ze se konzultace obc¢anské spolecnosti v legislativnich a vykonnych
procesech v roce 2018 zvysily, ale do budoucna mély byt jesté systematictéjsi a transparentngjsi.
Komise také znovu upozornila na problémy s jejich financovanim a doporucila danové ulevy.

Posledni zprava hodnotila, ze nebylo dosazeno zadného pokroku pfi provadéni planu
vytvateni ptiznivého prostfed{ pro obcanskou spolecnost, ktery byl schvalen v roce 2019. Me¢lo
dojit k upraveé zakonu a castéji s organizacemi konzultovat. Proces registrace spolecnosti byl
hodnoceny jako pomaly a vefejné financovani stiale nebylo dostatecné. Komise v hodnoceni
vyzdvihla, ze béhem nouzové situace po zemcétieseni v listopadu 2019 a v dobé vypuknuti
pandemie COVID-19 obcanska spolecnost zvladla rychlou reakci a oslovila nejzranitelnéjsi obcany

z nejvzdalenéjsich oblasti.
4) Pravni stat

(a) Soudnictvi

Co se tyce reforem soudnictvi, hodnotila Komise, ze do roku 2009 bylo dosazeno pouze
mirného pokroku (napt. doslo k piijetf dulezitych zakonu) a zatim chybeéla dlouhodoba strategie
pro jeho reformu. V dalsich letech bylo zapotfebi intenzivnéji bojovat s korupci a zajistit
spravedlivé a transparentni procesy, kde by bylo mozné odsoudit osoby bez ohledu na jejich

postaveni. Komise odkazovala na pfipad ministra obrany, kdy bylo fizeni nékolikrat odlozeno
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a nasledné i pozastaveno. Dalsi problém predstavovaly urovné kontroly a disciplinarnich fizeni
proti soudctim, které zatim nespliovaly zadné z evropskych norem. Nedostatecné bylo 1 vzdélavani
soudcli a statnich zastupci nebo uroven nezavislosti, transparentnosti a ucinnosti, jakozto
klicovych priorit evropského partnerstvi. Komise také kladla daraz na pfijet{ strategie zabyvajici se
tzv. krevni mstou, véetné trestnych ¢ina spachanych podle zvykového prava.

Pokrok podle zpravy z roku 2014 pfedstavovalo zvyseni odpovédnosti soudcu, statnich
zastupcu, zavedeni moznosti pozastavit vykon funkce, odvolat soudce ¢i ulozit jiné sankce. Albanie
méla podle Komise do dalsich let zlepsit vzdélavani soudct a zajistit, aby jejich jmenovani ¢i
povyseni bylo zaloZzeno na objektivnim hodnoceni. Zemé by méla vefejnosti zajistit pfistup
k soudnim rozhodnutim a snizit mnozstvi nevyfeSenych piipadu.

Do hodnoceni v roce 2018 bylo dosazeno vyrazného pokroku, a to zejména diky
pokracovani reforem soudnictvi, které by ale mély byt jesté vice zrychleny, zejména vytvofeni
novych soudnich struktur nebo uspésnéjsi vysledky vysetfovani, stthani a odsouzeni. Co se tyce
korupce na vSech drovnich, byla stale velmi rozsifena. Albanie zacala byt v tomto roce pfipravena
na implementaci acquis v této oblasti. V roce 2017 prob¢hlo velké mnozstvi vySetfovani, ktera
vedla k rezignacim nékolika soudct (napf. péti soudcim byl pozastaven vykon, proti nékterym
z nich bylo vedeno stthani za zneuziti pravomoci atp.). Albanie méla do dalsich let dokoncit
vytvafeni novych nezavislych justi¢nich instituci, jmenovité Nejvyssi rady spravedlnosti (vSechny
soudy jsou povinny zasflat ji mésicni zpravu a také predkladat vyrocni zpravy o své cinnosti),
Vysoké prokuratury, Vysokého inspektora a Rady pro jmenovani (v ramci které bude dochazet ke
jmenovani a hodnoceni soudcti i statnich zastupcu).

Na zaklad¢ posledni zpravy z roku 2020 Ize hodnotit, ze v oblasti soudnictvi bylo dosazeno
uspokojivych reforem, byly naptiklad zfizeny specialni soudy pro boj s korupci a organizovanym
zlo¢inem, probihalo provéfovani a hodnoceni soudct a statnich zastupca, kdy az 62 %
z provétenych bylo propusténo, rezignovalo, nebo bylo stthano. VySetfovani vsak muselo byt
v souvislosti s pandemii docasné pozastaveno. Komise uvedla, Zze doslo k vyraznému zlepSeni
nezavislosti a nestrannosti soudcu, kteff jsou zaroven peclivéji vybirani. V dalsich letech ma Albanie
pokracovat v rozpracovaném systému nahodného pfidélovani piipadi a v obnovach Ustavniho
soudu. V zavéru je mozné hodnotit, Ze zemé pusobenim soudnich reforem dosahla pokroku v celé

oblasti a situace byla hodnocena 1épe, nez ve vychozich hodnocenich z prvnich let.

(b) Korupce
V oblasti korupce doslo do roku 2009 k pifijeti opatfeni zaméfenych na omezeni kontaktt
ufednikt a soukromych osob (napi. elektronické zadavani vefejnych zakazek nebo anonymni

pfijimaci zkousky na vysoké skoly). Pii financovani politickych stran zatim neexistovala povinnost
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ohlasovani dard od soukromych osob, nebo stfetu zdjmua. Problém Komise dale spatfovala
v nedostate¢né transparentnosti soudnictvi, vefejné spravy i jinych oblasti. Korupce tedy v prvni
vybrané hodnotici zpraveé predstavovala jeden z nejzavaznéjsich problému v zemi.

Uz zprava z roku 2014 uznava, ze Albanie v této oblasti mirné pokrocila, doslo napiiklad
k pfijeti zakonu k feseni korupénich trestnych ¢int.

Do roku 2018 bylo v této oblasti dosazeno zna¢ného pokroku. Byly naptiklad pfijaty zmény
trestnfho fadu, zdkona o prohlaseni a auditu majetku, finan¢nich zavazka volenych osob
a n¢kterych vefejnych dcinitelti, zakona proti mafii a zakona o financovan{ politickych stran
1 pokroku v ramci sledovani, odposlecht a dukazt. Zacal fungovat novy online web, kde bylo
vefejnosti umoznéno podavat stiznosti na podezfeni z korupéniho chovani. Za dalsi pokrok lze
povazovat pfijeti zakont o vylouceni pachatelti trestné cinnosti z vefejnych funkci, ochrané
oznamovatelt a dale fakt, Ze skryvani a neohlasovani majetku vefejnych cinitela se nové stalo
trestnym c¢inem. Protikorupcni opatfeni ve zvlasté zranitelnych oblastech jako je celni sprava,
danova sprava, skolstvi, zdravotnictvi, vefejné zakazky atp. ztstala vsak stale nedofesena.

Z posledn{ hodnotici zpravy je mozné soudit, ze v oblasti korupce bylo dosazeno pokroku.
Doslo k piijeti nového akéniho planu pro provadéni strategie proti korupci na obdobi 2020-2023,
byly pfijaty novely zakona o financovani politickych stran a volebniho zakoniku a novy zakon o
sprave zabaveného majetku. Bylo zfizeno zvlastni protikorupcni feditelstvi, zlepsila se
1 administrativni kapacita a monitoring (provéfovani soudct, soudnich pfislusnikti nebo policie).
Stejné jako v pfedchozich zpravach, jsou protikorupcni opatfeni na drovni celni spravy a dalsich
stale velmi omezena. Albanie by méla v této oblasti jesté zajistit odpovidajici zdroje a spolupraci
mezi organy zabyvajicimi se korupci a zefektivnit zabavovani majetku, ktery byl vysledkem
korupc¢niho jednani. Na prvni pohled je mozné hodnotit, ze bylo v této oblasti dosazeno vyrazného
pokroku. Avsak z celkového hodnoceni l1ze vyvodit, ze v piipadé vétsiny problému doslo pouze
k ptijiman{ novych zakonu, vzhledem k tomu, Ze o jejich dodrzovani uz Komise piili§ informaci

neuvadi.

(c) Organizovany zlocin

Uz z prvni vybrané zpravy lze pozitivne hodnotit, ze doslo ke zménam v zakonech,
reformam policie i implementovani dohod, diky kterym se zlepsila policejni a soudni spoluprace na
mezinarodni drovni, a doslo také k dohod¢ s Europolem. Za mirny pokrok povazovala Komise
snahy v boji proti obchodovani s lidmi, drogami (zejm. kroky v boji proti péstovani a obchodovani
s konopim). Zprava vsak upozorfiuje, ze i nadale zustaval organizovany zlocin a boj proti nému
vyzvou a Albanie méla zvysit své tsilf o dosazeni vysledku vysetfovani, stthani a odsouzeni ve vSech

oblastech a na v$ech trovnich.
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Do roku 2018 doslo k pokroku v boji s péstovanim konopi, problémem na druhé strané
zustaval obchod s lidmi. Albanie také pfijala zmény zakona proti mafii a trestniho fadu s cilem
zefektivnit vySetfovan{ trestnych cind. Stale by méla v této oblasti zintenzivnit stthani vysoce
postavenych osob.

Komise v posledni zpravé hodnotila, Zze je Albanie v roce 2020 poprvé piipravena v této
oblasti na sladovani s asquis. Pfi plnéni poslednich doporuceni dosahla uspésného pokroku

a vysledkut, pokrocila i v policejni spolupraci s dalsimi ¢lenskymi staty a Europolem.

5) Ochrana zakladnich prav
Do vydani zpravy v roce 2009 pfijala Albanie vétsinu mezinarodnich a evropskych predpisa
v oblasti lidskych prav. Pravni pfedpisy vsak ¢asto nebyly prosazovany (zejm. v oblasti prevence

muceni a Spatného zachazeni, rovnosti pohlavi, ochrany déti a diskriminace).

(a) Vézensky systém

Na zaklad¢é prvni z hodnoticich zprav lze uvést, ze Albanie dosahla do roku 2009 zatim
mirného pokroku v boji proti fyzickému tyrani véznu (napf. policisté, kteff byli obvinéni ze zneuziti
své moci a §patného zachazeni byli propusténi). Dohlizeni na podminky ve véznicich se oproti
minulym letem mélo zlepsit, véznice zacaly byt kontrolovany a probihala prevence proti mucen.
Problémem zustavalo nadmérné uzivani sily béhem vazby a bylo tfeba vyvinout dalsi asili ke
zlepseni piistupu k pravni pomoci zranitelnym skupinam, jako jsou obéti domactho nasili, nebo
mensiny (zejm. Romské).

Komise v roce 2018 upozormiuje, ze je stale tfeba zmén v zdkonech o véznicich a vézenské
policii, aby byl zajistén soulad s evropskymi normami.

V souvislosti s COVID-19 je ve zprave z roku 2020 uvedeno, ze vlada pfijala rozhodnut,
které se tykalo sifeni nemoci ve véznicich, a proto bylo kolem 600 osob odsouzenych v minulém
roce pfemisténo do svych domovi, coz mélo zlepsit stav pfeplnénosti. Jinak byla situace ve

veznicich stale na Spatné arovni, zde tedy nedoslo od roku 2009 témét k zadnému pokroku.

(b) Média

Co se tyce médii, lze je v ramci prvni zpravy z roku 2009 zminit v souvislosti s problémem
korupce, protoze zurnalistika pfispéla k hlaseni korupénich praktik. Ze strany vykonné moci byl na
média vyvijen tlak (zejm. financni, popfipadé hrozba vyst¢hovani z prostor atp.) a nékteré politické
strany byly v médiich zvyhodnovany. Situace v této oblasti nebyla dobra, média byla pod tlakem
a bylo tfeba vyvinout znaéné usili, aby doslo ke zlepsen.

Ani v dalsim hodnoceni nebylo dosazeno vyrazného pokroku. Zprava z roku 2014 uvadi, ze
by Albanie méla zlepsit stale nedostatecnou transparentnost financovani sdélovacich prostfedku
a vyloucit vliv politickych i ekonomickych zajma v médiich, zejména v reklamach.
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Vroce 2018 Komise doporucila zajistit vétsi transparentnost vefejnych reklam,
transparentnost financovani médii nebo jejich vlastnictvi, protoze soukroma média byla stale
vyrazné ovliviiovana politickymi a obchodnimi zajmy. Albanie méla také fesit hrozby a atoky vici
novinarum, které znamenaly omezovani svobody projevu (pozitivni vsak bylo, ze za rok 2017 se
objevil jen jeden piipad) a posledni vyzvou maji byt tzv. fake news.

Podle posledni zpravy je mozné hodnotit, ze by Albanie méla celkové zajistit dodrzovani
evropskych standarda svobody projevu a médii. Déale ma za ukol vice regulovat média dostupna
online a sjednotit v této oblasti pravni pfedpisy s evropskymi. Je tfeba (opét) stanovit piisnéjsi
kritéria ohledné transparentnosti vlastnictvi a financovani, zde nenastal tém¢f Zadny pokrok a stale
nebyly zavedeny pravni pfedpisy, které by posilily transparentnost vefejné reklamy. Je tfeba 1 vice
fesit toky nebo hrozby utokt na novinafe, které se stale objevuji. Zminit Ize pfipad, kdy muz sdilel
zahrani¢n{ ¢lanek o mozné explozi zemniho plynu jako nasledku zemétfeseni a byl na ctyfi dny
zat¢en protiteroristickou policif, coz samo o sobé nevypovida o pfilisném pokroku svobody
v médiich.

(c) Prava zen a detd

Za mirny pokrok oznacila prvni z hodnoticich zprav, kdyz volebni zakon v roce 2009 zavedl
kvétu pro kandidatni listiny a stanovil hranici minimalné 30% zastoupeni zen na vysokych pozicich
(uz v roce 2015 se tato kvota zvysila na 50 %)."* Piesto viak stale trval problém nedostate¢ného
zastoupen{ zen ve volenych a jmenovanych organech na vysoké i mistni drovni. K posileni urovné
ochrany Zen jakozto obéti domaciho nasili bylo tfeba podle Komise pfijmout nutna opatfeni, vést
kampané na zvysovani povédomi v médiich aj. Kladn¢ lze hodnotit, ze od roku 2008 doslo ke
zmeéne trestnfho zakoniku, ktery od té doby povazoval tvorbu détské pornografie za trestny cin.
Albanie vSak stile zustavala zemi, kde dochizelo k obchodu s détmi za ucelem sexuilniho
zneuzivani a také k détskym nucenym pracim. Byl problém uz s registraci déti (narozeni, zapis do
skol, zejm. z romskych rodin), nebyl systém, ktery by umoznoval sledovat jejich skolni dochazku
a nebyly o nich vedeny ani jiné zaznamy, coz nahravalo pfipadnému zneuzivani.

V roce 2014 byl ve zpravé zminén maly pokrok v otazkach rovnosti Zen a muzu (napf.
spusténi online systému pro hlaseni nasili), jinak vsak meéla Albanie stile problém
s jejich nerovnocennym postavenim (napf. politické strany vubec nerespektovaly pozadavek
na 30% zastoupeni zen na kandidatnich listindch, byly nedostate¢né zastoupeny ve vefejnych
funkcich atp.). Kriticky byla ve zpraveé hodnocena i prava detf, kdy Albanie stale nezvladala fesit

problém détskych nucenych praci.

172 European Commission. Commission staff working document: Albania 2015 Report. SWD (2015) 213 final. V
Brusselu dne 10. listopadu 2015.
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Podle zpravy z roku 2018 méla Albanie zkvalitnit mechanismy na ochranu déti, ochranu obéti
domaciho nasili (v roce 2016 se objevilo kolem 2 000 hlasenych pfipadu nasili na Zenach a détech).
Stale bylo tfeba zarucit rovnost zen a muzd, i pfesto, ze Komise zminila mirny pokrok z roku 2016
(zvedlo se zastoupeni poslankyn z 16 % na 28,5 %).

Podle zpravy z roku 2020 by méla zemé¢ zajistit efektivnéjsi ochranu déti (napf. détské svatby
jsou stale bézné, a to zejména u romskych ¢i egyptskych déti nebo déti na odlehlych venkovskych
oblastech). Pokrok v oblasti tykajici se rovnosti Zen a muzu byl pouze mirny, stale je hlaseno
nadmérné mnozstvi piipadi domaciho nasili. Jako novy problém zminila Komise nartst pfipada
potrata motivovanych pohlavim plodu a s tim souvisejici potfebu fesit distribuci a dostupnost
antikoncepce. Ize zhodnotit, ze nejhtfe jsou na tom zeny zdravotné postizené nebo patfici
k mensinam, ty ¢asto ani nemaji moznost zjistit svoje prava a zajistit si pfistup ke sluzbam. Celkové
lze hodnotit, ze Albanie od situace v prvaim hodnoceném roce nedosahla v této oblasti vyraznych

vysledkd.

(d) Prava mensin

Z prvni vybrané hodnotici zpravy je mozné soudit, ze byly zatim velmi rozsifené
diskriminac¢ni projevy vuci zenam, mensinovym skupinam a skupinam LGBT a vlada zatim
nepfijala zadna opatfeni pro boj s diskriminaci. Albanii bylo doporuceno uznat Egyptskou
komunitu, udélit ji status mensiny a celkové zamezit napéti mezi jednotlivymi etniky. Zakon o statni
sluzbé nové zavedl ucast mensin ve vefejné spravé, ozbrojenych silach a policii (probéhly snahy
o nabor mensin, zejm. Romu, k policii), i tak vSak mensinové zastoupeni zustalo omezené. Romska
mensina se potykala s velmi obtiznymi Zivotnimi podminkami, chudobou a diskriminaci, zejména
pokud jde o piistup ke vzdélani, socialni ochrané, zdravotni péci, zaméstnani ¢i bydleni.

V roce 2014 bylo Albanii doporuceno zapracovat na zlepseni zivotnich podminek, pfistupu
ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni a socialni péc¢i pro romské obyvatelstvo a osoby egyptské
narodnosti (byl pfijaty zakon na ochranu pfed diskriminaci, ale nebyl provadén).

Podle zpravy v roce 2018 by potiebovala skupina osob zdravotné postizenych vyraznéjsi
podporu. Zde lze uvést, ze v roce 2017 nebyla vice nez polovina volebnich mistnosti pfistupna pro
osoby se zdravotnim postizenim, méli omezeny pfistup ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci
a socialnim sluzbam. Podle LGBT organizaci se pfistup a povédomi policie v poslednich letech
vyznamneé zlepsil a nenavistné projevy jsou problémem spise v online prostredi. Albanie by meéla
dale vyfesit bydlen{ a vzdélavani pro Romy a Egyptany (v této oblasti se pfili§ nepokrocilo, mirné
se zvysil pocet déti, které byly zapsany do pfedskolnfho nebo zakladniho vzdélani, problémem

zustava zapis na stfedni skoly) a vyfesit i problémy s nezaméstnanosti.
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Nove zprava v roce 2020 vyznamné fesf tyrani na internetu, které se rozmaha v poslednich
letech. Stale se vSak opakuje problematika Romu, Egyptand, nedostatecné podminky pro
zdravotné postizené, potfeba vyraznéjstho povédomi o LGBT komunité a jeji ochrana. Zavérem
je mozné zhodnotit, Ze v poslednim roce nevykazovala Albanie znamky pfilisného zlepseni oproti

pfedchozimu hodnocenému roku.

3.2.2 Zavér hodnoceni

Nejvetsi vivoj obecné lze spatfit v ramci jednotlivych zprav v posunu kritizovanych situaci
a pozadovanych podminek. V prvn{ hodnotici zprave z roku 2009 se Komise vénovala pfedevsim
velmi $patné situaci v zemi obecné, jako napf. obchodu s lidmi, $patnym zivotnim podminkam,
transparentnosti fizen{ atp. a ve zpravé z roku 2020 uz se soustfedi mimo situaci po zemétieseni
a COVID-19 pfedevsim na co nejuzsi spolupraci s institucemi Unie a na pfijimani acquis.
Z posledn{ zpravy lze vyvozovat, ze Albanie zacina opravdu sméfovat ke clenstvi. Posledni
hodnoceni z roku 2020 bylo vyrazné ovlivnéno zemétfesenim z 26. listopadu 2019 a pandemii
COVID-19. Jen zemétfeseni si podle posledni hodnotici zpravy vyzadalo desitky obéti, mnoho
zranénych a tisice lidi bez domova. Komise vsak hodnotila pozitivné jmenovani ministra, ktery mél
dohlizet na rekonstrukce a celkové rychlou reakci Albanie.

Celkoveé je mozné shrnout, ze se postupné zemé opravdu posouvala k lepsimu (napf.
v oblastech korupce a transparentnosti). Zatim $lo vSak pfedev$im o zlepSeni v ramci piijimani
legislativy, ktera zacala odpovidat hodnotam Evropské unie, stale je tfeba vyvijet snahy na jeji

provadéni a dosdhnout realné¢ho zlepseni ve vsech oblastech.

3.3 Severni Makedonie

Predposledni zemi, které se bude prace z hlediska komparace vénovat bude Republika
Severni Makedonie.

Od roku 1996 méla Severni Makedonie, stejné jako Albanie, moznost Cerpat financni
podporu z programu PHARE."” Dal$im milnikem zemé bylo pfijeti Ohtidské dohody v roce 2001,
ktera zamezila konfliktim na tzemi, zavedla potfebné zmeény ustavy a zahajila legislativni reformy
tykajici se volebniho systému a mistni spravy.'™ Severni Makedonie podala Zidost o ¢lenstvi v roce
2004 jeste pod nazvem Byvala jugoslavska republika Makedonie a ve stejném roce podepsala

i Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohodu.'” Status kandidatské zemé ziskala uz v roce 2005 po kladném

173 Commission of the European Communities. The Phare Programme Annual Report 1996. COM (1998) 178 final.
V Bruselu, dne 24. bfezna 1998.

1 GALYAN, Artak. Learn as We Go: The European Union’s Involvement in Constitution Building in the Post-conflict Western
Balkans. Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2014, s. 8.

175 BAUEROVA, Helena a kol. Politika rozsifovini a zemé Zdpadniho Balkdnu ... s. 143.
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vyjadfeni Komise a schvaleni Radou. Nasledoval rok 2009, kdy byla zrusena vizova povinnost do
Schengenského prostoru.'
I pfesto, ze méla Makedonie velkou podporu ze strany Evropské komise, ktera doporucovala

7

zahéjeni pfistupovych jednani,'”” nebylo ji to umoznéno kvili sporu o nizev zemé s Reckem,

tj. ¢lenskym staitem EU (nejsevernéjsi provincie Recka nese nazev Makedonie).™

V asili pfimét
Severni Makedonii zménit sviij oficialni nazev bylo Recko podpoteno napiiklad Francii.'” Pokrok
nastal az v roce 2019, kdy doslo k podepsani tzv. Prespanské dohody, ktera pfinesla pravé zménu
nazvu zemé, ktera od této chvile pfijala oficialni nazev Republika Severni Makedonie. Ani po zméné
nazvu v roce 2019 Rada neumoznila zahajeni jednani o pfistoupeni. Stejné jako v ptipadé Albanie
k tomu doslo az v roce 2020, a to na zakladé revidované metodiky pro rozsifeni o zapadni Balkan.180

V ramci vztaht ¢lenskych stata k Severni Makedonii lze mimo zminéné Recko, poukézat i na
Bulharsko, které se vici Severni Makedonii také stavélo negativné. Konkrétné tedy blokovalo
zahajeni pifstupovych rozhovort kvili odlisnému pohledu na déjiny Severni Makedonie

¥ Jako zemi, ktera

a svébytnosti makedonského jazyka a pozadovalo uznani bulharskych kofena.
naopak zahajen{ piistupovych jednani podporuje Ize zminit Ceskou republiku, o ¢em? informoval

v prosinci 2020 ministr zahranic¢i Tomas Peticek.'®

3.3.1 Hodnoceni politickych kritérii

V ramci této podkapitoly bude rozebrino pét vybranych kritérii, ktera budou vychazet
z hodnoticich zprav Komise, uvedenych v tabulce na zacatku kapitoly. V pifipadé Severni
Makedonie je mezi vybranymi lety vétsi casova prodleva nez u ostatnich zemi. Hodnoceni pouzije
prvni dva roky (tj. 2004 a 2005) k zachyceni vychoziho stavu zemé a nasledné se zaméif na zbylé
dva roky, které jsou dulezité pro soucasnou situaci v zemi. Zprava z roku 2018 detailné rozebira
i problémy v pfedchozich letech (tj. 2015, 2016, 2017 aj.), je tedy 1 pfes vétsi casovou mezeru mezi

hodnoticimi zpravami mozné si udélat prehled o situaci v zemi.

176 BAUEROVA, Helena a kol. Politika rozsirovini a zemé Zdpadniho Balkdnu ... s. 159.

177 Tamtéz, s. 160.
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makedoncum-pristupove-rozhovory-k-eu-musi-rict-ze-jsou-jen-jini-bulhari>.

182 CTK. Cesko podporuje zahdjeni pristupovy jednini EU se Severni Makedonii, zdiirazsinje ministr zahranici Petiitek [online].
euractiv.cz, 15. prosince 2020 [cit. 02. dnora 2021]. Dostupné na <https://euractiv.cz/section/rozsiteni-
eu/news/ cesko-podporuje-zahajeni-pristupovy-jednani-eu-se-severni-makedonii-zduraznuje-ministr-zahranici-
petticek/>.

59



1) Demokratické instituce a volby

V roce 2004 tehdy jesté Byvala jugoslavska republika Makedonie fesila predevsim provadéni
Ohridské ramcové dohody. Zprava v tomto roce zhodnotila, ze bylo dosazeno viditelného
pokroku, 1 kdyz se jeji implementace neobesla bez problému (zejm. extremisticka uskupeni v zemi
se snazila zvratit jeji sméfovani k Evropské unii 1 cely proces usmifent).

Zprava z roku 2018 zminila dva problémy, které Severni Makedonii potkaly v letech
pfedchazejicich hodnoceni. V roce 2015 zemé prodélala politickou krizi, ktera byla zpusobena
skandaly souvisejicimi s odposlechy, kdy se na povrch dostalo velké mnozstvi problémi
v souvislosti s politikou, médii, soudnictvim atp. a v roce 2017 doslo k utokum v prostorach

parlamentu, coz bude vice rozebrano u odpovidajiciho kritéria.

(a) Volby

Od pocatku hodnoceni v roce 2004 byly volby hodnoceny jako svobodné a spravedlivé,
1 kdyz se neobesly bez kritiky (zejm. kvili nesrovnalostem a podvodum).

Kriticka situace nastala v roce 20106, kdy doslo k pfedcasnym parlamentnim volbam, které
provazela napjatd atmosféra i kritika volebnich komisi a nasledné prezident odmitl povérent
k sestaveni vlady, coz odlozilo volbu nového pfedsedy parlamentu na rok 2017. Jedinym pokrokem
byla obnovena davéra obc¢anti ve volebni procesy a snaha o zpfistupnéni voleb lidem se zdravotnim
postizenim (napf. hlasovaci listky psané Braillovym pismem). Za zakladni problémy, které je tfeba
fesit stanovila Komise medialni volebni kampané, aktualizace seznamu volict a potiebu zajistit,
aby voli¢i nebyli zadnym zpusobem zastrasovani. Zemé méla také zlepsit oblast kontroly
financovani politickych stran, ¢imz ma byt predchazeno korupci (zmény volebniho zakona z roku
2015 nebyly dostatecné).

V roce 2019 se vsechny politické strany rozhodly uspofadat pfedcasné parlamentni volby.
Den pfed rozpusténim parlamentu vsak doslo k urychlenému pfijeti zmén volebniho zakona
(hranice volebnich obvodu, pferozdéleni odpovednosti atp.), coz ¢asteéné narusilo pravni stabilitu.
Vzhledem k vypuknuti pandemie COVID-19 doslo k posunu terminu konani voleb z dubna na
cervenec. Volebni kampan byla i za takovéto situace konkurenceschopna a volby probéhly uspésné.
Pocet zen v parlamentu vsak klesl. Do budoucna je stale dulezité aktualizovat seznamy volica
a dokoncit reformu volebni legislativy. I pfes stavajici problémy, je vidét vyrazny pokrok od
hodnoceni z roku 2018, Makedonie zac¢ala v této oblasti dosahovat hmatatelnych vysledku a lze to

povazovat za uspésné plnéni podminek demokratickych voleb.

(b) Parlament
Z prvai hodnotici zpravy vyplyva, ze se patlament v roce 2004 vénoval pfedevsim piijimani

pravnich pfedpist, které byly potfebné pro dokonceni Ohridské ramcové dohody (doslo i na

60



zménu ustavy), otazkim souvisejicim s integraci do EU (v roce 2003 byl zfizen Vybor pro
zalezitosti EU) a zalozeni nové statni univerzity v Tetové. V parlamentu se stejné jako v dalsich
oblastech projevil problém s pouzivanim jazykd, v disledku ¢ehoz Demokraticka strana Albanca
blokovala veskerou parlamentni ¢innost, to se opakovalo 1 v roce 2005. Do dalsich let bylo tedy
tfeba stanovit pravidla pro uzivani jiného jazyku nez makedonstiny. K tomu doslo jiz v roce 2005,
kdy byla plenarni zasedani pfekladana do albanstiny.

Zprava z roku 2018 pfipomind, jak jiz bylo zminéno vyse, ze v roce 2015 doslo v zemi
k politické krizi, ktera zpusobila fadu nepfijemnosti (protesty a demonstrace). Dal${ problematicka
udalost, ktera se tykala pfimo situace v parlamentu nasledovala v roce 2017. Pfedsedou parlamentu
byl tehdy zvolen albansky poslanec, coz zapficinilo demonstrace a nasledné 1 nasilné utoky na padé
patlamentu, které mély za nasledek zranéni poslanci i novinari.'® Cinnost celého parlamentu byla
proto pozastavena az do dubna 2018. S tim souviselo 1 doporuceni, ze by bylo Zadouci do budoucna
zlepsit zabezpeceni parlamentu. Zkvalitnit bylo tfeba 1 politicky dialog a stale trval stejny pozadavek
na transparentnost financovani politickych stran.

Vroce 2020 Komise ohodnotila pozitivne, ze doslo ke zlepseni politického dialogu
v parlamentu. V otazkach transparentnosti a financovani politickych stran v§ak nedoslo k Zadnému
pokroku. Parlament by meél celkové pokracovat v piijimani klicovych zakonu, které souviseji
s cestou Severni Makedonie do Evropské unie. Je mozné zhodnotit, Zze oproti roku 2018 doslo

k uklidnéni situace a zlepSeni v celé oblasti.

2) Vefejna sprava

Od roku 2003 musi byt ke vSem navrhum pravnich pfedpist predkladano i prohlaseni
o souladu s acquis a na vSech ministerstvech byly zfizeny utvary pro evropskou integraci. Ve
stejném roce si vlada stanovila za cil spravedlivéjsi zastoupeni mensin ve vefejné sprave. V roce
2004 tak bylo mozné pofidit prikazy totoznosti jak v makedonském, tak v albanském jazyce (coz
se pozd¢ji meélo rozsifit i na pasy, fidicské prukazy aj.). Nejvetsi problém v ramci vefejné spravy
spatfovala Komise ve zménach a pfeskupeni spravy i vlady po kazdych volbach, toto bylo tfeba
zmeénit a vytvofit icinnou spravu, zalozenou na zasluhach, ktera méla slouzit obc¢antm.

V roce 2005 uz meélo byt vybérové fizeni zalozeno na zasade zasluh a uchazeci vybirani
komisi po slozeni odborné zkousky, v praxi vsak byly stale problémy s politickymi zasahy. Nebyla
podpofena transparentnost a pfistup vefejnosti k dokumentim. Postupy vetejné spravy byly stale
zdlouhavé a neexistoval zadny systém finanéni kontroly, ktery by zabranioval zneuzivani vefejnych

prostfedka.

183 STELSKA, Zuzanna. Albanian Minority questions in Macedonia: Selected Issues. Political Preferences, 2018, ¢. 19, s.
87.
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Zprava z roku 2018 kritizuje nedostate¢né zastoupeni zen ve jmenovanych funkcich (pouze
14 %), oblast ale jinak vykazuje znamky pokroku (obecné zastoupeni zen ve vefejné sprave stouplo
na 54 %), s potfebou pokracovani v reformach. Bylo tfeba zarucit profesionalitu vefejné spravy
(zejm. nabory, povysovani a platové ohodnocen{ odpovidajici zasluham), dodrzovani vSech zasad,
zajistit kvalitnéjsi monitorovani spravy a podavani zprav (mirné zlepSeni nastalo uz v roce 2017,
kdy vlada zacala zvefejnovat zapisy ze svych jednani, ale bylo tfeba zapracovat 1 na informacich
dostupnych online), poskytovat skoleni zaméstnancium a zvysovat povédomi vefejnosti o vSech
postupech.

Severni Makedonie byla vroce 2020 samozfejmé ovlivnéna situaci kolem pandemie
COVID-19. Z posledni hodnotici zpravy lze soudit, Ze vefejna sprava zacala fungovat
transparentnéji a vlada zacala napifklad zvefejniovat idaje o svych financich online. Informovani
vefejnosti bylo sice pandemif ztizeno, doslo vsak diky tomu k rozvoji digitalizace vefejné spravy.
Komise upozornila, ze je tfeba klast vétsi duraz na fadny nabor a propousténi na vsech pozicich
ve vefejné spravé, prepracovat systém odménovani a zajistit veét$i zastoupeni zen na vyssich
pozicich. Je tedy zfejmé, ze ma Severni Makedonie 1 pfes dosazené vysledky urcité nedostatky,

kterym by se méla v dal$ich letech vénovat.

3) Obcanska spoleCnost

Obcanska spolecnost a vytvafeni nevladnich organizaci bylo v roce 2004 vladou podpofeno
a zlepsilo se 1 celkové vnimani vefejnosti. Ze zpravy je mozné soudit, ze bylo tfeba dale rozvijet
a zajistit dostatecné finanéni zdroje, zkvalitnit koordinaci a vymyslet danové dlevy, které by
pomohly tuto oblast rozvijet.

V roce 2005 Komise pozorovala aktivnéjsi zapojen{ organizaci do tvorby politiky i reforem
v ruznych oblastech (napf. boj proti korupci, socialni sluzby, zivotni prostfedi atp.) a hodnotila to
pozitivné. Stejné tak pozitivné byly konzultace a zapojovani hodnoceny i v roce 2018, kdy se
zlepsila 1 transparentnost v této oblasti. Negativné byla ve zpravé hodnocena skutecnost, ze si
né¢které organizace stézovaly na zvyseny tlak ¢i inspekce mezi lety 2016 az 2017.

Situace v roce 2020 muze byt hodnocena jako zlepsSujici se (napf. setkavani s obcanskou
spole¢nosti je castéjsi), ale stale pfetrvavaji stejné nedostatky, které byly v prabéhu minulych let
vytykany, a to napf. proces konzultaci by mél byt véasnéjsi, potfeba efektivnéjsiho financovani aj.

Celkove¢ je tedy tfeba dosahnout v dalsich letech vétstho pokroku v celé oblasti.
4) Pravni stat
V roce 2004 doslo k vyznamnému pokroku, co se tyc¢e vojenskych misi na tomto dzemi.

V krizovych oblastech do té doby pusobilo nejdifve NATO a pozdéji i vojenska mise Evropské

unie. NATO od tspésného pokroku v zemi dohlizelo na reformy bezpecnostniho sektoru a EU
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zahdjila policejni mise. Nebyly zaznamenany zadné incidenty a mistn{ organy i obyvatelé pozitivné

pfispivali ke stabilit¢ v zemi.

(a) Soudnictvi

V prvni hodnotici zpravé Komise upozornila, ze od roku 1996 mély zakladni soudy obecnou
pfislusnost a kazdy soud mohl projednavat jakykoliv typ pfipadu, protoze chybéla specializace.
Zemé se snazila zajistit uspésné provadéni reforem soudnictvi, ty vSak do roku 2004 postupovaly
velmi pomalu a duvéra vefejnosti v systém soudu byla velmi nizka. Bylo také tfeba zapracovat na
spravedlivém jmenovani soudcu (zlepsit 1 jejich vzdélavani), transparentnosti postupti a soudnich
rozhodnuti, prevenci korupce i feSeni piipadt korupce a celkové omezit politicky vliv.
Nedostate¢na byla mimo jiné i administrativa soudt, kde velky pocet nevyfizenych piipada
negativné ovliviioval celé fungovani soudnictvi.

V roce 2005 zhodnotila Komise, Ze se nepodatilo zajistit nezavislost soudu (na coz méla vliv
$patna financni situace zemé), stale byl viditelny politicky vliv a zasahy, parlament mél totiz stale
vyraznou roli pii jmenovani a odvolavani soudct i statnich zastupct. Do roku 2005 tedy nebylo
dosazeno témeft zadného pokroku.

Zprava v roce 2018 hodnoti pozitivné, ze Severni Makedonie pfijala pozadované zmény
a strategie v soudnictvi (z hodnotici zpravy v roce 2016 je to napf. reforma v oblasti disciplinarnich
fizeni). V dalsich letech méla zemé reformovat systémy jmenovani, povyseni, kazné a odvolani
soudcti 1 statnich zastupca a prokazat celkovou nezavislost soudnfho systému (rizika politickych
zasahu stale trvala, soudci se 1 vyhybali pfipadum kvuli tlaku, ktery na né byl vyvijen), pokrocit
v boji s korupci na trovni soudnictvi a zlepsit financovani nebo I'T podporu.

Z posledn{ zpravy lze hodnotit, ze do roku 2020 bylo dosazeno vyrazného pokroku. Byla
zavedena pozadovana pravidla pro jmenovani, povyseni i odvolavani soudcu (kontroly majetku,
stfetu zajmu a disciplinarni fizeni). V reformach ma zemé pokracovat a duslednéji se zaméfit na
ustavné zarucenou nezavislost soudniho systému, pokracovat v boji s korupci a zlepsit informacni
systém (stale zavisly na zahrani¢ni pomoci). Po vypuknuti pandemie doslo k pozastaveni vsech
fizeni, vyjimku mély pouze ty, kde hrozilo uplynuti promléeci lhuty, nebo se tykaly domaciho nasili.

Veétsina soudct také vénovala 20 % svého platu do fondu pro boj proti COVID-19.

(b) Korupce

Zem¢ byla clenem Skupiny statd proti korupci a roku 2002 byl pfijat zakon o prevenci
korupce, presto byla korupce na poc¢atku hodnoceného obdobi v roce 2004 problémem zatim ve
vsech odvétvich. Podle Komise bylo tfeba do budoucna zapracovat na transparentnosti,
odpolitizovani vefejné spravy, zlepsit zpusob vysetfovani korupce, stthani, vymény informaci,

a pfedevsim ji 1épe pfedchazet. Do roku 2005 vsak nedoslo k Zadnému pokroku, nebyla definovana
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pravidla, ktera by branila stfetu zajmu a starsi pfipady zustaly nevyfesené. Mimo problémy z roku
2004 bylo tfeba v dalsich letech zlepsit pravidla pro zadavani vefejnych zakazek a provadéni zakona
o financovani politickych stran.

V roce 2018 uz v této oblasti byl znat pokrok, zejména co se tyce legislativniho ramce, 1 tak
bylo ale feseni pfipadi omezené a korupce stale v mnoha odvétvich pfevladala. Bylo tfeba zlepsit
vysledky vysetfovani, obzaloby 1 odsouzeni (zejm. v pfipadech korupce na vysokych pozicich).
Pozitivné Ize hodnotit novelu zakona z roku 2018 o ochrané oznamovatelt, nebo napiiklad pokrok
v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Z posledn{ hodnotici zpravy je mozné usoudit, ze zemé do roku 2020 pokrocila a zlepsila se
napf. ve vySetfovani a stthani pfipadt korupce na vysokych trovnich, stale je vSak tfeba zlepsit
vysledky pravomocnych odsouzeni a zabavovani majetku z trestné ¢innosti. Komise pro prevenci
korupce bude pfezkoumavat obvinéni ze zneuziti financnich prostfedkt béhem krize COVID-19,
a to 1 v oblasti vefejnych zakazek. Z posledntho hodnoceni tedy plyne, Ze zemé zacala dosahovat

postupného pokroku.

(c) Organizovany zlocin

V prvni ze zprav stanovila Komise potfebu reformovat policii 1 soudnictvi, aby mohlo byt
v této oblasti dosazeno pokroku. Uz v roce 2005 byla zfizena nova oddéleni pro boj proti
organizovanému zlocinu a Gstava upravila zptasoby vySetfovani.

Z hodnotici zpravy v roce 2020 lze za nejvétsi problém oznacit financni trestné ¢iny. Pravni
ramec by jinak mél byt v tuto chvili v souladu s normami Evropské unie a jako trestné ciny
oznacuje napf. obchodovani slidmi, s détskou pornografii, obchod s drogami, padélani
dokumentu aj., do souladu s acquis je tfeba upravit zakon o kontrole drog. Podle Komise je tfeba
do budoucna jesté zlepsit vysledky vysetfovani (a to i pfesto, ze vySetfovani trestnych ¢inua roste),

stthanf a odsouzeni za organizovany zlocin a zlepsit i schopnost jim pfedchazet.
5) Ochrana zakladnich prav

(a) Vézensky systém

V prvanim hodnoceni z roku 2004 1ze hlavni problém spatfovat v materialni nevybavenosti
veznic (nedostatecné vybaveni{ pro napf. osoby drogove zavislé), $patném zachazeni s vézni
a nedostacujicim vycviku personalu. Zemé by méla také zacit pracovat na vystavbé novych véznic,
aby se pfedeslo budoucim problémum s jejich pfeplnénosti, a to i pfesto, ze byla kapacita zatim
dostacujici.

Do roku 2018 situace ve véznicich vyrazné nepokrocila a stile bylo v této oblasti tfeba
zlepseni, zejména efektivnejsi predchazeni muceni, nelidskému zachazeni ¢i nepfiméfenému
trestani, idealné¢ vytvofenim mechanismu vnéjsiho dohledu a efektivnéjsiho financovani. Jak také
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zprava z roku 2004 upozornovala, objevil se problém pfeplnénosti véznic (nepomohla zatim ani
amnestie v roce 2017).

Vyrazného pokroku, co se tyce zachazeni se zadrzenymi i1 vézni, pfeplnénosti véznic,
financovani a nedostatku personalu nebylo zatim dosazeno ani do roku 2020, a to 1 pfesto, ze v roce
2019 probihalo nékolik skoleni pro zaméstnance véznic, zacalo se vice dozorovat jejich chovani
a pokracovala vystavba novych prostor. Stale je tedy v této oblasti mnoho problému, které by méla

zemé do dalSich let zacit fesit efektivnéji a pfiblizit evropskym hodnotam.

(b) Média

V prvni zpravé upozornila Komise na potfebu vétsi nezavislosti a modernizaci vysilacich
sluzeb (vysilat programy v mensinovych jazycich a zajistit vétsi profesionalitu médif). Velkym
problémem byla v roce 2004 absence pravniho ramce v této oblasti.

Z druhé zpravy je patrné, ze svoboda projevu byla zarucena udstavou, ale problém
pfedstavoval trestni zakon, ktery obsahoval tzv. urazky na cti, za coz byly ukladany sankce. Za dalsi
problém byly Komisi oznaceny politické a ekonomické vazby médii, které podkopavaly jejich
nezavislost.

Zprava z roku 2018 hodnotila, ze zemé castecné pokrocila v oblasti zruseni vladnich
komercnich reklam a celkové snizeni tlaku na novinare, coz vedlo k vyvazenéjsimu podavani zprav.
Stale bylo tfeba posilovat nezavislost médif, méla byt zajisténa nulova tolerance vici fyzickym
1 slovnim Gtoktm na novinafe a zabranéno piipadim zastrasovani.

V roce 2020 uz funguji média v celkem svobodném prostfedi a maji moznost byt dostate¢né
kriticka, a to i v dobé¢ krize. Nadale je vsak tfeba zlepsit sledovani piipadi nasili, pfedevsim v online
prostfedi, transparentnost vlastnictvi médif a transparentnost reklam (zejm. co se tyka politickych
stran a vefejnych podnikd). Novym problémem je v roce 2020 boj proti dezinformacim. V celé

oblasti je vSak mozné pozorovat zlepSeni, zejména oproti roku 2018.

(c) Prava zen a detd

V zacatku hodnoceni je mozné zminit, ze do roku 2005 byly provedeny snahy o zajisténi
rovného zachazeni zen a muzu (platy a zaméstnani, kariérni postupy nebo zlepseni postaveni zen
ve spole¢nosti atd.). Problém vsak pfedstavovala nedostatecna definice znasilnéni v trestnim
zakoné¢, domaci nasili a skutecnost, ze trestni zakonik neuznaval nic jako ,,nasili v rodiné. Mimo
tyto problémy bylo dulezité vypracovat do dalsich let plany pro boj proti obchodovani s détmi.

Urcity pokrok v problematice prav zen znamenalo v roce 2017 pfijeti Istanbulské amluvy
(o pfedchazeni nasili na zenach, domacimu nasili a boji proti nému). Komise upozornila na
nedostatecné fesenou oblast potrata (kvuli zdkonu o ukonceni tehotenstvi mnoho Zen riskovalo

svuj zivot pfi nelegalnich zpusobech potratt). Bylo tfeba zlepsit 1 systém ochrany déti, zajistit
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prevenci sikany na Skolach a zabranit diskriminaci v oblasti vzdélavani (zejm. déti z romskych
rodin).

Do roku 2020 bylo dosazeno dobrého pokroku ve slad’ovani s acquis v celé oblasti. Bylo
investovano do podpory pro obéti domaciho nasili, stale ale chybi systematické shromazd’ ovani
informaci o pachaném nasili. Utoky na Zeny také nevymizely, naopak zacaly byt castéjsimi zejména
na socialnich sitich. I podle posledni zpravy se stale objevovaly pifipady obchodovani s détmi za
ucelem snatku, nebo sexualntho ¢i pracovniho vykofist'ovani. Je tedy mozné konstatovat, ze by
zem¢ méla do budoucna vynalozit jeste velké asili na zlepSeni celé oblasti a pfiblizeni se evropskym

hodnotam.

(d) Prava mensin

Nejvice zastoupenou mensinou v zemi byla uz v roce 2004 albanska populace (pfedstavovala
25 % obyvatelstva). Albansti studenti tvofili 14 % vsech vysokoskolskych studentt v daném roce.
Ustava z roku 2001 stanovila, e jakykoli jazyk, kterym mluvi vice nez 20 % populace je trednim
jazykem, a proto byla albanstina uznana jako dfedni jazyk. Napéti v zemi mezi Makedonci
a albanskou mensinou zcela nezmizelo ani po uzavieni Ohridské dohody, provokace a incidenty
bylo tfeba sledovat. V krizovych oblastech byly mezietnické vztahy stale velmi vypjaté. Komise
upozornila 1 na situaci Romu, ktef{ trpéli obtiznou ekonomickou 1 socialni situaci.

7 druhé hodnotici zpravy lze zminit, Zze nediskriminace at’ uz na zakladé barvy pleti,
narodnosti nebo pohlavi, byla zarucena ustavou a od roku 2005 i zakonem o pracovnépravnich
vztazich. V dalsich letech bylo tfeba zlepSovat a zvySovat miru dcasti mensin ve vefejné sprave,
vefejnych podnicich, v soudnictvi i v ozbrojenych silach.

Komise v roce 2018 hodnotila, ze i pfesto, ze doslo k pokroku v oblasti prav LGBT
(napf. v roce 2017 byla vyjadfena podpora ze strany politikt), stale pfevladaly nenavistné projevy
a policie nebyla schopna jim tc¢inné zabranovat. Co se tyce zaclenovani Romu do spolecnosti, bylo
podle Komise tfeba jeste velkého usili, zeme¢ mela zlepsit celkovou strategii zaclenovani,
a to 1 pfesto, ze Severni Makedonie dosahuje nejlepsich vysledkt v regionu (napf. 78 % déti bylo
v tomto roce zapsano k povinné skolnf dochazce a 69 % ji uspésné dokoncilo).

Co se tyce osob se zdravotnim postizenim, posledni zprava uvadi, Ze nebylo dosazeno
dostatecného pokroku, pfetrvavaji problémy se socialnim vyloucenim, s nedostatecné
ptizpusobenou infrastrukturou a diskriminaci. Krok zpét ve vyvoji znamenalo zruseni zakona
o prevenci a ochrané pfed diskriminaci ustavnim soudem, ¢imz prava LGBT skupiny pfestala byt
chranéna, neni od té doby ani mozné oficialni uznani pard stejného pohlavi. Pretrvavaji
i diskriminaéni projevy nenavisti vuci této skupiné. Za nedostatecny lze oznacit také proces

zaclenovani Romu do spolecnosti, mnoho Romu Zije v nelegalnich osadach v nehygienickém
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prostfedi a je tedy tfeba fesit jejich bytovou situaci, zejména v souvislosti s pandemi se z nich timto
stava nejzranitelnéjs$i skupina. Zavérem lze shrnout, Ze by méla zemé na své cest¢ do Evropské

unie dosahnout v této oblasti vétstho pokroku, nez tomu zatim bylo.

3.3.2 Zavér hodnoceni

Navzdory velké ¢asové mezefe, mezi prvnimi zpravami a zpravou z roku 2018 bylo mozné
si udélat pfehled o problémovych oblastech a nedostatcich zemé. Bylo rovnéz zajimavé zjistit, jak
dlouho Komise na nékteré nedostatky upozornuje a doporucuje jejich odstranéni.

Prvni zpravy casto odkazovaly na plnéni Ohridské ramcové dohody a fesily zakladni
nedostatky (napf. i vypjaté vztahy s albanskou mensinou). Druhé dvé zpravy jsou jiz podrobnéjsi
a odkazuji na problémy, kterymi si zemé prosla zejména v letech 2015-2017.

Severni Makedonie byla sice prvni zemi z regionu, ktera ziskala status kandidatské zemé, jeji
vyvoj se ale v prubchu let velmi zpomalil, coz potvrzuje 1 skutecnost, ze piistupové rozhovory se
zemi byly zahajeny az v roce 2020. Na nejvice problému bylo poukazano v hodnotici zpravé z roku
2018, coz je vzhledem k udalostem v letech pfed jejim vydanim pochopitelné. Rok 2020 byl, stejné
jako v piipad¢ ostatnich zemi, ovlivhén pandemii COVID-19, i pfesto vSak zemé dosahla
dostatecného pokroku, pro zahajeni pfistupovych jednani. V zavéru je tedy mozné zhodnotit, ze

zemé nejvétsich pokrokt ve vétsiné oblasti dosahla mezi lety 2018 a 2020.

34 Srbsko

Nasledujici podkapitoly se budou vénovat posledni z kandidatskych zemi, Srbsku.

V roce 2003 bylo Srbsko na summitu Evropské rady v Soluni oznaceno za potencialniho
kandidata.'® Zemé prosla v minulosti dvakrit tzv. secesi. V prvnim piipadé, jak uz bylo zminéno
v ramci podkapitoly o Cerné Hote, doslo v roce 2006 k jejimu odtrzeni, které ovsem probéhlo
viceméné bez problémd, bylo odsouhlaseno v referendu a Stbsko samostatnost nasledné uznalo.'®
V druhém pfipadé v roce 2008 doslo k jednostrannému vyhlaseni nezavislosti Kosova, coz se stalo

1186

i jednim z duvodu, pro¢ se proces pfistoupeni Srbska zpomalil.™ O clenstvi v Evropské unii

pozadalo Srbsko v roce 2009 a po dohodé o regionalnim zastoupeni Kosova se Evropsk4 komise
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Univerzity Katlovy, 2016, s. 214.
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187 Council of the European Union. EN 15349/10. PRESSE 285. PR CO 28. Press release. 3040th Council meeting.
General Affairs. V Lucemburku, dne 25. ffjna 2010.
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rozhodla mu udélit v roce 2012 status kandidata.'s8 Rada schvalila udéleni statusu kandidata ve
stejném roce a ve své zprave dale uvedla, ze podminkou pro clenstvi je i plna spoluprace
s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii." Nésledné souhlasila i Evropsk4 rada
s udélenim statusu kandidatské zemeé, a tak byl tedy Srbsku v bfeznu 2012 status kandidatské zeme
udélen."”

Mezi Stbskem a Evropskou unii byla dale v roce 2013 uzaviena Dohoda o stabilizaci
a pfidruzeni.””' V roce 2014 doslo k zahajeni pfistupovych jednini a v roce 2015 uZ byly otevieny
prvni dvé kapitoly a hned jedna z nich se zabyvala normalizaci vztahti s Kosovem. Do roku 2020
bylo otevieno 18 kapitol a dvé predbézné uzavieny. Stejné jako v pifpadé Cerné Hory i u Srbska
uvedla Komise ve Strategii pro zapadni Balkin domnénku, Ze by mohlo pfistoupit do roku 2025.
Jeho vstup bude ovsem zilezet na zlepSeni vztahu s Kosovem. Vztahy musi byt zlepseny
a urovnany, jinak vstup do Evropské unie nebude mozny, proto je kladen velky daraz na to, aby
mezi nimi nastal mir, ktery by z dlouhodobého hlediska znamenal i stabilitu v regionu.!2 Pokud by
se nedafilo zemim spory urovnat, navrhla Komise ve Strategii, ze by je strany mély: ,,begpodminecné
predlogit zavaznénmn konecnému meindrodnimu rozhodcimn 1izeni a 3 néj vzesla rozhodnuti pred pristoupenin
piné uplatiiovat a dodrsovat ' Ze sdélent 1ze vyvodit, ze to Komise povazuje za velmi podstatny krok
na cesté Srbska do Evropské unie.

Co se tyce vztaha clenskych statd, tak vyhrady k Srbsku mélo v minulosti napfiklad
Nizozemsko kvuli nedostatecné spolupraci s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii,”*na ¢emz nasledné Srbsko zapracovalo, a tim si Nizozemi ziskalo na svoji stranu.
Vyraznym podporovatelem Srbska na jeho cest¢ do Evropské unie je dale napiiklad Némecko,
které financuje a podporuje jak politické, tak ekonomické reformy v zemi."”> Motivovat k plnéni
reforem se v minulosti rozhodla i Francie, Rakousko nebo Slovinsko. S Chorvatskem byly vztahy

po jeho vstupu do EU o néco slozitéjsi, vzhledem ke spolecné minulosti a obvinéni ze zlocind proti
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lidskosti,"* ale v roce 2016 dospély zemé ke kompromisim a Chorvatsko pfestalo pfistupova

jednani Srbska blokovat."”

3.41 Hodnoceni politickych kritérii

V ramci této podkapitoly bude opét rozebrano pét vybranych kritérii, ktera budou vychazet

z hodnoticich zprav Komise, uvedenych v tabulce na zac¢atku kapitoly.
1) Demokratické instituce a volby

(a) Volby
Do vydani prvni z vybranych zprav v roce 2009 nedoslo k fadnému pifijeti volebnich
zakonu. Volby, které probe¢hly bez vétsich obtizi, poprvé fesi zprava z roku 2012 a konaly se
v Srbsku 1 v autonomni oblasti Vojvodiné ve stejny cas. Byly hodnoceny jako svobodné, soutézivé,
spravedlivé, pokojné a profesionalni, a to i pfes nedostate¢nou transparentnost v priabéhu,
obvinéni opozi¢nich stran z podvodu a nedostate¢né vyvazené medialni kampané. Komise
poukazala, ze bylo tfeba do dalsich let zapracovat na financovani politickych stran.

V pozitivaim hodnoceni dalsich voleb pokracovala Komise i ve zpraveé z roku 2018, dokonce
se zlepsilo 1 zastoupeni mensin. Problém vsak zatim pfedstavovaly volebni kampané (zejm.
nevyvazeny prostor v médiich) a stale bylo tfeba zajistit vétsi transparentnost celého procesu.

V roce 2020, stejné jako v ostatnich zemich, doslo k odsunu terminu voleb kvuli pandemii
COVID-19. Komise také uvedla, ze méné nez rok pfed volbami, doslo ke zménam ve volebnim
zakoné, coz neni povazovano za pfijatelné, jinak vsak byly volby vedeny efektivné. Kvuli pandemii
byl omezen fyzicky kontakt s voli¢i a vladnouci strana si zajistila ve volebni kampani veétsi medialni
pokryti, coz mélo za nasledek bojkot ze strany opozice. Mirny pokrok pfedstavovalo zvyseni kvot
pro zastoupeni zen v kandidatnich listinach (z 33,3 % na 40 %, s tim, Ze po volbach 97 z 250 ¢lent
tvofily zeny). Do budoucna je stale tieba zlepsit transparentnost financovani politickych stran.
Srbsko lze celkové ohodnotit v této oblasti jako mirné pokrocilé, v prabéhu let byla zemé v mnoha

ptipadech chvalena, zaroven se vsak i nadale objevuji nedostatky.

(b) Parlament
Do vydan{ prvni z hodnoticich zprav v 2009 doslo k pfijeti zmén jednaciho fadu, ¢imz se
zlepsilo fungovani celého parlamentu (napf. aktivnéjsi vyuzivani moznosti interpelace). Parlament

vsak zatim nemél dostatek kvalifikovanych zaméstnanct, bylo tedy tfeba zlepsit celou

1% BAUEROVA, Helena a kol. Politika rozsifovini a zemé Zdpadnibo Balkdnn ... s. 182.
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vstupu-srbska-do-eu-353831>.

69



administrativu. Stejné jako v piipadé jinych zemi bylo podle Komise nutno zajistit kontrolovani
financovani politickych stran. Srbsko mélo do dalsich hodnoceni také zajistit, aby byl volebni zakon
v souladu s evropskymi normami.

Vsechny strany, které se v roce 2012 dostaly do parlamentu, byly prointegracni (radikalni
strana, ktera byla vyrazné proti, nedosahla pozadované hranice a neuspéla). Novy predseda se
zavazal urychlit reformy v zemi s cilem zahajit pfistupova jednani. Prob¢hly snahy o zefektivnéni
prace parlamentu a zacalo se vice vyuzivat vefejnych slysSeni. V parlamentu bylo po volbach
zastoupeno pouze 34 % zen, coz nebylo Komisi povazovano za dostacujici. Dalsi problém
pfedstavovalo pfijeti novych pravnich pfedpist zrychlenym zptisobem a bez fadnych konzultaci.

Potfebnych zmén, na které se v hodnoticich zpravach poukazovalo, nebylo dosazeno ani do
roku 2018. Stale pfetrvavaly stejné nedostatky, jmenovité napf. transparentnost financovani
politickych stran, kvalita tvorby pravnich pfedpist a nedostatecny dohled nad moci vykonnou.

V roce 2020 omezila pandemie pravomoc parlamentu kontrolovat moc vykonnou (zejm.
dohliZet na nouzova opatfeni zavedend vladou). Za problém lze oznacit i absenci dostatecné silné
opozice, coz narusuje politicky pluralismus a neschopnost vést politicky dialog, kdy se debaty
schylovaly az k projeviim nenavisti. Zde je mozné uvést, ze situace byla vyrazné lepsi na zacatku
hodnoceného obdobi. Zemé do roku 2020 piili§ nepokrocila a v nékterych ptipadech by bylo

mozné hovofit i o zhorsSen{ situace.

2) Vefejna sprava

Z prvni zpravy lze zminit, ze v roce 2008 doslo ke zméné¢ zakona o statnich zaméstnancich.
Zakon stanovil pfesné pozadavky na dosazené vzdélani, povinnosti v ramci pozic, fesil i vibérova
fizeni, skoleni nebo propousténi zaméstnancu aj., zatim vsak nic z toho nebylo dodrzovano.
Komise upozornila, ze v zemi dochazelo k zasahum vlady do prace soudnictvi a stfetim zajmu pfi
vykonu funkei. Doporucila pfedevsim zlepsit transparentnost celé vefejné spravy a ucinnéji bojovat
s korupci na této urovni.

Celkové bylo v oblasti reformy vefejné spravy do roku 2012 dosazeno pouze malého
pokroku (v technickych otazkach), doslo dokonce ke zvyseni poctu stiznosti na vykon vefejné
spravy ze strany vefejnosti. I pfesto, ze doslo k aktualizaci programu vzdélavani zaméstnancu, nebyl
systém naboru zalozen na dosazenych zasluhach a schopnostech uchazect, ale podléhal
politickému vlivu, totéz se tykalo i povysovani zaméstnanct.

Z hodnotici zpravy vydané v roce 2018 je mozné vyzdvihnout, ze byla poprvé za pfedsedkyni
vlady zvolena zena. Jinak tfeba v oblasti politického vlivu na jmenovani vysoce postavenych
zamestnancu vefejné spravy nebylo dosazeno zadného pokroku (odhadem bylo 60 % zaméstnanct

dosazeno na pozice, na které neméli spravnou kvalifikaci a vzdélani). Stale neexistovala jasna
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kritéria pro vybérova fizeni, slozen{ vybérovych komisi a hrozilo ovliviiovani nabort. Komise
upozornila, ze by do dal$ich let mélo Srbsko pracovat na slad'ovani zakont této oblasti s acquis,
zlepsit moznosti vefejnych konzultaci a zacit pravidelné zvefejnovat vice informaci, tato oblast stale
nebyla plné v souladu s evropskymi hodnotami.

Zprava z roku 2020 chvali vyvoj poskytovani elektronickych sluzeb a informaci, které viak
bude potieba dale zlepsovat. Jinak lze zhodnotit, Ze zemé nepokrocila, co se tyce transparentnosti
rozpoctu, ministerstvo financi nezvefejnuje situaci na zacatku roku, coz neumoznuje zjistit na jeho
konci jakékoliv odchylky od stanovenych cilt a zpravy nespecifikuji vydaje (chybi tedy kontrola
rozpoctu). Problémem je podle Komise i nedostatecné poskytovani informaci obcanium, ktefi si
nejsou zatim plné védomi svych prav, coz umoznuje zneuzivat dfednich postupi. Zavérem je
mozné zminit, ze by Stbsko do budoucna mélo snizit pocet osob pracujicich ve vefejné sprave,
zlepsit nabor a odmény zalozené na zasluhach, zlepsit zptsoby financovani vefejné spravy a zavést
transparentni systém pro planovani a spravu investic. V zadné z téchto oblast{ totiz nedosahlo od

minulych hodnoceni pozadovanych zmén a pokroku.

3) Obcanska spoleCnost

Z prvni zvolené hodnotici zpravy je mozné usuzovat, ze pocateéni snahy o navazani
a zlepseni vztaht s obc¢anskou spole¢nosti byly podniknuty uz do roku 2009 (napf. ministerstvo
obrany s ni konzultovalo pfipravu novych vojenskych strategif). Obcanska spolecnost se zacala vice
podilet na hospodafském a politickém sméfovani Srbska. Komise také vyzdvihla, Ze obcanska
spole¢nost méla vyznamny podil na pfechodu zemé k demokracii. V roce 2012 byla ve zprave
znovu zduraznéna dulezitost obcanské spolecnosti a jejtho zapojovani pfi prosazovani
demokratickych hodnot.

Hodnotici zprava z roku 2018 upozornila, Zze nebylo dostatecné pokroceno, co se tyce
financovani organizaci (vétSina nebyla stabilné financovana, bylo tfeba vyvinout kritéria pro
financovani atp.). Stbsko melo také podle Komise vyvinout vétsi usili k castéjsi spolupraci
a ke vSem organizacim pfistupovat stejnym zpusobem.

Spolupraci mezi vladou a obcanskou spole¢nosti nelze hodnotit jako uspokojivou ani podle
hodnotici zpravy z roku 2020. V souvislosti s COVID-19 doslo dokonce k pozastaveni
poskytovani financ¢nich zdroji organizacim, a to jak na statni, tak na mistni arovni. I pfesto, ze
nebylo vytykano pfilisné mnozstvi nedostatku, 1ze soudit, Ze ma zemé v této oblasti stile co

zlepsovat.
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4) Pravni stat

(a) Soudnictvi

Prvni zprava zminila, Ze bylo do roku 2009 vyrazné pokroceno v reformé soudnictvi, doslo
k pfijeti dulezitych zakonu v této oblasti, 1 tak vsak Komise spatfovala urcité nedostatky. Pfi
postupu jmenovani soudct a statnich zastupct hrozilo velké riziko politického vlivu a kritéria pro
jmenovani a znovujmenovani soudct nebyla v souladu s evropskymi hodnotami (silné ovlivnéna
parlamentem). Problém pfedstavoval i pocet nevyfizenych pifpadu, ktery se stile zvySoval
a skutec¢nost, ze mnoho soudnich rozhodnuti nebylo vykonavano.

I zprava z roku 2012 upozornila na potiebu pfijeti ustavnich zmén, které by zajistily omezeni
poctu nevyfizenych piipadi. Stale bylo tfeba zajistit, aby byl kariérni postup soudcti a statnich
zastupcu zalozen na zasluhach, protoze bylo stale jest¢ mozné stat se soudcem na zakladé nejasnych
kritérif (napt. bez absolvovani potfebného vzdélani) a za pusobeni nepfiméfeného politického vlivu
(parlament ma stale pravomoc jmenovat soudce 1 statni zastupce). Nestrannost soudcti byla noveé
zajisténa diky automatickému pfidélovani soudnich piipadt. Komise upozornila, ze bylo tfeba
ziidit disciplinarni komise a zajistit tim kontroly 1 spravedlivé ukladani sankci.

V roce 2017 byly zahajeny reformy soudnictvi a celkové vykazovalo Srbsko v hodnotici
zprave z roku 2018 uz urcitou miru pokroku (napf. snizeni poctu nevyfizenych ptipadua). Nejveétsi
problém stale pfedstavovala mira korupce a trvajici politicky vliv. Nepokrocilo se ani v oblasti
disciplinarnich fizeni (velky pocet oznameni neodpovidal poctu odsouzeni), nedafilo se ani
vymahani sankci a vefejnost nebyla dostatecné informovana o moznosti podavani stiznosti. Srbsko
mélo dle Komise v dal$ich letech stale pracovat na zajiSténi vétsi miry nezavislosti (zejm. pii
jmenovani, kariérnim postupu aj., tlak na celé soudnictvi byl stale vysoky), transparentnosti (souvisi
s nezavislosti, zejm. opét pfi jmenovani, zde zaznamenan pouze maly pokrok), nestrannosti
1 profesionality soudniho systému. Systém piidélovani piipadu sice zacal fungovat, ale nefungoval
dostatecné a nebyl ani dostupny pro vsechny soudy, nefungovalo ani pfedavani informaci mezi
jednotlivymi soudy. V posledni fadé lze zminit pozadavek Komise na zkvalitnéni I'T systému, jak
v pfipad¢ soudu, tak i pfi fungovani statnich zastupitelstvi a zavedeni systému bezplatné pravni
pomoci, ktery v zemi zatim neexistoval.

Nejvetsi obavy vzbuzuje 1 v roce 2020 politicky vliv na kariéru soudct a nezavislost soudu
(napf. se objevilo n¢kolik piipadt tykajicich se politika, kdy soudci sami pozadali o prelozeni
z divodu medialntho tlaku na né samotné i jejich rodiny). V dob¢ pandemie doslo k omezeni prace
soudu, pozastaveni lhuty na promlceni a nejnaléhavéjsi pripady byly feSeny online formou. Celkové

lze hodnotit, Zze bylo do roku 2020 dosazeno velmi malého pokroku v celé oblasti, protoze
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doporuceni z minulych let nebyla splnéna. Je tedy zfejmé, ze by mélo Stbsko do budoucna zlepsit

feSen{ vSech problému, které byly v prabéhu zprav vytykany.

(b) Korupce

Z hodnoceni v roce 2009 vyplyva, ze byla korupce vaznym problémem téméf ve vsech
oblastech a neexistovalo dostate¢né mnozstvi protikorupcnich opatfeni, nebyl dostatek
zaméstnancu, nefesilo se financovani politickych stran ani stfet zajmu, coz bylo Komisi
povazovano za velky problém. Nejvice nachylné na korupci bylo zadavani vefejnych zakazek,
privatizace, dané, cla a vydavan{ licenci. Zpracovani a evidovani pfipadi korupce bylo neefektivni,
mnoho vefejnych ¢initeld nespliiovalo oznamovaci povinnosti, donucovaci i soudni ¢innost nebyla
vibec dostacujici. Ze situace na zacatku hodnoceni je mozné soudit, ze by zemé méla v celé oblasti
projit velkym mnozstvim zmén, aby se pfiblizila evropskym hodnotam.

Do roku 2012 bylo dosazeno pouze velmi malého pokroku (napf. c¢astéjsi kontroly, byly
pfijaty pfedpisy ohledné¢ monitorovani volebnich kampani i voleb, probihaly cilené kontroly
majetkovych pfiznani, byl zaveden registr pravnickych osob, které byly zapojené do vefejnych
zakazek atp.). Korupce na vysokych pozicich pfedstavovala stile stejny problém. Doslo vsak
k vyraznému narastu pfipadi korupce na nizsich pozicich a sankce v pfipadé odsouzenych piipada
byly velmi mirné a nedostacujici. Zemé méla do dalsich let zlepsit kontroly financovani politickych
stran.

I podle zpravy zroku 2018 ztstalo v Srbsku mnoho oblasti nachylnych ke korupci
(zdravotnictvi, $kolstvi, stavebnictvi, privatizace, zadavani vefejnych zakazek atp.). Zprava také
hodnoti, Ze zemé neprovedla zadna z doporucenych opatfeni, ktera byla navrhnuta Skupinou stata
proti korupci. Do dalsich let mélo Srbsko zlepsit prubéh vysetfovani, obzaloby a odsouzeni,
zejména na vysokych pozicich. Bylo tfeba posilit lidské zdroje, technické vybaveni, zefektivnit
vyménu informaci, pfijmout zmény zakona o financovani politickych stran, zavést odrazujici
sankce a zajistit vétsi nezavislost vysettrovani. Zakon o zadavani vefejnych zakazek obsahoval podle
Komise velké mnozstvi nesrovnalosti a nedostatkd.

Do roku 2020 bylo dosazeno jen velmi malého pokroku (napf. v oblasti I'T systému). Cela
oblast stale pfedstavuje davod k obavam a celkové je tieba zlepsit naprosto vse, co bylo opakované
vytykano v ramci pfedchozich zprav z minulych let, zejména pifpady korupce na vysokych
pozicich.

(c) Organizovany zlocin

Jednim z cila, které pfinesl novy trestni fad do roku 2012, bylo zkratit vySetfovaci faze

a v roce 2018 byla pfijata nova strategie pro boj s obchodovanim s lidmi. Kladné byla ve stejném

roce Komisi hodnocena i spoluprace zemé s Europolem. Srbsko mélo podle hodnotici zpravy
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dosahnout efektivnéjsich vysledku, co se tyce problematiky prani penéz (sladit celou oblast s acquis,
zavést efektivnéj$i financéni vySetfovani, zabranit pfistupu zlocinct k politickému Zivotu atp.),
zabavovan{ drog, jejich skladovani, obchodu s lidmi, obchodu se stfelnymi zbranémi a Gc¢innéjsi
opatfeni proti padélani eura. Celkovy pocet odsouzenych piipadu byl velmi nizky, bylo tfeba zlepsit
zpusob vysetfovani 1 pocet odsouzeni.

Podle hodnotici zpravy z roku 2020 je Stbsko v této oblasti pfipraveno na sladovani
pravnich pfedpist s acquis. Pocet odsouzeni za organizovanou trestnou cinnost ve srovnani
s rokem 2018 mirné vzrostl, ale stale trva potfeba zlepsit vysledky vysetfovani, stthani 1 odsouzend.
Stale panuje podle Komise obava z pronikani osob spojenych s organizovanym zloc¢inem do
politickych, pravnickych i ekonomickych sfér a je také tfeba zamezit pocitu beztrestnosti za pachani
organizované trestné ¢innosti (pocet odsouzeni pfiblizit poctu obvinénych, zejm. pocet odsouzeni
za obchodovani se zbranémi je velmi nizky, zavést efektivn a odstrasujici sankce atp.). V této

oblasti doslo v zemi v prabéhu let k mirnému pokroku oproti vychozimu hodnoceni.

5) Ochrana zakladnich prav
Do roku 2009 ratifikovalo Stbsko pozadované umluvy tykajici se lidskych prav. Jediné,
co i v roce 2020 stale chybf je Umluva o ochrané prav viech migrujicich pracovnika a clentt jejich

rodin.

(a) Vézensky systém

Zprava zroku 2009 hodnoti, Zze bylo zatim dosazeno mirného pokroku, co se tyce
pfedchazen{ muceni a $patného zachazeni, stale vsak existovaly piipady nelidského zachazeni ze
strany policie (napf. porusovani prav zadrzenych na pravnika, lékafe, tlumocnika atp.)
a neexistovala zadna moznost vnéjstho dohledu. Bylo také hlaseno velké mnozstvi ptipada korupce
a uzivani drog ve véznicich. Problém pifeplnénosti véznic byl dle Komise zpusobeny
nedostate¢nym mnozstvim alternativnich trestd k trestu odnéti svobody, pfedevsim za méné
zavazné trestné ¢iny. To vse se mélo Srbsko do dalsich let pokusit zménit.

Do roku 2012 bylo dosazeno pokroku pii pfedchazeni muceni a $patného zachazeni se
zadrzenymi osobami i vézni. Problém stile pfedstavovaly spatné zivotni podminky, nevyhovujici
zdravotni péce (ve veéznicich, psychiatrickych lé¢ebnach, policejnich stanicich atd.), pfeplnénost
véznic a neexistence alternativnich sankci.

V roce 2018 stale chybel zakon o policii, ktery by fesil zachazeni se zadrzenymi osobami
(chybely zejm. odstrasujici sankce za $patné zachazeni a mucen{). Kladn¢ hodnotila Komise
zlepseni zivotnich podminek ve véznicich a strategii zemé na snizenf jejich preplnénosti, problém

v$ak nebyl feseny vsude a pfeplnénost, nedostatecné kvalifikovany personal i Zivotni podminky
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stale vzbuzovaly na nékterych mistech obavy. Stbsko mélo tedy stale pracovat na alternativnich
sankcich k trestu odnéti svobody a na systému opétovného zaclenovani do spolecnosti.

Posledni hodnotici zprava zmifiuje mimo jiné Vybor OSN proti muceni, ktery v roce 2019
rozhodl o poruseni Umluvy proti muceni v roce 2017 nezakonnym vydanim tureckého obéana
kurdského piavodu zpét Turecku. Dale doslo k zavedeni trestu odnéti svobody na dozivoti, bez
moznosti podminéného propusténi, coz se neslucuje s Evropskou timluvou o lidskych pravech.
Za pokrok do roku 2020 oznacila Komise castéjsi navstévy vefejného ochrance prav policejnich
stanic, véznic, psychiatrickych léceben atp. a zavedeni pfisnéjsich trestt za muceni spachané ve
vazebnich zafizenich ze strany zaméstnanci, modernizace budov a snahy zamezit pfeplinovani
véznic atp. V souvislosti s pandemii COVID-19 se zvysil pocet osob odsouzenych k domacimu
vézeni. Do budoucna je potfeba jeste vice posilit lidské a financni zdroje v této oblasti. Celou oblast
je mozné zakoncit hodnocenim, ze Srbsko zatim dosahovalo prumérného pokroku a stale by mélo

pokracovat v dalsim vylepsent.

(b) Média

Na zacatku hodnoceni upozornuje Komise, ze piipady fyzickych i slovnich dtokt z minulych
let nebyly fadné vysetfeny (zejm. pfipady vrazd novinaia z 90. let a pokus o vrazdu z roku 2007).
Zatim chybe¢l zakon, ktery by upravoval a fesil medialni reklamy, bylo casté politické zasahovani
a porusovani soukromi i etiky v celé oblasti.

Z hodnotici zpravy z roku 2012 je mozné soudit, ze tato oblast i nadale vzbuzovala obavy
(napf. se nepokrocilo ani ve vysetfovani zminénych vrazd) a bylo tieba zlepsit dohled nad projevy
nenavisti vici novinafim, i pfesto, ze se snizilo mnozstvi utokt a vyhrozovani. Komise upozornila
1 na potfebu transparentnosti vlastnictvi médif a sponzorovani reklam.

Do roku 2018 nedoslo k téméf zadnému pokroku, spiSe se situace zhorsila. Stile se
objevovaly piipady vyhrozovani, zastrasovani a nasili vic¢i novinafim. Existoval vysoky pocet
oznameni, kterym vsak neodpovidal pocet odsouzeni a nové bylo tfeba fesit i piipady utoku na
internetu. Srbsko mélo na doporuceni Komise zacit vefejné odsuzovat nenavistné projevy
1 vyhrozovani, zacit je klasifikovat jako trestny ¢in a zajistit tim svobodu projevu. Zemé méla dale
zajistit vetsi transparentnost vlastnictvi a financovani médif, zamezit politickému vlivu na média
a branit zasahtim ze strany statu.

Stbsko sice v roce 2020 piijalo novou strategii tykajici se médii, jinak vsak v celé oblasti
nedosahlo témeéf zadného pokroku. Nebylo feseno vyhrozovani novinafum, nenavistné atoky na
né jest¢ zesilily pfed volbami, transparentnost vlastnictvi médii se nezlepsila, trval problém
medialniho zvyhodnovani vybranych politickych stran atp. V souvislosti s pandemii COVID-19

doslo dokonce k zatéeni novinafe, ktery napsal clanek o nedostatku ochrannych prostredka
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v nemocnici (za sifeni paniky). Novinaf byl sice po mésici propustén, ale nc¢kolik mésicu jej
provazelo slovni napadani a vyhruzky i ze strany vysoce postavenych politikii. Dalsim omezenim,
které novinafe v souvislosti s pandemii potkalo, bylo zamezeni pfistupu na tiskové konference,
které souvisely prave s nemoci COVID-19, coz v8ak bylo po deseti dnech zruseno. Srbsky pokrok
v oblasti médif je mozné zavérem hodnotit jako nedostatec¢ny. Zemé na tom byla pravdépodobné

mnohem Iépe v zacatcich hodnoceného obdobi, nez jak tomu je v soucasné dobé.

(c) Prava zen a detd

Uz v dobé vydani prvni z vybranych hodnoticich zprav v roce 2009 zakazovala srbska
legislativa diskriminaci na zakladé pohlavi a byla pfijata strategie pro zlepseni postaveni zen a na
podporu jejich rovnosti ve vSech oblastech, ale zatim nebyl pfijat konkrétni zakon. Vazny problém
pfedstavovalo, stejné jako v pfipadé¢ ostatnich zemi, nasili na zenach a skutecnost, ze piipady nasili
nebyly casto hlaseny.

Uspésnymi kroky v této oblasti bylo do roku 2012 zfizen{ telefonni linky na pomoc obétem
domaciho nasili, podepsani Istanbulské tmluvy a zvyseni poctu center na pomoc obétem. Nasili
pachané na zenach vsak stale predstavovalo vazny problém (hlavné tedy fakt, ze nebylo ¢asto vubec
hlaseno). Komise také upozornila, Ze stale dochazelo k diskriminaci na zakladé pohlavi na trhu
prace a nebyla dostate¢né chranénd prava zranitelnych skupin (romské déti, déti se zdravotnim
postizenim aj.).

Zprava z roku 2018 upozornila, Ze stale nedoslo k pfijet{ zakona, ktery by ucinné zarucoval
rovnost mezi pohlavimi. Stale existovaly velké rozdily v oblastech prace, politického Zivota,
majetku atp. a nejhufe na tom byly romské Zeny a zeny se zdravotnim postizenim. Pokrok
znamenalo v roce 2016 pfijeti zakona, ktery mél zajistit pfedchazeni domacimu nasili. Stejné jako
v pifpadé¢ minulych let Komise upozorfiovala na nasili pachané na détech, jejich zanedbavani
a zneuzivani (nejvice se problém tykal opét déti se zranitelnych skupin).

V souvislosti s pandemiif COVID-19, zakazem vychazeni a nemoznosti vykazat pachatele
z jejich domov, doslo ke zvysen{ rizika domaciho nasili. Dle Komise by mélo Srbsko pracovat na
zlepseni opatfeni proti veskerym formam nasilf na zenach (znasilnéni, pronasledovani, obtézovani
¢i nucené snatky). V piipade deti byla pfijata nova strategie na jejich ochranu, ale porusovani jejich
prav stale pfedstavovalo problém (zejm. v ustavech, popfipadé déti se zdravotnim postizenim,
romskych détf a stale se objevovaly pfipady détskych snatkil). Zemé by meéla do budoucna zavést
mechanismy ochrany détskych svédku v ramci soudnich fizeni. Celkove je mozné vyvoj této oblasti

od minulosti po soucasny stav oznacit za mirné¢ pokrocily.
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(d) Prava mensin

V roce 2009 byl pfijat zakon o zakazu diskriminace, v praxi k ni v§ak nadale dochazelo,
a to zejména viuci romskym mensinam, osobam se zdravotnim postizenim i LGBT skupiné
(Ministerstvo vnitra napf. neumoznilo Pride Parade). Problém pfedstavovala skolni dochazka
u romskych déti (zejm. divek). Neznalost srbského jazyka u romskych déti byla pfic¢inou jejich
umist’ovani do zvlastnich skol, coz bylo nasledné i davodem vysoké nezaméstnanosti. Postaveni
mensin, a s tim spojené problémy, se v jednotlivych regionech Srbska lisilo (napt. nékde problémy
pfedstavovala integrace Albanct, v jiném regionu méla problémy bulharska mensina atp.), romska
populace vsak byla ve vSech oblastech nejzranitelnéjsi mensinou. Za pozitivn{ lze z prvni vybrané
zpravy oznacit uznavani titult z univerzity v Pristiné (KKosovo) a proces legalizace romskych osad.

Pravni pfedpisy zabranujici diskriminaci na zakladé narodnosti byly podle zpravy v roce 2012
v souladu s evropskymi normami. Pfesto vSak byla diskriminace na zakladé rasy, etnického pavodu,
pohlavi, véku i sexualni orientace stale velmi rozsifena a Srbsko mélo dle Komise pracovat na
zlepseni. Pfetrvavaly zejména problémy v pfistupu ke vzdélani, ukoncovani skolni dochazky,
socialnfho vylouceni a vysoké miry nezaméstnanosti (zejm. zen) u romské populace. Ani v roce
2012 nebylo umoznéno konani Pride Parade, a to 1 pfes to, ze bylo jeho zakazani v roce 2009
oznaceno ustavnim soudem za poruseni svobody shromazd ovani.

Mirny pokrok znamenala v roce 2016 novela trestntho zakoniku, ktera rozsifila moznosti
trestani rasovych a jinych diskriminacnich trestnych cind. Zprava z roku 2018 zafadila mezi
ohrozené skupiny 1 osoby HIV pozitivn{ a transgender osoby. V roce 2017 bylo umoznéno pofadat
akci Pride Parade, ktera prob¢hla bez problému a zucastnili se ji napf. i ¢lenové vlady. Problém
skolni dochazky u romskych deéti trval (pouze 14 % dokondi stfedni skoly, coz je v regionu
zapadnfho Balkanu jedna z nejnizsich hodnot), nebyla dokoncena ani legalizace osad nebo
zabranéno poradani détskych snatku.

Vybor Rady Evropy zjistil v roce 2020 velky rozpor v ochrané prav mensin mezi autonomni
oblast{ Vojvodinou, kde je situace mnohonasobné lepsi, a zbytkem Srbska. Projevy nenavisti
v souvislosti s pandemif nové sméfovaly 1 vici osobam nakazenym nemoci COVID-19, nebo lidem
vracejicim se ze zahrani¢i (vaci ostatnim skupinam a mensinam trvaji stale). V této situaci trpély
1 osoby se zdravotnim postizenim, protoze v dobé nouzového stavu nebyly dostatecné zajistény
asistencni sluzby, kterym nebylo udéleno povoleni k pohybu. Za pokrok lze povazovat novely
zakona tykajici se narozeni, které vstoupily v platnost v roce 2020, a které nové umoznuji zapis
udaji o zméné pohlavi. Jinak ovsem LGBT skupiny osob stale celi castym pifpadum diskriminace.
Za diskriminujici 1ze oznacit 1 novy soubor pravidel, ktery obsahuje ustanoveni zakazujici darovani

genetickych materialt (zarode¢nych bunék) lidem, kteff méli homosexualni vztahy v poslednich
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péti letech, nebo se v ném nachazeji. I pfes to, ze doslo ke zvySeni poctu romskych studentt
vyuzivajicich stipendia, mira pfed¢asného ukoncovani studia je stale vysoka a mira pfedskolniho
vzdélavani je nedostate¢na (jen kolem 9 % romskych déti navstévuje Skolky). Nizka uroven
dosazené¢ho vzdélani tak stale predstavuje prekazku pii ziskavani zaméstnani. Je také stale tieba
fesit legalizace romskych osad, mnoho romskych domacnosti ani v roce 2020 nema pfistup
k elektfing, pitné vodé atp., coz z nich v dobé pandemie udélalo nejohrozenéjsi skupinu. Vyvoj
v celé oblasti 1ze hodnotit jako spiSe stagnujici. Napfiklad zminéna legalizace romskych osad
pfedstavovala problém, ktery se mél zacit fesit uz v roce 2009, pfesto vsak nebylo do roku 2020

dosazeno dostatecnych vysledku.

3.4.2  Zavér hodnoceni

V ptipadé Srbska bylo hodnoceni o néco problematictéjsi, protoze se v hodnoticich zpravach
lisilo hodnoceni v ramci vice autonomnich oblasti a bylo tedy slozitéjsi vztahnout hodnoceni na
zemi jako celek. Napiiklad v oblasti prav mensin se fesilo vice druht problémit v ramci riznych
regionti. Autonomni oblast Vojvodina na severu byla tfeba hodnocena jako obecné pokrocilejsi,
oproti jiznim regionim Srbska. Uzemi SandZaku (blize k Cerné Hote) fesilo napt. problémy
s Bosenskou komunitou a jejich jazykem atp. Celkové Ize zhodnotit, ze piilis velké pokroky
v prubé¢hu hodnoticich zprav spatfovat zatim nelze, navic problému v Srbsku je mnohem vice, nez
zde bylo zminéno (napf. vysetfovani a sankce za valecné zlo¢iny a mnoho dalsich). Situace byla
v posledni hodnotici zprave spise jesté vice problematicka, kdy ke zhorseni doslo téméf ve vSech
hodnocenych oblastech, coz v§ak mohlo souviset i s nemoci COVID-19. Zavérem lze tedy soudit,
ze situace v Srbsku dosahovala vétstho pokroku na zacatku hodnoceného obdobi, nez jak tomu je

v soucasné dobé.
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4 Plnéni politickych kritérii v komparaci s vybranym indexem
demokracie

Pro ucely prace je tfeba porovnat zjisténé informace, které vyplynuly z hodnoticich zprav

Evropské komise s nezavislymi hodnotiteli. Pro komparaci byla zvolena organizace Freedom

House. Cilem této kapitoly a nasledného zhodnoceni je tedy zjistit, zda jsou si zptisoby a trendy

v hodnoceni podobné, nebo se nezavislé hodnoceni od hodnoceni Komise vyrazné lisi.

4.1 Freedom House

Organizace Freedom House se zabyva vyzkumem a analyzou fungovani jednotlivych zemi
v oblastech tykajicich se demokracie, politickych prav a obc¢anskych svobod. Monitoruji napfiklad
porusovani lidskych prav, dodrzovani demokratickych zasad, feseni problematiky mensin aj.
a nasledn¢ o svych poznatcich vydavaji vlastni hodnotici zpravy.

Jednotlivé podkapitoly se budou postupné vénovat zemim zapadniho Balkanu a vysledkim
z nezavislého hodnoceni Freedom House, které budou zaneseny do tabulek. Organizace déli
hodnocené oblasti na politicka prava, za ktera je mozné celkem ziskat az 40 boda a obcanské
svobody, kde je maximalni pocet bodu stanoven na 60. Maximalni pocet bodu, které je tedy mozné
v ramci hodnoceni ziskat celkem je 100. Zemé jsou nasledné na zaklad¢ ziskaného poctu bodua
hodnoceny bud’ jako svobodné (F), ¢astecné svobodné (PF) nebo nesvobodné (NF). Informace
o mife svobody v prub¢hu let budou zaneseny na konci kazdé tabulky. Jednotliva kritéria nejsou
pfesn¢ identickd s hodnocenim Evropské komise, ale je mozné se v nich dobfe orientovat
a pfifadit. Jmenovité ptjde o volby, politicky pluralismus a fungovani vlady (v ramci politickych
prav) a svobodu projevu, svobodu shromazd’ovani, pravn{ stat, lidskd prava a osobni svobody
(v ramci oblasti obcanskych svobod). Za jednotliva kritéria je mozné ziskat urcity pocet boda
a n¢ktera z nich v sobé obsahuji az ctyfi diléi kritéria, ktera jsou vsak v ramci dostupného
hodnoceni detailn¢ popsana az u let 2018 a 2020, proto nebudou v tabulce zanesena.

Vyjimku v hodnocenych oblastech bude tvofit Severni Makedonie, konkrétné roky 2004
a 2005, které nebyly v danych letech hodnoceny dostate¢né podrobnym zptsobem, ale byly v nich

udé¢leny pouze celkové body za oblast politickych prav a oblast obc¢anskych svobod.

411 Cerna Hora
Ke komparaci a hodnoceni organizaci Freedom House budou zvoleny stejné roky jako
v piipadé hodnoceni Evropské komise, tedy rok podani zadosti (2008), ziskani statusu kandidata

(2010), ptijetd strategie (2018) a rok posledn{ vydané hodnotici zpravy (2020).
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Tabulka 1: Hodnoceni Freedom House pro Cernou Horu

Hodnocena kritéria: 2008 2010 2018 2020
Volby 9 9 8 8
Politicky pluralismus 9 9 10 9
Fungovani vlady 6 7 7 5
POLITICKA PRAVA (mezisoucet): 24/40 25/40 25/40 | 22/40
Svoboda projevu (média) 12 13 11 1
Svoboda shromazd’ovani (nevladn{ organizace) 10 10 9 9
Pravni stit 8 9 10 9
Lidska prava a osobni svobody 11 12 12 11
OBCANSKE SVOBODY (mezisoucet): 41/60 44/60 42/60 | 40/60
CELKOVE HODNOCENT: 65/100 | 69/100 | 67/100 | 62/100
STATUS ZEME:"® PF F PF PF

Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladé dat z Freedom House - Aggregate Category and
Subcategory Scores, 2003-2021.

Podle hodnoceni Freedom House, které je uvedené v tabulce lze pokrok Cerné Hory
povazovat za nedostatecny. Oproti vychozimu stavu ma v poslednim roce hodnoceni zemé o tfi
body méné. Nejlepsich vysledt dosahovala zemé v roce 2010, tj. pii z{skan{ statusu kandidata, v té
dob¢ byla také povazovana za svobodnou zemi. Uz vroce 2018 byl vidét mirny pokles
v hodnoceni, pfedevsim v oblasti obc¢anskych svobod. Po nahlédnuti do podrobnéjsiho hodnoceni
lze za nejhufe hodnocena diléf kritéria v tomto roce povazovat volby, transparentnost fungovani
vlady, nezavislost soudnictvi, nezavislost médif a problémy s korupci.'”” Zemé byla také celkove
hodnocena pouze jako ¢aste¢né svobodna.

V roce 2020 nebyly oblasti hodnoceny jako zlepsujici se, naopak v nékterych oblastech bylo
bodové hodnoceni jesté vyraznéji snizeno (napf. ovliviiovani voleb, boj s korupci, fadny proces

20 Cerna Hora v tomto roce obdrzela nejméné

soudnich fizeni — zejm. v trestnich a obcanskych).
bodu z vybranych let a stale byla povazovana pouze za ¢astecné svobodnou.

Lze uvést, ze se celkové hodnoceni Freedom House piilis nelisi od hodnoticich zprav
Evropské komise. I podle nezavislého hodnoceni Freedom House by Cerna Hora méla vyrazné

zapracovat na zlep$eni nezavislosti soudti (Slo o oblast, za kterou zemé ziskala nejméné boda™”

198 Hodnoceni vychdzi z angli¢tiny: PE= Partly Free (Caste¢né svobodna), F= Free (svobodna)

199 Freedom House. Freedom: in the world 2018 - Montenegro [online]. freedomhouse.org, [cit. 09. bfezna 2021]. Dostupné
na <https://freedomhouse.org/country/montenegro/ freedom-wotld /2018>.

200 Freedom House. Freedom in the world 2020 - Montenegro [online]. freedomhouse.org, [cit. 09. bfezna 2021]. Dostupné
na <https://freedomhouse.otg/country/montenegro/ freedom-wotld /2020>.

201 Tamtéz
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a Komise upozornovala na tento problém i ve svoji posledni hodnotici zprave), obecné
transparentnosti, efektivnéji zamezovat korupci (hodnoceni Freedom House ji podfazuje ke
kritériu fungovani vlady, kde je vidét sniZzeni v roce 2020 oproti roku 2018 o dva body), zajistit
nezavislost médif atp. Jde o oblasti, které byly nckolikrat opakovany i ve vSech vybranych
hodnoticich zpravach. V pifpadé Cerné Hory lze tedy uvést, ze se hodnoceni viceméné shoduji
a zemé by se méla zaméfit na intenzivnéjsi plnéni pozadovanych kritérif. Mirny rozdil lze spatfit
v oblasti voleb, které Komise v hodnocen{ z roku 2020 hodnotila jako transparentni, pokojné
a sout¢zivé a organizace Freedom House v nékolika oblastech udélila nizsi pocet boda (napf.
svobodné volby, sdruzovani v politickych stranach, ovliviiovani voleb — zde udélen dokonce nizsi

pocet bodu nez v roce 2018).2”

41.2 Albanie
Ke komparaci a hodnoceni organizaci Freedom House budou zvoleny stejné roky jako

v pfipad¢ hodnoceni Evropské komise, tedy roky 2009, 2014, 2018 a 2020.

Tabulka 2: Hodnoceni Freedom House pro Albanii

Hodnocena kritéria: 2009 2014 2018 2020

Volby 8 8 8 8
Politicky pluralismus 11 13 13 12
Fungovani vlady 7 6 7 7
POLITICKA PRAVA (mezisoucet): 26/40 27/40 28/40 | 27/40
Svoboda projevu (média) 13 13 13 13
Svoboda shromazd’ovani (nevladn{ organizace) 8 9 9 9
Pravni stat 10 9 9 9
Lidské prava a osobni svobody 9 9 9 9
OBCANSKE SVOBODY (mezisoucet): 40/60 40/60 40/60 | 40/60
CELKOVE HODNOCENI: 66/100 | 67/100 | 68/100 | 67/100
STATUS ZEME:*” PF PF PF PF

Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladeé dat z Freedom House - Aggregate Category and

Subcategory Scores, 2003-2021.

Na zaklad¢ konecného hodnoceni lze uvést, ze Albanie nevykazuje znamky piilisného

pokroku. Podle ziskanych boda ve vybranych letech si Albanie do roku 2018 mirné polepsila,

202 Freedom House. Freedom in the world 2020 - Montenegro [online]. freedomhouse.org, [cit. 09. bfezna 2021]. Dostupné
na <https://freedomhouse.otg/country/montenegro/ freedom-world /2020>.
203 Hodnoceni vychazi z anglictiny: PF= Partly Free (¢aste¢né svobodnd)
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ovsem celkovy rozdil nenf pfilis viditelny. Je zajimavé, ze za obcanské svobody obdrzela v prabéhu
vsech ¢tyf hodnocenych let stejny pocet bodu, zmény v celkovém hodnoceni znamenaly tedy
rozdilné hodnoceni za oblasti v ramci politickych prav.

Z tabulky lze dale jesté¢ hodnotit, Ze do roku 2020 nedoslo k téméf Zadnému vyvoji oproti
roku 2018, v jednom piipadé byl pocet bodii dokonce snizen (snizeni se tykalo situace kolem

205

opozice,”™ za kterou Albinie v roce 2018 ziskala ptivodné plny pocet).”” V obou letech ziskala

sV,

s korupci, transparentnosti, volebnich zakont, nezavislosti médiif, pfipadt pouzivani fyzické sily

(zejm. ve véznicich) a problematiky diskriminace.””

V pifipadé vsech vybranych let byla zemé
oznacena za ¢astecné svobodnou, zde tedy nedoslo k zadnému pokroku.

Z tabulky a podrobnéjsiho zaméfeni na roky 2018 a 2020 lze posoudit, Zze organizace
Freedom House hodnotila Albanii ve vétsiné piipadu podobné jako uvadély hodnotici zpravy
Evropské komise. Niz§i pocet bodu byl udélen v oblastech, které i Komise povazovala za
problematické (napf. zminéna nezavislost soudnictvi, problémy s korupci, transparentnost,
pouzivan{ nepfimétené sily, boj s diskriminaci a domacim nésilim aj.).

Z hodnoticich zprav Komise vSak vyplyva, Zze v oblasti soudnictvi doslo do roku 2020 ke
zlepseni, coz v piipad¢ hodnoceni Freedom House nelze konstatovat. Naopak tieba Komise
zminovala, ze v letech 2014 a 2020 doslo k bojkotu ze strany opozice a v roce 2020 byly v zemi
i problémy kolem voleb, coz se v tabulce ani podrobnéjsim hodnoceni vyrazné neprojevilo

(z pfiblizné péti hodnocenych bodi v oblasti voleb doslo ke sniZzeni pouze v jednom piipadé).””

4.1.3 Severni Makedonie

Ke komparaci a hodnoceni organizaci Freedom House budou zvoleny stejné roky jako
v pifpadé hodnoceni Evropské komise, tedy roky 2004, 2005, 2018 a 2020. V piipad¢ Severni
Makedonie je tfeba znovu upozornit na chybéjici detailni hodnoceni v prvnich dvou zminénych
letech. V tabulce budou tedy vletech 2004 a 2005 zaneseny pouze body udélené celkoveé za
politicka prava a za ob¢anské svobody, finalni hodnoceni a ziskany status. V dalsich letech uz bude

v hodnoceni postupovano stejné jako u ostatnich zemi.

204 Freedom House. Freedon: in the world 2020 - Albania [online]. freedomhouse.org, [cit. 20. Gnora 2021]. Dostupné na
<https:/ /freedomhouse.org/country/albania/freedom-wotld /2020>.

205 Freedom House. Freedon: in the world 2018 - Albania [online]. freedomhouse.org, [cit. 19. Gnora 2021]. Dostupné na
<https:/ /freedomhouse.org/country/albania/ freedom-wotld /2018>.

206 Tamtéz,

207 Tamtéz
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Tabulka 3: Hodnoceni Freedom House pro Severni Makedonii

Hodnocena kritéria: 2004 2005 2018 2020
Volby 6 7
Politicky pluralismus 9 11
Fungovani vlady 6 6
POLITICKA PRAVA (mezisoucet): 27/40 26/40 21/40 | 24/40
Svoboda projevu (média) 11 12
Svoboda shromazd’ovani (nevladn{ organizace) 8 8
Pravni stat 8 9
Lidska prava a osobni svobody 10 10
OBCANSKE SVOBODY (mezisoucet): 38/60 37/60 37/60 | 39/60
CELKOVE HODNOCENT: 65/100 | 63/100 | 58/100 | 63/100
STATUS ZEME:™® PF PF PF PF

Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladé dat z Freedom House - Aggregate Category and
Subcategory Scores, 2003-2021.

Severni Makedonie je zemi, ktera podle hodnoceni Freedom House dosahla do roku 2020
pokroku v nejvice oblastech a také jedinou zemi, ktera ziskala posledni celkové hodnocen{ vyrazné
vyssi, nez v roce 2018. V poslednim roce celkového zhodnoceni, dosahla dokonce lepsich vysledka
nez nejpravdépodobnéjii adept na potencialni clenstvi Cerna Hora.

Hodnoceni z roku 2018 bylo celkové nejslabsim ze vsech ctyf zemi, coz lze pfipsat
udalostem, které zminovala hodnotici zprava Evropské komise ze stejného roku (tj. odposlechy,
demonstrace a Gtoky na parlament). Celkové slo o nejslabsi rok, co se ty¢e hodnoceni Komise, zde
tedy hodnoceni Freedom House vcelku odpovida. Bodové hodnoceni se snizilo pouze u oblasti
politickych prav, obcanska prava si udrzela stejné hodnoceni jako v roce 2005.

Oproti roku 2018 si zemé v poslednim roce hodnoceni polepsila v péti dil¢ich oblastech,
napf. volby byly hodnoceny jako svobodnéjsi a soutézivé (stejné tomu bylo i v piipadé hodnotici
zpravy Komise), zlepsila se i situace kolem opozice, nezavislost médii a problematika pouzivani
fyzické sily.”" Jinak ov§em oproti vjchozimu hodnoceni z roku 2004 zemé pfili§ nepokrocila,

bodoveé ohodnocena byla nejlépe prave v prvnim vybraném roce. Ve vsech vybranych letech byla

208 Hodnoceni vychazi z anglictiny: PF= Partly Free (¢dste¢né svobodnd), F= Free (svobodnd)
209 Freedom House. Freedom in the world 2018 - North Macedonia [online]. freedomhouse.org, [cit. 10. bfezna 2021].
Dostupné na <https://freedomhouse.org/country/north-macedonia/ freedom-wotld /2018>.
210 Freedom House. Freedom in the world 2020 - North Macedonia [online]. freedomhouse.org, [cit. 10. bfezna 2021].
Dostupné na <https://freedomhouse.org/country/north-macedonia/ freedom-wotld /2020>.
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Severni Makedonie povazovana za ¢astecné svobodnou zemi, méla by tedy vyvinout vétsi snahu
a stat se zemi plné svobodnou.

V ptipadech korupce a celkového fungovani soudnictvi ze zprav Komise vyplyva, ze zemé
dosahla do roku 2020 c¢aste¢ného pokroku, v hodnoceni Freedom House vsak podle bodua
udélenych v téchto dvou oblastech v letech 2018 a 2020 neni pokrok vidét (udélen totozny pocet
bodt). Opak predstavuje kritérium zachazeni s vézni, kde Komise upozorfiovala na trvajici
problémy a z posledni hodnotici zpravy Freedom House je z bodového ohodnoceni naopak
patrné, ze méla zemé dosahnout pokroku (ziskala o bod vice nez v hodnoceni z roku 2018).V ¢em
se naopak obé hodnoceni shoduji je oblast diskriminace (LGBT, etnické mensiny, priva zen
a détf aj.). Cela oblast je podle Komise hodnocena jako nejslabsi, coz bylo mozné soudit i podle
toho, jak dukladné se problémum vénovala. Podle organizace Freedom House §lo také o kritéria,

za ktera ziskala zemé v letech 2018 1 2020 nejméné bodu. 21

4.1.4 Srbsko
Ke komparaci a hodnoceni organizaci Freedom House budou zvoleny stejné roky jako

v pfipad¢ hodnoceni Evropské komise, tedy roky 2009, 2012, 2018 a 2020.

Tabulka 4: Hodnoceni Freedom House pro Stbsko

Hodnocena kritéria: 2009 2012 2018 2020
Volby 9 9 9 8
Politicky pluralismus 13 14 12 10
Fungovani vlady 7 7 7 5
POLITICKA PRAVA (mezisoucet): 29/40 30/40 28/40 23/40
Svoboda projevu (média) 14 15 13 12
Svoboda shromazd’ovani (nevladn{ organizace) 11 10 10 10
Pravn{ stat 9 10 9 9
Lidska prava a osobni svobody 13 13 13 12
OBCANSKE SVOBODY (mezisoucet): 47/60 48/60 45/60 43/60
CELKOVE HODNOCENI: 76/100 78/100 73/100 | 66/100
STATUS ZEME:™" F F F PF

Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladé dat z Freedom House - Aggregate Category and

Subcategory Scores, 2003-2021.

21 Freedom House. Freedom in the world 2020 - North Macedonia ...
212 Hodnoceni vychazi z anglictiny: PF= Partly Free (¢aste¢n¢ svobodna), F= Free (svobodna)
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Srbsko bylo v prvnich tfech vybranych letech jako zemé hodnoceno nejlépe ze vsech ¢Etyf
zemi zapadniho Balkanu. Nejleps§i hodnoceni bylo zemi udéleno v roce 2012, které sice do roku
2018 kleslo o pét bodu, ale stale bylo v porovnani s ostatnimi zemémi vysoké. Tento stav si ovéem
zemé nedokazala udrzet i do roku 2020 a v mnoha oblastech ji bylo hodnoceni snizeno. Po zahrnuti
podrobnéjstho hodnoceni zemé doslo oproti roku 2018°” k bodovému snizeni v oblasti
svobodnych voleb a jejich ovliviiovani, situace kolem opozice, boje s korupci, nebo za nerovné
ptilezitosti.”* Kromé jiz zminénych oblasti ziskalo Srbsko milo bodd i napf. za nezavislost
soudnictvi, nedostatecnou transparentnost, nezavislost médi, soudni fizeni, a ochranu pfed
diskriminaci*”” Celkové tak Srbsko pfislo o sedm dalsich bodt oproti hodnoceni 2018. Celkové
zhorseni situace v Srbsku je viditelné 1 v posledni ¢asti tabulky, kdy v prvnich tfech hodnocenych
letech Srbsko drzelo status svobodné zemé, coz se v roce 2020 zménilo a bylo oznaceno pouze za
c¢astecné svobodnou. Vyvoj situace v Srbsku lze tedy z tabulky zhodnotit jako vyrazné se zhorsujici.

Na zakladé hodnoticich zprav je mozné uvést, ze Srbsko dosahovalo mirného pokroku
a celkove byly zpravy detailnéjsi v rozdilech jednotlivych regionu (napf. Autonomni oblast
Vojvodina, oblast Sandzaku aj.). Nejhufe hodnotila organizace Freedom House problematiku
korupce, ktera byla jako velky problém nékolikrat vyzdvihovana i v hodnoticich zpravach Komise.
Podobnost v hodnocenich je mozné spatfit jiz u prvnftho hodnoceného kritéria (tj. voleb
a politického pluralismu). Komise upozornovala, ze v roce 2020 doslo k pfijeti zmén volebniho
zakona ve zkracené lhuté (tj. méné, nez je povolena lhita pro tyto zmény) a organizace Freedom
House udélila o bod niz$i hodnoceni v ptipadé voleb (snizené hodnoceni ziskalo kritérium
svobodné a spravedlivé volby) a o dva body v pfipadé¢ politického pluralismu (snizeni se tykalo
dil¢ich kritérii spojenych s opozici a ovliviiovanim voleb). K podobnému hodnoceni doslo
i v ptipad¢ oblasti soudnictvi. Z hodnoticich zprav lze soudit, ze zemé nedosahla dostatecného
pokroku a zaroven jde tedy o jednu z oblasti, za kterou Srbsko obdrzelo od Freedom House nizsi
hodnoceni v obou z poslednich vybranych hodnocenych let. Dalsimi oblastmi, ve kterych se
hodnoceni dalo povazovat za shodné byla svoboda médii nebo prava mensin, i zde Komise

¢ 216

upozornovala zemi na nedostatky, které se odrazeji v nezavislém hodnoceni.”® Na zavér Ize tedy

uvést, ze hodnoceni Komise i nezavislé organizace se v piipadé Srbska z velké ¢asti shoduiji.

213 Freedom House. Freedom in the world 2018 - Serbia [online]. freedomhouse.org, [cit. 10. bfezna 2021]. Dostupné na
<https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-wotld /2018>.

214 Freedom House. Freedom in the world 2020 - Serbia [online]. freedomhouse.org, [cit. 10. bfezna 2021]. Dostupné na
<https:/ /freedomhouse.org/country/serbia/ freedom-wotld /2020>.

215 Tamtéz,

216 Tamtéz
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4.1.5 Zavérecné srovnani

Z poslednfho hodnoceni v roce 2020 lze jest¢ jednou zminit, Ze Cernid Hora obdrzela
v celkovém hodnoceni 62 boda ze 100, Severni Makedonie bodt 63, Srbsko 66 a piekvapivé
nejlépe na tom bodové byla Albanie se 67 body. Je zajimavé, ze Albanie byva casto vahimana jako
nejslabsi kandidat, a pfesto v roce 2020 dosahla pfi hodnoceni organizaci Freedom House
nejlepsich vysledkt. V tabulce je také mozné vidét, ze kromé Severni Makedonie, ktera dosahla
nejvetsiho pokroku mezi roky 2018 a 2020, si vsechny zemé v poslednim hodnoceni pohorsily. Lze
se domnivat, Ze Albanie a Severni Makedonie ziskaly novou motivaci k plnéni pozadovanych
kritérif diky vidiné zahdjeni piistupovych jednani, stale je vsak ¢eka dlouha cesta a mnoho ukolu na
ceste¢ do Evropské unie.

Celkové Ize zkonstatovat, ze nezavisla organizace Freedom House hodnoti velmi podobné,
jako hodnotici zpravy vydané Evropskou komisi. Evropska komise slovné hodnotila pokrok zemi,
ktery vsak zaroven nepovazovala za dostacujici, to je patrné pfedevsim z celkového hodnoceni
zemi 1 z oznaceni vSech Ctyf zemi za castecné svobodné. Hodnoceni Evropské komise bylo také
v mnoha ohledech podrobnéjsi, z tabulek Freedom House nebylo mozné zjistit detaily (napf.
zminéné regionalni rozdily aj.), ale k obecné komparaci lze zvefejnéné informace povazovat za
dostacujici.

Zaroven v souvislosti s prvni kapitolou prace se lze zamyslet nad pficinami stagnace
jednotlivych zemi a v nékterych pifipadech i zhorseni vysledkd. Je mozné, Ze zemé nebyly
dostatecné motivovany vidinou ¢lenstvi v Evropské unii, a proto se zastavil 1 jejich vivoj. Rok 2018
znamenal vydani Strategie pro zapadni Balkan, coz mélo zemé motivovat, je vsak zaroven
pravdépodobné, ze hodnoceni jednotlivych zemi mohlo byt ovlivnéno 1 situaci kolem pandemie

v roce 2020, ktera mohla zapfi¢init zpomalen{ integrace.
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Zavér

Prace byla vénovana tématu Perspektiva rozsifeni EU o zemé zapadniho Balkanu. Prvni
kapitoly price se zaméfovaly na obecné podminky potencialntho rozsifovani Evropské unie
s darazem na potfebu jejich plnéni. Prace shrnula, ze po pfedchozich pfistoupenich zacala byt
Komise v hodnoceni pfisnéjsi a cely proces se v piipadé zemi zapadniho Balkanu zpomalil. Bylo
tteba znovu probudit zdjem statd zapadniho Balkinu pokracovat vjejich snahiach pii
plnéni pozadovanych kritérif a pfiblizovani se hodnotam Evropské unie. Strategie z roku 2018
uvadi, ze pro plné clenstvi v Evropské unii musi staty splnit pozadovana kritéria a zdtraznuje
potiebu hodnoceni na zikladé skutecné dosazenych vysledkt, coz mélo zabranit neimérnému
oddalovani potencialniho clenstvi a vnést mezi instituce a kandidaty oboustrannou davéru v proces
pfistoupeni. Strategie méla za cil pfinést potencialnim kandidatam jistotu, ze jejich snazeni bude
mit smysl a zajisti jim pfipadnou budoucnost v Evropské unii.

Evropska unie by méla tedy ke statim pfistupovat podle skute¢nych dosazenych vysledkd,
z toho duvodu se prace zaméfovala na pojem podminénosti, ktery je povazovan v procesu za velmi
dulezity. Zejména tedy zminovany pozadavek pevné stanovenych podminek a na hodnoceni, které
bude reflektovat skutecny pokrok, reformy a snazeni kandidatskych stati. Coz souvisi i s tim, co
v roce 2018 uvedla Komise ve svém sdéleni, a to ze: ,pristoupent je a uistane procesem opirajicim se

17

0 vysledky, ktery cela 2avisi na objektivnim pokroku, kterého jednotlivé gemé dosabnon. =" Je tedy zfejmé, ze
pokud budou zemé vykazovat znamky vyrazného pokroku, mohou se ¢lenstvim v budoucnu
pocitat a povazovat jej za motivaci k plnéni.

V tvodu jsem si polozila nékolik otazek, na které jsem v praci hledala odpovédi. Prvni z nich
se tykala celkového zhodnoceni, ktera z vybranych zemi zapadniho Balkinu je na clenstvi
v Bvropské unii nejvice pfipravena. Na zakladé hodnoticich zprav Komise, bych za nejuspésnéjsi
zemi 7z hlediska plnéni poZadovanych kritérii oznaéila Cernou Horu. Uz ve Stanovisku Komise
k adosti o udéleni statusu kandidata bylo uvedeno, Ze: ,,Celkové by pristonpeni Cerné Hory mélo na
politiku Evropské unie omezeny dopad a neovlivnilo by schopnost Unie udret a zesilit svij viastni rogwoy. "
Podle hodnoceni Freedom House z roku 2020 vsak vétsina zemi ziskala celkem podobny pocet

bodi, z ¢ehoz lze chépat, e i Cernia Hora potiebuje v mnoha oblastech dosihnout vyrazného

zlepseni, aby se pfiblizila hodnotdim Evropské unie.

217 BEvropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont. Pfesvédciva perspektiva rozsifeni pro zapadni Balkan a vétsi angazovanost Unie v tomto
regionu. COM (2018) 65 final. Ve Strasburku, dne 6. Ginora 2018.

218 BEuropean Commission. Commission Opinion on Montenegto's application for membership of the European
Union. COM (2010) 670. V Bruselu, dne 9. listopadu 2010.

87



I pfes to, ze byl vychozi stav v pfipadé vsech zemi rozdilny, je mozné zhodnotit, Ze nejvice
problematické kritérium pfedstavovala v pribéhu let pro cely region korupce, na coz bylo
upozornéno i v prvn{ kapitole. Komise na ni pravidelné upozorniovala v celém hodnoceném
obdobi. V hodnoticich zpravach vzdy uvedla, jakého pokroku bylo do daného roku dosazeno,
c¢asto vSak Slo pouze o zaveden{ legislativy, ktera dany problém upravovala a nebylo uz feseno jeji
provadéni. Korupci lze oznacit jako nejslabsi oblast 1 v pfipadé hodnoceni organizac{ Freedom
House, zaroven jde o kritérium, jehoz hodnoceni u vSech zemi nejvice odpovidalo hodnocenim
Evropské komise. Albanie a Severni Makedonie (ta i pfes to, ze celkoveé zemé pokrocila) si udrzely
stejny pocet bodu. V ptipadé Cerné Hory a Srbska doslo v oblasti korupce dokonce k tak
vyraznému zhorsent, Ze jim byly v roce 2020 body snizeny. Zlepseni této oblasti by tedy mélo byt
prioritou pro cely region.

V oblasti soudnictvi je mozné z hodnoticich zprav vyvodit, ze v Albanii bylo od vychoziho
stavu po ten soucasny dosazeno pokroku, u Severni Makedonie je mozné vidét pokrok, stale jsou
vsak potfebné reformy celé oblasti, v pfipadé¢ Srbska bylo v prabéhu hodnoceni také dosazeno
mirného pokroku. Jedinou zemi, u které neni mozné vidét pokrok vpted je Cerna Hora, kde byl
vyvoj zemé od pocatku hodnoceni po soucasnost zpomalen a spiSe se objevily v poslednich letech
hodnoceni dal$i problémy, nez ze by zemé pokrocila smérem k evropskym hodnotam.
Z hodnoceni Freedom House je mozné soudit, Ze jsou zemé v této oblasti pfiblizn¢ na stejné
urovni. V poslednich dvou letech ziskaly za oblast soudnictvi podle podrobnéjstho hodnoceni

stejny pocet bodd.”"”

Jediny rozdil v hodnoceni predstavovala Cerna Hora, jejiz hodnoceni v roce
2020 oproti roku 2018 kleslo o jeden bod v piipadé fadného soudniho procesu a byla tak na
nejnizsim mozném bodovém ohodnoceni.

Za dalsi problematickou oblast, ve které se hodnoceni zemi viceméné shoduje, je mozné
povazovat média. Vsechny zemé s vyjimkou Severni Makedonie v letech 2018 a 2020 ziskaly za
dil¢f kritérium vénované pfimo médiim totozné hodnoceni. V piipadé Cerné Hory bylo Komisi
hodnoceno, ze zemé v soucasnosti nedosahuje pozadovanych vysledki a nebylo dosazeno ani
velkého pokroku, spiSe se situace zhorsila. V piipadé hodnoceni organizaci Freedom House
obdrzela zemé nejvice bodu v roce 2010 a bodovy stav byl do roku 2018 snizen a odrazel tak
hodnoceni Komise. Snizené hodnoceni od organizace Freedom House obdrzelo také Srbsko, kde
bodove opét odrazelo negativni hodnoceni Komise. Z prub¢hu hodnoceni v Albanii je taktéz
zfejmé, ze zeme nedosahla od vychoziho stavu po soucasnost piilisného zlepseni (napf. i v roce

2020 omezena svoboda projevu a zatykani novinafti). V pfipadé nezavislého hodnoceni

219 pozn. zemeé ziskaly 2 body ze 4 moznych
220 pozn. Cerna Hora, Albanie a Stbsko ziskaly bodové ohodnoceni 2 body ze 4 moznych
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v jednotlivych letech nevykazovala zemé zadny pokrok ani zhorseni a celou oblast lze oznadit za
stagnujici. Jedinou zemi, ve které doslo v roce 2020 k zfeteln¢jsimu pokroku a zlepseni v celé
oblasti byla Severni Makedonie. V posledni hodnotici zprave byl vidét vyrazny posun oproti roku
2018. Komise uvedla, ze média zacala fungovat ve svobodném prostied{ a ziskala moznost byt
kriticka, coz se odrazilo i v nezavislém hodnoceni a zemi byl v roce 2020 udélen vyssi pocet bodu.
Problém, ktery maji vSechny zemé totozny a k jehoz zlepseni by mélo dojit v celém regionu je
transparentnost vlastnictvi médii, ktera zatim nebyla efektivné fesena ani v Iépe hodnocené Severni
Makedonii.

Spolec¢né bych shrnula i oblast obc¢anskych spolecnosti, kde je u vSech zemi v jednotlivych
letech vidét mirny posun, ktery ovéem ani u jedné z nich neni mozné oznacit za dostacujici.
Samoziejmé problémy, kterymi si zemé v této oblasti prosly nelze povazovat za totozné, ale obecné
lze hodnotit, ze bylo v kazdé z nich dosazeno urcité urovné dialogu a pokrocila jejich ucast na
politickém zivoté. Zde je mozné odkazat na podrobnéjsi hodnoceni organizace Freedom House
z let 2018 a 2020, na které prace ve ¢tvrté kapitole nékolikrat upozornuje. V obou ziskaly vsechny
Ctyfi zemé naprosto totozné hodnoceni, a to jak mezi sebou navzajem, tak v jednotlivych letech.
Zaroveri hodnoceni nebylo nejniz§i™' a oblast tedy patfila k té priimérné az lépe hodnocené.

Co se ty¢e mensin, dosahovaly zemé rozdilného hodnoceni ze strany organizace Freedom
House. Z hodnoceni Komise je vSak mozné vidét, ze mély vSechny zemé jeden spolecny
a nedostatecné¢ feSeny problém. V zadné zemi nebylo dosazeno dostatecného pokroku v pfipadé
romské mensiny, predevsim v souvislosti s legalizaci osad, zaméstnanosti ¢i $kolni dochazkou.

V pfipadé voleb a fungovani parlamentu se hodnoceni zemi lisi nejvyraznéji, a to jak mezi
sebou navzajem, tak mezi nezavislym hodnocenim a hodnocenim Komise. V Cerné Hoie byly
volby v poslednim roce hodnoceny jako pokojné a soutézivé. Ze zprav tedy nebylo mozné
zaznamenat vyraznéj$i zhorsent, ale v pfipadé hodnoceni organizaci Freedom House ziskala za toto
kritérium zemé v prvnich dvou vybranych letech po deviti bodech a v letech 2018 a 2020 bodu jen
osm, z ¢ehoz lze poznat, ze muselo dojit k novym problémum, které nebyly zatim feseny.
V piipadé hodnoceni fungovani parlamentu lze v tabulce nezavislého hodnoceni u Cerné Hory
vidét, ze bylo do roku 2018 dosazeno pokroku oproti pocatecnimu stavu, bodovy stav byl vsak
nasledné v roce 2020 opét snizen. Stejny dojem vytvateji i hodnotici zpravy, kde je do roku 2018
mozné pozorovat zlepsent, které se vsak v roce 2020 zastavilo a situace se zacala spiSe zhorsovat.
V Albanii bylo kritérium voleb hodnoceno od vychoziho stavu po soucasnost stejnym poctem
bodu (tj. osm), i kdyz z hodnoticich zprav je mozné soudit, ze se ji podafilo dosdhnout mirného

pokroku. V piipadé¢ fungovani parlamentu byl Albanii v poslednim hodnoceni odebran jeden bod,

221 pozn. zemé ziskaly bodové ohodnoceni 3 body ze 4 moznych
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ktery znaci, ze zemé nedostatecné pokrocila v reformach, na které upozornovala i Komise. Severni
Makedonie pokrocila v obou oblastech nejvyraznéji v hodnoceni zroku 2020, kdy doslo
k uklidnéni situace kolem odposlecht, demonstraci a utokd. Bohuzel nebylo mozné zaznamenat
vychozi stav zemé, protoze k podrobnéjsimu hodnoceni kritérif v letech 2004 a 2005 nedochazelo.
Srbsko si drzelo stejné hodnoceni od roku 2009 do roku 2018. V roce 2020 doslo ke snizeni
hodnoceni, coz je mozné spojit s hodnocenim Komise, ktera v hodnotici zpravé zminovala bojkot
opozice a zmény volebniho zakona v nepfijatelné¢ kratké lhuté. Snizené hodnoceni se tykalo
1 fungovani parlamentu, kde doslo ke zhorseni situace jak podle hodnoticich zprav Komise, tak
podle odebrani udélenych bodu v nezavislém hodnoceni.

Na zakladé tohoto shrnuti bych uvedla, ze vSechny zemé v hodnocenych kritériich dosahuyji
v soucasné dobé podobnych vysledku, coz je mozné podlozit i celkovym hodnocenim vydanym
organizaci Freedom House. Nejlepsich vysledku v nezavislém hodnoceni dosahla v roce 2020
Albanie. Naopak z hodnoticich zprav vyplyvalo, ze nejvétsich pokrokt dosahla Severni Makedonie
(zejména od roku 2018 do roku 2020). Pokrok Albanie a Severni Makedonie mohl byt podpofen
jejich snahou zahajit ptistupové rozhovory. Zavérem lze zminit, ze ani jedna ze zemi zapadniho
Balkanu neziskala v poslednim roce status svobodné zemé, coz by jako kandidati na potencialni
clenstvi mély.

Nevyhodu v poslednim roce hodnoceni pfedstavuje situace kolem pandemie COVID-19
a v piipadé Albanie také zemétfeseni. Hodnotici zpravy z roku 2020 na obé zminéné udalosti
upozornovaly, ¢imz mohl byt tedy narusen nejen samotny pokrok zemi, ale i celkovy pohled na
jejich hodnoceni. V souvislosti s pandemii bylo mnoho prav omezovano za cilem zastavit $ifeni
nemoci, posunuly se terminy voleb atp., zaroven ale bylo hodnoceno, jak zemé zvladaly jednat
v nelehkych situacich, coz je na druhou stranu také zajimavé. Zpravy bylo také narocné zhodnotit
obecné, protoze se v prubéhu let rozvijel i zptusob hodnoceni. V poslednich dvou hodnocenych
letech byly uz zpravy velmi detailni a podrobné rozebiraly vsechny problémy, coz mohlo vyvolavat
pocit, ze zemé zapadniho Balkanu dosahly minimalniho vyvoje.

Dalsi z otazek byla, zda je vibec realné, aby do Unie vstoupila pouze jedna z kandidatskych
zemi, nebo bude tfeba ¢ekat, az pozadavky splni vSechny ze zemi zapadniho Balkanu. Pii psani
prace jsem vychazela z nazoru Bauerové a kol,, ktera ve své knize upozornila na to, ze je ke kazdé
z kandidatskych zemi pfistupovano ze strany Evropské unie individudlné. V momenté, kdy bude
kterakoliv ze zemi pfipravena, splni vSechna pozadovana kritéria a uzavte jednotlivé kapitoly, bude
mit moznost pfistoupit bez ohledu na dal§i zemé.* To vyplyva i ze samotné Strategie pro

ptesveédcivou perspektivu rozsiteni pro zapadni Balkan z roku 2018, podle které Komise povazuje

22 BAUEROVA, Helena a kol. Politika rozsisovini a zemé Zapadniho Balkann ... s. 108.
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za pravdépodobné, Ze by do roku 2025 mohly pfistoupit do Evropské unie staty Cerna Hora
a Srbsko, pokud tedy budou schopné splnit pozadované podminky. Je v§ak dilezité, aby byla Unie
do této doby na vstup novych clent pfipravena, a aby byly promysleny zmény v ramci instituci,
financovani atp. Zaroven hraje roli i skute¢nost, ze vstup do Evropské unie bude zilezet na volbé
ob¢ant jednotlivych kandidatskych zemi.*”

Pristupu vsech c¢lenskych zemi Evropské unie k jednotlivym zemim zapadniho Balkanu
nemohlo byt v praci vénovano vice prostoru, byl vSak zpracovan alespon obecny postoj vybranych
zemi. Konkrétné jsem se v ramci druhé kapitoly vénovala Némecku, Francii a zemim V4. Pristup
zemi V4 k zaclenén{ regionu do Evropské unie je mozné oproti postojum Némecka a Francie
povazovat za nejvice pozitivni. Jmenovité napf. Ceska republika neméla s Zadnym kandidatem
viraznéjsi neshody, jen v pfipadé Albanie kvili spole¢nosti CEZ, i tyto problémy se viak vytesily.
Ani Némecko se k potencidlnimu clenstvi zemi zapadnfho Balkanu nestavi odmitavée, spise trva na
dodrzovani podminénosti. Pokud by zemé tedy jednotlivé podminky uspésné splnily, jejich vstup
bude Némeckem pravdépodobné podpofen. Francie zastava k potencialnimu clenstvi zemi
neutralni az spiSe negativni postoj. Francie by pravdépodobné upfednostnila prohlubovani
integrace jiz stavajicich clent Evropské unie nez pfijimani clentt novych, ktefi by cely proces
integrace vyrazné zpomalili.

Ve tiet{ kapitole se také ¢astecné potvrdila domnénka, Ze staty skutecné pfijimaji pozadované
zakony, které je maji pomyslné pfiblizit hodnotam Evropské unie, jejich dodrzovani je viak pouze
povrchni a realnych zmén nebylo v mnoha pfipadech zatim dosazeno. Proto bylo mozné
povazovat v ramci hodnoticich zprav pfijimani pravnich pfedpist v zemich jako pokroceni v celé
oblasti, avSak v komparaci s nezavislym hodnocenim situace v zemi organizaci Freedom House
zem¢ nedosahovala lepsich vysledkt. Popfipadé to v hodnoticich zpravach mohlo pusobit jako
zhorseni situace, ktera vsak v zemi byla i pfed pfijetim pravnich predpisu, ale ve zpravach pfed
piijetim pozadovanych pravnich pfedpist zatim nebylo takové jednani nezakonné.

Vétim vsak, ze dalsi hodnotici zpravy Komise budou v pfistich letech optimisti¢téjsi, zemé
budou dosahovat pokroku pottebného pro clenstvi, i ve slozité dobé pandemie nebo po ni
a v blizké budoucnosti dojde k naplnéni slibti stanovenych na summitu v Soluni a zemée zapadniho

Balkanu skute¢né rozsiti pocet statd v Evropské unii.

225 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionu. Pfesvédciva perspektiva rozsifeni pro zapadni Balkan a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu. COM (2018)
65 final. Ve Strasburku, dne 6. tnora 2018.
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Shrnuti/abstract

Shrnuti

Diplomova prace se vénuje tématu ,,Perspektiva rozsifeni EU o zemé zapadniho Balkanu®.
Prace zac¢ina stru¢nym uvedenim do problematiky kritérii pro vstup do Evropské unie obecné, se
zaméfenim na problematiku tzv. podminénosti, ktera je vysvétlena v ramci prvni kapitoly. Cilem
celé prace bylo odpovédét na tii polozené otazky a to, jak se k zemim zminéného regionu stavi
Evropska unie, jeji instituce a vybrané clenské staty, cemuz je vénovana velka c¢ast druhé kapitoly.
V ramci dal$i otazky se prace vénovala tomu, ktera ze zemi zapadniho Balkanu je na vstup nejvice
pfipravena, coz je patrné zejména z poslednich dvou kapitol. Ve tfeti kapitole jsou rozebrany
hodnotici zpravy jednotlivych zemi ve vybranych letech a v kapitole ctvrté je prace doplnéna o
porovnani hodnot z nezavislé organizace Freedom House. Posledni otazkou, ktera byla polozena
bylo, zda je viibec mozné, aby vstoupila pouze jedna z kandidatskych zemi, nebo je kladen duraz

na spolecné rozsifeni. Prace vyuziva metodu synchronni komparace.

Abstract

The diploma thesis deals with the topic "Perspectives of EU Enlargement for the Western
Balkan countries". The thesis begins with a brief introduction of the issues of criteria for accession
to the European Union in general with focus on the issue of conditionality which is explained in
the first chapter. The aim of the whole work was to answer three questions. First, how the
European Union and its institutions and member states approach the countries of the mentioned
region to which a large part of the second chapter is devoted. As part of another question I focused
on which of the countries of the Western Balkans is most prepared for accession which is most
evident from the last two chapters. The third chapter discusses evaluation reports of individual
countries in selected years and in the fourth chapter the work is supplemented by a comparison of
values from the independent organization called Freedom House. The last question is whether it
is even possible for only one of the candidate countries to join or the European Union will wait
until it is possible for them to join together. The work uses the method of synchronous

comparison.
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