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UvoD

Vztah mezi policii a romskymi komunitami je kriticky z mnoha hledisek. Romové jsou
Casto cilem rasové motivované diskriminace a nasili. Potfebuji mit moznost se pln¢ spoléhat na
policii kvili zabezpeceni jejich ochrany a jejich prav. Zaroven ale policie ¢eli problémim
v efektivni policejni praci v romskych komunitach, které casto nahlizeji na takové snahy
s podezienim a nedivérou. V dne$ni dobé, kdy svét bojuje s pfistéhovalci a s problémy
pfizplsobeni rozlicnych kultur a to jak ze strany minoritnich skupin, tak ze strany majoritni
skupiny, si musime poloZit otdzku, zda jsme viibec schopni spolu zit a vzajemné se alespon
castecné piizpusobit kultufe jinych. Ruku v ruce stouto otdzkou jde to, co je pro nds Zivot
podstatné: ,, Kdyz to lidé vzajemné nezvladnou, kdo to zvladne za n€?*“. Ano, ptedpokladam, ze
kazdého nyni napadne, kdyZ budu mit s nimi problém, zavolam policii, ale je to skutecné to, co
nam pomiize? Je policie v soucasné chvili piipravena fesit spory v ramci rozdilnych kultur? Jiz
po desetileti majoritni skupina obéani Ceské republiky fesi rozdilné kulturni a moralni hodnoty
Romt, kteti se povétSinou chovaji, jednaji jinak nez my. Jsou pod tlakem diskriminace a v ramci
svého pro n¢ bézného zivota, i pod drobnohledem ceskych obcant, ktefi je nechtéji v blizkosti
svych obydli, nechté¢ji s nimi sdilet ast bézn¢ho dne. Tyto rozpory se postupné prohlubuji, misto
toho, aby si tyto dvé skupiny na sebe za ty dlouhé roky zvykly a dokézaly spolu zit. Pfi vzniklych
rozporech je z nejvétsi &asti ptivolana k vyfeseni Policie Ceské republiky (déle jen Policie CR).
Tady ptichdzi zédsadni odpoveéd’ na otazku, jak to vyfesit. Ve vétsiné ptipadu policista na misté
pouze uklidni vzniklou situaci, ale nevyfesi jiz ptivodni pfi¢inu problému. V této souvislosti je
tfeba si také polozit otazku, zda je vliibec schopen situaci efektivné vytesit, nebot’ co vi o jejich
kultute, o jejich zpusobu zivota, atd. Je zde dilezité, aby zasahujici policista o znesvaienych
skupindch néco veédél, aby mu obé skupiny diveétovaly? Nebo se spokojime s tim, Ze to ted’ néjak
uklidni a snad to dobi'e dopadne.

Kazdy policista by se mél chovat nestranné a nezaujaté, bez pozitivnich ¢i negativnich
socidlnich predsudkl. Ostatné to by mélo byt zdkladnim pravidlem pti jakémkoli jednani. Zde je
to o osobnostnich kvalitach kazdého jednotlivce. Selhani jednoho policisty, obzvlasté pii feSeni
sporti mezi Eeskou majoritni skupinou a Romy, jde okamzité na vrub celé Policie CR. Zde musi
prijit veasny zasah zaméstnavatele, tedy Policie CR, ktery musi policistu, u kterého je

pfedpoklad, Ze bude vystaven Castému feSeni pifipadl v rdmci menSin, adekvatné vzdélavat.
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Takovy policista, obzvlast¢ ma-li ve svém sluzebnim obvodu romskou komunitu, popf.
vylouc¢enou lokalitu Romi, musi znat jejich kulturu, zvyklosti, b&zny zpusob zivota, byt
obeznamen s hierarchii v takové komunité, v nejlepSim ptipadé musi on znat je a oni ho. Takové
postaveni se ale netvoii jednoduse, bez ptipravy a urcité si jej nemiize vybudovat kazdy.

Za posledni dobu vznikla fada iniciativ v rdmci osvédcenych postupt uplatilovanych pro
policejni praci s Romy. Presto je stale tfeba ucinit mnohé pro plné zavedeni veskerych
planovanych zavazki. I nadéle jsou evidovany pripady nevhodného chovani policie a napéti mezi
organy prosazujici pravo a romskymi komunitami.

Lepsi spoluprace a vyssi divéra ve vztazich s policii mize vést k efektivnéjsi policejni
praci a na oplatku k vétsi bezpe€nosti pro romské rodiny. Navic 1 policie je ptipravovana na blizsi
spolupraci s Romy, kdyz ma za cil z téchto vztahli 1épe t&Zit pii policejni praci. Uginna prevence
a vySetfovani jakéhokoli protipravniho jednani je soucasti dobré policejni prace. Vyss$i mira
uspesnosti se pozitivné odrazi na celkovém vykonu policie. Profesionalni chovani v souladu se
stavajicimi normami povede k vétsi podpotfe mistnich komunit a k lepSimu ptistupu k nim. Lepsi
vztahy s romskymi komunitami zvy$i troven bezpecnosti pro samotné policisty a potazmo celé
spolecnosti.

Ke zlepSeni dobrych vztahi mezi policii a romskymi komunitami s kone¢nym cilem
bojovat proti diskriminaci, rasovému nasili, a zajisténi plnohodnotného a rovného uplatnéni
Romt ve spolecnosti, piispivaji mimo jiné 1 UcCastnické staty Evropské unie piijetim zavazki
s mnoha opatfenimi, zaméfenymi k pieklenuti rozmérii mezi policejnimi normami a stavajici
narodni praxi.

Za dobu mého ptisobeni u Policie CR a to jak v Praze, tak v Olomouci, jsem pisobil na
riznych oddé€lenich policie, pficemz na kazdém pracovisti jsem se potykal s Castym feSenim
konfliktd se skupinou romské menSiny. Skutecnost, Ze pfi jedndni s Romy ve vypjatych situacich
jsem nebyl adekvatné pfipraven, jsem vnimal nejen ja, ale 1 moji kolegové. Jejich kultura, zptisob
jejich Zivota a socidlni postaveni mi bylo zcela cizi a vyfesSit vznikly konflikt a déle s nimi jednat
bylo mnohokrat velmi t&Zko proveditelné. Postupem ¢asu jsem zjistoval, Ze Policie CR vzdélava
policisty vtomto sméru, Ze existuji sty¢ni dlstojnici, pracovni skupiny, které se specialné
pfipravuji na jednani s Romy. Olomoucky kraj disponuje né€kolika socidlné¢ vylouenymi
skupinami Romi a tyto vyloucené lokality jsou stale postrachem pro policisty 1 pro majoritni

skupinu. V dob¢, kdy se mne osobné zacala tykat prace v ramci téchto vy€lenénych skupin, jsem
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se zacal vice zajimat o to, zda specialné proskoleni i neproskoleni policisté jsou dostate¢né
vzdélavani a pfipraveni pro praci s témito vylou¢enymi skupinami Romii.

Hlavnim cilem mé prace je proto zjistit, zda je potfebné vzdelavani policistti ve vztahu
k romskému etniku, dalSimi cili je ovéfit, zda jsou policisté adekvatné vzdélavani, zda je
poskytované vzdélavani v praxi vyuzitelné, zda maji zajem se vzdélavat ve vztahu k romskému
etniku, a jaky maji pohled na zfizeni specidln¢ proSkolenych policisti. Svoji praci jsem
koncipoval do n¢kolika celkt, kdy v ivodni ¢asti je uveden piehled pojmu tykajici se jak Romu,
tak nejdiilezit&jsi pojmy v rdmci policie a mensin, véetné pravni tpravy v Ceské republice
vztahujici se k této problematice. Na tivodni ¢ast navazuji vzdélavaci programy pro policisty
zaméfené na vzdélavani vici romské komunité. Dale jsem se v této praci zamétil na granty a
fondy, které se aktualnd tykaji Ceské republiky a minoritni skupiny Roma, pfi¢emz zdrojem mi
byly informace ziskané studiem materialti, v rdmci ¢ehoz jsem provedl jejich analyzu.

Pro zjisténi aktudlniho nazoru policisti v Olomouckém kraji, ktery disponuje socialné
vyloucenymi lokalitami Romit, jsem zpracoval dalsi ¢ast a to Cast praktickou. Zvolil jsem
kvantitativni metodologii, nastrojem sbéru dat jsou dotazniky, kdy jsem pomoci grafii a tabulek
vyhodnotil odpovédi na pfipraveny nastroj — dotaznik s uzavienymi zjiStovacimi otdzkami
doplnénymi o volné otazky, vedouci k splnéni stanovenych cila. Pilotdz dotazniku byla pied
zahajenim sbéru dat uskutecnéna na vzorku 3 respondentt. Dale jsou shrnuty dosazené vysledky
prace a je zhodnoceno dosaZeni cile bakalarské prace.

Tuto problematiku jsem si vybral jako téma mé bakalaiské prace, nebot’ vzdélavani
policistt CR k socialné vyloudenym romskym skupindm je v soudasné dobd velmi aktualni.
V ramci antidiskriminaéni politiky resortu Policie CR je v poslednich letech této problematice
vénovano dostatek pozornosti, nebot’ je nutné vypotadat se se soucasnou situaci, aby nedochazelo
k postupnému zhorSovani a prohlubovani rozdilnych vztahii mezi minoritnimi a majoritnimi

skupinami, coz povede ke zkvalitnéni prace policisti.
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1 TEORETICKA CAST

1.1 Soutasny stav romské komunity v Ceské republice

V soucasné dob¢ nartstajicich spole¢enskych odliSnosti a s ni rovnomérné narustajicich
socialnich problému, patii Romové, zejména zijici v socidlné vyloucenych lokalitach, k osobam
nejvice ohrozenym chudobou a kriminalitou pachanou jak ve svych uzavienych komunitach, tak
mimo ni. Nejenom Policie CR, ale i jiné instituce ptsobici jak na komundlni urovni, tak na
urovni vladni i nevladni, fesi nartstajici okruh problémi. Veskera prace s romskou komunitou je
v mnoha ohledech specifickd a vyzaduje zejména v oblasti dodrzovani prava a vybudovani
vzajemné divery specifické postoje a feSeni, jelikoz postupy zazité v Cinnosti s majoritni
skupinou selhavaji. Piislusnici Policie CR, stejné jako instituce pracujici s romskou komunitou se
shoduji, ze je tfeba analyzovat soucCasny stav a doplnit vzd€lani pro tuto Cinnost, a to jak
znalostmi, tak socialnimi kompetencemi. V neposledni fadé je nutno do tohoto komplexu ¢innosti
zahrnout i spolupraci se zahrani¢nimi institucemi.' Dle mého nazoru je zadouci predavat si

zahrani¢ni zkuSenosti, metody a piiklady dobré praxe

1.1.1 Princip etnické neutrality

,Policie Ceské republiky je policii statu, ktery je zaloZen na obcanském principu, tedy na
rovnosti vSech bez ohledu na etnickou, jazykovou, rasovou, narodnostni a nabozZenskou
prislusnost“. * Z uvedeného jasnd vyplyva, Ze policisté bez ohledu na to, zda dot&ené osoby jsou
prislusniky majoritni ¢i minoritni skupiny, jsou povinni pii vykonu své policejni Cinnosti

zachovavat v tomto ohledu zcela neutralni stanovisko.

1.1.2 Princip vazanosti zakonem
Veskera policejni ¢innost 1 vykon jeji pravomoci musi byt pevné ukotveny v platném
zakon¢ a musi se odehrdvat v mezich jim stanovenych. Uvedené plati vic¢i vSem obcanim,

zdrzujicim se na Gzemi daného statu, tedy 1 vii¢i menSindm. Policisté se setkavaji ve vztahu

! BUDILOVA, Lenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro Policii CR,'s. 17-
19.

2 BUDILOVA, Lenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro Policii CR, s. 6.
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k menSindm s problémy nckolika typl. Jednim z nich je jednani, které je protipravni vuci
jedincim z fad ndrodnostnich mensin, kdy tito se stavaji obét'mi, pficemz pravo je z divodu
jejich strachu, nedivéry a neznalosti t€Zzko vymahatelné, a proto se povétSinou ani na policii
neobraci.

Dalsi typ problémového jednani spoc¢iva v porusovani zakonti prislusniky narodnostnich
¢i etnickych mensin, pfedevsim z diivodu zazitych vzorcti chovani v jejich kultute. Jedna se ¢asto
o partnerské vztahy (vztah mezi muzem a Zenou), vychovu déti, atd. V téchto ptipadech rovnéz

plati, ze ze strany policie je nutno postupovat v souladu s platnymi zdkony na daném tizemi.

1.2 Socialni vylouceni

V souvislosti s hojnym vyskytem romské populace na tzemi Ceské republiky se
v poslednich nékolika letech zacalo pouZzivat terminu socialni vylouceni. ,,Socialni vylouceni je
proces, kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob zbavovani pristupu ke zdrojium, které jsou
nezbytné k zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit spolecnosti jako celku®.’
Jsou odfiznuti od instituci a sluzeb, socidlnich siti a vzdélavacich prileZitosti, které svym
obcanlim nabizi stat.

Socialn¢ vyloucena spolecenstvi mohou c¢itat jen n€kolik rodin ¢i lidi, zijicich v jednom
vétsim ndjemnim domé, ale mohou také zabirat celou méstskou Ctvrt se stovkami obyvatel.
Mohou byt ve stifedu mésta, na jeho okraji, nebo dokonce iplné mimo obec, oddé€lené od Zivota
obce.

Pro statni spravu piredstavuji takové tzv. enklavy predevSim zdroj problémi — jejich
obyvatelé neplati fadn€ najem ani jiné sluzby, které jsou jim poskytovany. V okoli jejich bydlisté
se valeji odpadky. Byty jsou uzivany mnohacetnymi domacnostmi, jsou pieplnéné a za velmi
kratkou dobu jsou ponieny. Viechny &asti zastavby jejich bydlisté chatraji.*

Obyvatelé téchto lokalit nepracuji, jejich déti chodi vétSinou do zvlastni Skoly a maji

Spatnou dochazku. Star$i déti tvofi party, ve kterych travi ¢as zplsobem pohybujicim se na

hranici zdkona nebo za ni, vyskytuje se alkoholismus, §ifi se uzivani drog.

3 BUDILOVA, Lenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro Policii CR, s. 17.
4 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes, s. 110-11.
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Prestoze takovéto lokality jsou typické pro romské etnikum, neni vyjimkou, ze v takové
lokalité Zije stejnym zplisobem i né€kolik osob z majoritni skupiny. Jedna se o lidi, ktefi se ocitli
v tzv. ,pasti chudoby®, ze které jiz nemaji Sanci uniknout, chybi jim vzdé¢lani, kvalifikace,

socialni a komunika¢ni dovednosti, a pfizptisobuji se ,,romské mentalité*.

1.3 Romské etnikum

Pro efektivni vykondvani socialni, ale i policejni prace, je diilezité byt si védom toho, na
zaklad¢ jakych znakli nékoho povazujeme za ,,Roma“. Ve vét§iné materiald je za osobu ,,Roma“
povazovana osoba, za kterou ji tak povazuje vyznamna ¢ast jeho okoli. Takoveé vymezeni je sice
platné, ale takové oznaceni miize zptsobit fadu nejasnosti a omylti. Pfi oznaceni osoby za Roma

rozliSujeme tfi mozné okruhy znakd.

1.3.1 Kritérium etnické identity

Rom je ten, kdo se povazuje za piislusnika romského naroda. Tyto osoby se sami hlasi
k romské etnické identit¢ a rovnéz k nové vznikajicimu romskému ndrodu. ,.Etnickd ci
narodnostni identita vSak neni nicim piuvodnim, vrozenym a odjakZiva danym, ale vysledkem
wichovného, politického a osvétového piisobeni.* Dalo by se fici, ze podle etnického kritéria jsou

vvvvv

soucasné doby.

1.3.2 Kiritérium fyzickych charakteristik

Rom je ten, kdo ma charakteristické fyziologické znaky. NaSe spolecnost si Roma spojuje
sur¢itymi fyziologickymi a biologickymi rysy, kterymi jsou barva pleti, vlasi ¢i duhovky.
Obecné se udava, ze Romové jsou ti, co se od majoritni spolecnosti liSi zejména fyzickym
vzhledem. Podle kritéria fyziologickych znakii jsou Romové soucésti vétSinové populace, a

uzivaji naprosto odlisSné hodnoty oproti majoritni spole¢nosti.

1.3.3 Kritérium kultury
Rom je ten, kdo sdili hodnoty tradicni romské kultury. Za tradi€ni romskou kulturu

povazujeme sdileni hodnot, norem a zpiisobu feSeni problémd, byt nejvétsi Cast této kultury je

> BUDILOVA, Lenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro Policii CR, s. 19.
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nevédoma, jednaji zcela automaticky podle zazitych hodnot. Tato hodnota ma pivod v romskych
osadach na vychodnim Slovensku. V tomto rozliSeni neni rozdil mezi vétSinovou populaci a
Romy, nerozhoduje ani barva pleti, ani identita, ale odlisné principy socialni organizace, jiny

zptisob Ziti, jiné rozvrzeni hodnot, Zivotni styl, apod. °

1.4 Postaveni policie v multikulturni spole¢nosti

Ceska republika je demokraticky pravni stat zaloZeny na tzv. ob&anském principu. Je tedy
zaloZzena na suverenité lidu, volbé politickych stran a socialnich jistotadch. S témito ustavné
zakotvenymi principy je uzce spjata i viid¢i zdsada zakotvena v Listing zakladnich prav a svobod
(zakon €. 2/1993 Sb., déle jen ,Listina®), a to ochrana menSin a jejich legitimnich z4jmi. Do
mensSinové politiky jsou zapojeny jednotlivd ministerstva a poradni organy vlady — Rada vlady
Ceské republiky pro lidska prava, Rada vlady pro narodnostni mens$iny a Rada vlady Ceské
republiky pro zdlezitosti romské komunity. Vykonnd moc statu se uskuteciiuje prostiednictvim
statnich organd, mezi které se fadi také Policie CR.

Postaveni policie v multikulturnim prostfedi je definovano pfedevSim zakonem ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Pro praci policie je nicméné dilezitd znalost celého
pravniho fadu, jelikoz zde jsou zavedeny podstatné hodnoty a principy ve vztahu k problematice
multikulturni spole¢nosti. ’

Policejni ¢innosti se fidi zasadami, které nevyplyvaji z pravniho fadu, ale z obecnych
principti. Policie ma ve vztahu k multikulturni spolec¢nosti dalsi role, kterymi je nutné se zabyvat.
Je povinna chranit opravnéné zdjmy piisluSniki mensin, stejné¢ tak jako z4jmy majoritni
spolecnosti. Je povinna zabyvat se jednanim, které sméfuje proti nastolenému multikulturnimu
souziti. Dohlizi na dodrzovani principu rovnopravnosti. Ze strany policie a jejich terénnich
pracovniki je dualezitd uloha tzv. prvniho kontaktu. Jde o kontakt se socidlné vyclenénymi
Prioritou je tedy témto osobam poskytnout nezbytné informace, potiebné k piipadnému

zaClenéni. S timto ptichazi i prace policisty ve formé prevence, ktera neni zakotvena v pravnim

6 BENESOVA, Markéta, EEA Grants Norway Grants, Aktivity oboru bezpe¢nostni politiky Ministerstva vnitra
Ceské republiky v souvislosti s problematikou socialniho vylougeni. Praha 26.5.2015.
" MVCR. Metodickd prirucka pro Policii CR. Metodika &innosti P CR na tseku mensin. Praha 2013, s. 4-5.
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radu, avsak je sté€Zejni pro integraci mensin. V tomto sméru je tedy velmi zddouci osvéta, nebot
ze strany policie neni prioritou pouze restriktivni jednani, které nemusi byt vzdy tizenym
feSenim.

V ramci nastoleného postaveni mensin v multikulturnim prostfedi je nutné ze strany

Police CR dodrzovat uréité principy.

1.5 Sty¢ny dustojnik pro menSiny

Jedna se o kontaktni osobu mezi Policii CR a piisluiniky minoritnich skupin. Vzajemna
divéra je ptinosem pro obé strany, v ramci feSeni vzniklych problémi. Systematicky sleduje
vyskyt menSinovych skupin a socidln¢ vyloucenych lokalit na daném zemi. Vc¢asna reakce na
vyskyt nové skupiny ¢i piesun jedné ze stavajicich, poptipadé presun Clenti mezi skupinami,
muze piedchdzet vzniku piipadnych problémil. Stycny duastojnik analyzuje a vyhodnocuje
bezpeénostni rizika styku p¥isluinikil Policie CR s majoritni a minoritni spole¢nosti, jakoZ i mezi
prislusniky menginovych skupin. V prostiedi romské mensiny predstavuje praci policisti Ceské
republiky. Zajistuje preventivni aktivity zamé&fené na prislugniky minoritni skupiny.®

Pilotni zafazeni funkce styéného diistojnika u Policie CR bylo odzkouseno v letech 2003 a
2004 v Zéapadoceském kraji, za ticelem usnadnéni kontaktu a komunikace s ptisluSniky romské
mensSiny. Pilotni program se zavedenim sty¢ného dustojnika byl nasledné kladné hodnocen, jako
piinosny a efektivni. V roce 2005 byly u vsech krajskych sprav Policie CR zfizeny pracovni
skupiny pro menSiny, vcetn¢ funkce sty¢nych distojnikii. Nasledné v roce 2010 byla funkce
sty¢ného dustojnika ukotvena ptijetim zdvazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 32, o ¢innosti
na useku mensin, v ramci kterého jsou upraveny zdkladni povinnosti a kompetence sty¢nych
dastojnikl a pracovnich skupin pro mensiny.

V soucasnosti plisobi na uzemi Ceské republiky celkem 14 styénych distojnikil. Kazdé
krajské feditelstvi policie ma zfizenu funkci sty¢ného dustojnika, ktery ma konkrétni informace o
menS$indch ve svém kraji, méa k dispozici pracovni skupinu pro mensiny, kterou koordinuje a

planuje jeji tikoly. V pracovnich skupinach je v soucasné dobé zatazeno kolem 140 specialistii.

8 BUDILOVA, Lenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro Policii CR,'s. 11-
16.
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Dohled a vedeni nad styénymi distojniky zajistuje styény distojnik Reditelstvi sluzby poradkové
policie Policejniho prezidia Ceské republiky.

Sty¢ny diistojnik svou c¢innost odviji od maximaln¢ moznych ziskanych informaci,
tykajicich se situaci at’ uz v komunikativnich ¢i uzavienych mensinovych komunitach. Ziskat
kvalitni informace, na zaklad¢ kterych je schopen dale analyzovat vzniklou situaci a na tuto
patfiéné reagovat, je nezbytnym umem sty¢ného dustojnika. Takto podstatné informace, je
schopen ziskat diky patficnym transparentnim osobnim kontaktiim se ¢leny mensSinové skupiny,
popt. se Cleny socialné vyloucené skupiny, kdyz zdkladem je zde vzajemna divéra. K ziskani
potfebné vzajemné duvéry je nezbytny cas, jelikoz Clenové menSinové skupiny maji jinou
kulturu, jiné socidlni chovani a Casto se ani nechtéji zaradit do majoritni skupiny. Dale je
zapotiebi zajimat se o jejich problémy, byt v kontaktu s ¢leny samosprav, pod které spada
mensinova skupina, pfiCemz vzadjemna spoluprace mezi sty¢nym diistojnikem a ¢leny samosprav
ovliviiuje ¢innost sty¢ného dustojnika. Tento od nich maze ziskat potfebné informace o konkrétni
minoritni skupiné Romut. Aktivni spolupraci s Cleny pracovni skupiny pro menSiny ziskava
celkovy prehled o situaci v socidlné vyloucené lokalit¢ ¢i menSinové komunité, nebot’ tito
disponuji kvalitni osobni a mistni znalosti.

Diky takto ziskanym kvalitnim informacim se stycny dastojnik dokaze vhodné orientovat
v prosttedi mensinové skupiny lidi, umi vnimat vhodné Cleny ke komunikaci a spolupraci od téch

méné& vhodnych, dobie chape strukturovanost mensinovych spolecenstvi.’

V této casti mé bakaladiské prace jsem vénoval pozornost vymezeni zakladnich pojmt
vztahujicich se k problematice romskych mensin v policejni praxi. Opomenout vSak nelze ani
legislativu Ceské republiky, ktera upravuje jak samotné prava narodnostnich mensin, tak pravni

zaklad policejni prace.

K BUDILOVA, Lenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro Policii CR, s. 14.
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2 LEGISLATIVA VZTAHUJICIi SE K PROBLEMATICE
MENSIN

Prava menSin jsou legislativné upravena jak na ustavnépravni urovni, tak na bézné
legislativni tirovni, nebot’ se jednd o elementarni, nezabavitelna zékladni lidskéd prava, a tato se
prolinaji nap#i¢ pravnim potradkem Ceské republiky.

Hlavni legislativni ipravou vztahujici se k problematice mensin v CR a EU jsou mezinarodni
deklarace, imluvy a evropské predpisy:

e Mezinarodni pakt o ochran¢ obcanskych a politickych prav (OSN, 1966)

e Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace (OSN, 1965)

e Evropska umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (&. 209/1992 Sb.)"

2.1 Ustava Ceské republiky, zikon &. 1/1993 Sb. (dale jen Ustava)

Ustava v ¢l 10 stanovi, ze: ,,VyhldSené mezindrodni smlouvy, kjejich ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou bezprostiedné zdvazné a maji
prednost pred zakonem*. To znamena, ze tyto smlouvy maji prednost pted zdkony vydanymi
Ceskou republikou a tyto zakony s nimi nesmé&ji byt v rozporu. Okruh smluv, k jejichZ ratifikaci

je tieba souhlasu Parlamentu, je vymezen v ¢l. 49 Ustavy.

2.2 Listina zakladnich prav a svobod, zakon ¢. 2/1993 Sb. (déle jen Listina)

Cl. 2 odst. 1 Listiny stanovi, Ze: ,,Stdt je zaloZen na demokratickych hodnotich a nesmi se
vazat ani na vylucnou ideologii, ani na nabozenské vyznani.*

Cl. 3 odst. 3 Listiny upravuje, Ze: ,,Nikomu nesmi byt zpiisobena iijma na pravech pro
uplatiovani jeho zdkladnich prav a svobod.*

Zakladni prava a svobody zarucuje Listina zakladnich prav a svobod vSem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho
nebo socialniho plivodu, pfisluSnosti k narodnostni ¢i etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného

postaveni (Cl. 2 odst. 1, Listiny).

10 BUDILOVA, Lenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro Policii CR, s.

14.
17



Tim je zakazéna diskriminace z narodnostnich, rasovych, etnickych a jinych divodd,

pokud jde o zakladni préava a svobody. '

2.3 Trestni zakonik, zakon ¢. 40/2009 Sb.

Trestni pravo Ceské republiky chrani vyslovné také prava souvisejici s narodnosti nebo
prislusnosti k urcité rase. Trestni zédkonik obsahuje taxativné vyjmenované skutkové podstaty
jednani, které jsou pii jeho poruSeni protipravni, ¢imz se zarucuji rovna pradva majoritnich 1

minoritnich skupin.

2.4 Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislu$Snikii narodnostnich menSin

Tento zdkon upravuje podrobnosti uzivanych prav zaruCenych v Listiné. Podrobné
rozepisuje pojem ndrodnostni mensina.

V ustanoveni § 2 shora citovaného zakona jsou vymezeny zakladni pojmy:
Ceské republiky, kteii se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla spolecnym etnickym piivodem,
jazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni mensSinu obyvatelstva a zdaroven projevuji viili byt
povazovani za ndarodnostni mensSinu za ucelem spolecného usili o zachovani a rozvoj viastni
svebytnosti, jazyka a kultury a zdaroven za ucelem vyjadreni a ochrany zdajmu jejich spolecenstvi,

které se historicky utvorilo.

(2) Prislusnikem narodnostni mensiny je obcan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez ceske
narodnosti a projevuje prani byt povazovan za prislusnika narodnostni mensiny spolu s dalsimi,

7 sy .y ’ e 12
kteri se hlasi ke stejné narodnosti*“.

Mam za to, Ze v pravnim fadu Ceské republiky je této problematice vénovano dostatek

pozornosti, prava ndrodnostnich mensin jsou upravena jak na ustavnépravni Grovni, tak jsou dale

"' “ESKO. MFCR. Fondy EHP a Norska [online]. [cit. 2018-3-18]. Dostupné z: https:/www.eeagrants.cz/.

12 Zakon &. 2/1993Sb. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2018-3-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-
273#castl.
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konkrétnéji rozvedena v dalSich pravnich ptedpisech, ¢imz jsou zdkladni lidska prava tykajici se
romskych mensSin dostatecné pravné zarucena a chranéna.

Nejen zdkony mohou byt piinosné pro ochranu prav romskych mensin, ale predev§im
konkrétni poznatky z policejni praxe mohou zarucit zddanou kooperaci majoritnich a minoritnich
skupin. V tomto sméru jsou v policejni praxi velmi ndpomocné zkuSenosti spolupracujicich
evropskych zemi, které se podileji na riznych grantech a fondech, zabezpecujicich co
nejefektivnéj$i porozuméni rozdilnych kultur, kdy je Zadouci kooperace mezi menSinami a

majoritni spolecnosti.
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3 EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR A NORSKE FONDY
Evropsky hospodaisky prostor (dale jen EHP) vznikl v roce 1994, cilem bylo rozsifit

ustanoveni Evropské unie o vnitfnim trhu na Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO).
Smluvnimi stranami EHP jsou Norsko, Island a Lichtenstejnsko. EHP ptesahuje ramec tradi¢nich
dohod o volném obchodu, nebot’ zemim Evropského sdruzeni volného obchodu (s vyjimkou
Svycarska) udéluje plna prava a povinnosti souvisejici s vnitinim trhem EU. Zahrnuje &tyti
svobody vnitiniho trhu (volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu) a souvisejici oblasti politiky
(hospodarskou soutéz, dopravu, energetiku a hospodaiskou a ménovou spolupraci). Dohoda
zahrnuje rovnéZz oblasti horizontélni politiky, které jsou s uvedenymi ¢tyimi svobodami tzce
spjaty: sociadlni politiku (v€etné bezpecnosti a ochrany zdravi pii préaci, pracovniho prava
arovného zachdzeni s muzi a zenami), politiku na ochranu spotiebitele, v oblasti Zivotniho
prostiedi, statistik, prava obchodnich spolecnosti a fadu doprovodnych politik, které se napiiklad
tykaji vyzkumu a technologického vyvoje, a které nejsou zakotveny v acquis EU ani v pravné
zévaznych aktech, avSak jsou provadény v ramci spoluprace.

Prosttednictvim Evropského hospodarského prostoru a Norskych fondii (Norway grants)
piispivaji zemé jako Island, LichtenStejnsko a Norsko ke snizovani ekonomickych a socialnich
rozdilt v EHP."

Diky finan¢nim ptispévkiim z EHP a Norskych fonda jsou posilovany vzajemné vztahy
s 16 evropskymi zemémi v konkrétné stanovenych prioritnich sektorech.

Ceska republika z dotaci Norskych fondt rozdélila v obdobi 2009 — 2014 k tomuto Gcelu
piiblizn¢ 3,5 miliardy K¢. Financni podpora sméfovala mimo jiné na projekty v oblasti védy a
vyzkumu, zdravotnictvi, ob¢anské spole¢nosti, kultury, Zivotniho prostfedi, prosazovani rovnosti
Zen a muzul, socialniho zaclenovani, zlepSeni kvality péce o ohrozené déti a mladez. Podpotena
byla i oblast spoluprace v ramci Schengenu v boji proti pfeshrani¢ni a organizované trestné

ginnosti.'*

13 VLCEK, Vaclav, Zprdva o projektu Policejni prezidium CR pod &.j.: PPR-14151/CJ-2014-990420, 6.5.2014.
' MINISTERSTVO FINANCI CR, Pro bezpecnéjsi Zivot, Unor 2017.
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3.1 Projekt &. 6 z Norskych fondii v Ceské republice

Policejni prezidium Ceské republiky jako gestor problematiky mensin, bylo v roce 2013
povéfeno piipravou a naslednou realizaci predem definovaného ,, Projektu ¢. 6 — Zavadeni
policejnich specialistii pro praci s romskou mensinou v socialné vyloucenych lokalitach*, ktery je
soucasti programu CZ 14, financovaného z norskych finan¢nich mechanismt s dobou realizace
téchto aktivit na obdobi od listopadu 2014 do dubna 2016. Projekt byl realizovan ve 4
nejzatizen¢jSich krajskych fteditelstvi policie a to v Moravskoslezském, Olomouckém,
Karlovarském a Usteckém kraji.

Hlavnim cilem tohoto projektu bylo vyskoleni celkem 40 policisti zakladnich tutvart,
jejichz vykon policejni ¢innosti byl sméfovan na ptimy vykon sluzby v rdmci romské menSiny.
Dalsim cilem bylo zvySeni kvalifikace stavajicich stycnych dustojniki pro menSiny
v jednotlivych krajskych feditelstvich policie a proSkoleni 10 policejnich manazerti k uvedené
problematice.

Cilem tohoto projektu bylo rovnéZz vybaveni uvedenych policisti vypocetni a
komunikac¢ni technikou a zpracovani sociologické studie, zaméfené na zlepSeni prace policie
v této oblasti.

Vzdélavaci aktivity pro urCené specialisty probéhly formou dvoustupiiového
certifikovaného kurzu, dvou mezinarodnich workshopii, dvou instrukéné metodickych
zam&stnani, tydenniho pobytu ve Slovenské republice a ucasti na mezinarodni konferenci. '°

Projekt byl taktéz uren k postupnému zavadéni policejnich specialisti pro praci
s minoritni skupinou Romul v socialné vyloucenych lokalitach. Na zdkladé¢ predchozich
zkuSenosti zahrani¢nich instituci v policejni praci s romskou minoritou ve vyloucenych lokalitach
byl Policii CR piipraven projekt, ktery sméfuje k zlepSeni vzajemnych vztahii mezi policii a
romskou komunitou a to piedev§im v oblastech, kde dochazi ke konfliktim v ramci socidlniho
postaveni. Projekt se v prvni fadé zaméfil na zpracovani sociologické studie k aktualnim
problémiim a potiebam v socidln€ vyloucenych lokalitach ve vztahu k policejni praci.

Nésledné praktické uziti jak zahrani¢nich zkuSenosti, tak vyhodnoceni zpracované studie,
v budoucnu povede k minimalizaci trestné ¢innosti ve vylou€enych lokalitdich a ke snizeni

konfliktd mezi Romy a majoritni skupinou v Ceské republice. Ocekava se, ze nejen vySkoleni

1 OSCE, Good Practices in Basic Police Training — Curricula Aspects, s 17-19.
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policejni specialisté, ale Policie CR jako celek, bude pfipravena na vzristajici problémy mezi
témito dvéma spolecnostmi, a bude schopna je efektivné fesit, predev§im z pohledu generdlni

1
prevence. '®

3.2 Skoleni policistii a jejich odborny rozvoj

Dnesni doba pfinaSi pro policisty potiebu neustalého zvySovani jejich znalosti a
dovednosti. Policisté musi byt schopni pruzné reagovat na nardstajici problematiku vzajemného
vztahu vétSiny k narodnostnim mensinam, jakoz 1 uvnitf téchto mensin. Uvedené v nemalé mire
plati obzvlasté 1 pro vykon policejni prace v minoritni skupiné Roma, kdy policisté potiebuji
cilené 8koleni a vzd&lavani.'” Takova §koleni by mé&la zajistit, aby policisté uméli navazat vztahy
s ¢leny romskych komunit, a v souladu s pravnimi pifedpisy a rozdily v ndboZenstvi, tradici,
rodinné struktufe, péci o déti a v Zivotnim stylu celkové, usilovali o narovnani piipadnych
nesrovnalosti bez diskrimina¢niho nahledu jak samotnych policisti, tak 1 ¢lenti téchto komunit.
Skoleni by mélo byt praktické a zaméfené na vykon sluzby, aby demonstrovalo policistim, Ze
nové znalosti a dovednosti jim pomohou plnit jejich ukoly G&inn&ji a efektivn&ji.'® Ucebni
metody by mély byt rizné a zahrnovat nejen predndsky, ale prehravani roli, cviceni, diskuse a
videoprezentace. Je tieba zabyvat se konkrétnimi ptipady z rtiznych situaci, aby se usnadnilo
chapani a kladné uchopeni feseného problému. Reseni konkrétnich piipadti bude nejefektivngjsi,
kdyz tyto piiklady budou prezentovat policisté, ktefi s tdmito maji osobni zkuSenost.'” U
Skoliciho materidlu je nutno dbat opatrnosti, aby neobsahoval ptfedsudky, které se velmi
jednoduse zazivaji v ustalend pravidla, a nepravem tak dochazi k poskozovani minoritni skupiny
jako celku.

V ramci kvalitniho vzdélavani musi policie budovat partnerstvi s riznymi romskymi

asociacemi, vytipovat predstavitele komunity, ktefi by byli schopni pracovat na vztazich s policii,

16 OSCE. High Commissioner on National Minorities, Recommendations on Policcing in Multi-Ethnic Societies s.

19.
' Council of Europe. Police Training Concerning Migrants and Ethnic Relation, s 33-37.

'8 OSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendations on Policcing in Multi-Ethnic Societies s.

21.
19 Specializacni priprava ¢.j.: PPR-22144-3/CJ-2011-99RV, Policejni prezidium Ceské republiky.
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a tedy byt schopni pfedavat informace z komunity. Je to jeden ze zakladnich pilitd, jak byt

adekvatné a hlavné rychle pouden o tradicich a zvycich Roma. *°

3.3 Specializacni pFiprava

Na zakladé takto vzniklych projekti bylo Policii CR ptistoupeno k riznym vzdélavacim
programim, které jsou v soucasné dob¢ urceny pouze pro uzkou skupinu policistti. Jedna se o
policisty, ktefi jsou soucasti vzdélavacich programi tykajicich se socialn¢ vyloucenych skupin
Romil.

Mezi jeden z nejzakladn€jSich soucasnych vzdélavacich programil patii Kurz stycnych
dustojniku pro mensiny a clenii pracovnich skupin.

Cilovou skupinou tohoto programu jsou ¢lenové pracovnich skupin sty¢nych dustojnikl
pro menSiny a policisté, ktefi se pfi plnéni svych ukolli dostavaji ve zvysené mife do kontaktu
s cizinci a prislusniky menSin.

Utelem této specializaéni piipravy je, aby proskoleny policista dokazal definovat
multikulturalismus, lidskd prava a diskriminaci z divodu rasy, etnického ptvodu, narodnosti.
Policista musi byt schopen adekvatné¢ komunikovat v multikulturnim prostfedi a umét s takto
ziskanymi teoretickymi znalostmi pracovat v terénu na tiseku mensin.

Takto vySkoleni policisté se zamétuji také na monitorovani vyskytu piislusnikti romské
mensSiny v daném teritoriu, pfiCemz se zajimaji o jejich soucasné problémy a shromazd’uji
kriminogenni faktory. Nastoluje vhodné strategie k ziskani oboustranné diivéry mezi policii a
prislusniky této mensiny.

Jsou mu znamy vztahy a ptipadné konflikty mezi etniky a narody v daném teritoriu, umi
popsat zakladni ptehled systému na ochranu lidskych prav, atd.

Vzdélavaci kurz styénych distojnikii pro menSiny a ¢lent pracovnich skupin ma nastaven
casovy vzdélavaci plan na 18 hodin, formou denniho studia, které je zakonceno didaktickym
testem. Vzdélavani je rozdéleno jak do teoretické €asti, tak 1 do praktické casti vyuky. Kurz je
tvofen Ctyfmi tematickymi okruhy, jejichZ cilem je osvojeni védomosti, dovednosti, postoji a

hodnot pro napInéni poZadovanych kompetenci.

20 CESKO. MFCR, Fondy EHP a Norska [online]. [cit. 2017-11-22]. Dostupné z:

https://www.eeagrants.cz/cs/zakladni-informace/zakladni-dokumenty/memoranda-2472.
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3.3.1 Tematické okruhy vzdélavaciho programu

Uvod do zékladni problematiky — souviseijici zdkladni pojmy

Zakladni terminologické definice, kultura a souvisejici pojmy (narod/narodnost, rasa, identita
atd.)

Multikulturalismus ve vztahu k alternativnim ideologiim spolec¢enského usporadani (liberalismus,
nacionalismus, transnacionalismus)

Integra¢ni modely (integrace, segregace, asimilace, multikulturni spole¢nost)

Urceni osobnosti ¢lovéka (determinace osobnosti)

Chybné sméSovani kritérii (predsudky, stereotypy, chybna ocekavani)

Rasismus, xenofobie

Komunikace v interkulturnim prostiedi

Jak porozumét kulturnim odliSnostem

Emocionalni vztah k druhym lidem, specificka kultura

Kulturni standardy

Emoce a zdvofilost v jazycich a kulturdch, neverbalni komunikace
Interkulturni psychologie

Konflikty, vztahy mezi ndrody a etniky

Lidské prava, diskriminace

Definice lidskych prav

Chapani lidskych d¢€jin, pravnich a nadbozenskych systémut
Zneuzivani lidskych prav

Zakladni systémy na ochranu lidskych prav

Diskriminace z diivodu etnického pliivodu, rasy

Ochrana pred diskriminaci

Prace Policie CR na useku mensin

Vyznam vzniku a historie problematiky mensin u Policie CR
Zakladni dokumenty pro praci Policie CR ve vztahu k mengindm
Cinnost styéného diistojnika a jeho pracovni skupiny
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Zpracovani metodik k ¢innosti Policie CR ve vztahu k mensinam

Zasady etnické neutrality

Principy etnické neutrality

Rasové profilovani

Odolnost policistu vuci psychické zatézi pfi praci v multikulturnim prostiedi

Vyrovnani se s kulturnimi, socidlnimi a nabozenskymi odliSnostmi
Zvladnuti zatéze pii jednani v socidln¢€ vyloucenych komunitach
Zpiisob zvladani stresovych situaci

Strategie feSeni konflikta?!

Shora nastinéné vzdélavani styCnych dastojnikli pro menSiny je na velmi vysoké Grovni,
kdy jejich hlavnich ukolem je zprostfedkovani komunikace mezi piislusniky mensin a Policii CR,
zkvalitnéni policejni prace v oblasti menSinovych komunit a vCasna prevence vzniku

interetnickych konflikti.

3.4 Zakladni strategie policie CR ve vztahu k men§inam

V z4ti1 2017 bylo podepsano dalsi kolo Memoranda o porozuméni pro nové obdobi Fondii
Evropského hospodaiského prostoru a Norskych fond mezi Ceskou republikou a donorskymi
staty Norskem, Lichtenstejnskem a Islandem. Na zikladé uvedeného memoranda obdrzi Ceska
republika 184,5 milioni EUR (cca 5 miliard K¢), které budou uréeny na projekty zamétené mimo
jiné na inkluzi Romu, kdy oproti minulému dota¢nimu programu bude na uvedené kladen jesté

v&tsi daraz, ktery by mél zagit v druhé poloving roku 2018%.

21 MVCR, odbor bezpeénostni politiky. Strategie pro prici Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm pro
obdobi let 2013-2014. Praha 2013 s. 20-21

22 CESKO. MINISTERSTVO FINANCI. MFCR: Ministerstvo financi 22.11.2017, [online]. [cit. 2017-12-15].

Dostupné z: https://www.eeagrants.cz/cs/zakladni-informace/zakladni-dokumenty/memoranda-2472.
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Opétovnym ziskanim uvedeného grantu se Ceska republika dostava nejen k finanénim
prostfedkiim, které budou vynalozeny jak na zalenéni romskym minoritnich skupin, tak na
patfi¢né vzdélavani policistl, pficemz hlavnim pfinosem jsou znalosti ziskané z jiz piredchoziho
grantu, kterého se ucastnilo né¢kolik zemi. Propojeni takto ziskanych znalosti a zkuSenosti mize
ptispét k uceleni postupu v ramei vzdélavani policistti a inkluze romskych skupin v celé Evropé.

Ztizeni sty¢nych dustojniklt pro mensiny a vytvofeni jejich pracovnich skupin, je jiz na
kazdém krajském fediteli policie a jejich ¢innost v jednotlivych policejnich krajich je pod ptimou
kontrolou Policejniho prezidia v Praze. Postupné proskolovani tadovych policisti formou
metodickych Skoleni, pfednasek, zahrani¢nich Skoleni apod., vede k efektivni ptipravé policista,
ktefi jsou prioritn€ vyclenéni k jednani s minoritnimi skupinami Romu. Takto vynaloZené sily a
prostfedky maji svij smysl, minimalné¢ v Olomouckém kraji, kdy vyclenéné socialni skupiny
Romti znaji tzv. svého policistu, ktery mé za sebou vedouciho skupiny popt. sty¢ného dustojnika,
a je schopen realizovat pottebné¢ kroky k urovnani nesvari mezi témito vedle sebe Zijicimi
skupinami.”

Policie CR zaznamenava v této problematice veliky posun vpied a to vsamotném
pristupu k ni, jak ze strany policisti, tak ze strany managementu policie. Vrcholné vedeni policie
usiluje o zlepSeni postaveni socidlné¢ vylouc¢enych skupin Romti v Ceské spolecnosti ve vSech
sférach zivota tim, Ze do pfipravenosti a vzdélani vyc€lenénych policistii investuje nejen znaéné
usili ve vzdélani k pozndni odlisSnych kultur a jiného zplsobu ziti, ale 1 spoustu finan¢nich
prostiedkii. To, Ze je to krok spravnym smérem v ramci zaclenéni romskych skupin, ukazuje 1
velky zajem donorskych stat, které do zminovaného projektu (na ktery navazuje rovnéz
zminované druhé kolo) investuji nemalé finan¢ni prostfedky. Pied vstupem donorskych statt,
které piiSly s jasnou koncepci a ucelné¢ vynalozenymi prostiedky k dosazeni bezkonfliktniho
souziti Romil ve spole¢nosti, Policie CR méla pramalé moznosti, jak vzdélavat policisty v rAmci
mensin. Do té doby nebyly ziizeny fidici posty, které by zaStitoval skutecny odbornik na danou
problematiku, urceni policist¢é neméli takové financni moznosti, jaké jim nyni skytaji granty.
Bylo tézké nékoho cilené vzdélavat, kdyzZ policie neméla potfebné informace, zazemi, financni
prostfedky a hlavné potfebnou podporu nejvyssiho managementu. Prvotnim vyukou vzdélavani

policistii k problematice mensin se jako prvni zacala vénovat Vyssi policejni Skola Ministerstva

2 MVCR. Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k menSinam pro obdobi let 2013-2014),

Ministerstvo vnitra Ceské republiky odbor bezpeénostni politiky. Praha 2013 s. 18-19.
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vnitra v Brné, kde byla problematika narodnostnich mensin vyucovana prafezové v celém

01 v Ty ’ . JO . v LN 2
prabéhu vzdélavani (skryty rasismus, extrémismus, migrace, piedsudky, xenofobie).**

3.5 Strategie vzdélavani a priprava policisti pro praci ve vztahu k menSinam

Ukolem vzdélavani policistt na tseku mensin je vybavit policisty potfebnymi
kompetencemi, které jim budou napomocny pii jednani v odlisnostech kulturnich hodnot. Tyto
ziskané kompetence pak prispéji k zajiSténi bezpe€nosti a sniZzeni kriminality. Problematika
mensin souvisi predevsim s lidskymi pravy, rasismem a problematikou Romil jako takovou.
Zakladni vzdélavani souvisejici s policejni praci ve vztahu k menSinam probiha ve vzdélavacich
programech na stfednich policejnich Skolach, které ptipravuji noveé piijaté policisty — tzv.
zékladni odborna ptiprava. Dalsi vzdélavani je soustfedéno ve vysokoskolském vzdélavani
uskute¢iiovaném Policejni akademii CR v Praze. Nedilnou sou¢asti vzdélavani policistd jsou
rovnéz kvalifikacni a specializacni kurzy. V roce 2011 vznikl specificky kurz sty¢nych
diistojnik pro menginy a ¢leny pracovnich skupin I, I1%°.

Prioritou Police CR v této problematice je snaha o komplexngj§i spolupraci s organy
statni spravy, samospravy, nevladnimi organizacemi a dalSimi subjekty, které v této oblasti
participuji. Je kladen dlraz na zvySovani odbornych dovednosti a védomosti ptislusniki Policie
CR v dané problematice. ,,Hlavnimi prioritami Strategie 2015-2017 je posilovini metodického,
persondlniho a organizacniho zdzemi Policie CR ve vztahu k mensindm a posilovani ditvéry mezi
prislusniky mensinovych skupin a Policii CR.“*° Chceme-li, aby policisté plnili své ukoly v
socialn¢ vyloucenych lokalitdich efektivné, je tieba se zaméfit na cilené a praktické vzdélani,
které by policistim poskytovalo konkrétni piipady z raznych redlnych situaci, kterych se nékteti

z policistii pfimo ucastnili. Takové praktické Skoleni by mélo zahrnovat nejen prednasky, ale i

2% OBSE. Policie a Romové a Sintové: Osvédcené postupy v budovani divéry a porozuméni. Rada publikaci SPMU.
Svazek 9. Viden: OSCE, 2010. ISBN 978-92-9234-509-9, 5.56.

2 MVCR. Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k menSinam pro obdobi let 2013-2014),
Ministerstvo vnitra Ceské republiky odbor bezpeénostni politiky. Praha 2013 s. 22.

26 MVCR. Strategie pro prdci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi let 2015-2017. Praha 2015,
s.4.

27



rizné ucebni metody, mélo by se usilovat o aktivni zapojeni v rdmci piehravani roli, cviceni,

. , . 2
diskusi a videoprezentace.”’

3.6 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Dalsi dilezité informace, tykajici se problematiky vztahu a porozuméni mezi policisty a
Romy skyta Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale jen OBSE). Jedna se o
organizaci vzniklou roku 1995 transformaci Konference o bezpeCnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE). Tato organizace sdruzuje celkem 57 statli, pfiCemz jejimi ¢leny jsou prevazné staty
evropské. OBSE uskutecniuje mise v krizovych oblastech Evropy s cilem pokousSet se o nastoleni
demokratickych systémil. Ceska republika svoji plisobnost v této organizaci vykonava, stejné
jako daldi Glenské staty, prostiednictvim poslancii a senitorti Parlamentu CR, ktefi se
shromazd'uji v Parlamentu shromézdéni OBSE.*®

Pfinosem této organizace je mimo jiné€ to, ze usiluje o vytvofeni postupl, na zakladé
kterych by se uplatiioval vztah mezi policii a romskymi komunitami. Veskeré Gcastenské staty
uznaly dilezitost dobrych vztahii mezi policii a Romy, a ztoho vyplyvaji jejich opatieni,
predevSim zamétfenda na pieklenuti rozpori mezi mezinarodnimi policejnimi normami a
soucasnou praxi jednotlivych statt. V této souvislosti je tieba vyzdvihnout, Ze uvedena
organizace neusiluje pouze o preklenuti rozporti vybudovanim lepSich vztahti, ale predevsim o

ziskani oboustranné davery.

3.7 Shrnuti

Obecnym shrnutim bezpecnostnich rizik spojenych s problematikou socialniho vylouceni,
kter¢é mohou mit jak regiondlni, tak celostatni bezpe€nostni dopady, se zabyva nékolik
nezavislych spolenosti a organizaci, na zdklad¢ jejichz analyz jsou sdruzovany asociace,
instituce a staty do propojenych uskupeni, kde spole¢nymi silami vytvaieji programy a zajist'uji

ptipadnou napravu v téchto slozitych vztazich.

2T OBSE. Policie a Romové a Sintové: Osvédcené postupy v budovani divéry a porozuméni, Rada publikaci SPMU,
Svazek 9. Viden: OSCE, 2010. ISBN 978-92-9234-509-9, 5.56.
28 Wikipedia. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, 4.7.2017, [online]. [cit. 2017-11-22]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Organizace pro bezpe%C4%8Dnost a spolupr%C3%Alci v_Evrop%C4%9B).
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Prostiedi socidlné vyloucenych lokalit a nutnost adaptovat se na jejich podminky, s sebou
ptfinasi fadu specifickych rizik, naptiklad hledani alternativnich zplisobl obzivy, podfizeni se
lokdlnim autoritam, nezidjem o kvalitu zivotniho prostiedi v lokalité, potfeba tniku
prostfednictvim uzivani omamnych a psychotropnich latek a vyrazné nebezpeci pienosu
mezigeneraniho pfenosu téchto zazitych véci. Pro obyvatele socialné vyloucené lokality se véci
jako sbér kovi, ¢i vyroba, distribuce a uzivani drog, stavaji po né¢jaké dobé béznou az nezbytnou
soucasti jejich zivota. Majoritni spolecnost se citi byt v okoli socidlné vyloucenych lokalit
ohrozena a vznikd tak atmosféra, v niz banalni konflikt mtize ptertst do stalého stavu napéti mezi
témito spolecnostmi.

Zakladem efektivni napravy a analyzy této problematiky jsou informace ziskané zejména
od lokalnich konzultantli, policistl, straznikd, nevladnich organizaci, Gfednikd samospravy a
dalsich relevantnich mistnich aktérti. Takto ziskané informace, které jsou pro dal§i posuzovani
stavu véci podstatné, jsou ndsledné porovnavany, oveéfovany a vyhodnocovany. S takto
ziskanymi fakty je poté dale pracovano.

»Za ucelem rFeseni takto vznikajicich problému vznikla napiiklad Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé, ktera pracuje pro stabilitu, prosperitu a demokracii v 56
statech prostrednictvim politického dialogu o sdilenych hodnotach a praktickou praci, ktera
pFindsi trvalou zménu**’. Dalsim velkym subjektem zabyvajicim se uvedenou problematikou je
Norway grants (Norské fondy), ktery ve spolupraci s Ceskou republikou investoval nemalou
astku do vzdélani a piipravy policistd k integraci obyvatel socidlng vylou¢enych skupin. Ceska
republika byla vybrana jako jedna ze zemi Evropské unie, kterd v rdmci Schengenského prostoru
disponuje minoritnimi skupinami romské komunity, u které je potifeba fesit problém zaclenéni.

Lze tak uzaviit, 7e¢ Policie CR adekvatné reaguje na problémy v ramci socialnd
vylou€enych romskych skupin, realizuje Zadouci vzdélavani policisti v tomto sméru, at’ uz
s vyuzitim finan¢nich prostfedkii ¢i konkrétnich praktickych zkuSenosti v rdmci spoluprace EHP
a Norskych fondd, které velkou mérou pfispivaji k zddoucimu zaclenéni téchto minoritnich

skupin do majoritni spole¢nosti.

2 OBSE. Policie a Romové a Sintové: Osvédcené postupy v budovani divéry a porozuméni, Rada publikaci SPMU,
Svazek 9. Viden: OSCE, 2010. ISBN 978-92-9234-509-9.
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V empirické casti mé bakalafské prace za pomoci oslovenych respondentli bude
zjiStovana reakce samotnych piisluSnikii Policie CR na potfebu a kvalitu vzdélavani v tomto

sméru.
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4 EMPIRICKA CAST
4.1 Cile vyzkumu

Cilem provadéného vyzkumu je zjistit, zda piislusnici Policie CR jsou vzdélavani ve
vztahu k problematice tykajici se Romil a socialné vyloucenych lokalit. Vyzkumem bylo
sledovano, vici jakym respondentim piipadné vzdélavani smétuje, a poté konkrétné, zda jsou
patfiéné vzdelavani ti policisté, kterych se to predevs§im tyka, tj. ti, ktefi maji ve svém obvodu
socialn¢ vyloucenou skupinu, a ktefi s témito osobami ptichdzi do styku. Dale bylo ovéfovano
vzdelavani policistd v oblasti minoritni skupiny Romi, zda policisté viibec maji zdjem o takové
vzdélavani, zda jej tedy pro vykon své sluzby pottebuji, ¢i by méli byt vzdélavani pouze

vy€lenéni policisté.

4.2 Vyzkumné otazky

Vyzkumna otazka ¢. 1:

,Je potifebné vzdelavani policisti ve vztahu k romské minoritni skupiné?*

Vyzkumna otazka ¢. 2:

,.Jsou policisté CR patii¢né vzdélavani ve vztahu k minoritni skupiné Roma?*

Vyzkumna otazka ¢. 3:

,Bude pfinosné ziizeni specidlné proskolenych policistl k jednani s romskymi menSinami?*
Vyzkumna otazka ¢. 4:

»Maji policisté CR zdjem vzdélavat se ve vztahu k romské minoritni skupiné?

4.3 Tvorba vyzkumného nastroje a zkoumany soubor

Pro pozadovany vyzkum jsem zvolil kvantitativni metodu vyzkumu formou dotazniku.
Prostfednictvim pfipravené¢ho dotazniku jsem byl v relativné kratké dobé schopen ziskat data od
velkého poctu respondentii. Dotaznik je zpracovan formou 28 otdzek, kdy vétSina z nich je
uzavienych. Je vytvofen tak, aby vSichni osloveni policisté na n€j mohli odpovédét a popf.
doplnit o svilj ndzor. K pfedavanym dotaznikiim bylo zpracovano i osloveni autorem, kde je
vysvétleno, k ¢emu je dotaznik ur€en. Neopomnél jsem fadn€ vysvétlit anonymitu vyplnéni

dotazniku, z diivodu vyhnuti se informacim, které by mohly zkreslit pozadované vystupy. VéEtsi
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cast byla pfeddna osobn¢ autorem a zbyld Cast prostiednictvim poucenych osob, kdy vSechny
osoby byly pouceny o sbéru predmétnych dotaznikii. Dotaznik byl uren policistim Okresniho
feditelstvi Policie CR Olomouckého kraje, a to jak policistim slouzicim na obvodnich
oddélenich, kteti jsou v pfimém vykonu sluzby, tak policistim sluzby krimindlni policie a
vySetfovani. Osloveni byli rovnéz policisté ve vedoucich funkcich. Rozli¢nost oslovenych utvari
policie byla volena ucelové z divodu rozlicného pracovniho zatazeni a tedy i mozného
rozliéného obsahu sdé¢leni k zpracovavanému vyzkumu. Samotny vyzkum probihal od listopadu
2017 do ledna 2018, kdy mezi respondenty z fad policie bylo pfedano celkem 80 dotaznik,

ptiCemz se mi po vyplnéni vratilo 76 dotaznikda.

4.4 Predvyzkum

Zpracovany dotaznik, ktery obsahuje kombinované otdzky, byl nejprve ptedan 3
policistim Krajského feditelstvi Policie CR Olomouckého kraje, kteii ovéfili jeho uchopitelnost a
zvladnuti systému odpoveédi na uvedené polozky. Na zaklad¢ jejich zpracovani, byly provedeny

jesté drobné korektury, nez byl predmétny dotaznik piedan hlavni skupiné respondent.

4.5 Analyza ziskanych dat
Vyhodnoceni je z ¢asti provedeno v programu Excel za pomoci grafické upravy — grafii a
tabulek. Z Casti jsou polozky vyhodnoceny pouze textem a to v ptipad¢, ze je to dostacujici pro

analyzu polozky.

Polozka ¢. 1) Vase pohlavi?
Zabyva se rozlozenim respondentl jako celku. Takto ziskany soubor dat byl déale vyuzit
pro dal$i porovndvani. Je zajimavé sledovat, ze pohlavi respondenti ma rozlicné ndzory na

ptedkladany vyzkum.
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Graf ¢. 1- Pohlavi respondentii.

Uvedeny graf na prvni pohled poskytuje dilezitou informaci o struktuie respondentd, kdy
s velkou prevahou prevlada muzské zastoupeni. Na vyzkumu se podilelo 61 muzt a 15 zen, neni
to umysl autora, pouze uvedené pocty jsou odrazem soucasného zastoupeni muzi a zen u Policie
CR. Jesté pred 10 roky by graf vypadal upIné jinak, aZ sou¢asna doba u Policie CR zafazuje Zeny

vice do policejni prace, pficemz v uvedeném vyzkumu je zajimavé sledovat, Ze pohlavi

respondentli ma rozdilné nazory.

Polozka ¢. 2) Vas vék?
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Graf ¢. 2 - Vek respondentii.
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Nejvetsi pocet oslovenych policistii je ve véku 36-45 roki a nejvice policistek je ve véku

26-35 roka.

PoloZka &. 3) Délka VaSeho sluZebniho poméru u Policie CR?

16 a vice let
11-151et
6-10 let = Mui
0-5 let " Zeny
. e
0% 50% 100%
0-5 let 6-10 let 11-15let 16 a vice let
Muzi 8 18 16 19
Zeny 4 3 3 5

Graf ¢. 3 — Délka sluzebniho poméru respondentii.

K zpracovavanému vyzkumu, jak jiz bylo uvedeno, byli osloveni policisté z rliznych
oddéleni Policie CR z diivodu ziskani validnich dat od réizné zatazenych policistil, dale riizného
véku, rizné dlouhého puisobeni u PCR, kdy graf &. 3 znazoriiuje u oslovenych respondentii délku
sluzebniho poméru u PCR. Uvedena informace je pro kvalitu vyzkumu velmi dilezita, jelikoz lze
ptedpokladat, ze s délkou sluzebniho poméru souvisi i zkuSenosti, které jsou podstatné pro

zpracovavany vyzkum.
PoloZka ¢. 4) Jste v primém vykonu sluzby?

Tato poloZka upfesiiuje informace k respondentim, kdy se zabyva vykonem policejni
prace v pfimém vykonu, tedy zafazeni do ¢innosti souvisejicich s praci s lidmi na ulici a feSeni
vzniklych problémd, ¢i jde o zatfazeni do jiz nédsledného zpracovani, bez piimého kontaktu a
feSeni problému. Z odpovédi je zfejmé, ze vétSina oslovenych respondentt je v pfimém vykonu
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sluzby, kdy pouze 4 Zeny a 2 muZzi nejsou zatazeny do ptimého vykonu sluzby, kdy se jedna

predeviim o vedouci funkce u PCR.

Ke konkrétnimu zjisténi jak jsou osloveni policisté v ramci svého sluzebniho zatfazeni ve

styku s Romy, byl zpracovan dalsi soubor otazek ¢. 5 —¢. 8.

Polozka ¢. 5) Setkavate se pri vykonu sluzby s Romy?

Tabulka ¢ 1 — Cetnosti ve styku s Romy pri vykonu sluzby.

Cetnost Pocet respondentti %

Nikdy 1 1
Obcas 17 25
Casto 26 37
Pravidelné 13 21
Neustale 9 16

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze osloveni policisté se s Romy vramci vykonu sluzby
setkavaji z nejveétsi Casti Casto coz je zastoupeno 37 % oslovenych respondentti. Rovnéz udaj, ze
s Romy se setkavd neustdle 9 oslovenych respondentii je piekvapivé, byt uvedena tabulka

ukazuje na skutecnost, Ze policisté se s Romy stykaji pii vykonu sluzby relativné vice nez obcas.

PoloZka €. 6) Mate ve svém sluZebnim obvodé socialné vylou¢enou lokalitu Roma?

Z oslovenych respondenti 14 uvedlo, ze ve svém sluzebnim obvod¢ nemaji socialné
vyloucenou lokalitu Romd, tento udaj je prekvapivy, jelikoz vétsina oslovenych policistii pracuje
piimo v Olomouci a Olomouc disponuje né€kolika socidlné vyloucenymi lokalitami Romiu.
Uvedené ¢islo miiZze byt ovlivnéno z €asti policisty, kteti byli osloveni mimo pfimou olomouckou

pusobnost, a z ¢asti nevédomosti nove slouzicich policistl a policistit v neptimém vykonu sluzby.

Polozka €. 7) Vnimate rozdil mezi sluZzebnim ziasahem proti Romovi a obyvateli majoritni

skupiny?

Z analyzy ziskanych odpovédi, 1ze konstatovat, ze drtiva vétSina uvedla, Ze tento rozdil
vnimaji, pouze 4 respondenti uvedli zapornou odpovéd’. Zde se potvrzuje, Ze ,,kazdy* policista je

v ramci zasahu k Romiim stavén do jiné situace neZ proti zdsahu proti majoritni vétSiné ob&ani.
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Polozka ¢. 8) Vas nejcastéjsi diivod styku s Romy?

Respondentiim bylo umoznéno k jednotlivym polozkam obsazenych v této polozce ¢. 8
ptifadit Cislovku 1 az 5 s poucenim, ze Cislovka 1 znamena nejméné Casto a Cislovka 5 nejvice
Casto. Vramci ziskanych udaji byla zpracovana tabulka cetnosti, ze které byl vypocitan

aritmeticky primér ke kazdé jednotlivé polozce, viz. graf ¢.4.

4.5
4
35
3
2.5
2
1.5

B Aritm. Primér

Graf ¢. 4 — Nejcastéjsi ditvod styku respondentii s Romy.

Analyzou takto ziskanych dat bylo zjisSt€no v rdmci spocitané Cetnosti, Ze policisté jsou
nejcastéji ve styku s Romy z diivodu pachani jejich majetkovych prohteskii. Uvedenou informaci
jsem piepokladal, jednd se o potvrzeni informace, kterou majoritni skupina ma zaZzitou
k romskému etniku, kdy se nejednd pouze o trestné Ciny, ale i pfestupkové jednani. Rovnéz
vysoké hodnoceni je u polozek tykajicich se obanského souziti a to prevazné u prestupkl proti
obcanskému souziti. Relativné vysoky pocet hodnoceni ziskaly nésilné trestné Ciny, kam patii
loupeze a ublizeni na zdravi. Prestupkové jedndni na useku obcanského souziti bylo i v minulosti
Castym jevem u romskych mensin, ale v posledni dob& pravé u téchto skupin vzristd pocet
uvadénych nasilnych trestnych ¢int, které ve velké miie ovliviiuji zavislosti, jako na alkoholu,

drogéach a hazardnich hrach. V dobé&, kdy je feSeno vzdélavani policistd k romské menSiné a
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narUstajici problémy mezi obéma kulturami, je pro nds velmi ptekvapivé velmi nizké Cislo u

preventivni ¢innosti.

Dalsi soubor otazek je zaméfen na ziskani informaci, zda osloveni policisté jsou znali
problematiky socidlniho chovani u minoritni skupiny Romiti, zda byli v ramci této problematiky

vzdélavani, a zda to povazuji za dostate¢né.

Polozka ¢. 9. Mate pocit, Ze rozumite jejich kulture p¥i FeSeni sluZebnich ikona?
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Graf ¢. 5 — Rozumite kulture Romii.

Graf ¢. 5 znazornuje zcela jednoznacné informaci, Ze i presto, ze policisté rozliSuji zasah
proti Romovi a ¢lenovi majoritni skupiny, nemaji povédomi o kultufe Rom a jejich pfipravenost

v ramci feSeni vzniklého konfliktu ze strany poznani socidlniho Zivota Romull je minimalni.
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sluZebnich ukoni v ramci socialné vylou¢enych lokalit Romii?

PoloZka €. 10) Myslite si, Ze zakladni program vzdélavani je dostateény pri FeSeni
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Graf ¢.6 — Je dostatecny zdkladni program vzdelavani pri FeSeni sl. vkonii v soc. vyloucenych lokalitach Romii.

Z celkového mnozstvi respondentd, jen 4 se domnivaji, ze zakladni program vzdélavani
vramci socidlné vyloucenych lokalit Romt je dostacujici, ptevlada ndzor, ze ,,Spise ne“,
piekvapujici je tak vysoky pocet nazoru ,,Spise ano*. Jiz z ptedchozich odpovédi bylo zjisténo,
7e policisté neznaji kulturu Romil, zdkrok proti nim je jiny nez proti majoritni skupiné, a zde
celkem 27 respondentd uvadi spokojenost se zdkladnim programem vzdé&lavani, pfiCemz
protipdlem je skupina 39 respondentii, kteti se domnivaji, Ze ,,SpiSe ne®, Ze je potieba se dale
vzdélavat, coz podtrhuje ndzor 6 respondentil, ktefi zdkladni program vzdélavani povazuji za

nedostatecny.

PoloZka €. 11) Byl jste v ramci vykonu sluzby vzdélavan/a k feSeni problémii s romskou

komunitou?

Ze ziskanych dat vyplynulo, ze zcelkového mnozstvi 33 respondentli nebylo dale
vzdélavano, nez zadkladnim vzdélavacim programem vi¢i minoritni skupiné Romti. DalSich

oslovenych 43 respondentt bylo vzdélavano v dalsich vzdélavacich programech.
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Graf ¢. 7 — Vzdélavani respondentii k romské komunite.

Z uvedeného grafu je ziejmé, ze nejvice policistl se dale vzdélavalo na Skolenich, kdy z 43
respondentli absolvovali tito policisté Skoleni v 39 piipadech, dal§i jsou prednasky, které
absolvovali v 27 piipadech, pak jiz jsou specificka metodickd zaméstnani, u kterych se opakuje
pocet 9. V ramci zpracovani dotazniku byli osloveni 1 ti policisté, ktefi jsou zatfazeny do pracovni
skupiny Policie Olomouckého kraje, ktefi jsou vzdélavani v ramci Norskych fondi a dalSich

vzdélavacich aktivit.

Polozka ¢. 12) V kterém roce jste se ucastnil/a néjakého vzdélavaciho programu?

Polozka byla sméfovana na uvedeni roku, ve kterém se ucastnili néjakého vzdélavaciho
programu, kdy tato otazka byla cilena k zjiSténi, zda vzdélavani probihd pribézné nebo az
v posledni dob€. Respondenti byly pouceni, ze pokud nebyli vzd€lavani, tak na tuto otidzku
neodpovidaji. Na otazku bylo celkem 43 odpovédi, kdy pfevaznd vétSina uvadéla rok 2016 a
2017, ktery se pohyboval vrozmezi 30 aZz 40 cetnosti. V roce 2015 uvedlo, Ze bylo dale
vzdelavano celkem 17 respondentl a vroce 2014 pouze 3 policisté. Dalsi niz$i roky byly
uvedeny pouze ve dvou piipadech, kdy se s nejvétsi pravdépodobnosti jednd o vedouci ¢leny

pracovni skupiny v Olomouci.
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Podle predpokladu je na analyze téchto dat zjevné, ze Skoleni policisti vii¢i minoritni
skupiné Romil nabird na intenzité¢, uréitym prvkem, ktery rozSifuje tuto sit’ vzdélavacich
programd, jsou jiz zminované fondy a granty, ale rovnéz zfizeni pracovnich skupin a predevs§im
sty¢nych distojnikti, ktefi potadaji, ztizuji rizné vzdélavaci programy a to nejen v ramci svého

okresniho feditelstvi policie.

Polozka ¢. 13) Myslite si, Ze vzdélavani policistii pro vykon sluzby v romskych socialné

vylouc¢enych lokalitach, z divodu jejich zaclenéni do majoritni skupiny, je pFrinosné?
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Graf ¢. 8 — Je prinosné vzdélavani policistii pro vykon sluzby v romskych socialné vyloucenych lokalitdch.

Uvedené odpovédi se zde v ramci procentualniho zastoupeni zna¢né rozchazeji v ramci

. . L v e, < y i
pohlavi, zatimco podstatnd vétSina muzi uvadi spiSe zapornou odpovéd’, naopak Zeny uvadeji
kladnou odpovéd’. Uvedené se mize odvijet od vrozenych dispozic, kdy muzi berou skutecnost,
7e se jednd o minoritni skupinu jinak nez zeny. VéEtSinou muzi v ramci svého socidlniho citéni
ponechavaji situaci volngj$i pribéh, naopak Zeny mohou byt ovlivnény rodiCovskym pudem a
maji potfebu udélat vice potfebné, tedy v tomto konkrétnim ptipadé se vzdélavat a byt o to vice

napomocny.
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Na uvedenou polozku navazuje s timto uzce souvisejici polozka ¢. 14).

Polozka ¢. 14) Souhlasite s tim, Ze je potfebné vzdélavani policisti pro praci s romskou

mensinou?
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Graf ¢. 9- Nazor respondentii na potiebu vzdelavani policistii pro prdaci s romskou mensinou.

Analyza vysledkl k polozce €. 14 je Castecné piekvapujici s porovnani s polozkou ¢. 13.
V polozce €. 13 muzi uvadeli spiSe zaporné odpovédi k otdzce vzdélavani policistti z diivodu
zaClenéni Romt do majoritni skupiny, ale v polozce €. 14 naopak s pievahou uvadéji, ze souhlasi
s tim, ze je potiebné vzdélavani policisti pro praci s romskou mensinou. Z uvedeného jasné
vyplyva, ze muzi se nechtéji vzdélavat z diivodu, aby pomahali Romiim v socialné vylou¢enych
lokalitach z ditvodu jejich zaclenéni, ale naopak oni sami se chtéji vzdélavat pro praci s romskou
mensinou. Je tedy pro né dulezit¢é porozumét jejich zvyklostem, kultufe, jejich socidlnimu
chdpani z ditvodu usnadnéni jejich prace v téchto lokalitdch. Pro policisty je tedy podstatné znat a
védét jak s nimi jednat, coZ jim mize usnadnit jejich praci. Je dileZité si zde poloZit otazku, zda
by vice nepomohlo vzd€lavat se z ditvodu jejich zalenéni a timto zmirnit stavajici problémy

mezi obéma skupinami.

41



Zeny podtrhuji své odpovédi jako u polozky &. 13, kdy tyto opét vétsinové souhlasi

s potiebnym vzdélavanim policistl pro praci s romskou mensinou.

Polozka ¢. 15) Vy sam si myslite, Ze VaSe vzdélavani vi¢i menSinam je dostacujici?
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Graf ¢. 10 — Nazor respondentii na jejich soucasny stav vzdeélani viici menSinam.

Uvedena sebekritickd odpovéd’ je znacné subjektivniho charakteru, kazdy z respondenti
si mohl zvazit svoje znalosti a zkuSenosti a uvést, zda se domniva, Ze v inkriminované otdzce je
vzdélani na patfiné Urovni. Z analyzy je ziejmé, ze 43% dotazovanych uvedlo ,,spise ne*, az
s velkym odstupem na hranici 18% odpovedéli ,,ne*. Pak kolem hranice 16% byly spiSe kladné
odpovédi.

Opét se zde potvrzuje skutecnost, ktera vychdzi z kazdého rozboru otazky, kterd je
zkouména 1 podle pohlavi, Ze Zeny projevuji mnohem vétsi zdjem o vzdélavani vaci romské

mensing a rovnéZ 1 v této otdzce shodné uvadeji, Ze jejich vzdelani je nedostacujici.
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Otazka ¢. 16) Vyuizil jste za Vasi praxi vzdélani vici mensinaAm?

Tabulka ¢. 2 — Vyuziti vzdelani viici mensinam v praxi.

Cetnost %
Ano 19 25%
SpiSe ano 26 34%
Nevim 6 8%
SpiSe ne 18 24%
Nevim 7 9%

Z uvedenych odpovédi plyne, ze vice jak polovina dotazovanych policistii pro svoji praci
vyuziva znalosti a dovednosti ziskanych vzdélavanim k patiicné problematice. Piekvapujici je
pro nas zjisténi, ze 6 policisti z celkového mnozstvi se nevyjadiilo a hlavné podstatnd cast
respondentl uvadi, Ze za svou praxi nevyuzili i spiSe nevyuzili vzdélani vii¢i mensinam, priCemz

vétSina respondentll v ivodu uvadéla, ze se s Romy styka pravidelné.

Polozka ¢. 17) Myslite si, Ze by méli byt vyclenéni specialné proskoleni policisté k jednani

s romskymi mensSinami?

Celkove 12 policistli, z toho 10 muzii a 2 Zeny se vyjadfili s negativnim postojem, a 51
muzli a 13 Zen s pozitivnim postojem. I tohle zjisténi je prekvapivé, byla ocekdvana vétsi
pozitivni pfevaha. Z oslovenych respondentli je 16%, ktefi se vyjadfili negativné, pfece jenom
velké cislo, které ukazuje, Ze samotni policisté se nechtéji zbavit své odpovédnosti a prenechat
cast své prace vyclenénym policistim, popiipadé¢ nesouhlasi s tim, ze by se pro mensinové
skupiny méla vytvaret v fadach policie specialni mista pro policisty, ktefi by jednali s romskymi

mensinami.
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Otazka ¢. 18) Je potieba nahliZet na romské sociidlné vyloucené lokality jinak neZ na jiné

mensiny ¢i majoritni skupinu?
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Graf ¢. 11 — Nazor respondentii na rozdilnost nahlizeni na romskou mensinu oproti ostatnim.

Pfevazna vétSina dotazovanych policisti vnimé situaci kolem socidln€é vyloucenych
lokalit Romi jako problematickou, jelikoz 25 muzi a 8 Zen oznacilo odpovéd’ ,,4no*, pticemz 23
muzit a 5 zen oznaCilo odpovéd ,,Nutnost jejich prizpusobeni. Z uvedeného vyplyva
nejednotnost ndzorii na danou problematiku, ob& odpovédi obdrzely relativné stejny pocet bodi,

a jsou zna¢né rozdilné.

Polozka €. 19) Myslite si, Ze romské socialné vyloucené lokality by mély mit svého policistu,

ktery jim pomaha v béZném Zivoté?

Popisované nejednotnost v ndzorech policistil je ziejma 1 zde, kde v odpovédich nejsou
zfejmé Zadné veliké rozdily, 36 respondentii oznalilo ,urcité ano*, 21 respondenti oznacilo
Lurcite ne* a 17 respondentll oznacilo ,jen na konkrétni potieby*. Rozdil respondentli mezi

»ano‘ a ,ne* ¢ini pouhych 15 bodil, pficemz 17 bodd dotahuje nekonkrétni odpovéd ,,jen na

v v
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Otazka & 20) Méla by byt Policie CR vidét v romskych socialné vyloutenych lokalitach

castéji nezZ doposud?
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Graf ¢. 12 — Je potieba vidét Policii CR v socidlné vyloucenych lokalitach castéji.

Z vyznaceni v grafu €. 12 je patrno, ze opét dotazovani policisté v této diskutabilni otazce
nejsou stejného nazoru, krom¢ odpovédi ,,ne®, kterd samo o sobé ma vysoky pocet bodu - 12,
jsou dalsi 3 odpovédi v relativné stejném poctu kolem 20 bodi. Z divodu pifedpokladané
nejednotnosti, k zminovanym odpovédim bylo pfipojeno i odivodnéni odpovédi. Uvedena
odiivodnéni se v podstaté opakovala a to ve dvou smérech. U kladnych odpovédi ,,ano* a ,,spise
ano se nejvice opakovala odivodnéni ve smyslu: respektovani zadkonl, udrzovani vetfejného
potadku, police je represivni organ. U zdpornych odpovédi se obdobné opakovala odiivodnéni ve

smyslu: musi se pfizptisobit, neni diivod, v CR musime vSichni dodrzovat zékony.
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PoloZka ¢&. 21) Domnivite se, Ze je na Romy pohliZeno ze strany Policie CR s piedsudKky?
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Graf ¢. 13 — Nazor respondent, zda je na Romy pohlizeno s predsudky.

VétSina oslovenych respondenttt uvedla, ze se domnivaji, ze je na Romy pohlizeno
s predsudky, pficemZ ztoho policistky z73% a policisté z49% zcelkového mnozstvi

respondentli podle pohlavi.

Polozka ¢. 22) Myslite si, Ze by bylo vhodné, kdyby romské mensiny mél na starosti romsky

policista?

V uvedené polozce se, dle ocekavani, vyjadtilo proti 69 respondentl, coZ je z celkového
mnozstvi 91%. Informace od kolegli v Olomouckém kraji nasvé€dcovaly, Ze odpovéd’ bude
zaporna a s vysokym cislem. Byt romsky policista by znal a dokéazal adekvatné reagovat na
rozdilnou kulturu a socialni odliSnosti, tak zde ptichdzi dalsi véc, a to respekt. U romskych
menSin je silné zakofenén hierarchicky systém a téZko fici jestli takovy romsky policista by si

v ném dokdazal najit své misto na takové pozici, aby byl v§emi fadné respektovan.
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PoloZzka €. 23) Myslite si, Ze by bylo vhodné ziidit v kazdé romské socialné vyloucené

lokalité ¢leny, kteii by komunikovali s Policii CR, pop¥. s iiady?
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Graf ¢. 14 — Potieba ziizeni clenii v socidalné vyloucenych lokalitach ke komunikaci.

Zde bylo provedeno zajimavé srovnani respondenti podle véku. Ze zpracovaného grafu je
vidét, ze respondenti star§iho véku se vyjadiuji zaporné proti ziizeni takovychto Clent, ptfi¢emz
ve veékové hranici 36-45 roki se odpovédi obraceji. Smérem k mladSim policistim je zastavan

nazor, ze by bylo vhodné ziidit takové ¢leny v socidln€ vylouc¢enych lokalitdich Roma.

Polozka & 24) Myslite si, Ze by jakakoli spoluprice ze strany Policie CR byla v ramci

romské menSiny adekvatné vitina?

K této poloZce se respondenti vyjadiili tim zptisobem, Ze se vyrazné nepiiklonili ani na
jednu stranu, pro ,,ano uvedlo svoji odpovéd 24 respondentii a pro ,,ne” 29 respondentt.
Ptekvapive vysokeé Cislo se po secteni odpovédi objevilo u odpovédi ,,nevim* a to 23 respondentt.
Z informaci od kolegli je spoluprace s romskou mensinou velmi naro¢nd. Zpocatku je enormni

zajem ze strany jednotliveli romské menSiny, ktery ale rychle opada, a situace se vraci do
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puvodniho stavu i pfes veskerou snahu policisti. Na druhou stranu, kazda takova spoluprace

ptinese i kladné véci.

Polozka ¢. 25) Domnivate se, Ze Romové budou chtit spolupracovat s vy¢lenénymi policisty

k uceleni rozliénych spolecenskych kultur a tim urovnavat vzajemné vztahy?
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Graf ¢. 15 — Nazor respondentii na pripadnou spoluprdci.

I u této polozky se osloveni policisté vyjadfili obdobné jako u celého dotazniku.
Policistky se kromé jedné domnivaji, Ze Romové budou chtit spolupracovat. Muzi jsou k této
polozce vice skeptiCti a to az 62 % znich uvedlo zapornou odpovéd. Zda z muzii hovoii

zkuSenost ¢i pfedsudky je t€Zko posouditelné, ale 93% oslovenych policistek méa odlisny nazor.
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PoloZka €. 26) Jste ochoten/a se u¢astnit vzdélavani ve vztahu k romskym mensindm?
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Graf ¢. 16 — Cetnost k pripadnému dalsimu vzdélavani.

Pokud se na uvedeny graf podivam jako na dv¢ Casti, na kladnou a zadpornou, tak s jasnou
pievahou pievlada nazor oslovenych policistli, ze jsou ochotni se tcastnit vzdélavani ve vztahu
k romskym menSinam. Je zardzejici tak vysoké Cislo vyhranénych respondentti, kteti uvedli ,,ne®.
Z davodu ziskani presnych dat, byla k této poloZce uvedena pod bodem II.) polozka, ve které
bylo pozadovéano zdivodnéni odpovédi. U kladnych odpovédi zcela jasné prevladaly odpovédi ve
smyslu: ,.zajisténi lepsi komunikace s Romy, pochopeni jejich mentality, v ramci znalosti k jejich
kulture i vétsi ucta z jejich strany*. U negativnich odpovédi byl uvadén v podstaté také jeden
nazor a to: ,je to zbytecné, je to navic, PCR se bude vzdélavat ke kazdé skupine??, oni musi

respektovat policii®.

Polozka ¢. 27) Co by podle vas bylo prinosem pro zlepSeni pracovnich vztahi mezi

romskymi socialné vylou¢enymi lokalitami a Policii CR?

Jednalo se o plné otevienou poloZku, kde se respondenti mohli vyjadfit a uvést sviij nazor.
Odpovédi byly opét rozdéleny na dvé ¢asti, kdy u prvnich ptevladalo, Ze na prvnim misté bude
nutné vzdélavani policisti a dal§ich partnerti policie a samospravy, protoZe nelze spoléhat na

Romy, Ze oni sami zméni sviij soucasny Zivot a budou napomocni Policii CR, pfi feSeni béznych
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¢innosti. Byla zmiflovana zména v socidlnim zabezpeceni od statu vici takovym vyloucenym
lokalitdm. Dale vytvoieni skupin, které¢ se v téchto lokalitich budou dennodenné pohybovat a
ziskavat informace, Romim pomahat. V druhé casti odpoveédi bylo uvadéno, ze zadné
vzdélavani policist a rizné kontroly tomu nepomohou. Stét jim poskytl moznosti, nevyuzili jich,
pokusit se je Castecné izolovat, odebirat davky, pokud nebudou plnit alespon zakladni socialni

vécl.

V z4dné uvedené¢ odpovédi nebyl uveden ndzor, ktery by zcela vybocoval z nazoru

ostatnich, n¢ktefi se snaZzili o v&tsi rozepsani a vysvétleni, nékteti dvouslovné odpoveédéli.
Polozka ¢. 28) Co povazujete za nejvétsi problém romskych socialné vyloucenych lokalit?

Opét se jednalo o otevienou otazku, kterd vedla respondenty k vysloveni svého osobniho

nazoru.

Zde se v podstaté vSichni respondenti shodli, pficemz ptrevladal ndzor, Ze mentalita
nékterych Romt zaptiCinila rozdéleni téchto lidi, kdy Cast z nich se snazi alespont Castecné
adaptovat a druha cast je jen lidmi co se drzi moznosti, které poskytuje socidlni slozka naseho
statu. Nejvice odpoveédi uvadélo upravu davek, povinnost jejich vzdélavani, zaméstnani.
Odebirani davek z divodu nedodrzovani pravidel. Byl zminovan chybéjici systém k néjaké
naprave, nevymahatelné pokuty, vykon trestu odnéti svobody je pro né zcela nevychovny, ba
naopak, nové kontakty vramci pachani trestné Cinnosti. Uvadéno, ze ponechat socialné
vyloucené lokality bez dozoru a bez néjakého taddu rovnéz nelze, pocinaje kriminalitou,

nemocemi apod.

Zde uvedené odpovédi jsem cetl se zajmem, vétSina respondentl se rozepsala a zohlednila
nékolik faktort tykajici se nastoleného problému. Za situace, kdy ve vétsin€ polozek dotazniku
nebyly zcela vyhranéné nazory, tak v poslednich dvou otevienych otdzkach se respondenti se
zdjmem rozepsali a bylo ziejmé, Ze o problémové situaci maji kvalitni informace, které jim

ptinasi jejich sluzebni ¢innost.

50



4.6 Vyhodnoceni vyzkumnych otazek

V ramci kvantitativniho vyzkumu byly stanoveny cCtyfi vyzkumné otdzky, které byly

vyhodnoceny na zaklad¢ ziskanych dat od oslovenych respondentt.

Vyzkumna otazka €. 1:

,Je potiebné vzdélavani policistti ve vztahu k romské minoritni skupiné?“

Vyhodnoceni: K uvedené polozce dotaznik poskytl piekvapivé informace, které je nutno jesté
vyhodnotit v rdmci systému jako takového. Skutecnost, Ze sami osloveni policisté se piiklani na
stranu potieby se vzdelavat ve vztahu k romské minoritni skuping, tak cast znich uvadi
zajimavou véc, Ze se jedna o obéany CR jako kazdého jiného, a tedy dal3i vzdélavani policisti je
nadbytecné, zatézujici. Ze ziskanych dat je patrno, Ze policisté nemaji problém se dale vzdélavat,
ale vzdélavani ve vztahu k romské minoritni skupin€ v ramci jejich za€lenéni do majoritni
skupiny nepovazuji za ucelné. K zékladu predmétné polozky se vdzou jasna data, ktera se zcela
stavi na kladnou stranu potfeby vzdélavani policistl v ramci osobniho rozvoje ve vztahu

k romské minoritni skuping.

Vyzkumna otazka ¢. 2:

,Jsou policisté CR patii¢né vzdélavani ve vztahu k minoritni skupiné Roma?

Vyhodnoceni: Ziskand data jasné ukazuji, ze poskytované vzdélavani v zakladnim systému
vzdélavani policisti k menSinové skupiné Romt, policistiim nijak neusnadnuje feSeni sluzebnich
ukonti, z celkového poctu 45 respondentli uvedlo, ze tento zdkladni program vzdélavani je
nedostateny. Z celkového poctu 76 respondentt, 34 uvedlo, Ze nebyli dale vzdélavani a 1 pies
vzdelavani pouze 7 respondentli uvedlo, Ze mé pocit, ze rozumi jejich kultufe pii feSeni
sluzebnich tkonli. V soucasné dobé je vnimana velikd snaha o vzdélavani policistli v tomto
sméru a vytvofeni pracovnich skupin, které budou prioritné komunikovat s Romy v socialné

vyloucenych lokalitach.

Vyzkumna otazka ¢. 3:

,Bude pfinosné ziizeni specialné proskolenych policistll k jednani s romskymi mensinami?*
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Vyhodnoceni: Moznosti k preklenuti vzniklych socidlnich rozdili a mozného piizptsobeni je i
moznost zfidit konkrétni pracovni skupinu policistl, kterd bude urcena prioritné k jednani se
socidlné vyloucenou skupinou Romi. Z dotaznikového Setfeni vyplyvd, Ze pfevazna vétSina
oslovenych respondentii souhlasi s vytvofenim takové skupiny policistl, i s tim, Ze by se mélo
jednat o konkrétniho policistu, ktery by byl vy¢lenén pro jejich skupinu. Rovnéz by respondenti
uvitali 1 variantu ziidit v kazdé romské socialné vyloucené lokalité ¢leny, ktefi by komunikovali
s Policii CR, popt. s tfady. Zcela jednoznatné se ztotoZiiuji s ndzorem, Ze feSeni vzniklych
problémii ze strany Policie CR jako celku je naro¢né jak pro policisty, tak pro Romy, a vznik
pracovnich skupin, ¢i konkrétnich policistii uréenych k jednani s témito vylou¢enymi skupinami,

muze byt jen ku prospéchu véci.

Vyzkumna otazka ¢. 4:

,Maji policisté CR zajem vzdé&lavat se ve vztahu romské minoritni skuping?*

Vyhodnoceni: Vysledek tohoto vyzkumu byl pro mne piekvapivy. Pievaznd vétSina policistl
povazuje za potiebné¢ vzdélavani v této oblasti. Uvedené vyhodnoceni jasné naznaluje, ze
policisté se chtéji vtomto sméru vzdélavat. Projevuji zdjem znat potiebné zvyklosti, kulturu,
zpusob jejich zivota s tim, Ze jsou to pro né cenné informace, které jim nejen mohou ulehcit

praci, ale mohou svou praci vykonavat mnohem efektivnéji.

Lze tak shrnout, ze vysledky analyzy vyzkumnych otazek potvrdily mlij osobni nazor, ze
je tfeba se touto problematikou v rezortu justice touto problematikou podrobnéji zabyvat. VétSina
respondentt odpovidala vécné a adekvatné k zavadénému systému vzdélavani, kdy je z jejich
strany zadouci dal§i vzdélavani v ramci této problematiky a potvrzuji potfebu specifického

ptistupu k jednani s romskymi menSinami.
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ZAVER

Socialn¢ vyloucené lokality Romi jsou jednim z aktualnich témat dne$ni doby, tomu
nasvédcuje 1 zajem evropskych zemi, které vynakladaji nemalé finan¢ni prostfedky na mozné
zplisoby pieklenuti tohoto globalniho problému. Vétsina krajskych feditelstvi policie CR ma ve
svém teritoriu socialné vyloucené lokality Romil, kazda tato skupina byva velmi specificka a
nelze uplatnit jedno feSeni na vSechny, s tim pfichazi spousta rliznych feSeni, které je nutno
adaptovat na konkrétni vylou¢enou lokalitu Romti.

Jednim ze zakladnich otdzek uvedeného problému je i vzdélavani policistd, zda je to
potiebné, zda je to ucelné, zda k tomu mame potiebné zdzemi a zda toto vzdélavani je ucelné
sméfovano.

Hlavni cil mé bakalaiské prace byl zaméten na zjiSténi, zda je viibec potifebné vzdélavani
policistl ve vztahu k socidln¢€ vyloucenym lokalitim Romiu.

V mé praci jsem tuto problematiku vzdélavani policisti nastinil a osvétlil v nékolika
castech. V teoretické ¢asti jsem vysvétlil pojmy tykajici se socialné vyloucenych skupin Romt,
véetné jejich pravniho postaveni. Dale jsem podrobné vysvétlil soucasné moznosti vzdélavani
policistl a to jak pod zastitou Evropského hospodaiského prostoru, tak Norskych fondi, jakoz 1
dalsi mozné zpusoby vzdélavani policistl k této problematice.

Z dotaznikového Setfeni jasn¢ vyplyva, Ze v ramci prohlubujicich se rozlisnosti a udrzeni
vztahli mezi touto minoritni skupinou a majoritni skupinou je zcela zdsadni, aby minimalné
policisté, ktefi jsou s nimi v pfimém kontaktu, byli adekvatn¢ vzdélavani. Uvedenému nasvédcuje
1 zajem dalSich zemi Evropské unie, které v ramci grantii a fonda vkladaji velkou podporu 1 pro
toto zacleni socidlné¢ vyloucenych skupin a s tim jdouci vzdélavani policistli. Specifickym cilem
bylo zjisténi z pohledu respondentii, zda jsou policisté patficné vzdélavani a zda policisté o
takové vzdélavani maji zajem. Z dotaznikového Setieni je tedy zfejmé, Ze policisté maji zdjem se
vzdelavat v rdmcei socialné vyclenénych skupin Romil za ucelem ulehceni si zvladdani fesSeni
problémi v téchto skupindch. M4ji zajem pochopit jejich kulturu, socialni postaveni, coz je
policistim ndpomocno pfi feSeni sluZzebnich ukonti. Ze ziskanych dat vyplynula 1 skutecnost, Ze
se policisté nechtéji vzdélavat v ramci potieb Romi k jejich zaclenéni do majoritni skupiny, coz

podtrhuje fakt, Ze jsou stile obéany CR a potieba zaGlenéni se do majoritni skupiny musi
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vychazet i pfimo od nich. Zpracovana analyza jasn¢ naznacuje smér policisti dne$ni doby, jsou
ochotni se vzdélavat v ¢innosti, kterd jim po pracovni strance bude uzite¢nd, neni potfeba je nutit
do zékladnich Skoleni, které se opakuji.

Za piinosné povazuji vyuzivani moznosti, které CR ziskava spolupraci s EHP a Norskymi
fondy, at’ uz jsou to pottebné finan¢ni prostfedky, nebo velmi diilezité zkusenosti z jinych zemi.
Nazorné modelové Skoleni, pfednasky, videoprezentace, zahrani¢ni Skoleni, to vse je jiz v dnesni
policejni dobé plné dostupné. Dotaznikovym Setienim ziskand data ukazuji, ze vSichni policisté
nejsou stejného nazoru v predmétné véci. Je Zadouci proto oslovit ty policisty, které tato
problematika skute¢né zajimd, ktefi se s plnym nasazenim budou o uvedené moznosti zajimat.
Jsem toho nazoru, Ze vhodn¢ osloveni policisté jsou schopni tomuto zddoucimu vzdélavani ucinit
potiebnou osvétu ve svych fadach. Vérim tomu, ze i ziizeni konkrétnich policistd, ktefi budou
mit uzky pracovni vztah s jednotlivei v takto vylou¢enych romskych komunitdch, pfinese
oCekavané zaClenéni. Takové potrebné vzdélani u policistl, ktefi maji zajem tuto praci délat, je
bezesporu jednou z cest, jak odstranit vzniklé rozdily mezi témito skupinami. Zcela jisté to
nebude prace jednoducha s vysledky v kratkém €asovém horizontu.

V pribéhu zpracovavani dat z dotaznikli jsem byl osloven n€kolika policisty, kteii o
zminované problematice veédéli, ale netuSili, ze jsou dal$i moznosti vzdélavani v ramci této
mensSinové skupiny. Velmi mne piekvapil jejich zajem o danou problematiku a i kvalitni
pocatecni informace. Tuto zpétnou vazbu jsem piedal hlavnimu koordinatoru Policie
Olomouckého kraje.

Jsem toho nazoru, ze do budoucna bude tato problematika zacleiovani narodnostnich
mensin naristat, a to predevSim s ohledem na celoevropskou situaci ptilivu uprchliki zejména
z muslimskych zemi. Nepijde tedy jen o problematiku Romt, ale i1 jinych pfislusnik
narodnostnich mensin, ktefi prchaji ze své rodné zemé z diivodu bezpecnostnich rizik, ¢asto zcela
bez majetku a jakéhokoliv zazemi v Evropé. Tyto narodnostni menSiny se vyznacuji naprosto
odlisSnym nabozenstvim, kulturou, tradici atd., a proto bude Zadouci posilit vzdélani policistil i
s ohledem na tuto problematiku. Byt je naSe zemé& spiSe tzv. tranzitni zemi, i tato situace miize
vyvolavat potize v nasi bezpe€nostni politice, a je tfeba na to adekvatné reagovat a zaméfit
diikladnéji proSkoleni policistil 1 na tyto situace, nebot’ pohyb téchto osob, ¢asto bez jakychkoliv

prostiedkd, na naSem Gzemi, miZe vést ke zvySeni kriminality.
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Piinosem prace je zjisténi, ze Policie CR adekvétné pracuje na potfebach dnesni doby a
vzdélavani policisti v ramci feSeni aktudlnich probléml s romskymi menSinami v socialné

vyloucenych lokalitach, a Ze v tomto sméru poskytuje potiebnou podporu.
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SEZNAM ZKRATEK:

¢. — Cislo

CR — Ceska republika

EHP — Evropsky hospodatsky prostor

ESVO — Evropské sdruzeni volného obchodu

EU — Evropska unie

MFCR- Ministerstvo financi Ceské republiky

MVCR- Ministerstvo vnitra Ceské republiky

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OSN - Organizace spojenych naroda

Sb. — Sbirka
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Pfiloha ¢. 1 — Dotaznik

Vazeni kolegové,

jmenuji se Petr JAKSA a jsem studentem 3. roéniku bakalaiského studijniho oboru Ugitelstvi
praktického vyucovani a odborného vycviku na Pedagogické fakulté Univerzity Palackého v
Olomouci.

Timto si Vas dovoluji pozadat o spolupraci pti vypInéni tohoto dotazniku, k ziskani pottebnych
informaci pro mou bakalatskou praci s ndzvem Vzdélavani policistti v multikulturnim prostiedi.
Cilem pfedmétného dotazniku je zjiSténi potifebnych informaci, zda policisté v soucasné dobé
maji dostatek poznatkli k vykonu policejni prace v romskych socialné vyloucenych lokalitach, a
zda je vlibec zapotiebi vzdélavani policistii pti vykonu sluzby v rdmci romské minoritni skupiny.
Na nize uvedené otazky, prosim, odpovézte dle vlastniho uvazeni, vlastniho postoje k véci, snazte
se byt co nejvice objektivni. Dotaznik je zcela anonymni a tedy neni potteba odpovedi zkreslovat.
Véami uvedené odpovédi budou vyuzity pouze pro zpracovani vyzkumu k mé bakalaiské praci a

nasledn¢ budou zniceny.

Za Vas Cas a ochotu pii vyplnéni tohoto dotazniku pfedem dékuji.

Petr Jaksa

1) Vase pohlavi?
a) muz
b) Zena

2) Vas vék?
a) 18 —25 let
b) 26 — 35 let
c) 36 —45 let
d) 46 — 55 let
e) 56 let a vice

3) Délka VaSeho sluZebniho poméru u Policie CR?
a) 0 — 5 roky
b) 6 — 10 let



c) 11 —151let
d) 16 a vice let

4) Jste v pfrimém vykonu sluzby?
a) ano
b) ne

5) Pri vykonu sluzby se setkavate s Romy?
a) nikdy

b) obcas

c) Casto

d) pravidelné

e) neustale

6) Mate ve svém sluZebnim obvodé socialné vylouc¢enou lokalitu Romu?
a) ano
b) ne

7) Vnimate rozdil mezi sluZebnim zasahem proti Romovi a obyvateli majoritni skupiny?
a) ano
b) ne

8) Vas nejcastéjsi divod styku s Romy?
(urcete potadi 1-5, kdy 1 znamena nejméné a 5 nejvice)

pachani jejich majetkové trestné ¢innosti

pachani jejich nasilné trestné ¢innosti

pachani majetkovych piestupku z jejich strany

pachani prestupki z jejich strany na useku ob¢anského souziti
oznameni spachani trestného ¢inu na jejich zdjmech
oznameni spachani prestupku na jejich zajmech

preventivni ¢innost

zjistovani informaci — informator

nepotkdvam se s nimi

zjinych davodl ...................

LOooodouOd

9) Mate pocit, Ze rozumite jejich kulture pri FeSeni sluZebnich ikont?
a) ano
b) ne

10) Myslite si, Ze zakladni program vzdélavani je dostatecny pri FeSeni sluZebnich tikoni v
ramci socialné vyloucenych lokalit Romii?
a) ano

b) spiSe ano
c) spisSe ne



d) ne

11) Byl/a jste v ramci vykonu sluzby vzdélavan/a k FeSeni problémi s romskou komunitou?
a) ano
b) ne

V ptipadé€ oznaceni odpoveédi ANO, oznacte nize uvedené zpusoby (v ptipadé vice odpoveédi,
oznacte vSechny)

Skoleni

kurzy

instrukéné metodické zaméstnani (IMZ)
seminare

prednasky

modelové situace

zahrani¢ni Skoleni

jiné vzdélavani (vypiste jaké)

I

12) V kterém roce jste se ucastnil/a néjakého vzdélavaciho programu?
(Vypiste, v kterych letech)

13) Myslite si, Ze vzdélavani policistii pro vykon sluzby v romskych socialné vylou¢enych
lokalitach, z divodu jejich zaclenéni do majoritni skupiny, je pfinosné?

a) ano

b) spiSe ano

c) spiSe ne

d) ne

14) Souhlasite s tim, Ze je potiebné dalsi vzdélavani policistii v ramci romskych mensin?
a) ano

b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) ne

15) Vy sam/a si myslite, Ze VaSe vzdélani vii¢i mensSinam je dostacujici?
a) ano

b) spiSe ano

c) nevim

d) spiSe ne

e) ne



16) Za Vasi praxi jste vyuzil/a vzdélani vii¢i menSinam?
a) ano

b) spiSe ano

¢) nevim

d) spiSe ne

e) ne

17) Myslite si, Ze by méli byt vyclenéni specidlné proskoleni policisté k jednani s romskymi
mens$inami?

a) ano

b) ne

18) Je potieba nahliZet na romské socialné vyloucené lokality jinak neZ na jiné menSiny ¢i
majoritni skupinu?

a) ano

b) nutnost jejich ptizpisobeni

¢) podle konkrétnich okolnosti

d) ne

19) Myslite si, Ze romské socialné vyloucené lokality by mély mit svého policistu, ktery jim
pomaha v béZném Zivoté?

a) urcité ne

b) jen na konkrétni potfeby

¢) urcité ano

20) Méla by byt ¢astéji Policie CR vidét v romskych socialné vylou¢enych lokalitach?
a) ano

b) spiSe ano

c) spiSe ne

d) ne

Odpovéd odiavodnéte:

21) Domnivite se, Ze je na Romy pohliZeno ze strany Policie CR s pFedsudky?
a) ano

b) nevim
c) ne

22) Myslite si, Ze by bylo vhodné, kdyby romské menSiny mél na starosti romsky policista?
a) ano



b) nevim
c) ne

23) Miyslite si, Ze by bylo vhodné, zfidit v kazdé romskeé socialné vyloucené lokalité cleny,
ktefi by komunikovali s Policii CR, pop¥F. s urady?

a) ano

b) spiSe ano

¢) nevim

d) spiSe ne

e) ne

24) Myslite si, Ze by jakakoli spoluprace ze strany Policie CR, byla v ramci romské mensiny
adekvatné vitana?

a) ano

b) nevim

c) ne

25) Domnivate se, Ze Romové budou chtit vy¢lenénym policistiim pomahat k uceleni
rozliénych spolefenskych kultur a tim urovnavat vzajemné vztahy?
a) ano

b) nevim
c) ne

26) Jste ochoten/a se icastnit vzdélavani ve vztahu k romskym menSinam?

)

a) ano

b) spiSe ano
¢) nevim

d) spise ne
e) ne

1))
Zdivodnéte Vasi odpoved™:

27) Co by podle Vis bylo prinosem pro zlepSeni pracovnich vztahii mezi romskymi socialné
vyloucenymi lokalitami a Policii CR?






