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Verejné rozpaity jako sowast vaejné ekonomie

Public budgets influence in forming the public
economy

Souhrn

Prace se zabyva problematikouajeé ekonomie a vejnych rozpétu. V prvni
¢asti je popsana vejna ekonomie, \ejny sektor a zakladni pojmy, které s tim souvisi.
V ¢asti druhé jsou popisovanyiegné rozpéty, jejich typy a pravidla, ktera se uplati
pii jejich sestavovani. Posledrtast dava tyto dv ¢asti dohromady na fiklade
financovani kultury. Satésti je i gehled financovanych aktivit Magistratu hl.m. Prahy

za poslednich sedm let.

Summary

This thesis deals with problems of public economg aublic budgets. In the
first part is described public economy, public se@nd basic concepts which it would
entail. In the second part are described publigbtg] their types and rules that apply in
their compilation. The last part of the two padgédther gives the example of financing
culture. It also includes an overview of activitiesded by Prague City Hall for the

past seven years.

Kli ¢ova slova: vefejna ekonomie, \ejny sektor, viejné rozpéty, statni rozpéet,

kultura

Keywords: public economy, public sector, public budgetatesbudget, culture
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1. Uvod

Problematika viejné spravy a tim i jeji financovani ziegych rozpoéta se dotyka nas
vSech. Mnoho lidi m&a jen mlhavé poho tom, jak financovani wejného sektoru
probiha. V dob nyrgjsi tzv. ekonomické krize by &a spolé€nost fungovat jako
kontrolni organ hospodani statu se statnimi financemi.

Bakal&ska prace jelernéna do ti kapitol. Prvni kapitola je anovana veejné
ekonomii, problematice vejného sektoru a zakladnim probiém které se k
verejnému sektoru vztahuji. Kapitola druhgstavuje soustavu rozfid a p‘edevsim
se \&nuje problematice wejnych rozpéta a vSim co s nimi souvisi. Posledni kapitola
se zamdiuje na financovani kultury a na druhy a konkrétiklpdy financovani kultury
Magistratem hl.m. Prahy.

K Zivotu ve spolénosti neodmyslitela pati kultura, jejiz financovéani
piedstavuje jednuast této prace. Tato prace analyzuje pomoci zpréwagistratu
hl.m.Prahy, jaké projekty jsou v ramci financov&aitury podporovany a zajigvany.
Praha, jako hlavni #sto Ceské republiky a tak soasré i jako reprezentanteské
kultury ve s¥té zaji¥uje kulturni akce pro své obyvatele. O mnohy&thto akcich

nemame ani tuSeni a jejichipdani nas iive gekvapit.



2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Tato prace si klade za cil analyzovat financovamiuknich projeki hl.m. Prahy.
Hlavnimi body pro zpracovani tohoto tématu buddarakterika véejného sektoru a
verejnych rozpeéti, predstaveni zakladnich pojnz tého problematiky. Tyto poznatky
poté slodit do otazky financovani kultury a na konkrétnirfippct ukazat dleni

financi na reprezentativni akce Prahy.

2.2. Metodika

Bakal&ska prace byla vytwena na zaklad dostupnych primérnich a sekundéarnich
literarnich pramein které byly prostudovany a néslédmpracovany do konkrétnich
bodi. Pro popis financovani kultury Magistratem hl.nmal®y byly vyuzity materiély

Zpristupréné pro véejnost.



3. Charakteristika veirejné ekonomie

Veiejna ekonomie nebo také ekonomigepeeho sektoru vznikla, protoZze soudoba
ekonomie, kterd se zabyva poznanim ekonomickychi jav proced pomoci
makroekonomie a mikroekonomie, se nezabyva sektaeziskovym.

Verejna ekonomie jedstavuje teoreticky zaklad pro discipliny, kteegma ni
vazi. Jde pedevSim o ekonomiku ¥gjného sektoru a ekonomiku neziskovych

organizaci.
3. 1. Vd'ejny sektor

Stat, konkrétaé rizné instituce statni spravy a samospravy a jejitiviea predstavuji
verejny sektor. V fipadt Ceské republiky vieejny sektor pedstavuii:

. prezident,

. parlament jako zakonodarny orgén,

. vlada — vykonny didici organ s institucemi (ministerstvaady, rady, komise),
. justice,

. armada,

. policie,

. organy samospravy.

Z uvedenych baivyplyva, Ze veéejny sektor zodpovida za tvorbu legislativniho
ramce, v kterém spaleost Zije, za v&§Si a vnitni bezpénost a zabezgaje vaejné
statky pro obyvatelstvo na neziskovém principu. d§aphtan je od narozeni po cely
Zivot doprovazercinnosti véejného sektoru. Soukromy sektor totiz neni ochaten
mnohdy schopetiadu sluzeb poskytovat. V trznich ekonomikach vesiibe existuje
sektor véejny a sektor soukromy, vzajemee dophuji, podporuji a také se vzajemnn

potrebuji.



Verejny sektor mMZzeme tedy ufit jako ¢ast narodniho hospoishvi, kterou
financuji prostedky z véejnych rozpétt. DalSi znaky viejného sektoru jsou &gny

timto financovanim. Jde o tyto znaky:

. fizeni a spravovani ¥&nou spravou,
. rozhodovani se vam verejnou volbou,
. podléhani viejné kontrole.

3.1.1. Véejna volba

Verejna volba vznikla, protoZe existence #ggnych statk si vynucuje veéejné
rozhodovani o jejich strukte, mnozstvi, kvalt i o zpisobu jejich financovani.
Prostednictvim véejné volby (véejného rozhodovani, politickymi hlasy) se rozhoduje
o cilech a nastrojich jednotlivych diuhetrznichtinnosti statu.

V demokratickych zemich éxe jit o rozhodovani:

* PFrimeé, kdy jde o pimé rozhodovani afani, nag. referendum. V praxi se
ovSem vyuZiva jeniidka, protoZe vyZaduje precizni formulaci otazkykyd se
ma& dospt k jednozn&nému rozhodnuti. Referendum je proto svolavano jen
kvili dulezitym otazkam jako je vstup do EU, do vojensk&eskupeni,
rozcleni statu apod. Na Urovni mistni samospravy 82entakto rozhodovat o
sméru dalSiho rozvoje obce. Institut mistniho refeeend dan zakoneng.
22/2004 Sb., o mistnim referendu a osménnékterych zakof, ktery umo#uje
obcim svolavat mistni referendum. Rada obce hcasaoha zaklatliniciativy

obc¢ani obce, ktera je vyjaéna petici.

* Neprimé rozhodovani se vyuziva veitsi mie, protoze fimé hlasovani je
ovliviiovdno subjektivnimi zajmy a preferencemicaim, které pak ovliviuji
jejich postoje @ hlasovani. Nepma volba probiha pomoci volenych zastupc
ve volenych organech. Parlament rozhoduje o hla&vnéstrojich hospodské

politiky, véetré rozpatové a stabilizéni fiskalni politiky a dale pak ve



volenych orgdnech Uzemni samospravy. Toto delegguavomoci na mensi
pocet rozhodovatél umoziuje vyjednavani a snaze se tak dgs rozhodnuti.
Pro toto rozhodovani je utezity volebni systém, Zjgob zastoupeni
rozhodovatel ve volenych organech (politické strany) a struktwolenych

zastupd tj. jaké volite, zajmy a preference vl zastupuji a prosazuiji.

Ptimé a nefimé rozhodovani je spojeno s politickym systémemézé/ sowasné
doke se vCeské republice pouzivaji dva zakladni systémy pisiaké demokracie —

ponerné zastoupeni atsinové zastoupeni.

VétSinovy volebni systémvyuziva jednomandatové obvody, jejichZzéeb odpovida
poctu poslaneckych mandave smovre. Kandidat, ktery ve volbach dostane nejvice
hlagl, dostane poslanecky mandat. V parlardeilak zastupuje jako jediny poslanec
volebni obvod, v kterém byl zvolen. Do parlament tak dostane pouze malo
politickych strangasto se stava, zé&stanou jen d¥ silné strany, které soufde moc.
Strana, kterd chce veétginovém systému usph musi zaujmout Siroké spektrum
spol&nosti. VIada je sestavovana malymcgmmm stran a tak by &a byt relativi

stabilni s jednotnou opozici.

Nevyhodou ¥tSinového volebniho systéemu je, Ze menSiny nejsmatatkne
zastoupeny v parlamentu a tento systém neodraidzevd politickych sil v zemi.
Volebni vysledek pouze ukazuje, ktera strana vqdiohych volebnich obvodech
vyhrala a hlasy stran, které neziskalfSinu, se tak ztraceji. Toto nenfiznivé pro
now vzniklé strany. Nepogm mezi p@tem ziskanych hldsa patem mandat je
typicky pro \tSinovy volebni systém. Nejtsim kladem tohoto systému je
jednoduchost a Uzké spojeni postasgejich volebnimi obvody.

Systém pongérného zastoupenivyuziva vicemandatové obvody, pro které politické
strany pipravi kandidatni listinu. Ret kandidatu na listéhvétSinou odpovida piu
roz&lovanych manddét v daném obvo#l Tento systém ifgnasi nejdynandiéji a
nejspravedligji vuli obyvatelstva. Umoliuje pgesné rozlozeni vSech politickych sil a

zarit jim odpovidajici parlamentni zastoupeni a takév@eni novych politickych



stran. Systéem poémného zastoupeni je vhodny pro sgolest s mensinovymi zajmy.
Nevyhodou je ifiSt€ni politické moci. Oslabuje se taknnost parlamentu a zejména
vlady, ktera byva koalhi a k jejimu sestaveni vede dlouha cesta plnadageani.
Tomuto se da fiedchazet pomoci zpgevani iznymi mechanismy, mezi které piat
nékolikaprocentni klauzule. Tato klauzulmi v Ceské republice 5 %, a pokud ji strana
nepgekraii, neziskd poslanecky mandat. DalSi nevyhoda jeokrast volte ovlivnit
vybér kandidah. Voli se pouze strana, respektive kandidatninéstiCo se e
rozhodovani v parlamentu, takto zvoleni kandidat§s upednosiiuji zajmy strany a
ne zajmy obvodu v kterém byli zvoleni. VolmiaZe ovlivnit vykeér kandidéat, pokud je
systém porérného zastoupeni dogm o mechanismus osobnich preferenéiddRenim
této preference ma veélimoznost ovlivnit ptadi na kandidatni listén Prepaitavani
volebnich vysledk a roza&lovani mandat je slozité a ve ¢ se tak vyuziva mnoho

metod pepdaitavani.

V Ceské republice se systém pomého zastoupeni vyuzivdi polbach do poslanecké

snémovny a pi volbé do senatu se naopak vyuziva systegtginoveho.

3.2. Trzni selhani

Duvody statnich zasahdo ekonomiky jsou trzni selhani. Dle Stiglitze 9I9 existuje
Sest dlezitych okolnosti, které vedou k statnim zdsah

3.2.1. Selhani konkurence

Pro fungovani neviditelné ruky trhu jéldzita konkurence. Monopolni firma ma mezni
trzby z dodaténé jednotky produkce niZSi nez je cena, za kteyta jednotka prodana.
Pro maximalni zisk se voli takovy rozsah vyrobyerit odpovida rovnosti jejich
meznich néklail a meznich trzeb, coz odpovidd menSimu rozsahu ukced
Rovnovaha je naruSena tim, Ze cena, za kterouefjkeié nakupuji dalSi jednotku
statku, neodpovidd meznim nakiad na vyrobu této dodateé jednotky. Cena, ktera

by odpovidala meznim naklach, by mohla byt nizSi a tim by se umoznilo zvySeni



poptavky po daném produktu. Aby dosahl vySSi cenyezuje neregulovany monopol
svoji produkci. To vede ke ztiauzitku pro celou spotmost a tim je daniod pro
vladni zasah, ktery tuto neefektivnost svoji plditi odstrani (antimonopolni zakon,

regulace ceny).

3.2.2. Existence viejnych statkia

Statky nebo sluzby, které soukromy sektor nepogkyiibec nebo v omezené iaj
existuji v kazdé ekonomice. Je to proto, Zze naklatyré by na &bylo nutné vynalozit,
jsou &t3i, nez efekt, ktery jednotlivciimesou.Casto jde o takové statky a sluzby, které
piindSeji uzitek vSentlenim spol€nosti, ale jejich poskytovani n&pasi vyrobci
pozadovany zisk, proto nema o jejich dostatel vyrobu zdjem. OvSem uzitek pro
vSechny potencionalni uzZivatele je v souhrniiSiv nez naklady spojené s jejich
poskytovanim. Neexistence statiohoto typu, nebo jejich nedost&atd nabidka snizuji

blahobyt spolénosti, a proto veéchto gipadech ma wejny sektor nezastupitelnou roli.

3.2.3. Existence externalit

V praxi se najde mnohotipadi, kdy cinnost jedné firmy ovlixiuje podminky pro
¢innost jinych firem. Na jednu stranutee firma svoji¢innosti zvysit naklady jinych
firem, aniZz by toto zvySeni kompenzovala a na strdruhou niZze firma podminky
jinych vyrobd zlepSovat. Nejuvaméjsi priklady jsou zné&iStovani vody a ovzdusi.
Negativni externalita j&€innost jednotlivé nebo spolénosti, ktera zfsobuje jinym
spotebiteiim nebo vyrobsém vy3si naklady.Cinnost jednotlivé nebo spolénosti,
kterd ginaSi prospch ostatnim, se nazyva pozitivni externalita. Triréchanismus
nezabezpaije @i pritomnosti externalit dosazeni efektivni alokaceogdr protoze
jednotlivé subjekty nezaptiavaji do svych nakladpiné disledky sve&tinnosti. Firmy
budou v pipact negativnich externalit produkovat vice, nez byobgtektivni, jelikoz
jejich naklady jsou podhodnocené. Na druhou striamay, které vytvdeji pozitivni
externality, budou produkovat nizSi objem, nébejsou plg kompenzovani. Proto je
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rozSteny nazor, Ze pokud by se vlada vyrazamezapojovala, bylo by z#igteni
Zivotniho prostedi mnohem horSi. Kontrola Zivotniho piesti tak ginasi pozitivni
externalitu. Vlada ma k regulaci externalizné zmisoby. Negativni externalityesi
omezovanim aktivit, n&fklad pomoci stanoveni emisnich lithfgro automobily. Jinym

feSenim je uvalovani popldika negativni externality.

3.2.4. Neuplné trhy

K tomuto trznim selhani dochazi, kdyZz soukromé tneysou schopny zajistit &ity
statek nebo sluzbu, itgs to Ze spoégbitelé jsou ochotni zaépzaplatit vice, neZini
naklady na vyrobu. Riziko ztraty pro soukromy subjé&tery by mohl dany statek nebo
sluzbu nabidnout, jeihs vysoké. Bankovni a pojistny trh je s problémasuplnych
trha ¢asto spojovan. K tomu, aby subjekty byly ochotngak®ejovat danou poptavku,
muze stat nafiklad subvencovat aroky viijpact Uvéra, maze také zakonem ulozit
vytvareni fondi pro pojiséni rizik nebo také rive vytv&et rezervy na odstiiavani
nasledk Zivelnych pohrom. O dopkovych trzich mluvime, pokud nastane situace, kdy
se jeden statek nevyrabi, protoZze neni vyrobcetat@ksdruhy, bez kterého ovSem
statek prvni nerize byt pouzivan, a tak dochazi i ke ztrdlahobytu pro spot@ost.
Vyrobu daného statku e stat pipadré podpdit. Pokud se posuzujefiméienost
statnich zésah v odstréiovani nedokonalosti trhu, jefeba postupovat opatfn
Soukromé firmy maji totiz &Sinou dobré @vody pra@ dané druhy statka sluzeb

nenabizi. Zpravidla jde o vysokeé naklady nebainafFené riziko.

3.2.5. Nedostatek informaci

Informace jsou dlezité pro rozhodnuti vyrobce i spebitele, kam své omezené zdroje
investuji, aby dosahli maximalniho uzitku. Inforrea&teré maji charakter ¥ggného
statku, tj. Ze je vyuZivaji prakticky vsichni, n@jsposkytovany soukromym subjektem,
protoze naklady na jejich ziskani jsou velmi vysekéena, kterou by potencionalni
spotebitel byl ochoten zaplatit, by mu nezajistila fiebhy zisk. Jde ndjklad o

11



piedpowdi patasi a dopravni informace. ¥chto gipadech viejny sektor zabezpaje
tyto informace jako v@jny statek zdarma nebo za cenu nakhaghaloZzenych na jejich
piedani. Informace prospné véejnosti se nejlépe i pomoci véejnopravniho

rozhlasu a televize.

K ochrar spotebiteli se vztahujegtada opatni véejného sektoru v oblasti
informaci. Informace pro sp@bitele pedstavuji pro vyrobce dod&teé naklady, které
muZe povazovat za zbyteé. Toto je podklad pod argument, Ze trh poneclsany sob
neposkytuje spétbitelim Uplné a dostateé informace. Nedostatek informaci ovSem
muze vést k tomu, Ze spebitel zvoli nevhodny statek a své zdroje tak wyhal
neefektivié. V horSim pipact dasledek uziti tohoto statkuime ohrozit spdebitelovo
zdravi nebo Zivot, v nejhorSimiipact muze dojit k Uumrti. Argumentace oidlgt
z&sali statu v této oblasti stoji na nazoru, Ze je v r&imrobce aby byl sptbitel s
jeho zbozim spokojeny, tudiz mu zakladni informpoda sam o s@b Etické chovani
vSak neni vlastni vSem vyraoloo. Proto stateSi nedostatek informaci pomociizani,
které soukromym firmam mi@uje poskytovani informaci, napdoba upatbitelnosti,
navod na pouzivani, viditelné uvedeni ceny apodtb pavinnost ovSem znamena pro
vefejny sektor dodatmé naklady, které souviseji s kontrolou dodrzovaakor,

norem a dalSichipdpisi.

3.2.6. Nezansstnanost, inflace a nerovnovaha

V 19. a 20. stoleti se vyskytovala obdobi, kdy sesahle nevyuzivaly zdroje
ekonomického wstu, a trh sdm o sebnebyl schopen zajistit makroekonomickou
rovnovahu. Typickym pkladem je selhavani trhu prace, ktery je typiclegiokonalou
konkurenci a nizkou pruznosti ceny prace. Vysokzaamestnanost zfisobuje snizeni
poptavky a socialni neklid, a toto vede k omezeabidky spojené s omezenym
vyuzivdnim vyrobnich kapacit a ekonomika se takkme&l dostdva pod sy
ekonomicky potencial. Ztrata kvalifikace, snizenioini Grovré rodin, ztrata ochoty
pracovat, i#ist kriminality a dalSi negativni jevy jsou tgmbeny dlouhodobou

nezandstnanosti a proto je v zajmu spaiesti, aby stat vyuzival svych nasfrdi
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ovliviiovani trhu prace. \tejny sektor by il zejména vytvéet takové podminky, aby
vSichni, co chiji pracovat, praci nasli.

Inflace je dalSi vazny makroekonomicky probléneritznehodnocuje uspory,
zkresluje cenu pez v ekonomice a tim z#iginuje chybna rozhodnuti. Strana nabidky
i strana poptavky Kize byt zdrojem inflace. Statirhe svymi zasahy inflaci omezit, ale
také ji mize svymi nefimérenymi naroky natust vliadnich vyddj vyvolat. Inflace a

nezandstnanost jsou povazovany za nejhorsi selhani tjbjich reSeni je nejslozijsi.

3.3. Funkce véejného sektoru

Vymezit funkce véejného sektoru neni jednoduché. Nazory &iaejsou jednotné, ale
negastji se uvadji funkce ekonomickda, socialni a politicka (Peko¥alny, Jetmar
2008).

Funkce ekonomicka
Zabezpéuje veejné statky, a pokud je to nutné odsuje nasledky fedevSim
negativnich externalit, které vznikaji selhanim utrhVliv na celkovou miru

zanestnanosti ma vytw@ni pracovnichiflezitosti véejnym sektorem.

Funkce socialni

Tato funkce pedstavuje prosgnost véejného sektoru, iedevSim jde o sluzby pro
socialrt slabsi vrstvy obyvatelstva. Mluvime régpad o oblasti socialni gé a
neziskovych organizaci ve #sném sektoru, které zafi§ii sluzby pro sociak
potrebné oBany. Socialni vazby a postavenic¢ahi jsou ovliiovany véejnym

sektorem.

Funkce politicka
Hospodéska politika, ktera ma povahu iggné politiky, gisobi na¢innost véejného
sektoru. Tato povaha je dana tim, Ze cile a naéstfepu pedmetem veéejneho

rozhodovani v zakonodarném sboru.
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3.4. Velikost varejného sektoru

Velikost veaejného neziskového sektoru stale roste. Na tvdrtubého domaciho
produktu se vyznaninUcastni neziskové organizace, které #smmavaji vyznamny
podil praceschopného obyvatelstva. Stat i Uzemmiosprava mZze Zizovanim
neziskovych organizadfeSit nejen zabezpevani vdéejnych statk, ale i vytvaeni
pracovnich filezitosti a tim i snizovani nezastnanosti. Nkteré z¢innosti véejného
sektoru vytvéeji podminky pro rozvoj sektoru soukromeéhogstr vyroby a
zanestnanosti v soukromém sektoru. Rozsateyeeho sektoru jeipdmétem casovych

a prostorovych analyz. Pro srovnani vyvoje i v méamdnim nifitku se pouziva
negastji ukazatel podilu vyddj na veejny sektor k hrubému domacimu produktu v
procentech.

Vyznamna je i strukturdalni analyza, ktera umgeg porovnavat rozvoj
jednotlivych resoft verejného sektoru ¥ase i v prostoru. Analyzuje podil fegnych
vydajia vynaloZenych na jednotlivé resortyiggého sektoru na HDP. Podilfegych

vydaji na HDP se ozralje jako tzv. vydajova kvota.

3.4.1. Elasticita véejnych vydaji

Elasticita (E) slouzi k srovnani dynamikyiggych vydai v ¢ase. Vyjaduje se pomoci
zmeny vaejnych vydaj ke zméné HDP mezi obdobimi,

tj. [(VV 1-VV)]:[( HDPg1-HDP):HDP))].

Pokud je E > 1, tak ¥ejné vydaje rostou rychleji nez HDP, coz je ovSdauldodol
neudrzitelné z hlediska zdiofinancovani. Pokud se E = 1, je vyvojiggmych vydai
stejny jako vyvoj HDP, a pokud je E < 1, rostodejeé vydaje méhnez HDP.
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3.4.2. K¥ivka produk énich moznosti

Tato Kivka predstavuje moznosti dané ekonomiky, tj. jaké mnadzsbukromych a
verejnych statik mize spolénost produkovat.

Privdini

sratiyr

{minozstvi)

® ————————— Zadané technologie
nedosagitelny stav

QPS

e Neefektivai produkce

Vebeind statky {mnaistvi} Qs

Obr. ¢.1: Krivka produknich moZnosti

Zdroj: PEKOVA, J., Viejna sprava a finance wgjiného sektoru

, Cim vice chce stéat, resp. i Gzemni samosprava, gmé veejnych stath, tim vice
musi vybrat dani na financovani produkceéeyeych statlf, tim vice se musi omezit
produkce soukromych statkposun z bodu G do bodu E) a naopak (posun z Bodii
bodu E).“

3.4.3. Faktory ovlivitujici velikost vefejného sektoru

Velikost a strukturu viejného sektoru ovliwiji raizné faktory. Pekova (2008) uvadi

Mt s

1. faktory ekonomické — predevSim sem pit faze ekonomického rozvoje,

vykonnost ekonomiky, moznostitgrozdlovacich proces v ekonomice fes

1 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejné sprava a finance »ejného sektoru, 3./ppracované
vydani.Praha : ASPI, 2008. 712 s.
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verejné finance, ale také i bariéry vykonnosti, ktevénezuji zfpisoby
pirerozdlovani¢asti finargnich zdrofi nenavratnym zjsobem pes rozpétovou
soustavu a bariéry sgeby. Vykonnost ekonomiky je tedy owigvana
fungovanim trzniho systému. Vykonnost tak oflile moznosti vybirani
potrebnych finadnich prostedki formou dani, které plynou do rozfiové
soustavy a jejich nasledné&epozdlovani pro financovani ptgb véejného
sektoru. Velikost disponibilnich fingnich zdrofi rozpatové soustavy je

limitujicim faktorem rozvoje vi@jného sektoru.

. faktory historické a geopolitické — vyuzivani principu solidarity a rovnosti
ovliviiuje velikost véejného sektoru. Uloha igného sektoru se #thziuje v
zavislosti na podminkach ve stanha girodnich podminkach apod. Zalezi na
postaveni statu jestli adazni roli svobodného jedince, ktery se o sebe musi
postarat nebo zda se viceirazni Uloha viejného sektoru jako zajidvatele

sluzeb pro obyvatelstvo.

. faktory demografické — nist populace a z#émy v jeji wkové a socialni
struktue obecw vede k fistu véejného sektoru, ovSem pouze zedpokladu,
Ze neklesa poptavka po regych statcich. Jakofiglad zmeén ve wkové a
socialni struktie a tim i zmin v poptavce riweme uveést ndp starnuti
obyvatelstva, které povede kKstu poptavky po uejnych statcich v oblasti
zdravotnictvi, socialni @& apod.

faktory kulturn & nabozenskéovliviuji socialni cigni a podporuji snahy o

vytvoieni pracovnichiflezitosti a vzélavani i pro nejchudsi skupiny obyvatel.

faktory politické — Volebni programy se étSinou zabyvaji mnozstvim a
kvalitou zabezp#®vanych véejnych statlt, diky cemuz ziskavaji hlasy vdii.
Pred volbami se zpravidla prosazuji navrhy zakohkteré jsou pro vote
piinosné a naopak se rEhazi s aspornymi navrhy, které jsou nepopularni.

Realizacedchto nepopularnich ogahi se nechava na povolebni obdobi.
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3.5. Efektivnost vétejného sektoru

Existence viejného sektoru je jednim disledii trzniho selhéni. \fejny sektor by rél
vést k dosaZzeni vysSi efektivnosti, nicéme velkym problémem dosahnout
efektivnosti @i vynakladani finatinich zdrofi z rozp@&tové soustavy. Tendence k
neefektivnosti viejného sektoru je hlavnim projevem jeho selharglihdni viady a
vefejné spravy. Pokud efektivhost chapeme v uZzSimtipgje o tzv. paretovskou
efektivnost, kde dané ekonomické usmtani je efektivni, kdyZz neiie nastat z#na,
ktera by zaficinila, Ze jeden subjekt ziska, aniz jiny subjettmztrati. Pro efektivnost
verejného sektoru v hledisku paretovskeé efektivnosiii pzeieSeni je efektivni, pokud
roste uzitek nejménjednomu jedinci, a itom ostatnim #stava uzitek nezémen.
Optimum nastava, pokud uz neni mozné zvysit uktekéhokoliv jednotlivce, aniz by

se snizil uzitek ostatnich.

3.6. Va‘ejné statky

Jsou to sluzby a statky, které neprochazi trheou gpotebovavany kolektivéy jsou
vice ¢i mérs uziteiné celé spolmosti a casto je u nich efektivni, pokud jsou
zaji¥ovany véejnou spravou.
Tyto statky nizeme dlit na cisté a smiSené.
- Cisté statky jsou spi#bovavany automaticky. Veina sprava je
povazovana zaisty verejny statek a za resort v ramciemého sektoru.
* SmiSené v@jné statky se liSi odistych statk tim, Ze jde ufit pomerné
piesreé podil jednotlivce na jejich sp@te a tak Ize i stanovit uzZivatelsky
poplatek za jednotku spgeby véejného statku.

3.6.1. Zabezp&ovani varejnych statki

Veiejné statky mize stat a Uzemni samosprava zabé&xs 1iznym zmisobem. H
rozhodovani o konkrétnim #épobu je patba zvazovat hospodarnost ve vynakladani

financnich prostedki z prislusného viejného rozpétu a uzitek oban.
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Verejné statky jsou zaji®vany pomaoci:

Neziskovych organizaci — k tomutdalu se #izuji ve veejném sektoru, howd

se o nich jako o vladniati vefejnopravnich neziskovych organizacich.

Statnich a komunélnich podfik— zejména zaji%iji tzv. polotrzni statky,
piipadre i trzni statky.

Spoluprace se soukromopravnimi neziskovymi orgaeixa i ziskovym
sektorem. Jakoifklad mizeme uvést zakazky u soukromého sektoru, které jsou
zadavany na zakladrybérovéhorizeni s pélivé vypracovanou smlouvou.
ZaloZzeni spolkného podniku — &Sinou vyuzivano na Udrovni Uzemni

samospravy. Jde o partnerstviejaého a soukromeho sektoru.
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4. Vefejné rozpatty a jejich typy

4. 1. Rozpd@tova soustava

Nedilnou sowasti financovani netrznickinnosti statu a Uzemni samospravy
rozpaitova soustava. Jeji velikost je zavisla na polémoka Uzemnim uspadani statu.
Pokud je vnitni uspdadani statu slozité, tim vice je i fegych rozpéta a
mimorozpa@tovych fondi. Do rozp@tové soustavyCeské republiky pat rozpasty
Ustedni vlady a rozptty mistni. Rozpéty Ustedni vlady tvéi statni rozpéet, wetns

Narodniho fondu (spravovany Ministerstvem finandijery souged’uje finartni

je

prostedky z fond EU, rozp@ty organiz&nich slozek aifispivkovych organizaci statu

a samospravy, statni finémi (elové fondy, statni pojistné fondy a roZpokrajskych

a obecnich tada.

Rozpodtova soustava CR

. - Mimorozpodtove
Vefejne rozpocty iy
I ]
| ] I |
Centralizované Decentralizovane Centralizovane Decentralizovane
Statni rozpocet Rozpocty kraji
Rozpotty obci

w

Rozpoéty regiondlnich

rad regioni

Rozpodty org. slozek a
piisp&viconvich organizaci

Obr. ¢.2: Rozpdtova soustavaR
Zdroj: HAMERNIKOVA Bojka, MAAYTOVA Alena a kolr&jaé finance.
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Vetejné rozpdty se v sodasné dob iidi dwma zéakony: zakonerr 218/2000
Sb., o rozp&tovych pravidlech, a zdkone# 250/2000 Sb., o rozptvych pravidlech

Gzemnich rozp.

4.2. Vdejny rozpocet

Verejné rozpoty slouzi k rozdlovani a perozdlovani dichodi. Sestavuji se na jedno
rozpaitové obdobi, které je shodné pro celou r@@eou soustavu a byva vetging
zemi shodné s kalenialdm rokem. Véejny rozpdet je sodasré perézni fond, bilance,

financni plan, nastroj vejné politiky a pravni norma.

4.2.1. Rozpdet jako penézni fond

Jako pewzni fond funguje viejny rozp@et na principu nendvratnosti, neekvivalence a
nedobrovolnosti. V praxi to znamena, Ze &akteré odvedeme do statniho ro&jpo
nedostaneme zpatky a neexistuje rovnost mezi tingocstatniho rozpgtu viozime a
tim co z ®j dostaneme zpatky n&fglad formou socialnich davek. Tyto vztah§tdinou
upravuje zakon. Miejny rozpd@et se da rozflit na dw casti, EZnou a kapitalovou
bilanci. Toto rozdleni se vyuZziva k rozgtovym analyzam. Bny rozp@et obsahuje
bézné, kazdoréné se opakujici iimy a vydaje, které z&Si casti tvai obligatorni
vydaje (zakonné). Z dlouhodobého hlediska byl oyt rocni béZny rozpaéet
vyrovnany, lépgeceno gebytkovy. BZzné gijmy by mély byt rozp@tovym omezenim
pro kEzné vydaje. Kapitalovy rozget obsahuje neopakujici set8inou jednorazové

piijmy a vydaje. Tyto fijmy a vydaje nemusi byt vzdy vyrovnané.

4.2.2. Rozpdet jako bilance

Bilance je nadhled na weiny rozpdet z &etniho hlediska. Rozget mize byt
vyrovnany, pebytkovy nebo schodkovy. Pokud je vysledeakehytkovy, je tvéena

financni rezerva pro iiSti rok, pokud schodkovy musi se hledat finanterékrozpoet
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vyrovnaji. Tyto finance jsouipdevsimcerpany z minulych rezerv a také z vydanych
statnich dluhopis F¥ijmy do statniho rozgdu mohou Bhem rozpétového obdobi
kolisat, jde zejména o davé Fijmy, vydaje jsou oproti tomu v fibéhu roku porgrné
plynulé. V disledku toho je &né, Ze mezi nimidhem rozpoétoveho obdobi dochazi
k ¢casovému nesouladu. Pokud hospredaskowi na konci roku febytkem, da se tento
piebytek mmjc¢it a tim se stadva navratnym vydajem. Pokud hosfeodaskowi
schodkem, mohou se deficity nabalovat a tak sehda&hi sodasti véejného dluhu.
Cilem hospodani by nél byt vyrovnany nebo iebytkovy rozpoet. Uity verejnych
rozpaita vedou banky. Statni rozpet CR spravujeCNB.

4.2.3. Rozpdet jako finanéni plan

Finartni plan na rozpgiové obdobi ma u statniho rozjpw podobu zakona. V pbchu
celého obdobi vstupuji jednotlivé druhyfijmta na gijmovy et rozpdtu a

z vydajového &tu se postuph uhrazuji pateby. Proto je kazdy rozpet tokovou
velicinou. Pokud je rozpet schvalovan v dité vysi, tak neni nikdy stavigma a
vydaja vidét na €chto (Etech. Je to dano tim, Ze se vlpthu rozp@étového obdobi
plynule uhrazuji vydaje pomoci doSlycHjmi. Toky gijmu a vydaj jsou ovliiiovany
raiznymi vlivy. Dalezity je i kratkodoby plan, ktery umbdje investovat déasre
nevyuZzité zdroje rozgitu a pijcovat si ndvratné finami prostedky jen na nezbytnou
dobu. Kratkodoby plan vSak neni dastgci pokud chceme dosahnout vySsi
efektivnosti v ramci celé rozptmové soustavy. Proto jéim dal tim vice dlezity

rozpaitovy vyhled.

4.2.3.1. Rozp#iovy vyhled

.Rozpactovy vyhled je pomocnym nastrojem Uzemniho samasging celku a svazku

obci slouzicim pro &dredobé finadni planovani rozvoje jeho hospogéi. Sestavuje

21



se na zaklagluzavenych smluvnich vztaka pijatych zavazk zpravidla na 2 az 5 let

nasledujicich po roce, na ktery se sestavujaircozpaet“?

4.3. Funkce véejného rozpditu

Podstatou vi@jného rozpétu jsou jeho funkce. fT hlavni funkce jsou alokai,

redistrib@&ni a stabilizani funkce.

* Funkce alok&ni je funkci nejstarSi. Vyjddje postaveni statu jako
produkiniho subjektu, ktery zafiije pro své obyvateleizné véejné
statky.

» Redistribi&ni funkce je spojena sgrozdlovanimcéasti HDP. Ma za cil
zmirnit dichodové a socialni nerovnosti ve sgolesti.

o Stabiliza&ni funkce funguje na principu aktivnich zasabtatu do
fungovani hospodékého mechanismu. Tato funkce jaispbnosti
statniho rozp&tu, ktery tak niZze ovliviovat inflaci, zamistnanost,

platebni bilanci a celkovyast zeng.

4.4. Rozpdtové zasady

Rozpatové zasady se postupriormulovaly, kdyZ se statni rozpet utvdel jako
centralizovany zdroj finammich prostedki. Ze zkuSenosti z historického vyvoje tak
vznikly poZadavky na stavbu statniho ro#pio Témito zdsadami by se dhiidit cely

rozpaitovy proces.

4.4.1. Zasada Uplnosti statniho rozptiu

Statni rozpdet ma zachycovat vSechny firdam operace vlady a centralnich instituci.
VSechny pijmy a vydaje musi byt zachyceny v Uplnyg&hstkach. Dle této zasady by

ovSem nerdély existovat jiné mimorozptove fondy.

2 7akong. 250/2000 Sb., 83 odst. 1
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4.4.2. Zasada jednotnosti

Tato zasada spivd vtom, Ze veSkeréfiipmy a vydaje prochazeji centralnim
rozpaitem, kde jsou zaznamenavanyeti¥ a tim jsou zachyceny na jediném
dokumentu jednotnym Zigobem. Od této zasady se v minulostel@vala moznost
seribzniho posouzeni finam situace statu. Vzhledem ktomu, Z#jmpy a vydaje
zaaly byt mznorodé a mnohostranné, ¢aly se postuph sestavovat rozpty
mimoradné, dodatmé a dopikové. Tento systém dich rozpdta, ktery se hlavé
uplatiuje v podminkach decentralizace roZjové soustavy, je oztavan jako zasada

rozpaitove plurality.

4.4.3. Zasada realnosti a pravdivosti statniho rozggtu

PoZadavek, ktery #h zabranit rozp&tovym pesurim, tj. zabranit pevodu vydaj
uréenych pro dany del na @el jiny, byl pri¢cinou vzniku této zasady. Tytagvody se
bud zakazuji, nebo velmi &uji a je mozné je realizovat pouze ¥itg mire a za
presré danych podminek na zakkadakonného opani. LEelem této zasady je zamezit
zkreslovani ad#j v rozpadtu, ktery by ndl redlrt a pravdi¢¥ odrazet fijmové a
vydajové moznosti. Tato zasada je v podminkach itrékonomiky obtiza

uplatiovatelna.

4.4.4. Zasada kazdoréniho sestavovani a schvalovani rozgtu

Sestavovani a schvalovani rozpg které probiha kazdy rok umage lepSi pehled o
skladi® piijmi a vydap statu a fispiva tak k prohloubeni parlamentni kontroly. Ve
VEtSing zemi se rozpgové obdobi kryje s kalentldm rokem. Schvalovani rozgto by
melo prokehnout v takovém terminu, aby byl rozed projednan a schvélenieol
zatatkem rozpotového roku. V pipadt, Ze rozpoet neni schvalen je vlada dsre
zplnomocrna k uplatgni tzv. rozpgétového provizoria.

Toto provizorium nastava:
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* pokud neni rozpget schvalen f&d zahajenim rozgtového obdobi. Naijklad
jestlize nebyl ¥as zpracovan aredloZzen k projednani nebo sié projednavani
kon&né verze neshodne parlament a vlada;

* rozpaiet také nelze rednsestavit v fipadt mimoradre t¢Zké hospodi&ké
situace, pipadreé valegného stavu.

4.4.5. Zasada vyrovnanosti

Tato zasada je klasickou zasadou fitmanpolitiky statu. Toto tzv,zlaté pravidlo
rozpatové politiky“ vyZzaduje vyrovnanost rozpt alespd v delSim¢asovém obdobi.
Dle této zasady jsou vydaje sestavovany tak, abpwealy gijmam. Pro zaatek 20.
stoleti bylo dodrZzovani této zasady typické. Pastupasu se od ni ale ustupovalo a
fada stat zatala uplafiovat spiSe deficitni rozget, coz vedlo kirstu veejného dluhu.

Ceska republika poprvéipla schodkovy rozpget na rok 1999.

4.4.6. Zasada pehlednosti

Uplatiuje se prosednictvim rozpétové bilance a je zafidvana pomoci rozgtove
skladby. Je pewvnstanovena &na struktura rozgou, v jejimz ramci jsou logicky
sdazeny pijmy a vydaje. DodrZovani této zasady zajj@ prehlednost fijmu a
vydaji, jejich srovnatelnost ¥ase a provedeni kontroly. Pro tent@eld jsou
vypracovany stuphrozpatové klasifikace, tj.clenéni pfijma a vydaj na kapitoly,

skupiny, oddily, pododdily, paragrafy a polozky.

4.4.7. Zasada publicity
Je ozn&ovana také jako zasada #egeni nebo zdsada ¥ejnosti a fivodre méla

zamezit tajnému hospoiaai viady. Jeji uplatimi probiha tak, Ze névrh rozfio je

projednavan v parlamentu a poté sefeeije v podol pravni normy ve sbirce zakinn
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4.5. Rozpdtova pravidla

Tyto pravidla vychazeji ze vSeobeéqgnlatnych rozp&tovych zasad, kterymi sédi cely
rozpaitovy proces. Rozpmova pravidla vychézeji ze zakona o rodpweych

pravidlech.

4.5.1. Pravidlo institucionalniho ugeni navrhovatele rozpdétu

Spaiiva v zakonném @eni instituce, ktera ma za povinnost vyivmavrh rozpétu.
Zpravidla je to ministr financi, respektive minisvo financi. Timto Ukolem je
v nékterych zemich pasten prezident a jeho rozgtova kancela(USA), nebo premiér
(Velkd Britanie). VCR je navrh rozp&u vypracovavan ministerstvem financi

v sowinnosti se spravci kapitol, zemnimi samospravngrgany a statnimi fondy.

4.5.2. Pravidlo zpisobu vypracovani vydajové stranky rozpétu

Pravidlo zmisobu vypracovani vydajové stranky roZpo stanovuje, kdo a jakym
zpisobem vypracovava navrh vydagtatniho rozp&tu. Muze to byt kazdy ministr za
suvij resort, gicemZ ministr financi ize nebo nesmi stanovit jednotlivym minisir
rozsah rozp&tovych vydafi, popipadt prezident nebo premiér. ¥eské republice
celkové vydaje statniho rozfta uruje ministerstvo financi na zakkadcastky
stredredobého vydajového ramce schvaleného Poslaneckoonosmou @i schvalovani
rozpcaitu na pgedchozi rozpétové obdobi. Sedrédoby vydajovy ramec twd celkové
vydaje statniho rozgtu a statnich fondna jednotlivé roky schvalenéhdesdiredobého

vyhledu.

4.5.3. Pravidlo pgrednosti vydaji pied prijmy

Toto pravidlo spdiva v nazoru, Zeifgmy statniho rozp&u by se nily vyuzivat ke
stabilizaci ekonomiky a vydaje k podigo ekonomického ustu. Problémem je

nadhodnoceni nebo podhodnoceni vidstatniho rozpé&tu. Nadhodnocovani vznika
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tehdy, kdyZz ma vlada zajem na tom, aby statni¢reémy et byl uzaven jako
piebytkovy. Podhodnocovani vznika, kdyz se vlada isnazschvaleni vyddj

v parlamentu, ficemz v pfibchu rozp@tového obdobi p#ita s dodatenymi zdroiji.

4.5.4. Pravidlo schvalovani rozp&u

Pravidlo schvalovani rozptu je zavislé na tom, jak je v Ustawymezena zakonna
moc ve stat a jakou roli v tomto siru hraje parlament. \Ceské republice je rozpet

schvalovan Poslaneckouésmovnou a na nizsich drovnichigiusnym zastupitelstvem.

4.5.5. Pravidlo omezeni fesuni v rozpottu

Zakonem jsou stanoveny moZznostiegunu jednotlivych poloZzek v ramci struktury
vydaji. Tyto pgesuny jsou do velké miry omezeny,zcela zakadzany. Jisté moznosti
k provedeni zén mohou byt delegovany na ministra financi nebaonpéea, aleasto se
souhlasem parlamentuigdun mezi zavaznymi ukazateli statniho r@&gpov ramci
kapitoly maximal@ ve vy3i 10 % celkového objemu zavazného ukazatéle vCeské
republice proveést vlada, lép@ceno v jejim powreni ministr financi. Fesuny nad
hodnotu 10 % rize povolit Rozp&tovy vybor Poslanecké &movny. Tento zakaz

piesurii vydaji vychazi z toho, Ze by doslo kgmené urceni vydaf statniho rozpitu.

4.5.6. Pravidlo alokace vydaij

Toto pravidlo je pouzivano v zemich s federativoispdadanim a v zemich, které jsou
¢leny nadnarodnich uskupeni, tzn. tam kde je nadnista rozp@ty rozpaet
nadnarodni. Naplni tohoto pravidla je to,é&st vydaj zabezpéuje poteby na urovni
federace &ast vydaj je roz&tlovdna mezi jednotlivé uzemni celky k zadpat jejich
potteb. VSe seridi dle pravidel, ktera schvalujefiplusny organ. Tento federalni

(nadnéarodni) rozget vyrovnava rozdily mezi uzemnimi celky (ekononéickocialni,
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odwtvové) nebo podporuje rozvoj dittho druhu sluzeb. Také tbe financovat

federdlni projekty (unijni investice).

4.5.7. Pravidlo vymezeni pijmi, vydaja a rezerv

VSechny pijmy a vydaje statniho rozptu jsou vymezeny zakonem (rfagarg, dotace,
cla, apod.). Pro kryti nezbytnych a begvidanych vyd#dj se ve statnim rozptu
vytvéii vladni rozpdtova rezerva, ktera ide slouZzit i ke kryti Ubytku rozgtovych
piijmu. VIada navrhuje velikost rezervy a schvaluje jilgment. Zakon o rozgtovych
pravidlech stanovuje jeji minimalni vysi na 0,3 @&kovych vydaj statniho rozpé&u
na dany rozp&ovy rok. O jejim pouZziti rozhoduje vlada a v rdzsai ugeném ministr
financi. Poté podavéa vlada zpravu Poslaneckéneunt ve zpravach o plimi statniho

rozpctu.

4.5.8. Pravidlo rozpd@&toveho provizoria

.Neni-li Poslaneckou s#émovnou vysloven souhlas se zakonem o statnimdtozpa
prisludny rozpaovy rok geed prvnim dnem rozptového roku,/idi se rozpdtové
hospod@eni v dold od prvniho dne rozptoveho roku do nabyticinnosti zakona o
statnim rozpétu na tento rozpéiovy rok objememsfjmui a vydaji statniho rozpétu
schvaleného pro fedchozi rozpg&iovy rok. Vydaje statniho rozfto se uvotuji
jednotlivym kapitolam statniho rozfia do vySe jedné dvanactiny celkovénia‘astky

v kazdém @sici obdobi rozpetového provizoria rozhodnutim ministerstva.”

4.5.9. Pravidlo¢asoveho uziti a delovosti vydaj

Perézni prostedky se uvaluji pribézné po celé rozp&tové obdobi, ¢tvrtletng,
Vv uréitém mesici¢i ¢tvrtleti, pogipac urcuje absolutnéi procentni¢ast vydaj na dané

casove useky.

3 7akong. 218/2000 Sb., §9 odst. 1
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4.5.10. Pravidlo uhrady rozp@&tové nezajiS€nych potieb

Pravidlo Uhrady rozptiové nezajisénych poteb ukuje zpisoby Uhrady neplanovanych
potteb v pfibéhu rozpdtového obdobi. WSinou se vyuZiva éthto moznosti:
hospodargsSi realizace jinych ukdél odsunuti nebo omezeni jiného, réraléhaveho
tkolu, pouziti mimorozp&ovych zdrofi, zvySeni vynos a vyuziti zdroj z vytvaené

vladni rezervy.

4.5.11. Pravidlo sestaveni a schvalovaci procedustatniho zawreéného tu

Statni zagrecny et, ktery zahrnuje vysledky hospadai za minuly rok, zpracovava
ve spolupraci s ostatnimi detinimi organy instituce, ktera je stanovena timto
pravidlem. VCeské republice ministerstvo financi ve spoluprécssravci jednotlivych
kapitol statniho rozpdu, Uzemnimi samospravnymi celky a se statnimi yond
zpracovava navrh statniho zéstného @tu. Navrh podava ministerstvo k projednani
v Poslanecké smovnre. Pokud je statni rozget pebytkovy nebo schodkovy, vliada

predklada Semovre navrhy rozdleni prebytku nebdeSeni deficitu.

4.6. Rozpdtova skladba

Rozpdatovou skladbu upravuje vyhlaska323/2002 Sh.

»Touto vyhlaskou se stanovi rozftova skladba jakozto jednotnéideni prijmi a
vydaji, které se uplaiuje v rozpdtech organizanich slozek statu/psledovani plani
statniho rozpétu, pii sledovanicerpéni rezervniho fondu organizdch slozek statu, v
rozpaitech statnich fond pfi pohybech na dtech statnich finadnich aktiv, pi
pereznich operacich spojenyct¥igzenim likvidity statniho rozptu a pi planovanych a
skute’nych operacich rozpt: a ostatnich pefznich fond obci, kraji, regionalnich

rad region: soudrznosti (dale jen "regionalni rada") a dobrbwrh svazk obci s
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vyjimkou fondu cizich pro®tdki, fondu sdruzenych prastk: a fondu podnikatelské

dinnosti.*4

Hlediska tridéni piijma a vydaji:

» Hledisko odpowdnostni tridi prijmy a vydaje dle spravicjednotlivych kapitol
(viz prilohac. 1)

» Hledisko druhové — @ijmy a vydaje seftdi dle gijmovych a vydajovych
druhi, které vyplyvaji z ekonomické charakteristiky jetlivych finartnich
operaci. Jednotkamititiéni jsou rozpdétové tidy, seskupeni rozgtovych
polozek, podseskupeni rozpovych polozek a rozgtove polozky.

* Hledisko odwtvové - tidi prijmy a vydaje podle od¥vi. Tiidi se vSechny
vydaje a ned@ove a kapitalové iijmy obci, krafi a dobrovolnych svazkobci
s vyjimkou @ijma ze splatek ficenych prosedki. Jednotkami idéni jsou
rozpaitové skupiny, rozpgiové oddily, rozp&tové pododdily a rozgtové
paragrafy. Klasifikace od¥vova seskupuje vladniinnosti podle jejich &elu
nebo funkce a je nezavisla na orgatidatruktue viady.

* Hledisko konsolidatni — tidi vydaje vynakladané uvhisoustavy viejnych
rozpcaitu a ostatnich uejnych pesznich fondi a gijmy vznikajici uvnit této

soustavy. Jednotkotidéni jsou zaznamové jednotky.

4.7. Statni rozpdet

Zakon hovdi o statnim rozp#u takto®
~Statni rozpaet pedstavuje finathi vztahy, které zabezfugi financovani ekterych
funkci statu v rozpbovém roce. K tomutoc@lu statni rozpéet sousteduje rozpatové

prijmy vymezené timto nebo zvlastnim zdkonem.*

“ Vyhlaskag. 323/2002 Sh., §1 odst. 1
® 7akong. 218/2000 Sb., §5 odst. 1, 2 a 3
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.Statni rozpaet obsahuje ¢ekdvané fjmy, jakoz i odhadované vydaje statniho

rozpa’tu v rozp@tovém roce a financujici polozky.“

~Statni rozpa'et jako souhrn finatnich dokumerit zahrnuje zakon o statnim rozpo,

rozpis ukazat@l statniho rozpétu, podrobné rozptty organizanich sloZzek statu a

zneny techto dokumerit*

4.7.1. Fijmy statniho rozpo¢tu

Prijmy statniho rozp&u jsou tvdeny @ijmy beéznymi, kapitalovymi, d&ovymi a

vvvvv

Danové vynosy vetn® prisluSenstvi, které zahrnuji penéle, zvySeniédan
naklady d#éovéhoiizeni, Uroky a pokuty, které souvisi s platbameré&tzakon
pod dag zahrnuje.

Spravni a soudni poplatky. Jde o poplatky za siukberou odved! stat. Tyto
poplatky naleztaste&ne statu atast&né obcimci krajam. Za ukony soudu jsou
vybirany soudni poplatky.

Pojistné na socialni zabezjeai a pispsvky na statni politiku zagstnanosti.

Cla a celni poplatky za dovazené zboZi putuji palazstatniho rozpau.

Odvod zbyvajiciho zisk@NB. Po zaplaceni provoznich nakiaa odvodech do
rezervniho a ostatnich foingde @ripadny zbytek fiima do statniho rozpidu.
Sankce

PEijmy z ¢innosti organizénich sloZek statu a odvodyigpsvkovych organizaci.
Prijmy z prodeje a pronajmu majetkiR.

Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk.

Splatky navratnych finamich vypomoci poskytnutych ze statniho razpo
Perézni dary.

Prostedky ziskané od Narodniho fondu za piediky vydané ze statniho
rozpctu.

DalSi @gijmy urcené zvlastnim pravnimigdpisem.
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4.7.2. Vydaje statniho rozpétu

Vydaje Izeclenit ttemi zpisoby — dle kapitol statniho rozfia, dle jednotlivych odstvi
a dle jednotlivych druin

4.8. Rozpd@tovy proces

Rozpatovy proces prochazityrmi zakladnimi fazemi:

* pripravy a projednavani navrhu rozpove viad,

» projednavani a schvalovani navrhu v parlamentu,

e realizace rozp#u,

* nésledné kontrola.
Toto pdadi jednotlivych krok piipravy a schvalovani navrhu zakona o statnim
rozpatu CR je dano zakonem 218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech a zakonetn
90/1995 Sb., o jednaciiddu Poslanecké &movny. Navrh statniho rozptu pipravi
ministerstvo financi, které vychazi z podkigddnotlivych ustednich orgéin, resorti a
poZadavk samosprav na transfery ze statniho répo

Priprava statniho rozgtu vychazi z tzv. sedrédobého rozpé&tového ramce,
ktery je schvalen Poslaneckowsrovnou. Ve druhé etadprojednavani a schvalovani)
je rozp@&et dan do rukou fedsedy S&movny, a to nejpozii do tii mesial pied
zatatkem rozpoétového roku.

Schvalovani rozpgu probiha ve iech ¢tenich. V prvnim ¢teni  jsou
projednavany fijimy a vydaje, salda aj., tyto zakladni udajel’bBremovna schvali,
nebo navrhne vladzmegny a stanovi termin prof@dloZeni nového navrhu. Ve druhém
¢teni se k navrhu vyj&d navrhovatel, zpravodaj rozgtového vyboru a je vedena
debata, v které serqulkladaji pozrovaci navrhy. Teti ¢teni, které mize byt zahajeno
nejdiive 48 hodin po skanicteni druhého, obsahuje pouze navrhy oprav legiskati
technickych, tiskovych¢i gramatickych chyb. Na zé&w Srémovna hlasuje o
pozmeénovacich navrzich. Nasledinse S#movna usnese, zda s navrhem souhlasi,
pokud ano, tak jeifjaty navrh zakona uvejnén ve Sbirce zakan Pokud je vysloven

nesouhlas, nasleduje tzv. roZpmvé provizorium.
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Pokud dojde k tomutoifpadu, tak se rozgtové hospodani od prvniho dne
rozpatoveho roku do nabyticinnosti zdkona o statnim rozfia fidi objemem fijmu
a vydaji statniho rozp&tu schvaleného pro rokedchozi.

Statni zawrecny et je pipravovan ministerstvem financi po ukemi
kalend#@niho roku. Navrh statniho zé&ecného @tu je schvalovan vladou a naslédn
nejpozdji do 30. dubna nasledujiciho roku je dan k progdra schvaleni Poslanecké
snemovne. Sremovna pak rozhoduje o vyuzititipadnych pebytki nebo uhrazeni

schodku rozp&u na navrh viady.
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5. Vearejné rozpaity jako souwtast narodniho hospodéstvi

5.1. Charakteristika narodniho hospoddstvi

Zahrnuje vSechny hospad&é cinnosti ve stat Déleni narodniho hospotkvi se
negastji déje pomoci hospodékych odetvi. Mizeme také pouzitéteni sektorové —

primarni, sekundarni a tercialni sektor ¢kedi odwtvove.

5.2. Financovani kultury

-----

trvalé produkci a sptgbs ma kultur vyspely stat zajem, ale jeho rozsah a skladbu
piimo neutuje. Z toho tak vyplyva skuteost, Zecast naklad na jeho péizeni hradi
piislusny oldan (spotebitel) a zbyvajickast je financovana v ramci vydayeejnych
rozpata. Vzhledem k tomu, Ze kvalitni kulturginnost i produkty kulturyadime mezi
pozitivni externality, je v zajmu vSech Urovnitemé spravy vytviet co nejlepsi

podminky pro realizaci kulturnighnnosti.

5.2.1. Uloha oldana na financovani kultury

Spol&ensky zajem o produkci g&itych kulturnich statk rozhoduje o velikosti
financovani kultury. Z hlediska financovani kulturyeejnych rozpéti jde o to, kolik
chce oldan z vlastni ule dat na uréni, pamatkovou @&, védu a ostatni slozky kultury.
Pti realizaci finanich toki musi spravcefjslusné rozp&tove kapitoly na dané viadni
arovni konkrétg rozhodnout o:

e mnozstvi prosedki, které je teba zajistit v danérase,

» prioritdch pouziti progedki z hlediska druth produkovanych kulturnich staik

* tom komu a jakym zjsobem a za jakych podminek budouwitér finarcni

prostedky poskytnuty,
* mechanismech pomoci kterych budou fiér@mprostedky poskytnuty,
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» zajis€ni maximalni efektivnosti vydanych préstki aj.

O velikosti spateby kulturnich statk se rozhoduje na trhu a jakcsté véejné statky
mohou mit kulturni statky sp@bu automatickou nebo fakultativni. Problémem je
zjistovani konkrétnich preferenci & z hlediska jejich zajmu o produkci a sfedtu

jednotlivych druli kulturnich stati.

5.2.2. Rozdleni kulturnich statk

V oblasti kultury se vyskytuji vSechny zakladniyygiatki. Jde o statky:

1. vefejné — pro jejich spéeébu se Bzn¢ uplaiuji znaky jako je nevykitelnost ze
spoteby, nedlitelnost spoteby a nulové mezni naklady na dpbu kazdého
dalSiho spdtbitele,

2. smiSené - jako ffklad miZeme uvést nawstu dotovaného divadelniho
piedstaveni, prohlidku statniho hradu aj. Tyto stéekyctlit dle jejich vlivu na
pocet ol¥ani a to na:

- lokalni — vliv na omezeny okruh obyvatel,

3. privatni — nap jde o undlecké dilo zakoupené soukromym subjektem za
trzni cenu.

Vzacnost a uzitnd hodnota je zdkladem ekonomickiadiy kulturnich statk Je velmi
narané objektivié stanovit uzitnou hodnoturislusného kulturniho statku. Plati tu, Ze
je velky rozdil v uzitné hodnéturéitého statku protizné spatebitele zéehoz vyplyva i
cena statku. Velmtasto dochézi k extréim pri financovani produkce ifslusnych
kulturnich z&izeni, které vychazi z peby vysoké kvalifikace nutné k posuzovéni
uzitné hodnoty. Proto jsouckteré statky nedogevany nebo feceiovany. Reseni
spaiva vtom, Ze kulturni statky, o které je velky erdj jsou zgazovany do statk

privatnich.
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5.2.3. Oivody pro financovani kulturnich statkia z vaejnych zdrojia

Prvni z divodi je fakt, Ze produkce, otevani a distribuci kulturnich statkelze s¥fit
pouze trhu, protoze trh vyuZivarigluSné statky k maximalizaci zisku. Trh také
nerespektuje vnihi hodnotu, kterou mohou statkyinaset jak spéebitetim, tak
producenim. Druhy divod souvisi stim, Ze trh nedokaze zabéitpreziskovou
produkci gisluSnych kulturnich statkv dostaténém mnoZstvi, kvakit a casu. A teti
argument je dan tim, Ze spaiba tSiny druhi kulturnich statk vede ke vzniku
pozitivnich externalit. TudiZz je v zajmu spé&besti produkci i spdebu podporovat a

tim zlepSovat celkové socialni a ekonomické pgnve spolénosti.

5.2.4. Givody pro trzni zabezpéeni kulturnich statka

» zaji¥ovani produkce kulturnich stdtlk veaejnych zdroj snizuje moznost volby
pii vybirani drulii statki, to vede ke stejnosti sgeby €chto statki.

* vznik nebezpd ztraty odpo¥dnosti kazdého afana za sebe sama

» vznik nebezpé& neefektivnosti — pokud je produkcekterych statk alokovana
v nevhodném druhu, mnoZzstvi na nevhodné misto evkiadnou dobu, neni
ob¢any dostaténé vyuzivana.

» efekt getizeni vznika, pokud jsou kulturni statky poskwyiog jako smiSené
vefejné statky za niZ8i naklady neZ jsou néklady skdte Tak se stava, zZe
v n¢kterych ipadech pestava byt funéni regulace konzumace statk
prostednictvim vhoda volené ceny vstupenky.

e vznik tzv. nadspdgeby ucitého statku, ktera vznika nedostateu regulaci

velikosti podilu oldana na cenprislusného statku.
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5.2.5. Rozdleni kulturnich statka dle zpisobu¥izeni produkce

Nerizena produkce

Do neizené produkcéadime statky, které vznikaji napeprodukci narodnich pisni,
tandi, kulturnich obyeji apod. Jde @innosti, které nejsou z ekonomického hlediska
v rozhodujici mie zavislé naifisunu uéitého mnozstvi finagnich a jinych prosedki.

Po ekonomické strance tak neni nutné ¢é&toosti wnovat zvySenou pozornost.

Rizené produkce

Je to produkce velkého §o druhi kulturnich statk ve specializovanych kulturnich
zarizenich, ktera jsou natna na odpovidajiciipsun fiznych prostedki. Neékteré druhy
kulturnich zaizeni jsou vysoce specializovany naityrdruh ¢innosti, nap. divadelni a
filmova produkce, hudebni produkce aj. Tato spexak klade vysoké néaroky na

kvalitu pracovni sily a materialni vybaveni prolizsci vlastni produkce.

5.2.6. Kulturni politika statu

Kulturni politika vyjaduje z ekonomického hlediska miru jeho vlivti paji¥ovani a
ovliviovani produkce i sptgby kulturnich statk Dle Pekové (2008) se rozliSuji 4
z&kladni modely:

1. Model ,Ulehéovatel” — prislusna vlada v rozsahu tohoto modelu podporuje
hlavre amatérské ustecké organizace a to tim, Ze klad&ak gedevsim na
vlastni¢innost gFislusné organizace. Z ekonomické stranky maji tytranizace
piijmy z vlastni¢innosti, z dait od sponzar a z Ulev na danich. Kladem tohoto
modelu je dznorodost fijmua a zaporem je rozhodujici vliv statu na fungovani
organizace.

2. Model ,Patron“ — uplatiovani vlivu vlady prosednictvim fiznych tym tzv.
nezavislych urleckych rad. Podpora statu je zgenma na pomoc vynikajicim

kulturnim produkim. Slabinou je sklon k elitatvi.
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3. Model ,Architekt® — dana kulturni organizace je podporovanal’ buimo
z centra (nap z Ministerstva kultury) nebo z nizSich orgamerejné spravy.
Konkrétni podpora je davanarimo pislusné umslecké komuni. PFrijmy
kulturnich organizaci jsou hlayz varejnych rozpéta prislusnych vliad. Urici
jsou dolse existeriné zajisS€ni, ale je tu nebezgéstagnace v mnozstvi i kvalit
jejich tvorivosti acinnosti vibec.

4. Model ,Konstruktéer® — VIady v tomto modelu vystupuji jako vlastnici vBec
prostedki pouzivanych k uglecké produkci, proto je tento model oZzoean
jako extrémni. Politické instituce rozhoduji o potip pislusnych kulturnich
organizaci. Ekonomické postaveni kulturnich orgariiz je podmisno
¢lenstvim v oficialnich uleckych svazech. Tento model je uptatan hlave

v totalitnich rezimech.

5.2.7. Vydaje na financovani kultury

At uz jec¢innost v kultide provozovana jakymkoliv subjektem, byva zpravidig@tova.
Vyjimku tvoii verejné uziti gkterych typi autorskych 8. Co se tg¢e financovani, jde
zpravidla o to, aby ztrata byla co nejnizsi. Kulfurstatky jsou R prevazm
produkovany #znymi ekonomickymi subjekty, které hospoidgako pispsvkove
organizace. #zovatelem &chto gispevkovych organizaci je zpravidlatiplusny
mestsky dad, zcehoz vyplyva pispivani utité castky do rozp&tu organizace
piislusSnym tizovatelem. Zizovatel poskytuje organizacitigpivek k Uhrad jeji
provozni ¢innosti, Wwetnd vydaji na opravy a udrzbu zakladnich preski, a to
Vv pripact, Ze tyto pateby nelze uhradit jejimi vlastnimtipmy.

5.2.8. Prostedky z centralnich zdroj

Hlavnim centralnim zdrojem je statni roZpbse Statnim fondem kultu§R a Statni

fond pro podporu a rozvégské kinematografie.
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Ministerstvo kultury se svym rozpaétem

Finartni prostedky ze statniho rozptu, které byly pidéleny resortu
Ministerstva kultury, jsou vyuzZivany na provozigmvkovych organizaci,
poskytovani fispivka na pamatkovou g€ prispivky na financovani grafitpro
obc¢anska sdruzeni, dotace Uzemnim r@gjpm, financovani¢innosti krajem
ztizovanych muzei a knihoven, vydaje na vyzkum a yyfioancéni zajiseni

specialnich fondél a na zaji&ni provozu vlastnihof@du ministerstva.

Statni fond kultury CR

Zakladni finagni zdroje tvéi — vynosy z majetkovych ¢astiCR na podnikani
pravnickych osob v kultie s vyjimkou filmového pmmyslu, vynosy z cennych
papii, splatky m@jc¢ek a navratnych finamich vypomoci poskytnutych Fondem
Zadatelm, uroky z prostdki Fondu uloZenych v bance, diy od pravnickych
osob, dary a&lictvi pro Fond, dotace ze statniho ro#pcoa vynosy z viejnych
shirek a loterii organizovanych Fondem, 50 % pbpdiynosi n4jmi z predneta
kulturni hodnoty a kulturnich pamatek, vynosy zlpdhic, plakai a dalSich

tiska vydavanych Fondem.

Statni fond pro podporu a rozvojéeské kinematografie
Skladba finatnich zdrofi je obdobna jako u Statniho fondu kultury.

Rozhodujicim fijmem je giplatek k cet vstupného na filmovarpdstaveni.

5.2.8. Prostedky z mistnich zdroji

Problematika financovani se stéle vice posouvéresm k bydlisti olani. Finaréni

prostedky pro kulturu se ramcé\déli do skupin:

prostedky rozpdéta municipalit,

prostedky rozpdéta krajskych dadi,

prostedky statniho rozpadu,

piijmy z hospod#skécinnosti kulturnich organizaci,
trzby od obyvatel,

ostatni zdroje (sponzorské daryigpsvky aj.)
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5.2.8.1. Prostedky municipalnich rozgti

V ramci rozp@ta municipalit se vychazi hla¥rze zakona o obcich (zaken128/2000
Sb. a jeho novel), dle kterého obet\konu samostatnéigobnosti zabezpaje také
kulturni rozvoj pro své obyvatele a uspokojujeipby olEani ztizovanim, spravou a
provozem kulturnich Z&eni. Zejména sem gatprovoz knihoven, muzei, galerii,
kulturnich stedisek aj. Zakladnim ifpdpokladem k provozovani aktivit municipalni
kultury je poteba mistni kultury mistnich &éni. DalSi gedpoklad je dostatek
financnich prostedki ob¢ani, ktery zajifuje podil na hrazeni vydajkteré vznikaji i
realizaci kulturnicl€innosti.

Ukolem obecnich zastupitelstev a obecnich rad jémci kaZzdoréniho
sestavovani a schvalovani obecniho réporozhodnout, které druhy kulturnich

¢innosti a v jakém rozsahu bude obec provozovat.

5.2.9. Rozdleni zdroju dle zpisobu poskytované podpory

Zdroje p¥imé podpory
» prostedky od ziskovych subjeki z verejnych rozpeta
» prostedky z vybiranych poplatk
» prostedky z vlastn€innosti
* vynosy z vlastnéinnosti
» prispevky od nadaci, foni loterii
» donéatorstvi a sponzorstvi

* vynosy véejnych sbirek aj.
Zdroje nepiimé podpory

» daioveé ulevy pro neziskové organizace, produkujicilul statky

» daiové ulevy pro urdice a unglecké organizace
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5.2.10. Cestovni ruch

Cestovni ruch se stéle vice prosazuje jako vyrapoje&ensky, kulturni i ekonomicky
jev. Z hlediska objemu ekonomickych aktivit se adilfja, Ze se cestovni ru¢hdi na
tieti misto za ropny a automobilovyiprysl. Cestovni ruch zasahuje thly odtvi,
kde zlepSuje ekonomickeé vysledky. Obce &ta mizou svymi aktivitami vyznanin
ovliviiovat Urovéd a rozvoj cestovniho ruchu v dané oblasti a tim ppoovat

ekonomicko-sociélni rozvoj daného regionu.

5.3. Vyvoj kone&nych navrhi rozpoétu Magistratu hl.m. Prahy
v obdobi 2004 — 2010

tabulka navrki vydayji pro kapitolu 06 — kultura, sport, cestovni ruchiér Ke)

rok celkem b ézné vydaje | kapitalové vydaje
2004 1786 238,0 1284 212,0 502 026,0
2005 2 096 996,0 1279 216,0 817 780,0
2006 21789715 1 346 564,0 832 407,5
2007 1938 089,0 1465 637,0 472 452,0
2008 1 755 500,0 1 463 500,0 292 000,0
2009 1 943 606,0 1 555 326,0 388 280,0
2010 1819 936,9 1 588 836,9 231 100,0

5.3.1. Vydaje pro rok 2004

V roce 2004 byly mezidzné vydaje na kulturu zahrnuty vydaje na:
« festivaly, nezavislé kulturni aktivity, utlecké projekty - Prazské jaro,
KHAMORO, Svatovaclavské slavnosti, Letni shakespeské slavnosti aj.
e prazské kulturni a uéhecké ceny - Cena Zlata Praha, cena Czech Pres$s &ho
» podporu neprofesionalni wheckoucinnost
» cestovni ruch
» veletrzni @ast - SLOVAKIATOUR Bratislava, SMTV R&, SITC Barcelona

aj.
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e publikani ¢innost - brozury Prahy
e Uhrady faktur - produkce kulturnich akci se zahmainni mgsty - Dny Prahy v

Bruselu aj.

Mezi vydaje kapitalové byly zahrnuty vydajefedevSim na ifspivky pro
piispivkové organizace - Divadlo pod Palmovkou, Divadip Vinohradech, Prazska
informani  sluzba, Studio Ypsilon, Divadlo Minor, Kxdarna a Planetarium
hl.m.Prahy, Galerie hl.m.Prahy, Na&rodni kulturnim@géka VySehrad, Muzeum
hl.m.Prahy a Mstska knihovna. Tyto vydaje &y piedevSim slouZit na rekonstiirk

prace v objektech v jejich sprav

5.3.2. Vydaje pro rok 2005

PoloZzky kZnych vydaj zastaly nezminény, vydaje na Uhrady faktur se zvySily z
divodu z&azeni mezinarodnich akci jako jsou hapny Moskvy v PrazeCeska
sezoOna v Latinské Americe, ova vystava EXPO 2005 AICHI, Dny Prahy v Beglin
a dalSi. Navrh rozpou kapitalovych vyddj pro pispevkové organizace visobnosti
odboru kultury obsahuje pokiavani rekonstrukce a vystavby depozitnich prostor p
Muzeum hl. m. Prahy ve Stolkach a Vojéchow a rekonstrukci hl. budovy muzea,
ktera byla zahdjena v r. 2004. Palujp automatizace poliek Méstské knihovny v
Praze, rekonstrukce knihovnyDéblicich i revitalizace arealu &tice. Narodni kulturni
pamatka VySehrad by v r. 200%ka dokorgit investicni akce — Rekonstrukce starého
purkrabstvi a Rekonstrukce kralovské akropole. Xpastu na r. 2005 se navrhuje také
castka ve vysi 5 mil. Kna vystavbu skladovych prostor jako nahradu zapeateé v r.

2002. Na tuto akci by bylo mozné ziskat fitiainprostedky z ,,norskych fondt".

5.3.3. Vydaje pro rok 2006

Vtomto roce bylo novym Ukolem #adit Sest velkych projekt v poloZzce
spolupdadatelstvi, ke kterym patpredevsim soubor akci k vystakarel IV. — Ciséi z
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BoZi milosti, kultura a ugni za vlady poslednich LucemburkBylo nutné i upravit
rozpaity prispivkovych organizaci hl.m.Prahy, které séihfasily doprovodnymi
akcemi k tomuto neptSimu projektu roku 2006 a k projektu k v§raoku 2006 pod
nazvem Mozart Praze, Praha Mozartovi. VzhledemnkutaZze rozpeet o tyto finakni
prostedky nebyl navySen, nebylo mozné pokipoeckteré kazdoréné se opakujici
akce, na kterych se hl.agsto Praha finamé podili, nap. Prazské jaro, Svatovaclavské
slavnosti, Alternativa 2006, Agharta Prague Jazgtiv/ 2006, KHAMORO 2006,
Prazské hudebni Iéto nevidomych, atd. Vzhledem tma@inimu napl8ni kulturni
nabidky v hl.m.Praze by bylo ebné dat do rozgtu na rok 2006 dale tyto zajimavé
projekty - Festival kratkych filiin, Letni Letna, United Islands of Prague, Bohemizz Ja
Fest.

Rozpaet na spolupkadatelstvi mil nizSi objem financi nez schvaleny rozpb
na r. 2005. Jako kazdam bude hlavni résto Praha podporovat vybrané kulturni
projekty formou spolup@datelstvi, které se bude tykat zejménaow¥ ohranéenych
kulturnich akci, kulturnich festivala pehlidek. Dale budou podfeny zahrarini
kulturni akce ptadané nezavislymi subjekty, a to jak kulturni pkbjekonané v Praze,
nap. prehlidky Slovenské divadlo v Praze, Prazsky divadédstival rtmeckého
jazyka a Prague Fringe Festival, tak bude zmjétprodukce mezinarodnich kulturnich
akci hl. m. Prahy. V roce 2006 se usknieDny Moskvy v Praze, Dny Soulu v Praze a
Prazské dny v Chicagu. Nejvyzna&jsi festivaly, pehlidky, sowtze a vystavy, jejichz
konani v Praze se jiz stalo tradici, se navrhujenému spoluptadatelstvi finaéné
podpdit 18 akci v oblasti hudby, 12 projékscénického ugni, 3 flmové akce, 3 akce
v oblasti literatury a 1 projekt v oblasti fotogeafJmenovit mazeme jako fiklad uvést
Prazské jaro, iehlidku Ceské divadlo, FEBIOFEST a Festival spisovateraha. V
navrhu rozpoétu na rok 2006 se @&p patita s podporou Sesti zavedenych prazskych
kulturnich a unileckych cen.

5.3.4. Vydaje pro rok 2007

Do navrhu rozpé&tu na rok 2007 bylo navrzeno zvySeni rodpo nasledujicim

organizacim:
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« Divadlu na Vinohradech o 1 268 tis¢ Kcelow na zhotoveni publikace ke 100.
vyroc¢i Divadla na Vinohradech,

e divadlu Minor o 3 500 tis. K na kryti mzdovych nakladv souvislosti s
navysenim p&tu zangstnané zabezpéujicich ,malou scénu“ v 1. poschodi
divadla. O tutocastku byl organizaci zvySen rozfed jiz v roce 2006 a
vzhledem k tomu, Ze se jedna o ukol trvaly, byltnouutoé¢astku zapracovat i
do navrhu rozp&u na rok 2007,

* Prazské informéni sluzig o 1 000 tis. K Gcelow na provozovani inforntaiho
stanku hl.m.Prahy na letiSti v Ruzyni,

e Muzeu hl.m.Prahy o 6 000 tis¢Kna digitalizaci Leingweilova modelu,

e Narodni kulturni pamatce VySehrad o 800 ti&.n& generalni opravu WC,

* Me¢stské knihova v Praze o 3 038 tis. Kna zaji&ni ,Programu podpory

zajiseni vykonu regionalnich funkci knihoven®.

Na spoluptadatelstvi byla navrZzena, oproti schvalenému rétzpaoku 2006,
¢astka vyssi. Pro rok 2007 bylo dopéeno ot spolupdadat v jednotlivych oblastech
kultury a ungni festivaly, gehlidky a dalSi projekty, které se konaji v Praaiédor@né.
Znovu vSak takée podpib vybrané projekty, které byly v roce 2006 popuskut&neny
s finartni podporou résta, a jejich realizace byla klatzhodnocena. V rozgtu na
rok 2007 je dale pe&gba zajistit podminky pro spolufgmani 3 akci mim@dného
vyznamu, které se uskutd@ v roce 2007, tj. akce k vyb Karlova mostu, Prazské
Quadrienale 2007 a OPEN PRAGUE CITY FEST/SLAVNOSMESTA
PRAZSKEHO.

5.3.5. Vydaje pro rok 2008

Na partnerstvi v roce 2007 byla schvaléaatka, ktera se ukazala jako nedagiai a

byla v pfib¢éhu roku navysSena. ivodem bylo pijeti partnerstvi hl. m. Prahy k
nékterym novym projektm, které byly posouzeny jako zajimavéinpsné z hlediska
doplreni kulturni nabidky v hl. m. Praze, mista konarjgkti apod. Od schvéleni

Zasad partnerstvi five spolupeadatelstvi) hl.m.Prahy fp poradani akci v oblasti
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kultury, sportu a volnéhoasu dne 27. 2. 2007 séjpna partnerstvi také k vybranym
akcim oblasti volnéhsasu.

Pro rok 2008 seipdpoklada, Ze budou podanyébgadosti o partnerstvitip
poradani kazdorn¢ podporovanych velkych festivial prehlidek a dalSich projekt
které se konaji na Uzemi hl. m. Prahy. Régpaa rok 2008 by #h umoznit také
realizaci zahraghich kulturnich akci, n&p Dni Moskvy v Praze, PraZzské divadelni
sezony v Sankt P&burgu, Dri Prahy v Rlehrad, Dni Soulu v Praze, dast v
zahranti a zajiSéni menSich zahragnich kulturnich akci v Praze. JiZi ptvorbe
rozpaitu na rok 2008 byloiejmé, Ze navrhovan#stka je nedostajici. Partnerstvi je
nutné navysit jiz v ramciadného schvalovani rozfta na rok 2008 (nikoliv az
pribéhu prvniho pololeti roku. V tomto obdobi jsou rg$i finartni vydaje ndsta na
partnerstvi. Hpadna dodatma navySeni rozgtu prichazeji pozd, maji-li byt

partnerské smlouvy uzaviranyas, tj. gred terminem konéni akci.

5.3.6. Vydaje pro rok 2009

Uveden&astka vydaj rozpatu obsahuje nasledujici nové ukoly:
e 7000 tis.K na provoz Muzea Karlova mostu,
e 22900 tis.K na granty v oblasti kultury,

e 1200 tis. K pro Méstskou knihovnu na zaji&ti ,opencard".

V roce 2009 by se & uskuténit fada zahragnich kulturnich akci, napPraha —
Norimberk: vystava NafX generacemi v Norimberku, kulturni prezentace Prahy
Bukuresti a v Sofii, Dny Budapesti v Praze, Dny |IBou Praze, Praha v Bratiskgv
mezinarodni projekt Varoi mosty mezi résty, Astana (Kazachstan) — Dny Prahy v
Astart a dalSi.

V ¢astce navrzené na cestovni ruch §éstka na podporu kongresoveé turistiky,
kterd je novym prvkem rozgtu cestovniho ruchu, nicmé&nge nutnym pedpokladem
pro plreni Programového prohlaseni RHMPie@poklada se zvySeny zajem o

konference a kongresy a tedy i n&v$t zastup@ organizacic¢i firem, napg.
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Mezinarodni konferencéediteli swtovych leti¥. Nutna je i dast na workshopech
doma i v zahragi a spoludast na akcich agentury Czechtourism, které jsothprm.

Prahu vyhodné.

5.3.7. Vydaje pro rok 2010

Castka vydaj rozpastu obsahuje nasledujici nové tkoly:

e 75 000 tis. K na podporu cestovniho ruchu (usn. RH¥PRI94 ze dne 21. 4.
2009),

* 6 800 tis. K pro Muzeum hl. m. Prahy na vystavu k nastupu Lumekii na
¢esky tan (usn. RHMR:. 1078 ze dne 18. 8. 2009),

* 1 637 tis. K pro Galerii hl. m. Prahy na zvySeni 5 systemizgzanmist z
duvodu znovuotekeni Bilkovy vily pro véejnost,

* 19 622 tis. K 50 % na platovou Upravu pro kulturni organizace wlizeni
vlady¢. 74/2009 Sb. & 130/2009 Sb.

V listopadu 2010 uplyne 200 let od narozeni K.H.Maa u této filezitosti jiz byla
zahajena fiprava komplexniho projektu s nazvem ,Rok Karla kKyrvéachy 1810 —
2010“ Jedn& se o jednu z n#gich akci letoSniho roku. Na Uzemi hl.m.Prahy se
uskuté&ni nag. vystava ,Velka machovska retrospektiva“, daletaya Gznych vydani
.Maju“, vystava ,K.H.Macha a jehoédicové” (machovské portréty, ilustrace k Maji,
fotografie machovskych krajin a basni o Machovi) Starongstské radnici. Déle
prokehne IV. Kongres sttové literargvédné bohemistiky, budou vydavany sborniky,
obrazovy nashny kalend& ,Macha 2010“, zrcadlové vydaniiekladu ,Maje" do
luzickeé srbstiny a dalsi.

Na cestovni ruch je navrZzedastka ve vysi 98 000 tis.¢K z toho 75 000
tis.K¢ dle usn. RHMPE. 494 ze dne 21. 4. 2009 k navrhu na realizacitepatk
podpde pijezdové turistiky do hl. m. Prahy v dblglobalni ekonomické krize na léta
2009 a 2010.

DalSi gedjednané a rozpracované akce jsou nasledujici: B¥ally v Soulu,
koncert norimberskych symforiikv Praze a prazskych symfofikv Norimberku,
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prezentace Wtu prazskych hudebnich seiat v Sankt Peérburgu, Dny Bratislavy v
Praze, dast HMP na Mezinarodnim hudebnim festivalu, kultiprezentace Prahy v
Hanoji, navazani kulturni spoluprace s Tiranou Bid®ale pak budou financovany
projekty prezentujici pamatkovy fond hlavnihcista Prahy a propagujici kulturni
dédictvi do celého sita. Jsou vybirany projekty z&bené na historické jadro Prahy, ale
i Zivou kulturu, kter4 je s ni ifmo spjata. ZivA kulturacerpd z ojedisiého
architektonického a urbanistickeéhasta pro zivot, tur¢i potencial a kulturni aktivity

piimo souvisejici s dochovanym kulturnidettvim, které ve sit¢ nema obdoby.
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6. Zaver

Financovani kultury, stefnjako financovani jinych slozek k&ného sektoru, je proces
slozity a dlouhodoby. VyZaduje zkuSenosti gehped o spoknosti a jejich pani.
Planované vydaje na kulturu se valpthu poslednich sedmi let pohybuji mezi hranici
1 700 000 tis. K az 2 200 000 tis. K Jejich rozlozeni mezickiné a kapitalové vydaje
se v pfib¢hu let néni. BEZné vydaje maji tendenci rostouci a kapitalové jgda
poslednich letech klesajifipemz nejvyrazsi pokles byl mezi rokem 2006 a 2007.
DuleZitou polozkou vramcidZnych vydaj jsou vydaje na propagaCeské republiky v
zahranti. Tato propagace by #a slouzit k zvySovani turismu jak v Praze, takeléc
Ceské republice. V ramci Prahy se konaji akce, kteaj uz zavedenou tradici, tudiz se
jejich paadani projevilo jako finosné. Z &chto akci nizeme jmenovat ndfklad Dny
Budapesti v Praze, Dny Soulu v Praze, Praha v $aatiaj. Kulturni akce piadané v
Praze maji také velmtasto vzdlavaci charakter. Mnohoithto akci je tématicky
zantieno naceskou historii a minulost a ro#8je tak po¥domi o dilezitych
momentech i osobnostecteské republiky nejen mezi &my zend, ale i mezi jejimi
navsevniky z fad turisti. Z akci jiz pdadanych mzeme uvést jakoifklad vystavu
Karel IV. — Cis& z Bozi milosti, kultura a utmi za vlady poslednich Lucembuirk
projekty v roce 2006 Mozart Praze, Praha Mozartakice k vyrg@i Karlova mostu,
PraZské Quadrienale 2007, OPEN PRAGUE CITY FESTMM@ASTI MESTA
PRAZSKEHO aj. Tyto vyznamné akce oviem snizuijiritmé prostedky na akce na
kterych se Magistrat fingn¢ podilel v minulosti a proto gkteré z nich nemohl
podpdit a finaréni prostedky musely byt nalezeny jindeul®zité je také Zazovani
novych akci zarenych na mladou populaci. Mezi tyto akcé&zmme z#adit Letni
Letn4, United Islands of Prague, Febiofest aj. demk nascekaji akce v ramci
komplexu nazvaného ,Rok Karla Hynka Machy 1810 4@0Q ktery bude ptadan k
prilezitosti vyra@i narozeni Karla Hynka Machy.

Kulturni nabidka Prahy je Siroka. Obsahuje akdéukai, historické, hudebni i
zahranéni, je tedy z¢eho vybirat. Otané nejen Prahy by seglino tyto akce zajimat a
vyuZivat nabidky ke kulturnimu vyuZivani volnétasu, protoZze nabidka existuje po

cely rok a je Skoda seédhto akci neztastovat.
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6. Prilohy

Priloha¢. 1: Odpowdnostni tideni (kapitoly statniho rozgtu)

Kapitola 301

Kancelgprezidenta republiky

Kapitola 302

Poslaneckd&@novna Parlamentu

Kapitola 303

Senat Parlamentu

Kapitola 304

Wad vladyCeské republiky

Kapitola 305

Bezpmostni informani sluzba

Kapitola 306

Ministerstvo zahramich &ci

Kapitola 307

Ministerstvo obrany

Kapitola 308

Néarodni bezpeostni dad

Kapitola 309

Kancelaverejného ochrance prav

Kapitola 312

Ministerstvo financi

Kapitola 313

Ministerstvo prace a socialnidciv

Kapitola 314

Ministerstvo vnitra

Kapitola 315

Ministerstvo Zivotniho prasti

Kapitola 317

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Kapitola 321

Grantova agentut@ské republiky

Kapitola 322

Ministerstvo imyslu a obchodu

Kapitola 327

Ministerstvo dopravy

Kapitola 328

Cesky telekomunikéni Girad

Kapitola 329

Ministerstvo zegdglstvi

Kapitola 333

Ministerstvo Skolstvi, mladezeslmvychovy

Kapitola 334

Ministerstvo kultury

Kapitola 335

Ministerstvo zdravotnictvi

Kapitola 336

Ministerstvo spravedInosti

Kapitola 343

Wad pro ochranu osobnich Gdlaj

Kapitola 344

Wad pamyslového vlastnictvi
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Kapitola 345 Cesky statisticky fad

Kapitola 346 Cesky Fad zendméticky a katastralni

Kapitola 348 Cesky bésky (rad

Kapitola 349

Energeticky reguiai Grad

Kapitola 353

Wad pro ochranu hospag&é soutze

Kapitola 355

Ustav pro studium totalitnich regim

Kapitola 358

Ustavni soud

Kapitola 361

Akademiedd Ceské republiky

Kapitola 372

Rada pro rozhlasové a televizni vysila

Kapitola 374

Sprava statnich hmotnych rezerv

Kapitola 375

Statniiad pro jadernou bezgmost

Kapitola 381

Nejvyssi kontrolnitéad

Kapitola 396

Statni dluh

Kapitola 397

Operace statnich figainch aktiv

Kapitola 398

VSeobecna pokladni sprava

Zdroj: Ministerstvo financCR (2002)

50




