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Zemédélské dotace a jejich vliv na ekonomiku podniku
v méné priznivych oblastech CR

Abstrakt

V Ceské republice spada do oblasti s pfirodnimi omezenimi piiblizné 56 % celkové
vyméry zeméd¢€lské ptidy. Podniky hospodatici v téchto oblastech se kazdorocné potykaji s
nevyhodami v podobé méné trodné pidy, svazitosti ¢i jinymi specifickymi omezenimi a
pro vétSinu z nich je tak velmi obtizné dosdhnout financni samostatnosti a dostate¢né
ekonomické urovné, aby mohly konkurovat podnikim hospodaficich v piiznivych
oblastech. Proto jsou tu evropské a narodni dota¢ni programy, jejichZ soucasti jsou i pfimo
cilené podpory pro ANC, které maji t¢émto podnikiim pomoci. Cilem této bakalarské prace
je vyhodnoceni vybranych ekonomickych ukazateld podnikti hospodaficich v méné
pfiznivych oblastech a mimo né. Statistickd analyza je zpracovana ve dvou Castech.
V prvni ¢asti je k vyhodnoceni dat pouzito Casovych fad a grafického zobrazeni a je
prokazana dulezitost zemédélskych podpor. Ve druhé casti je pomoci regresni analyzy
vyhodnocen vliv provoznich dotaci na hodnotu ¢isté piidané hodnoty. Vysledky tohoto
vyzkumu dokazuji vyznamnost zeméd¢€lskych podpor pro zemédélské podniky, predevsim

pak pro podniky hospodafici v méné piiznivych oblastech.

Kli¢ova slova: ANC, Casové tady, CPH, Ekonomika, Evropska unie, Provozni

dotace, Regresni analyza, SZP, Zeméd¢lské dotace, Zeméd¢lstvi



Agricultural subsidies and their impact on the business
economy in the Czech Less Favoured Areas

Abstract

Areas with Natural Constraints make up approximately 56 % of the total areas of
agricultural soil in the Czech Republic. Enterprises operating in these areas face
disadvantages each year in the form of less fertile land, slopes or other specific constraints
and it is thus very difficult to achieve financial independence and a sufficient economic
level to be able to compete with companies operating in favoured areas. That is why there
are European and national subsidy programs including directly targeted support for the
ANC, to help these enterprises. The aim of this bachelor thesis is to evaluate selected
economic indicators of companies operating in Areas with Natural Constraints and beyond.
The statistical analysis is divided into two parts. The first part demonstrates the importance
of agriculture support using time series and graphical displays. In the second part, the
influence of operating subsidies on the value of net value added is evaluated using
regression analysis. The importance of agricultural subsidies, especially for the enterprises

operating in the Areas with Natural Constraints, is proved by the results of this research.

Keywords: Agricultural subsidies, Agriculture, ANC, CAP, Economy, European Union,

Net value added, Operating subsidies, Regression analysis, Time series
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1 Uvod

vvvvvv

predevsim k zabezpeceni vyzivy obyvatelstva a ma velky vyznam jako zdroj pracovnich
mist. V Ceské republice byla agrarni struktura vyrazn¢ naruSena po 2. svétové valce
radikalnimi zménami (kolektivizace, znarodiiovani, restituce, privatizace a transformace

druzstev), které nasi zemi odklonily od ostatnich stati Evropské unie.

Dnes$ni podoba Evropské Unie byla formovana jiz od roku 1950, kdy se politicky
sjednotilo prvnich 6 stati v ramci Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Spolecenstvi se
postupné rozsifovalo o nové ¢lenské staty, 0 nové fidici organy a angazovalo se i v jinych
nez politickych oblastech. Postupem casu vzniklo Evropské hospodaiské spolecenstvi,
Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii a 1. listopadu 1993 Evropska unie.
V soucasnosti ma EU 27 ¢lenskych statd, mezi jejichz hlavni hodnoty patii zejména: lidska
dastojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a diraz na lidska prava. 1. kvétna
2004 vstoupila do EU i Ceska republika, coZ zapii¢inilo mnoho zmén ve fungovéni
Ceského statu a ekonomiky. Jednou ze zmén byla napf. integrace Spolecné zemédélské

politiky EU.

Spole¢na zemédélska politika EU byla zalozena v roce 1962 a provéazala vztah zemédélci
se spolecnosti. Od t¢ doby se stdle vyviji, ale zakladem zlstala podpora zemédélc,
zvySeni produktivity, snaha o udrzitelné hospodafeni, rozvoj venkova a podpora
pracovnich mist vtomto odvétvi. Vzhledem kvelmi odlisnym podminkam pro
zemédélskou ¢innost a urovni rozvinuti agrarniho sektoru ve statech EU byla z rozpoctu
EU vyhrazena finan¢ni podpora pro agrarni sektor, kterd pomahd zemédélcim piekonat
tyto rozdily. Tato podpora nabyla podoby zemédélskych dotaci, které mohou podniky, za
podminky splnéni stanovenych kritérii, ¢erpat. Jednou z oblasti, ktera by bez této podpory
nebyla schopna fungovat a vytvaret pfidanou hodnotu ke své zeméd¢€lské Cinnosti, jsou

oblasti s pfirodnimi omezenimi (ANC).

ANC oblasti, které se ptred redefinici vroce 2018 oznacovaly zkratkou LFA (Less
Favoured Areas), tvoii v soucasnosti v Ceské republice piiblizné 56 % celkové zemédélské
pudy, coz piedstavuje vice nez 2,2 milionu hektart. Tyto oblasti se déli na horské, ostatni a
specifické. Oproti stavu pred redefinici se celkova plocha zahrnujici ANC oblasti zvétSila

pfiblizné€ o 277 tisic hektard, ale kolem 48 tisic hektari bylo z ptivodnich LFA vytazeno.
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Zemédéelci hospodatici v téchto oblastech jsou z hlediska méné urodné pudy, svazitosti ¢i
jinymi specifickymi omezenimi znevyhodnéni oproti podnikiim hospodaficich
V ptiznivych oblastech. Za ucelem dosazeni finan¢ni samostatnosti, konkurenceschopnosti
a dostatecné ekonomické tirovné podnikti hospodaficich v méné piiznivych oblastech jsou
tu evropské a ndrodni dotacni programy, jejichz soucasti jsou i piimo cilené podpory pro

ANC.

Cilem této bakalarské prace je komparace a vyhodnoceni vybranych ekonomickych
ukazateld podnikd hospodaticich v méné ptiznivych oblastech a mimo né€. Pouzivané data
jsou extrahovéana ze zemédélské ucetni datové sit€ FADN a nésledné jsou analyzovana
pomoci vybranych statistickych metod, a to ¢asovych fad, grafického zobrazeni a regresni

analyzy.
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2 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je komparace a Vvyhodnoceni vybranych
ekonomickych ukazateli zeméd€lskych podnikii hospodatficich v méné pftiznivych
oblastech Ceské republiky a zhodnoceni vlivu zemé&dé&lskych dotaci na ekonomiku téchto
podnikt. Pouzita data jsou extrahovana ze zemé&délské tcetni datové sit¢ FADN a jsou

statisticky analyzovana pomoci ¢asovych fad, grafického zobrazeni a regresni analyzy.

3 Metodika

Teoreticka cast bakalarské prace je zpracovana formou literarni reSerSe tvofici zaklady
pro celou zkoumanou problematiku. Ptfedchazelo ji dikladné prostudovani vhodné
literatury a internetovych zdroji. Na zadatku je popsan agrarni sektor CR, jeho zakladni
ulohy a vyznam v rdmci statu. Ddle jsou v ni popsany stéZejni udalosti historie ceského
zemeédelstvi po roce 1945, které mély znacny vliv na vyvoj Ceského statu. Dalsi kapitoly
se zam¢fuji na vznik, soucasnou situaci a budouci vyvoj SZP. Nasleduje popis ANC,
jejich rozdéleni na horské, ostatni a specifické, na coz navaze vysvétleni redefinice téchto
oblasti, kterd probéhla vroce 2018 a zménila podminky a jejich strukturu. Zaveér
teoretické casti se zaméfuje na zemeédélské dotace, popisuje jejich vyhody a
problematické aspekty jejich Cerpani. V zavéru jsou dale podpory rozdéleny na narodni
dotace, ptimé platby a platby v ramci Programu rozvoje venkova s uzsi specifikaci dotaci

pro ANC.

Prakticka cast bakalaiské prace je rozdé€lena na dvé kapitoly. V prvni kapitole jsou
vyhodnoceny a porovnany vybrané ekonomické ukazatele podnikid hospodaticich v ANC
a mimo ANC pomoci ¢asovych fad. Podniky jsou rozdéleny do skupin — horska ANC,
jind ANC a podniky mimo ANC. Jako referen¢ni obdobi je stanoveno obdobi 2010-2018.
Mezi vybrané ekonomické ukazatele je zatazena napiiklad celkovd nakladovost
produkce, cista pridand hodnota nebo diichod ze zemédé€lské Cinnosti. Ve druhé kapitole
je pomoci regresni analyzy porovndna zavislost Cisté pfidané hodnoty na provoznich
dotacich. Podniky jsou zde také rozdéleny do skupin stejné jako v prvni kapitole. Jako
referenc¢ni obdobi je stanoveno rozmezi let 2010-2018. VSechna data, ktera jsou pouzita
pro vyhodnocovani v prvni i druhé kapitole praktické casti prace, jsou ziskana ze

zemeédélské ucetni datové sit€é FADN.
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Pro potifeby prace a piehlednost je pro oblasti s pfirodnimi omezenimi pouzivano
souCasné oznaCeni ANC, prestoze je vétSina pouzivanych dat z obdobi pied redefinici,

kdy se jesté pouzivalo oznacCeni LFA.

3.1 Zemédélska ucetni datova sit’ FADN

Zeméedélska ucetni datova sit’ je vefejny informacni ndstroj pro spravu a porovndni
ekonomickych a dalSich hospodarskych ukazateli zeméd¢€lskych podnikt v rdmci celé EU.
Standardni vystup FADN EU vypocitava souhrnné ekonomické ukazatele hospodaiskych
vysledkt zeméd¢€lskych podnikd na zdkladé schématu zndzornéného obrazkem 1.

(Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci, 2020)

Obrazek 1: Schéma vypoctu souhrnnych ekonomickych ukazateli dle metodiky FADN

Celkova zemédélska produkce Saldo provoznich
(Total output) dotaci a dani
Produkce RV Produkce ZV Ol vrdulice (Balance current
(Output crops (Output livestock (Other‘;ut ) subsidies
and crop products) and livestock products) P and taxes)
Vyrobni spotfeba
(Intermediate consumption) Hruba pfidana hodnota
Pfimé naklady |Ostatni vécné naklady (Gross Farm Income)
(Specific costs) | (Farming overheads)
Saldo investi¢nich
Odpisy Cista pridana hodnota dotaci a dani
(Depreciation) (Farm net value added) (Balance subsidies and
taxes on investment)
Externi faktory Duchod
(External factors) ze zemédélské ¢innosti
Mzdové naklady | Pachtovné | Uroky (Farm Net Income,
(Wages) (Rent paid) | (Interests) Family Farm Income)

Zdroj: (Ustav zemédélské ekonomiky a informaci, 2018)

FADN vznikla na zékladé natizeni Rady EU ¢&. 79/65/EHS v roce 1965 a jeji zaklady v CR
zacaly vznikat jiz od roku 1994, ale dle rozhodnuti tehdej$iho ministra zemédé€lstvi bylo
ziizeno kontaktni pracoviité FADN CR aZ v roce 2003. Sbér dat probiha jednou za rok
pomoci statistického vybérového $etieni a v soucasnosti tvoii vybérovy soubor v CR okolo
1450 zeméd¢€lskych subjektti. Struktura vybérového souboru je stanovena na zéklad¢ tzv.
planu vybéru, ktery si dava za cil co nejlépe reprezentovat zastoupeni jednotlivych
moznych vyrobnich zaméfeni, velikost podnik?, jejich regionalni rozmisténi v CR a oblasti
S pfirodnimi omezenimi. Do vybérového Setieni v ramci souboru FADN bylo v roce 2019
zatazeno 1 359 zeméd¢lskych podniki, z nichZ bylo 795 fyzickych osob a 564 pravnickych

osob. Struktura vybérového souboru z roku 2019 je znazornéna v grafu 1. Databaze je
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vefejné pristupna na webové adrese ,,fadn.cz*“ a poskytuje obsahlé mnozstvi informaci,
ekonomickych a uzitkovych ukazateli a ekonomickych vysledkii hospodatfeni vV rozmezi

let 2001 az 2018. (Ustav zemédélské ekonomiky a informaci, 2020)

Graf 1: Struktura souboru FADN CZ v roce 2019

55
zemeédélska druzstva
Eobchodni spole¢nosti

W FO s ucetnictvim

@ fyzické osoby do 50 ha
o 7 365 Ofyzické osoby 51-100 ha
B fyzické osoby 101-300 ha

Ofyzické osoby nad 300 ha

308

Zdroj: (Ustav zemédélské ekonomiky a informaci, 2020)

Vysledky $etfeni FADN jsou Gasto pouZivany Ministerstvem zemédélstvi CR, které je
vyuzivéa zejména pro hodnoceni situace zeméd¢€lskych podnik. Hodnoceni néasledné slouzi
jako podklad pro feseni stavajicich problémi ¢eského zemédélstvi, rozhodovani na trovni
managementu a na odborné analyzy a prognozy. Dalsi zplsoby vyuziti databaze FADN
jsou napiiklad vyzkumné projekty, které jsou pak vyuzivany v mnoha institucich. Pokud se
podnik ucastni Setfeni FADN, mad moZnost vyuzit velmi uZite¢ny néstroj komparace
vlastnich vysledkl s vysledky podobnych subjektii, které si mize navolit dle stanovenych

kritérii. (Ustav zemédélské ekonomiky a informaci, 2020)
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3.2 Casové Fady

Casové¢ tady jsou fazeny mezi velmi uzitecné statistické ulohy, piedev§im pfi zkoumani

zmen jeva v zavislosti na Case a pti analyze dynamiky hromadnych jevt. ,, Casova rfada se

obvykle definuje jako mnozina pozorovani kvantitativni charakteristiky (ukazatele),

usporadana v case. (SvatoSova a kol., 2008). V této praci jsou analyzovany ekonomické

casové fady intervalové, neperiodické, pomoci klasické dekompozice, S vécné vymezenym

ekonomickym ukazatelem a s hodnotami fazenymi v Case od minulosti do pfitomnosti.

Pii klasické dekompozici je stézejnim ukolem popis forem pohybu, nikoliv snaha o

poznani vécnych pfi¢in dynamiky ¢asové fady. Casovou fadu lze dekomponovat na Ctyfi

slozky. ,, Soubéznd existence vsech ctyr forem vsak neni nutnd a je podminéna vécnym

charakterem zkoumaného ukazatele. * (Hindls, 2006)

Trendova slozka (T1) — Trend zachycuje dlouhodobé zmény v ¢asové fadé, a to bud’
dlouhodoby rist nebo dlouhodoby pokles. Miize existovat i1 fada bez trendu, coz ale
z exaktniho hlediska neni mozné, protoze pak by se nejednalo o ¢asovou fadu.
Vzniké dasledkem plisobeni sil ve stejném sméru a vétsinou ho Ize zachytit pomoci
matematické funkce, ktera definuje celou délku Casové tady. Pii zachyceni trendu
neni podstatny kratkodoby rist ¢i pokles, dulezita je skute¢na dlouhodoba tendence

Casove fady.

Sezonni slozka (S1) — Sezonni slozka je definovana odchylkou, ktera se
Vv pravideln€ se opakujicim rytmu, krat§im neZ jeden rok, odchyluje od trendové
slozky. Tato perioda miize mit rizné pficiny, ale Casto vznika v disledku stiidani

ro¢nich obdobi nebo vlivem rizné délky méesi¢niho cyklu.

Cyklicka slozka (C1) — Cyklicka slozka dlouhodobé kolisa okolo trendu v rytmu
delsim nez jeden rok a jeji pfi¢iny mohou mit napf. inovacni ¢i demograficky
charakter. V nékterych teoretickych vykladech neni cyklicka slozka povazovana za

samostatnou slozku ¢asové fady a byva vnimana jako soucast trendové slozky.

Nahodna slozka (&) — Nahodnou slozku nelze popsat zadnou funkci Casu. Tato
slozka zbyva po vylouceni trendu, sezonni a cyklické slozky a je tvofena navzajem

nezavislymi, ndhodnymi a ojedinélymi vykyvy casové fady.

(Hindls, 2006); (SvatoSova a kol., 2008)
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3.2.1 Elementarni charakteristiky ¢asovych rad

Elementarni charakteristiky slouzi krychlé orientaci v procesu, ktery casova ftada
predstavuje. Spolecné s grafem pomahaji urcit dynamiku vyvoje Casovych fad. V této praci

je pouzita jedna absolutni a jedna relativni charakteristika:

e Prvni diference (dy:) — Prvni diference se fadi mezi absolutni charakteristiky a ¢asto
byvé oznacovana jako tzv. absolutni pfirtistek. Diference urcuje absolutni ptirtstek
nebo Ubytek sledované hodnoty v daném okamziku a porovnava ji s hodnotou

bezprostiedné predchazejici.

dyt = yt - yt—ll t= 2, 3, — (31)

e Koeficient rustu (ki) — Koeficient rstu se fadi mezi relativni charakteristiky rustu a
je definovan jako veliCina, kterd charakterizuje relativni posloupnost zmén v ¢asové
fadé. Je to tzv. bezrozmérna veli¢ina, kterd muze nabyvat rostouciho nebo
Klesajiciho charakteru. Pokud je koeficient rdstu vyjadfen v procentech, jedna se

pak o tzv. tempo ristu.

k, = = t=2,3,..,n (3.2)

Vi1
(Svatosova a kol., 2008)

3.3 Regresni analyza

Regresni analyza je statistickd metoda, pomoci které lze zkoumat vztah mezi dvéma
proménnymi — X a Y. Jako proménna X se voli tzv. nezavisle proménna (regresand,
vysvétlujici) a jako Y tzv. zavisle proménna (regresor, vysvétlovand). Regresni analyza
dokaze matematicky popsat vztah dvou proménnych a urcit, jak se zméni hodnota zavisle
proménné, pokud se zméni jedna z nezavisle proménnych o jednotku, ptfiemz ostatni
nezavisle proménné ziistanou konstantni. V této praci se pouziva pouze jednoducha
regresni analyza, pii které se vyskytuje jenom jedna nezavisle proménna X.

(Hindls, 2006); (Svatosova a kol., 2008)
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3.3.1 Jednoducha linearni regrese

Vystupem jednoduché linearni regrese je soubor bodu v grafu, ktery je prolozen piimkou.

Tato piimka ma tvar:
y'=a+bx+e 3.3)

kde a je konstanta, b je regresni koeficient, ktery uréuje sklon piimky a € oznacuje
nahodnou rezidualni slozku (chybovy ¢len). Po proloZeni bodii piimkou vzniknou pii
odecitani mezi hodnotami bodl zavislé proménné a mezi hodnotami lezicimi na vytvorené
pfimce odchylky. Ukol linearni regrese spoliva v nalezeni takové piimky, aby soudet
druhych mocnin odchylek byl co nejmensi. Tento postup se nazyvd metoda nejmensich

ctvercl. Aplikaci této metody vznikne soustava normdlnich rovnic:

na +b2t=2yt

(3.4)
a Zt+b Etz = Etyt
Resenim této rovnice se ziskaji odhady parametri:
b — nytye— NtXye
nYtz — (X t)? (3.5)
a=%2%_pii_5 _p.f
n n

Pro volbu vhodného modelu regrese je vyuzit bodovy diagram a pro ovéfeni jsou urceny
odhady jednotlivych regresnich parametrti. Jednim z nich je napt. index determinace, ktery

se vypocita jako:

i o t=1ve — y0)? 5
- - — ,
t=1()’t y)

(Hindls, 2006); (Svatosova a kol., 2008)

Dalsi parametry regresni analyzy jsSou vypocitany pomoci statistického programu IBM
SPSS Statistics 26.
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3.4 |I1BM SPSS Statistics

IBM SPSS Statistics je jednoduchy nastroj s uzivatelsky privétivym prostfedim pro feseni
statistickych tloh a dalSich analytickych problému. Pouziva se jak v edukativnim prostiedi,
tak i v komer¢nich organizacich a ve statni spravé. Jeho vystupem jsou krom¢ tabulkové

zpracovanych dat i grafy a databaze. (IBM, 2021)

Tento program je ve své aktualni verzi poskytovan studentim Ceské zemé&dé&lské

univerzity v Praze jako jeden z mnoha vyukovych programd.
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4 Teoreticka ¢ast

Teoreticka Gast bakalaiské prace obsahuje popis vyvoje agrarniho sektoru CR po 2.
svétové valce, Spolecné zemédélské politiky, oblasti s pfirodnimi omezenimi a

zeméedelskych dotaci se zamétenim na podpory pro ANC.

4.1 Agrarni sektor CR

Agrarni sektor neboli zeméd€lstvi slouzi predevsim k zabezpeceni vyzivy obyvatelstva,
vyznamné ovliviluje hospodafstvi stitu a pfispiva kudrzeni pfirodni, ekonomické a
socialni rovnovédhy v krajin€. Podminky zemédélské produkce se 1isi z hlediska riznych
vyrobnich metod a danych piedpokladti jednotlivych regiont. ,, Uloha a postaveni
zemédelstvi v ramci narodnich ekonomik je vyslednici dlouhodobych vyvojovych tendenci,
jak samotného zemédeélstvi jako sektoru (odvétvi), tak také vyvoje celé narodni ekonomiky
zeme*. (Bohackova a kol., 2004). V zemich se slabsi ekonomikou ma zemédélstvi pro
spole¢nost veliky vyznam zejména jako zdroj pracovnich mist a také zajist'uje produkci
potravin. V ekonomicky vykonnéjsich zemich zeméd¢€lstvi tento vyznam postupné ztraci.

(Bohackova a kol., 2004)

Soucasnd agrarni struktura ¢eského zeméd¢€lstvi je vysledkem dvou zasadnich a radikéalnich
zmen, které nasi zemi odklonily od zemédé€lské struktury ostatnich zemi EU, ve kterych se
vyvijela dlouhodobé a pozvolna. Prvni zmeéna byla zplsobena kolektivizaci a
znarodiiovanim, tyto procesy zcela piepsaly pivodni agrarni strukturu a nahradily ji
umélou, centrdln¢€ pldnovanou formou fizeni zemé&d¢€lskych podnikii dle sovétského vzoru,
ktera existovala az do 90. let 20. stoleti. Druh4 zména, ktera zptsobila radikalni zasahy do
agrarni struktury, byla ekonomickd reforma. Tato reforma upravovala pravni poméry
v agrarnim sektoru a méla za nasledek restituce, privatizaci a transformaci zemédé€lskych
druzstev. Ale ani agrarni struktura, kterou tyto zmény vytvoftily, neni kone¢na, protoze se

neustale vyviji. (Bohackova a Landova, 2014)
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Tabulka 1: Srovnani agrarni struktury v roce 1930 a v roce 1989 (poéty podniki)

Typ podniku (1930) Pocet Typ podniku (1989) Pocet
Statky a velkostatky 11 309 | Jednotna zemédelska druzstva 1024
Selska hospodatstvi 90 000 | Statni statky 170
Stiedni rolnici 342 359 | Soukromi zemédélci cca 2 000
Drobni rolnici 444 099
Dopliikkova hospodarstvi 753542

Zdroj: (Bohackova a kol., 2004)
4.1.1 Agrarni sektor po 2. svétové valce

Po konci 2. svétové valky v roce 1945 fesilo Ceské zemédelstvi predevsim otdzky spojené
S povalecnou obnovou zeméd¢lstvi, kterd se velmi oddalila od dobte fungujici predvalecné
zemédelské spravy a samospravy. Povalecné zemédélstvi bylo také dlouhodobé postihnuto
radikdlnim politickym fizenim zemédé€lstvi a zménami v systému statni spravy
uskuteéndnymi po roce 1945. Komunistickd strana Ceskoslovenska (KSC) vzapéti po
osvobozeni Ceskoslovenska od némecké okupace prosadila zdkaz agrarni strany v zajmu
politick¢é dominance nad venkovem a nasledn¢ sama pievzala kontrolu nad ministerstvem
zeméd¢lstvi. Potiebovala si na svoji stranu ziskat drobné rolniky a bezzemky, a proto
zaCala pfipravovat novou pozemkovou reformu. Po vélce totiz doSlo k navraceni zabranych
tizemi (kromé Podkarpatské Rusi) a z Ceskoslovenské republiky (CSR) bylo vyhnano, na
zaklad€ dekretl prezidenta republiky, cca 3 miliony Némct a Mad’arti, jejichZ pozemky a

staveni za¢ala KSC rozdavat. (Beranova a Kubadak, 2010)

4.1.1.1 BeneSovy dekrety

Benesovy dekrety (neboli dekrety prezidenta republiky) hraly velmi vyznamnou roli ve
formovéani Ceského zemédélstvi v povalecném obdobi. VéEtSina z nich byla sepsdna s
pomoci exilové vlady a nasledné¢ vydavana v exilu v Londyné tehdej$im prezidentem
Ceskoslovenské republiky v letech 1940 az 1945. V té dobé jeité nebylo ustanoveno
Nérodni shromazdéni, a proto se veskeré legislativni kroky provadély pravé pomoci téchto

dekrett. (Euroskop, 2010)

BeneSovy dekrety byly 5. bfezna 1946 prozatimnim ndrodnim shromazdénim
ratihabovany, to znamena, ze byly prohlaseny za zakony a 98 z nich bylo publikovano
pfimo ve sbirce zakond. Mezi nejvyznamnéjsi patiil ,, Dekret prezidenta republiky ze dne

21. cervna 1945 o konfiskaci a urychleném rozdeleni zemédélskeho majetku Nemcil,
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Madaru, jakoz i zradcii a neprdtel ceského a slovenského naroda®. V nasledujicim roce
Jim stat bez nahrady zabavil asi 2,5 milionu hektart zemédélské pudy a vétsina Némch pak
musela Ceskoslovensko opustit tGplné. Tento dekret je jeden z nejdiskutovangjsich

dokumenti ¢eskoslovenské historie. (Euroskop, 2010)

4.1.1.2 Znarodnéni

Znarodnéni v Ceskoslovensku zacalo v roce 1945 na zakladé dekrettl prezidenta republiky.
Krom¢ konfiskace majetku etnickych Némcli a Madarti se jednalo také naptiklad o
jednorazové znarodnéni dolt, velkych primyslovych podnikii, bank, pojistoven nebo i
vyroby a distribuce filmu. Druhou vinu masivniho znarodnéni rozpoutal v roce 1948
komunisticky unorovy pievrat, ktery postupné na desitky let zlikvidoval soukromy sektor v
Ceskoslovensku. Nasledné zadalo znarodiovani vsech podnikit nad 50 zaméstnanci,
postupné dolehlo i na malé podniky, zivnostniky a femeslniky. Komunisté v fad¢ ptipadi
pouzivali zfalSované dokumenty a vyuZzivali také dovétek z dekretu, ktery umozioval
znarodnéni 1 v ptipadé kliCového zajmu statu bez ohledu na pocet zaméstnancii. 28. fijen,
tedy den, kdy Benes v roce 1945 podepsal prvni zasadni znarodiiovaci dekrety, komunisté
ustanovili jako Den znarodnéni. Po druhé svétové valce probéhla vina znarodnéni témer
celou Evropou, ale hlavné na zapadé byla vzapéti vystiidana privatizaci (ptevod vetejného

nebo statniho majetku do soukromého vlastnictvi). (Beranova a Kubacak, 2010)

4.1.1.3 Kolektivizace

Proces kolektivizace je specifickd forma stalinistické modernizace ve venkovskych
oblastech. Na zédklad¢ téchto ideologickych doktrin byla znicena tradi¢ni socialni struktura
¢eskoslovenského venkova. Podstatou kolektivizace bylo potlaceni rodinnych hospodaistvi
a vytvofeni zemé&délskych druzZstev a statnich farem, které se v Sovétském svazu nazyvaly
kolektivni farmy (kolchoz) a statni farmy (sovchoz). Kromé zmén v tfidni struktuie a
rozdéleni vlastnictvi bylo zdmérem podpofit vSeobecnou modernizaci spole¢nosti a
koncentrovat zemédélskou produkci tak, aby se co nejvic produkce ptesunulo do

pramyslového sektoru. (Pricha, 2004)

Dne 23.2.1949 schvdlilo narodni komunistické shromazdéni zdkon o kolektivnim
zemédelstvi, kterym zapocal proces premény individudlniho soukromého zeméd¢lstvi na
kolektivni. Soukromi zeméd¢lci byli vétSinou riznymi formami néatlaku piesvédCovani ke

vstupu do kolektivnich hospodaistvi, kterd se v CSR nazyvala Jednotna zemédélska
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druzstva (JZD). Prvni JZD byla zaklddana dobrovolné rolniky od jara 1949, ale dalsi
¢lenové jiz byli ke vstupu nuceni pomoci represivnich opatfeni a hrozeb. V rané fazi se pii
zakladani JZD pouzivaly tzv. pfechodné typy, aby se rolnici postupné adaptovali na
kolektivni zpusob prace. JZD se nejprve délila na dva nizsi typy, ve kterych se stale
CasteCn¢ uplatnovalo soukromé vlastnictvi plidy. Druzstva 1. typu méla zavedenou
spole¢nou organizaci osevu a sklizn€, za pouziti spolecnych mechanizac¢nich stroji. U
druzstev II. typu doslo k rozorani mezi mezi poli, coz vedlo ke vzniku velkych lana poli,
které jsou stale aktualnim problémem, miZeme je vidét na téméi celém tzemi CR.

(Bohackova a Landova, 2014)

Tento pozvolny a &aste¢né dobrovolny vznik JZD piestal KSC vyhovovat, a proto se
vroce 1950 rozhodla k zrychlenému zakladani druzstev III. a IV. typu a prevod jiz
existujicich druzstev na tyto vyssi typy, ve kterych byl nové kladen diiraz na spolecnou
Zivo¢isnou vyrobu a spoleéné obdélavani pudy a jiz zde pIné prevladaly prvky
socialistického hospodateni. To mélo za nasledek masivni spojovani pozemkil a vytvareni
velkych lant poli, které byly vhodné pro ucely druzstev. Cely proces probehl velmi rychle
a na konci ledna 1951 se na izemi CSR vyskytovalo 7110 JZD, z nichZ jich mnoho mélo
nespravné organizovanou vnitini strukturu a nedosahovalo kladnych hospodatskych

vysledki. (Rokosky a Svoboda, 2013)

Silné¢ postaveni komunistického rezimu vyvrcholilo na konci 60. let masivni vinou
propagandy, kterd vedla k utuzeni socialistického hospodafstvi. V nasledujicich dvaceti
letech statni podniky a druzstva plnila staitem pifedem stanoveny plan, ktery byl ale pro
nékteré podniky splnitelny pouze na Ukor vlastni finan¢ni situace, a proto musely byt

finan¢né dotovany statem, aby si udrZely financ¢ni stabilitu. (Bohackova a Landova, 2014)

Tabulka 2: Prubéh kolektivizace zemédélské piidy v 50. a 60. letech

Rozsah v % 1950 1955 1960 1965
Kolektivizace zeméd¢€lské pidy 10,5 31,7 83,7 85,8
Kolektivizace orné ptudy 11,1 35,7 87,6 90,3

Zdroj: (Boha¢kova a Landova, 2014)
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V Ceskoslovensku byla kolektivizace velice striktni, ve vrcholné fazi dosahla az 95 %
zemé&délské pidy. Pro porovnani naptiklad v Mad’arsku byla kolektivizace volnéjsi a ve
vrcholné fazi dosahla okolo 85 %, takZe se tam vyskytovala i ¢ast autonomnich druzstev, v
Polsku byly také snahy o kolektivizaci, ale dosahla tam hodnot pouze kolem 22 %. V
Ceskoslovensku probihala hlavni fize vyvlastiiovani zemé&délské vyroby v letech 1948 az
1960 a v mirngjsi podobé poté pokracovala az do padu komunistického rezimu v roce

1989. (Bohackova a kol., 2004)

4.1.2 Agrarni sektor po roce 1989

Po roce 1989 se ekonomicka reforma, tykajici se urovnani vlastnickych pomeérti v agrarnim
sektoru, stala jednou z nejdulezitéjSich soucéasti reformnich procesit narodni ekonomiky.
Cilem bylo ptedevSim ptevést statni a druzstevni majetek do soukromého vlastnictvi a
S tim spojena snaha o nadfazeni prava vlastnického nad pravem uzivatelskym a vyrovnani
vlastnickych vztahl k pid¢ a obecnému majetku, ktery byl zabaven nebo zkolektivizovan.

Ke splnéni téchto stanovenych cili byly pouZzity tii prioritni procesy, a to:

e Restituce majetku
e Privatizace statnich podnik
e Transformace Jednotnych zemédé€lskych druzstev

V idedlni logické ¢asové linii mély tyto procesy probihat v casové navaznosti tak, Ze jako
prvni mélo dojit k vyrovnani restitu¢nich narokt a dale méla prob&hnout v ptipad¢ statnich
majetkll privatizace a v pfipadé zemédélskych druzstev transformace. Situace byla
komplikovana nepfiznivym politickym tlakem na urychlené¢ dokonceni téchto procesi,
¢emuz rozhodné nepomahala ¢asta neznalosti restitucnich narok, a proto byla posloupnost

procesti v n€ékterych piipadech naruSena. (Bohackova a kol., 2004)

4.1.2.1 Restituce

Hlavnimi pfedméty restituci byly zemédé€lské a lesni pozemky, obytné a hospodaiské
budovy a inventafr, v¢etné osiv a sadby. Vyrovnani restituci bylo vyhradné feSeno pomoci
nahrad v naturalni podob¢, coz predstavovalo zemédélské stroje, polnosti, lesy a budovy.
Pouze vyjimecné se nadhrady fesily formou finanéniho odskodnéni nebo pfidélenim podilu
na majetku. Z feseni restitu¢nich nahrad se vyprofilovaly dvé skupiny lidi. Prvni skupinou

byly oprdvnené osoby, mezi které se tadili pivodni vlastnici majetku ¢i jejich potomci a
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svij narok museli uplatnit do 31.1.1993, jelikoz po tomto datu by jim jiz nebyl uznan
narok na zabaveny majetek. Druhou skupinou byly povinné osoby, které byly na zékladé
restituéniho zdkona povinny restituovany majetek vracet. Mezi tyto osoby se fadily
predevsim podnikatelské subjekty, jakoz byla zemédé€lské druzstva, obchodni spolecnosti a

stat. (Bohackova a kol., 2004)

Jelikoz byly nékteré ptipady slozité na vypotfadani a v jinych ptipadech pozemek jiz zanikl,
byla uréena restitucni te¢ka k 31.12.2005. Toto datum stanovovalo okamzik, od kterého by
bylo mozné restitucni naroky fesit pouze financnim vyrovnanim, ale setkalo se s negativni
kritikou kvili nizkym penéznim nédhradam a nasledné bylo Ustavnim soudem oznaéeno za
protiustavni a nakonec zruseno. K 1.7.2018 byla stanovena druhd restitucni tecka, ktera

byla ale nakonec také zrusena. (Ministerstvo zemé&d¢€lstvi, 2018)

Tabulka 3: Pribéh vyFizovani restituci v resortu zemédélstvi

Rok 1993 1998 2008 2018
Dokoncené restituce (%) 28,3 94,5 99,6 99,9

Zdroj: (Boha¢kova a Kkol., 2004); (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2018)

Vyfizovani restitu¢nich narok v zeméd¢lstvi je v soucasnosti téméf dokonceno, zbyva
pouze dofesit nekteré sporné piipady. Ke konci roku 2018 bylo v restituénim fizeni

rozhodnuto 0 1 801 414 ha zeméd¢€lské a lesni pudy. (Ministerstvo zemédélstvi, 2018)

4.1.2.2 Privatizace

Privatizace oznacuje pievod vefejného (statniho) majetku do soukromého vlastnictvi.
V Ceskoslovensku se pii privatizaénim procesu vytvofil privatizaéni projekt, ktery
analyzoval dany majetek a navrhl mozna feseni. Privatizace se jednoduse délila na malou a
velkou. V malé privatizaci se prodavaly pfedev$im mensi objekty a firmy a jednalo se
predevs§im o pfevod formou piimého prodeje, ktery byl nejvice preferovany nebo formou
vefejné draZzby majetku, kterd byla rychla a transparentni. Mezi metody velké privatizace
patfila aukce, kterd se ale uplatnila pfedevSim v rdmci malé privatizace, didle metoda
vetejné soutéze, pii které byly stanoveny podminky, jako napiiklad cena, platebni
podminky, zachovani programu vyroby a pracovnich pozic nebo otdzka ekologie a
nasledn¢ byla komisi vybrana nejvhodnéj$i nabidka. Nejznaméjsi metodou velké
privatizace je tzv. kuponova privatizace, ktera je ale zpétn€ kritizovana, protoze vytvorila

prostor pro mnoho protizdkonnych a nemoralnich aktivit. V ramci kuponové privatizace
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obcané dostali pridélené kuponové knizky, za néz si mohli v aukénich kolech koupit akcie
podnikti. Néktefi informovani obCané vyuzili situace a hromadné vykupovali kuponové
knizky od ostatnich se slibem nékolikandsobného vydélku, coz jim nasledné¢ umoznilo

vytunelovat financni kapital az v fddu miliard korun. (Bohackova a Landova, 2014)

Od zacatku privatizace do soucasnosti se realizovalo vice nez 8 000 projektii v celkové
Castce okolo jednoho bilionu korun. V soucasné dobé pokracuje proces likvidace

zbytkovych statnich statkt. (Ministerstvo financi CR, 2021)

4.1.2.3 Transformace Jednotnych zemédélskych druzstev

Po roce 1989 byla JZD nejrozsifenéjsi formou v celém sektoru zemédé€lstvi a jejich rozloha
tvofila témét 2/3 z veskeré zemédélské pudy CSR. Od  roku 1992 se méla JZD
transformovat na zemédé€lskd druzstva vlastnikli. U JZD nemohly byt pouZity stejné
procesy jako u privatizace, protoze vlastnictvi druZstev bylo stale kolektivni (vlastnictvim
druzstevnikd). Prvnim hlavnim cilem bylo pfizpsobit pravni poméry druzstev
obcanskému zdkoniku a druhym cilem bylo upraveni majetkovych poméri a vztaht.

(Bohac¢kova a kol., 2004)

Pravni poméry Vv druzstvu se upravovaly na zékladé transformac¢niho projektu. Ten také
rozhodoval o tom, zda druzstvo zistane i nadale druzstvem nebo se rozdéli na mensi
druzstevni celky nebo se transformuje na jednu nebo vice akciovych spole¢nosti (a.s.) nebo
spolecnosti s ru¢enim omezenym (s.r.0.). Dale bylo tfeba vyrovnat pomérné majetkové
vztahy druzstva. Opravnéné osoby tak meély narok na podil z majetku, ktery se skladal ze
dvou ¢asti. Prvni ¢ast byla stanovena timérnou vysi majetku, kterou opravnéna osoba
vnesla do druzstva jesté v dobé kolektivizace a druha ¢ast byla tvoiena podily z vlastni
¢innosti zemedélského druzstva. Takto vytvofeny majetek se dle zdkona nazyval tzv. Cisté
jméni k rozdé€leni, které bylo nasledné rozdéleno mezi skupiny opravnénych osob.

(Bohackova a kol., 2004)
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4.1.3 Agrarni sektor CR po vstupu do EU

Jednani o vstupu CR do EU byla zahajena v roce 1997, v Kodani v roce 2002 byl dojednan
finanéni ramec pro CR (rozpo&tovy strop, vétsinu produkénich kvot a limitd, troven sazeb
pfimych plateb aj.), a také bylo stanoveno datum pfijeti do EU na 1.kvéten 2004. Vstupem
CR do EU byla odstartovana nova etapa ¢eského zemé&délstvi, s nutnosti adaptace
celosvétovym a evropskym trendim. Z tohoto divodu vlada CR vypracovala novou
Koncepci agrarni politiky, ve které je zahrnuta reakce na globalni, evropské a ceské

problémy v zeméd¢lstvi. Koncepce rozdélila plan na tii ¢asové etapy:

e Vstupni obdobi (2004-2006), ve kterém bude CR uplatiiovat zjednoduseny systém
ptimych plateb (SAPS), véetné podilu kompenzaci v sektoru mléka za snizeni

intervencnich cen.

e Pfizptisobovaci obdobi (2007-2010), ve kterém musi CR transformovat systém

ptimych plateb z pfedchoziho obdobi na reformni systém SPS.

e Obdobi realného vyrovnani urovn& p¥imych plateb CR s EU 15 (2011-2013), ve
kterém bude uplatiiovan systém SPS z predchozich obdobi, avSak pfi plisobeni
povinné kiizové podminky (cross compliance) a modulace podpor. Systém

zemé&délského poradenstvi zlistava nepovinny.

(Stielecek a kol., 2009)

V soucasné situaci zemédélské politiky CR ma Ministerstvo zemédélstvi za cil co nejveétsi
konkuren¢ni schopnost a udrzitelnost zemédélstvi, potravinatstvi, lesnictvi a vodniho
hospodarstvi. Potyka se pfedev§im s problémem potravinové sob&stacnosti, ktery planuje
vyfesit do roku 2030 a zajistit sobéstacnost v zékladnich rostlinnych a Zivocisnych
komoditach, které se v CR péstuji. Dale planuje uplatiiovat zasady udrzitelného
hospodaistvi s ptirodnimi zdroji, udrzovat krajinu a zajistit jeji mimoprodukéni funkci a

podporovat tvorbu novych pracovnich mist. (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2021)
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4.2 Spoleéna zemédélska politika

Spole¢na zemédélska politika (SZP, Common Agricultural Policy — CAP) je zaméfena na
podporu zemédé€lstvi, zajisténi produkce a vyvozu potravin v ramci Evropské Unie. Mezi
jeji cile patii zvySeni produktivity zemedélské vyroby, zajisténi primétené zivotni irovné
zemé&délct, stabilizace trhl, pravidelné zdsobovani potravinami a poskytovani pfimétené

ceny pro spotiebitele. (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2021)

Jedna se o nejdéle fungujici politiku Evropskych spolecenstvi a patii jiz od pocatku
pfedmétem vaznych debat zhlediska vysoké financni naro€nosti, coz jednoznacné
dokazuji udaje ohledné rozpoctu EU, kdy napt. v roce 1979 vydaje dosahovaly az do vySe
75 procent z rozpoc¢tu EU. Ptestoze v poslednich letech doslo ke snizeni nakladt pod 40 %
vydajt unijniho rozpoctu, je ziejmé, ze zemédelstvi je a v blizké budoucnosti také zlistane
klicovym c¢lankem spolecné politiky. Dale je zemécdélskd politika také oblasti, kde
Evropskd unie vyviji nejvetsi legislativni aktivitu, soud¢ dle toho, Ze z komunitarniho
prava pfipadd piiblizn€¢ polovina stran pravé na Spolecnou zemédélskou politiku.

(Zufan, 2004)

4.2.1 Historické aspekty vytvareni Spole¢né zemédélské politiky

Jiz ve stfedovéku a v obdobi antického Recka se objevovaly snahy o spolupraci a
sjednoceni Evropy. Jednalo se piedev§im o roz$ifeni kiest'anské viry a zabezpeceni miru,
ale tyto snahy nikdy nebyly realizovany. Dale se béhem novovéku rozvijely pokrocilejsi
teorie a mysSlenky, mezi nejvyznamnéjsi udalosti patii vytvoreni Svaté aliance na pocatku
19.stoleti Napoleonem I. Bonaparte, poté béhem prumyslové revoluce vznik Panevropské
unie. V roce 1930 v ni pfijalo Clenstvi 27 evropskych stati, avSak o tii roky pozdéji byla

zakazana nacistickym Némeckem. (Dusek, 2011)

Po druhé svétové valce se stal model Panevropy dilezitym vychodiskem pro budouci
dohody o usporadani Evropy, kterd vzhledem ke stupiujici se studené valce vyzadovala
rychlé nastaveni mirovych vztahli. Déle bylo tfeba obnovit také primysl a hospodafstvi.
K tomu byl v roce 1947 vytvoren statnim tajemnikem USA tzv. Marshalliv plan, v ramci
kterého vznikla Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC). Mezi jeji

¢leny bylo rozdéleno 13 mld. USD jako finanéni pomoc pro Evropu ze strany USA, ktera
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sice pomohla k obnoveni vyroby a obchodu, ale prohloubila rozdily mezi ,,Vychodem* a
»Zapadem®. (Dusek, 2011)

O sjednoceni Evropy nadale usiloval ptfedev§im francouzsky politik a ekonom Jean
Monnet, ktery pfiSel s planem spoluprace mezi Némeckem a Francii. Tato spoluprace
Vv oblasti trhu uhli a oceli by predevsim zajistila propojeni dvou hlavnich odvétvi zbrojni
vyroby a zabranila piipadnému budoucimu vale¢nému konfliktu. K navrhu se pfidalo nejen
Némecko, ale také pét dalSich evropskych statd, v ndvaznosti na coz vzniklo Evropské
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Francie dale vyvijela iniciativu o integraci i v dalSich
oblastech a prosazovala ideu zalozeni podobného spoleCenstvi v oblasti zemédélstvi.
Vzhledem Kk odlisné ekonomické twrovni a rizné vyspélym sektorim zemédé€lstvi

jednotlivych statl byl vSak navrh zamitnut. (Dusek, 2011)

Zakladajici staty ESUO se presto nadale pokouSely o integraci Evropy v oblasti
zemé&délstvi a v roce 1957 byla podepsiana Rimska smlouva o zaloZeni Evropského
hospodatského spoleCenstvi (EHS) a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(EUROATOM). Nasledné spojeni téchto spolecenstvi tak dalo vznik jednotnému organu
fungujicimu pod souhrnnym oznacenim Evropské spoleCenstvi (ES). Velice pozitivni
nazor na fungovani SZP méla zejména Francie, kterd byla vyznamnym zemédé¢lskym
producentem a ve spoleéném trhu vidéla odbytisté svych zemédé€lskych vyrobki. Stejného

nazoru bylo pak ptfedevsim Nizozemsko a Italie. (Dusek, 2011)

4.2.2 Vznik a vyvoj Spolecné zemédélské politiky

V Rimské smlouvé byly v ¢lanku &. 39 pro zemé&délstvi stanoveny zékladni cile, které byly
nasledné potvrzeny také Lisabonskou smlouvou. Jedna se konkrétné o téchto pét hlavnich

cila:

e Zvysit produktivitu zemé&dé€lstvi pomoci technického rozvoje, optimalniho vyuZiti

vyrobnich faktoril, zeyména pracovni sily.

e Zajistit pfiméfenou a spravedlivou Zivotni tUroven zemédélcl, piedevsim

zvySovanim jejich individuélnich vydelka

e Stabilizovat trhy.
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e Zarucit pravidelné a plynulé zdsobovani dostatecného mnozstvi potravin pro

obyvatelstvo.
e Zajistit rozumné ceny pro spotiebitele.

Tyto cile muzeme definovat nejen jako ekonomické, ale také socialni a politické.
Ekonomické cile byly zaméfeny na zvySeni produktivity prace. ZvySovani efektivity
vyroby a posilovani schopnosti konkurovat dal$im zemim vedlo také k negativnim
dasledktim, které byly a stile jsou predmétem kritiky SPZ. Socialni cile zahrnovaly
zajisténi spravedlivé zivotni Urovné¢ zeméd€lcim, zvySeni jejich osobnich pfijmi a
zabezpeceni pfimefené ceny spotiebitelim. Politické cile znamenaly stabilizaci trhu,
vedouci k odstranéni vykyvl na vnitinim potravinovém trhu a vytvofeni podminek

potravinové sob&stacnosti. (Neumann, 2004)

Prosazovani téchto cili ptfinasi sva uskali. Jedna se predev§im o ochranu domaci vyroby
proti zahrani¢ni konkurenci, pfi které se formovaly mnohé lobbyistické skupiny. Plivodni
cile predstavovaly sice rozporuplny, avSak nejprve UspéSny a potiebny nastroj k
ekonomické a socialni stabilizace v oblasti zemédé€lstvi. Napliovani uvedenych cilt vSak
vyzadovalo velké spolecenské a finan¢ni naklady. Systém nadstatnich zasahii se po valce
ukazoval jako pfijateln€j$i oproti nejist¢ vidin€ rovnovahy dosahované v zaostalé
zemé&délské vyrob€ pouze trznimi nastroji. Nékteré z cili byly vzajemné obtizné slucitelné.
Napriklad zajisténi zivotni urovné zeméd¢élct predpokladalo dotace a vyssi ceny vyrobki,

zatimco spotiebitelé by dali pfednost nizkym cenam. (Zufan, 2004)

Spole¢na zemédélska politika vstupuje v platnost v roce 1962. Pivodné se opirala o tii

zéasadni principy, a to:

e Jednotny trh, ktery m¢l odstranit jakoukoliv moznost diskriminace nckterého
Z ¢lenskych statlh. Znamena také volny pohyb vyrobkli mezi ¢lenskymi staty.

Doslo k odstranéni cel, byly zavedeny jednotné ceny zeméedélskych produkti.

e Princip komunitdrni preference Spolecenstvi, ktery mél chranit vnitini trh proti
dovoziim za nizké ceny a vykyviim na svétovém trhu. Zeméd¢lské vyrobky
vyprodukované v zemich EHS mély prednost pied zahrani¢nimi. Pro ochranu

evropskych zemédé€lct pred dovozcei z tetich zemi, kteti nabizeli zbozi za niz$i
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ceny, byly vytvofeny tzv. dovozni davky neboli dovozni cla. Vyvozci z EHS byli

podporovani formou tzv. vyvoznich dotaci.

e Princip finan¢ni solidarity, ktery znamenal spole¢né financovani SZP vSemi
Clenskymi zemémi. Za timto tucelem Rada Evropského hospodarského
spolecCenstvi rozhodla o zaloZzeni Evropského zemédélského orientacniho a

zarucniho fondu. Z piispévki se vyplacely dotace pro doméaci vyrobce.
(Zufan, 2004)

4.2.3 Reformy Spolecné zemédélské politiky

V prvnich dvaceti letech svého fungovani pfinesla SZP mnohd pozitiva, kromé zvySeni
produktivity prace o necelych 100 % doslo také ke znacnému rozvoji techniky a
mechanizaci vyroby, snizila se diferenciace piijmi mezi zeméd¢€lstvim a pramyslem.
Koncem osmdesatych let vSak bylo zfejmé, ze SZP je nutné reformovat vzhledem
K potiebé piizpisobeni se globalnimu déni, panovala zde také velka nerovnost
Vv uplatnovani dotacni politiky. Dochazelo k neustdlému snizovani roéniho pfiristku a
zaostavani piijma za ostatnimi odvétvimi narodniho hospodaftstvi. Problém s nadprodukci
pfedstavovaly témét 70 % ze vSech ndkladi EU. DalSim divodem byly probihajici
rozhovory o liberalizaci svétového obchodu v rdmci Uruguayského kola rozhovora GATT

(vSeobecna dohoda o clech a obchodu) v letech 1986 az 1994. (Neumann, 2004)

Presto se v 90. letech nadale projevovaly nedostatky fungovani SZP a byly vyzadovany
dalsi zmény. Vroce 1992 byla pfijata McSharryho reforma, kterd umoZnila dohodu
v ramci GATT a nésledné uzavieni Uruguayského kola jednani o multilateralni liberalizaci
svétového obchodu. Reforma nasla kompromis mezi snizenim cenovych dotaci a udrzenim
pfiméfenych piijmi zeméd¢lci. Timto se omezily dotace tykajici se velikosti vyroby, a
naopak se zvysil vyznam dotaci tykajicich se vyrobnich faktord. Naklady SZP byly
nejvyssi v sektoru péstovani obilnin a produkci hovéziho masa, proto byly tyto dvé oblasti
reformou nejvice ovlivnény. Poskytovani podpor bylo v oblasti obilnin nové pod povinnou
podminkou ponechanim c¢asti orné pudy ladem. Kompenzaéni platby byly poskytnuty
pouze zemédélctim, jejichz pocet kusti dobytka byl nizsi nez 1,4 ks na hektar ptidy. Doslo

také k vyraznému sniZeni cen (napf. obilovin o 29 %, hovéziho masa o 15 %, mléka 0 50
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%) a kompenzaéni platby byly vyplaceny i za snizovani stavii dobytka a rozlohy orné

pidy. (Fojtikova a Lebiedzik, 2008)

V roce 1994 dosahovaly vydaje na SZP i po reformé stale vyse priblizné 40 miliard EUR.
V roce 1997 byla navrzena dal§i reforma, ktera byla soucasti komplexniho materidlu
zvaného ,,Agenda 2000 — Za siln¢jsi a Sirsi Evropu®. Piijeti této reformy probéhlo na
zasedani Evropské rady v Berlin€ v roce 1999. Obsahovala opatieni k omezeni intervence
na trhu pomoci sniZeni interven¢nich cen a zduraznila dulezitost rozvoje venkova coby
soucasti evropského dédictvi. Kladla také diraz na nezdvadnost a kvalitu potravin, na
ochranu Zivotniho prostfedi, welfare zvifat a zaclenéni ekologickych cilli v zeméd¢lstvi.

(Fojtikova a Lebiedzik, 2008)

V roce 2003 doslo k revizi piedchozi reformy, tzv. ,,Mid-term Review®, jejimz cilem bylo
zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, ochrana Zivotniho prostiedi, jakost potravin,
welfare zvifat a ptrechod zpodpor vyplacenych na vyrobek na podpory vyplacené
producentovi. Producent by se diky reformé mél orientovat dle signalti trhu a nemél by

produkovat nadbytecné komodity. Reforma se zaméfila na nasledujici okruhy:

e QOdstranéni vazby na produkci (decoupling) — zruSeni navaznosti podpor na
zemedélskou produkci zavedenim jednotné platby na farmu (SPS), tedy vyrobce

ziska namisto n¢kolika plateb pouze jednu platbu.

e Respektovani standardi na urovni farmy (cross-compliance) — definovani
zakonnych pozadavkil tykajicich se oblasti hospodafeni (vetejného zdravi, zdravi
zvitat a rostlin, Zivotniho prostfedi, fadného zachazeni se zvifaty), ale také dobrych

zemé&délskych a ekonomickych podminek.

e Modulace neboli snizeni pfimych podpor zemédélcti a jejich pfesun na rozvoj
venkova. Financni disciplina (degresivita) by vSak méla byt uplatiovana pouze u

farem s platbami nad 5000 EUR, mensi farmy jsou ztohoto okruhu z opatieni
vyjmuty.

e Rozvoj venkova a stim spojend podpora kvality potravin, welfare, nové
technologie pro zpracovani zemédé€lskych produktii, podpora mladych farmaia a

malych zpracovatelll.
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e Poradensky systém neboli audit farem mél pfedevSim pomdhat zemédélcim pii

aplikaci standardt spravného hospodateni

e Rozdéleni Evropského zemédélského orientacniho a zaruéniho fondu pro
zemédelstvi (EAGGF) na Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EAGRD) a na
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

(Ministerstvo zemédélstvi CR, 2021)

Reforma z roku 2003 vyrazné zménila hlavni Glohu zeméd¢€lce, ve snaze zaméfit se na
dodéavku kvalitnich potravin, ochranu zivotniho prostfedi a doslo k vyznamnému posunu

V politice rozvoje venkova (tzv. druhého pilife SZP). (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2021)

V roce 2008 se Clenské staty findln€ dohodnuly na kompromisnim navrhu zmén v SZP a
doslo k tzv. kontrole funkénosti SZP ,Health Check®. Jednalo se o upravu stavajicich
mechanismt SZP, nikoliv o reformu. Clenské staty se shodly pfedeviim na nasledujicich

zménach:
e Sazba povinné modulace bude od roku 2013 stanovena na 10 %.

e Vynechani zemédélskych podnikt s platbou od 100 000 EUR do 300 000 EUR

Z progresivni modulace.
e Dodatec¢na progresivni modulace bude ve vysi 4 %.

e Mira financovani modulovanych prostiedkd ze zdroji EU bude u ptispévku EU 75
% u zakladni sazby, piispévku EU 90 % v celé CR mimo Prahy (v regionech
konvergence)

e Rozsifeni podpory citlivych zemé&délskych oblasti.

e Mozné financovani opatfeni vramci programu rozvoje venkova ze zpétné
modulovanych prostiedkd. Jde o opatfeni souvisejici s pfizpisobenim Se na
klimatickou zmeénu, obnovitelnymi zdroji, managementem vodnich zdrojt,

biodiverzitou, sektorem mléka a inovativnimi pfistupy.

V ramci kontroly funkénosti SZP byly také urceny nové cile pro zeméd¢lstvi (tfizeni rizik,

klimatickd zména, biopaliva, voda, biologickd rozmanitost). Tyto cile byly nasledné
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schvaleny 1 vramci Evropského planu hospodaiské obnovy stanoveného v roce 20009.

(Ministerstvo zemédélstvi CR, 2021)

Podnéty k dalsim reformdm byly poté dany nejen vychodnim rozsifenim EU, které
roz§ifilo spolecny trh se zemédélskymi produkty, ale také tlakem ze strany WTO. EK
piredstavila v roce 2011 legislativni bali¢ek k budoucimu vyvoji SZP obsahujici navrhy
ohledn¢ ptfimych plateb, spole¢né organizace trhii, rozvoje venkova a horizontalnich
otazek. Dohody o budouci podobé SZP bylo dosazeno v roce 2013 Radou EU, pod
podminkou dohody také s Evropskym parlamentem (EP) a Evropskou Komisi (EK),
jejichz postoje se ¢astecné odliSovaly od pozic Rady. Poprvé v historii této politiky byl
timto do procesu v pozici spolutviirce zapojen Evropsky parlament. V roce 2013 dale
probihaly trialogy mezi Radou, EK a EP, v jejichz zdjmu bylo dosazeni spolecného
kompromisu, které¢ho instituce docilily 26.¢ervna 2013. Vyjimku tvofily finan¢ni aspekty,
na které navazovaly dohody o Viceletém finan¢nim ramci, probihajici od roku 2014 az do

roku 2020. (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2021)

V Cervenci roku 2013 pievzala irské ptredsednictvi v Radé EU Litva, ktera méla za cil
zavrseni schvalovani reformy vcéetné dohod o Viceletém finanénim rdmci. V zafi byla
oteviena dal$i jedndni k otdzkam ohledné nedofeSenych aspekti SZP, vyvolana
Evropskym parlamentem i pfes nelibost ¢lenskych statd, které ¢ervnovy kompromis braly
za finalni. Dne 24.9.2013 se béhem zavérecného trialogu podafilo dovrSeni politické
dohody mezi institucemi, ktera byla nasledné schvalena dne 30.9.2013 Vyborem pro
zemé&délstvi a rozvoj venkova Evropského parlamentu a dne 20.11.2013 byla schvélena
plénem Evropského parlamentu. Legislativni texty reformy SZP byly finalng piijaty béhem
zasedani ve dnech 16.-17.12.2013 Radou pro zeméd¢lstvi a rybaistvi.

(Ministerstvo zemédélstvi CR, 2021)

Reforma, ktera vstoupila v platnost v lednu 2014, vytycila hlavni nové cile SZP, které
kladly diraz na Setrny pfistup k Zivotnimu prostfedi, podporu venkova a mladych
zemé&délct. Pilitova struktura SZP, tedy v 1.pilifi podpora piijmil a opatfeni na fizeni trhu a
Vv 2. pilifi rozvoj venkova, zlstala zachovédna. Soucésti reformy je tzv. ,,0zelenéni* plateb
poskytovanych zemédélskym podnikiim, vétsi rovnovaha pii rozdélovani podpory a lepsi
zacileni podpory piijml na mladé zemédélce, zemé&délce v odvétvich s nizkymi piijmy a
v oblastech ANC. Rozpocet SZP pro obdobi 2014-2020 piedstavuje pfiblizné¢ 38 %
souhrnného rozpoctu EU. (Rada Evropské unie, 2019)
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4.2.4 Spolecna zemédélska politika pro obdobi 2021-2027

Prvni rozpravy o SPZ po roce 2020 zacaly v roce 2016 a reforma by se méla zabyvat
predevsim ekologictéjsSimi postupy a ochrany vody a pudy, zajisténim spravedlivych
podminek a stabilni hospodatské budoucnosti zemédé€lct a zachovanim ulohy zeméd¢€lstvi
coby zakladni slozky evropské spolecnosti. Pro realizaci téchto priorit stanovila Komise
vroce 2018 devét konkrétnich cili SZP: opatieni spravedlivého piijmu zemédélct,
navysSeni konkuren¢ni schopnosti, znovuobnoveni rovnovahy sil v potravinovém fetézci,
opatfeni v oblasti Klimatickych zmén, péCe o zivotni prostiedi, zachovani krajiny a
biodiverzity, podpora generacni obmeény, dynamické venkovské oblasti a ochrana kvality
potravin a zdravi. V pfipravovaném modelu jsou stanoveny zakladni politické parametry,
Clenské staty ponesou véEtSi odpoveédnost ohledné dosazeni cili EU. Diky této
decentralizaci budou moci ¢lenské staty 1épe zohlednit mistni podminky a potieby.

(Ministerstvo zem&délstvi CR, 2021)

Pro ptedlozeni Strategického planu SZP je nutné mit uzavieny stavajici legislativni rdmec,
ktery se vSak k 1.lednu 2020 nepodatilo zabezpecit. Z toho divodu bylo pro roky 2021—
2022 vyjednano dvouleté ,,pfechodné obdobi* pro vSechny zemé EU. Vliv na komplikaci
jednani mély volby do EP v kvétnu 2019, které zmenily jeho sloZeni. Déle také odchod
Velké Britanie z EU, ktery znamenal omezeni piispévkli na fungovani SZP a lokalni
problémy agrarniho sektoru. V neposledni fad€ je celd situace zkomplikovana aktualné
probihajici pandemii covidu—19, ktera nepochybné ovliviluje veSkeré déni nejen
V Evropské unii. Na zdklad€¢ probihajicich jednanich mezi EP a Radou EU bylo
prozatim datum zahajeni navrhované reformy SZP posunuto na 1.ledna 2023.

(Ministerstvo zemédélstvi CR, 2021)
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4.3 Oblasti s piirodnimi omezenimi

Oblasti s ptirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi jsou znevyhodnény oproti
pro hospodateni. D¢li se na horské, ostatni a specifické. Diive se tyto oblasti ozna¢ovaly
zkratkou LFA (Less Favoured Areas), ale po redefinici v roce 2018 se nazyvaji ANC
(Areas with Natural Constraints). Krom¢ nazvu se zmeénilo i1 jejich vymezeni a ptvodni
rozloha LFA tak byla rozsifena o 277 tisic hektart. Zaroven bylo ztéchto ptivodnich
oblasti kolem 48 tisic hektari vytazeno, takze dnes spada do znevyhodnénych oblasti
piiblizng 56 % celkové vyméry evidované zemédélské pady v CR. Mimo navyseni rozlohy
se také zvysil celkovy finan¢ni objem dotaci urcenych pro tyto oblasti na 4,4 miliardy

korun. (UZEI, 2018)

Redefinice (neboli nové vymezeni LFA) se tykala pouze ostatnich a specifickych ANC,
nikoli oblasti horskych. Diivodem redefinice byl pozadavek ze strany Evropské komise na
sjednoceni kritérii pro vymezeni ANC. V prvnim kroku doSlo k jejich opétovnému
vymezeni pomoci vefejného registru pidy (LPIS), coz je geograficky informacni systém,
jehoz primarnim zaméfenim je evidence vyuziti zemédé€lské pludy. Nasledné bylo
provedeno vyhodnoceni na zaklad¢ biofyzikalnich kritérii a ekonomické zhodnoceni
zemé&délské produkce téchto oblasti. Druhym krokem bylo vyfazeni takovych oblasti LFA,
které své ptirodni znevyhodnéni jiz ptekonaly, a to bud’ investicemi napt. do zavlahovych
kanald, anebo se jejich produkce jiz vyrovnala Grovni produkce pfiznivych oblasti. Tyto
vyfazené oblasti se oznacovaly jako prechodné podporované a byly finan¢né podporovany

do konce roku 2020. (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2018)
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Obriazek 2: Vymezeni ANC od roku 2018

S - oblasti

@y UZEI

Zdroj: (UZEI, 2018)

Jak uz bylo zminéno, oblasti s pfirodnimi omezenimi se déli na horské, ostatni a specifické

a nize je uveden jejich podrobné&jsi popis.

Horské ANC (ANC—H) — Pro zatazeni do horskych oblasti musi byt primérna nadmoiska
vyska daného Gizemi vétsi nez nebo rovna 600 m. n. m., nebo musi byt v rozmezi 500-600
m. n. m. s tim, ze zaroven spliuje svazitost vyssi nez 15 % na ploSe vétsi nez 50 % daného
uzemi. Horské oblasti se dale déli do péti dil¢ich kategorii (H1 az HS), do kterych jsou
zafazeny dle nadmotské vysky, ktera ma vliv na délku vegetacni doby u rostlin, nebo na

zakladé svazitosti uzemi.

Ostatni ANC (ANC-0) — Vymezeni ostatnich oblasti probiha ve dvou krocich. V prvnim
kroku se posuzuje, zda je alespon 60 % daného Uzemi znevyhodnéno na zikladé¢
biofyzikalnich kritérii, napt. skeletovitosti, nizké teploty nebo suchosti. Ve druhém kroku
dochazi k vyfazeni téch tzemi, kterd své znevyhodnéni piekonala napf. investicnimi

opatfenimi, nebo se produkce daného tizemi alesponi z 80 % vyrovnala produkci pidy v
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pfiznivych oblastech. Ostatni oblasti se dale déli na tfi kategorie (O1 az O3) dle mnozstvi
biofyzikélnich kritérii, které znevyhodiuji dané uzemi a zvysSuji naklady potfebné k

hospodareni.

Specifické ANC (ANC-S) — Jako specifické oblasti byla vymezena Gzemi, kterd maji
primérnou vynosnost pidy nizsi nez 80 % praméru CR nebo maji primérnou vynosnost
pidy nizsi nez 90 % priméru CR a zarovei svazitost vétsi nez 12,3 % na plose piesahujici

50 % vyméry daného uzemi.

(Ministerstvo zemédélstvi CR, 2018)
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4.4 Zemédélské dotace

Zemédélci hospodarici v EU maji moznost ¢erpat podpory z nabizenych evropskych
dotacnich programt a z narodnich dotacnich programt, které si stat stanovuje individudlné.
V CR ma témé&f viechny dotaéni programy na starosti Statni zemédélsky intervenéni fond
(SZIF), ktery se stara o administraci i o finalni vyplaceni podpor. Dotacni politika EU je
dlouhodobé planovana na sedmileté cykly, které jsou piedem piesné vymezeny a
schvaleny po obsahové i finan¢ni strance. Zemédélské podniky v CR mohou &erpat
podpory ze tfi dotac¢nich zdroji, mezi které patii pfimé platby, narodni dotace a platby

V ramci Programu rozvoje venkova. (SZIF, 2021)

441 Narodni dotace

Ceska republika zprostiedkovava fadu narodnich programd pro podporu tuzemskych
zemedelct, které slouzi k podpote vyrobniho potencialu ¢eského zeméd€lstvi a prispivaji
k rozvoji venkovské krajiny. Narodni platby jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu na
podporu vSech funkci zemédé€lstvi a smétuji tak do oblasti ZivociSné i rostlinné vyroby.
Také podporuji lesnictvi, vodohospodaistvi a soustiedi se i na vzdélavaci akce.

(SZIF, 2021)

4.4.2 Piimé platby

Nejvétsi podil finanénich prostfedkli EU urcenych na podporu zemédélstvi tvoifi piimé
platby, které jsou vyplaceny na zaklad¢ principi Spolecné zemédélské politiky EU. Piimé
platby jsou ur¢eny ptedevs§im na ochranu pifed moznymi riziky v zemédélstvi, na podporu
Setrného piistupu k zivotnimu prostiedi a na podporu oblasti, které jsou z enviromentalniho
nebo hospodaiského hlediska diilezité. Zadatel o dotace musi byt aktivnim zemé&délcem a
musi obhospodarovat zemédélskou pudu, kterd je evidovana v registru zemeédélské pudy

LPIS. (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2021)
Ptimé platby se déli do péti kategorii.

Prvni z nich je Jednotna platba na plochu (SAPS), coz je podpora pro zemédélce, ktefi
hospodafi na minimalné 1 hektaru zeméd¢lské pudy s kulturou — standardni orna puda,
vinice, thor, sad, trvaly travni porost, chmelnice, les nebo jina kultura pravné zpusobila
pro Cerpani téchto dotaci. SAPS je pausalni platba a je soucasti pfimych plateb, které jsou

vyplaceny z rozpoctu EU a predstavuji piiblizné€ 55 % jejich celkové ¢astky.
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Druha kategorie vznikla jako odezva na starnouci evropskou populaci a je uréena pro
mladé zacinajici zeméd¢€lce. Nazyva se Platba pro mladé zemédélce a jejim cilem je
usnadnit zalozeni podniku a nasledné podpoftit rozvoj v pocatecnich letech podnikani. Tato

podpora je vyplacena jako piiplatek k dotacim SAPS a zadateli musi byt mén¢ nez 40 let.

Dalsi je Platba pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy priznivé pro klima a
Zivotni prostiredi (Greening), jejimz cilem je podpora zemédélcu, ktefi hospodaii na
zaklad¢ udrzitelnych postupt, které jsou zaméfené na oblasti klimatu a jsou Setrné
k Zivotnimu prostfedi. Zemédélec musi dodrzovat stanovené postupy, aby byl zpusobily
k Cerpani této podpory. Patii mezi né: zfizovani zelenych ploch v ekologickém zajmu,
diverzifikace plodin a snaha o zachovéni trvalych travnich porostii. Tato podpora je také

vyplacena jako pfiplatek k dotacim SAPS.

Dalsi kategorie se nazyva Dobrovolna podpora vazana na produkci (VCS), ktera se
zamétuje jak na rostlinnou, tak i zivociSnou vyrobu. Z rostlinné vyroby zahrnuje napf.
podporu produkce konzumnich brambor a brambor uréenych pro vyrobu skrobu, podporu
produkce chmele, cukrové fepy a ovocnych a zeleninovych druhti vyzadujicich vysokou
pracnost. Z zivo¢isné vyroby zahrnuje napt. podporu krav chovanych pro trzni produkci

mléka, masnych telat a chovnych koz.

Posledni kategorii jsou Piechodné vnitrostatni podpory (PVP), které se tadi mezi
doplitkové platby k SAPS a jsou Vv plné vysi hrazeny zrozpoétu CR. PVP poskytuji
podpory napt. na zemédélskou plidu nebo na chov ovci, koz ¢i krav bez trzni produkce

mléka.

(Ministerstvo zemédélstvi CR, 2021)

4.4.3 Program rozvoje venkova

Na planu Programu rozvoje venkova (PRV) pracuje spole¢né EU a CR a finalni znéni musi
v posledni fazi schvalit Evropska komise. Nyni se CR nachazi v tzv. pfechodném obdobi,
které bude trvat aZ do konce roku 2022. PRV piinasi do ceského zemédélstvi vysoké
finan¢ni podpory, které v obdobi 2014-2020 c¢inily 96 miliard korun, z nichz bylo 62
miliard korun z unijnich fondt a 34 miliard korun z ¢eského rozpoctu. Alokace finan¢nich
prostiedkii pro obdobi 20142020 je znazornéna v grafu 2. Stézejnimi cili tohoto programu

jsou piedev§im obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémi zavislych na zeméd¢€lstvi, snaha
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0 zlepSeni zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti zemédélskych podnikt, podpora
inovaci, podpora pro mladé zacinajici zemé&délce a snaha o udrZitelnost a zachovani
venkovské krajiny. PRV se také snazi vytvofit nova pracovni mista v zeméd¢lstvi a snizit
tak nezaméstnanost tim, Ze podporuje diversifikaci zemédélskych aktivit, coz ma nasledné
vliv i na zvySeni celkového hospodaiského vyvoje. V ramci programu jsou také
provozovany poradenské aktivity a poradany vzdé€lavaci akce, jejichz cilem je prohloubit
znalosti o zemé&dé@lstvi. Mezi podpory v ramci PRV patii napt. Agroenvironmentalné—
klimatické opatteni, Podpora ekologického zemédélstvi, Platby v rdmci sité¢ Natura 2000 a
podle rdmcové smérnice o vode€, Podpora mistniho rozvoje na zaklad¢ iniciativy LEADER
a Platby pro horské oblasti a jiné oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi opatienimi.

(SZIF, 2021)

Graf 2: Alokace finanénich prostfedki PRV na obdobi 2014-2020 (v %)
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4.4.3.1 Platby pro oblasti s pFirodnimi omezenimi (ANC)

Zemédélské podpory v horskych, ostatnich i specifickych oblastech jsou poskytovany na
zemédélskou ptadu s kulturou orna puda, kterd se dale déli na standardni ornou puadu,
travni porost a thor, trvaly travni porost a trvalou kulturu, ktera se déli na vinice,
chmelnice, ovocné sady, Skolky, rychle rostouci dieviny péstované ve vymladkovych
plantazich a jinou trvalou kulturu. Platby ANC jsou poskytovany z rozpo¢tu PRV na

nejméne 1 ha zemédélské pudy. Vyméru zemédé€lské pidy, na kterou jsou poskytovany
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dotace, si muze kazdy zeméd¢€lec zjistit v geografickém informac¢nim sytému LPIS.

(Ministerstvo zemédélstvi CR, 2020)

Stanoveni vySe dotaci se posuzuje na zdkladé prevazujicitho typu faremniho systému

podniku, ktery se stanovi zapocitdnim vSech obhospodafovanych pozemki a chovnych

hospodarskych zvitat. DEli se na faremni systém s prevazujici Zivo¢iSnou vyrobou nebo

s pievazujici rostlinnou vyrobou. Kritériem pro rozliSeni faremniho systému podniku je

intenzita chovu hospodaiskych zvitat, ktera se zjisti jako 0,3 velké dobytci jednotky (VID)

na 1 ha zemédélské ptidy. Hodnoty intenzity chovu zjistuje statni zemédélsky intervencni

fond (SZIF) a jako zdroj dat pouziva ustfedni evidenci hospodatskych zvitat (IZR) a LPIS.
(Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2020)

Platby pro ANC jsou poskytovany na 1 ha zemédé€lské pudy a jsou vyplaceny jednou ro¢né

v ¢eskych korunach (pfevedeno z EUR dle pfedem stanoveného kurzu). Piehled plateb pro

ANC pro rok 2020 je uveden nize v tabulce 4.

Tabulka 4: Sazba pro ANC na rok 2020

Oblast Zivotisna vyroba (EUR) Rostlinna vyroba (EUR)

Horska (H1) 219 93
Horska (H2) 206 87
Horska (H3) 145 61
Horska (H4) 176 74
Horska (H5) 132 56
Ostatni (O1) 124 53
Ostatni (02) 98 41
Ostatni (03) 73 31

Specificka 67 28

Zdroj: (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2020), Vlastni zpracovani
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V zavislosti na vyméfe zemédélské pidy zemédélce, ktery zdda o dotace pro ANC, se
platby procentudlné snizuji vSem zemédélcim hospodaficim na vice nez 300 hektarech
zemé&délské pady. Ridi se principem ,,¢im vétsi rozloha obhospodafované zemédélské
pudy, tim vyssi procento snizeni plateb®. Tento proces se nazyva degresivita plateb a zacal
byt v EU uplatiiovan od roku 2015. Hodnoty degresivity plateb pro rok 2020 jsou uvedeny
v tabulce 5. (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2021)

Tabulka 5: Degresivita plateb pro ANC pro rok 2020

Vymeéra z. p. (ha) SniZeni platby (%)
do 300 0
300 - 500 10
500 —900 18
900 -1 800 22
1800 — 2 500 27
nad 2 500 30

Zdroj: (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2020), Vlastni zpracovani
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5 Prakticka ¢ast

Prakticka ¢ast bakalaiské prace je rozd€lena na dvé kapitoly, které se zabyvaji analyzou a
komparaci vybranych ekonomickych ukazateli podnikti hospodaficich v ANC a mimo
ANC. Evropské a narodni dotacni podpory pro podniky hospodaiici v ANC by m¢ély
kompenzovat uslé ptijmy a dodate¢né naklady, které v téchto oblastech podniktim vznikaji
dotacnich plateb by podniky hospodafici v ANC mély dosdhnout ekonomické trovné
podnikt hospodafticich v piiznivych oblastech. Tuto skute¢nost by mél vyzkum prokazat.
Zkoumana data jsou extrahovédna ze zemédélské ucetni datové sit€é FADN a jako referencni

obdobi je stanoveno rozmezi let 2010-2018.

5.1 Komparace vybranych ekonomickych ukazateli

V této kapitole je proveden vyzkum analyzovanim ¢Easovych tad. Pouzita data jsou
rozdélena do tii skupin dle typu ANC na Horskda ANC, Jina ANC (seskupeni ostatnich
ANC a specifickych ANC) a podniky Mimo ANC. Hodnoty v tabulce jsou interpretovany
grafickym zobrazenim a podpotfeny dvéma elementarnimi charakteristikami — prvni

diferenci dyt (absolutni charakteristika) a koeficientem rastu kt (relativni charakteristika).

Graf 3: Vyvoj po¢tu podnika v ANC v obdobi 2010-2018 (podniky)
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Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani
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Tabulka 6: Vyvoj po¢tu podniki v ANC v obdobi 2010-2018 (podniky)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 204 228 225 200 186 200 204 211 218

dyt - 24 -3 -25 -14 14 4 7 7
ki - 1,12 0,99 0,89 0,93 1,08 1,02 1,03 1,03
Jina 422 501 471 452 469 478 480 484 589
dyt - 79 =30 -19 17 9 2 4 105
ki - 1,19 0,94 0,96 1,04 1,02 1,00 1,01 1,22
Mimo 975 880 782 749 751 734 730 712 624
dyt - -95 -98 -33 2 -17 —4 -18 —88
ki - 0,90 0,89 0,96 1,00 0,98 0,99 0,98 0,88

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 6 zobrazuje poéty podnikii hospodaiicich v ANC v CR a dale je déli do tiech
skupin dle rozdé€leni, které je zminé€no v Givodu této kapitoly. Meziro¢ni zmény v poctu
podnikd, které jsou zatazeny ve vybérovém souboru FADN, jsou znazornény v grafu 3.
Pocet podniki v horské ANC je stabilni v téméf celém referencnim obdobi, na druhou
stranu jina ANC a podniky mimo ANC provazely mirné vykyvy, které jsou v tabulce 6
potvrzeny hodnotami prvnich diferenci a koeficienty ristu. V piipadé jinych ANC doslo
mezi lety 2010 a 2011 Kk nardstu poctu podnikii o 19 %, na ktery navazoval dvoulety

pokles, na coz nasledovalo obdobi stability hodnot az do roku 2017.

V letech 2017 a 2018 doslo k redefinici LFA na ANC, které mimo jiné znamenalo zménu
podminek a nasledné navyseni poctu podnikl v ostatnich a specifickych ANC, a proto je
Vv tomto obdobi u jinych ANC nariist 0 105 podnikii, coZ odpovida nartstu o 22 %. Znacny
pokles zaznamenaly v tomto obdobi podniky mimo ANC, ten je ale ziejmé zpisoben

pouze mezirocni zménou ve vybérovém souboru FADN.
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Graf 4: Vyvoj celkové produkce v obdobi 2010-2018 (K¢/ha)
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Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 7: Vyvoj celkové produkce v obdobi 2010-2018 (K¢/ha)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 22923 23466 27063 28041 32804 31313 31484 32340 31957

dyt - 543 3597 978 4763 1491 171 856 -383
ki - 1,02 1,15 1,04 1,17 0,95 1,01 1,03 0,99
Jina 30335 35124 37631 37328 44289 40313 40384 43311 46181
dyt - 4789 2507 -303 6961 3976 71 2927 2870
ki - 1,16 1,07 0,99 1,19 0,91 1,00 1,07 1,07
Mimo 39234 49041 51177 49455 52735 53262 52849 51913 54899
dyt - 9 807 2136 1722 3280 527 —413 —936 2 986
ki - 1,25 1,04 0,97 1,07 1,01 0,99 0,98 1,06

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 7 udava hodnoty vyvoje celkové produkce, ktera se sklada z produkce rostlinné,

cvwvr

vvvvvv

dochazelo k meziro¢nimu riistu objemu celkové produkce, které vyvrcholilo rokem 2014 a
poté nasledovalo stabilni obdobi az do konce referencniho obdobi. Jind ANC vykazuji
celkovou produkci vyssi nez horské oblasti, coz je zfetelné znazornéno v grafu 4, a
dosahuji meziro¢niho nardstu téméf v celém referenénim obdobi. Oblasti mimo ANC maji
objem celkové produkce znatelné vyssi nez podniky v oblastech s pfirodnimi omezenimi.

Skupina mimo ANC a jiné ANC V poslednim roce referen¢niho obdobi meziro¢n¢ rostou.
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V horskych oblastech se ve sledovaném obdobi na celkové produkci podili Zivocisna

produkce prumérné z 54 %, u skupiny jinych ANC dosahuje okolo 43 % a u oblasti mimo

ANC tvoii mén¢ nez étvrtinu jejich objemu celkové produkce.

Graf 5: Vyvoj celkovych nakladi v obdobi 2010-2018 (K¢&/ha)
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Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani
Tabulka 8: Vyvej celkovych nakladi v obdobi 20102018 (K¢/ha)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 31943 32060 35044 36477 40830 41740 42625 42283 43291
dyt - 117 2984 1433 4 353 910 885 342 1008
ki - 1,00 1,09 1,04 1,12 1,02 1,02 0,99 1,02
JindA 36763 40159 42918 43818 50064 49468 50328 51835 56537
dyt - 3396 2759 900 6 246 -596 860 1507 4702
ki - 1,09 1,07 1,02 1,14 0,99 1,02 1,03 1,09
Mimo 45560 51852 54371 53880 55391 58705 59285 58366 62763
dyt - 6292 2519 —-491 1511 3314 580 -919 4397
ki - 1,14 1,05 0,99 1,03 1,06 1,01 0,98 1,08

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 8 zobrazuje vyvoj celkovych nakladu, které jsou tvofeny souctem specifickych a

rezijnich nakladt, odpist a celkovych externich faktort. Z grafu 5 je patrné, ze celkové

naklady u vSech tfech skupin podnikli meziro€né rostou. Nejnizsi celkové ndklady vykazuji

horské ANC, jejichz prumér je za referenéni obdobi 38 477 K¢&/ha. Vyssi celkové naklady

vykazuji jind ANC, a to prumérné 46 877 K¢&/ha. Nejvyssi prumérné naklady maji podnik
y 1] p JVYSS1 p y maji p y

mimo ANC, a to 55 575 K¢/ha. Toto fazeni skupin podnikt také koresponduje s vyvojem

celkové produkce v grafu 4.
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Co se ty¢e meziro¢niho rlstu, tak podniky hospodatici v ANC mély nejvyssi koeficient
rastu v roce 2014, a to 0 12 % v ptipad¢ horskych (4 353 K¢/ha) a 0 14 % v piipadé jinych
ANC (6 246 Kc¢/ha). Skupina podniki hospodaficich mimo ANC meéla nejvyssi narust
v roce 2011, ato 0 14 % (6 292 K¢/ha).

Graf 6: Vyvoj celkové nakladovosti produkce v obdobi 2010-2018 (nakl. v K¢ na 1 K¢ produkce)
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Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 9: Vyvej celkové nakladovosti produkce v obdobi 2010-2018 (nakl. v K¢ na 1 K¢ produkce)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 1,39 1,37 1,29 1,30 1,24 1,33 1,35 131 1,35

dyt - -0,02 0,08 0,01 0,06 0,09 0,02 —-0,04 0,04
ki - 0,99 0,94 1,01 0,95 1,07 1,02 0,97 1,03
Jina 1,21 1,14 1,14 1,17 1,13 1,23 1,25 1,20 1,22
dyt - -0,07 0,00 0,03 -0,04 0,10 0,02 -0,05 0,02
ki - 0,94 1,00 1,03 0,97 1,09 1,02 0,96 1,02
Mimo 1,16 1,06 1,06 1,09 1,05 1,10 1,12 1,12 1,14
dyt - -0,10 0,00 0,03 -0,04 0,05 0,02 0,00 0,02
ki - 0,91 1,00 1,03 0,96 1,05 1,02 1,00 1,02

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 9 zobrazuje vyvoj celkové nakladovosti produkce, kterd se spocita jako podil
celkovych nakladii a celkové produkce. Tato hodnota je v celém sledovaném obdobi patrné
vy$$i u horskych a jinych ANC. Tuto skute¢nost lze jasné pozorovat i v grafu 6 a dokazuje
tak nutnost podpor pro podniky hospodafici v oblastech s ptirodnimi omezenimi. Kiivka
nakladovosti produkce ma pro vSechny tfi skupiny podnikli podobnou strukturu v celém

referencnim obdobi. Od roku 2010 vSechny tfi kiivky v zasad¢ klesaji az do inflexniho
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bodu v roce 2014, kdy dosahlo Ceské zeméd¢lstvi nejuspésnéjsi urody od roku 1995

s rekordnimi zisky 22,9 miliard korun. (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2015). Od tohoto bodu

wrwe

celkovych nakladd. V letech 2016 a 2017 doslo k poklesu nakladovosti produkce, ktery ale
bezprostiedné v nasledujicim roce vystfidal nardst a koresponduje tak s nardstem

celkovych naklada v grafu 5.

Graf 7: Vyvoj vyuzivané zemédélské pudy v obdobi 2010-2018 (ha/podnik)
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Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 10: Vyvoj vyuZivané zemédélské pidy v obdobi 2010-2018 (ha/podnik)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 518 508 495 484 445 443 437 444 426

dyt - 10 13 11 40 -2 -6 7 -18
ke - 0,98 0,98 0,98 0,92 1,00 0,99 1,02 0,96
Jina 687 667 671 611 650 616 625 657 630
dyt - 21 4 59 38 34 9 32 27
ke - 0,97 1,01 0,91 1,06 0,95 1,01 1,05 0,96
Mimo 544 532 545 540 579 590 614 639 622
dyt - 12 12 5 39 12 23 26 17
ke - 0,98 1,02 0,99 1,07 1,02 1,04 1,04 0,97

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

V grafu 7 a tabulce 10 je zachycen vyvoj vyuzivané zemédélské pudy v hektarech v letech
2010-2018. Do ukazatele zemédélské pidy kromé orné plidy patii také napt. chmelnice,
vinice, zahrady, ovocné sady, louky a pastviny. V grafu je jasn¢ viditelné klesani

zemédelské pudy v témer celém referenénim obdobi u skupiny podniki hospodaticich
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v horskych oblastech, které meziro¢n¢ dosahuje pramérného zaporného koeficientu rastu
—2 %. Opaénym smérem postupuje vyvoj vyuzivané zemédélské pidy u podnikli mimo
ANC, ktery zase v tém¢t celém referencnim obdobi roste, coz také dokazuje 2% primérné
meziroéni tempo rastu. Jiné ANC vykazuji zajimavé hodnoty, jelikoz v celé délce
sledovan¢ho obdobi dosahuji vysSich hodnot, nez podniky hospodatici mimo ANC a

V horskych ANC.

Graf 8: Vyvoj vySe pachtovného v obdobi 2010-2018 (K¢/ha)
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Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 11: Vyvoj vyse pachtovného v obdobi 2010-2018 (K¢/ha)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 800 845 1000 997 1175 1442 1590 1685 1897

dyt - 46 155 -3 178 268 147 96 212
ki - 1,06 1,18 1,00 1,18 1,23 1,10 1,06 1,13
Jina 991 1083 1190 1342 1666 1886 2053 2240 2388
dyt - 92 107 151 324 220 167 187 148
ki - 1,09 1,10 1,13 1,24 1,13 1,09 1,09 1,07
Mimo 1813 1899 1984 2178 2471 2739 2899 3005 3280
dyt - 86 84 194 294 268 160 106 275
ki - 1,05 1,04 1,10 1,13 1,11 1,06 1,04 1,09

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 11 zobrazuje vyvoj vyse pachtovného v korunach na hektar a je z ni zfejmé, Ze ve
vSech tiech skupinach podnikti tato hodnota po celé sledované obdobi roste. 12% priamérné
tempo rustu zaznamenala skupina podnikd jina ANC, 11% horska ANC a 8% podniky

mimo ANC. Tato skute¢nost je potvrzena i grafem 8, kde jsou rostouci kiivky jasné patrné.
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Maximalnich hodnot dosahuji vSechny tii skupiny v roce 2018 a vzhledem k prubéhu

ktivek je pravdépodobné, ze rostouci trend pietrva i do nasledujiciho roku.

Celkové nejvyssi ceny za pronajaty hektar zemédélské ptidy vyplaci skupina mimo ANC, a
to v maximech vroce 2018 az 3 280 Kcé/ha, coz je korespondujici s vyssi trodnosti
zemédélské pady a lepsi ekonomickou situaci. Druhé nejvyssi ceny vyplaci skupina

podniki jinda ANC (2 388 K¢/ha) a nejméné horska ANC (1 897 K&/ha).

Graf 9: Vyvoj ¢isté pridané hodnoty v obdobi 2010-2018 (K&¢/AWU)
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Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 12: Vyvoj ¢isté piidané hodnoty v obdobi 2010-2018 (K&¢/AWU)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 394 508 430983 475664 506143 593 700 513 837 549470 627 737 666 413

dyt - 36475 44681 30479 87557 79863 35633 78267 38676
ki - 1,09 1,10 1,06 1,17 0,87 1,07 1,14 1,06
Jina 390742 474470 493700 531620 652594 537549 573731 657791 704560
dyt - 83728 19230 37920 120974 -115045 36182 84060 46769
ki - 1,21 1,04 1,08 1,23 0,82 1,07 1,15 1,07
Mimo 381679 533462 553095 603478 753674 678357 709010 733400 765771
dyt - 151783 19633 50383 150196 75317 30653 24390 32371
ki - 1,40 1,04 1,09 1,25 0,90 1,05 1,03 1,04

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani
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V tabulce 12 je zobrazen vyvoj Cisté pfidané hodnoty piepoéteny na rocni pracovni
jednotku (AWU). CPH je vyznamny ekonomicky ukazatel, jelikoz hodnoti vykonnost
podniku a musi pokryt vydaje, jako napt. mzdy, najmy, Groky a dal$i naklady z vyrobnich
faktort. ,, Cistd pridand hodnota (CPH) je ukazatel kompenzace viech produkénich faktorii
(puda, kapital a prdace) vlastnich i externich. Rovna se celkové produkci s prictenim
provoznich dotaci a odectenim vyrobni spotieby (primé ndaklady a ostatni vécné naklady) a
odpisii. “ (Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci, 2020). Z grafu 9 je patrné, Ze kiivky
vSech tfi skupin, az na rok 2015, rostou po celou dobu sledovaného obdobi. Tento
meziroéni pokles byl zptisoben nartistem piimych nakladt a odpist. Hodnoty CPH jsou
celkové jasné nejvyssi u skupiny mimo ANC a skupiny podnikt v oblastech s pfirodnimi
omezenimi zaostavaji. Tato skute¢nost dokazuje nutnost podpor pro podniky hospodafici
v ANC, protoZe bez nich by se nedokazaly ani pfiblizit hodnotdm CPH, kterych dosahuji
podniky mimo ANC.

Graf 10: Vyvoj diichodu ze zemédélské ¢innosti v obdobi 2010-2018 (K¢/ha)
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Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani
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Tabulka 13: Vyvoj diichodu ze zemédélské ¢innosti v obdobi 20102018 (Ké/ha)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 3111 3898 4826 4824 6555 4971 4032 5225 5678

dyt - 787 928 -2 1731 1584 -939 1193 453
ki - 1,25 1,24 1,00 1,36 0,76 0,81 1,30 1,09
Jina 2 683 4 416 4291 4 484 6 342 3128 2812 4649 5132
dyt - 1733 -125 193 1858 3214 -316 1837 483
ki - 1,65 0,97 1,04 1,41 0,49 0,90 1,65 1,10
Mimo 1702 5562 5494 6 106 8 566 5779 5164 5190 5023
dyt - 3860 —68 612 2460 2787 —615 26 -167
ki - 3,27 0,99 1,11 1,40 0,67 0,89 1,01 0,97

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 13 zobrazuje vyvoj duchodu ze zemédé¢lské cinnosti v korunach na hektar.
., Diichod ze zemédelské cinnosti (DZC) je dalsim ukazatelem ekonomiky podniku, ten
zustane po odecteni mzdovych nakladii, najemného a placenych uroki od cisté pridané
hodnoty a po pFicteni investicnich dotact.” (Ustav zem&délské ekonomiky a informatiky,
2020). Graf 10 zobrazuje jasné viditelné stoupani vSech tii kiivek od roku 2010 az do roku
2014, kde dosahuji inflexniho bodu a za¢inaji klesat. Hodnota DZC u podnikit mimo ANC
v roce 2014 dosahla 8 566 Kc¢/ha, cozZ bylo pfiblizné o 2 000 vice neZ u horskych a jinych
ANC. U jinych ANC doslo mezi roky 2014 a 2015 k poklesu 0 51 %, na které navazalo
vV obdobi 2016-2017 prudké stoupani s 65% tempem ristu. Horské ANC, které maji
v téméf celém sledovaném obdobi vyssi DZC nez jiné ANC, zalaly po roce 2014
dvouletym poklesem o 24 % a 19 %, nacez nasledovalo dvouleté stoupani o 30 % a 9 %.
Skupina podnikd hospodaticich mimo ANC zacala po roce 2014 také prudce klesat a
v obdobi 2014-2015 byla hodnota koeficientu rastu —33 %. U skupiny podniki mimo
ANC v obdobi 2015-2018 DZC stale klesal, ale uz ne tak vyrazné. Zajimavy je meziro&ni
vyvoj 2017-2018, kdy podniky horskd ANC a jina ANC se svym ristem dostaly nad
hodnotu DZC podnikii mimo ANC, coz bylo ziejmé zpiisobeno meziroénim nartistem

investicnich dotaci, které jsou urceny k pofizeni dlouhodobého majetku.
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Graf 11: Vyvoj provoznich dotaci v obdobi 2010-2018 (K¢/ha)
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Tabulka 14: Vyvoj provoznich dotaci v obdobi 2010-2018 (K¢&/ha)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 11623 11644 11793 13094 14070 14228 15332 14685 16233
dyt - 20 149 1301 976 159 1104 —647 1548
ki - 1,00 1,01 1,11 1,07 1,01 1,08 0,96 1,11
Jina 8 549 8 496 8882 10730 11822 11755 12950 12584 14612
dyt - 53 386 1848 1092 -67 1195 —-366 2027
ki - 0,99 1,05 1,21 1,10 0,99 1,10 0,97 1,16
Mimo 7628 7745 8104 10340 11151 10988 11877 11340 12372
dyt - 117 358 2236 811 -163 890 -537 1032
ki - 1,02 1,05 1,28 1,08 0,99 1,08 0,95 1,09

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Tabulka 14 zobrazuje vyvoj provoznich dotaci, které slouzi k uhrazeni nakladu, které

podniku vzniknou jeho ¢innosti, poptipadé k uhrazeni dalSich ekonomickych skod. V grafu

11 je patrny rostouci trend kiivek vSech tii skupin po celé sledované obdobi. VSechny tii

skupiny dosahly maxima vroce 2018. Nejvy$s$i provozni dotace jsou poskytovany

horskym ANC, za sledované obdobi primérné 13 634 K¢/ha, jiné oblasti dostavaji 11 153

K¢/ha a oblasti mimo ANC 10 172 K¢/ha. Provozni dotace pomahaji podnikiim v oblastech

S ptirodnimi

omezenimi s

v
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Graf 12: Vyvoj dotaci pro ANC v obdobi 2010-2018 (K¢&/ha)
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Tabulka 15: Vyvoj dotaci pro ANC v obdobi 2010-2018 (K¢/ha)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Horska 2364 2 389 2 409 2 307 2450 2 265 2261 2249 3353
dyt - 25 20 -102 144 -185 -5 -12 1104
ki - 1,01 1,01 0,96 1,06 0,92 1,00 0,99 1,49
Jina 854 834 867 862 893 733 723 718 1625
dyt - -20 33 -5 31 -161 -9 -5 907
kt - 0,98 1,04 0,99 1,04 0,82 0,99 0,99 2,26

Zdroj: (FADN), Vlastni zpracovani

Hodnoty v tabulce 15 znazoriuji vyvoj dotaci pro oblasti S pfirodnimi omezenimi, které

jim kompenzuji dodatecné néklady a uslé zisky. V grafu 12 maji kifivky skupin horska a

jind ANC v celém referencnim obdobi podobnou strukturu, ale platby pro horské¢ ANC

jsou kazdoro¢né o cca 1500 Ké/ha vyssi. Mezi lety 2017 a 2018 doslo u obou skupin
k prudkému narGstu, které Cinilo u horskych ANC 49 % a u jingych ANC 126 %. Toto

navySeni bylo zptsobeno redefinici LFA na ANC, které mimo jiné pifineslo i1 zvySeni

objemu financi vyhrazenych pro tyto oblasti 0 cca 2 miliardy korun. (Hosnedlova, 2019)
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5.2 Regresni analyza

V druhé kapitole je k vyhodnoceni dat pouzita regresni analyza. Pouzivand data jsou
extrahovana z databaze FADN, jsou zaloZena na Casovych fadéach a statistickou jednotkou
je jeden rok. Referen¢ni obdobi je stejné jako v piedchozi kapitole stanoveno na rozmezi
let 2010-2018. Data jsou analyzovana pomoci statistického programu IBM SPSS Statistics

26 a zpracovana v programu Microsoft Excel.

Jako nastroj pro zkoumani zavislosti CPH na provoznich dotacich je pouZita regresni
analyza. Jako zavisle proménna Y je stanovena CPH a jako nezavisle proménna X je
stanovena hodnota provoznich dotaci. Pouzita data jsou z rozmezi let 2010-2018, coz ¢ini
celkem 9 pozorovani. Podniky jsou rozdé€leny do skupin na horské ANC, jiné ANC
(soucasti jsou ostatni a specifické ANC) a podniky hospodafici mimo ANC. Regresni
analyza je tedy vtomto vyzkumu provedena celkem trikrdt. V prvni fazi je
z extrahovanych dat sestrojen bodovy diagram a na zakladé celkového tvaru a vzdalenosti
bodt je vyhodnocen nejvhodngjsi tvar regresni funkce. Pro ovéfeni je také vypocitan index
determinace (1%). Dale jsou vypoéteny vybrané regresni parametry. Pro ovéfeni nezavislosti
rezidui v modelu je pouzit Durbin—Watsonuv test, ktery nabyva hodnot z intervalu (0; 4).
Pokud se jeho hodnota pohybuje kolem 2, zamitame hypotézu o zavislosti rezidui.
Hodnoty blizké 0 znaci pozitivni autokorelaci ndhodné slozky a hodnoty blizké 4 znaci
negativni autokorelaci. Interval kolem 2, ktery znaci nezavislost rezidui, se zjisti pomoci
tabulkovych hodnot. Pro 5% interval spolehlivosti, 9 pozorovéani a jednu nezavisle
proménnou jsou hodnoty Durbin-Watsonova testu pro nezavislost nahodné slozky
stanoveny intervalem (1,32; 2,68). Nezavislost nahodné slozky je, kromé& Durbin-
Watsonova testu, ovefena také pomoci bodového diagramu, ktery znizornuje rezidua
v zavislosti na predpovézenych hodnotach zavislé proménné, kde by mélo prevladat

nahodné rozlozeni bodl kolem vodorovné osy (nulové stiedni hodnoty).
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Graf 13: Bodovy diagram s regresni pfimkou (Horska ANC)
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Tabulka 16: Regresni analyza pro horské ANC (CPH, provozni dotace)

HORSKA Funkce I
Exponencidlni y’ = 4383,4e%-05 0,8476

Linearni y'=1,219x —2118,8 0,8643
Logaritmicka y' =16662In(x) — 144014 0,8797

Mocninna y' =0,1726x%1907 0,8661

Zdroj: Vlastni zpracovani

U skupiny horskych ANC je v prvni fazi vymodelovan bodovy diagram a vypocitany
funkce pro jednotlivé tvary spojnic trendu a indexy determinace viz. tabulka 16 a graf 13.

Jako nejvhodnéjsi funkce dle 12 by byla u skupiny horska ANC vybrana logaritmicka
funkce, ale na zdklad¢ bodového diagramu a zanedbatelnému rozdilu v hodnoté indexu
determinace je jako vhodngjsi volba urcena funkce linearni. Tzv. p—hodnota o velikosti
0,000283 indikuje, ze vybrany model je statisticky vyznamny na 5% hladiné vyznamnosti
a 1 hodnoty u dalSich parametri znaci, Ze jsou také statisticky vyznamné. Index
determinace 1° = 0,8643 (86,43 %) zna¢i, ze hodnota se bliZi k jedné a zvoleny model je
tedy znacné kvalitni a nezavisle proménnd z 86,43 % vysvétluje pohyb zavisle proménné.

Korela¢ni koeficient shodnotou ryx = 0,93 znaci pfimou silnou zavislost. Pro urceni
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vhodnosti model@ je pouzit upraveny index determinace 1% = 0,845 (84,5 %), ktery je
pomémé vysoky a zna¢i dobrou vhodnost modeli. Vypocteny regresni koeficient
s hodnotou b = 1,219 udava sklon ptimky a jeho hodnota vyjadiuje, o kolik se v praméru

zvysi zavisle proménnd, pokud se nezdvisle proménna navysi o jednotku.

Pro ovéteni nezédvislosti ndhodné slozky je pouzit Durbin—Watsoniiv test, jehoz hodnota
DW = 1,939 znaci, ze jsou rezidua nezavisla. Dalsi kontrola nezavislosti ndhodné slozky je
ovefena pomoci grafu rezidui v zavislosti na ptedpovézenych hodnotach zavisle proménné.
Toto porovnani nevykazuje systematické zdvislosti a potvrzuje tak nezavislost ndhodné

slozky. Tento graf je uveden piiloze 1.

Na zéklad¢ vypoctenych regresnich parametrli, ovétreni statistické vyznamnosti modelu a
ovéfeni nezavislosti nahodné slozky je mozno stanovit, ze zvoleny regresni model je

vhodny.

Graf 14: Bodovy diagram s regresni pfimkou (Jina ANC)
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Tabulka 17: Regresni analyza pro jina ANC (CPH, provozni dotace)

JINA Funkce Iz
Exponencialni y' = 737456505 0,7342
Linearni y' = 0,9746x + 4483,2 0,7439
Logaritmicka y’' =10670In(x) — 83907 0,7461
Mocninna y' = 20,214x5"118 0,7433

Zdroj: Vlastni zpracovani

U skupiny jina ANC je také jako prvni vymodelovan bodovy diagram a vypocitany funkce

a indexy determinace pro jednotlivé tvary funkci viz. tabulka 17 a graf 14.

Dle indexu determinace by byla u skupiny jina ANC jako nejvhodnéjsi stanovena funkce
logaritmicka, ale dle rozmisténi bodd v diagramu a zanedbatelnému rozdilu v hodnoté /2 je
jako vhodngjsi volba vybrana linearni funkce. Na zaklad¢ p—hodnoty o velikosti 0,002766
je urceno, ze vybrany model je statisticky vyznamny na 5% hladiné¢ vyznamnosti. P—
hodnoty u ostatnich parametrt také znaci, ze jsou statisticky vyznamné. Hodnota indexu
determinace 12 = 0,7439 (74,39 %) znadi, ze zvoleny model je zna¢né kvalitni a nezavisle
proménnd z 74,39 % vysvétluje pohyb zavisle proménné. Hodnota korela¢niho koeficientu
ryx = 0,863 indikuje pfimou silnou zavislost. Jako dal$i parametr pro urCeni vhodnosti
modeltl je pouzit upraveny index determinace 1%¢j = 0,707 (70,7 %), jehoz hodnota zna¢i
dobrou vhodnost modelt. Regresni koeficient b = 0,9746 udava sklon ptimky a vyjadiuje,
0 kolik se primérné zvysi zavisle proménna, pokud se nezavisle proménna zvysi o

jednotku.

Nezavislost ndhodné slozky je ovéfena pomoci Durbin—Watsonova testu, jehoz hodnota
DW = 2 znadi, ze jsou rezidua nezavisla. Dalsi kontrola nezavislosti ndhodné slozky je
provedena pomoci grafu rezidui v zavislosti na piedpovézenych hodnotach zavisle
proménné. Toto porovnani nevykazuje systematické zavislosti a potvrzuje tak nezavislost

nahodné slozky. Tento graf je v pfiloze 2.

Na zakladé vypoctenych regresnich parametrli, ovéfeni statistické vyznamnosti modelu a
ovéteni nezdvislosti ndhodné slozky je mozZno stanovit, Ze zvoleny regresni model je

vhodny.
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Graf 15: Bodovy diagram s regresni pifimkou (Mimo ANC)
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Tabulka 18: Regresni analyza pro skupinu mimo ANC (CPH, provozni dotace)

MIMO Funkce I
Exponencidlni y' = 9074eE05 0,6325
Linearni y’ =1,1058x + 6755,3 0,6611
Logaritmicka y' = 10795In(x) — 81436 0,679
Mocninna y' = 45,165x0:64 0,6515

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jako prvni byl i1 u skupiny mimo ANC vymodelovan bodovy diagram a vypocitany funkce

a indexy determinace pro jednotlivé tvary funkci viz. tabulka 18 a graf 15.

Na zaklad¢ hodnot indexu determinace by byla u skupiny mimo ANC jako nejvhodné&jsi
vybrana logaritmicka funkce, ale dle rozmisténi bodi v diagramu a zanedbatelnému
rozdilu v hodnoté 12 je jako nejvhodné&jsi vybrana funkce linearni. P~hodnota modelu o
velikosti 0,007699 stanovi, ze vybrany model je statisticky vyznamny na 5 % hladiné
vyznamnosti a 1 p-hodnoty ostatnich parametri stanovuji jejich statistickou vyznamnost.
Index determinace 1% = 0,6611 (66,11 %) znaci, Ze zvoleny model je kvalitni a nezavisle
proménna z 66,11 % vysvétluje pohyb zavisle proménné. Korelacni koeficient ryx = 0,813

zna¢i ptfimou silnou zavislost. Dal$im parametrem je upraveny index determinace
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12a6j = 0,613 (61,3 %), ktery znac&i dobrou vhodnost modeldi. Sklon piimky udéva regresni
koeficient b = 1,1058 a vyjadiuje, o kolik se pramérné zvysi zavisle proménna, pokud se

nezavisle proménna zvysi o jednotku.

Pro ovéfeni nezavislosti ndhodné slozky je pouzit Durbin—Watsontiv test, jehoz hodnota
DW = 1,758 znaci, ze jsou rezidua nezavisla. Dalsi kontrola nezavislosti nahodné slozky je
ovéfena pomoci grafu rezidui v zavislosti na pfedpovézenych hodnotach zavisle proménné.
Toto porovndni nevykazuje systematické zavislosti a potvrzuje tak nezavislost nahodné

slozky. Tento graf je uveden v piiloze 3.

Na zakladé vypoctenych regresnich parametrt, ovéfeni statistické vyznamnosti modelu a
oveteni nezavislosti ndhodné slozky je mozno stanovit, ze zvoleny regresni model je

vhodny.

Graf 16: Regresni analyza provoznich dotaci a CPH
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Tabulka 19: Regresni analyza zavislosti CPH na provoznich dotacich

Funkce I
Horska y'=1,219x —2118,8 0,8643
Jina y' =0,9746x + 4483,2 0,7439
Mimo y'=1,1058x + 6755,3 0,6611

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 16 zobrazuje spoleéné zachyceni zavislosti CPH na provoznich dotacich v jednom
bodovém diagramu. Jednotlivé skupiny jsou v grafu barevné rozliseny, vyslednicemi jejich
funkci jsou regresni piimky. V tabulce 19 jsou u jednotlivych modelt uvedeny piedpisy

linearnich funkci a indexy determinace.

U skupiny horskd ANC ma regresni koeficient hodnotu b = 1,219, u skupiny mimo ANC
b =1,1058 a u skupiny jina ANC b = 0,9746.

Nejvyssi hodnotu koeficientu maji horskd ANC (viz. modra funkce v grafu 16), jejichz
regresni piimka je nejrychleji rostouci a znamenana to, ze pii zméné provoznich podpor u
horskych ANC nastane nejvyrazn&jsi zména jejich CPH. Skupina mimo ANC ma niZsi
regresni koeficient neZ horska ANC a vyslednici grafu funkce je pfimka pomaleji rostouci
(viz. Seda funkce v grafu 16). Skupina jina ANC ma nejniz8$i regresni koeficient a
vyslednici grafu jeji funkce je pfimka nejpomaleji rostouci (viz. oranzova funkce v grafu
16). Z toho vyplyva, ze priméma hodnota CPH je u této skupiny nejméné citliva na

jednotkovou zménu provoznich dotaci.
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6 Zavér
Hlavnim cilem této bakalafské prace byla komparace a vyhodnoceni vybranych
ekonomickych ukazateli zemédélskych podnikti hospodaficich v méné piiznivych

oblastech Ceské republiky a zhodnoceni vlivu zemédélskych dotaci na ekonomiku téchto

podnikd.

V prvni kapitole praktické ¢asti byly podniky rozdéleny do tfi skupin na horska ANC, jina
ANC a podniky mimo ANC a jako referen¢ni obdobi bylo stanoveno rozmezi let 2010—
2018. Pomoci grafického zobrazeni a S vyuzitim ¢asovych tad byl statisticky analyzovan a
porovnan vyvoj vybranych ekonomickych ukazatelii (napt. ¢isté ptidané hodnoty, diichodu

ze zeméd¢lské ¢innosti, provoznich dotaci a dotaci pro ANC).

U vyvoje CPH byl zjistén rostouci trend kiivek u viech t¥i skupin podnikil v téméF celé
délce sledovaného obdobi. Avsak hodnoty CPH u skupiny podnikéi mimo ANC vyrazné
ptevySovaly hodnoty podniki hospodaficich v oblastech s pfirodnimi omezenimi, coz
dokazuje nutnost podpor pro tyto podniky, které by se bez nich nedokazaly ani pfiblizit
hodnotam CPH, kterych dosahuji podniky mimo ANC. DZC u skupiny podnikii mimo
ANC byl také v téméf celém referenénim obdobi vys$si nez u ostatnich skupin, ale v roce
2018 se hodnoty vyrovnaly, coz bylo zpisobeno navysenim investi¢nich dotaci a podpor
pro podniky v ANC. V roce 2014 zaznamenaly CPH i DZC nejvyssi nartist hodnot, ktery
byl zptisoben velmi tspésnou urodou a rekordnimi zisky. U vyvoje provoznich dotaci byla
zjiSténa patrnd rostouci tendence, kterd bude pravdépodobné vzhledem k dlouhodobému
rostoucimu trendu pokracovat i v nasledujicich letech. Vyvoj dotaci pro ANC zaznamenal
v roce 2018 prudky narlst, ktery byl zplisoben navySenim objemu financi urcenych pro
tyto oblasti diky redefinici LFA na ANC. Platby pro ANC tak mohou lépe plnit funkci

podpory podniki hospodaticich v oblastech s ptirodnimi znevyhodnénimi.

V druhé kapitole praktické ¢asti byla ke zkoumani zavislosti CPH na provoznich dotacich
pouzita regresni analyza. Podniky byly rozdé€leny do tiech skupin a jako referencni obdobi
bylo stanoveno taktéz rozmezi let 2010-2018. Pouzita data byla zalozena na Casovych
fadach a jako statistickd jednotka byl zvolen jeden rok. Analyzovany byly tfi regresni
modely, kde byla jako zavisle proménna Y zvolena CPH a jako nezavisle proménna X
hodnota provoznich dotaci. U vSech modeli byl vytvofen bodovy diagram a vypocteny

indexy determinace, na jejichz zaklad¢ byla stanovena nejvhodnéjsi funkce pro kazdy
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model. Také byla ovéfena statisticka vyznamnost modeld, vypocteny regresni parametry a
ovéfena nezavislost nahodné slozky pomoci Durbin-Watsonova testu a pomoci grafu

rezidui v zavislosti na pfedpovézenych hodnotach zavisle proménné.

U skupiny horskd ANC bylo zjisténo, ze 86 % rozptylu CPH je vysvétleno pomoci
provoznich dotaci, u jinych ANC bylo vysvétleno 74 % a u skupiny mimo ANC 66 %
rozptylu. Zévisle a nezavisle proménnd maji u vSech skupin dle korela¢niho koeficientu
silnou ptimou zavislost. Regresni koeficienty dosahuji u vSech skupin hodnot vyssich nez
0, coz znaci pozitivni korelacni zavislost mezi proménnymi. U skupiny horskd ANC byl
zjistén nejvyssi regresni koeficient. Vyslednice funkce této skupiny ptedstavuje nejrychleji
rostouci regresni piimku, coZ znamena, Ze pramérna hodnota jejich CPH je nejcitlivéjsi na
jednotkové zmény provoznich dotaci. Nizsi regresni koeficient a tedy i nizsi citlivost
primérnych hodnot CPH na jednotkové zmény provoznich podpor byly zjistény u skupiny
mimo ANC. Skupina jina ANC ma4 nejniZ§i regresni koeficient. Priimérné hodnota CPH je

u této skupiny nejméné citliva na jednotkové zmény provoznich podpor.

Zemédelské dotace predstavuji vyznamnou polozku v rozpoctu zemédélskych podnikd.
Jejich absence by mohla znamenat razantni ekonomicky propad piedevs§im pro podniky
hospodarici v oblastech s ptirodnimi omezenimi a mohla by také ohrozit jejich existenci.
Pfipadny zéanik téchto podnikli by mél za nésledek opusténi neptiznivych oblasti a s tim

spojené zvySeni lokdlni nezaméstnanosti a naruseni statniho rozpoctu.
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Piiloha 3: Graf rezidui v zavislosti na pfedpovézenych hodnotich CPH (Mimo)
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