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Uvod

Tématem mé diplomové prace je dan z pijmu' (déle v textu jako ,,DP*), dan z pfidané
hodnoty” (déle v textu jako ,,DPH®) a jejich postaveni ve vefejnych financich. Toto téma jsem si
nevybrala z fakultou nabizenych témat, naopak jsem si jej sama vymyslela. Divodem takového
jednani je muaj osobni zajem o oblast dani a financi, ktera je z mého uhlu pohledu tak zajimava,
rozmanitd a dynamicka, Ze si zaslouzi samostatné a specialni zpracovani prostfednictvim této
prace. Jednim z mnoha davodd, kvuli kterym jsem se rozhodla k vypracovani této prace je
i soucasny stav trvajici hospodafské krize. Jev krize je velmi slozity, riznorody a doprovazeny
rozmanitymi projevy nejenom v oblasti financi, ekonomiky, ale i tfeba domacnosti. Povazuji
proto v ramci této prace za nezbytné zpracovat urcity nahled na tuto problematiku pohledem
budouciho pravnika, jehoz primarnim oborem neni studium ekonomie ani feseni hospodafskych
kracht. Rada bych prostfednictvim studia pficin této situace, syntézy veskerych poznatka
a vyvozenim souvislosti vytvofila praci, ktera muze dojit k inspirativaim zavéram v danovépravni

a finan¢népravni oblasti.

Cela prace je rozdélena do péti dil¢ich kapitol. Tyto kapitoly jsou vénovany obecnému
uvodu k této praci, vefejnym financim, jednotlivym danim z pohledu de lege lata, tvaham de lege
ferenda, tématu krize a postaveni dani ve vztahu k Evropské unii. V ramci téchto kapitol je dan
prostor obecnému uvodu k obsahu kapitoly, kratkym historickym exkurstim, pravnimu stavu de
lege lata, uvaham de lege ferenda, syntéze fakta a skutecnosti do zavéra. Hlavni naplni prace
je zpracovani dvou stézejnich instituta dafového prava a to konkrétné dané z pridané hodnoty
a dané z pffjmu, v souvislosti s jejich postavenim ve vefejnych financich. Prvaim vyznamnym
zastupcem piijmové slozky vefejnych financi, kterym se v této praci budu zabyvat, je DPH.
Bezprosttedné po DPH nasleduje zpracovani dané z pffjmu, pficemz v nasledujicich kapitolach
budu nahlizet a zkoumat tyto dva danové instituty z nékolika raznych dhla pohledu. Vymezeni
tématu se vzhledem ke svému obsahu muze zdit nesourodym a to zejména ve vztahu
k odlisnému systému a postaveni jednotlivych dani. Zamérem této prace je vsak najit a prokazat

takové spolecné znaky, které se prolinaji obéma danovymi zastupci.

Jednim z cila této prace je systematickym zpusobem zpracovat dan z pfidané hodnoty
a dan z pffjmu z pohledu jejich postaveni ve vefejnych financich. Moji snahou je prokazat, ze tyto
rozdilné instituty maji v urcitych aspektech néco spolecného a nejsou tedy zcela nesourodymi

a nesrovnatelnymi. Tyto specifické podobnosti se pokusim nalézt ve tfech vybranych oblastech,

1 zikon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm, dale v textu jako ,,ZDP*
2 zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, dile v textu jako ,,ZDPH*

8



kterymi jsou vefejné finance, krize a harmonizace s predpisy EU. Z pohledu téchto ti{ oblasti
bych rada nalezla podobnosti DPH a DP, které nejsou zfejmé na prvni pohled. V navaznosti na
takto vytyceny cil bych, kromé uceleného pohledu na vybranou problematiku, rada formulovala
vlastni nazory a myslenky k diskutované problematice, které by byly vyjadfeny prostfednictvim
logicky navazného textu. Tato prace by méla byt zejména ucelenym piispévkem na zvolené téma,
ktery pfinese zajimavy a komplexni zavér z pohledu nalezenych podobnosti dvou zdanlivé nijak
nesouvisejicich institutt. Tento cil povazuji za jeden z nejdulezitéjsich vzhledem k tomu, Ze téma
prace bylo zvoleno jako téma individualni, a bylo tedy vytvofeno a sestaveno s pfedpokladem

autorsky inovativniho a individualniho pfistupu.

Pii zpracovani této prace bylo cerpano zejména z védeckych monografii, relevantnich
pravnich piedpisi Ceské republiky v platném a ac¢inném znéni a legislativy Evropské unie.
V praci bylo vyuzito metody analytické, korelace a logické dedukce, které byly pouzity k hlubsimu
prozkoumani dané problematiky a sestaveni zavéra. Vzhledem k rozsahlosti tématu a danové
materie vubec, jsem se v ramci jednotlivych kapitol zaméfila pouze na stézejni body, které jsem

podrobngéji rozebrala za ucelem naplnéni cila diplomové prace



1. Uvod do datiovépravni problematiky

Danova soustava statu je relativné slozitym organismem, ktery podléha ¢astym zménam
a neni snadné se v ném orientovat. Pro ucely této prace bude hned na zacatku vhodné uvést
zpusoby clenéni dani v ¢eském pravnim fadu a teprve nasledné se v jednotlivych kapitolach

podrobné zaméfit na DPH, DP a témata souvisejici.

Klasifikace dani muze byt provadéna raznymi zpusoby. RozliSujeme dané zejména podle
subjektu, ktery je urcen k jejich odvodu, dale podle jejich urceni a napfiklad i podle zptisobu jejich
vybéru. Klasifikujeme-li dané podle subjektu, mizeme dané rozliSovat na statni a mistni, clenime-
li dané podle urceni, hovofime o danich v§eobecnych a tcelovych, podle zpusobu lze délit dané
na pravidelné a nepravidelné (nékdy oznacované jako davky). K dal§im délenim patii zejména
déleni dani na dan¢ nepfimé a pfimé. Zejména toto clenéni je pro ucely této prace velmi dulezité,
nebot’ se v ni vénuji nejvyznamnéjsim a nejvynosnéjsim zastupcim jak nepiimych, tak ptimych

dani.

Vhodnou definici nepfimych dani poskytuje na poli mezinarodniho obchodu Svétova
obchodni organizace (WTO), ktera uvadi nepfimé dané¢ jako dané z obchodu, obratu, pfidané
hodnoty, franciz a jiné dané, kromé dani pfimych a poplatkti za dovoz. Nepifimé dané¢ timto
poskytuji statu zhruba 20-30 % prosttedka oproti danim pfimym. Jedna se o hruby odhad
vychazejici ze statistiky OECD.” Nepiimé dané jsou pro dnesnfho spottebitele velice zajimavym
a diskutabilnim tématem, protoze se, i pfes svou povahu, jejich zmény a vliv projevuji i ve
spotfebitelove stéfe. Subjekty zatizené nepfimymi danémi jsou zejména vyrobci a poskytovatelé
sluzeb. Tito, a¢ jsou primarnim subjektem hrazeni nepfimych dani (tzv. platci), mohou své
naklady spojené s danovou zatézi snizit tim, ze napfiklad zvysi cenu nabizenych vyrobka nebo
poskytovanych sluzeb. Prave timto procesem navyseni ceny koncového produktu dojde
k pfeneseni c¢asti danového bfemene na spotfebitele. Soustavou nepfimych dani k dnesnimu dni
rozumime jiz vySe uvedenou DPH, dané¢ spotfebni (dané¢ z tabdkovych vyrobkd, vina

a meziproduktt, piva, lihu a mineralnich oleju a tzv. dan¢ ekologické (energetické).

Naopak dané pfimé jsou takové dané, které piimo postihuji piijmy fyzickych
a pravnickych osob. Jedna se o takzvané dané dichodového typu. V ramci piijmovych dani bylo

postupné upusténo od analytického systému zdanéni pffjmt (v tomto systému byly jednotlivé

3 Tato disla vychdzi ze statistiky OECD z let 1965-2003, ktera zahrnovala dané federdlni, statni i mistni. Zkoumané
zemé dosahovaly raznych %hodnot, namatkou v Kanadé se neptimé dan¢ podilely 26, 8 %, Francie 29 %, Velka
Britanie 32, 7 %.

OECD je organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj, ktera vznikla v roce 1960 a sdruzuje vyspélé staty svéta
za Gcelem stimulace jejich vzdjemné hospodatské spoluprice a ekonomického rustu.
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piijmy danény nezavisle na sob¢) a byl oproti tomuto zaveden synteticky systém zdanéni pfijmu.
V syntetickém systému zdanéni pfijmu jde vlastné o soucet vSech relevantnich pfijmu
a samotnému zdanéni podléha jiz tento celek a ne diléf pifjmové ¢astky.* Soustavou pifmych dani
chapeme k dnesnimu dni dané z pffjma (fyzickych a pravnickych osob), dan z nemovitosti, dan
silnicnf a dan¢ majetkové (tzv. trojdan — dan deédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti). Dané
obecné jsou vydatnymi pifjmovymi slozkami vefejnych, potazmo statnich, rozpocta. V zasadé
nejvetsi pifjmovy podil pfipada na dan z pffjmu a dan z pfidané hodnoty. Za rok 2011 dosahly
celkové pfijmy statnitho rozpoctu castky 1 012,76 miliard K¢. Danové pifjmy z této sumy dosahly
celkové vyse 889,90 miliard K¢ (vcetné pojistného na socialni zabezpeceni), z uvedeného tedy
vyplyva, ze piiblizné¢ 80% ptijmu statniho rozpoctu je kryta vynosy z dani. Odecteme-li pojistné
na socialni zabezpeceni, byl vroce 2011 vynos z danovych pifjma 523,08 miliard K¢, coz je
zhruba polovina celkovych pfijmta. DPH se na téchto pifjmech podilela ¢astkou 191,89 miliard
K¢, dan z ptijmu fyzickych osob ¢astkou 90,6 miliard K¢ a dan z pifjmu pravnickych osob 82,3
miliard K¢.?

Co se tyce danovépravni legislativy, tato je pomérné roztifsténa do jednotlivych dil¢ich
zakonu (za vSechny lze uvést naptiklad zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, zikon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, zikon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vsechny
ve znéni pozdéjsich predpist), které obsahuji hmotnépravni upravu. Tato hmotnépravni uprava
je doplnéna relativné ucelenym procesnim pfedpisem, zakonem ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad,
ve znéni pozdéjsich predpist. Danovy fad je jisté stézejnim procesnim pfedpisem, nicméné nelze
pominout, ze i jednotlivé hmotnépravni danové predpisy obsahuji urcita procesni ustanoveni a to
s ohledem na své odlisnosti (napf. ustanoveni o placeni dani). K danovepravni legislativeé je nutno
upozornit na jeden z nesvaru legislativni praxe. Pravo, respektive zdkony a dané v nich upravené
se stavaji nastroji k feSeni hospodafské krize, pficemz dochazi k dcelovym, nepromyslenym

a kratkozrakym rozhodnutim. O této problematice bude podrobnéji pojednano dale.

4+ BAKES, Milan a kol. Finanini prdvo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 165.

5 Ministerstvo financi Ceské republiky. Ijislediy pokladniho plnéni stitnibo rozpoitu CR za rok 2011[online]. mfer.cz, 15.
unora 2012]cit. 20. listopadu 2012]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfct/xsl/tiskove_zpravy_68053.htmlPyear=2012>.
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2. Vefejné finance

Pro to, abychom se mohli vénovat tématu postaveni dani ve vefejnych financich, je
nezbytné seznamit se nejdifve se samotnym pojmem vefejnych financi a také s jeho obsahem.
Podle obecné uznavanych definic lze uvést, ze vefejné finance jsou povazovany za termin
zastit'ujic{ specifické, svym zpusobem zvlastni, financni vztahy a operace probihajici mezi organy
a institucemi vefejné spravy na jedné strané a ostatnimi subjekty na druhé strané.’ Postaveni
subjektd v uvedenych vztazich je nerovné, protoze minimalné jeden ze subjektd vystupuje
z pozice vrchnostenské moci (stait prostfednictvim jednotlivich ministerstev, spravcua dané,
spravnich ufada) vaci druhému ze subjektd (danovy subjekt, platce, poplatnik, ...). Obsahem
téchto zvlastnich vztaht a operaci mezi vyse definovanymi subjekty jsou cinnosti zajist’ujici
zabezpeceni vefejnych statkd, profinancovani stanovenych potfeb a stimulaci ekonomickych

subjekta k urcitému chovani. Jinak feceno jedna se o

®  alokaci vefejnych a soukromych statka

o redistribuei financnich prostfedka a
o stabilizaci celého systému korigovanim pfijmovych a vydajovych slozek tak, aby byly

v rovnovaze.’

Pro fadnou funkci tohoto systému musi existovat jiny systém, ktery ma za ukol vytvofit
a ziskat tolik pffjmu, aby byly pokryty vydaje na uvedené cinnosti. V oblasti finanéni 1ze hovofit

o fiskalnim systému, jimz rozumime vefejnou rozpoctovou soustavu.

Soustava vefejnych rozpoctu doplnéna o mimorozpoctové penezni fondy byva oznacovana za
finanéni systém statu, tzv. rozpoctovou soustavu.’ Vefejné finance tedy plni a zabyvajf se, jak jiz
bylo uvedeno vyse, tfemi stézejnimi cinnostmi, jejichz funkce jsou alokacni, redistributivni
a stabilizacni. V téchto funkcich se wuplatnuji urcité specifické principy, které pomahaji

charakterizovat vlastn{ systém vefejnych financi, jedna se o principy

® nenavratnosti

allav o al ol

e neckvivalence a

¢ HAMERNIKOVA, Bojka a kol. Vesginé finance. 2. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 11.

7 LA]TKEPOVA, Eva. Veregné finance. 2. aktualizované vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.o0., 2009,
s. 15-16.

8 PEKOVA, Jitka. Vesginé finance: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 94.
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e nedobrovolnosti.’

Tyto principy blize definuji odlisnosti systému vefejnych financi od ostatnich, tfeba od
soukromopravnich obchodnich vztahu. Na rozdil od téchto vztaht, ve vefejnych financich
se dostava subjektu, ktery je v pozici vrchnosti, plnéni od subjektu, ktery se nachazi v nerovném,
podfazeném postaveni vuci nému, pficemz tento piispévek povinného subjektu je nedobrovolny,
neekvivalentni a nenavratny (tzn., ze pfispévatel dany pifispévek za stanovenych podminek odvést
musi, nedostane jej zpatky a ani za néj neobdrzi ekvivalentni protiplnéni). Stanovenim téchto
principt dochazi k zajistén{ relativne¢ stabilntho pfijmu vefejnych rozpocta, pokud by nebyly tyto
principy dodrzovany, cely systém by byl destabilizovany a nebylo by mozno ziskat pffjmy
v dostatecném rozsahu, ktery by pokryval veskeré (resp. alespon vétdinové) vydaje. Je to vlastné
jedna ze zakladnich funkei statu, ktery garantuje svym obcanum urcité sluzby a aby mohl tyto
sluzby (vydajova slozka) realizovat, je tfeba, aby mél dostatecné pfijmy na pokryti téchto vydaja.
Pokud vydaje piekracuji ptijmy, jedna se o nezadouci stav, ktery musi byt fesen bud’ uvérovanim,

nebo zavadénim finanénépravnich opatfeni.

Jsou to pravé dané, které tvofi vyznamnou pifjmovou slozku vefejnych financi a které

(93 b3 ,

zcela napliuji vyse uvedené charakteristiky. Dané maji vysadni a nezastupitelné zastoupeni
ve vefejnych financich, potazmo ve vefejnych rozpoctech, protoze znacnou mérou ovliviuji
jejich stav a fadnou funkci. Toto postaveni je pfiznaéné znazornéno v Priloze 5 (str. 606),
ze kterého je patrné, ze v horizontu let 2013 — 2015 poplyne majorita vynosu DPH a DP prave
do statntho rozpoctu (konkrétné lze hovofit o podilu v rozsahu 60 az 70 %). Konkrétni

a podrobné popsané postaveni DPH a DP ve vztahu k vefejnym financim bude rozpracovano

dale v piislusné kapitole.

9 HAMERNIKOVA, Bojka a kol. Vergné finance. 2. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 18.
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3. Dan z pfidané hodnoty

Prvaim vyznamnym zastupcem pfijmové slozky vefejnych financi, kterym se zde budu
zabyvat, je DPH. DPH je zajisté jednou z nejdilezitejsich dani uplatiujicich se v Ceské republice
a to zejména vzhledem ke své vynosnosti, diky niz je jednim z nejvydatnéjsich zdroja statntho
rozpoctu. Jak vidno z grafu uvedeného v Pfiloze 1 této prace (str. 62), vynosnost DPH je linearné

stoupajici (je zajimavé povsimnout si vyjimky v podob¢ piijmu za rok 2009).

Systém DPH se v pravnim fadu Ceské republiky plné uplatiiuje od roku 1993, kdy se
DPH stala soucasti datiové soustavy nového samostatného statu Ceské republiky. Celi materie
DPH je v soucasné dobé komplexné upravena specidlnim zikonem ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery timto nahradil diivéjsi zakon CNR

¢. 588/1992 Sb.

Ke dni 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala soucasti Evropské unie a tak i subjektem
evropského vnitintho trhu. Zakon o dani z pfidané hodnoty by tedy mél byt zcela v souladu
s predpisy EU. Krokem ke sjednoceni upravy DPH jednotlivych clenskych statd je zejména
implementace smérnic ES. Pro Ceskou republiku (a zfejmé i pro viechny ostatni ¢lenské staty)
je z tohoto divodu nejdilezitéjsi smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dan¢ z pfidané hodnoty, ktera si klade za cil zavedeni spole¢ného systému

DPH." O uvedeném sméru dafiové harmonizace bude pojednano dale v pifslusné kapitole.
3.1 Historicky exkurs"

Poprvé byla takzvana dai g pridané hodnoty predstavena v Némecku Dr. Wilhelmem von
Siemensem, ktery nejenom ze rozpoznal, ale i zanalyzoval problémy vaznouci na zpusobu
kaskadového zdanéni. Nabidl tehdejsi spolec¢nosti roku 1918 jakysi koncept této dane, ktera
nalezla své plné uplatnéni az v poloviné 20. let, kdy byla v roce 1954, zasluhou Maurice Laurého,
zavedena ve Francii. Nejdulezitéjsim znakem této dané byla a je jeji mnohofizovost, nebot’
se vyskytuje ve vSech fazich obratu. Od faze ziskavani surovin, pfes vyrobu az po konecnou
spotfebu. DPH se vyskytuje ve vSech fazich, kde se vytvaii pfidana hodnota, takto vytvofena

hodnota znazornuje pfedmét zdanéni pro ducely dané =z pfidané hodnoty. Posledni

naakumulovanou dan zaplati finalni odbératel, popfipadé spotiebitel. Rozdil mezi dani z pfidané

10 SPIRKOVA, Tat'ana a kol. Tendence dariového a celniho prava v 21. stoleti. 1. vydani. Olomouc: Turidicum
Olomoucense, o.p.s., 2011, s. 18.

11 SPIRKOVA, Tatana a kol. Tendence dariového a celniho prava v 21. stoleti. 1. vydani. Olomouc: Turidicum
Olomoucense, o.p.s., 2011, s. 19-20.
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hodnoty a tfeba dani z dovozu nebo obratu je ten, ze k vybéru dané z pfidané hodnoty dochazi
postupne, po jednotlivych castech a platce dané ma narok na to, aby si odpocital od své danové
povinnosti tu cast dan¢, kterou zaplatil jako thradu svym dodavatelim. Proto se jedna
o takzvanou dan cistou, nebot’ znazornuje praveé a pouze tu piidanou hodnotu, kterou vyrobce
nebo obchodnik pfidal k cené¢ vyrobku nebo sluzby koupené od pfedchazejiciho vyrobce nebo
distributora. Dan tedy finaln¢ ponese kupujici, spotfebitel, jemuz je dan zapocitana v prodejni
cen¢ vyrobku, zbozi nebo sluzby. Tento spotfebitel nema dale narok na odpocet dané, protoze je

na konci celého fetézce a logicky dale neposkytuje Zadnou pfidanou hodnotu.

Zajimavy nazor na urcity zpusob zdanéni mél ve své dobé 1 Thomas Hobbes (1588-1679)
ve svém slavném dile Leviathan. Jako vhodny zaklad pro zdanéni obyvatel uvadi jejich vlastni
spottebu. Z jeho uhlu pohledu by lidé méli odvadét dan zejména z vlastni spotieby toho, co bylo
samotnou spolecnosti vyprodukovano z vlastnich zdroja radéji, nez aby byli stizeni zdanénim
toho, co obdrzi z vysledku své vlastni prace. Tato myslenka je velice lakava a zajimava vzhledem
k dnesnimu danovému systému. Jak by asi vypadal svét, ve kterém by neexistovala tieba dan
z ptfjmu a kazdy by byl stizen dani pouze na zakladé miry a rozsahu své spotfeby? Jisté myslenka

k rozjimani nejenom pro ekonomy nebo filosofy.
3.2 Dan z pfidané hodnoty z pohledu de lege lata

DPH je upravena zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole 3 vénujici se obecnému dvodu,
DPH je plnopravnou soucasti ¢eského pravniho fadu od roku 1993. Vyse uvedeny zikon
se systematicky déli do dvou ¢asti. Cast prvni se zabyva zdkladnimi ustanovenimi a je rozclenéna do
¢tyf hlav (obecna ustanoveni, uplatfiovani dané, zvlastni rezimy a sprava dané v tuzemsku). Cést
druha upravuje prechodnd, rusovaci a davéreind ustanoveni. Pro ucely této prace je zajisté vhodné
seznamit se s nékterymi dil¢imi instituty a pojmy, nebot’ jejich spravné pochopeni a interpretace
je rozhodujici pro bezchybné vymezeni povinnych danovych subjektd (platct), stanoveni
¢innosti, na které se dan vztahuje a pfipadnému urceni osob osvobozenych od uplatiovani dane.
ZDPH v tvodnich ustanovenich § 1 a § 2 urcuje, na ktera konkrétni plnéni se DPH vztahuje
a uplatniuje. Je tomu tak u zbozi, nemovitosti a sluzeb, za podminek stanovenych zakonem.

Predmétem dané je

®  doddni zbozi, prevod nemovitosti nebo prechod nemovitosti za uplatu, osobou povinnou

k dani, v ramci uskute¢novani ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku
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o  poskytnuti slughy za uplatu, osobou povinnou k dani, v ramci uskutecniovani ekonomické

¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku

o porizeni zboi zjiného clenského statu za uplatu uskutecnéné v tuzemsku, osobou

povinnou k dani v ramci uskutecfiovani ekonomické cinnosti nebo pravnickou osobou

nepovinnou k dani; dale posizeni nového dopravniho prostiedku z jiného clenského statu

za uplatu osobou nepovinnou k dani

o dovoz 7hoFi s mistem plnéni v tuzemsku

Z uvedeného je zfejmé, ze pro spravné urceni predmétu dané (které sluzby ¢i ¢innosti
podléhaji zdanéni) je urcujici spravna identifikace konkrétni ¢innosti (dovoz, pfechod, pfevod,
poskytnuti, pofizeni), konkrétntho subjektu (osoba povinna k dani, tuzemska osoba povinna
k dani, pravnicka osoba nepovinna k dani, osoba nepovinna k dani), zda se jedna o cinnost
uplatnou ¢i bezaplatnou, kde je misto plnéni (tuzemsko) a zda je ¢innost, ktera je pfedmétem
dané¢ uskutec¢novana v ramci ekonomické cinnosti ¢i nikoliv. Spravnym subsumovanim realné
situace pod toto zakonné ustanoveni ziska aplikujici subjekt informaci o tom, zda pfedmétna
¢innost podléha dani ¢i nikoliv. Pfi tomto je vhodné vzit v uvahu ustanoveni § 2a a § 2b ZDPH,
ktera precizuji pfedmét dané, kdyz vymezuji vynéti z pfedmétu dané a volbu pfedmétu dané. Na
margo tématu je nutné uvést, ze ne vzdy bude pfedmét dané podléhat zdanéni a to diky systému
ruznych vyjimek a osvobozeni. Vymezeni vsech pfipada vyjimek a osvobozeni vsak svym

rozsahem pfesahuje hlavni téma této prace, nebude mu tedy na tomto misté vénovan prostor.

Kdo je osobon povinnou k dani upravuje § 5 ZDPH, ktery stanovi, ze osobou povinnou
k dani je fyzickda nebo pravnicka osoba, ktera samostatné uskutecniuje ekonomické ¢innosti,
pokud ZDPH nestanovi jinak. Osobou povinnou k dani, podle uvedeného ustanoveni, je
1 pravnicka osoba, ktera nebyla zaloZena nebo zfizena za ucelem podnikani, pokud uskutecnuje

ckonomické cinnosti. Dalsi ustanoveni normuji, za jakych podminek a kdy se stavaji osoby

povinné k dani tzv. plite (primarnimi subjekty povinnymi k DPH).

Ztejmé nejdulezitéjsi a Sirokou vefejnosti nejsledovanéjsi jsou sazby dané. Tyto rozliSujeme
dvé, sazbu zakladni a snizenou. Pravni zaklad nachazime v ustanoveni § 47 ZDPH, které

s ucinnosti od 1. ledna 2013 stanovi sazbu zakladni ve vvsi 21 % a sazbu snizenou ve vvsi 15 %.

Obecné lze uvést, ze na relevantni pfedmét dané se bude vztahovat zakladni sazba dané, pokud
neni stanoveno, ze patii do rezimu se snizenou sazbou dané. Tyto vyjimky jsou upraveny
v pfilohach k ZDPH ¢. 2 (seznam sluzeb podléhajici snizené sazb¢), 3 (seznam zbozi podléhajici

snizené sazb¢) a 4 (umélecka dila, sbératelské pfedmeéty a starozitnosti). Jsou to pravé sazby dané,
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které jsou urcujici pro postaveni dani ve vefejnych financich. O této souvztaznosti bude

pojednano v nasledujici kapitole.

Zavérem a pro zajimavost uvadim nckteré cizi ekvivalenty DPH, které maji rtzna
oznaceni a vychazeji z jazykového vyjadfeni, jsou jimi napfiklad VAT (Value Added Tax), TVA
(Taxe de la Valeur Ajoutée), BTW (Belasting over de Toegevoede Waarde) a mnoho dalsich.

3.3 Dan z pfidané hodnoty a vefejné finance

Jiz dtfve bylo uvedeno, ze DPH je vyznamnym a vynosnym zdrojem vefejnych financi,
respektive statniho rozpoctu. Pfedtim, nez vénuji prostor postaveni DPH ve vefejnych financich,
je nezbytné na tomto misté uvést urcity teoreticky zaklad, ktery je vychodiskem pro dalsi

zpracovani tématu. Pro fadné fungovani danového systému, za ucelem dosazeni zadoucich

vynosu, musi byt stanoveny specifické danové principy, jejichz disledna aplikace by méla
zajistovat fadnou funkci systému. Nazory na zakladni dafiové principy se razni, néktefi autofi'
povazuji za zakladni zejména princip wseobecnosti, spravedinosti (korektnosti), efektivnosti, dariové
vyteZnosts, stability darového prava (danové jistoty), prdavni prihlednosti a perfeknosti. Oproti tomu jini
autofi vymezuji pouze zakladn{ principy vseobecnosti, spravedlnosti dani a efektivnosti, pficemz
pod tyto zakladni principové mnoziny subsumuji dal$i dil¢i principy (na rozdil od vyse
uvedeného, tfeba i princip harmonizace s Evropskou unif, platebni schopnosti).” Dale lze uvést
jesté deleni principu na finan¢népolitické, narodohospodatské, fadné spravy dani a spravedlivého
rozdélenf datiového zatizeni.'* Takové rozdélenf reflektuje i procesn{ ustanovenf tykajici se spravy

dani (pravné zakotveno v DR).

Princip vseobecnosti vyjadiuje nerozdilnost subjektt, tedy vsichni ¢lenové spolecnosti na
vymezeném uzemi jsou k dani povinni (samozfejmé, ze jednotlivé pravni dGpravy vymezuji

vyjimky v pfipadech, kdy subjektim odpada danova povinnost).

Spravedinost dani je princip, ktery neni ryze ekonomicky a reflektuje i spolecenské,
historické ¢i etické aspekty, vztahujici se zejména ke spravedlivé redistribuci (napiiklad
progresivni zdanéni reflektuje tento princip spravedlnosti v tom sméru, ze zajist'uje zmirnovani

nerovnosti mezi ekonomickymi subjekty).

12 LA]TKEPOVA, Eva. Veregné finance. 2. aktualizované vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.0., 2009,
s. 40.

13 HAMERNIKOVA, Bojka a kol. 1erginé finance. 2. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 126-
127.

14 GRUN, Lubomir. Finanini prive a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde, 2009, s. 126.
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Princip efektivnosti vyjadiuje potfebu co nejmensiho zatizeni danového systému (Ize uvést
pozadavek na to, aby vybér a placeni dani nebyly stizeny nadmérnou a nakladnou administrativnd
zatézi), ve spojeni s timto principem je na druhé strané pozadavek dariové vytéZnosti (dosazeni
co nejvétstho mozného vynosu), je mozno tedy tyto dva principy shrnout v tom smyslu,
ze nastaveni danového systému by mélo byt takové, aby byly minimalizovany polozky na strané

nakladt a maximalizovany polozky na strané pifjmu.

Principy stability dariového priva, pravni priblednosti a perfekinosti jsou z mého thlu pohledu

jedny z nejdulezitéjsich danovych principa vubec, Zel jsou legislativni praxi hrubé nedodrzovany.

Principy stability danového prava a perfektnosti jsou soustavné porusovany zejména
castymi novelizacemi zakonu, které jsou nedokonalymi instrumenty kratkodobych a nepfili§
efektivnich fesen{ (z praxe lze uvést prave casté zmény sazeb DPH), takovéto pocinani vede ke
znevazovani danového prava jako celku a vyvolava, pifpadné posiluje, pocity neduvery vefejnosti
k takovym legislativnim opatfenim. Dal§im aspektem tohoto problému je i nedostatecné osvétleni
zakonodarce, pro¢ cini takova opatfeni, za jakym ucelem a jaky bude jejich efekt (dolozeni
ptipadnych pozitivnich dopadu). To vse ve svém vysledku vytvafi jen negativni emoce mezi
vefejnosti, ktera je tvofena danovymi subjekty. Pravé tyto nasledky jsou vysledkem nedodrzeni
principu transparentnosti. Pfikladem hovoficim za vse je pfijetd zakona ¢&. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpocti, ve znéni pozdé¢jsich predpist. S dcinnosti od 1. ledna 2008
vstoupil v platnost zakon, ktery pozménoval dosavadni ruzné zakony a zcela netransparentné
zavedl tfi nové dané (tzv. dan¢ ekologické — dan ze zemniho a nékterych dalsich plynu, elektfiny
a pevnych paliv). Ackoliv byla v tomto pfipadé porusena Legislativni pravidla vlady, nebyla
nakonec protitstavnost Ustavnim soudem shledana.” Je pak tedy zcela pochopitelné, Ze vefejnost
pocit'uje vuci zakonodarci nedavéru, boji se legislativnich zmén a tfebas i zmény, které mohou

mit pozitivni efekt pro oziveni vefejnych financi, viima a priori negativné.

DPH je podle danové teorie dani procentni a linearni. Toto zafazeni znamena, ze dan
je vyjadfena procentem z hodnoty zakladu dané, pficemz ruzné danové zaklady, s riznym
rozsahem podléhaji stejnému procentnimu zatizeni. V Ceské republice se DPH uplatiiuje ve dvou
rezimech, v rezimu sazby zakladni 21 % a rezimu sazby snizené 15 %. Jeji postaveni ve vefejnych
financich je dulezité zejména, jak jiz bylo néekolikrat uvedeno, pro jeji vynosnost, ktera zaujima
znacné procento statnich pffjmi. A je to pravé pojem vynosnosti, ktery bud upeviiyje,

nebo oslabuje jeji postaveni ve vefejnych financich. Nesvarem soucasné politiky a legislativy

15 Srov. Nilezy Ustavniho soudu publikovanymi pod ¢& 88/2008 Sb., 251/2008 Sb. a Nilez US ze dne 31. ledna
2008, sp. zn. PL. US 24/07.
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je pouzivani DPH ke stabilizaci vefejnych rozpoct a zvySeni pifjmt, dochazi tak k nerozumné
a neefektivni manipulaci, jejiz dusledky mohou byt spise kontraproduktivni. Kde je ona spravna

hranice, aby byl naplnén pozadavek danové unosnosti a pfitom vyrazné vynosnosti?

V dané souvislosti lze hovofit o nadmérném bfemenu dané, toto nastava, jestlize je zatéz

pro danovy subjekt

1. neanosni,
2. dochazi k substituci a

3. poplatnici se snazi vyhnout placeni dané.

Literatura uvad{ pifklad z 18. stoleti z Anglie kdy, po zavedeni dané na okna a krby, zacali
lidé stavét domy s méné okny a zazdivali krby."® Jak vidno z této malé historické vsuvky, lidé byli
a jsou na zmény v oblasti dani velmi citlivi, je tedy tfeba pfi legislativnich zménach brat v tvahu
i tento faktor. Aplikujeme-li teorii o nadmérném bfemenu dané na DPH, vychazi nam nasledujici
zavér. Bude-li sazba DPH vefejnosti shledana jako nednosnd a nadmiru zatézujici, povede
to k takovému jednani platct, kterym budou nahrazovat nednosna plnén{ jinymi, vyhodnéjsimi.
Tato plnéni jsou sice momentalné¢ méné nakladna, ale z dlouhodobéjsiho hlediska muze takové
pocinani vést ke snizeni uzitku na strané platce a ke sniZzeni celkového vynosu na strané statu
(platce, ktery se zabyva vyrobou sirek, bude odkupovat méné kvalitni, ale levnéjsi dfevo, to bude
sice momentalné hodnoceno jako vyhodnéjsi, ale sirky z méné kvalitntho dfeva budou mit
$patnou trvanlivost, klesne jejich kvalita a tak i tfeba odbyt u spotfebitelt — mam za to, ze je tieba
tuto problematiku pojimat v Sirsich souvislostech). Stat muze pokles vynosnosti pocitit
v okamziku, kdy si spotfebitelé uvédomi nadmérnou zatéz a budou nuceni volit mezi prostiedky,
kterymi obvykle uspokojuji svou spotfebu. Pifipadné muze cela situace vykulminovat
az k zadrzovani penéz u spotfebiteld a tim ke snizeni odvodu do statnfho rozpoctu. Neni
to pouze velikost dané, ktera ovliviiuje rozsah nadmérného bfemena dané. Spolecné s velikosti
dan¢ je nadmérné danové bfemeno také spoluurcovano elasticitou nabidky a poptavky. Nabidka
a poptavka, stfetavajici se na trhu, vytvail prostfedi konkurence, které je velmi dulezité
pro efektivni alokaci prostfedkt. Bude-li nabidka pfili§ vysoka, klesne na strané poptavky zajem

o tuto drahou nabidku a da se fici, ze se trh svym zptsobem zpomali a umrtvi.

Dle mého nazoru je velmi dulezité urcit takovou miru zdanéni, ktera bude jeste¢ efektivni
a zaroven nebude nadmérné zatézujici. Ovsem tato unosna mira by meéla byt stanovena

a zajisténa transparentnim a fadnym legislativnim postupem, ktery nebude vyvolavat pochyby

16 LA]TKEPOVA, Eva. Veregné finance. 2. aktualizované vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.o0., 2009,
s. 44-49.
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o svém ucelu a zaméfeni. Velmi problematickou se mi jevi infiltrace podnikatelskych lobby
do politiky, kdy dochazi k manipulaci legislativy prostfednictvim politickych reprezentanti ne ve
prospéch spolecnosti jako celku, ale spiSe ve prospéch raznych zajmovych skupin.
Jiz prvorepublikovy teoretik financni védy Dr. Karel Englis vyjadiil v pfedmluvé ke svému dilu
Mala finan¢ni véda myslenku, Zze by ve vladé nemélo byt zastoupeni na zakladé politické
aprobace, ale na zakladé resortni odbornosti. Na tomto misté si dovolim ocitovat dotceny uryvek
z jeho dila, s nimz se naprosto ztotoznuji: ,, Md-li demofkracie spliiovat své historické posiini, potiebuje lid,
nejen takovyeh, kter? pii spravé vereinych djmi nemysli na sebe, nybrg i takovych, kter? vereinémn hospodarstvi
rozuméji. V'ldde demofkratické piisobi nejvétsi obtize, Se spraveové verejnych zdjmii nedovedon se pri jich spravé
povznést nad své djmy stranické, anebo Ze prosté neroguméii problémiim, pred které jsou postaveni. Oboji
demokracii diskredituje. A prece neni spasy pro narody mimo demokracit. Demokracie vyZaduje tedy charakteru
a vydélani.“"" Jak vidno, zavéry o tom, Ze by véele pfislusnych resorti méli byt vzdélani odbornici,

zname jiz dlouho, ale v praxi je stale neochvéjné neuplattiujeme. '

17 ENGLIS, Karel. Mali Sfinanéni véda. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Fr. Borovy, 1946, s. 11.

18 K tomuto lze uvést ptiklad z nedavné doby, kdy do funkce Ministra obrany byla na kratkou dobu od 12. do 20.
prosince jmenovana poslankyné Karolina Peake, jejiz profesni zaméfeni je pravo, pieklad a tlumoceni.
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4. Dan z pfijmu

Druhym vyznamnym zastupcem piijmové slozky vefejnych rozpoctu je bezesporu dan
z ptfjmu. Hovofime-li o dani z pifjmu, je tfeba rozlisovat jeji dva druhy a to dan z pfijmu
tyzickych osob a dan z piffjmu pravnickych osob. Jak jiz bylo uvedeno v zavéru prvni kapitoly,
podil, ktery zaujima DP v pifjmech vefejnych rozpoctu je velmi vyrazny. Tento fakt dokladaji
1 graficka znazornéni vynosa z DP za obdobi od 1993 do 2011 uvedena v Pfilohach 2, 3 a 4 této
prace (str. 63-65). DP je reprezentantem dané pfimé tzn., Ze postihuje poplatnika pfimo a tento je
povinen odvadét ji bud’ osobné¢, nebo prostfednictvim zvoleného platce. Svou povahou je DP
dan{ univerzalni a dani diachodového typu, nebot’ postihuje vSechny jednotlivce bez rozdilu (na
zakladé zakonem pfedem stanovenych piedpokladt) a postihuje veskeré piijmy téchto

jednotlivet (nerozhodné zda FO nebo PO)."”

4.1 Historicky exkurs

Historie DP saha a7 do 12. stoleti, kdy byla na historickém tizemi{ Ceskych zemi zavedena
obecna dan, tzv. berné. Celkova vyse dané, kterou navrhl a stanovil panovnik, byla rozdélena
mezi jednotlivA mésta a nasledovné mezi jednotlivé rodiny. Tento zpusob byl znacné
neobjektivni, pfirozenym vyvojem tedy doslo ke zméné systému vybéru dani, v némz byla
zohlednéna objektivni kritéria, jakymi byla napiiklad vyméra pozemku nebo velikost sidla. I tento
systém byl stizen prvky, které jsou z dnesntho thlu pohledu zcela neuskutecnitelné. Za takové
historické reziduum, které pfetrvavalo az do pocatku 20. stoleti, lze oznacit tu skutecnost, ze dan
byla odvadéna z hrubého vynosu, v némz byl zohlednén nejenom Ccisty vynos, ale tfeba i pocet
délnikt. Az danovou reformou v roce 1927 doslo k zavedeni dané¢ z cistého zisku, pficemz tato
zména vyzadovala i souvisejici nutnost zavést u danovych subjektt ucetnictvi a zi{dit efektivni
daniovou spravu pro vybér dani.”’ Tento krok odstartoval na ceském tzemi dalsf vyvoj, ktery
pfinesl rozliSovani na dan z pfijmu FO a PO. Plnopravnou soucasti ¢eského pravniho fadu se DP
stala v roce 1993, kdy byl kompletné¢ zménén cesky danovy systém. Zavedla se nova, moderni

soustava, rozlisujici dan¢ pfimé a dané nepiimé a reflektujici zkusenosti vyspélych stata.

4.2 Dai z pfijmu z pohledu de lege lata

19 RADVAN, Michal a kol. Finanéni pravo a finanini sprava. Berni prdave. Brno: Doplnék, 2008, s. 219.

20 MRKYVKA, Petr a kol. Finanéni privo a finanéni sprdva 2. dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 144.
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DP, jak v oblasti pffjma FO, tak i PO, je komplexné¢ hmotnépravné upravena zakonem
¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjmu, ve znéni pozdéjsich pfedpist. ZDP je systematicky rozdélen
do osmi ¢asti. Cast prvni obsahuje Gpravu dani z pigjmu FO, ¢ast druha Gprava dané 3 pigimu PO,
cast ttetl upravuje ustanoveni obéma institutiim spolecnd, Cast Ctvrta se zabyva gvlastnimi ustanovenimi pro
vybirani dané¢ z pfijmu, ¢ast pata az osma specifikuji zvlastni povinnost registrace, pravomoci vlddy
a Ministerstva financi, a ustanoveni prechodnd a zavérecna. Jak jiz bylo ucinéno v pfedchozi kapitole,
povazuji za vhodné pro ucely prace vymezit zakladni pojmy a instituty vztahujici se k DP
(vymezeni subjektt, které jsou k dani povinny a také urceni pfedmétu zdanéni, tedy co vSechno
podléha DP), a to zejména vzhledem k zakladnimu uvedeni do problematiky DP a pozdéjsimu

zpracovani postaveni DP ve vefejnych financich.

Z hlediska vymezeni povinnych daniovych subjektd DP FO je vyznamné ustanoveni § 2
odst. 1 ZDP, které jako poplatnika dané stanovuje fyzickou osobu. Nasledujici odstavce tohoto
ustanoveni rozliSuji mezi darovymi rezidenty a danovymi nerezidenty. Toto vymezeni je dulezité

vzhledem k praktickému dopadu pii vymezeni zakladu dané¢ (které piijmy se dani a které nikoliv).

Datiovym rezidentem je FO, jez ma na tzemi Ceské republiky bydlisté, nebo ktera se zde
obvykle zdrzuje a jejiz danova povinnost se vztahuje na pfijmy plynouci nejenom ze zdroja
na tzemi Ceské republiky, ale i na pifjmy plynouci ze zdroju v zahranic¢i. Rozhodnym kritériem
pro uréeni skute¢nosti, zda se osoba obvykle zdriuje na tzemi Ceské republiky, je délka pobytu
na tzemi CR v délce alespont 183 dni v kalendafnim roce. Je nerozhodné, zda se jedna o pobyt

souvisly nebo pferusovany, kritérium musi byt naplnéno v souhrnu (vyjimkou z tohoto kritéria

jsou osoby, které se na tzemi CR zdrzuji pouze za Gcelem studia nebo lécent).

Dariovym nerezidentem je naopak osoba, ktera toto kritérium nespliiuje nebo osoba, o které
tak stanovi mezinarodni smlouva. Tato osoba je povinna odvadét dan pouze z pifjmu plynoucich

ze zdroju v Ceské republice.

Predmeét dané je vymezen § 3 ZDP a obecné vzato je to jakykoliv pifjem, at’ penézni,

nepenézni nebo dosazeny sménou. Za pfedmét dané podle zakonné upravy tedy povazujeme:

e pifjem ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky,

e pifjmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,
e pifjmy z kapitalového majetku,

e pifjmy z pronajmu a

e ostatn{ pfijmy.
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Kromé pozitivntho vymezeni pfedmétu dané disponuje § 3 ZDP ve ctvrtém odstavci také
negativnim vymezenim pfedmeétu dané. Za pfedmét dané se tedy napiiklad nepovazuji pujcky,
uvery nebo pifjmy plynouci z rozsifeni nebo zizeni spolecného jméni manzeld. V souvislosti
s timto vymezenim je tfeba vzit na zfetel také ustanoveni § 4 ZDP tykajici se osvobozeni
od dan¢, které vymezuje pfijmy, jez by svou povahou mély byt pfedmétem dané z piijmu,
ale zakonodarce je ze zdanéni vyloucil pro specifické davody (napiiklad stipendia ¢i nahrada

skody).

Sazby DP jsou, stejné jako sazby DPH, ostrazité sledovany sirokou vefejnosti a zejména

v posledni dobé¢ jsou casto a zivé diskutovany. Dle § 16 ZDP ¢ini sazba dané z pfijmu FO 15 %.

Nov¢ je tfeba v této souvislosti zminit ustanoveni § 106a, jez upravuje tzv. solidarn{ zvySeni dané.

Solidarni zvysen{ dan¢ ¢ini 7 % z kladného rozdilu mezi:

1. souctem pifjmu zahrnovanych do dil¢ctho zakladu dané podle § 6 a dil¢tho zakladu dané
podle § 7 v pfislusném zdanovacim obdobi a
2. 48nasobkem pramérné mzdy stanovené podle zakona upravujictho pojistné na socialni

zabezpeceni.

O zavedeni tohoto institutu bude pojednano podrobnéji dale, jen pro uplnost uvadim,
ze pro rok 2013 ¢ini pramérna mzda 25 884,- K¢. Rozhodna castka v roce 2013, podle bodu 2
(48nasobek pramérné mzdy) tedy je 1 242 432 Ke.

Cast druhd ZDP upravuje zdanéni pijmu PO. Obdobné jako u DP FO je i zde spravné
vymezeni poplatnikii dané, pfedmétu dané a sazeb dané dulezité pro praktickou aplikaci pfi
stanoveni a uhradé dane. Ustanoveni § 17 ZDP vymezuje jako poplatniky dané osoby, které nejsou
fyzickymi osobami, organizac¢ni slozky statu, podilové fondy, fondy obhospodafované penzijni
spole¢nosti a transformovany fond. Obdobn¢ jako u FO i zde je rozliSovano mezi danovymi

rezidenty danovymi nerezidenty s obdobnymi dopady pfi vymezeni zakladu dané. Zde je vsak

rozhodnym kritériem sidlo PO nebo misto jejtho vedeni, nikoliv délka pobytu.

§ 18 obsahuje pogitivni i negativni vymezeni predmétn dané, dle uvedeného ustanoveni jsou
pfedmétem dané piijmy (vynosy) z veskeré cinnosti a z nakladani s veskerym majetkem, neni-li
v zakon¢ stanoveno jinak (systém ulev a osvobozeni). Negativni vymezeni se vztahuje zejména na
pfijmy ziskané napiiklad v ramci zadostiucinéni, dédéni, darovani, atd. Je tfeba také uvést,
ze zakon rozlisuje mezi PO zalozenymi za tcelem podnikani, ¢i nikoliv. Toto rozlisen{ je stézejni
pro dalsi vymezeni pfedmétu dané, protoze pro kazdou z téchto osob plati odlisny rezim

avymezeni pfedmétu dané. Stejné¢ jako u DPH, DP FO i zde se uplatiuje systém ulev
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a danovych osvobozeni, pficemz vycet a vymezeni téchto kategorif je velmi rozsahly, pfesahujici
zamér této prace. Uvadim zde tedy pouze zakladni informace, jez povazuji za dulezité a relevantn{

pro zachovani souvislosti a logické navaznosti textu.

Sazby dané jsou upraveny v § 21, pficemz zakon stanovi tfi druhy sazeb. Zakladni sazba
19 % se uplatnuje automaticky, pokud zakon nestanovi jinak. Specialni sazba 5 % se vztahuje na
piijmy investicnich fondt, podilovych fondu, zahrani¢nich fondu kolektivniho investovani,
penzijnich fondu, fondt penzijnich spolecnosti, instituci penzijntho pfipojisténi. Ve zvlastnim

piipadé samostatného zakladu dané podle § 20b ZDP se uplatni sazba dané ve vysi 15%.

Obdobné jako v kapitole vénované DPH, i zde uvadim pro zajimavost nékolik
cizojazyénych ekvivalentt DP, Income Tax, Impot sur le revenu, Einkommenssteuer,

Inkomstenbelasting a mnoho dalsich.
4.3 Dan z pfijmu a vefejné finance

DP zaujima zasadni misto ve vefejnych financich, jiz dffve jsem odkazovala na jeji
vynosnost a nezastupitelnost v dafiovém systému CR, zejména vzhledem k jeji povaze, kdy
vyznamnou mérou postihuje vétsinu produktivniho, praceschopného obyvatelstva. Stejné jako
DPH, tak 1 legislativni zmény tykajici se DP jsou vefejnosti vSeobecné vnimany velmi citlivé. Na
rozdil od DPH, jehoz zmény se promitaji tfeba v cenach zboz{ a zakaznik ma moznost volby, zda

si zdrazené zbozi zakoupi ¢i nikoliv, u DP je tento subjekt zpravidla povinen veskeré zmény

bezvyhradné respektovat.

Pro vefejné finance jsou ptijmy z DP zcela zasadni, navic je zde mnohem veétsi vazanost
danovych subjektt, které nemaji moc moznosti, jak se své danové povinnosti zbavit v piipade,
ze je pro né neunosnd. V této souvislosti nemohu pominout déni poslednich mésicu tykajici
se manipulace se sazbami DP nejenom v kontextu ceské legislativy, ale dokonce evropské. Vyse
jsem uvedla novinku v ZDP spocéivajici v § 16a, ktery zavadi #p. solidarmi zvyseni dané. Podstatou
je navyseni sazby dan¢ o 7 % v ptipade, ze piifjmy danového subjektu piekroci urcitou rozhodnou
hranici stanovenou rozdilem souhrnu dil¢ich zakladt dané a 48nasobkem pramérné mzdy. Tato
zména byla do ZDP zavedena novelou, zikonem ¢. 500/2012 Sb., téz oznacovanym jako danovy
protischodkovy balicek. O puvodu a divodech zavedeni této novely bude pojednino dale
v 5. kapitole, nicméné tato dil¢i zména u DP ilustruje moznou tendenci dalstho vyvoje v oblasti
sazeb DP. Pokud jsem hovofila o evropském kontextu manipulace, méla jsem konkrétné na mysli
soucasné pocinani francouzské vlady, ktera takové zmény zvolila za jeden z prostfedkd feseni

soucasné hospodafské, dluhové krize. V navrhu soucasného prezidenta Francoise Hollanda,
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http://impotsurlerevenu.org/impots/i1-6.php

reprezentanta socialistické strany, je vice nez 60 legislativnich zmén, pficemz pfevazna vétsina
se tyka danové oblasti. Medialné velmi znamé je zavedeni tzv. milionafské dané s ucinnosti
od ledna roku 2013, jejiz sazba ¢ini 75 % a dale zavedeni danové sazby ve vysi 45 %. Sazba
ve vysi 45 % se vztahuje na ty danové subjekty, které dosahnou v souhrnu pfijmu vyssiho nez
150 000 € za rok, v piipadé¢ dosazeni piifjmu, ktery by pfekrocil hranici 1 000 000 € za rok,
vztahuje se na dafiovy subjekt jiz 75 % dan.”’ Z tuzemského thlu pohledu se zd4 tento krok
francouzské vlady za tucelem stabilizace vefejnych rozpoctd jako pomérné radikalni
a kontroverzni. Zavedeni téchto vysokych sazeb je planovano pouze na omezenou dobu,
pfiblizné na dva roky, béhem kterych by mélo dojit ke stabilizaci rozpocti. Podle vypocta
francouzské vlady by tyto a dal$i zmény mély do vefejnych rozpoctt do konce roku 2017 pfinést
zhruba 44 miliard €. Ackoliv jsou tyto zmény oznacovany za docasné a jsou ospravedlnovany
pozadavkem solidarity lid{ s vétsimi pffjmy vuci tém méné majetnym, dochazi k odsunu nékterych
danovych subjektd mimo Francii. Velmi znamy je napiifklad pfesun Gérarda Depardieua
z Francie do Ruska. Na prvni pohled se mtze takové jednani svym dopadem zdat kapkou v mofi,
opak je vsak pravdou uvazime-li, kolik prostfedka tento danovy subjekt odvedl do statniho
rozpoctu za dlouha léta své cinnosti (herec pracuje od svych 14 let a celkova suma odvodu
se pohybuje v &astce nad 145 miliony eur).” Timto se dostdavam opét k problematice Gnosnosti
danového zatizeni, nemélo by byt pro stat lepsi ziskat mensi ¢astku z néceho, nez velkou castku
z niceho? Zajisté muize byt namitnuto, ze ceské prostfedi se od francouzského zasadné lisi,
zejména vzhledem k historickému vyvoji a spole¢enskym okolnostem. Nase spole¢nost zfejmé
neni pfipravena na to, aby zde byla v nejblizsi dobé zavedena dan s takovou sazbou, Ize vsak
vysledovat plizivé naznaky moznych zmén. Prvni vlastovkou, kterd ma upevnit a zvysit pifjem
vefejnych rozpocty, je jiz zminované zavedeni solidarniho navyseni sazby DP o 7 %, timto
pocinem zakonodarce realizoval svou snahu o stabilizaci vefejnych rozpocti prostfednictvim
navySeni danovych odvodu u specifické skupiny obyvatelstva s vys$simi pfijmy. Dale nelze
nereflektovat soucasnou politickou situaci, kdy je nepopularni pravicova vlada dehonestovana
a napadana levicovou opozici, ktera vyuziva obecné nepopularni vladni kroky ke stabilizaci
vefejnych rozpocti ve svij prospéch, pficemz si témito ataky zfskava podporu vefejnosti.
Osobné¢ se domnivam, ze v piipad¢ sestaveni levicové vlady dojde k zavedeni progresivniho
zdanéni, obdobnému francouzskému modelu. Tento nazor jsem si vytvofila na zakladé nékolika

faktort, jednim znich je vystoupeni jednoho z prezidentskych kandidata, JUDr. Jittho

2 Imp6t sur le revenu (francouzské stranky vénujici se datfiové problematice). La fiscalité dans le project socialiste
[online]. impotsurlerevenu.org, [cit. 19. tnora 2013]. Dostupné na http://impotsurlerevenu.org/nouveautes-impots-
2012/655-1a-fiscalite-dans-le-projet-socialiste.php.

22 Vice viz. http://www.nationalreview.com/articles /336675 /g-rard-depardieu-tax-refugee-rich-lowry.
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Dienstbiera, v pfedvolebni debaté prezidentskych kandidata, kdy jmenovany naznacil, ze je pro
n¢j predstavitelné zdanéni ve vysi 45 %. Pokud vezmeme v tvahu, Ze tento kandidat mél plnou
predvolebni podporu CSSD, strany, kteri ma nejenom ambici, ale i pomérné vysokou $anci
vyhrat piisti parlamentni volby, nelze se vyhnout urcitému dojmu o tom, jaké zaméry ma dotcena
strana. Dalsim faktorem, ktery ovlivnil mutj nazor, je vSeobecna tendence levicovych stran
ziskavat si na svou stranu podporu Siroké vefejnosti a progresivni zdanéni osob s vyssimi pifjmy
lze povazovat za pomérné socialné libivy pocin. Progresivni zdanéni osob s vy$simi pifjmy
se muze zdat kratkodobé vynosné, je vsak otazkou, zda nebude pro danové subjekty lepsi
presunout své aktivity jinam tak, aby nebyli danéni v CR. Takové feseni by se mohlo tykat spie
podnikatelt a osob samostatné vydélecné ¢innych, které nejsou vazany na svého zaméstnavatele.
Zaméstnanci takovou moznost pfesunu do danové piiznivéjsi oblasti zfejmé mit nebudou.
Naopak pro pravnické osoby bude relativné snadné pfesunout sva sidla, pfipadné mista fizeni
pry¢ z tuzemska. Dalsim problematickym bodem shledavam zvysenou moznost danovych unikd,
paklize bude danové zatizen{ pro danové subjekty neinosné, muze to vést ke snizeni danovych

odvodu a vyvadéni prostfedk mimo strukturu.
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5. Krize a protikrizova opatfeni

Zatazenim této kapitoly do své prace vyjadiuji své presvédéeni o tom, ze v prostfedi
finan¢ni a hospodaiské krize dochazi v Ceské republice k nerozumné manipulaci s datfiovymi
instituty, konkrétné DPH a DP, pficemz dochazi ke ztraté jejich pfirozené funkce. Je spravné
a logické, jsou-li dané¢ jednim z hlavnich pffjmu statnich, potazmo vefejnych rozpoctu, povazuji
v$ak za zasadni chybu fesit soucasny krizovy stav manipulaci s témito pifjmovymi slozkami,
prostfednictvim zvysovani sazeb a zavadénim ,,superdani®. Jak jsem vytycila na zacatku prace,
rada bych dokazala vzajemnou podobnost DPH a DP v prostfedi vefejnych financi, nckteré
podobnosti byly popsany jiz vySe, nyni bych se rada zaméfila na podstatu soucasné krize

a pokusila se zanalyzovat jeji vliv na tuzemskou a evropskou legislativu.

Krize je slovem, které se stalo kazdodenni soucasti reality nejenom odborné vefejnosti, ale
i veskrze laické spolecnosti. Dnes a denné je toto slovo sklonovano ve vsech padech a témer
kazdy se jim ohani v riznorodych souvislostech. Krize jako pojem v sobé obsahuje mnoho druha
kriz{ (politicka, hospodafska, financni, spolecenska, moralni, ...), zaroven lze jeji rozsah vymezit
na mistni, regionalni, oblastni, celostatni, celosvétovy, pfipadné sektorovy, oborovy a mnoho
dalsich. Je to situace, ktera se vyznacuje vysokou mirou stresu, obav, strachu z budoucnosti, ktera
se jevi velmi tézko fesitelnou, s velkymi obt{zemi a neimérnym zatfZenim subjekti.” Samotné
téma krize by zabralo prostoru na samostatnou praci. Proto se ve své praci zaméfim na krizi
financni ve vztahu k DPH a DP, zejména v regionu Evropské unie a lehce se dotknu
problematiky krize celosvétové s vlivem na Ceskou republiku. Krizi jako takovou lze, dle mého
nazoru, vysvétlit jako vyvrcholeni dlouhodobého a soustavného pusobeni riznorodych pficin,
které narusuji systémovou rovnovahu. Krize je zpravidla dusledkem. Dusledkem $patnych
rozhodnuti, §patné legislativy, nebo legislativy kvalitni, ktera je soustavné nedodrzovana, ignorace
varovnych signala, nekoncepénosti ve vedeni (at’ jiz v méfitku statd nebo korporaci) a mnoho

dalsiho.

Oblast vefejnych financi a teorie financéni krize (tato teorie se zabyva studiem
mechanismu krize, pfi¢inami, typologii krize a hledanim odpovédi na otazky pfedvidatelnosti
a prevence krize) spolu velmi tzce souvisi, ackoliv se odlisuji svou historif a jsou podrobovany
samostatnému teoretickému zkoumani. Pokud se zabyvame vzajemnym vztahem financéni krize

a fiskalni nerovnovahou (nezadouci stav vefejnych financi), je tfeba zkoumat jednotlivé priciny

23 PAPOUSKOV A, Zdenka a kol. Finanéni véda a finanini privo v prostiedi hospodarské krize. 1. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2010, s. 31.
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vzniku krize a dusledky postihujici financni systém, pficemz se z takového zkoumani nabiz{ dva
zavéry. Bud je fiskalni nerovnovaha vysledkem fiskalni nedisciplinovanosti vlady a prave tato
nedisciplinovanost je jednou z pficin vzniku krize. Nebo, jiz existujici krize (jedno zda ménova,
dluhova, ¢i systematickd) zpusobuje fiskalni nerovnovahu. Obecna typologie rozliSuje krizi
ménovou, bankovni, dluhovou resp. Gvérovou a systematickou® (tato je spise speciilni, jedna
se o kombinaci pfedchozich typt). Nutno konstatovat, ze se jednotlivé typy v praxi neobjevuji

v Cisté podobé.

Krize ménovd je predstavovana prudkym a neocekavanym poklesem kurzu tuzemské meény,
pficemz jeji dopady nejsou v praxi tak zasadni jako tfeba dopady krize bankovni. Piikladem
ménové krize, v ramci evropského kontextu, je krize evropského ménového systému (EMS)
vletech 1992-1993. Krize EMS byla v zasad¢ krizi ménovou, ackoliv u severskych zemi
se jednalo o krizi pfidruzenou k trvajici bankovni krizi. Casto je ménova krize pravodnim znakem
bankovn{ krize, ktera je jen dal$im, transformovanym, stupném krize ménové. Tento vyvoj
zpravidla postihuje rozvijejici se zemé, pifkladem je tfeba krize provazejici Turecko a Venezuelu

v poloviné 90. let 20. stolet.”

Krize bankovni, jak jiz bylo uvedeno, casto eskaluje z krize ménové, piipadné dluhové
a projevuje se problémy spojenymi s insolventnosti komercnich bank, pfipadné s nedostatecnou
likviditou. Tyto problémy si vyzaduji intervenci bud’ vlady, nebo centralni banky, pficemz jsou za
timto ucelem vynakladany obrovské fiskalni prostfedky (viz. dale text o americké krizi). Lze
hovofit o nakladech v rozsahu az 20 % HDP, coz samoziejme vede ke zvyseni miry vefejného

zadluzeni.”®

Krize dlubovi (rivérovd) se v obecné roviné projevuje neschopnosti splacet dluhy a pujcky
bud’ na statni drovni (vnéjs{ dluhova krize) nebo uvnitf statu (vnitini dluhova krize). Vnéjsi
dluhova krize je casto problémem rozvojovych zemi, které jsou dotovany pujckami a nejsou
schopny dostavat témto zavazkam. Vnitini dluhova krize je ponékud rafinovanéjsi, nebot’ vznika
z divodu neschopnosti podnikii a domacnosti splacet uvéry. Casto tim dochazi k umrtveni
uvérového trhu a tim i k zasahu do realné ekonomiky. Stat se pak logicky snazi takovému vyvoji

zabranit, dotuje subjekty financnimi injekcemi, ¢imz se celkovy problém zakryva a nefesi

2 DVORAK, Pavel. Vergné finance, fiskdini nerovnoviha a finanini krize. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 169.

% International Monetary Fund. Financial Crisis, Causes and Indicators of Vulnerability. World economic ontlook, May
1998, p. 75.

26 DVORAK, Pavel. Vergné finance, fiskdini nerovnoviha a finanini krize. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 170.
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se dostatecné efektivné a do hloubky. Celd dluhova krize je pak jako postupujici choroba

organismu, kterou nikdo neléci, ale pouze mirni a zakryva jeji pravodni jevy.

Krize systematicka je, jak jiz bylo uvedeno vyse, kombinaci vSech jiz zminénych typu krize

(pficemz tyto typy se v ni uplatiuji v rizné mifte).

Soucasna krize, s niz se potykame, ma svij pocatek ve Spojenych statech americkych, kde
v roce 2007 doslo ke krachu dvou hedgeovych fondu (specilni investi¢ni fondy nepodléhajici
regulaci) investi¢ni banky Bear Stearns. Samozfejmeé, ze i v prubc¢hu predchozich let dochazelo
(nejenom v USA) k riznorodym hospodafskym krizim, které vsak nebyly svym rozsahem tak
dalekosahlé a devastujici jako krize americka na pocatku 21. stoleti. Mam na mysli napt. propad
americkych akciovych trhi v roce 1987, japonskou financni krizi v 90. letech 20. stoleti nebo
asijskou finanén{ krizi v letech 1997-1998. *" Nicméné krize, ktera vypukla v roce 2007, byva
pfirovnavana k Velké finanéni krizi zapocaté ¢ernym patkem 25. ffjna 1929, kdy zkrachovala
newyorska burza. Krize v tficatych letech byla vysledkem pfehnaného povalecného optimismu,
kdy bylo veskeré financovani kryto uvéry a v dusledku takového pocinani dochazelo
k nadhodnocovani firem nad jejich redlnou hodnotu. Logickym vydsténim byl krach akciového
burzovniho trhu, ktery zdecimoval nejenom americkou ekonomiku, ale mél dosah i do Evropy
a do Ceskoslovenska. Soucasné krize byla vyvolana nadmérnym zadluzovanim domacnosti, banky
nedisponovaly dostate¢nymi prostfedky, ve financni roviné se hovoii o hypotecni resp. dluhové
krizi. Ve stavu krize je kladen pozadavek na silnou vladu, ktera se prostfednictvim pusobeni
svého ekonomického vlivu snazi odvratit financni krizi, pficemz toto realizuje prostfednictvim
finanénich injekci a pasobi tak jako véfitel poslednf instance.” V USA tuto funkci plnf centralni
federalni banka, jez se zavazala k podpofe v rozsahu miliard dolart. Na vladni urovni byla krize
fesena na zakladé Paulsonova planu, ktery systematicky upravoval zachranu finan¢niho systému,
pficemz naklady tohoto feSeni byly pfiblizné v rozsahu 700 miliard dolart. Finanéni prostredky
z Paulsonova planu mély byt vyuzity na odkup bezcennych aktiv krytych hypotékami, vysledkem
této snahy bylo znovuobnovit fungovani finanéniho systému a nastartovat financéni obéh.
Problematickym bodem vsak byla prakticka aplikace planu, protoze dochazelo k zadrzovani

hotovosti a finanén{ injekce tedy zcela nesplnila svidj téel.”

Tato krize samozfejmé zasahla
1 evropsky kontinent a uvazime-li dalsi pfidruzené problémy lokalniho charakteru, nabyva krize

stale vétsich rozméra. Pokud chceme porozumét krizi v tuzemském a evropském kontextu

27 FOSTER, John Bellamy, MAGDOFF, Fred. Velkd finanini krize: piiiny a ndstedky. 1. vydani. Vsen: Grimmus, 2009,
s. 11.

2 FOSTER, John Bellamy, MAGDOFF, Fred. VVelkd financni krige: priciny a ndsledky. 1. vydani. Vien: Grimmus, 2009,
s. 17.
2 Tamtéz s. 111-114.
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je vhodné ucinit maly exkurs do minulosti, konkrétné do krize v 30. letech minulého stoleti. Dle
mého nazoru se nejde historického kontextu jen tak zbavit a ignorovat tak zrcadlo, které nam

historie nastavuje. Casem ¢im dal vice zjist'ujeme, Ze se potvrzuje teorie o opakované historii.

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu k této kapitole, krize v 30. letech byla jako lavina, ktera se
spustila ¢ernjm patkem na newyorské burze. Tehdejsi Ceskoslovensko bylo vyraznou mérou
zasazeno deflaci a poklesem vynosu v oblasti exportu, ktery byl jednim z hospodatskych pilifa
tehdejsi ekonomiky. Deflace byla zajimavym prvkem nasledka krize, protoze cenova hladina
klesala v praméru o 5 % roc¢né, tento stav je dnes jiz velmi ojedinély, casto je krize doprovazena
inflaci. Nyni se zaméfme na feseni, které zvolila tehdejsi vlada. Vlada nejprve aplikovala klasicka
opatfeni napfiklad ve formé emise statnich dluhopist, zavadéni podpory v nezaméstnanosti nebo
ozdravovanim krachujicich bank. Nasledovné dosla ceskoslovenska vlada k zaveru, ze finanéni
krizi je tfeba fesit prostfednictvim ménové politiky a pravé v tomto bodé¢ vytanuly proti sobé dva
protichudné nazory. Prvni byl nazor reprezentovany vedenim Narodni banky, ktery spocival
v ponechani zlatého obsahu koruny a pfizpusobovani se jejimu zhodnocovani urokovou,
ménovou, mzdovou, cenovou a devizovou politikou. Druhy nazor, pfedstavovany profesorem
Karlem EngliSem, tkvél ve snizeni zlatého obsahu koruny umérné k jejimu nadhodnocen,
pficemz cilem bylo, aby se kupni sila koruny dostala do souladu s kupni silou zlata. Zamérem
bylo vyhnout se dlouhodobému procesu adaptace hospodaiskych ¢&sel.”’ Nakonec bylo
aplikovano feseni navrzené prof. Englisem, ktery ve vedeni Narodni banky vystiidal Viléma
Pospisila. Postupem casu se toto feSeni ukazalo jako spravné, kupni sila koruny se stabilizovala

a export s vyrobou se jiz v roce 1935 znovu ozivil.

Jak vidno, zadny stat se nemuze izolovat od okolniho svéta a krize je globalnim
roblémem, s nimz je potfeba ofadat se zptisobem, ktery reflektuje nejenom nirodni zajm
p » jep vyp p > y ] ] jmy,

ale také mezinarodni zavazky (mezinarodni smlouvy, ¢lenstvi v EU).
5.1 Legislativa CR a jeji uloha v protikrizovych opatfenich

Na uvod této kapitoly, ktera se bude zabyvat soucasnou a planovanou legislativou
v danové oblasti v souvislosti s fenoménem krize, bych velmi rada uvedla myslenku, zde jiz
jednou citovaného, profesora Karla Englise. Domnivam se, Ze svou nadcasovosti a vyznamnosti
vyjadfuje zcela pfesné¢ zasadni myslenku, ktera by méla provazet zakonodarce pii tvorbé

legislativy obecné, a v dob¢ krize obzvlast’.

30 VENCOVSKY, Frantiek. Byla to krize ménova, deflacni. In LOUZEK, Marek (eds). 1e/kd deprese: Sbornik texti.
Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2004, s. 45-52.

30



WKdyg slysime a (teme o nynéjsi krisi stitnich financi a o tom, jak by se zase uvedly do rovnovihy, tog iteme jen,
kolik set milionsi nam jesté do rovnovahy schazi. Protoge pak se rovnovaby nedd jinak dosdahnouti leda snigenim

vydajii nebo vysenim piiimi, nvagnje se o tolika skrtech v ropoctovych vydajich a tolika novych dani, aby to

dobromady délalo Cdstku do rovnovahy schazejici. Negkoumd se tedy podrobnéji, jaké povahy je to, co do

rovnovdhy schazi, 2 leho vehdazi tento vysun, ackoli pravé podle této povahy jest nutno ariditi ten & onen piisob

s, % 31
vyrovndni rogpoctu.

Tato myslenka pfesné vyjadiuje soucasnou problematiku legislativy. Zakonodarce nefest,
co pfesn¢ stabilit¢ schazi, ktera konkrétni oblast by méla byt pravné upravena, aby
se nerovnovaha vyrovnala. Naopak, saha ke kratkodobym feSenim, ktera nejsou zcela efektivni,
mozna pravé ztoho duvodu, ze nefesi skuteény problém a pouze mirni nékteré pravodni
piiznaky samotného problému. CR je vazana nejenom tuzemskymi zakony, ale i mezinarodnimi
smlouvami ve smyslu ¢l. 10 Ustavy CR (mezinirodni smlouvy, které byly vyhlaseny, k jejich
ratifikaci dal Parlament souhlas, CR je jimi vizana a jsou soucasti pravniho tadu; pokud uréitou
otazku upravuje mezinarodn{ smlouva odlisn¢, pfednostné se aplikuje mezinarodni smlouva)
a samozfejmé také legislativou EU. V ramci této kapitoly se budu zabyvat zejména legislativou
tuzemskou a evropskou, pficemz se pokusim o urcitou analyzu soucasného stavu a nastin

budouciho vyvoje.

Dne 16. unora 2009 byl vladou schvalen Narodni protikrizovy plan, ktery obsahuje
konkrétni opatfeni, jez maji zajistit stabilizaci vefejnych financi. Tento plan byl vypracovan
ve spolupraci s Narodni ekonomickou radou vlady (NERV) a hlavnim tcelem je pfinést nastroje,
které by mirnily negativni dopady globalni financni krize. Zpracovatelé planu se fdili 12

zasadnimi principy. Plan

o yeni populisticky (autofi vyjadfili své pfesvédceni o tom, ze je potfeba stimulovat zejména
zahrani¢ni poptavku, nez domaci),

® mai za to, ze prednost pred stimulaci domaci poptavky ma nabidkova strana ekonomiky (tzn.
zleviiovat praci, podporovat zaméstnanost, ulehcovat podnikani, snizovat danovou zatéz),
je diskutabilni, zda se pravé v tomto bodé daff plan plnit

® je preventivni (snaha o pfedchazeni nezaméstnanosti, pficemz nastrojem k dosazeni tohoto
cile ma byt degresivni sleva na pojistném)

® je socidlné citlivy (pomoc sméfuje zejména ke stfedni a nizko pfijmové skupiné obyvatel)

3 ENGLIS, Karel. Podstata nynéisi krise stitnich financi. Zvlastni otisk Obzoru Narodohospodatského, roénik XXXVIL.,
¢islo 11. Praha, 1932, s. 1.
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o pribliguje praci obcantim (prostfednictvim finanéniho kryti investic)

o je silny a godpovédny (celkové naklady na stimulaci by mély byt v rozsahu 72,7 miliard K¢,
tedy 1,9 % hrubého domaciho produktu)

o e chytry a multiplikovany (snahou je dosazeni celkového rastu ve vysi 29 % HDP
prostfednictvim zapojeni soukromého sektoru, strukturalnich fonda a oblasti s vysokym
multiplikatorem, ¢imz je dosazeno vyhodného pakového efektu)

® e zalogen na svobodé (v planu je deklarovano, Ze stat z krize nevyvede zvysovani{ dani
a vmeésovan{ statu do zivota obc¢anu, ale naopak zmenseni dlohy statu), uplatnéni tohoto
principu v praxi by mohlo byt lehce k diskuzi, zejména co se tyce nezvysovani dani

o e spravedlivy a obecny (je zde kladen duraz na to, aby nebyla zvyhodnovana jednotliva
odvétvi, ¢i jednotlivé skupiny), zde shledavam opét jisty nesoulad, co napiiklad solidarni
zdanéni u dané z pfijmu?

®  je otevieny a nespoléhd na protekcionisimus

®  poskytuje garanci podniksim (zajisténim provozniho financovani dojde k usnadnéni fungovani
podniku a oziveni ekonomiky)

®  chee firmdm ulevit na cash-flow (prostrednictvim docasnych slev, snizenim zaloh na danich,

atd.)™

Nejprve zde uvedu stézejni opatfeni, ktera byla v roce 2009 pfijata, ptipadné opatfeni,
jejichz pfijeti bylo planovano/navrhovano v ramci protiktizové ¢innosti. Nasledné se u nékterych
opatfeni pokusim o reflexi, zda bylo zamysleného vysledku dosazeno. Mezi opatieni, z hlediska
financ¢né-ekonomického, pfijatd v ramei tohoto krizového planu patiilo: snizeni sazby pojistného
na nemocenské pojisténi a statni politiku zaméstnanosti, snizeni sazby dan¢ z ptijmta PO (sazba
20 % suvazovanym dalsim snizenim na 19 %), zvySeni garance dvéra u malych a stfednich
podnikd (garance za provozni a exportni uvéry az ve vysi 8 miliard K¢), zapojeni prostredka
z rezervnich fondu (Gspory v pfedpokladané vysi 1, 5 miliard K¢ ma byt dosazeno omezenim
prava jednotlivych kapitol na pouziti rezervnich fondd), podpora podnikateld v zemédélstvi
(cilem je zpfistupnit dostupnost Gvéra pro stfedni a malé podnikatele v zemédélstvi), vazanost
provoznich vydaju jednotlivych kapitol (cllem je zvyseni rezerv, které mohou byt pouzity
na necekané potfeby), posileni Programu rozvoje venkova (posileni o 272 miliona Kc¢),
podpofeni exportu (prostiednictvim navyseni zakladniho kapitilu Ceské exportni banky

az o 2 miliardy K¢), snizeni zaloh na dané¢ z pifjmu (ackoliv bude negativné ovlivnéno prabézné

32 Vlada CR. Narodn{ protikrizovy plan [online]. vlada.cz, [cit. 21. Gnora 2013]. Dostupné na
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/predstavujeme/narodni-protikrizovy-plan.pdf.
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inkaso statnitho rozpoctu v rozsahu stovek miliont K¢, tento krok pomuze podnikim v jejich
provozu). Opatfeni ktera byla v roce 2009 navrhovana: novela insolvenéniho zakona (cilem je
respektovat spole¢né zajmy dluznfka a véfiteld), slevy pro zaméstnavatele na pojistném na
socialni zabezpeceni a pifspévku na statni politiku zaméstnanosti (degresivni sleva, ktera by méla
pfinést usporu v rozsahu 18 miliard K¢ za rok), zruseni povinnosti platit zalohy na dan z pfijmu
pro zaméstnavatele s maximalné 5 zaméstnanci (timto krokem zbude podnikatelum vice
disponibilnich prostfedk na udhradu jinych ndkladd a vzhledem k pocetnimu omezeni
zaméstnanci by se jednalo o zfejmou podporu malych podnikatelt), zrychleni odpist v prvni
a druhé odpisové skupiné (vyssi zvyhodnéni a podpora podnikatel), uplatnéni odpoctu DPH
u osobnich automobilt (tento krok by meél vést ke zvySenému prodeji osobnich automobild,
pficemz vynos, o ktery statni rozpocet vlivem odpoctu piijde, bude doplnén vynosem z jinych
dani, napiiklad spotfebnich), rychlejsi vratky na DPH (timto budou mit platci vice disponibilnich
prostfedku), snizovani administrativnich nakladt (cilem je efektivni fungovani statn{ spravy,

prostfednictvim institucionalnich reforem).

Jednotliva vyse uvedena opatfeni se ve svém souhrnu snazi nepfiméfené nezatézovat
vefejné rozpocty a pfinést zmény nutné k nastartovani a obnoveni domaci ekonomiky. Zminéna
protikrizova opatfeni maji celkovou vahu 72,7 miliard K¢, pficemz tato ¢astka odpovida 1,9 %
HDP. Zamérem Narodniho protikrizového planu je, prostfednictvim konkrétnich opatfeni,
stimulovat domaci ekonomiku a dosahnout ekonomické stimulace v idealni vysi 2,9 % HDP.
Efekt stimulace se projevuje zejména u sniZzeni pojistného v rozsahu 36,4 miliard K¢ a firemnich
dani v rozsahu 6 miliard K¢, kdy tyto danové tdlevy maji odlehcit specifickym danovym
subjektim (obchodnikim, podnikatelim) a ozivit tak jejich cinnost. Od Narodntho
protikrizového planu se ocekava, ze naplni vytycené cile, prostfednictvim dlev bude pozitivné
pusobit na danové subjekty a umozni jim tak obnoveni cinnosti a zvySeni vynosu z téchto
¢innosti. Prostfednictvim podpory vybranych oblasti a zaméfeni na export se ocekava zvyseni

konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim spolecenstvi.

Zpétné lze shrnout, ze ze vSech vyse uvedenych opatfeni zcela jisté doslo k realizaci
opatfeni v oblasti DPH a DP. Konkrétné v této oblasti 1ze vysledovat legislativni vyvoj nasledujici
tuto protikrizovou koncepci, konkrétné napiifklad ve snizeni sazby DP PO z 20 % na 19 %.
Za ponckud kontroverzni shledavam opatfeni v oblasti restrukturalizace administrativy na poli
statni spravy, které nebylo doposud zcela efektivné realizovano. S ucinnosti od 1. ledna 2013 byla
zménéna struktura organt vykonavajici c¢innost spraveca dané. Prvni zménou byla novelizace

zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni sprave Ceské republiky, ktera zménila s ucinnosti od 1. ledna
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2013 strukturu organt financni spravy. Organy financni spravy nahradily pavodni strukturu
uzemnich financ¢nich organt tvofené Generalnim finanénim feditelstvim, Financnimi
feditelstvimi (14) a Finanénimi ufady (199). Novymi organy finanéni spravy je Generalni finanéni
feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a Financéni ufady (14). Ackoliv se v davodové zpravé
vysvétluje tato restrukturalizace potfebou zjednoduseni administrativy a snizenim ndkladnosti
danové spravy, domnfvam se, ze prakticky efekt takovy neni. De facto nedoslo ke skutecnému
zaniku ufednich mist, protoze dosavadni pracovisté financnich dfadu funguji jako uzemni
pracovisté novych financnich ufada. Nebyly tedy nijak sniZzeny stavy zaméstnanct, ani zrusena
konkrétni pracovisté, pak tedy pozadavek restrukturalizace administrativy byl naplnén pouze
naoko a nikoliv doopravdy s faktickym dopadem. Druhou zménou v oblasti spravy dané je novy
zakon ¢.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery s G¢innosti od 1. ledna 2013 zavedl
novou strukturu organt Celni spravy CR. Dle § 1 ptisluiného pravniho ptedpisu se Celn spravou
CR rozumi soustava spravnich orgini a ozbrojeny bezpeénostni sbor. § 2 upravuje novou
strukturu celnich organa, které jsou nové tvofeny Generalnim feditelstvim cel a celnimi urady.
Opét tedy doslo k efektu administrativniho zestthleni aparatu, pficemz v budoucnu zfejmé dojde
ke slouceni celnich organt vykonavajicich danovou spravu s organy finanéni spravy, protoze

se pravomoci celnich organu stalé omezuji a zestihluji.
5.1.1 Pravni uprava de lege lata

V souvislosti s vyse uvedenym je nejaktualnéjsi, z hlediska stabilizace vefejnych rozpoctd,
ptijeti zakona ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalsich zdkona v souvislosti
se snizovanim schodka vefejnych rozpocti (téz oznacovany jako danovy protischodkovy
balicek). Pfedmétem dpravy tohoto ziakona jsou zmény nckterych ustanoveni dilcich zakona
a to zejména zakona o DPH, DP a DR. Tento zikon je jednim z nastroji stabilizace vefejnych
rozpocta a poukazuje na specifickou podobnost DPH a DP. Prostfednictvim legislativni
manipulace s témito danémi opét dochazi ke snaze zvysit jejich vynos a pfispét tak vétsimi
prostfedky do vefejnych rozpoctt, ¢imz se zakonodarce snazi eliminovat negativni dopady krize.
Na tomto misté bude vénovan prostor zejména zménam v oblasti DHP a DP, jejich
podrobnému zpracovani a vymezeni jejich pfipadného protikrizového efektu. Zameérné uvadim
slovo pfipadny, protoze ne véechny zmény v ramci tohoto zakona byly u¢inény za ucelem snizeni
schodku vefejnych financi, urcité zmény byly totiz zavedeny na zakladé hrozici sankce ze strany

EU a nejsou tedy cist¢ protikrizovymi.

Mezi zasadni zmény DPH patfi nasledujici. Zména § 5 odst. 3 ZDPH, ktery nové stanovi,

ze stat, obce, kraje, organizacni slozky statu, kraju, obci, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto
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Praha a jeho méstské ¢asti a zvlastni PO se povazuji vzdy za osobu povinnou k dani (vystupuji
v roli konec¢ného spotfebitele), pokud uskutecnuji ¢innost uvedenou v Priloze 1 k ZDPH (dfivéjsi
pravni uprava odkazovala na Pfilohu ¢. 3). V Priloze ¢. 1 jsou nyni vymezena plnéni, pfi jejichz
provadéni se subjekty, které vykonavaji vefejnou spravu, povazuji za osoby povinné k dani. Jedna
se o sluzby typu dodavek vody, plynu, tepla, chladu, sluzby reklamni agentury, cestovni kancelafe,

atd.

§ 37 odst. 1 pfinasi novou formulaci zjisténi dané, pficemz tato pravni uprava ma byt
krokem ke sjednoceni daniovépravni terminologie a zakonodarce touto zménou vyjadfuje svuj
zamér zavést v budoucnu jednotna inkasni mista a snahu pfedejit tak budoucim novelizacim.
Medialné velmi znamou zménou je zvySeni sazeb DPH, jak sazby zakladni tak snizené a to
z puvodnich 20 % na 21 % a z 14 % na 15 %. Za zasadni, z hlediska praktického dopadu,
povazuji zmény tykajici se Piflohy 1 a 3 k ZDPH. Zajimavé je jist¢ nové zafazeni détskych plen
ze sazby snizené, do sazby zakladni. Tento krok je odévodnén zahdjenym fzenim vadi Ceské
republice, ktera byla obvinéna Evropskou komisi z poruseni clanku 226 Smlouvy o fungovani EU
a z nedodrzeni implementacni povinnosti vyplyvajici ze smérnice o spolecném systému DPH.
Na margo uvadim, ze se zakladni sazba vztahuje na vSechny druhy plen, z raznych materiala,
véetn¢ textilnich. Tento pfipad opét ilustruje tendenci zakonodarce pfidavat do
protischodkového balicku 1 zmény, které protikrizovy a zejména protischodkovy efekt nemaji. Jiz
jsem na tuto snahu poukazovala vyse v souvislosti se zakonem o stabilizaci vefejnych rozpocta,
v némz doslo zcela netransparentné k zavedeni novych dani. Pfesun plen ze snizené do zakladni
sazby dané byl vefejnosti zaznamenan a vyvolal velmi negativni emoce, aniz by byl nalezité
osvetlen. Domnivam se, ze takové jednani zakonodarce zvysuje nedivéru obcanu k legislative

a dochézi k jejimu znevazovani.

Zména byla také uc¢inéna v Priloze 3 ZDPH, konkrétné u vymezeni 1ékatského vybaveni,
pomucek a ostatnich zafizeni, u nichz Ize uplatnit snizenou sazbu dané. Toto vymezeni je oproti
pavodnimu striktnéjsi a je tomu opét z divodu zahajeného fizeni o poruseni Smluv, konkrétné
¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU a duvodem je opét nesplnéni povinnosti implementace
vyplyvajici ze smérnice o spolecném systému DPH. Je ponc¢kud mrzuté, ze zakonodarce neni
schopen dostavat svjm zavazkiam véas a vystavuje tak CR moznosti budouciho postihu, pficem?
negativni efekt, ktery tim zpusobi je hned dvoji. Nepopularni zmény legislativy stejné nakonec
ucini (pozd¢, az pod hrozbou sankce) a v pfipadé neuspéchu v fizeni bude podroben sankcim
ze strany EU. Pfinos zmény sazeb dané o 1 procentni bod by mél do statniho rozpoctu pfinést

nasledujici ¢astky: v roce 2013 castku 13,7 miliard K¢, 2014 castku 16,3 miliard K¢, 2015 ¢astku
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17,8 K¢& a v roce 2016 1,5 miliard K¢ (¢astky vyjadfuji hotovostni dopad na vefejné rozpoéty).”
Jak vidno, navyseni sazby dan¢ o 1 % ma pomérné zajimavy vyznam pro pifjmy vefejnych financi
a je zcela nepochybné efektivnim protikrizovym opatfenim. Otazkou je, zda je i pfes navyseni
vynosu spravné fesit schodek vefejnych financi navysovanim sazeb dani. V této souvislosti jsem
jiz vyse uvazovala o nadmérném danovém zatizeni, které by mohlo vyrazné ovlivnit chovani

danovych subjektt tak, Ze by byl celkovy efekt negativni.

Zmény provazejici ZDP. V § 7 odst. 7 dotceného pravntho pfedpisu tykaji limitace
uplatnovanych vydaja, konkrétné ¢astkami 800 000 K¢ a 600 000 K¢. Tato limitace vydajovych
pausalt by v casovém horizontu let 2014 — 2016 méla pfinést do statnfho rozpoctu castku
3,5 miliard K¢ ro¢né. Nové osoby vyuzivajici vydajové pausaly nebudou moci uplatiiovat danové
zvyhodnéni na manzela bez vlastnich pifjma a na vyzivované dité, pokud budou mit pifjmy
pouze z podnikatelské a jiné vydélecné cinnosti. Tuto zménu vnimam relativné pozitivng, ackoliv
se jedna o urcité omezeni danovych subjektt, je jeji vynosovy efekt protikrizovy a snazi se navysit
piijmovou slozku vefejnych financi. Neni to pouha manipulace s danovou sazbou, je to opatfeni,
které se plosn¢ nedotyka vsech danovych subjektd a které muze vést k fadnéjsi administraci

ucetnictvi a uplatnovani vydaji u dotcenych danovych subjekta.

Jiz v pfedchozi kapitole jsem zminovala zavedeni solidarniho zvyseni dané z pfijmu
o 7 %. Toto solidarni zdanéni by se mélo tykat pfiblizn¢ 1,7 % poplatnik, coz odpovida zhruba
80 000 osob. Toto zdanéni by mélo obohatit statni rozpocet v roce 2013 o 1,5 miliard K¢,
2014 o0 1,9 miliard K¢, 2015 o 2,2 miliard K¢ (pfedpokladany zvyseny vynos v roce 2015 bude
ovlivnén zavedenim jednotného inkasniho mista, tedy zménou zakladu a sazby dané¢) a konecné
v roce 2016 o 0,3 miliard K¢. Pravé toto solidarni navyseni sazby dané¢ je jednim z vyraznych
protikrizovych opatfeni, protoze se snazi navysit pifjem vefejnych rozpocti prostfednictvim
zvysenych odvodu od vybrané skupiny danovych subjekti. Ohledné mozného negativniho efektu
takového navyseni jsem se zamyslela jiz vySe. Negativum shledivim zejména v tom,
ze se opatfeni tyka pouze uzké skupiny obyvatel a v pfipadé dalstho navyseni, tfeba v ramci
solidarity vydélecnych osob s témi méné vydéleénymi, by mohlo dojit k nespokojenosti

dotéenych danovych subjekti.

Ustanoveni § 35 ba odst. 1 pism. a) rusi zakladni slevu na DP FO pro starobni duchodce,
nové by se tato zména méla tykat pfiblizné 140 000 pracujicich starobnich dichodcu a pfinést

do vefejnych rozpoctu (statniho a mistnich) ¢astky pfes 2 miliardy K¢ roéné. Dnes je tato zména

3 Dtivodové zprava k zékonu ¢. 500/2012 Sb., o zméné datiovych, pojistnych a dal$ich zakont v souvislost se
snizovanim schodku vefejnych rozpoctd, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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provazena snahami pracujicich starobnich dichodct zakon obejit a vyhnout se tak nemoznosti
uplatnéni slevy. Bude zajimavé, jak bude jejich jednani pravné kvalifikovano, zda se jim podaii
zakon obelstit, nebo zda budou postizeni za jednan{ in fraudem legis. Toto opatfeni je zajimavé
tim, ze limituje pracujici starobni dachodce v moznosti uplatnéni slevy na dani. Ackoliv
to davodova zprava neuvadi, domnivam se, ze by toto opatfeni mohlo souviset se zamérem
zakonodarce demotivovat starobni duchodce od vykonu vydélecné cinnosti a podpofit tim

zamestnanost aktivai vrstvy obyvatelstva.

Posledni zménou, kterou bych rada zminila je uprava § 36 odst. 1 pism. c), ktera zvysuje
srazkovou dan vici danovym nerezidentim na 35 %. Piijmy, které poplynou danovym
nerezidentim ze stitd, s nimiz CR nemé uzavienou smlouvu o zamezeni dvojitho zdanéni
(smlouvy jsou dostupné na internetovych strinkich Ministerstva financf)™, budou podrobeny

35 % dani misto ptavodni 15 %. Predpokladany vynos by mél byt cca 1 miliarda K¢.

Co je spolecné obéma danim, je nové rozpoctové uréeni dani zptisobené zménou zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, s ucinnosti zmén od 1. ledna 2013. Pfehledna
tabulka zachycujici procenta vynosu a jejich konkrétni urceni je zafazena na konci této prace

v piilohové sekci (Pfiloha ¢. 5 na str. 66).
5.1.2 Pravni aprava de lege ferenda

V souvislosti s pravni upravou de lege ferenda je vhodné nejprve na zacatek uvést jiz
existujici a probihajici Reformu vefejnych financi 2007-2013 (dile jen RVF). Tato reforma
se sklada ze tff zakladnich pilifa a je jednim z dalsich prostfedki stabilizace vefejnych rozpoctu.
Prvni pilif je tvofen vécnym ziamérem nového zikona o DP, druhy pilif novym DR (tento je jiz
od 1. ledna 2011 v uc¢innosti) a tret{ pilit zabyvajici se tzv. jednotnym inkasnim mistem, které bylo

zminovano jiz vyse. Pro tucely této prace se nyni zaméfim jiz pouze na prvni a tretf pilit RVE.

Proni pilir. Zakladnim popudem pro tvorbu nového zakona o DP je oprosténi se od staré
pravni upravy, ktera byla upravovana dil¢imi novelizacemi, ¢imz dochazelo pouze k dalsimu
nabalovani ustanoveni na zakladni kostru zakona. V novém zakoné bude obsazena spousta
novych institut, které budou mit za cil podpofit a zatraktivnit podnikatelskou sféru, pficemz
bude zachovana danova podpora védy a vyzkumu, osvobozeni od dividend a zachova se trend

podpory piilivu zahrani¢niho kapitalu. Zakon bude postaven na principu

3 Seznam zemi, s nimiz ma CR uzavfenou smlouvu o zamezeni dvojtho zdanénf jsou dostupné zde:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcheg/mfcr/xsl/prehled smluv.html.
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e platebni schopnosti (poplatnikim je stanovena takova danova povinnost, ktera odpovida

vysi jejich piijmu),

e neutrality (existence DP nesmi motivovat subjekty k odlisnému chovani, ke kterému
by nedoslo, kdyby dan neexistovala),

e kompromisu (snahou je nalézt kompromis mezi dafiovou spravedlnosti a efektivni

spravou dane).

Prave princip kompromisu bude vyuzit v oblasti eliminace danovych vyjimek na jedné
stran¢ a stanovenim relativné nizké danové sazby na druhé strané. Jisté zajimava je snaha
o vytvofeni flexibilni pravni normy, ktera bude schopna pfizptisobovat se v budoucnu fiskalnim
potiebam stitu, a to prostiednictvim dil¢ich instrumentd, aniz by tim doslo k naruseni
systémovosti pravni upravy. Noveé by mély byt v zakoné explicitné vyjadfeny i zasady, tak jako
tomu je zvykem u jinych pravnich pfedpisu, které usnadni aplikaci zakona v piipadech, kdy
neexistuje vyslovna uprava. Cilem pfipravovaného zakona je zjednodusit pravni upravu,
piehledné ji uspofadat, snizit administrativn{ naklady spojené s DP a zefektivnit cely systém DP.”
Paklize dojde k celkové efektivizaci v oblasti spravy a legislativy DP, jist¢ to povede
k pozitivnimu vlivu na vefejné finance. Zejména co se tyce snizeni administrativnich nakladd,

které by tak mohly ulehcit bilanci vefejnych financi ve prospéch pifjmové slozky.

Teti pili. Jednotné inkasni misto (JIM) plné souvisi se zjednodusenim administrativy
vyty¢ené v prvnim pilifi RVE. JIM je spolecnym projektem Ministerstva financi, Ministerstva
prace asocialnich véci a Ministerstva zdravotnictvi. Tento projekt ma za cil institucionalné
zcentralizovat vybér dani, cel, socialntho a zdravotniho pojisténi, a to vse prostfednictvim nové
soustavy spravnich organt. Tato reforma by méla platcim a poplatnikim nejenom usnadnit
administraci s odvody téchto davek, nebot’ je budou odvadét vSechny pouze jednomu organu,
ale je op¢t jednim z protikrizovych opatfeni. Cilem reformy je zefektivnit a zrychlit inkaso pffjmu,
vytvofit centralni registr poplatnikii a pojisténci a zlepsit klientsky piistup.” Vytvoteni JIM
je také, kromé protikrizového opatfeni, dalsim spolecnym rysem DPH a DP, jeho vytvofenim
dojde ke sjednoceni spravy téchto dani a danové subjekty je budou noveé odvadét stejnému

spravci dané.

Ohledné stavu pravni upravy DPH de lege ferenda lze zminit zamér zavést jednotnou

sazbu dané ve vysi 17,5 % a to s tcinnosti od roku 2016. Ke sjednoceni dan¢ by mélo dojit

% Navrh vécného zaméru zakona o DP, dostupné na:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vecny zamer zakona dzp.html.

3 Vice o novém systému JIM je mozno shlédnout na internetovych strankach Ministerstva financi dostupnych zde:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/dc jim struktura projektu.html.
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v okamziku, kdy jiz budou vefejné finance v jisté mife stabilizovany a bude mozno tak pfejit

k dalsimu stupni uréenému smérnici EU o spolecném systému DPH.
5.2 Vliv Evropské unie

Bavime-li se o daniové a financ¢ni legislative, nelze v zadném ptipadé pominout clenstvi
CR v EU, protoze pravé z tohoto ¢lenstvi vyplyvaji pro CR specifické zavazky, které maji za cil
sjednocovat narodni pravni upravy clenskych statd za dcelem vytvofeni jednotné unie. EU tak
riznou mirou ovliviiuje narodni legislativy clenskych statd, které bud’ za ucelem harmonizace,
nebo za ucelem protikrizovych opatfeni, ¢ini napravu v legislativé. Ne prvnim, ale zcela jisté
nejdilezitéjsim krokem k hospodafskému sjednoceni evropskych statd byly takzvané Rimské
smlouvy. Byly to stézejni dokumenty, nebot’ se jednalo o zakladatelskou smlouvu EHS (Smlouva
o zalozeni Evropského hospodafského spolecenstvi) ze dne 25. bfezna 1957 a soucasné
zakladatelskou smlouvu Euratomu (Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii). Clenské stity smlouvy o zalozeni EHS souhlasily, aby ¢ast jejich narodnich pffjma
financovala cinnost Evropské unie. Tato smlouva déle stanovila povinnost pro ¢lenské staty
konvertovat své danové systémy a harmonizovat tak jednotlivé systémy DPH s pfedpisy EU.
Procesem harmonizace dochazi ke vzajemnému sblizovani narodnich pravnich uprav, pficemz
cilem je vytvofeni jednotné pravni apravy na celém tzemi EU. V idealnim ptipade by v kazdém
clenském staté méla existovat pravni uprava neodlisujici se od upravy jiného clenského statu, aby
bylo vylouceno tucelové pfesouvani danovych subjektt z jednoho statu do druhého. Problémem
procesu harmonizace je nevole clenskych statd vzdat se své suverenity v danové oblasti
a pfizpusobit svou legislativu pokynum z EU, tento postup pouze zpomaluje celkovy proces
a piili§ mu neprospiva. Harmoniza¢nimi prostfedky jsou primarni smlouvy (smlouvy o zalozeni,
doplnujici a revidujici), které urcuji hlavni zamér a princip harmonizace a hlavné sekundarni
legislativa. Sekundarni legislativa tvofena nafizenimi, smérnicemi, doporucenimi, stanovisky,

a rozhodnutimi ma riznou miru zavaznosti a ucinku.

Narizeni jsou ptimo ucinna a clenské staty jsou povinny fidit se jimi bezpodmineéne, tzn.,
ze jsou pfimo zavazna a stat je do vnitrostatni legislativy jiz nijak neprovadi. Naproti tomu
smérnice pfimym ucinkem automaticky nedisponuji, jsou to pravni akty sméfujici k urcitému cili,
pficemz clenské staty, kterym je smérnice urcena, jsou povinny pfizpusobit se smérnici svym
narodnim pravem (povinnost transpozice). Paklize tento zavazek neni splnén ve stanovené lhuté,
vystavuje se clensky stat nejenom riziku sankce ze strany EU za neprovedeni smérnice, ale také
moznosti vzniku pfimého ucinku smérnice (za splnéni specifickych pozadavkd urcitosti,
preciznosti, obsahu prav a povinnosti, atd.). Problematika smérnic byla zminéna jiz vyse

39



v souvislosti se zménami v pifilohach 1 a 3 k ZDPH, které byly ucinény z davodu obavy hrozici
sankce za neprovedenou smérnici (je otazkou, zda takové jednani bude pravné relevantni,
uvazime-li, Ze fizeni o poruseni smlouvy proti CR jiz bylo zahajeno). Doporuceni a stanoviska jsou
svou povahou nezavazna, clenské staty se jimi fidit mohou, ale nemusi. Konecné rozhodnuti,
posledni z forem sekundarni legislativy, jsou zavazna inter partes a nemaji obecnou zavaznost.
Na druhé strané urcity obecnéjsi dopad na zavaznost vuci clenskym staitim mohou mit obecné

zasady, které jsou z takovych rozhodnuti abstrahovana.

Sama danova harmonizace probiha v nékolika ruznych formach. Rozlisujeme harmonizaci

formou

e pfizpusobeni narodniho danového systému pozadavkim EU, aby bylo dosazeno
spole¢ného cile, pficemz toto pfizpusobeni se muze mit riznou miru (4plné, ¢astecné,
¢i minimalni)

e standardizace dani vyjadfuje sjednoceni danovych druht, kde v kazdém clenském staté
existujf stejné dang, ale odlisné sazby

e vrcholem procesu harmonizace je unifikace, kdy se uplatfiuji nejenom stejné druhy dani,

ale i stejné sazby danf a je to pomyslny vrchol pyramidy harmonizace.

Harmonizace je dlouhodoby proces, jehoz cilem je sjednotit upravu ve vsech clenskych
statech a na vsech urovnich, realita se vsak od idealni pfedstavy prozatim lisi. Harmonizace
probiha zejména v oblasti nepiimych danich (zde bude vénovan prostor DPH), co se tyce
harmonizace pfimych dani, zcela jisté se o ni uvazuje, je to vSak nepomérné slozitéjsi s ohledem
na to, ze pfimé dané se dotykaji pfimo platct, jsou vazany na vysi diachoda a vynost, coz
je mefitko v kazdé zemi diametralné odlisné. Pro futuro bude velmi tézké urcit takovou miru
zdanéni, zaklad dané a sazbu dané, aby byla vyhovujici celému prostoru EU. Harmonizaci zde
zmifiuji zejména v souvislosti s jejim vlivem na dafiovou legislativu na tdzemi CR. Dané
a danovou legislativu totiz nelze vnimat pouze v mezich narodniho prostfedi, naopak je nutno
uvazovat trosku pfes hranice a zamyslet se nad problematikou v $ir$i perspektivé. Jak bude
popsano dale, narodni legislativa DPH a DP je ovliviiovana smérnicemi, které stanovi povinnost
upravit narodni legislativu do souladu s ni. Nepfimo tak dochazi k ovlivnéni 1 vefejnych financi,
protoze je-li manipulovano s danémi a v souladu se smérnicemi dochazi tfeba ke zménam

daniovych sazeb, jsou tim padem logicky ovliviiovany i pffjmové slozky vefejnych rozpocti.

5.2.1 Harmonizace v oblasti nepfimych dani
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Na tomto misté bude vénovan prostor harmonizaci DPH. Stézejnim dokumentem pro
tyto ucely je zejména smérnice Rady 77/388/EHS, ze dne 17. kvétna 1977, o harmonizaci
pravnich predpist clenskych stath tykajicich se dani z obratu (ktera byla nékolikrat podstatné
zménéna) a Smérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému DPH. Cilem téchto smérnic je
zejména dosazeni takového spolecného systému DPH, ktery povede k neutralit¢ v hospodarské
soutézi v tom smyslu, ze obdobné zbozi a sluzby na uzemi kazdého clenského statu ponesou
stejné danové zatizeni, bez ohledu na délku vyrobniho a distribu¢nfho fetézce i pfesto, ze sazby
a osvobozeni od dané¢ nejsou doposud zcela harmonizovany. Systém DPH dosahuje pravé
nejvétsi jednoduchosti a neutrality, je-li dan vybirana co nejvseobecnéji a pokud jeji oblast
pusobnosti pokryva vsechny stupné vyroby a distribuce, jakoz i poskytovani sluzeb. Smérnice
proto stanovi, ze v zajmu vnitintho trhu a clenskych statd je pfijmout spolecny systém, ktery
se bude vztahovat rovnéz na maloobchod. Smérnice dale pfipousti, aby nékterd tzemi z davoda
zemépisnych, hospodafskych a socidlnich byla vyfiata z pisobnosti této smérnice.”” Zaklad dané
by mél byt harmonizovan takovym zptisobem, aby uplatnéni DPH na jednotliva zdanitelna plnéni
v ¢lenskych statech vedlo ke srovnatelnym vysledkim. Smérnice dale pfinasi spoustu zmén
pro jednotlivé clenské staty. Jak jiz bylo uvedeno vyse, touto smérnici se zavad{ spolec¢ny systém
DPH, kteryzto je zalozen na zasadé uplatiovani wvseobecné dané (vécna pusobnost) ze spotfeby
v pfesném pomeéru k cené zbozi a sluzeb, bez ohledu na pocet plnéni uskutecnénych ve vyrobnim
a distribu¢nim procesu pfed stupném, ve kterém je uplatnéna. Tento spolecny systém bude
uplatnovan ve vsech stupnich, véetné maloobchodu. Co se tyce tzemni pusobnosti, smérnice
definuje pojmy spolecenstvi, clensky stat, tfeti uzemi a tfeti stait. Pro orientaci uvadim,
ze clenskym staitem se rozumi souhrn uzemi clenskych statt, na které se vztahuje Smlouva
o zalozeni Evropského spolecenstvi s vyjimkou tzemi vynatych z pusobnosti této smérnice
(pozn. pod carou, ¢l. 6 odst. 1 a 2 smérnice). Tretimi zemémi jsou logicky zemé, na které

se nevztahuje Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Osobami povinnymi k dani podle této smérnice je podle ¢l. 9 odst. 1 jakakoliv osoba,
ktera na jakémkoli mist¢ vykonava samostatnou ekonomickou ¢innost (pro tcely tohoto predpisu
se jf rozumi zejména veskera ¢innost vjrobct a obchodnikii a osob poskytujicich sluzby)® a to
bez ohledu na tucel nebo vysledky této ¢innosti. Z této definice a dalsich ustanoveni vyplyva,
ze mezi osoby, které nejsou povinny k dani, patfi zejména zaméstnanci a dalsi osoby, které jsou

vazany k zaméstnavateli na zakladé pracovni smlouvy nebo jiného pravntho svazku, ktery zaklada

37 Podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES se tato smérnice nevztahuje na izemi, kterd jsou soucasti celntho
Gzem{ spolecenstvi: hora Athos, Kanarské ostrovy, francouzské zamotské departementy, Ilandy a Normanské
ostrovy. Uzemi rovnéZ vyfiata z pisobnosti této smérnice jsou, a¢ nejsou soucasti celniho tzemi spole¢enstvi, ostrov
Helgoland, tzem{ Bisingen, Ceuta, Melilla, Livigno, Campione d Ttalia a italské vody jezera Lugano.

38 vycet viech ¢innosti, které se rozumi pod pojmem ,,ekonomicka ¢innost® jsou dale v ¢l. 9 odst. 1
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pracovnépravni vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem v oblasti pracovnich podminek
a odménovani. Za osoby povinné k dani se rovnéz nepovazuje stat, kraje a obce, jakoz 1 jiné
vefejnopravni subjekty, které vystupuji v souvislosti s plnénim nebo c¢innostmi jako organy
vefejné moci (pozn. tyto osoby budou k dani povinny vzdy, jestlize uskutecnuji taxativné uvedené
¢innosti v ptiloze této smérnice za podminky, Ze jsou tyto ¢innosti uskutecnovany v mife vyssi
nez zanedbatelné- takovymi ¢innostmi jsou napifklad telekomunikaéni sluzby, pfistavni a letistni
sluzby, pfeprava osob, dodani vody, plynu, elektfiny, pary, atd.). Jak vidno, tento pozadavek
vypljvajici ze smérnice éesky zdkonodarce nesplnil véas a proto bylo via¢i CR zahijeno Hzeni;

zmény byly provedeny dodate¢né novelou s tcinnosti od 1. ledna 2013.

Smérnice rovnéz upravuje vysi a zpusob uplatnéni jednotlivych sazeb, pficemz se na
zdanitelna plnéni vztahuje sazba platnd v okamsiku uskutecnéni zdanitelného plnéni, avsak pripousti se
urcité vyjimky, kdy se uplatniuje sazba platna v okamziku vniku dariové povinnosti (ptipady stanovené
¢l. 65 a 66, pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi a u dovozu zbozi podle ¢l. 71 odst. 1 druhého

pododstavce a ¢l. 71 odst. 2). Sazby lze rozd¢lit na sazby zékladn{ a snizené. Dle ¢l. 96 uplatiuji

clenské staty takovou zakladni sazbu DPH, ktera je stejna pro dodani zbozi 1 poskytnuti sluzby,
pficemz ¢l. 97 dale stanovi, ze od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2015 nesmi byt zakladni sazba
nizsi nez 15 %. Ohledné snizené sazby plati, Ze staity mohou uplatiiovat jednu nebo dvé snizené
sazby, pficemz je pevné stanoveno, kterych sluzeb a plnéni se snizeni muze tykat a kterych
nikoliv. SniZzena sazba je stanovena jako procentni podil ze zakladu dan¢ a nesmi byt nizsi nez
5 %. Clanek 102 déle specidlné stanovi, 7e po konzultaci viboru DPH, mize kazdy ¢lensky stat
uplatfiovat sniZenou sazbu u dodani zemniho plynu, elektfiny nebo dalkového vytapéni. Ceské
republice piinesl velkou zménu ¢l. 123, ktery stanovil, ze Ceska republika muZe uplatiiovat do
31. prosince 2010 snizenou sazbu, ktera neni niz$i nez 5 %, na provedeni stavebnich praci
tykajicich se staveb urcenych pro bydleni, které nejsou poskytovany v ramci socialni politiky,

s vyjimkou stavebnich materiald.

V souvislosti s touto smérnici ES je jesté vhodné uvést aktualni provadéci nafizeni Rady
EU ¢.282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici
2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty. Cilem tohoto nafizeni je zajistit
jednotné pouzivani stavajictho systému DPH tim, ze stanovi provadéci pravidla ke smérnici
2006/112/ES zejména co se tyce osob povinnych k dani, dodavani zbozi, poskytovani sluzeb
a mist zdanitelného plnéni. Z uvedeného nafizeni budou dale uvedena pouze néktera ustanoveni,

ktera jsou zajimava a podle mého soudu i dulezita.
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Postupujici integrace vnitfntho trhu EU vede ke zvySené potfebé pfeshranicni spoluprace
mezi hospodatfskymi subjekty, které jsou usazeny v ruznych clenskych statech a k rozvoji EHZS
zalozeného v souladu s nafizenim Rady ¢. 2137/85 ze dne 25. cervence 1985, o evropském
hospodatském zajmovém sdruzeni. V. EHZS jsou osoby povinné k dani v pifipadé, jestlize
poskytuji sluzby nebo dodavaji zbozi za protiplnéni. V zajmu zajisténi jednotného uplatiiovani
pravidel jsou zde vyjasnény pojmy sidlo (misto, kde dochazi k vykonu ustfedni spravy podniku,
viz ¢l. 10 odst. 1 nafizeni, pficemz se vezme v uvahu misto, kde jsou pfijimana zasadni
rozhodnuti tykajici se obecného fizeni podniku, misto statutarnfho sidla podniku a misto, kde
se nachazi vedeni podniku), stdla provozovna (jakdkoli provozovna, odlisna od sidla, ktera
se vyznacuje dostate¢nou drovni stalosti a vhodnou strukturou z hlediska lidskych a technickych
zdroji), bydlisté a misto, kde se osoba obvykle zdrzuje (to jest misto, kde tato osoba obvykle Zije
z davodu profesnich nebo osobnich vazeb. Pokud dojde k situaci, kdy ma osoba své profesni
vazby v jiné zemi, nez ve které ma své osobn{ vazby nebo nema profesni vazby viubec, je misto,
kde se obvykle zdrzuje uréeno osobnimi vazbami, které ukazuji na Gzké spojeni mezi fyzickou
osobou a mistem kde Zije.), nebot’ jsou dulezita pro urceni mista zdanitelného plnéni. Neni-li
mozné urcit sidlo ekonomické cinnosti podle specifickych kritérif, bude takovym sidlem misto,
kde jsou pfijimana zasadni rozhodnuti tykajici se obecného fizeni podniku. Nutno uvést,
ze pouha existence postovni adresy neni postacujici pro sidlo ekonomické cinnosti osoby
povinné k dani. Dale jsou v nafizeni specifikovany rozdily mezi cateringovymi a restauracnimi
sluzbami, protoze se opét jedna o dulezité rozlisSeni pojmu (zasadnim rozdilem je, Zze ac se
samotné sluzby poskytované témito subjekty nelisi, restauracni sluzby jsou provozovany
v prostorach poskytovatele, naopak cateringové sluzby jsou poskytovany mimo prostoty

poskytovatele, viz ¢l. 6 nafizeni).

Toto nafizeni veslo v ucinnost 1. cervence 2011, pficemz u nékterych ustanoveni

je stanovena odlozena ac¢innost k 1. lednu 2013 a k 1. lednu 2015.

V ramci pfizpisobovani (zejména implementace smérnice Rady 2006/112/ES) Ceské
republiky ke spolecnému systému DPH, je v posledni dobé nejaktualnéjsi zménou zvyseni vyse
zakladni a snizené sazby DPH na 21 % a 15 %. Je to zvlastni pocin vzhledem ke skute¢nosti,
7e v dobé piiblizné pred dvéma lety probihaly v CR velmi #ivé diskuze ohledné kontroverzniho
napadu sjednocené sazby DPH ve vysi 20 %, které by postihlo vSechny polozky s doposud

Iy v s oy , vy v ‘v, v , 39 vy
snizenou 10 % sazbou (ve znéni Gcinném jesté pied zvysenim snizené sazby na 14 %)”. Nejvetsi

3 Zména zékona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, seznam zbozi doposud podléhajiciho sniZzené sazbé
DPH v piiloze ¢&. 1 ve znéni zdkona ¢&. 489/2009 Sb. Dostupné na:
http://cds.mfer.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika 3205.html?year=.
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spolecenska diskuze se rozpoutala nad zvySenim této sazby u knih, stavebnich ¢innost{ a jiného
spottebniho zbozi. Iniciativa, ktera se rozpoutala na stranach tisku a zejména na internetu
prostfednictvim socialnich siti za Gcelem zachovani staré sazby DPH u nékterych polozek,
zejména knih, je velice zajimava a hodnd zamysleni. Tato celospolecenska reakce na zménu
prosazenou politickfm vedenim neni vubec neobvykld, obdobna situace nastala i ve Velké

Britanii v raném 19. stoleti, kdy byl zvysena sazba dané u tiskovin a knih.

Vyvoj sazeb DPH byl v poslednich dvou letech velmi rychly. ZDPH byl zménén
a snizena sazba DPH byla navysena na 14 %, pficemz s ucinnosti od 1. ledna 2013 byla opét
navysena a to na 15 %. Timto krokem byla poné¢kud narusena ptivodni koncepce systému DPH,
ktery pocital s moznosti, aby v roce 2012 cinila zakladni sazba 20 % a sazba snizena 14 %,
pficemz v roce 2013 melo dojit k zavedeni spolecné sazby ve vysi 17,5 %. Udinnost zavedeni této

sjednocené sazby byla odloZena na rok 2016.

Harmonizace je proces a jako takovy jist¢ nemuze ignorovat probihajici finanéni
a hospodafskou krizi, Ize se domnivat, Ze néktera harmonizacni opatfeni vedouci k pfevodu zbozi
ze snizenych sazeb do zakladnich, zvyseni sazeb DPH a naslednému sjednoceni sazeb pfispivaji
ke zvyseni pifjmu vefejnych rozpocta a tim jsou v souladu s protikrizovymi opatfenimi. Bylo by
vsak vhodné uvazit tuto souladnost zejména ve vztahu k danovym subjektim, jisté neni zadouci
situace, kdy bude danovému subjektu zvySovano danové zatizeni nejenom na popud zakonodarce

na narodni drovni, ale i na zdkladé opatfeni z EU. Opét bychom se tim dostali k otdzce unosnosti

danového zatiZen.
5.2.2 Harmonizace v oblasti pfimych dani

Jak jiz bylo uvedeno vyse, harmonizace v oblasti pfimych dani neni piili§ rozvinuta, lze
vsak vysledovat prvni naznaky budouci harmonizace v oblasti pfimych dani, zejména DP.
Harmonizace v oblasti pfimych dani ma opét velky vyznam ve vztahu k pffjmim vefejnych
financi, protoze pfejimanim evropské legislativy a upravovanim narodni legislativy do souladu
s legislativou evropskou muze dochazet k ovliviiovani celkové vyse pfijmu. Bez zajimavosti neni
ani dale v textu zminény CCCTB, ktery muze vyraznym zpusobem ovlivnit pfijmy vefejnych
rozpocta clenskych statd. Stézejnimi dokumenty v harmonizaci této oblasti jsou pfedevsim
smérnice Rady 90/434/EHS, o spolec¢ném systému zdanéni pfi fuzich, rozdélenich, pfevodech
aktiv a vyméné akcii tykajicich se spole¢nosti z riznych clenskych statd, smérnice Rady
90/435/EHS, o zdanéni pifjmt zuspor v podobé urokovych sazeb, a smérnice Rady

2003/49/ES, o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spolec¢nosti z riznych
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clenskych statd, smeérnice Rady 2003/48/ES, o spole¢ném systému zdanéni uroku a licenénich

poplatkt mezi pfidruzenymi spolecnostmi z ruznych clenskych stata.

Na tomto misté podrobnéji rozeberu vyse uvedenou smérnici Rady 2003/48/ES ze dne
3. ¢ervna 2003, o zdanéni pifjma z Gspor v podobé urokovych plateb a poté smérnici Rady
90/435/EHS, o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych
clenskych statd, protoze se jedna o prvni z projevi harmonizace u osobnich ptfjma FO a PO.
Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. cervna 2003, o zdanéni pfijma z dspor v podobé
urokovych plateb je praktickym navazanim na konsens dosazeny na zasedani Evropské rady
v Santa Maria da Feira ze dne 19. a 20. ¢ervna 2000 a na naslednych jednanich ECOFIN (26. - 27.
listopadu 2000, 13. prosince 2001 a 21. ledna 2003). Cilem smérnice je umoznit zdanéni pfijmu
z uspor v podob¢ udrokovych plateb, které jsou vyplacené vjednom clenském stat¢ jejich
skute¢nym vlastnikiim, ktef{ jsou FO s bydlistém v jiném clenském staté, pficemz se takové
zdanéni provede v souladu s pravnimi pfedpisy tohoto jiného ¢lenského statu. Mimo pusobnost
smérnice je, kromé jiného, zdanéni dichodu a pojistného plnéni. Vécné vymezeni pusobnosti,
pozitivni 1 negativni) obsahuje ¢l. 6 smérnice, ktery stanovi, co se rozumi urokovou platbou

(negativnim vymezenim - urokovou platbou nenf penale ulozené za pozdni platbu).
. Urokovou plathon se rozami:

1. vyplacené nebo na tucet pripsané uroky, které souviseji s pohledavkami (jakéhokoliv
druhu, zajiSténymi nebo nezajiSténymi zastavnim pravem na nemovitosti, majici
¢i nemajici pravo ucasti na zisku dluznika, pfijmy z vladnich cennych papirt, obligaci,
dluhopist (véetné prémif a vyher))

2. uroky vzniklé nebo kapitalizované (Groceni uroku) pifi pfevodu, splaceni ¢i zpétném
odkupu pohledavek uvedenych v predchozim bod¢

3. pifjmy plynouci zurokové platby provadéné piimo ¢i prostfednictvim platebniho
zprostiedkovatele a rozdélované subjekty uvedenymi v ¢l. 6 odst. 1 pism. c)

4. ptijmy z pfevodu, splaceni, zpétného odkupu akcii ¢i podilu ve specifickych subjektech
vymezenych smérnici (tyto subjekty budou vymezeny nize), pokud tyto subjekty investuji
pfimo ¢i nepiimo, prostfednictvim jinych subjektd kolektivntho investovani nebo nize

uvedenych subjekta vice nez 40 % svych aktiv do pohledavek uvedenych v bod¢ 1)

Subjekty dle bodu ctyti se podle smérnice rozumi

e SKIPCP (Subjekty kolektivntho investovani do pfevoditelnych cennych papirt) povoleny
podle smérnice 85/611/EHS,
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e subje ovazovany za platebniho zprostfedkovatele majici pravo 7it moznost byt pro
bjekt p y za platebniho zprostfedkovatel jici p vyuzit t byt p

ucely smérnice povazovany za SKIPCP a

e subjekt kolektivniho investovani usazeny mimo tzemi vymezené smérnici v ¢l. 7.

Cile smérnice bude nejlépe dosazeno, pokud se clenské staty zaméif na provadéni nebo
pfipisovani urokovych plateb od hospodatskych subjektti usazenych v ¢lenskych statech
skute¢nym vlastnikam, kteff jsou FO s bydlistém v jiném clenském staté. Smérnice sméfuje
ke sjednoceni a koordinaci vnitrostatnich uprav clenskych statt, které by jinak nebylo ucinné

dosazeno, prostfednictvim minimalnich pozadavku a pfi zachovani zasady proporcionality.

Prjgmy z dispor se rozumi Grokové platby z pohledavek, pficemz tyto pifjmy predstavuji ve
vsech clenskych stiatech zdanitelny pifjem pro osoby, které v nich maji bydlisté. Lhuata pro
provedeni smérnice byla stanovena ¢l. 17, ktery upravuje povinnost piijmout a zvefejnit pravni
a spravni pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici do 1. ledna 2004. Specialné¢ je pak

upravena lhata do 1. ledna 2005 pro subjekty vymezené smérnici.

Smérnice Rady 90/435/EHS ze dne 23. ¢ervence 1990, o spole¢ném systému zdanéni
matefskych a dcefinych spolecnosti z raznych ¢lenskych stitd ve znéni smérnice 2006/98/ES

se uplatniuje ve vsech clenskych statech v oblasti:

1. rozdélovani zisku, které plynou do stalych provozoven, jejichz sidlo je v daném staté
¢i do spolecnosti z jinych clenskych stata, pficemz tyto zisky pochazeji z jejich dcefinych
spolec¢nosti nachazejicich se vjiném clenském stat¢ nez v tom, ve kterém sidli
provozovna

2. rozdélovani ziskt spolecnosti, které jsou dcefinymi spolecnostmi spole¢nosti tohoto

. L1 . , s e, v , L w40
statu a to stalym provozovnam, které se nachazeji v jiném clenském statc

Obdobné¢ jako pfedchozi smérnice i tato smérnice pfinasi definici a vymezen{ nckterych

pojmu. Spolecnosti ¢lenského statu se rozumi takova spolecnost, ktera:

1. mié nékterou z forem uvedené v pfiloze ke smérnici 2003/123/ES (tato smérnice rozsifila

pavodni vycet o PO typu druzstva, spofitelny, penzijniho fondu, atd.)

40 Europa. Pfehledy pravnich pfedpisi EU. Spole¢ny systém zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti [online].
europa.eu, 3. dubna 2007 [cit. 24. unora 2013]. Dostupné na
http://europa.eu/legislation summaries/taxation/126037 cs.htm.
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2. ma v souladu s danovou legislativou clenského statu v takovém statu svtj danovy domicil,
a ktera nema svij domicil mimo Spolecenstvi na zakladé umluvy o dvojim zdanéni
se tfetim statem

3. podléha dani z podnikani, aniz by méla moznost uplatnit vyjimky ¢i osvobozeni.

Za stalou provozovnu se dle pfedmétné smérnice povazuje kazdé stalé obchodni zafizeni, jez

je situovano v clenském staté a které:

1. je zcasti nebo zcela provozovano z jiného clenského statu,
2. produkuje zisky, které podléhaji dani v ¢lenském staté, ve kterém se nachazi a to bud

na zakladé¢ bilateralni danové smlouvy, nebo narodni legislativy.

Dal$im dudlezitym pojmem pro aplikaci smérnice je matefska spole¢nost. Postaveni
matefské spolecnosti je pfiznano spolecnosti z ¢lenského statu, ktera drzi ve spolecnosti z jiného
clenského statu podil v rozsahu alespon 10 % (s ucinnosti od ledna 2009, dfivéjsi hranice byly
15 % a pfed ni 20 %). Postaveni matefské spolecnosti je pfiznano také spolec¢nosti clenského
statu, ktera ma ve spolecnosti stejného clenského statu podil v rozsahu alespon 10 %
za pfedpokladu, ze se tak déje prostfednictvim stalé provozovny, ktera se nachdzi v jiném

Clenském staté.

Do doby uplného zavedeni spolecného systému zdanéni se uplatiuji v clenskych statech
zvlastni pravidla. V pfipadé, ze matefska spole¢nost nebo jeji stala provozovna obdrzi na zakladé
svazku matefské a dcefiné spolecnosti zisky, které byly rozdélené jinym zptusobem nez likvidaci,
pak stat tyto zisky matefské spolecnosti nebo jeji stalé provozovny nezdanuje, pfipadné zdanuje
vse s tim, Zze povoli dcefiné spolec¢nosti a stalé provozné, aby si odecetly od dané¢ pfislusnou cast
korporacni dané (za predpokladu, ze se vztahuje k témto ziskim a kterou uhradila dcefina
spole¢nost/stala provozovna). Za ucelem uplného odstranéni dvojitého zdanéni operuje
smérnice s dani, kterd je plné odecitatelna matefskou spolec¢nosti, pficemz matefska spolecnost si
bude moci od svého zisku odecist veskeré dané zaplacené dcefinymi spole¢nostmi.
Od zdanitelného zisku matefské spolecnosti vSak nejsou odecitatelné naklady, které jsou spojeny
s ucastl a poklesem hodnot vyplyvajicich z rozdéleni ziskt dcefiné spolecnosti. Mezi zisky, které

jsou od zdanéni osvobozeny, patii zisky pfedané dcefinou spolec¢nosti matefské spolecnosti.

Dalezitym krokem ve zdanovani korporaci, které pfedchazi harmonizaci v oblasti zdanén{
FO je vytvofeni, jiz vyse zminovaného, CCCTB (Spole¢ny konsolidovany zaklad dané z pifjmu
korporaci). CCCTB je systém jednotlivych norem, které jsou aplikovany spole¢nostmi ptisobicimi

na tzemi EU a ktery umoznuje, aby si spolecnost, ktera pusobi ve vice clenskych statech, mohla
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vybrat zdanéni vsech svych pffjmu, ze vSech clenskych statd ve kterych ptsobi a to podle
danového prava zvoleného clenského statu. CCCTB je tak systematickym krokem k odstranéni
piekazek, se kterymi se potykaji spolecnosti pusobici ve vice clenskych statech EU pfi zdanovani
svych pfijmu. Je tfeba mit na paméti, ze v ramci EU existuje 27 raznych danovych systému
a zavedeni tohoto institutu muze velmi ulehc¢it velkym spole¢nostem operujicim v raznych
¢lenskych statech. CCCTB je konsolidovanym zakladem dané pravé tohoto druhu spolecnostf.”
Moznost volby zdanéni bude jisté vyznamna i vzhledem k vefejnym rozpoctam clenskych stata,
protoze dané zpfijmu PO jsou nezanedbatelnou piijmovou slozkou vefejnych rozpocti.
Ke zvoleni CCCTB budou opravnény vsechny relevantni spolecnosti sidlici na dzemi EU
(rezidenti), ptipadné také nerezidenti (spolecnosti mimo tzemi EU) prostfednictvim svych
stalych provozoven na tzemi ¢lenského statu EU. Za pfedpokladu, ze spolecnost splni podminky
pouzivani konsolidovaného zakladu dané, bude moci tuto vyhodu vyuzivat az od dalsiho
zdanovactho obdobi. Doba, po kterou plati volba spole¢nosti pouzivat konsolidovany zaklad
dané je pét let, poté se automaticky prodluzuje o tfi roky (za pfedpokladu, ze spolecnost

neprojevi vili vystoupit z tohoto systému).

Danovi rezidenti (tak jak byli vymezeni vyse) budou zdanovat své celosvétové pifjmy,
v piipadé danovych nerezidenti se budou zdanovat pouze jejich pfijmy plynouci ze stalych
provozoven. Zdanovaci obdobi, ze kterého bude odvozen zaklad dané, ¢ini obdobi 12 mésicu.
Jednou z hlavnich vyhod, které plynou korporacim z CCCTB, je moznost rozhodovat
o investicich na zakladé obchodnich potfeb, namisto volby podle liberalnosti danovych uprav.
Dalsimi vyhodami jsou: sniZzeni problému v souvislosti s pfevodnimi cenami, odstranéni
problému vyplyvajicich z rozdilnosti 27 pravnich uprav v jednotlivych clenskych statech, jedna se
o dalsi stupen dotvareni vnitfntho trhu. Efektem, ktery vyplyva z CCCTB, je odstranéni moznosti
kalkulace se zdanénim podle jednotlivych pravnich fada, znamé jako forum shopping. Tento
efekt lze povazovat za velmi pozitivni a zajisté pfispiva mozné budouci harmonizaci u dani
z ptfjma FO. Tak jako vyhody, pfinasi tato zména 1 uréité nevyhody. Pro clenské staty znamena
zavedeni CCCTB ztratu ¢asti autonomie zejména v oblastech danové jurisdikce, tvorby pravnich

v . . . , . ., . 42
predplsu a Moznostl nastaveni vnitrostatni pravm upravy.

4 European Commission. Taxation and Customs Union. Common Tax Base [online]. ec.europa.cu, 21. tnora 2013
[cit. 26. inora 2013]. Dostupné na
http://ec.curopa.cu/taxation customs/taxation/company tax/common tax base/index en.htm#ccctb.

#2 PAPOUSKOVA, Zdenka a kol. Finanéni véda a finanéni privo v prostiedi hospodirské krize. 1. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2010, s. 132-135.
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Jak lze z vyse uvedeného dovodit, harmonizace je dlouhodobym procesem a to nejenom
v evropském kontextu, ktery zasahuje do mnoha stér lidské¢ho a ekonomického zivota. Je to
proces, kterému se nelze vyhnout a povede kvétsi centralizaci a sjednoceni nejenom
v evropském regionu. V souvislosti s harmonizaci a vefejnymi financemi bych jest¢ rada zminila
existenci Swlouvy o stabilité, koordinaci a sprivé v hospodarské ménové unii (PSR)® za Gelem ozdraveni
a oziven{ vefejnych financi ¢lenskych statd unie. Touto smlouvou intervenuje EU do oblasti
vefejnych rozpoctu clenskych stata a Ize ji, v jistém smyslu, povazovat za jedno z protikrizovych
opatfeni. Pakt si klade za cil koordinaci hospodafskych politik clenskych statd za dcelem
dodrzovani rozpoctové kazné a nevytvafeni nadmérnych schodkd statnich rozpocti. Svym
zpusobem nepfimo ovliviiuje souvisejici legislativu, nebot” umozfuje stanovit clenskym statim
povinnost pfijmout opatfeni ke snizeni schodkt rozpocti. Hypoteticky by tak staty na zakladé
téchto opatfeni mohly zasahovat do danové legislativy DPH a DP, jakozto nejvydatnéjsich
pifjmovych slozek vefejnych financi. V ¢l. 1 je vymezen konkrétni ucel PSR, kterym je posileni
hospodafského pilite hospodafské a ménové unie prostfednictvim zpifsnéni rozpoctové kazné,
posileni koordinace hospodatskych politik, zlepsSeni spravy eurozoény, udrzitelného rustu,
zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti. Pasobnost je vymezena v plném
rozsahu na staty, které maji za ménu euro a za podminek stanovenych smlouvou v ¢l. 14 pak i na

ostatni smluvni strany. Skladba PSR je tvofena dvéma ¢astmi a to st/ preventivni a cdsti odrazujict.

Preventivni éist stanovi povinnost clenskych statt vytvaret a pfedkladat své roc¢ni programy
stability (tzv. konvergenéni programy). V téchto programech maji staty za kol vytvofit koncepci
ve sttednédobém vyhledu, jak hodlaji dosahnout fiskalni vyrovnanosti a jak se vypofadaji
s problémem starnuti obyvatelstva ve vztahu k rozpoctu. Programy jsou posuzovany nejenom
Komisi, ale jsou predkladany i Radé, ktera k nim c¢in{ stanoviska (pfedkladaji se do 1. prosince
kazdého roku). Obsahem tohoto konvergencéntho programu je zejména plan clenského statu,
jak bude pfedchazet nebezpeci vzniku rozpoctového schodku vysstho nez 3 % HDP,
ekonomické tudaje o planovaném hospodafském ristu, zaméstnanosti a inflaci, dale vycet
politickych opatfeni, ktera byla uc¢inéna za tucelem dosazeni stanoveného cile, informace za rok
ptedchozi, aktudlni a minimalné t#i nasledujici, atd." V preventivni ¢asti se uplatriuji dva druhy
politickych nastroju. Rada muze na zaklad¢ navrhu Komise vydat vcasné varovani clenskému
statu, které ma za cil zabranit vzniku nadmérného schodku rozpoctu. Komise pak disponuje
moznost{ c¢init politicka doporuceni, kterymi se clenskym staitim doporucuje dodrzovat

povinnosti stanovené PSR.

4 Vice k PSR dostupné zde: http://ec.europa.cu/economy finance/economic governance/sgp/index cs.htm.

4 Vice ke konvergen¢nimu programu dostupné zde:
http://ec.curopa.cu/economy _finance/economic governance/sgp/convergence/index cs.htm.
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Odrazujici ldst se zabyva feSenim nadmérného schodku, pficemz stanovi postup, jak se
s takovym nadmérnym schodkem vypofadat. Hranice je stanovena hodnotou 3 % HDP, pokud
clensky stat prekroci tuto mezni hodnotu, je povinen odstranit nadmérny schodek na zakladé
doporuceni Rady. Pokud clensky stat neuposlechne takového doporuceni a neucini nutna
opatfeni ve stanovené lhute, vystavuje se nebezpeci sankci. Tento postup je zcela pochopitelny,
protoze soucasny stav eurozony vyzaduje dodrzovani rozpoctové kazné, aby se alespon c¢astecné
stabilizoval systém eurozony. PSR je nejenom nastrojem ke stabilizaci soudobé ménové krize

eura, ale zahajuje také proces vétsi koncentrace rozpoctovych pravomoci na organy EU."

Domnivam se, ze s ohledem na dozvuky finanéni krize a nedodrzena konvergencni
kritéria nékterymi z ¢lenskych stati EU pfi prechodu na spoleénou ménu euro (pi. Recko, které
zfalSovalo finan¢ni materidly a ackoliv nespliovalo podminky zavedeni mény, nakonec ménu
euro zavedlo a tim pozdéji pfispélo k destabilizaci ménového systému eurozony), bude ze strany
EU silit kontrola nad clenskymi staty v rozpoctové oblasti a mozna v budoucnu dojde
k vytvofeni centralnfho rozpoc¢tu na urovni EU. Tento nazor lze podpofit soucasnou strategif
EU, kdy je t¢inné fungovani ménové unie podporovano centralnim rozpoétem a centralni
rozpoctovou politikou. Pozice Evropské komise se neustile posiluje a tato jiz nckolikrat
pozastavila cerpani evropskych prostfedka statim, které nedodrzovaly rozpoctova pravidla.
Posilujici pro postaveni Komise je i pravomoc Soudniho dvora EU rozhodovat o ulozeni sankci
za piekrocen{ zjisténého schodku rozpocti. Komise je povazovana za obecného strazce
pravnosti a takové postaveni souvisi s vazanosti clenskych statd s jejim pravnim nazorem.” Cl. 8
PSR pfimo upravuje v odst. 1 pravomoc Komise pozadovat po stranich opatfeni k napravé
a opatfeni ke snizeni schodku statniho rozpoctu. Za pfedpokladu, Ze toto neni naplnéno, jsou
strany (ne Komise) opravnény podat zalobu k Soudnimu dvoru EU, ktery ma jurisdikci spor
rozhodnout rozsudkem a ulozit stranam povinna opatfeni k napravé. Dle ¢l. 8 odst. 2 PSR,
pokud nejsou ze strany clenského statu splnény podminky stanovené rozsudkem, muze se
smluvni strana dozadovat ulozeni financnich sankci ¢lenskému statu, ktery nesplnil pozadavky
stanovené v rozsudku. O ulozeni téchto financnich sankci rozhoduje opét ESD, ktery muze
ulozit zaplaceni pausalni castky nebo penale, které bude odpovidat okolnostem konkrétniho
piipadu a které nepiesahne 0,1 % HDP ¢&lenského statu. Castky plynouci z téchto sankei plynou

bud’ ve prospéch Evropského mechanismu stability (ma-li ¢lensky stait ménu euro) nebo do

4 Vice k této problematice viz: LINDNER, Johannes. Conflict and Change in EU Budgetary Politics. Oxon: Routledge,
20006. 265 s.

46 TOMASEK, Michal. Fiskaln pakt a centralizace rozpoctové politiky EU. Pravni rddee, 2012, ¢. 4, s. 40-43.
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souhrnného rozpoctu EU. Cl. 8 vyjadfuje v odst. 3 své postaveni, pficemz stanovi, ze se povazuje
za rozhodd¢i smlouvu mezi smluvnimi stranami. Cl. 3 PSR vyjadfuje pravidla, ktera jsou

uplatfiovana jednotlivymi stranami v rozpoctovém paktu. Mezi tato pravidla patfi:

1. Smluvni strana ma bud’ vyrovnany stav vefejnych rozpoctd, nebo vykazuje prebytek
vefejnych rozpocti.

2. Pfedchozi pravidlo se povazuje za dodrzené, pokud rocni strukturdlni saldo
vefejnych financi odpovida stfednédobému cili pro danou zemi, pficemz spodni
limit strukturalntho schodku je 0,5 % HDP v trznich cenach. Pokud nastane tato
situace, smluvni strany jsou povinny zajistit rychly navrat ke stfednédobému cili,
od kterého se odchylily. Harmonogram tohoto sméfovani navrhne ¢lenskému statu
Evropska komise a to s pfihlédnutim ke vSem rizikim z hlediska udrzitelnosti, jimz
dana zem¢ celi.

3. Strany se mohou od stfednédobého cile nebo cesty odchylit pouze ve vyjimecnych
okolnostech (obdobnych v bodé¢ 2). Témito vyjimeénymi okolnostmi se dle ¢l. 3
odst. 3 pism. b) rozumi neobvyklé udalosti, které nemohly byt smluvni stranou nijak
ovlivnény a které maji zasadni dopad na financni situaci vladnich instituci.
Za vyjimecnou okolnost se pfipadné povazuje také obdobi prudkého hospodafského
propadu.

4. Jina situace je v piipade, je-li pomér vefejného dluhu k HDP v trznich cenach
vyrazné niz${ nez 60 % a jsou-li rizika z hlediska udrzitelnosti vefejnych financi
nizka, pak muze spodni limit sttednédobého cile odpovidat strukturalnimu schodku
ve vysi maximalné 1 % HDP v trznich cenach. Zde je tedy upraveno specialni
pravidlo, jez umoznuje navyseni limitu v pifpad¢, ze ma smluvni stat mensi financn{
problémy.

5. Pokud je zjisténo odchyleni od stfednédobého cile nebo cesty k jeho postupnému
dosazeni, automaticky se aktivuje mechanismus napravy. Mechanismus napravy
stanovuje povinnost smluvni strany ucinit pfislusna ndpravna opatfeni v urcitém

obdobi.

Jak vidno, zakladni principy fungujici v rozpoctovém paktu si kladou za cil pfedchazet
vzniku nepfiméfenych schodka vefejnych rozpoctu a v ptipadé piekroceni specifické hranice
schodku zajist’uji automaticky jeho napravu. Zminény mechanismus napravy bude zaveden
v jednotlivych smluvnich statech na vnitrostatni drovni a to na zakladé zasad, které navrhne

Evropskd komise. Tyto zasady se budou tykat zejména povahy, rozsahu a harmonogramu
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napravnych opatfeni, jez je nutno pfijmout. Za predpokladu, ze pomér vefejného dluhu smluvni
strany vuci HDP pfekracuje hodnotu 60 % uvedenou v ¢l. 1 Protokolu ¢. 12, o postupu pfi
nadmérném schodku, pfipojeného ke smlouvam, na nichz je zaloZzena EU, jsou smluvni strany
povinny tento pomér snizovat prumérnym tempem jedné dvacetiny za rok, pficemz tato hodnota

je doporucena a nemusi byt obligatorné dodrzena.

Pravé protokol ¢. 12, o postupu pfi nadmérném schodku, vymezuje dva druhy
referenc¢nich hodnot, podle nichZ se posuzuje stav vefejnych financi. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
jsou to 3 % vyjadfujici pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vefejnych financi k HDP
v trznich cenach nebo 60 % vyjadfujici pomér vefejného dluhu k HDP v trznich cenach. Dale
vymezuje termin pefgny (takovy, ktery se vztahuje k vefejné sprave, tedy k ustfedni vlade,
regionalnim nebo mistnim organim, nebo fondum socialniho zabezpeceni), schodek (to jsou cisté
vypujcky tak, jak jsou definované v Evropském systému integrovanych hospodafskych ucta),
investice (jest tvorba hrubého fixntho kapitalu, tak jak je definovana v Evropském systému
integrovanych hospodatskych uctd), diub (dluhem se rozumi celkovy dluh v jeho jmenovité
hodnoté¢ nesplaceny na konci roku, ktery je konsolidovany uvnitf a mezi jednotlivymi odvétvimi
vefejné spravy). Cl 3 Protokolu ¢ 12 vyjadiuje povinnost clenskych stitd podavat neprodlené

a pravidelné zpravy Komisi o predpokladanych a skute¢nych schodcich a o vysich svych dluhi.

Je patrné, ze v rozpoctové oblasti lze predpokladat vyvoj, ktery povede k centralizaci
rozpocti na evropskou uroven, dokud nedojde k vytvofeni centralniho evropského rozpoctu pro
véechny clenské staty. Ddlezity aspekt spojeny s centralnim rozpoctem je jisté otazka
rozpoctového urceni dani. Lze pfedpokladat, ze v pfipad¢é zcentralizovani rozpocta clenskych
statt do jednoho rozpoctu evropského, dojde k rozsahlym zménam i v této oblasti. Vynosy
z jednotlivych dani, véetn¢ DPH a DP poplynou zcela, nebo v urcité c¢asti do evropského
rozpoctu. Uvazujeme-li timto smérem, opét nas to pfivadi k problematice harmonizace, protoze
se evropska legislativa bude muset vyrovnat s rozdilnou vysi pifjmta v jednotlivych clenskych
statech a jinymi dal$imi faktory. Jak se stanovi zaklad dané a sazby dané, jestlize jsou jednotlivé
clenské staty na ruzné hospodafské a socialni urovni? Zajisté to bude velmi slozity a zajimavy
proces. Samotny vyvoj smérem k centralnimu rozpoctu se zda pfedpokladanym vzhledem
k samotné koncepci EU, domnivam se vsak, Ze se clenské staty budou zdrahat delegovat na EU
tak zasadni a dulezitou pravomoc jako je tvorba rozpoctu, sic jsou k tomu podle smluv zavazany.
Neni to pfili§ lehka situace, zejména vhledem k soucasné krizi eurozoény, negativnimu minéni
evropské vefejnosti a viné euroskeptismu ze strany nékterych clenskych stata, které zvazujf

vystoupeni z EU. Ackoliv osobné citim snahu o udrzeni EU za kazdou cenu (je to pochopitelné
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zejména u statu, které investovaly nemalé finanéni prostfedky do EU) a predpokladam, ze postup
sjednocovani bude pokracovat i nadale, je nutno na druhou stranu uvést fakta tykajici se negativni
stranky harmonizace a celkové centralizace na urovni EU. Je nepopiratelné, Ze aplna harmonizace
a centralizace by mohla vést k deformaci systému na tézkopadny administrativni kolos, ktery by
odstranil regionalni zvyklosti a specifika administrativy jednotlivych clenskych stata. Jiz nyni jsme
svédky toho, Zze pouha funkce zakladnich organt unie potfebuje obrovské financni naklady.
Na jednotné legislativni drovni navic nelze reflektovat veskeré historické, kulturni a socialni
faktory ovliviiujici dafiovou legislativa v ¢lenskych statech. Clenské staty citi, zfejmé opravnénou,
potiebu prosazovat sva narodni specifika a urcité narodni vyjimky. Toto je pochopitelné zejména
z pohledu jednotlivych statt, z pohledu EU je vsak naopak nejvice preferovana jednotnost
a nelze tedy pfedpokladat vyvoj, ktery by umoznoval velké mnozstvi vyjimek. Ono by takové
zavedeni vyjimek bylo 1 prakticky velmi naro¢né, paklize by byly dané spravovany jednotné
na unijni drovni, pficemz by existovala spousta narodnich vyjimek, vedlo by to velkému omezeni
efektivity systému spravy dané. Masivni centralizaci navic muze dojit k potlaceni vnitini
konkurence a utlumeni trhu prace, coz by mohlo vést ke zpomaleni ekonomiky. Soucasnou
situaci v EU povazuji za ponc¢kud patovou, byt’ jsem pfesvédcena, ze EU jako subjekt bude
udrzena. Na jednu stranu bude urcita skupina statt intervenovat o zachovani a dalsi integraci EU,
na druhé strané se z pochopitelnych divoda budou urcité staty vzpirat vétsi centralizaci svych

rozpoctu a sjednocovani danovych systémda.
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Z.avér

Vavodu své prace jsem si vytycila nékolik zasadnich cilt, jichz jsem se pokusila
v pfedchazejicich péti kapitolach dosahnout. Prostfednictvim této prace pfedkladam systematické
zpracovani DPH a DP z pohledu tif raznych kategorii, na nichz jsem demonstrovala spolecné
rysy zdanlivé nesouvisejicich institutd. Domnivam se, ze postaveni DPH a DP je v systému
ceskych vefejnych financi zcela zasadni a jejich funkce je nezastupitelna. I.ze pfedpokladat, Ze se
takové postaveni bude v budoucnu utvrzovat a jejich vyznam nebude zanedbatelny. Ackoliv se
jedna o dva odlisené danové instituty, maji spolecné postaveni ve vefejnych financich, kdy jsou
jeho nejvydatnéj§imi pfijmovymi slozkami. V souvislosti s timto postavenim ve vefejnych
financich a soucasnym stavem financni krize se oba tyto instituty, jak DPH, tak DP, staly jednim
z nastroju feseni tohoto stavu. Dle mého nazoru vsak takovym jednanim zdkonodarce dochazi
k ad hoc legislativnim zménam danovych sazeb. Takové feseni je kratkodobé a nefesi skutecnou
podstatu problému. Zakonodarce nezkouma, pro¢ tu piijmy chybi, kde jsou nedostatky, které
zpusobuiji takovy stav, ba naopak, snazi se pouze zmirnit projevy téchto nedostatki opatfenimi,
ktera vibec nesouvisi s pficinami problému. Tim dochazi k celkové nerovnovaze, nemluveé
o negativaim vlivu na vefejné minéni. DPH a DP jsou v soucasné dob¢ manipulovany cetnymi
legislativnimi zménami, pficemz se zcela pozapomnélo na funkci a principy dani, véetné funkce
danové legislativy. Souc¢asnym stavem dochazi k nerovnovaze jednotlivych principi a muze to
vést k nezadoucim reakcim danovych subjektt (Atek do danovych rajb, trestna ¢innost v podobé
danovych unikt). Zasadni problém tedy tkvi v tom, Ze se nezkoumaji pravé pficiny negativniho
stavu vefejnych financi, jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, fesi se pouze pravodni

jevy problému.

Dal$im rysem, ktery maji DPH a DP v rizné mife spolecny, je harmonizace s pfedpisy
EU. Nahlizime-li na DPH a DP optikou harmonizace, nachazime specifické podobnosti. Proces
harmonizace se v soucasné dobé¢ tyka zejména oblasti nepfimych dani, tedy DPH, coz je logické,
protoze svou povahou umoznuje snazsi harmonizac¢ni postup. Nicméné i u DP lze v budoucnu
pfedpokladat harmoniza¢ni vyvoj. Prvni signaly tohoto trendu se projevuji jiz v oblasti zdanovani
korporaci, 1ze se tedy domnivat, Ze tento vyvoj nemine oblast pifjma FO. Vzdyt" dokonalou
harmonizaci DP FO v regionu EU dosahne unie stavu, kdy nebudou mit danové subjekty tak
snadnou moznost pfesunt do zemi s vyhodnéjsim zdanénim a to je jisté jeden z cila evropské
legislativy de lege ferenda. V této praci jsem tedy, mimo jiné, poukazala na fakt,
ze prostfednictvim téchto institutd dochazi ke sblizovani pravnich fadt a blizsi svazanosti

clenskych statt s EU. Je pravda, Zze oblast dani z pfijmu, zejména dan¢ z pifjmua FO, je pro kazdy
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clensky stat velmi citlivou zalezitosti a pokud dojde k harmonizaci této oblasti, bude to dalsi krok
vzhuru na pyramidé komunitarizace a sjednocovani. Diky této specifické podobnosti DPH a DP
lze tedy sledovat postup sblizovani a koordinace na poli EU, pficemz obé dané jsou jakymsi

indikatorem integracniho stavu, a to jak stavu soucasného, tak budouciho.

Posledni oblast, v niz jsem nalezla vzajemné podobnosti, je v ramci legislativy. Ohledné
spole¢nych znaku v legislativé jsem uvedla zménu, ktera nabyla uc¢innosti od ledna 2013, kdy se
pozménilo rozpoctové urceni dani. Ackoliv se jedna o odlisné instituty, v budoucnu de lege
ferenda dojde k vytvofeni JIM a tim budou, nov¢, obé dané inkasovany na jednom misté, stejnym
organem statni spravy. Lze tedy poukazat na spolecny rys v tom, ze tyto dané ceka spolecny vyvoj
na poli spravy dani, zlepSeni administrativy a zjednoduseni pravni upravy. V blizké budoucnosti
tedy zfejme nastane situace, kdy dosud oddélen¢ inkasované dané budou odvadény jednomu

spolecnému spravci dané.

Vétim, ze se mi v této diplomové praci podafilo vystihnout a popsat vse, co bylo v uvodu
zamysleno. Doufam, ze otazky a problematika zminéna v uvodu byla v textu prace dostatecné
osvetlena a pfinasi zajimavy pohled na vybrané téma. Zajisté by toto téma mohlo byt zpracovano
mnohem podrobnéji a v jesté $irsi perspektive, tuto moznost vsak ponecham budoucimu badani,

které si toto téma zajisté zaslouzi.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou dané z pfidané hodnoty, dané z pfijmu a jejich
postavenim ve vefejnych financich. Cilem prace je dokazat ze, i pfes svou historii, povahu a
systém, maji tito dva danovi zastupci néco spolecného. Tyto spolecné znaky budou prokazany
v souvislosti s vefejnymi financemi, prostfedim financ¢nf krize a s procesem harmonizace. Prace si
neklade za cil pouze popsat zminéné instituty a stroze uvést par spolecnych znaki, naopak se

snaz{ pozastavit se v urcitych bodech a podrobnéji rozvést specifickou podobnost.
Abstract

This thesis deals with the Value Added Tax, Income Tax and their position in the public finance.
The aim of the thesis is to prove that despite its history, nature and tax system, these two tax
representatives have something in common. These common features will be demonstrated in the
context of public finance, the environment of the financial crisis and the process of
harmonization. The thesis neither only attempts to describe these two taxes nor only mentions
some of their common features. The real aim of the thesis is to chose specific points of the

thesis, elaborate them more precisely and prove similarity of the taxes.
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