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Abstract

Stastna M., Changes in funding for Foster care. Bachelor thesis. Brno: Mendel
University, 2016.

Bachelor thesis deals with funding for foster care. Primarily with changes, which
happened in this field in 2013, because of the amendment to the law on social and
legal protection of children. Theoretical part of the thesis contains definitions of
the foster care, financing of this system and amendment to the Act. Practical part of
the thesis states statistic numbers for foster care and also own work. Results
compare two types of foster care, their financing and compare for which of these
two types were the amendment economical preferable.
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Abstrakt

StastndA M. Zmény ve financovani péstounské péce. Bakalarska prace. Brno:
Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Bakalarska prace se zabyva péstounskou péci. PredevSim zménami, které v této
oblasti probéhly v roce 2013, diky novele zdkona o socidlné pravni ochrané déti.
Teoreticka Cast se zabyva péstounskou péci, jejim financovanim a novelou zakona
o socialni pravni ochrané déti. Prakticka Cast prace poté uvadi statistiky z oblasti
péstounstvi a také vlastni vyzkum provadéni polostrukturovanymi rozhovory,
jehoZz vysledky porovnavaji dva odliSné typy péstounské péce. V oblasti
financovani srovnava, pro ktery typ péce byla novelizace ekonomicky vyhodnéjsi.

Kli¢ova slova

Péstounska péce, novela zakona o socialné pravni ochrané déti, profesionalni
péstounskd péce, péstounskd péce dlouhodoba, davky, financovani
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1 Uvod

Péstounska péce je jednou znejvyuzivanéjsich forem nahradni rodinné péce
v Ceské republice. Dava domov détem, které znéjakého diivodu o moznost zit
v harmonické rodiné prisly. Pokud dité nemftiZe zjakéhokoliv divodu Zit
s vlastnimi rodici, je tato péce nejlepSim vychodiskem pro zdravy rist ditéte. Stat
také, diky ni, nemusi dité umistit do ustavni vychovy. Je to vyhodné nejen pro stat,
ale i pro dité samotné. V ustavech je velky pocet déti, a proto jim neni vénovana
takova pozornost, kterou by si zaslouzily. Péstounstvi jim umozZiuje vice se rozvijet
a lépe se zaclenit. V poslednich letech prosel tento systém ovSem vyraznou novelou
zakona, kterd zavadi nékteré nové pojmy a méni celkovou strukturu socialné
pravni ochrany déti. Zménou proslo také financovani péstounské péce jako takové.

Péstounska péce je ukotvena v ¢eském pravnim radu uz od roku 1999. Jedna
se o Klasickou péstounskou péci, kdy je dité predano do rukou péstount, ktefi se o
néj staraji po dobu, po kterou se o né nemiizou ze zavazného diivodu starat vlastni
rodice. Tato péce miiZe trvat i nékolik let. Proti ni je, pravé diky novele, nyni
postavena profesionalni péstounska péce, ktera ma predevSim nahradit funkci
kojeneckych ustavi. Dité, které je péstounovi predano, by mélo byt mladsi jednoho
roku a to do doby, nez se ditéti najde vhodna nahradni rodina. Nejdéle ovSem po
dobu maximalné jednoho roku.

Co se diky novele zdkona o socidlné pravni ochrané déti dale zmeénilo, je
financovani péstounské péce. Davky se od 1. 1. 2013 jiZ nevyplaci jako davky statni
socialni podpory, ale jako davky péstounské péce. To ale neni jedinou zménou
v této oblasti. Zménily se ovSem i ¢astky, které jsou péstountim vyplaceny. Vétsina
z nich se zvysila v fadech stovek korun na mésic. OvSem pravé nékteré vyplacené
davky, jsou velmi diskutovanou oblasti verejnosti. Profesionalni péstouni maji totiz
diky novele zdkona nyni dostavat od statu 20 000 K¢ mési¢né a to i v pripadé, Ze o
zadné dité nepecuji. Cilem statu bylo predevsSim zajistit vétsi zdjem lidi o tuto
formu nahradni rodinné vychovy.

Tématem bakalatské prace tedy budou pravé tyto dvé formy péstounské péce
a novela zakona o socialné pravni ochrané déti ¢.411/2013 Sb. Cilem prace poté
bude predev$sim porovnat zmény, které v této oblasti nastaly a vyhodnotit, pro
ktery typ péstounské péce byla novela zdkona priznivéjsi, predevsim
z ekonomického hlediska. Dil¢im cilem bude také navrhnout doporuceni, ktera by
systém péstounské péce jesté vice zlepsila.
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2 Cil a metodika prace

Cilem bakalarské prace je zhodnoceni ekonomickych dopadii, které nastaly
v oblasti péstounské péce po ucinnosti novely zakona ¢.401/2012Sb., o socialné
pravni ochrané a vyhodnoceni, pro ktery typ péstount byla novela priznivéjsi.
Prace predevSim porovna klasickou péstounskou péci s profesionalni péstounskou
péci.

V teoretické casti bude nejprve popsana historie péstounské péce az do
soucasnosti a také budou vysvétleny jednotlivé pojmy, které se daného tématu
tykaji. Dale budou uvedeny formy nahradni rodinné vychovy a predevsim davky,
kterymi je systém socidlné pravni ochrany déti financovan. Cast prace bude také
vénovana vySe zminéné novele ¢. 401/2012, Sb.

Vlastni prace nejprve uvede statistické udaje o péstounech a péstounské péci
v poslednich letech. Poté budou polostrukturovanymi rozhovory porovnany dvé
formy péstounské péce. Klasickda a profesiondlni. Rozhovor bude zaméien
piedevsim na novelu zdkona z roku 2013, ktera zménila zakon ¢. 359/1999Sb. o
socidlné pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti, kterd prinesla mnohé
zmény do oblasti ndhradni rodinné vychovy. Z ddaji rozhovoru bude mimo jiné
vypocteno, jakou finan¢ni ¢astku dostavaji jednotlivé rodiny ze systému statni
socialni podpory.

Hlavni vyzkumnou otazkou bude piedevsim ,Pro ktery typ péstounské péce
byla novela zakona ekonomicky vyhodnéjsi?“ Pro lepsi vyhodnoceni jsou poloZeny
dalsi vyzkumné podotazky:

e Jaké je financni zajisténi jednotlivych rodin davkami statni socidlni
podpory?

e Prijde samotnym péstouniim novela zakona piinosna?

¢ Jak moc se zvysil zajem o péstounskou péci po roce 2013?

e Jak by mohl byt systém jesté vice vylepSen?

V praktické casti nejprve budou vyhodnoceny statistické udaje ohledné
péstounské péce. Udaje budou pomoci metody komparace a analyzy mezi sebou
srovnany v jednotlivych letech. V dal$i ¢asti budou pomoci polostrukturizovanych
rozhovorii se dvéma rodinami porovnany dva typy péstounské péce a to
kratkodoba a dlouhodoba. Vyhodnoceni rozhovorli, znichZ kazdy probéhne
s jednou rodinou, ktera se zabyva odliSnym druhem péstounské péce, se uskutecni
analyzou dat a naslednou komparaci ziskanych udaji z péstounskych rodin. Diky
rozhovoriim budou také vypocteny pro tyto rodiny jednotlivé davky péstounské
péce a to jak pro soucasny systém vyplaceni davek, tak i pro ten, ktery platit pred
novelou zdkona. Zanalyzovana data poté pomoci indukce a syntézy prispéji
k urceni, jak moc byla novela pro jednotlivé péstouny prinosna, popripadé dojde

vvvvv

vylepSen.
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3 Literarni reserse

3.1 Péstounska péce

,Péstounska péce je jednou z forem ndhradni rodinné vychovy, kterd mad ze
zdkona prednost pred vychovou tstavni.“! Vedle osvojeni je péstounska péce jednou
z nejrozsirenéjsi forem nahradni rodinné vychovy. Oproti osvojeni jsou zde vSak
nékteré podstatné rozdily. Pri osvojeni se méni status ditéte, ktery ovSem u
péstounské péce zlistdva zachovan. Rodinné-pravni vztah rodice-dité je nedotcen.
To znamena, Ze rodice i nadale jevi o dité zajem a nedali souhlas k jeho osvojenti.
Péstoun o dité osobné pecuje a zajiStuje mu potrebnou péci v dobé, kdy o néj
z néjakého divodu rodice nemohou pecovat. Péstouni maji pravo rozhodovat o
béznych vécech vychovy, ovSem o mimoiadnych udalostech zadaji souhlas rodici
nebo soudu.

,Péstounskou péci je tedy predevsim nutné chdpat jako docasny rodinné-
prdvni institut, ktery predpoklddd pravidelné osobni kontakty rodice s ditétem."
Rodice také nadale plati na své dité vyzivné podle své financni situace a
majetkovych poméri. Stat péstountim poskytuje davky péstounské péce, které
maji zajistit dhradu vsech vydaji spojenych s vychovou ditéte.

Péstoun neni zdkonnym zastupcem ditéte. O svéreni ditéte do péstounské
péCe miize rozhodovat pouze soud. Ten miize rozhodovat i o jejim zruSeni,
v ostatnich pripadech péstounska péce konci dosazenim zletilosti ditéte.

3.1.1  Historie péstounské péée v CR

Jako historické predchtidce péstounské péce, miizeme povazovat institut kojnych a
nalezince. Placené kojné mnohdy zastupovaly biologické matky nejen v kojeni, ale
nékdy vychovavaly i samotné dité. Zminky o nich nachazime jiZ ve starovékém
Rimé. Ve stiedovéku vyuZivaly kojné predevsim Slechtické rodiny. V 18. stoleti
byly zaklddany prvni nalezince. Tim se o situaci tykajici s osirelych déti zacal
zabyvat stat. BohuZel, v téchto institucich panovaly velice Spatné podminky, diky
nimZ umiralo vice neZ 70% téchto déti.3

V 18. stoleti se pocet nalezincli postupné zvySoval, jevil se i vétsi zajem o
rozvoj ditéte, aby bylo posléze prospéSné spolecnosti a mohlo se radné zaclenit.
Pozdéji presli tyto instituce do spravy zemského majetku, coZ velmi napomohlo
jejich budoucimu vyvoji. PéCe o déti mohla probihat v dstavu nebo mimo néj. O
dité mimo Ustav se mohla starat matka, pribuzni ditéte nebo péstounka. Péstounka
se musela prokazat vysvédc¢enim a podrobit se 1ékatské prohlidce. Za péce o dité
pobirala tuplatu, kterd byla odstuptiovana podle véku ditéte. Finan¢ni ¢astka se
ovSem s pribyvajicim vékem ditéte snizovala. Péstounkami se Casto stavaly Zeny,

1 SMOLIKOVA V., Tradice péstounské péce v ceskych zemich, Key Publishing, 2014, s. 11
2 HRUSAKOVA M., KRALICKOVA Z., Ceské rodinné prdvo, Masarykova univerzita, 2006, s. 326
3 SMOLIKOVA V. Tradice péstounské péce v ceskych zemich, KEY Publishing, 2014, str. 14 - 16
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které si chtély pouze finan¢né polepsit, coZ se promitlo do péce o svérené déti. Ty
zlstavaly u péstounii maximalné do svych 6 let, poté byly navraceny zpét do
ustavu, biologické matce nebo odevzdany domovské obci. Ve vétSiné domovskych
obci nebyl Zadny institut, kam by osifelé déti ubytovaly, proto se v péci o né
stridaly jednotlivé rodiny vobci. Tyto rodiny vétSinou dité vyuZzivaly jako
bezplatnou pracovni silu k vykonu nejtézsich zemédélskych praci.*

Mezi lety 1918 aZ 1948 byl zakladnim prvkem ndhradni rodinné péce institut
porucenstvi, ktery byl obsaZen v obcanském zakoniku. Poru¢nik byl zrizovan
nemanzelskym détem a polosirotkiim a vzdy byl ustanoven soudem. Poru¢nik mél
predevsim dbat o fadnou vychovu ditéte, spravovat jeho majetek a zastupovat ho.
Porucenstvi mohlo byt ukonceno smrti poruc¢nika nebo porucence, dosaZenim
zletilosti ditéte nebo také obnovenim otcovskych prav.s

Péstounsky pomér vznikal na zakladé smlouvy, ve které se péstoun zavazoval
pecovat o nezletilé dité. Péstounem se mohla stat fyzickd osoba nebo ustav
(sirotcinec, vychovna, détsky domov, ttulek). Do individualni péstounské péce byly
déti umistovany dlouhodobé i kratkodobé. Jak jiZ bylo reCeno, péstoun mél za
povinnost svédomité a radné o dité pecovat, poskytovat mu fadnou vyzZivu a
domaci péci. Voblasti dozoru nad péstounskou péci figurovali predevsim
Porucensky soud a dozorci davérnik. Porucensky soud prevaznou vétSinu dozoru
nad péstouny prendsel na Okresni péci o mladeZ. OvSem tento systém prilis
nefungoval. Dozor¢i diivérnik, ktery byl druhym orgdnem vykondavajicim dozor nad
péstouny, byl povinen rodiny navStévovat a predevSim sledovat celkovy stav
ditéte. V pripadé jakychkoliv pochybnosti, Ze o dité neni postarano, podaval hlaseni
Okresni péci o mladez.6

Po roce 1948 byl ve prospéch kolektivizace zménén rozvijejici se systém
péstounské péce. Lidové demokratické ziizeni preferovalo kolektivni skupinovou
vychovu, ve které bude mit stat absolutni kontrolu. Roku 1950 byla zruSena
péstounska péce ve vSech formach s vyjimkou ptribuzenské. Rezim daval prednost
ustavni péci pred nahradni rodinnou péci. Déti, které byly do té doby vychovavany
v péstounskych rodinach, byly presunuty do détskych domovt, kde ¢asto emocné
stradaly. Jednou z véci, kterd byla vtéto dobé zaloZena, jsou prvni SOS détské
vesnicky, které funguji azZ do dnesni doby.”

Péstounskd péce jako takova byla obnovena az po dlouhych 23 letech
zakonem & 50/1973 Sb., o péstounské péci. U¢elem tohoto zakona bylo poskytnout
détem vSestrannou péci, kterou jim nebyli schopni zajistit rodice. Péstoun mél pri
vychové prava a povinnosti rodic¢i a za péci o dité mu naleZel prispévek na tthradu
potieb ditéte. Po roce 1989 byl na rodinné pravo kladem mnohem vétsi diiraz.
V oblasti ndhradni rodinné péce se do popredi stavély predevsim zajmy a potieby
ditéte a jeho vychovy. Péstounskd péce se zacala délit na kratkodobou a

4 SMOLIKOVA V. Tradice péstounské péce v eskych zemich, KEY Publishing, 2014, str. 14 - 20
5 SMOLIKOVA V. Tradice péstounské péce v ceskych zemich, KEY Publishing, 2014, str. 20 - 30
6 SMOLIKOVA V. Tradice péstounské péce v Ceskych zemich, KEY Publishing, 2014, str. 30 - 40
7 SMOLIKOVA V. Tradice péstounské péce v Ceskych zemich, KEY Publishing, 2014, str. 40 - 55
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dlouhodobou. Prostrednictvim organl socidlné-pravni ochrany déti a soudi se
péstounska péce postupné formovala do podoby, ve které ji zndme dnes.8

8 SMOLIKOVA V. Tradice péstounské péce v Ceskych zemich, KEY Publishing, 2014, str. 50 - 55
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3.2 Formy nahradni rodinné péce

Nahradni rodinna péce je poskytovana predevSim détem bez rodiny, které
z jakéhokoliv divodu nemohou byt vychovavany vlastnimi rodici. Jde zde zejména
o to, aby bylo détem umoZnéno vyrlstat v piirozeném rodinném prostiedi.
Nahradni rodinné péci se dava prednost pied péci tstavni. V Ceské republice je
forem nahradni rodinné péce hned nékolik. To, do jaké z nich bude dité umisténo,
zavisi zvlasté na pravnim statusu ditéte k rodi¢lim. Zda o dité rodice jevi zajem ci
nikoliv, zda jsou rodice po smrti a ustanovili ditéti porucnika. Zavisi to ovSem i na
véku ditéte. V nasledujici kapitole budou ve strucnosti popsany jednotlivé druhy
ndhradni rodinné péce, pricemz nejvétSi dliraz bude kladen na klasickou
péstounskou péci a péstounskou péci na prechodnou dobu, kterych se bakalarska
prace tyka v prvé radeé.

3.2.1  Osvojeni

Osvojeni je forma nahradni rodinné péce, kterd ma v Ceské republice dlouholetou
tradici. Pojem osvojeni obc¢ansky zakonik definuje jako pftijeti cizi osoby za vlastni,
kdy mezi osvojitelem a osvojencem vznika vztah stejny jako mezi rodi¢em a
ditétem. Dité si mohou osvojit jak manZelé, tak i jednotlivci a prechazi na né plné
rodiCovska prava. Dité ziskava prijmeni osvojiteld a ti jsou na matrice zapsani do
knihy narozeni. O osvojeni nezletilého, ale i zletilého ditéte rozhodne, na zakladé
zadosti osvojitele, soud. Pokud osvojitel jiZ ma své vlastni déti, soud zhodnoti, zda
na né nebude mit osvojeni Spatny vliv. Dité, rodice ditéte nebo osoby, které rodice
zastupuji, musi dat k osvojeni souhlas. Tento souhlas v§ak mohou do tif mésic,
ode dne kdy byl vydan, odvolat. Pokud je ditéti vice jak 12 let, je potieba, aby
s osvojenim také souhlasilo. Ve zvlastnich pripadech muize soud rozhodnout, zda
je, ¢i neni souhlas rodice potieba. Pfibuzensky vztah mezi osvojencem a piivodni
rodinou zanika. Jsou-li zdvazné diivody pro zruSeni osvojeni a poda-li alespon
jeden z osvojitelti navrh na zruSeni, miize se druhy k navrhu ptipojit. Po uplynuti
ti'i let jiZ osvojeni zrusSit nelze, pokud by bylo v rozporu se zdkonem.?

3.2.2 Porucenstvi

Poru¢nika jmenuje ditéti soud v pripadé, Ze rodice ditéte zemfeli, byli zbaveni
rodicovské povinnosti, byl pozastaven vykon jejich rodi¢ovské zodpovédnosti nebo
nemaji zplsobilost k pravnim tkontim v plném rozsahu. Poru¢nik ma vici ditéti
vSechny prava a povinnosti, kromé vyzZivovaci povinnosti. Porucnictvi mize
vykondavat také organ socialné-pravni ochrany déti a to jako verejny porucnik az
do chvile, dokud soud poruc¢nika neurci. Poru¢nik musi radné plnit funkce spojené
s porucenstvim pod stalym dohledem soudu. VeSkera mimoradna rozhodnuti
ohledné porucenstvi musi byt schvalena soudem. Soud také neustale kontroluje,

9 Zakon ¢.89/2012 Sb., Obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, § 794 az § 854
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jak porucnik naklada s majetkem ditéte. Poru¢nik soudu pravidelné predklada
soupis majetku ditéte a to alesponl jednou rocné. Porucenstvi miize zaniknout
nékolika zplsoby a to: nabude-li dité svépravnosti nebo je osvojeno, nabude-li
jeden zrodici rodicovskou odpovédnost. Porucenstvi také zanikd smrti nebo
odvolanim porucnika soudem. To se muliZe stat, pokud poru¢nik zanedbava své
porucnické povinnosti. V pripadé, Ze je poru¢nikem osoba, kterd o dité osobné
pecuje, ndlezi mu davky péstounské péce, stejné jako péstounovi.10

3.2.3 Svéreni do péce jiné osoby

Pokud to vyzaduji zajmy ditéte a nemitZe-li o dité osobné pecovat rodi¢ ani
porucnik, soud svéri dité do osobni péce jiné osoby. Nejedna se o péstounskou
péci, ale ma prednost pred Gstavni vychovou. Tento druh ndhradni rodinné péce by
ovSem meél byt pouze do¢asnym reSenim. Pecujici osoba musi mit trvalé bydliSté na
tizemi Ceské republiky a predevsim musi souhlasit se svéienim ditéte do své péce.
Soud ur¢i prava a povinnost pecujici osoby. Soud da také prednost osobé piibuzné
nebo blizké ditéti pred osobou cizi. S ohledem na majetkové poméry rodict ditéte
jim soud stanovi vyzivné, které se pireda pecujici osobé. S touto ¢astkou bude
pecujici osoba hospodafrit v zajmu potreb ditéte.l1

3.2.4 Péstounska péce

Obcansky zakonik péstounskou péci popisuje jako stidtem podporovanou formu
nahradni rodinné péce, pri které péstoun o dité osobné pecuje a zodpovida za néj i
za jeho rfadnou vychovu. Dité se svéri péstounovi za predpokladu, Ze o né nemtize
pecovat zadny z rodicl ani porucnik. Péstounska péce, stejné jako ostatni formy
nahradni rodinné péce, ma prednost pied péci dstavni. Doba péstounské péce trva
tak dlouho, dokud trva piekazka branici rodicim radné se o své dité starat. Rodic
muze zazadat u soudu o navraceni ditéte do osobni péce. Soud jeho navrh projedna
a rozhodne predevSim v zajmu ditéte, zda navrhu vyhovi ¢i nikoliv. Z vySe
uvedeného tedy vyplyva, Ze mezi péstounem a ditétem nevznika stejny pomeér, jako
pfi osvojeni. Péstoun smi zastupovat dité jen v bézZnych vécech. VyZivovaci
povinnost zUstava na rodicich a stanovi se s ohledem na jejich majetkové poméry.
Pii mimoradnych zaleZitostech, jakou miiZe byt naptiklad vyrizovani cestovniho
pasu, musi péstoun zazadat o povoleni zadkonného zastupce. Na rozdil od osvojeni
maji rodic¢e pravo se s ditétem i nadale stykat a pravidelné se informovat o jeho
stavu.

Péstounem se miiZe stat pouze osoba, kterd mize zarucit fadnou péci o tyto
déti, ma bydlisté¢ na tzemi Ceské republiky a souhlasi se svéfenim ditéte do
péstounské péce. Soud da pred jinou osobou pirednost osobé pribuzné nebo ditéti
blizké.

10 Zakon €. 89/2012 Sb. Obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piredpist § 928 az § 942
11 Zakon ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik ve znéni pozdéjsich predpisti § 953 az § 957
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Zajemci o péstounskou péci, kterému soud pridéli dité, nejprve musi projit
predpéstounskou péci, jejiz délku stanovi soud. Priibéh a tspésnost této péce soud
bedlivé sleduje a dohliZi na ni.12

O péstounskou péci mohou zazadat jak manzelé, tak pouze jeden z manZzeld.
Pii rozvodu tohoto manZelstvi soud manZelstvi nerozvede do doby, dokud
nebudou upraveny povinnosti a prava téchto péstouni. Pokud Zada o péstounstvi
pouze jeden z manzelli, miiZe tak ucinit jen se souhlasem druhého z nich. OvSem na
péci o dité se podileji oba manzelé, pokud spolu Ziji v jedné domacnosti. Dité, které
je v péstounské péci, pomaha v domacnosti. Pokud ma dité vlastni piijem, mtze dle
svych mozZnosti finan¢né rodiné ptispivat. 13

Zanik péstounské péce miize nastat z nékolika diivodu. Mize dojit k neshodé
mezi péstouny a ditétem nebo sam péstoun navrhne soudu zmeénu prav a
povinnosti vyplyvajici z péstounské péce. Péstounskd péce zanikd nejpozdéji
dosaZenim plné svépravnosti ditéte nebo jeho zletilosti.14

3.2.5 Péstounska péce na prechodnou dobu

S platnosti od 1. 1. 2013 je také vyrazné znovelizovana pravni dprava péstounské
péce na prechodnou dobu. Krajsky urad vede evidenci osob, které mohou
péstounskou péci na prechodnou dobu vykonavat. Jeho smyslem je poskytnuti
okamzité pomoci ohroZzenym détem a co nejrychlejsi pfesun do nahradni rodiny.
Do evidence se mohou zaradit pouze osoby, které byly odborné posouzeny a které
maji predpoklady pro vykon této péce. Soud poté mizZe, na navrh organti socidlné-
pravni ochrany déti, svérit dité do péstounské péce na prechodnou dobu. MiizZe se
tak stat na dobu, po kterou rodi¢ ze zavaznych divodd nemiZe o dité pecovat,
dobu, po jejimZ uplynuti miize dat matka ditéte souhlas s osvojenim nebo dobu do
nabyti pravni moci rozhodnuti soudu, Ze souhlas rodi¢i o osvojeni ditéte neni
treba.

Soud musi nejméné jednou za 3 meésice prezkoumat, zda diivody, pro které
bylo dité do této péstounské péce umisténo, stale trvaji. Pé€stounska péce na
prechodnou dobu trva nejdéle 1 rok. To neplati v pripadé, pokud jsou témuz
péstounovi pridéleni sourozenci.

Ucelem péstounské péce na pirechodnou dobu je piredev$im poskytnuti ¢asu
rodiclim ditéte, aby upravili své poméry a mohli se o dité znovu radné starat nebo
aby se pro dité naSla vhodna rodina. Tento typ péce je tedy spiSe krizovy a
prechodny.1>

12 Zakon ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piredpist §958 az §970
13 Zakon ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti §958 az §970
14 Zakon €. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piredpist §958 az §970
15 Zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 27a
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3.3 Zprostredkovani péstounské péce

Predtim, neZ je dité svéreno do péstounské péce urcité rodiny, je nutné, aby rodina
splnila nékolik pozadavkil a prosla fazemi, které jsou nezbytné k ziskani ditéte do
péce. Zda bude dité rodiné svéreno, rozhoduje soud. Osoba, ktera se rozhodla byt
péstounem, poda na prislusny soud navrh. Poté nasleduje proces zprostredkovani
péstounské péce, které zajistuji krajské urady.

3.3.1 Podani zadosti o zprostiredkovani péstounské péce

Tuto zadost miiZe podat pouze fyzicka osoba, ktera je obanem Ceské republiky.
MiiZe to byt i cizinec, jenz ma na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt a vyplyva mu
narok na socialni vyhody. Zadost se podava na obecnim tradé obce s rozsifenou
plisobnosti, a to podle mista trvalého bydlisté Zadatele. Vzor formulare se zZadosti
je k dispozici na strankach Ministerstva prace a socialnich véci, ale 1ze podat Zadost
i bez tohoto formulare. Zadatel zaroveri svym podpisem stvrzuje, Ze povoluje
organu socialné-pravni ochrané déti, aby o nich zjistovala dalsi potiebné udaje.16

3.3.2 Posuzovani zadatelt o zprostiredkovani péstounské péce
obecnim diradem obce s rozsiirfenou pisobnosti

Obecni urad srozSifenou plsobnosti nejprve shromazdi vesSkeré potiebné
informace a dokumentaci o Zadateli. Tyto dokumenty mimo jiné zahrnuji:

e 7Zadost, kterd zahrnuje veskeré osobni udaje o Zadateli, jako jsou

jméno, prijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu

¢ Doklad o statnim obcanstvi nebo povoleni k trvalému pobytu na tizemi
Ceské republiky
Vypis z Rejstiiku trestt
Zpravu o zdravotnim stavu
Udaje o socialnich a ekonomickych pomérech
Pisemny souhlas, Ze organ socidlné-pravni ochrany déti je opravnén
zjiStovat potiebné informace a skutecnosti, které jsou podstatné pro
pribéh zprostredkovani péstounské péce
Poté co obecni ufad shromazdi veSkeré potfebné doklady a dokumenty postoupi
rizeni krajskému uradu.1”

16 BUBLEOVA, Véduna. Zakladni informace o péstounské péc¢i a pééi poru¢nika. Praha: Stiedisko
nahradni rodinné péce, 2014, str. 24
17 BUBLEOVA, Véduna. Zakladni informace o péstounské péc¢i a péci poru¢nika. Praha: Stedisko
nahradni rodinné péce, 2014, str. 25
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3.3.3 Posuzovani zadatelt o zprostiredkovani péstounské péce
krajskym aradem
Krajsky tfad vede jak evidenci Zadateld, tak i déti. Zadatele posuzuje a rozhoduje o
jeho zarazeni o svéreni ditéte do péstounské péce do evidence. Drive neZ urad
zaradi Zadatele do evidence, probéhne odborné posouzeni, které zahrnuje:
e Posouzeni Zadatele
e Vyhodnoceni ptipravy Zadatele k prijeti ditéte do rodiny
e Vyjadreni ostatnich déti Zadatele k prijeti ditéte do péstounské péce
rodiny
e Posouzeni, zda jsou déti Zijici v domacnosti schopny prijmout dité do
rodiny
e ZjiSténi bezihonnosti Zadatele, manZela, druha, ditéte a veskeré ostatni
osoby, které tvori s Zadatelem spole¢nou domacnost
e U Zzadateli o zarazeni do evidence osob vhodnych pro vykon
péstounské péce na prechodnou dobu se posuzuje také schopnost
pecovat o déti, které vyzaduji specidlni péci a schopnost spoluprace
s rodici déti
Krajsky arad mimo jiné provadi i odborné posuzovani, které zahrnuje posouzeni
zdravotniho a psychologického stavu Zadatele.18

3.3.4 Vybér péstounské rodiny

To, jaké dité bude v jaké rodiné, je ikolem odbornych pracovniki krajského uiadu.
Ten vyhledava pro déti vedené ve své evidenci vhodné Zadatele a to jak ze své
evidenci, tak i v evidenci jinych krajskych uradi. Ditéti je vybrana takova rodina,
ktera je schopna jej prijmout takové jaké je. Vybér rodiny pro dité zavisi na mnoha
faktorech. 19

3.3.5 Navazovani kontaktu s ditétem

Ve chvili kdy krajsky urad pro konkrétni dité najde vhodné Zadatele jako kandidaty
na nahradni rodice, seznami je s veskerymi dostupnymi informacemi. Zadatel ma
pravo se s ditétem osobné setkat a seznamit se s nim. Ode dne, kdy mu bylo
doruceno pisemné ozndmeni, ma poté tiicet dni na to, aby podal Zadost o svéreni
ditéte do péce.

Prechod ditéte do nové rodiny je pro néj velmi psychicky naroc¢ny, a proto je
zde snaha jej co nejvice usnadnit. Nékteré déti jsou jiZ proto zapojeny do projektd,

18 BUBLEOVA, Véduna. Zakladni informace o péstounské péc¢i a pééi poru¢nika. Praha: Stiedisko
nahradni rodinné péce, 2014, str. 26
19 BUBLEOVA, Véduna. Zakladni informace o péstounské péc¢i a pééi poru¢nika. Praha: Stedisko
nahradni rodinné péce, 2014, str. 29
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které se zaméruji na jejich zvyky a zpusob Zivota, aby pro né byl prechod co
nejméné stresujici.20

20 BUBLEOVA, Véduna. Zakladni informace o péstounské péci a pééi poru¢nika. Praha: Stedisko
nahradni rodinné péce, 2014, str. 30
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3.4 Financovani péstounské péce

0d novely zakona zroku 2013 se davky péstounské péce jiz nevyplaci podle
zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore. Davky péstounské péce se od 1.
1. 2013 ridi zdkonem o socidlné-pravni ochrané déti ¢.359/1999Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi. Mezi davky radime piispévek na uhradu potieb ditéte,
odménu péstouna, prispévek prii prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni
motorového vozidla a prispévek pri ukonceni péstounské péce. O jejich vyplaceni
rozhoduji krajské poboc¢ky Uradu prace CR.

Mimo jiné maji péstouni ndrok na penéZitou pomoc v matefstvi a na
rodicovsky prispévek, ktery upravuje §197 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakoniku
prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

3.4.1  Vznik naroku na davky péstounské péce

Narok na davky péstounské péce ma osoba, ktera se chce stat péstounem, ale také
osoba, které bylo svéfeno do péce dité predbéznym opatienim soudu. Tyto davky
patii péstounovi nejdiive dnem rozhodnuti organu socialné pravni ochrany déti
nebo soudu. Co se ty¢e odmeény péstouna, ta nalezi osobé v evidenci ode dne pravni
moci rozhodnuti krajského soudu o zarazeni do evidence osob.2!

3.4.2 Zanik naroku na davky péstounské péce

Jak osoba pecujici, tak i osoba v evidenci musi krajské poboéce Utadu prace ohlasit
jakékoliv zmény, které se tykaji naroku na davku, jeji vysi ¢i vyplatu. Takovymi
zménami mize byt naptiklad zména jména, piijmeni, trvalého bydlisté nebo také
prijeti dalSiho ditéte ¢i ukonceni péstounské péce. Pokud tuto povinnost nesplni,
miiZe mu byt vycislen preplatek na davkach péstounské péce.22

3.4.3 Prispévek na ihradu poticeb ditéte

Narok na tento druh prispévku ma nezaopatiené nezletilé dité, které je svéreno do
péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci. Narok ma i osoba, ktera jiz dosahla
zletilosti, nejdéle vSak do 26 let véku a pouze v pripadé, Ze Zije ve spoletné
domacnosti s pecujici osobou. Jedna-li se o nezletilé dité, zada o prispévek osoba
pecujici, které se také prispévek vyplati. Jakmile dosadhne dité zletilosti, Zada si o
vyplaceni prispévku na dhradu potteb jizZ samo.

Prispévek ditéti nendlezi v dobé, kdy je zrozhodnuti soudu umisténo do
zatizeni pro pécCi o déti nebo mladeZ nebo se nachazi v péci jiné osoby. Pokud dité

21 Davky péstounské péce 2013. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2013. ISBN 978-80-
7421-058-7
22 Davky péstounské péce 2013. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2013. ISBN 978-80-
7421-058-7
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poziva diichod z dlichodového pojisténi, nalezi mu prispévek pouze v pripadé, ze je
vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto prispévkem a diichodem.

VySe prispévku na tuhradu potreb ditéte Cini za kalendaini mésic:

a) 4 500 K¢ pro dité ve véku do 6 let,

b) 5550 K¢ pro dité ve véku od 6 do 12 let,
c) 6 350 K¢ pro dité ve véku od 12 do 18 let,
d) 6 600 K¢ pro dité ve véku od 18 do 26 let.

Pokud jde o dité, které je zavislé na pomoci jiné fyzické osoby, odviji se vySe
piispévku od stupné zavislosti, a to podle zdkona o socialnich sluzbach.23

Tabulka 1 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Dité ve stupni Dité ve stupni Dité ve stupni Dité ve stupni

Dité ve zavislosti | zavislosti Il zavislosti lll zavislosti IV
véku (lehka (stfredné tézka (tézka (GpIna

zavislost)Ké zavislost)Ké zavislost)Ké zavislost)Ké
Do 6 let 4650 5550 5900 6400
o 5650 6800 7250 7850
12|;t18 6450 7800 8300 8700
18|;t26 6750 8100 8600 9000

Zdroj: Zakon ¢&. 359/1999Sb, ve znéni pozdéjSich predpist; Vlastni zpracovani

3.4.4 Odména péstouna

Jedna se o davku, ktera je urcena primo pro osobu pecujici nebo osobu v evidenci
jako odména za vykon péstounské péce. Davka se vyplaci této osobé i v pripadé, ze
dité, které ji bylo svéreno, poziva dichod z dlichodového pojisténi.

Pokud jsou jako osoby pecujici nebo osoby v evidenci zapsani oba manzelé,
nalezi odména péstouna pouze jednomu z nich. Novinkou v této oblasti je, Ze
pokud jsou oba manzelé osobou pecujici nebo osobou v evidenci, odména péstouna
se vyplaci pouze jednomu z nich, ackoliv kazdy z nich ma ve své vylu¢né péci dité.
To, ktery z manZeli bude odménu pobirat, zavisi na dohodé mezi nimi.

23 Zakon o socialné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, § 47f a dalsi
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Tabulka 2 Odména péstouna

Pocet déti v péstounské péci VySe odmény péstouna v K¢ mésicné
1 8000
2 12000

» Alespon 3
» Nebo 1 zavislé na pomoci jiné
osoby ve stupni I, III nebo IV
» Nebo jde-li o0 osobu v evidenci,
atoiv pripadé, Ze nepecuje o
Zadné dité
1 dité na prechodnou dobu a toto
dité je zavislé na pomoci jiné osoby 24 000
ve stupni II, III nebo IV
Kazdé dalsi dité + 4000
Zdroj: Zdroj: Zakon ¢. 359/1999Sb, ve znéni pozdéjsich piredpisi; Vlastni zpracovani

20000

Odmeéna péstouna také vznikne osobé pecujici nebo osobé v evidenci, ktera
je prarodi¢em nebo rodicem rodicti svéreného ditéte. V téchto piipadech se prihlizi
také k majetkovym a socidlnim pomériim téchto osob a ke zdravotnimu stavu
daného ditéte. Po dobu docasné pracovni neschopnosti péstouna se odména
péstouna vyplaci také, ovSem pouze za predpokladu, Ze o dité raddné a osobné
pecuje.

Narok na odménu péstouna nevznikne, pokud je preruSeno
zprostiedkovani péstounské péce na prechodnou dobu. Odména také nenaleZi,
pokud je dité z rozhodnuti soudu umisténo do zarizeni pro péci o déti a mladez.

Osoba pecujici i osoba v evidenci mohou mit pti péci o dité ¢i déti pracovni
pomér. To, zda pracuji, nema na vyplaceni této davky zadny vliv.

Zakony upravujici dané z ptrijmu, pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné
na drazové pojisténi a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi, povazuji odménu
péstouna za prijem ze zavislé cinnosti. Vzakoné je tedy vySe odmény uvedena
v hrubém.24

3.4.5 Prispévek pii prevzeti ditéte

Tento prispévek se vyplaci osobé pecujici, kterd do osobni péstounské péce
prevzala dité. Pokud ma tato osoba nejprve dité svéireno do péce piedpéstounské a
nasledné do péce péstounské nalezi mu tento prispévek pouze jednou. Jestlize je
ovSsem dité svéreno jinému péstounovi, pak i jemu naleZi prispévek pri prevzeti
ditéte.

24 Zakon o socialné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb., § 47i a dalsi
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Prispévek neni urcen osobé v evidenci pri svéreni ditéte do péstounské péce
na piechodnou dobu.

Tabulka 3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Vék ditéte VySe prispévku v K¢
Do 6 let 8000

6az12let 9000

12 az 18 let 10 000

Zdroj: Zakon ¢. 359/1999Sb, ve znéni pozdéjSich predpist; Vlastni zpracovani
Prispévek pri prevzeti ditéte se vyplaci pouze jednorazoveé.2s

3.4.6 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla se vyplaci osobé pecujici,
pokud ma ve své péci nejméné 3 déti nebo ma narok na odménu péstouna
z divodu péce o 3 déti a pokud zakoupila osobni motorové vozidlo a nevyuziva ho
pro vydéleCnou cinnost. Prispévek miize byt pouzit i na opravu soucasného
vozidla.

Vyse tohoto prispévku je 70% porizovaci ceny motorového vozidla nebo
prokazanych vydaji na opravy vozidla, nejvyse vsak 100 000 K¢. Soucet prispévki
za poslednich 10 let nesmi presahnout 200 000 K¢. Pouziti prispévku musi péstoun
prokazat nejpozdéji do 6 mésict od jeho poskytnuti. Pokud jej pouzije na jiny ucel,
je zde povinnost jej v plné vysi vratit.

Pfi prodani nebo darovani vozidla do péti let od poskytnuti prispévku se musi
vratit jeho pomérna Cast. Stejné podminky plati i v pripadé, kdy osoba pecujici
piestala vykonavat péstounskou péci, svyjimkou ukonceni péstounské péce
z vaznych zdravotnich divodi.

Z dtiivodu novelizace zakona z roku 2013 je moznost pozadat o prispévek na
zakoupeni motorového vozidla znovu i v piipadé, Ze byl Cerpan napriklad v roce
2011.2¢6

3.4.7 Prispévek pii ukonceni péstounské péce

Tento prispévek dostane dité, jeZ ukoncilo péstounskou péci a dosahlo v této péci
zletilosti. Tato davka je vyplacena jednorazové a jedna se o ¢astku, kterd je urcena
ditéti jako start do budouciho Zivota. Prispévek se vyplaci ve vysi 25 000 K¢.27

25 Zakon o socidlné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb., § 471
26 Zakon o socialné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, § 47m
27 Zakon o socialné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, § 47h
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3.4.8 Penézita pomoc v materstvi

Penézitd pomoc v mateistvi je davka, na kterou ma narok pojisténec, ktery prevzal
do vychovy nevlastni dité a jemuz nahrazuje péci rodi¢ii na zakladé piislusného
organu. Jedna se o davku ze systému nemocenského pojisténi. Takovym ditétem se
rozumi dité nejdéle do sedmi let véku. Davka je vyplacena pouze v pripadé, Ze
pojisténec byl ucastnikem pojisténi nejméné 270 dni v poslednich dvou letech pred
nastupem na penéZzitou pomoc v materstvi. Davka pojisténci nendlezi v pripadé, Ze
je ucast na nemocenském pojisténi zaloZena pouze pobiranim odmény péstouna.
Doba, po kterou se mliZze ddvka pobirat, se rovna 22 tydntim zacinajicich ode
dne prevzeti ditéte. VySe davky je rovna 70% denniho vymérovaciho zakladu.28

3.4.9 Rodicovsky prispévek

Tento prispévek je vyplacen ze systému statni sociadlni podpory. Narok na tuto
davku ma osoba, ktera osobné, celodenné a radné pecuje o dité, jak své tak
svérené, po cely kalendarni mésic. Dité musi byt nejmladsi v rodiné a nejdéle je
davka vyplacena do 4 let véku ditéte. Nejvyse miize byt vyplacena c¢astka 220 000
K¢. Pokud jiz byla pri prijeti ditéte ¢astka vycCerpana, nelze ji vyplatit znovu.2?

28 Zakon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi, § 32 a dalsi
29 Zakon o statni socialni podpoie ¢. 117/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, § 30 a dalsi
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3.5 Novela zakona o socialné pravni ochrané déti

Hlavni ukotveni ma péstounska péce v Ceské republice v zakoné ¢ 359/1999
Sb., o socidlné pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon jako
takovy byl ovSem od té doby mnohokrat novelizovan. Prvni zména probeéhla jiz
vroce 2002. VétSina novel tohoto zakona byly pouze menSi zmény, a nijak
vyznamné nezasahovaly do systému péstounské péce, jednalo se prevaziné o
zvySovani davek. Pod cislem 134/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi, poté
zakon definuje novy pojem a to péstounska péce na prechodnou dobu.

Dne 7. 11. 2012 byla Poslaneckou snémovnou schvalena novela zadkona o
socialni pravni ochrané déti a to pod ¢. 401/2012 Sb. Prezident republiky zakon
nejprve vetoval, ovSem Poslanecka snémovna jeho veto prehlasovala. Zakon nabyl
ucinnosti 1. 1. 2013. Novela méla za ucel predevsim zlepsit systém socidlné-pravni
ochrany déti, zménit davky péstounské péce a predevsim zkvalitnit péstounskou
péci na prechodnou dobu. Ackoliv od této novely ubéhly jiz tfi roky, jednalo se
zatim o nejvétsi zasah do systému péstounské péce v Ceské republice.

3.5.1 Postupy ¢innosti organt socialné pravni ochrany déti

Novela zakona z roku 2013 predevsim nastavuje zavazné postupy, kterymi se musi
ridit organy sociadlné pravni ochrany déti, dale OSPOD, ale i dalSich ucastniki.
OSPOD nyni nese odpovédnost za rizeni jednotlivych piipadi a koordinuje ¢innosti
subjektl, které se vztahuji k ochrané prav ditéte. Musi také vyhodnocovat praci
srodinou. Klade se velky dliraz na rist ditéte v rodinném prostredi a postupnou
eliminaci ustavni péce. Pokud by nastal ptipad, kdy by dité muselo byt umisténo do
ustavniho zarizeni, pak jen na dobu nezbytné nutnou. Soud v téchto vécech urci
konkrétni zarizeni a kazdé tii mésice situaci ditéte opét vyhodnoti. Novela také
zkvalitiiuje praci s biologickou rodinou ditéte. PredevSim maji péstouni povinnost
informovat biologické rodice o stavu ditéte a udrzet a rozvijet jejich vztah.30

3.5.2 Rozvoj nahradni rodinné péce

Jak uz bylo zminéno vySe, novela zdkona zkvalitiiuje péstounskou péc¢i na
prechodnou dobu. Tento druh péce neni Uplnou novinkou, ovSem bylo treba, aby
prosel novelizaci, ktera zajistila jeho lepsi fungovani v praxi. Je to predevsim proto,
Ze stat chce eliminovat vychovu ditéte v tistavni péci.

S tim také souvisi dva pojmy, které jsou do zakona nové zahrnuty. Jedna se o
osobu pecujici a osobu v evidenci. Osobou pecujici je osoba, ktera je péstounem
ditéte, nikoli na prechodnou dobu. Naproti tomu osoba v evidenci je takova, ktera
je vedena vevidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na
prechodnou dobu.

30 Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti ¢. 401/2012, § 9a a dalsi
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Péstounska péce je nové také 1épe a kvalitnéji hmotné zabezpecena. NejenZe
péstounské davky jsou od roku 2013 vyssi, narostly v radech stovek, v nékterych
piipadech i tisici korun. Méni se také zpisob uplatiiovani naroku na davky.
Zadosti nyni vyFizuje novy organ socialné pravni ochrany, ptislusny Urad prace.3!

3.5.3 Dohody o vykonu péstounské péce

Dohoda o vykonu péstounské péce je taktéZ novinkou od roku 2013, kdy vesla
v ucinnost novela zakona. Péstouni maji nové povinnost tuto dohodu sepsat a to
s organizaci nebo instituci, kterou si vyberou podle svého uvaZeni. Takova
organizace se posléze stane primarnim poskytovatelem sluzeb, které bude péstoun
vyuzivat. Organizace, které maji pravo tyto dohody s péstouny podepisovat, ziskaly
povéreni od krajského uradu. Mohou to byt prispévkové organizace, neziskové
organizace nebo samotny kraj. Organizace poté musi dle zakona zajistit:

» navstévu péstounské rodiny alespon jednou za dva mésice

» nejméné 14 denni péci v dobé kdy péstouni ¢erpaji volno

» nejméné 24 hodin bezplatného vzdélavani péstouniim

» pomoc s kontaktem biologické rodiny s ditétem

» zaslani zpravu OSPODu alespon jednou za Sest mésicti32
Dohoda s organizaci musi byt uzaviena do 30 - ti dnli ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o svéreni ditéte do péce. Vypovédét dohodu miize péstoun kdykoliv i
bez udani dtiivodu.

3.5.4 Prava a povinnost péstounti

S prijetim novely se zménila nékterd prava a povinnosti péstouna, ktera se tykaji
jak osob pecujicich, tak i osob v evidenci. Pokud jsou péstouni napriklad v do¢asné
pracovni neschopnosti nebo vytizuji nezbytné osobni zaleZitosti, maji pravo na
poskytnuti pomoci pti zajisténi osobni péce o svérené déti. Péstouni maji narok na
poskytnuti celodenni pomoci o svéreni déti v rozsahu nejméné 14 dni v roce u déti
starSich dvou let. Pokud je to potfeba maji pravo na zprostiedkovani
psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci a to alespon jednou za piil
roku. Pokud maji zajem, maji pravo si bezplatné zvysSovat znalosti a dovednosti
v oblasti péstounské péce. Pri kontaktu s biologickou rodinou ditéte maji v téchto
pripadech také pravo na pomoc, asistenci a zajisténi vhodného prostoru.33

Jako novou povinnost novela zdkona péstouniim ukladd zvySovat si svoji
Klasifikaci a dovednosti v oblasti péce o dité a to vrozsahu 24 hodin za 1 rok.
Péstouni museji umoznit sledovani vykonu péstounské péce a spolupracovat se
zaméstnancem, jenZ je povéreny sledovanim vyvoje déti. V neposledni fadé je zde

31 Novela zadkona o socidlné-pravni ochrané déti ¢. 401/2012, § 38a a dalsi
32 Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti ¢. 401/2012, § 47b a dalsi
33 Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti ¢. 401/2012, § 47a a dalsi
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také povinnost péstounti udrzovat, rozvijet a prohlubovat vztah ditéte s blizkymi
osobami, zejména rodi¢i a umozZnit jim styk s ditétem, pokud soud nestanovi
jinak.34

34 Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti ¢. 401/2012, § 47a a dalsi
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4  Prakticka cast

4.1 Uvod do praktické ¢asti

Prakticka c¢ast bakalarské prace bude predevSim zamérena na dva odlisSné typy
péstounské péce. Péstounskou péci a péstounskou péc¢i na prechodnou dobu.
Nejprve pomoci statistik z portalu Ministerstva prace a socidlnich véci porovname
pocty osob a déti v péstounskych rodinach a pocty Zadosti o péstounstvi. Statistiky
budou sledovany za poslednich pét let a to pouze na izemi Ceské republiky.

Budou zde také porovnany dvé rodiny, pricemz kazda zastupuje jednu
z téchto dvou forem péstounstvi. Sbér dat bude probihat polostrukturovanymi
rozhovory. Otdzky budou zaméfeny predevSim na novelizovany systém
péstounské péce, jeho vyhody, nevyhody a také novelu zakona ¢.401/2013 Sb. Ze
zjiSténych dat budou také vypocteny mésicni davky, které rodina od statu ziskava a
to jak pro systém pied novelou tak i po ném.

Poté budou jednotlivé odpovédi rozhovoru rozebrany a vyhodnoceny, rovnéz
se bude také porovnavat financovani péstounské péce.

Zavérem budou veSkeré ziskané poznatky shrnuty a bude vyhodnoceno, pro
ktery typ péstounské péce byla novela zakona ¢. 401/2013 Sb. vyhodnéjsi. Dale
bude pripadné navrhnuto reSeni jak soucasny systém péstounské péce jesté vice
zlepsit.
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4.2 Statistické udaje

V této kapitole budou uvedeny riizné statistické tidaje ohledné poctu péstount a
déti v péstounskych rodinach vjednotlivych letech, pocty jednotlivych davek
péstounské péce, ale také pocty zadosti o péstounstvi. Veskeré statistiky jsou
uvedeny v ro¢enkach na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci.
Jedna se zejména o statistické idaje za poslednich pét let ¢i méné. Zejména se bude
jednat o rok 2012 a nasledujici, pravé kvili novele zroku 2013, kterd méla
predevsim za tkol zvySit zajem lidi o péstounskou péci.

4.2.1 Informace o vyplacenych davkach
Tabulka 4 Informace o celkovych vyplacenych davkach

Vyplaceno v roce (v mil. K¢)

rok 2012
Prispévek na uhradu potieb ditéte 634,4
Odmeéna péstouna 583,1
Prispévek pri prevzeti ditéte 14,9
Prispévek na zakoupeni osobniho

. . 3,7
motorového vozidla
Prispévek pri ukonceni péstounské <
péce
Celkem 1236,1

2013 2014
799,2 908,8
1191,4 1424,0
20,0 21,5
28,7 12,2
13,4 16,2

2051,7 2382,7

Zdroj: rofenky Ministerstva prace a socialnich véci, vlastni zpracovani
Ve vySe uvedené tabulce jsou uvedeny informace o vyplacenych davkach
péstounské péce za posledni Ctyii roky. Castky jsou uvedené v milionech korun a

jedna se o udaje z konce kazdého kalendarniho roku.

2015
988,9
1624,5
19,9

12,2

19,0
2664,5

Z tabulky je mozné vycist, Ze vySe vyplacenych davek se kazdy rok zvysuje.
Nejvyssi narist mizeme zaznamenat pravé v roce 2013, kdy byla prijata novela

zakona o socialné pravni ochrané déti.

Obrazek A Vyplacené davky

2012 2013 2014 2015

Vyplacené davky (v mil. K¢)

M Pfispévekna ahradu
potieb ditété

® Odména péstouna
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Obriazek B Vyplacené davky

Vyplacené davky (v mil. K¢)
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Prispévek pfiukonceni
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4.2.2 Statistické aidaje z oblasti péstounské péce

V niZe uvedenych tabulkach jsou porovnany pocty déti v ndhradni rodinné péci,
pocty péstouni, péstounskych rodin, ale i poCty Zadosti o péstounskou péci. Data
jsou uvedena za posledni Ctyti roky. PricemZ je znovu zahrnut rok 2012 a 2013,
kdy prisla zména v podobé novelizace zakona.

Tabulka 5 Statistické udaje z oblasti péstounské péce
2011 2012 2013 2014
PocCet déti vnahradni rodinné 14976 15498 16174 17 530

péci
Pocet péstount 9302 10188 11417 10244
Pocet péstounskych rodin 7203 7617 8232 10788
Pocet Zadosti o péstounskou 703 1152 1756 1156
péci

Zdroj: rofenky Ministerstva prace a socialnich véci, vlastni zpracovani

Jak je ztabulky patrné, pocet déti v ndhradni rodinné péci se kazdorocné
zvySuje. Musime si ovSem uvédomit, Ze nahradni rodinna péce nezahrnuje pouze
péci péstounskou, ale také osvojeni a dalsi typy.

Pocty péstount se od roku 2011 do roku 2013 zvySoval, ovSem v roce 2014
byl zaznamenan pokles. Je moZné, Ze lidé se vice zacali orientovat na kratkodobou
péstounskou péci, ale nelze to s urcitosti rici.
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Obrazek C Statistické idaje z oblasti péstounské péce

Statistickeé udaje z oblasti péstounské
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Tabulka 6 Pocty déti v péstounské péci

Pocet déti
2011 2012 2013 2014
Na prechodnou dobu 6 41 169 302

Do péstounské péce 7463 7651 8606 9771

Zdroj: rofenky Ministerstva prace a socialnich véci, vlastni zpracovani

VysSe uvedend tabulka ohledné poctu déti v péstounské péci na prechodnou
dobu a klasické péstounské péci jiz vykazuje vétSi zmény, neZ bylo patrné
v predchozich pripadech. Pocet déti v klasické péstounské péci se konstantné
zvySuje kazdym rokem. Nejvétsi zvySeni mizeme vidét v poslednich tiech letech,
kdy se pocet déti, kterym se nasel novy domov, zvysil kazdy rok zhruba o 1000 K¢.

Co se tyCe péstounské péce na prechodnou dobu, lze vidét, Ze posledni dva
roky pred novelou zdkona byl pocet déti umisténych do tohoto druhu péce velmi
nizky. To ovSem zménila pravé novela zakona, kterd prinesla mnohé zmény, pravé
do této formy nahradni rodinné péce. Rok 2013 proto zaznamenal prudky narust
déti, které zde byly umistény. V roce 2014 je poté pocet déti témér dvojnasobny
nez rok predchozi. Lze tedy predpokladat, Ze zajem lidi o profesionalni
péstounskou péci i nadale roste.
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Obrazek D Pocet déti v péstounské péci na pirechodnou dobu
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Obrazek E Pocet déti v klasické péstounské péci
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4.3 Praktické priklady péstounské péce

V této casti prace budou pomoci polostrukturizovanych rozhovori vyzpovidany
dvé rodiny. Kazdd znich zastupuje jeden typ péstounské péce. Nejprve bude
uvedena charakteristika rodiny. V ni bude mimo jiné uvedeno jak dlouho je dana
osoba péstounem, jak dlouho ma déti ve své péci a kolik jim je let.

V rdmci rozhovori pak rodiny odpovidaly na dotazy, které se tykaly motivace
pro prijeti ditéte, financovani péce, spokojenosti se systémem péstounské péce a
piipadnych navrhi na zlepSeni.

Z udajt, které budou o rodiné zjistény, budou poté vypocteny jednotlivé davky
péstounské péce za jeden kalendarni mésic. Davky budou vypocteny podle zakona
¢. 359/1999 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisi, ze které
jsou vyplaceny od roku 2013. OvSem pro porovnani zde budou uvedené i davky
platné pred timto rokem, kdy byly vyplaceny podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o
statni socidlni podpofre, ve znéni pozdéjsich predpisu.

4.3.1 Péstounska péce

Charakteristika rodiny:

Partnefi spolu Ziji ve spoletné domacnosti zhruba deset let. Spole¢né spolu
vychovavaji pét déti v péstounské péci. Dvé nejstarsi déti ma ve své péci Zena, dalsi
tfi maji v péci spolecné. Kazdy znich ma také jiz vlastni dospélé déti a to
z predchozich vztahi. Jejich vztah je podle nich bezproblémovy, bez vétsSich
rozpord.

Zena pracuje cely Zivot jako uéitelka zakladni $koly, na které studuji i nékteré
déti, které ma v péci. Pri rozhovoru byla velmi oteviend, vstiicnd a na dotazy
odpovidala ochotné. Partner mél v minulosti vlastni podnik, avSak nyni zlstava
s détmi doma.

Prvni dité, které si do péstounské péce Zena vzala je 24leta divka s lehkou
zavislosti. Druhé nejstarsi divce je 22 let, taktéZ slehkou zavislosti. Chlapce,
kterému je nyni 14 let a ktery je taktéz lehce zavisly, si rodina vzala pted osmi lety.
Dalsim ditéte je 11leta divka a poté jesté 4lety chlapec.

4.3.1.1 Analyza rozhovoru:

1. Motivace pro prijeti ditéte
Prvni dité, které si Zena vzala do péce, jiz v péstounské péci bylo. Zena divku
ucila na zakladni Skole a vSimla si, Ze rodina se k divce nechova nejlépe.
Byla zanedbana a priliS nekomunikovala s ostatnimi détmi. Proto se
rozhodla nahlasit rodinu uradim, ktefi nedlouho poté divku rodiné
odebrali. Zena si jiz ve $kole k divce vytvotila vztah, kdyZ se tedy znovu
ocitla v détském domoveé, podala si Zadost na zarazeni do evidence.

2. Postup pro prijeti ditéte
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Tento proces je velice zdlouhavy, avSak urad i détsky domov rodiné velmi
pomahaly a snaZily se proces co nejvice urychlit. I tak ovSem trva priblizné
ptil roku, neZz dité dostanete do péce. Uchaze¢ musi projit riznymi
lékarskymi a psychologickymi testy. Rodina také pri zadosti o kazdé dité
musela absolvovat nékolik navstév v détském domové. To je podle Zeny
zejména pro déti velmi stresujici. Jiz za téchto par hodin si mohou vytvorit
s rodinou vztah a je pro né poté velmi tézké, kdyz s nimi nemohou odjet
domii.

Pristup socialnich pracovniki a orgdnii OSPODu

Rodina se socialni pracovnici, ktera jim byla pridélena, maji bezproblémovy
vztah. VZdy je predem informuje o jakékoliv zméné, kterd se ma v budoucnu
odehrat. S organy OSPODu je to ovSem mnohdy o né¢em jiném. Pracovnici si
mnohdy zakon vyloZi po svém a poté se stava, Ze v kazdém kraji panuiji
trochu jina pravidla. To by se rozhodné stavat nemélo.

Nazor na systém péstounské péce a na novelu zakona

Rodina ma dojem, Ze i po dvou letech, kdy je novela zakona ucinna, jsou v ni
stale nesrovnalosti. Jak uZ bylo zminéno, kazdy urad si urcité véci vyklada
po svém a poté se stava, Ze kazdy kraj ma jiné podminky, ackoliv by to tak
byt nemélo. Zakon piece plati pro vSechny stejné.

Také pred novelou zakona mohl péstoun pri péci o dité pracovat. Nyni tomu
tak neni. Alespon jeden z partnerti musi s détmi nyni zlistdvat doma. Pro
nékteré rodiny, je pravé tohle velky problém. Zena vypovédéla, Ze zna
péstouny, kteri se staraji o déti svySSim stupném zavislosti. Je proto
poti‘eba, aby s nimi ziistavali doma oba dospéli. OvSem prispévek péstouna
muZe pobirat pouze jeden z nich.

Zené se také nelibi, Ze nékteré informace o détech jsou netiplné. Naptiklad
jedna z divek, které ma par v péstounské péci, musi mit bezlepkovou dietu.
O tomto faktu je nikdo neinformoval a dozvédéli se to, aZ kdyz si divku
privezli domd.

Financovani péstounské péce

Na tuto otdzku Zena vypoveédéla, Ze si mysli, Ze financovani péstounské péce
nyni po novele znevyhodnuje lidi, ktefi maji v péstounské péci vice déti.
Jakmile mate déti vice, davky se jiz tolik nezvysuji, ackoliv vase vydaje
s kazdym ditétem vice a vice rostou. Podle jejiho nazoru se novela v tomto
ohledu vice nahrava kratkodobé péstounské péci. Mysli si, Ze by péstouni,
kteri maji dité kratkodobé, neméli dostavat tolik penéz a stat by mél tuto
péci vice hlidat. Naptriklad ji prijde nesmyslné, Ze kratkodobi péstouni
vyuzivaji rodi¢ovsky prispévek, ackoliv maji dité pouhych par mésict.
V téchto pripadech se stava, Ze lidé, kteri poté dité dostanou do adopce, jiz
maji tento prispévek témér vycerpany.
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6. Navrhy na zlepSeni systému

Rodina si mysli, Ze v této oblasti je jeSté spousta aspektd, které by se mohly
vylepsit. Napriklad, mezi poslednimi dvéma détmi, které si brali, byl
rozestup pouhého roku a pil, ale i tak museli projit znovu veskerymi
zdravotnimi testy. V tomto ohledu by se priklanéli k tomu, aby se tyto testy
musely opakovat po urcité dobé, napriklad po trech letech. Pro oba jsou
testy velmi narocné jak psychicky tak casové. Nelibi se jim, Ze testy musi
problém. Také si mysli, Ze by mél stat vice pomahat uradiim a orgdniim
OSPODu, vice je zaskolit, aby se pozdéji nestavalo to co nyni, a to Ze si kazdy
kraj vylozi nékteré véci po svém.

4.3.1.2 Vypocet davek:

Nyni budou vypocteny davky péstounské péce. Davky jsou rodiné urceny na to, aby
pokryly veSkeré vydaje, které jsou spojené s vychovou déti, které jim soud svéril
do péstounské péce. Konkrétné pro tuto rodinu je vySe davek nastavena takto:

Vyplaceni davek po roce 2013:
Podle zakona ¢. 359/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi jsou urceny tyto vyse
davek:

Prispévek na uhradu potreb ditéte

e 1.dite, 24 let - lehka zavislost 6.750 K¢
o 2.dité, 22 let - lehka zavislost 6.750 K¢
e 3.dité, 14 let - lehka zavislost 6.450 K¢
e 4. dité, 11 let - zdravé dité 5.550 K¢
e 5.dité, 4 roky - zdravé dité 4.500 K¢

Jak je vidét, rodina dohromady od statu ziskdvd na prispévku na uhradu
potieb ditéte 30.000 K¢.

Odména péstouna
e 3avice déti 20.000 K¢
Odmeéna péstouna ovSem podléhd dani z prijmu fyzickych osob. Proto musi
byt odecteno socidlni a zdravotni pojisténi a také zaloha na dam. Cistd odména
péstouna po zdanéni bude celkem ve vysi 15.850 K¢.

Celkem 45.850 K¢

Rodina také pred nékolika lety vyuZzila prispévek na osobni motorové vozidlo,
ackoliv mohla tuto davku po novele vyuzit znovu, neucinila tak. Proto tato davka v
mésiénim prehledu neni uvedena. Tato rodina také nevyuzivd penéZitou pomoc
v materstvi ani rodiCovsky prispévek, jelikoz déti, které ma, na tuto davku nemaji
narok. Také jednorazovy prispévek pri prevzeti ditéte nebude bran v dvahu,
jelikoZ vSechny déti maji manzelé jiz delSi dobu.
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Jak je tedy vidét z uvedeného prikladu, celkové rodina z davek péstounské
péce mésicné dostava 45.850 K¢.

Vyplaceni davek pred rokem 2013:

Nyni budou uvedeny davky podle zakona ¢. 117 /1995 Sb. o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjsich predpist, kterymi byla vyplacena péstounska péce pied rokem
2013.

Prispévek na uhradu potreb ditéte

Tento prispévek se vypocitd jako soucin Castky Zivotniho minima ditéte a
koeficientu 2,30 pokud se bude jednat o nezaopatrené dité, koeficient se zvysi na
2,35, pokud se bude jednat o dité s lehkou zavislosti

e 1.dite, 24 let - lehka zavislost 5.757,5 K¢
o 2.dite, 22 let - lehka zavislost 5.757,5 K¢
e 3.dité, 14 let - lehka zavislost 5.029,0 K¢
o 4. dité, 11 let - zdravé dité 4.922,0 K¢
e 5.dité, 4 roky - zdravé dité 4.002,0 K¢

Jak mtzeme vidét, celkové rodina dostava 25.468 K¢.

Odména péstouna

Odména péstouna se vypocitd jako castka Zivotniho minima jednotlivce
vynasobena poctem déti v péstounské péci. Pro tento konkrétni piiklad cini
odmeéna péstouna 17.050 K¢.

Celkem 42.518 K¢

4.3.2 Péstounska péce na prechodnou dobu

Charakteristika rodiny:

Zena je péstounem na piechodnou dobu od roku 2013. Je rozvedena a ma dvé
déti z predeSlého manzelstvi. Obé jeji déti jsou jiz dospélé, Ziji v zahranici a maji
vlastni rodiny. Zena pracovala ve velké spole¢nosti, na pozici team leadera. Oviem
nyni je pouze péstounskou na prechodnou dobu. Pri rozhovoru byla velmi
oteviend a ochotné odpovidala na veSkeré dotazy.

Prvni dité Zena dostala aZ po dvou letech co podala Zadost o péstounskou péci
na prechodnou dobu. Dité, které Zena dostala, byla tydenni holc¢icka. Miminko si
domii odnesla ptimo z porodnice. Hol¢icku ma Zena u sebe nyni pies pul roku.

4.3.2.1 Analyza rozhovoru

1. Motivace pro prijeti ditéte
Poprvé je myslenka byt péstounkou napadla, kdyz vidéla svou dlouholetou
znamou, kterd jiz péstounkou na prechodnou dobu byla del$i dobu.
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Postupné ji navs$tévovala ¢im dal Castéji a zjistila, Ze se ji mySlenka
péstounstvi zamlouva. Také ji chybéla vlastni vnoucata, jelikoZ obé jeji
dcery jsou sice vdané, ale Ziji v zahranici. Jeji prace ji v té dobé prisla velmi
monotonni a velmi ji nebavila. Prislo ji, Ze pomahat jinym détem, je néco
smysluplného. Néco co by v budoucnu mohla délat.

2. Postup pro prijeti ditéte
Je velmi dlouhy. Trvalo témér dva roky od podani Zadosti, neZ dostala
holCicku do péce. VeSkeré testy, jak psychologické tak zdravotni, jsou velmi
vycCerpavajici. Nékteré testy ji prisly az nesmyslné. Jeji osobni nazor je, Ze se
urcité da najit i rychlejsi cesta pro svéreni ditéte do péce.

3. Pristup socialnich pracovnikl a organtit OSPODu
Zena musela socialni pracovnici, kterd ji byla nejprve pridélena vyménit.
Méla s ni nemalé problémy, které se tykaly péstounstvi i jejich osobniho
vztahu. Nedokazala ji v nicem poradit. Pracovnici, se kterou spolupracuje
nyni, si vybrala sama. Nyni nema Zadné problémy. Pracovnice OSPODu ji ve
vSem vyjde vstiic a jeji dotazy zodpovida ochotné. VeSkeré novinky ji
sdéluje vcas i s vysvétlenim.

4. Nazor na systém péstounské péce a na novelu zakona

Podle Zeny se novela zakona v nékterych ohledech minula uc¢inkem.
Napriklad co se tyce péstounské péce na prechodnou dobu, méla predevsim
za ukol, aby déti jiz nebyly umistovany do kojeneckych ustavii. OvSem déti
jsou v nich stale a prechodni péstouni jsou pritom bez déti a mnohdy na né
Cekaji i vice jak rok. Pritom prechodni péstouni stoji stait mnohem méné
penéz neZ kojenecké ustavy, ve kterych naklady na jedno dité ¢ini vice neZ
45.000 K¢ Novela zdkona také podle ni nebyla piiliS vyhodna pro
dlouhodobé péstouny. Také se ji priliS nelibi, Ze vramci novely, pokud
chtéla byt péstounem na prechodnou dobu, musela podepsat, Ze prijme dité
od 0 az do 6 let. CozZ je velmi Siroky rozptyl.

5. Financovani péstounské péce

Pokud bychom prepocitali financovani péstounské péce, tak Zena dostava
v podstaté 20 korun na hodinu. Financovani je chabé. Ur¢ité na ném nelze
zbohatnout. Navic pokud musite byt pripraveni na dité, které muaze byt jak
novorozenec tak v podstaté i predSkolak, musite byt také pripraveni na vse,
co by dané dité mohlo potiebovat. JelikoZ v takovém véku dité velmi rychle
roste, je jasné, Ze jeho potieby se liSi. Proto i tato stranka péstounstvi je
velmi nakladni a finance jsou spiSe nedostacujici.

6. Navrhy na zlepSeni systému
Urcité by mél stat zavést vétsi kontrolu nad tim, zda je novela dodrZovana.
V kojeneckych ustavech je stale velky pocet déti, coZ je problém, ktery méla
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novela spiSe eliminovat, ovSem nestalo se tak. Péstounska péce je pro tyto
déti rozhodné lepsi nez péce ustavni. Dostava se jim vétsi pozornost a
nemaji takové problémy v dospélosti zaclenit se. Také by stat mél zamérit
pozornost na dlouhodobé péstouny. Ti jsou novelou spiSe znevyhodnény a
ubyva jich.

4.3.2.2Vypocet davek

Davky jsou Zené vyplaceny tak, aby ji pomohly pokryt naklady, které na dité
vynaklada, ale i na dobu, kdy je bez ditéte. OvSem musi byt neustale pripravena
dité okamzité prijmout do péstounské péce a stim jsou také spojeny nemalé
naklady. Pro tento konkrétni pripad jsou vyplaceny davky takto:

Vyplaceni davky po roce 2013:
Stejné jako v predchozim prikladé, i zde jsou davky vyplaceny podle zakona ¢.
359/1999 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Prispévek na ahradu potieb ditéte
e 1. Dité, 6. mésicu, zdravé 4.500 K¢
Zena od statu ziskava na péci o dité 4.500 K¢ mésicné.

Odména péstouna
e (Osobav evidenci 24.000 K¢
Odmeéna péstouna, stejné jako v predchozim pripadé, podléha dani z prijmu
fyzickych osob. Musi se tedy odecist socidlni a zdravotni pojisténi a také zaloha na
dari. Cista odména péstouna po zdanéni bude celkem ve vysi 18.600 K¢&.

Rodicovsky prispévek
Zena rovnéZ podle zakona ¢ 262/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti vyuziva
rodicovsky prispévek a to v ¢astce 5.000 K¢ mésicné.

Celkem 28.100 K¢

V soucasné chvili Zena Zadné jiné davky od statu nepobira. JelikoZ je péstounkou
pouze na prechodnou dobu nema narok na prispévek pri prevzeti ditéte ani na
prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla. Celkova vyse mésicnich
davek tedy ¢ini 28.100 K¢.

Vyplaceni davek pied rokem 2013
V tomto piipadé jsou davky vyplaceny ze systému statni socialni podpory a plati
pro né stejné pozadavky, jako u péstounti dlouhodobych.
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Prispévek na uhradu potreb ditéte
Tento prispévek je vypocten z ¢astek zivotniho minima a koeficientu, ktery v tomto
pripadé ¢ini 2,30.
e 1.dité, 6. mésicu, zdravé 4.002 K¢
Zena tedy od statu dostava mési¢né 4.002 K&.

Odména péstouna
Odmeéna péstouna je vyplacena v Castce, jeZ se rovna Zivotnimu minimu jednotlivce
vynasobena poctem déti v péstounské péci.

e Odmeéna péstouna 3.410 K¢

Rodic¢ovsky prispévek
Tento prispévek se ridi stejnymi pravidly, jako tomu je u predchoziho piikladu
vyplaceni davek od roku 2013.

e Rodicovsky prispévek 5.000 K¢

Celkem 12.412 K¢

Pokud by se tedy davky stale ridily zdkonem ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni
podpofe, ve znéni pozdéjsich predpistli, dostavala by Zena mési¢né od statu 12.412
K¢. JestliZe by o Zadné dité nepecovala, Zddnou davku by nepobirala.

4.4 Shrnuti ziskanych informaci

Novela zakona ¢.359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
predpisti z roku 2012 méla predevsim zkvalitnit celkovy systém péstounské péce a
zvySit zajem lidi o tuto formu nahradni rodinné vychovy. Vzhledem ke statistikam,
které byly uvedeny v kapitole 4.2, je mozné vidét, Ze vzrostl predevSim zdjem o
péstounskou péci na prechodnou dobu. Pocet déti umisténych vtéto formé
péstounstvi vzrostl az ¢tyfndsobné oproti obdobi pred novelou. Dlouhodoba
péstounska péce se oproti tomu zvySovala azZ do roku 2013. Po tomto roce, tedy
vroce 2014, byl ovSem zaznamenan pokles péstounti vykonavajicich ¢innost, ale i
zadosti o péstounskou péci. To mohlo byt zapricinéno pravé novelou zakona, kdy
byla pro tyto lidi vice atraktivni moZnost péstounstvi kratkodobého, ktera je diky
novele vice hmotné zabezpecena. I na davkach, které se diky novele zvysily, lze
vidét kazdorocni nartst vyplacenych davek statem.

Z rozhovort, které byly vramci prace provedeny, lze také vyhodnotit, Ze
péstouni nejsou prili§ spokojeni s komplikovanym a zdlouhavym procesem
pridéleni déti a ovérenim schopnosti, kterym museji prochazet. Obecné trva
pribliZzné skoro rok a nékdy i vice od podani Zadosti neZ péstoun dostane dité do
péce, at uz se jedna o kratkodobé nebo dlouhodobé péstouny. Ackoliv urady se
snazi prechod ditéte co nejvice usnadnit je doba ptrechodu ditéte do péstounské
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péce prece jen velmi dlouha. Vramci priprav také museji péstouni prochazet
testovanim, museji prokazovat svilij zdravotni stav, ale i jiné véci. Dlouhodobym
péstountim se také prilis nelibi, Ze tyto testy museji opakovat pokazdé, kdyz zadaji
o svéreni dalsiho ditéte, ackoliv uz doma nékolik déti v péstounské péci maji. Testy
jsou pro né mnohdy velmi psychicky vycerpavajici a ptipadaji jim zbytecné.

OSPOD také péstountim zajisti socidlniho pracovnika, ktery je srodinou
v kontaktu a mél by jim pomahat s komunikaci s ifady, kontrolovat péstouny a
informovat je o riznych novinkach v této oblasti. Mnohdy je ovSem pracovnik ne
prili§ dobre vyskolen nebo si spéstounem nerozumi nebo si nejsou prilis
sympaticti. Vtakovych pripadech muize péstoun pracovnika vyménit za
vhodnéjsiho. S OSPODem je to ovSem také velmi komplikované. Ackoliv od novely
o novele nikdo neproskolil a ti si poté zakon vyloZi po svém. V takovych pripadech
se tak stava, Ze kazdy kraj ma ohledné péstounské péce trochu jina pravidla.

Co se tyCe nazoru peéstounti na novelu zdkona ¢.401/2012 je velmi
rozporuplny. Obé rodiny se ovSem shodly na tom, Ze novela byla vyhodna spiSe pro
kratkodobou péstounskou péci, coZ potvrzuje i vétsi zajem lidi o tuto formu péce a
pokles zadosti o péci dlouhodobou. Také ¢im vice ma dlouhodoby péstoun déti, tim
vice je pro néj systém nevyhodny. Kratkodoba péstounska péce se potyka s jinymi
problémy. Ackoli méla novela dostat déti zkojeneckych ustavii do rukou
piechodnych péstounti, v mnohych piipadech se tak nestalo a déti jsou v téchto
ustavech stale. Pritom nékteri péstouni jsou volni a pripraveni se o dité postarat.
Kojenecké tustavy se odmitaji déti vzdat a tak je béZnou praxi, Ze stat podporuje
prechodné péstouny, ktefi se ovSem o Zadné dité nestaraji a zaroven plati nemalé
penize na déti, které jsou umistény v kojeneckych tustavech. Vtomto ohledu stat
piilis nehlida, zda je novela dodrzovana a netesi, Ze nékteii kratkodobi péstouni
Cekaji na dité vice neZ rok.

Zména probéhla i ve financovani péstounské péce, jak bylo feceno v teoretické
Casti praci. Jak je vidét z vypocti mésicnich davek dvou typt péstounské péce, byly
vyhodnoceny jak davky pred rokem 2013 tak i po ném. Pri porovnani je vidét, Ze
rodiné dlouhodobych péstounti se zvysily davky o 3000 K¢ mésicné. Kratkodobé
péstounce se naproti tomu zvysily davky vice jak dvojnasobné. Odména péstouna
také nyni podléhad dani z pfijmu, tudiZ z ni museji péstouni odvadét socialni a
zdravotni pojisténi.
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5 Diskuze

Nyni bude zodpovézena vyzkumna otazka, kterd byla poloZena v ivodu bakalarské
prace. Pro lepSi vyhodnoceni budou dany odpovédi také na veSkeré vyzkumné
podotazky. Dale budou navrZeny reseni, které by pomohly systém péstounské péce
zlepsit.

Jednou z vyzkumnych podotazek bylo, jak moc se zvysil zajem o péstounskou
péci po roce 2013. Tuto otdzku zodpovidaji predevsim statistické udaje ohledné
péstounské péce, poctu péstounti, péstounskych rodin, ale i Zadateld o péstounstvi.
Z uvedenych statistik bylo zjisténo, Ze pocet déti v kratkodobé péstounské péci se
od roku 2011 do roku 2014 neustdle zvySuje. To miiZe byt zapii¢inéno pravée
novelou zakona z roku 2013. Oproti tomu bylo také patrné, Ze ubyva poctu Zadosti
o dlouhodobou péstounskou péci a pocet dlouhodobych péstounti se v pribéhu let
2013 a 2014 snizil o vice nez 1000. S ohledem na uvedené statistiky se tedy da
usuzovat, Ze zajem o péstounskou péci se zvysil predevsim v oblasti kratkodobé
péstounské péce. Naproti tomu dlouhodoba péstounska péce upada spiSe do
pozadi a lidé prestavaji mit o tuto formu nahradni rodinné péce zajem.

Dalsi z vyzkumnych podotazek se tykala finan¢niho zajisténi jednotlivych
rodin davkami statni socialni podpory. JelikoZ se systém vyplaceni davek diky
novele zakona zcela zménil, byly davky vypocteny jak pro systém pied rokem 2013
tak i po ném. Z vypocti, které jsou uvedeny v praktické casti, vyplyva, ze davky se
po roce 2013 zvysily obéma rodinam. OvSem zatimco rodina dlouhodobych
péstouni si polepsila jen o nékolik malo tisic, kratkodobi péstouni jsou na tom,
diky novele s financovanim lépe. Davky se jim zvySily o vice neZ polovinu. Je to
zapricinéno také tim, Ze ackoliv se kratkodoby péstoun o Zadné dité nyni nestarg,
stat mu vyplaci odménu péstouna ve vysi 20.000 K¢. To je z hlediska financovani
velmi nehospodarné. Stat by mél v této oblasti zajistit kontrolu v kojeneckych
ustavech, tak aby se nestavalo béZnou praxi, Ze kratkodobi péstouni ziistanou bez
déti, prestoze déti v ustavech jsou. Kontrola by mohla probihat nékolikrat do roka
a diky ni by mohlo byt zajisténo, aby byly déti pridéleny do péstounské péce nikoli
do péce ustavni.

Vramci polostrukturovanych rozhovort byly rodiny dotazovany také na
proces zprostiedkovani ditéte do péce. Odpovédi na tuto otazku byly u obou rodin
velmi podobné. VSeobecné se shoduji v tom, Ze proces zprostiredkovani ditéte do
péstounské péce je velmi zdlouhavy a vyCerpavajici pro obé strany. Pravé toto
posledni novela zadkona ptili§ nezménila. Systém by se mél vice sjednotit, aby bylo
dité ve své nové rodiné v co nejkratsim mozném case. Napriklad posuzovani
zadateld o zprostiedkovani péstounské péce se odehrava hned v nékolika stupnich
a to na rtznych mistech. Tim se cely proces pouze vice prodluzZuje. Pokud by mél
tento systém jen jeden organ, ktery by nad témito vécmi dohliZel, cely proces by to
v jisté mifre alespon trochu urychlilo. Péstountim se také nelibi veSkeré zdravotni a
psychologické testy, které museji podstoupit a to nejen jednou, ale pokazdé kdyz
zadaji o pridéleni dalSiho ditéte. Veskeré testy si navic museji hradit z vlastnich
prostiedkil. Zdravotni stranka péstount je velmi dileZitym faktorem, proto ji nelze
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zadnym zplsobem obejit ani se ji vyhnout. Navrhem na vyieSeni tohoto problému
by mohlo byt, Ze pokud bude mit péstoun déti pridélené v rychlém sledu po sobé,
napiiklad nékolik mésicii az rok, péstouni by museli podstoupit pouze vySetreni
spojené se zdravotnim stavem. Stat by mél také péstouniim tyto vydaje na veskeré
zdravotni prohlidky proplacet.

Jednou z otazek polostrukturovaného rozhovoru byl také pristup socialnich
pracovnikli a orgdnii OSPOD. Obéma rodinam se zd4, Ze pracovnici mnohdy sami
nevédi, jakym zplisobem si maji zadkon vylozit. V takovych pripadech se stava, ze
kazdy kraj si jednotlivé paragrafy vylozi po svém a vsystému poté panuji
nejasnosti a zmatky. Ministerstvo by meélo v takovych pripadech své pracovniky
radné vyskolit, aby v pripadé novelizace €i nové vyhlasky dané problematice
rozumeéli a dokazali tak poradit i samotnym péstountim.

Posledni vyzkumnou otazkou byly navrhy na zlepSeni systému péstounské
péce. Z rozhovori s rodinami, kterym byla tato otazka také polozena, vyplyva, Ze
stat by mél zavést vétsi kontrolu nad dodrZovanim stavajici novely a to predevsim
v oblasti péstounské péce na prechodnou dobu. Novela méla eliminovat pocet déti
v kojeneckych ustavech, ale priliS nehlida, zda se tak skutec¢né stalo. Nékteri
piechodni péstouni jsou bez ditéte i nékolik mésicli a pritom ze statistik, které
vede Ministerstvo zdravotnictvi, vyplyva, Ze v ustavech je déti velmi mnoho.
Napriklad v roce 2015 proslo témito Ustavy vice nez 1500 déti. Stat by se v tomto
piipadé mél postarat o to, aby byly déti umisténé spiSe v péstounské péci, kde se
jim dostane daleko vétSi pozornosti a individualni péce. Jak uZ bylo receno,
kontrola by mohla probihat v kojeneckych tustavech, nékolikrat do roka a zajistit
aby byly déti pridéleny prechodnym péstountim.

Hlavni vyzkumna otazka znéla, pro ktery typ péstounské péce byla novela
zakona ekonomicky prinosnéjsi. Na zakladé jak teoretické tak praktické Casti lze
fici, Ze novela zakona byla vice prinosnd pro péstounskou péci na prechodnou
dobu. Jak teoreticka tak pozdéji prakticka ¢ast prokazala, Ze novela se prechodnym
péstountim vénovala vice. Na zakladé statistik je vidét, Ze snaha o vétsi zajem o
prechodnou péstounskou péci se vyplatila. Pocet prechodnych péstounti kazdym
rokem roste o nékolik desitek. Také financ¢ni stranka péstounské péce potvrdila, Ze
novela byla ptizniva pro vySe zminéné péstouny. Mési¢ni davky, které tito péstouni
ziskavaji od statu, se =zvySily mnohonisobné vice nez davky péstouni
dlouhodobych.

Z psychologického hlediska bylo zjiSténo, Ze starsi generace ma zajem spiSe o
déti do dlouhodobé péstounské péce. Péce o dité je pro né vjistém smyslu
dlouhotrvajici zaleZitosti, kdy si jak dité, tak péstoun vytvori vazby, které se poté
velmi téZko pretrhavaji. Pokud uz dité do péce dostanou, chtéji ho mit na delsi
dobu. Proto maji nékteri lidé na péstounskou péci na prechodnou dobu negativni
nazor a neprijali ji svelkym nadSenim. Maji za to, Ze pro dité to neni nejlepsi
moZné reSeni.

Na zakladé poznatki z literarni reserSe a vysledkii praktické casti byl ucinén
zaveér, Ze prechodni péstouni byly novelou, zvyhodnéni vice nez dlouhodobi. Na
dlouhodobou péstounskou péci se vtéto novele priliS nemyslelo. Také bylo
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zjiSténo, Ze novela zakona €. 401/2012 Sb. ma vySe zminéné nedostatky a k témto
nedostatkiim byl navrZen zpiisob reSeni popiipadé vylepseni téchto nedokonalosti.
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6 Zaveéer

Hlavnim cilem prace bylo predevSim porovnani dvou typi péstounské péce a
vyhodnoceni, pro ktery typ této péce byla novela zakona o socialné pravni ochrané
déti zroku 2013 ekonomicky ptinosnéjsi. Vsoucasné dobé je problematika
péstounské péce velmi diskutovanym tématem, predevsim diky péstounské péci
kratkodobé, o kterou je v poslednich letech mnohem vétsi zadjem, neZ tomu bylo
kdysi. Prace se nad touto myslenkou také zabyvala a bylo dosaZeno zavéru, Ze
byly navySeny davky péstounské péce, predevsim ve prospéch kratkodobych
péstount. K naplnéni cile bylo diilezité vyhodnoceni jak vyzkumné otazky, tak i
vyzkumnych podotazek. Sbér dat byl provadén polostrukturovanymi rozhovory se
dvéma péstounskymi rodinami, které zjiStovaly, jak jsou péstouni spokojeni
s celkovym systém. Také byly pro obé rodiny vypocteny mési¢ni davky péstounské
péce.

Teoreticka cast se nejprve zabyvala historii péstounstvi, které na nasem
uzemi existuje uz velmi dlouhou dobu, také byly uvedeny nékteré dalsi typy
nahradni rodinné péce, ale predevsim byl vysvétlen rozdil mezi dlouhodobou a
kratkodobou péstounskou péci, jejich financovani a postup organii a péstouni
pokud Zadaji o svéreni ditéte do tohoto druhu péce. Samostatna kapitola byla
vénovana novele zdkona zroku 2013, kterda byla pro praci velmi dilezitym
faktorem.

Prakticka Cast byla vénovana statistickym udajim v oblasti péstounstvi za
nékolik poslednich let. PredevSim se ale tato cast prace vénovala
polostrukturovanym rozhovortm, které probéhly se dvéma rodinami, z nich kazda
se zabyva jinym druhem péstounské péce. Rozhovory byly zaméreny na postup
ziskani ditéte, novelu zakona, finan¢ni stranku a také na spokojenost péstount se
systémem, ktery v této oblasti nyni funguje.

Z rozhovort a ze statistickych udaji vyplynulo, Ze jsou to kratkodobi péstouni,
ktet{ z novely vytézili vice, a byla pro né tedy vyhodnéjsi ve vSech ohledech. At uz
se to tyka statistik, které dokazuji, Ze kratkodobych péstouni je kazdym rokem
vice nebo i vysledky rozhovorli se samotnymi péstouny a posléze i vypocty
mési¢nich davek péstounské péce pro konkrétni pripady rodin, kdy novy systém
vyplaceni davek byl StédrejSi pro kratkodobou péstounskou péci. Tém davky
narostly o vice nez dvojnasobek ¢astky ptivodni.

Hlavnim doporucenim pro zlepseni systému péstounské péce v Ceské
republice bylo predevsim vice hlidat ekonomickou vyhodnost novely a také, zda
plni Gcel, pro ktery byla stvorena. PredevsSim v oblasti kratkodobého péstounstvi,
kdy jsou péstouni bez déti a kojenecké ustavy jsou déti plné. Z vysledkli rozhovori
také vyplynulo, Ze péstounim se nezamlouva zdlouhavy systém pripravy a posléze
i prijeti ditéte do péce.

Ucelem péstounské péce jako takové je predev$im dat détem stabilni zazemi a
péci, kterou si zaslouzi, ackoliv jim ji neni doptano od biologickych rodici. At uz
dlouhodoba ¢i kratkodoba péstounska péce, ma predevsim za ukol dostat déti
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z détskych domovi a kojeneckych ustavii, aby jim bylo zajiSténo plnohodnotné
péce, jakou si zaslouzi. Neni pochyb, Ze systém péstounské péce prosel za dobu své
existence jiZ mnoha zménami a novelami zakona. A neni také pochyb o tom, Ze
nebyly posledni.
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