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Zhodnoceni hospodareni méstské Casti Praha 18
Souhrn

Tato bakalafska prace se zabyva zhodnocenim hospodaieni méstské casti Praha 18,
se zaméfenim na jeji rozpoctové piijmy a rozpoctové vydaje za obdobi 2013 — 2015.
V teoretické Casti jsou zahrnuty poznatky o fungovani obce, dale je zpracovana teorie
rozpoCtového procesu vcetné rozpoctovych pifijmi a vydaji obce a vzavéru bude
predstavena majetkova a financni struktura obce. Analyticka Cast je zaméfena na celkovou
analyzu hospodaieni méstské casti Praha 18, ktera se detailn¢ zabyvéa kompilaci rozpoctovych
piijmt a vydaju. Metodou komparace je zpracovana bilance salda rozpocétovych piijmu
a vydajii za dand obdobi. K dilezitym ukazatelim celkového zhodnoceni hospodateni patii
majetkova a finan¢ni analyza, kterd je nejprve zaméfena na vyvoj aktiv a pasiv za sledovana
obdobi, poté je zde rozpracovana bilance financnich zdroji méstské casti. Na zaklade
ziskanych informaci a provedenych analyz je metodou syntézy zpracovan navrh moznych
feSeni pro optimalni a efektivni hospodaieni méstské ¢asti Praha 18. Konkrétni hodnoty
a udaje pouzité v analytické ¢asti byly poskytnuty z internich zdroji méstské ¢asti Praha 18,

jako ucetni vykazy a zaveérené ucty, schvalené rozpocty za jednotliva obdobi.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet, rozpoctova skladba, rozpoctovy vyhled, Gcetnictvi, finance,

ptijmy, vydaje.



Evaluation of the Management of the City of Prague 18

Summary

The bachelor thesis deals with the evaluation of management of district Prague 18,
focusing on its budget revenues and expenditure for the 2013 — 2015 period.
The theoretical part contains the knowledge about the functioning of the municipality, further
elaborated the theory of the budgetary process, including budget revenues and expenditures of
the municipality and in the end the thesis presents property and financial structure of the
county. The analytical part is focused on the overall financial analysis
of the district of Prague 18, which examines in detail the compilation of budget revenues and
expenditures. The method of comparison of financial results of revenues and expenditures is
proceed for the given period. Among the important indicators the thesis deals with is the
overall economic assessment including property and financial analysis, which is initially
focused on the development of assets and liabilities over the observation period. Based on the
information and analysis, the method of synthesizing the possible solutions for optimal and
efficient management of the city of Prague, 18 is proposed. Specific values and data used in
the analytical part were provided from internal resources of the district of Prague 18, as the
financial statements and final accounts are approved budgets for the individual periods.

Keywords: municipality, budget, budget structure, budget outlook, accounting, finance,

revenues, expenditures.
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1 Uvod

Siroka vefejnost, predstavitelé statni spravy a samospravy &asto diskutuji na téma
zadluzenosti a financovani izemné¢ samospravnych celkll. Dale se zabyvaji problémem, jak
se stat fadnym hospodafem. Finan¢ni hospodatfeni musi byt efektivni pro rozvoj regionu.

Municipalni vlastnictvi majetku znamena zvySovani nezavislosti mistni samospravy
v oblasti ekonomické i finan¢ni. Proto je tfeba vlastnit, spravovat a rozvijet majetek obce,
rozumn¢ a spolehlivé nakladat s finan¢nimi prostfedky k vSestrannému rozvoji svého tzemi
apedovat 0 potieby svych ob¢antl. Cast svého majetku municipality vyuZivaji k vefejnym
ucelim, slouzi k poskytovani vetejnych sluzeb, které maji charakter Cistych nebo smisenych
vetejnych statkd.

Hospodateni kazdé obce je vdzano na rozpocet, ten vychézi z rozpoctového vyhledu,
ktery predstavuje stfednédobé finan¢ni planovani vcetné prognéz hospodafeni obce.
Do vyhledu jsou zakomponovany potieby a moznosti finan¢niho hospodateni municipality,
spolu se souhrnnymi ukazateli, kterymi jsou celkové piijmy, vydaje, v€etné aktiv a pasiv.

Vydajova cast rozpoctu obce je stale vice zatéZovana rostoucimi ndklady na provoz,
neustale se zvysujicimi cenami materiali a hlavné energii. Ptijmy plynouci do rozpoctu jsou
riznorodé dle postaveni obce, K nejdilezitéjSim patii danové ptijmy, transfery a kapitalové
pfijmy. V soucasné dobé hledaji obce financni prosttedky v riznych dotacnich programech,
dal$i moznosti Cerpani finan¢nich zdroji predstavuji rizné strukturdlni fondy z rozpoctu
Evropské unie.

K dulezitym ukazatelim zhodnoceni hospodaieni patii majetkova a financni analyza
je samotna ekonomicka a finan¢ni stranka spolu s fadné vedenym a prikaznym Gcetnictvim,

které¢ musi spliiovat vSechny nélezitosti dle platnych zakoni a norem.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalatrské prace je na zaklad¢ analyzy hospodafeni méstské ¢asti Praha 18
vyhodnotit hospodatfeni a finan¢ni rozvojovy potencial méstské ¢asti a navrhnout mozna

feSeni pro zlepSeni efektivniho ekonomického hospodaieni méstské ¢asti Praha 18.

2.2 Metodika

Teoreticka baze této bakalafské prace bude zpracovana metodou kompilace poznatkl
z odborné literatury, dale aktualnich pravnich predpisi a dalSich relevantnich zdroji
se zaméfenim na vSeobecnou charakteristiku Uzemni samospravy, postaveni obce
ve vSeobecném pojeti, které zahrnuji poznatky o pusobnosti obce a jejich organd. Velmi
dilezitym pojmem je rozpocet obce, ktery je tvofen rozpocétovou soustavou, rozpoctovou
skladbou a celym procesem od rozpoctového vyhledu az po zavére¢ny ucet. Rozpocet obce
bude zaméfen na slozeni z rozpo¢tovych piijmu a rozpoctovych vydaji v podrobném ¢lenéni.
Mezi dulezité aspekty ekonomického zhodnoceni patii majetek obce, proto zde bude
rozebrana majetkova a financni struktura obce s podrobnéj$im Clenénim aktiv a pasiv. Dale
bude piedstavena finan¢ni analyza, ktera je velmi dulezita pro komparaci hospodafeni obce
dle riznych ukazateld. V zavéru teoretické ¢asti bude struéné srovnani mistnich samosprav
ve vybranych zemich s bliz§im zaméfenim na Némecko.

V analytické casti se predstavi méstska Cast Praha 18 vSeobecné od jeji historie
az po soucasnost. Méstska cast Praha 18 bude podrobena analyze hospodateni za obdobi 2013
az 2015. Nejprve budou zaznamenany celkové rozpoctové piijmy, které¢ budou komparacni
metodou na zakladé ekonomickych ukazateli srovnavany za jednotliva obdobi a dale budou
grafickou strukturou analyzovany dle rozpoctového ¢lenéni ve vztahu k rozpo¢tu. Obdobnym
zpusobem bude postupovano u rozpoctovych vydaji méstské Casti za sledovana obdobi,
vcetné podrobného rozpoctového Cclenéni. Soucasné bude pomoci financnich ukazateld
provedena analyza a vyhodnoceni salda rozpoctovych piijmt a vydaji méstské Casti veetné
aktivech a pasivech, tato data jsou pouzita k vypoctim né€kterych ekonomickych a finan¢nich
ukazatell, které monitoruji finan¢ni zdravi a hospodafeni méstské ¢asti Praha 18.

Metodou syntézy ziskanych informaci a podkladi bude mozno poukézat na mozna slaba
mista v hospodateni méstské ¢asti Praha 18 a ptfipadn€ navrhnout souhrnna opatieni k obnové

zdravého hospodafeni méstské casti. Pro zpracovani jednotlivych analyz byly poskytnuty
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ruzné ekonomické a financni vystupy méstské Casti, které poslouzily jako cenné podklady
pro celkové zhodnoceni hospodateni méstské casti Praha 18.

Zavérem budou struéné metodou indukce zhodnoceny ziskané a zjisténé informace
jednotlivych rozpoct, majetkova a finan¢ni analyza dané municipality za obdobi 2013
az 2015. Pomoci ekonomickych a finan¢nich ukazateli bude mozno poukazat na financni
a ekonomicky rozvoj méstské casti Praha 18 vcetné zpiisobu, jak méstska ¢ast vyuziva nejen

své finanéni prostiedky, ale i svéfeny majetek pro trvaly pfinos a rozvoj svého tzemi.

Pouzité ukazatele pro hodnoceni hospodareni a finan¢niho zdravi

Sobéstacnost obce na celkovych piijmech = Bézné piijmy / Celkové piijmy

Finanéni zavislost na béznych ptijmech = Kapitalové ptijmy / Bé€zné piijmy

Podil prostiedkti vznikajicich v obci na béznych piijmech = Vlastni ptijmy / Bézné piijmy

Podil neinvesti¢nich vydaji na celkovych vydajich obce = Neinvesti¢ni vydaje / Celkové vydaje
Podil investi¢nich vydaji na celkovych vydajich obce = Investi¢ni vydaje / Celkové vydaje

Jaka ¢ast béznych piijmil obce se spotfebuje celkovymi vydaji = Bézné piijmy / Celkové vydaje
Podil neinvesti¢nich vydaji na celkovych ptijmech obce = Neinvesticni vydaje / Celkové piijmy
Schopnost pokryt své zadvazky z kratkodobych aktiv= Obé&zna aktiva / Kratkodobé zavazky
Finan¢ni troven a mira kryti majetku cizimi zdroji = Cizi zdroje / Celkova aktiva *100
Ukazatel vétitelského rizika = Cizi zdroje / Vlastni jméni *100

Schopnost pokryt vydaje z vlastnich zdrojti = Vlastni jméni / Celkova aktiva *100

12



3 Teoreticka vychodiska

V navaznosti na cil prace je vramci teoretické Casti nutné definovat nejpodstatné;jsi
aspekty uzemni samospravy, dale je potieba predstavit rozpoctovou soustavu, rozpoctovou
skladbu a rozpoctovy proces. Pro vyhodnoceni hospodateni je dulezité prezentovat rozpocet
obce s jejimi rozpoctovymi piijmy a vydaji, postaveni majetku v zavislosti na majetkovou

a finan¢ni strukturu obce.

3.1 VSeobecna charakteristika izemni samospravy

Uzemni samosprava je soudasti vefejné spravy. Zahrnuje samospravu vykondvanou
izemné samospravnymi celky. Ceskd republika méa dvoustupfiovy systém Uzemni
samospravy, ktery predstavuje zékladni Uzemni samospravny celek a vyssi Uzemni
samospravny celek. Zakladni tzemné samospravné celky (obce) jsou vetejnopravni
korporace, které maji vlastni majetek a hospodaii s vlastnim rozpoc¢tem. Vystupuji vlastnim
jménem v pravnich vztazich a nesou odpovédnost plynouci z téchto vztahi, maji sviij nazev,
znak, vlajku a uzemi. Jejich pravo na samospravu je zakotveno v Ustavé (hlava prvni: ¢l. 8,
hlava sedma: ¢l. 99-105)! a dale je podrobnéji vymezeno zejména Vv zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich,? a v zakong &. 129/2000 Sb., o krajich.® Samospravné celky vytvareji vlastni organy,
jejichz prostiednictvim je vykon samospravy uskute¢iovan. Uzemni samosprava mize
vydavat podzakonné pravni predpisy.

Obec ma pravomoc zfizovat a zaklddat neziskové organizace, obecni policii, obecni
podniky, atd. Obci se rozumi téz méstys, mésto a statutarni mésto (hlavni mésto Praha
je zaroveii krajem). Uzemné je jejich plisobnost omezena na uzemi obce, které je tvoreno
jednim nebo vice katastralnimi izemimi. V Ceské republice je evidovano 6253 obci, z toho
221 méstyst a navic 4 vojenské tjezdy.*

Vyssi tzemné samospravné celky (kraje) - vefejnopravni korporace, které maji vlastni
majetek a hospodafi s vlastnim rozpoctem. Vystupuji vlastnim jménem v pravnich vztazich
anesou odpovédnost plynouci z téchto vztahi. V Ceské republice existuje étrnact kraji.
Uzemné je jejich ptisobnost omezena na tGzemi kraje, které je uréeno vyétem tizemi obci

patficich do kraje.

1 Ustava Ceské republiky

2 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

3 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

4 Zakon &. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdi
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Obce, kraje i hlavni mésto Praha (ktera vystupuje jako kraj i obec) jsou zvlastnim
druhem korporaci, kterym je ddna moc samostatné plnit ukoly v z4jmu vetejnosti. Dllezité
pro Clenstvi v uzemnich korporacich je trvalé bydlist¢ obcana nebo sidlo, které se nachazi
na tizemi obce.

Vseobecné 1ze uzemni samospravné celky specifikovat jako uzemni jednotky statu
vefejnou spravu, jednak maji pravo na samospravu — realizuji samostatnou piisobnost a také
se jim prostiednictvim zakona cCasteCné svéfuje vykon statni spravy v ramci pienesené
pusobnosti.

Hospodateni kraji a obci patii do samostatné plisobnosti uzemnich samospravnich
celkil. Zakladni principy hospodaieni obci a krajii jsou zakotveny v Ustavé Ceské republiky.
Podrobnou problematikou tadného hospodateni zdkladnich a vySSich Uzemnich
samospravnych celkii se zabyvd mnoho dalSich pravnich predpisti. V obecnych rysech
je problematika hospodaieni upravena v zdkoné o obcich,® krajich® a v zakoné o hlavnim

mésté Praze.’

Je jest¢ mnoho dalSich pravnich predpist, které ve srovnani s témito vySe
uvedenymi zakony se zabyvaji konkrétnimi slozkami hospodafeni obci a kraji, mezi
nejdulezitéj$i patii naptiklad rozpoctova skladba, rozpoétova pravidla, rozpoctové uréeni

dani, majetek krajii, mést a obci, pfezkoumavani hospodareni, finan¢ni kontrola a podobné.

3.2 Obec

Obec predstavuje samostatné spoleenstvi obcant, je tvofeno uzemnim celkem a své
uzemi obce je dano hranici. Na zéklad€¢ zakona obec vystupuje svym jménem, nese vlastni
odpovédnost v pravnich vztazich. Obec je povinna pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi
a o potieby svych obcant. Pfi plnéni svych ukoli musi chranit vetfejny zajem vyjadieny
v zakonech a ostatnich pravnich ptedpisech. Obec disponuje financnimi zdroji a je opravnéna
fadné¢ nakladat a pecovat o svilij vlastni majetek. K pravomocim obce nalezi zfizovani
a zakladani neziskovych organizaci, podle potfeb miiZe obec zfizovat i obecni policii, obecni

podniky, atd.

5 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
6 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich
7 Zakon ¢. 131/2000 Sb. - Zakon o hlavnim mésté Praze
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3.2.1 Pusobnost obce

Plsobnost Vv obecném pojeti vyjadiuje okruh zalezitosti, v nichz je né&jakému
konkrétnimu  organu  vefejné  spravy  platnym  pravnim  fadem = umoZnéno
autoritativné - mocensky rozhodovat, tedy vytvaret a prosazovat svou vuli. Piisobnost obce

je zakonem rozd¢lena na samostatnou a pienesenou.

Samostatna ptisobnost

Do samostatné plsobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obCani obce.
Patii zde také zalezitosti, které do samostatné ptisobnosti svéti zakon jako napiiklad stanoveni
poctu ¢leni rady, volba starosty, mistostarostli a dal$ich radnich, jejich odvolani z funkce
aurcovani funkci. Do pravomoci nalezi zfizovani a ruSeni vybori, volba jejich predsedi
a dalsi. Obec v samostatné plsobnosti pecuje o vytvaieni podminek pro rozvoj socialni péce
a pro uspokojovani potieb svych obcant. Jde piedevS§im o uspokojovani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku. Zavérem miizeme fict,
Ze samostatnd pusobnost je pouze v kompetenci obce, fidi se zdkony a obecné zavaznymi

vyhlaSkami.

Pienesena pusobnost

V pienesené plsobnosti plni obce tkoly, které jim zdkonem svéfil stat, jsou tedy
Vv ur¢itém rozsahu zavislé na vykonné moci. ,,Obec miize v prenesené pusobnosti vydavat
na zakladé zdkona a v jeho mezich naiizeni obce, je-li K tomu zdkonem zmocnéna.*® Obec,
ktera vykonava zélezitosti jménem statu, je odpovédna za kvalitu vykonu této plsobnosti.

Povétrenymi ufady jsou naptiklad stavebni, zivnostenské a matri¢ni Gtady.

3.2.2 Organy obce

Organy obce maji reprezentativni charakter, zastupuji obec navenek, (zejména volené
jako jsou zastupitelé, radni, starosta), komunikuji s médii, organizuji setkdni a vytvari

podminky k rozvoji vztah@l s vn&j§im okolim. Utednicka slozka vykonava Vv samostatné

8 Obce, kraje, hl. m. Praha: Ufednici obci a krajii ; Obecni policie : Ostrava: Sagit, 2015. UZ. ISBN 978-80-
7488-105-3.
9 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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pusobnosti ulohy, které rozhodli zastupitelé, v pfenesené pilisobnosti zajistuje ufednickou
agendu jako je kazdodenni styk S vetejnosti. Mezi organy obce patfi:

e zastupitelstvo obce,

e rada obce,
e starosta,
e vybory,
e komise,

e Obecni Ufad,

e tajemnik.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je podle zdkona o obcich!® a podle Pekové!! vrcholnym organem
uzemni samospravy sestavajici z ¢lent zastupitelstva. Zastupitelstvo obce rozhoduje
ve vécech, které patii do samostatné plisobnosti. Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lend
zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu s timto zakonem
zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnii prede dnem voleb do zastupitelstev v obcich.!?
Clenové zastupitelstva obce vykonavaji sviij mandat osobné po dobu 4 let (volebni obdobi).
Pocet ¢lent zastupitelstva je stanoven podle velikosti izemniho obvodu a zejména podle
poctu obyvatel viz zpracovana tabulka ¢. 1.

Zastupitelstvo se schdzi na svych jednénich dle potfeby, a to minimaln¢ jednou za tii
meésice. Obec musi své obCany o nadchézejicim zasedani informovat nejpozdéji sedm dniti
pted zahajenim. Zasedani zastupitelstva jsou vefejna. Zasedani zastupitelstva svolava a vede
starosta obce. O uskuteénéném zasedani zastupitelstva je vyhotoven zapis, jehoz platnost
je stvrzena podpisy starosty, mistostarosty a ovéfovateli. Aby byla usneseni zastupitelstva
platna, musi pro né hlasovat nadpolovi¢ni vétSina Clentii zastupitelstva obce, nestanovi-li

zvlastni pravni ptedpis jinak.

10 Obce, kraje, hl. m. Praha: Ufednici obci a krajii ; Obecni policie : Ostrava: Sagit, 2015. UZ. ISBN 978-80-
7488-105-3.

U PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-726-1086-4.

12 Obce, kraje, hl. m. Praha: Ufednici obci a krajii ; Obecni policie : Ostrava: Sagit, 2015. UZ. ISBN 978-80-

7488-105-3.
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Tabulka 1 Pocet ¢leni v obecnim zastupitelstvu

Pocet obyvatel Pocet zastupiteli
do 500 5-15
nad 500 do 3000 7-15
nad 3000 do 10000 11-25
nad 10000 do 50000 15-35
nad 50000 do 150000 25-45
nad 150000 35-55

Zdroj: zpracovano dle Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Vybrané pravomoci zastupitelstva obce dle zékona o obcich a dle Pekové™ jsou:
e schvaluje uzemni plan obce,
e schvaluje rozpoc¢tovy vyhled, rozpocet, rozpoc¢tova opatieni obce,
e schvaluje zavérecny ucet,
e zfizuje dodasné i trvalé penézni fondy,
e Uzavird smlouvy o poskytnuti a pfijeti uvéru nebo zaptjcky,
e zfizuje a rusi prispévkové organizace, vybory, obecni policii,
e schvaluje zfizovaci listiny svych zfizenych organizaci.
e rozhoduje o hospodafeni a nakladani s majetkem,
e rozhoduje o poskytovani navratnych finan¢nich vypomoci a dotaci nad 50 000

K¢ v jednotlivém ptipadé¢ pravnickym nebo fyzickym osobam.

Rada obce

Rada obce jako vykonny orgdn obce v oblasti samostatné plisobnosti je volena z fad
zastupitelt.. Ze své ¢innosti je odpovédna zastupitelstvu obce. V oblasti pienesené puisobnosti
pfislusi radé rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. Pocet ¢lenli rady nesmi piesahovat 1/3
poctu ¢lent zastupitelstva je vzdy lichy, ¢ini nejméné 5 a nejvice 11 €lenti. Jednani rady jsou
nevefejnd a schazi se dle potieby. O pribéhu jedndni rady se zhotovuje zapis, ktery

podepisuje starosta a mistostarosta nebo jiny ¢len rady.

Radé obce jsou vymezeny tyto nékteré pravomoci:
e zabezpecuje dle schvaleného rozpoctu fadné hospodareni obce, provadi tpravy

rozpoctu v rozsahu, které stanovilo zastupitelstvo obce,

BPEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-726-1086-4.
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e schvaluje ucCetni zavérku svych zfizenych pfispévkovych organizaci
a to sestavenou k rozvahovému dni,

e na navrh tajemnika obecniho ufadu zfizuje a rusi odbory a oddéleni obecniho
uradu,

e stanovi celkovy pocet zaméstnancti obecniho tradu,

e na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odbort
obecniho Gfadu v souladu se zvlastnim zakonem,*

e Kontroluje plnéni stanovenych tkolti obecnim Ufadem a komisemi v oblasti

samostatné piisobnosti obce.

Starosta

V cele obecniho ufadu a rady stoji starosta, ktery zastupuje Gfad navenek. Do funkce
je volen zastupitelstvem obce ztad svych ¢leni a za vykon své funkce je odpovédny
zastupitelstvu obce. Starosta odpovida za v€asné objednéni piezkoumani hospodaieni obce

a za informovani vefejnosti o ¢innosti obce.™®

Obecni urad

Obecni ufad pfedstavuje starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho
Gifadu a zaméstnanci ufadu. ,, V cele obecniho tiradu je starosta.”*® Obecni ufad vykonava
¢innosti v samostatné puisobnosti, plni tkoly stanovené zastupitelstvem a radou obce, poméaha
komisim a vybortim pfi jejich ¢innosti a rozhoduje v pfipadech stanovenych zdkonem. Obecni
ufad vykonava pienesenou plisobnost s vyjimkou véci, které patii do plisobnosti jiného

organu obce.

Vybory

Zastupitelstvo obce mize zfizovat rizné vybory, jako své iniciativni a kontrolni organy,
ale vzdy zfizuje kontrolni a finan¢ni vybor,}” podminkou jsou nejméné 3 &lenové vyboru.
V cele téchto vybori stoji vzdy c¢len zastupitelstva obce. Zastupitelstvo své vybory povéfi
plnénim ukoll, za které mu jsou odpovédni. V Cele vyboru stoji ptredseda a pocet Clend

je vzdy lichy. Vybory se schazi podle potieb, ze zasedani vyboru se pofizuje pisemny zaznam,

14 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samostatnych celki a 0 zméné nékterych zakon
15 Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

16 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

17 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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ktery podepisuje predseda vyboru. ,, Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas

nadpolovicni vétsina vsech clenii vyboru. 18

Financni vybor - kontroluje hospodateni s finanénimi prostiedky a nakladani s majetkem

obce, plni stanovené tkoly, které mu byly udéleny zastupitelstvem obce.

Kontrolni vybor - kontroluje plnéni usneseni rady a zastupitelstva obce, kontroluje dodrZzovani
pravnich piedpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem v ramci samostatné ptisobnosti a plni

stanoven¢ ukoly zastupitelstva obce.

Komise

., Rada obce miize ziidit jako své iniciativni a poradni organy Komise. ¥ Komise
se usnasi vétsSinovym poctem hlasii vSech svych ¢lent. Za svou ¢innost jsou odpovédni radé

obce, pokud jim byl svéfen vykon pfenesené plsobnosti, odpovidaji starostovi obce.

Tajemnik

Hlavnim tkolem tajemnika je fizeni administrativnich zaleZitosti obecniho ufadu a ma
funkci zaméstnavatele. Je zaméstnancem obecniho ufadu, je zodpovédny starostovi a radé,
zucCastiuje se zasedani rady a zastupitelstva obce. Pokud neni jeho funkce zfizena, zastava

ji starosta obce.?

3.3 Rozpoctova soustava verejnych rozpoctia

Rozpoctovou soustavou se rozumi orgdny a instituce, které se staraji o tvorbu,
rozdélovani a uziti vefejnych financnich prostfedkl. Charakter vztahtl uvnitt vetejné
rozpoc¢tové soustavy a usporadani riznych prvka této soustavy je dan a ovliviiovan riznymi
faktory. ,,Na zpiisob koordinace vztahii mezi jednotlivymi subjekty soustavy verejnych
rozpoctii na uzemi kazdého statu maji velky vliv rozpoctova pravidla, ktera upravuji pravidla

hospodareni s rozpoctovymi prostiedky a pravni norma upravujici dasiové urcent.

18 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

19 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

20 K ANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy: vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium Zdkii stednich skol. 4.,
aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2014. ISBN 978-80-7225-407-1.

2L PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni izemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.
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Rozpoctovou soustavu v Ceské republice tvofi:

) statni rozpocet,

. rozpocty kraj,

. rozpocty obci,

o rozpocty Regiondlnich rad regiond soudrznosti,

o rozpocty dobrovolnych svazkii obci,

o rozpoéty prispévkovych organizaci ztizovanych USC.?

Mimorozpoctové fondy jsou:

o rozpocty statnich fondd,
o rozpocty zdravotnich pojistoven,
o rozpoéty piipadnych fondd obci a kraji.?

Z ekonomického hlediska jsou vefejné rozpoéty dle Hamernikové?* definovany tfemi
hlavnimi funkcemi alokacni, stabiliza¢ni a redistribu¢ni, pficemz stabilizacni a redistribu¢ni

funkei plni primérné€ statni rozpocet a funkci alokacni pak vSechny vetejné rozpocty.

3.3.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je zakladnim tfidicim standardem pro penézni operace veiejnych
rozpo&ti.?® Rozpodtova skladba je zdvazna pro celou soustavu vefejnych rozpoétl, v CR
upravuje podrobné c¢lenéni piijml a vydaji a podava komplexni pohled na celé financni
hospodateni vefejnych rozpocéti. Na zaklad¢ jednotlivého roztfidéni u vSech slozek je mozno
dohledat a ziskat velice rychle potfebné informace. Rozpoctova klasifikace pln¢ vyhovuje
mezinarodnim standardiim, proto je moZno srovnavat piijmy a vydaje ve vefejnych

rozpoctech 1 na mezinarodnich Grovnich.

3.3.2 Rozpoctovy vyhled

Na zaklad& zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti 2

maji obce povinnost sestavovat nejen ro¢ni rozpocty, ale také rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let

2 Ucemictvi: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizacni slozky stdtu, prispévkové organizace, fondy, dalsi
vybrané ucetni jednotky ; Kontrola : statni kontrola, financni kontrola, prezkoumavani hospodareni : podle
stavu k .. Aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2015, sv. UZ. ISBN 978-80-7488-104-6.

23 Zakon ¢&. 218/2000 Sb. o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti

2 HAMERNIKOVA, Bojko a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2.aktualizované vydani. Praha: Wolters-
Kluwer, 2011. ISBN 978-80-7357-497-0.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0

2 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpogtii
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nasledujicich po roce. Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem, ve kterém se zobrazuji
potieby obce a moznosti financniho zabezpeceni. Na strané jedné jsou zobrazeny mozné
vydaje a na stran¢ druhé mozné piijmy, pro delsi Casové obdobi. K sestaveni rozpoctového
vyhledu neni v zakoné uvedeny zadny postup.?’ Vétsinou se vychazi ze skutenosti minulych
let a zohlediu;ji se i budouci zaméry obce. Podkladem k jeho sestaveni jsou zejména ukazatele
jako celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové zavazky ptijaté zavazky
a uzaviené smluvni vztahy. Pro zajisténi redlnosti rozpoctového vyhledu plati zdsada, ze nelze
nadhodnocovat pfijmy a podhodnocovat vydaje budoucich let. Rozpoctovy vyhled miize byt
vypracovan a schvélen v detailnim ¢lenéni dle jednotlivych paragrafii a polozek rozpoctové
sklady, ale neni to povinnost.

U pfijmu je dilezité odhadnout vyvoj danovych piijmi na zéklad¢ rozpoctového urceni
dani a vyvoj vlastnich nedatiovych pfijml z poskytovéani sluzeb, z prondjmu majetku apod.
Dale 1ze zahrnout i jednorazové piijmy (napi. z prodeje movitého a nemovitého majetku).
Do rozpoctového vyhledu miizeme zapojit i dotace, u kterych je realné, ze je ziskame.

Ve vydajich je nutné nejdiive zabezpecit ukoly plynouci z poslani obce, jako jsou bézné
vydaje (napt. vefejné osvétleni, svoz odpadll), vykon statni spravy a dal$i povinnosti
vyplyvajici ze zdkonnych predpist. Nutné je zahrnout zavazky z uzavienych smluv, splatky
auroky zuvéri a pujcek, vydaje spojené s péci o vlastni majetek, ptispévky na provoz
zfizovanych ¢i zaloZenych organizaci, vydaje na investice, které jiz zapocaly v minulych
letech, a teprve poté vydaje na nové investice. Pokud dojde ke schodku hospodateni, je nutno
zduvodnit jeho finan¢ni zabezpeceni, jestli piebytkem hospodateni z minulych let nebo
navratnymi finan¢nimi zdroji. ,,V pripade, zZe vizemni samospravny celek (dobrovolny svazek
obci) nema zpracovan svij rozpoctovy vyhled, dopusti se tim pravniho deliktu, za ktery mu

prislusny spravni orgdn ulozi pokutu az do vyse 1 mil. K¢. %

3.3.3 Rozpoctovy proces

Sestaveni navrhu tizemniho rozpoctu, jeho schvaleni az po realizaci, v rozpoctovém
obdobi ptedstavuje rozpoctovy proces, ktery se sklada z ¢innosti organti izemni samospravy.
Soucasti rozpoctového procesu je pribéznd a ndslednd kontrola plnéni rozpoctu, dale

sestaveni skute¢né bilance rozpoctového roku, poté projednani a schvaleni zavérecného uctu.

21 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.
28 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.
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Rozpoctovy proces ve svych etapach je delsi nez rozpoctovy rok, jeho proces trva zpravidla
1,5 az 2 roky. Proces prochazi nékolika etapami, které se vétSinou shoduji s etapami v celé
rozpoétové soustavé Ceské republiky, a miize se lisit pouze v zavislosti na velikosti tizemniho

samospravného celku.

Etapy rozpoc¢tového procesu jsou:

e sestaveni ndvrhu izemniho rozpoc¢tu odpovédnym vykonnym orgénem,

e projednani a schvaleni dané¢ho navrhu rozpoctu,

e rozpocCtové provizorium,

e plnéni a kontrola rozpoctu,

¢ naslednd kontrola a sestaveni zavérecného uctu.
Sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu odpovédnym vykonnym organem patii
Kk nejobtiznéj$i a nejnaro¢néjsi Casti celého procesu, protoze rozpocet musi byt realny
a splnitelny. Prvofadym cilem je zajistit dlouhodobé efektivni a vyrovnané hospodaieni obce.
Navrh rozpoctu se pripravuje tak, aby schvaleny rozpocéet obsahoval zavazné ukazatele, jimiz
se maji pfi svém hospodafeni povinné fidit vykonné organy obce, dale pravnické osoby
ziizené nebo zalozené obci a dal$i osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo ptispévki
Z rozpoctu uzemniho samospravniho celku. Rozpocet se zpracovava v tfidéni podle
rozpoctové skladby, stanovené vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé.?® | Navrh rozpoctu musi byt nejméné po dobu 15 dni piede dnem jeho projedndvani
na zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku zverejnén vhodnym zpiisobem
ave vhodném rozsahu na uredni desce a zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup
(na elektronické uredni desce).* *°
Projednani a schvileni daného navrhu rozpoétu spadd do kompetenci zastupitelstva.
Zastupitelstvo izemniho samospravného celku (organ dobrovolného svazku obci) by se mélo
pfi schvalovani rozpo¢tu zabyvat jen zasadnimi ciselnymi hodnotami schvalovaného

rozpoétu, které maji slouzit jako zavazné ukazatele pro subjekty, kterym jsou uréeny.%!

Rozpocet tudiZ musi vyjadfovat zdvazné ukazatele, kterymi je tieba se fidit. Zmény

29 SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpoctova skladba 2015. 1.vydani. Nové Mésto n. Cidlinou: Archa obec uétuje,
s.r.0., 2014. ISBN 978-80-905420-2-0.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.

31 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.
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schvaleného rozpoctu nelze provadét opravami schvaleného rozpoctu, ale pouze
rozpoctovymi zmeénami.

Rozpoctové provizorium piedstavuje moznou situaci, kdy neni rozpocet schvalen v takovém
predstihu, aby mohl zalit platit od 1. ledna kalendairniho roku, ktery je také rokem
rozpoctovym. Celostatni rozpoctové provizorium ma velky dopad do vefejnych rozpoctii nizsi
urovné (obce, kraje, hlavni mésto Praha), ale i s touto moznou skutec¢nosti je pocitdno
v zdkon&.*? Pravidla rozpodtového provizoria potiebna k zajisténi plynulosti hospodateni
stanovi zastupitelstva krajii, mést a obci na svém poslednim zasedani v roce, ktery piedchazi
roku, na némz mél byt rozpocet schvalen. V ptipadé, ze nebude schvalen rozpocet nebo
rozpoc¢tové provizorium dojde k poruseni rozpoc¢tové kazn¢.

Plnéni a kontrola rozpoctu je zasadni fazi v rozpoctu obce. Roc¢ni rozpocet musi byt
pro obec stabilni a vSestranné zdvazny a kazdy uzemné samospravny celek hospodari
na zaklad¢ schvaleného rozpoctu, tak aby jeho hospodareni bylo nejefektivnéjsi. Po schvaleni
rozpo¢tu dochazi v pribéhu rozpoctového roku k mnoha zméndm, napf. organizacni,
metodické a vécné, které je tfeba dle nutnosti a potfeby zapracovat formou rozpoctovych
opatieni, které se eviduji podle ¢asové posloupnosti.®® Rozpoctové opatieni se provadi pied
provedenim rozpocétoveé nezajisténého vydaje. Po provedeni rozpoctoveé nezajisténého vydaje
lze rozpoctové opatfeni provést pouze pii zivelni pohromé nebo havarii ohrozujici zivoty
amajetek.® Zmény a upravy vrozpoétu se provad&ji rozpoétovymi opatienimi, ktera
se eviduji podle ¢asové posloupnosti. Pfi ubytku piijmi se musi snizit i objem rozpoctovych
vydaju a v ptipadé prirastku ptijma se o né musi zvysit vydaje.

Nasledna kontrola a sestaveni zavérefného uctu — predstavuje celkovou analyzu
hospodafeni za rozpoctové obdobi. ,, Takovou analyzou je pro rozpocet uzemnich
samospravnych celkii zavérecny ucet. “® V zavéretném udtu jsou obsazeny udaje o plnéni
rozpoctu piijmi a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpoc¢tové skladby, informace o penéznich
tocich a dalSich finan¢nich operacich, vCetné tvorby a pouziti fondi v tak podrobném ¢lenéni
a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodafeni obce a jimi ziizenych nebo

zalozenych pravnickych osob. Soucasti zavéreCného uctu je vyuctovani financnich vztahi

82 74kon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpogtii

3 PETEROVA, Helena. Financni hospodaient tizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.

3 Ucetnictvi: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizacni slozky statu, prispévkové organizace, fondy, dalsi
vybrané ucetni jednotky ; Kontrola : statni kontrola, financni kontrola, prezkoumdvani hospodareni : podle
stavu k .. Aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2015. UZ. ISBN 978-80-7488-104-6.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Institut pro vetfejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0
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ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraji, obci, staitnim fondim, Narodnimu fondu a jinym
rozpo¢tim, a také k hospodafeni dalSich fyzickych 0sob. Soucasné se vyhodnoti pouziti
dotaci a pfispévki (pfipadna povinnost vraceni nevyéerpanych zistatk().%® V zavére¢ném
uctu je nutné uvést informaci 0 majetku a zavazcich, ktera zobrazuje majetkovou pozici
a stabilitu obce. Povinnosti kazdého tzemniho samospravného celku je ptrezkoumani
hospodafeni za minuly kalendéini rok. Tuto povinnost ukladd zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti a dale je tato povinnost stanovena v zakoné
0 obcich, zikoné o krajich a v zdkoné o hlavnim mésté Praze.®’ Zprava o vysledku
pfezkoumani hospodafeni je soucasti zavérecného uctu pii jeho projednavani v organech
obce, kraje a hlavniho mésta Praze. Projednani zavéreCného Uctu za uplynuly rok musi
probéhnout do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a uzavira se vyjadienim:

- souhlasu s celoro¢nim hospodafenim, a to bez vyhrad nebo

- souhlasu s vyhradami, na zaklad¢ nichz obec, kraj, hlavni mésto Praha, pfijme opatieni
potfebnd k napravé zjisténych nedostatkl. Pritom vyvodi zavéry vici osobam, které svym
jednénim zptsobily Skodu.

Pokud vyplyvaji ze zpravy o pfezkumu hospodaieni né&jaké nedostatky, byt nejsou
zavazného charakteru, je zastupitelstvo obce povinno pfijmout napravna opatieni. Pokud
zjisténé nedostatky nebudou odstranény do dalSiho pfezkoumani, mize tim byt ovlivnén

i jeho vysledek.

3.4 Rozpocet obce

Finan¢ni hospodatfeni obci, krajii i hl. m. Prahy se tidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctli. Zakonem je upravena tvorba, postaveni, obsah
a funkce jednotlivych rozpoéti.® Jsou zde nastavena pravidla, jak spravné hospodafit
s financnimi prostiedky. Mésta pfijmy a vydaje svym méstskym obvodiim a méstskym ¢astem
stanovuji statutem, ktery se vyhlaSuje obecné zavaznou vyhlaskou mésta podle zdkona

. 128/2000 Sb., o obcich, podle zakona 129/2000 Sb., o krajich, apodle zdkona

Cx

. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.® Rozpocet je zékladem pro finanéni planovani

[@X3

a hospodareni obce. Je nejen bilanci, co se tyka hospodateni, kdy pfijmy a vydaje musi byt

% PETEROVA, Helena. Financni hospodaient tizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.

37 Obce, kraje, hl. m. Praha: Ufednici obci a krajii ; Obecni policie. Ostrava: Sagit, 2015. UZ. ISBN 978-80-
7488-105-3.

38 Zakon ¢&. 250/2000 Sb. o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpodti

¥ Obce, kraje, hl. m. Praha: Ufednici obci a krajii ; Obecni policie : Ostrava: Sagit, 2015. UZ. ISBN 978-80-
7488-105-3.
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vyrovnany, ale predstavuje dilezity nastroj realizace koncepce ekonomického a socidlniho
rozvoje v daném rozpoctovém obdobi. Cilem kazdého tzemniho rozpoctu je dosahnout
vyrovnaného rozpoctu.

Dle rozpoctového vyhledu je sestaven rozpocet obce, ten se skladd z rozpoctovych
pfijmi a rozpoctovych vydaji a mozné odliSnosti od rozpoctového vyhledu musi byt
odiivodnéné a opodstatnéné. Sestavuje se na rozpoctovy rok, ktery je shodny s kalendainim
rokem. Zpracovany rozpocet by mél byt zpravidla vyrovnany, Ize ho vSak schvalit 1 jako
piebytkovy, a to vpfipadé, ze nékteré piijmy daného roku jsou urCeny k vyuziti
az v nasledujicich letech nebo jsou ureny ke splaceni jistiny uvért z predchozich let.*
Schodkovy rozpocet je mozno schvalit jen tehdy, bude-li schodek uhrazen finan¢nimi
prostfedky z minulych let, penéznim fondem vytvotenym z ptebytku hospodafeni minulych
let nebo z finan¢nich prostiedkt ziskanych z navratnych zdroji, jakymi jsou navratné finan¢ni
vypomoci, uveéry nebo pujcky. Obec, kterd realizuje projekt spolufinancovany z rozpoctu
Evropské unie, musi ucelové financni prostiedky zahrnout do Svého rozpocétu. Navrh
rozpo¢tu musi byt vhodnym zplisobem zvetejnén (vZdy na ufedni desce V pisemné
a elektronické podobg), a to nejméné po dobu 15 dnti pied jeho projednanim v zastupitelstvu.
Rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce, ale v prib&hu roku dochazi dle potieb obce k riznym
rozpoctovym upravam prostiednictvim rozpoctovych opatieni.

Clenéni rozpoétovych pifjmi a vydaji zdvazné uréuje rozpoétova skladba.*! Cilem
rozpo¢tové skladby je nejen zajistit piehlednost a jednotnost na vSech trovnich vetejnych

rozpocti v Ceské republice, ale 1 kontrolovatelnost na mezinarodni Grovni.

3.4.1 Rozpocdtové prijmy obce

Piijmy uzemniho samospravného celku (obce nebo kraje) 1ze €lenit podle jejich povahy,
ktera vyplyva z jejich ekonomickych nebo pravnich vlastnosti.*? P¥ijmy obci mizeme rozdélit
na dvé zédkladni skupiny a to bézné a kapitdlové. Dle Pekové se pfevazna vétSina béznych

piijmi opakuje, aviak ne vzdy ve stejné vysi.*

% PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.

4L SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpoctovd skladba 2015. Nové Mésto n. Cidlinou: Archa obec tGétuje, 2014.
ISBN 978-80-905420-2-0.

“PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.

8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samosprdavy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-726-1086-4.
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Clenéni ptijmt dle povahy pak rozdélujeme do $esti skupin:

e Piijmy, které vyplyvaji z vlastnickych prav, pfijmy z vlastni nebo vedlejsi
hospodatské ¢innosti (ndjemné, pronajmy, z prodeje majetku).

e Piijmy z vlastni spravni Cinnosti, pfedevsim jde o piijmy ze spravnich poplatkii,
které jsou vybirany pii vykonu statni spravy v pfenesené ptisobnosti (poplatky
za stavebni povoleni, poplatky za ohlaSeni Zivnosti, poplatky za OP a pasy
apod.).

e Vynosy na danich a podily na danich dle zakona ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpo¢tovém
uréeni dani.**

e Dotace ze statniho rozpoctu nebo statniho fondu, prostfedky poskytnuté cestou
narodniho fondu.

e Podily na pifijmech z poplatkii, odvodl, pokut nebo jinych sankci vznikajicich
V pusobnosti organd statni spravy

e Ptijaté dary a pfispévky, plati zde osvobozeni od dané dle zakona €. 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

Ptijmy obce by mély byt dostateéné vynosné, aby zajistily bezproblémovy chod ¢innosti
obce. Mély by byt ovlivnitelné obci, zde mizeme uvést zejména piijmy z podnikani, piijmy
z vedlejsi Cinnosti jako piijmy z ndjmu, prondjmu apod. Piijmy by mély byt casové
I prostorove rozprostieny tak, aby nedochazelo k velkym strukturalnim rozdilim, dale kvalité
a kvantit€ mezi jednotlivymi obcemi. Piijmy mohou byt také dale déleny z hlediska druhu,

zde patii pfijmy vlastni a pfijaté dotace, coZ je ndzorné zobrazeno v nasledujici tabulce €. 2.

4 Ucetnictvi: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizacni slozky statu, prispévkové organizace, fondy, dalsi
vybrané ucetni jednotky ; Kontrola : statni kontrola, financni kontrola, prezkoumdvani hospodarent :
Aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2015, ISBN 978-80-7488-104-6.
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Tabulka 2 Clenéni pijmt obce

Clenéni p¥ijmii obce
Prijmy vlastni Prijaté dotace
L, pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku od rozpocti centralni rovné
Kapitalové o —— - o
prijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt Béiné od rozpocti uzemni urovné
ézné
dang z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosi z vlastnich fondu
dané a poplatky z vybranych ¢innosti ze zahrani¢i
. majetkové dané od rozpocti centralni rovné
Bézné danove ——— — — ”
ostatni danové piijmy ., i od rozpocti uzemni urovné
— Kapitalové - .
mistni poplatky z vlastnich fondu
spravni poplatky ze zahranici

Bézné nedanové

dividendy, uroky

prijaté sankce

prijmy z prodeje nekapitalového majetku

piijmy z vlastni ¢innosti

piijmy z prondjmu majetku

prijaté splatky pajcek

Zdroj: zpracovano dle Peterové Heleny, Finan¢ni hospodateni izemnich samospravnych
celkt. 2014.

3.4.2 Rozpoctové vydaje obce

Vydaje obce piedstavuji thradu vSech potieb a Cinnosti, které tizemni samosprava

zajistuje pro obdany své obce. Velikost vydajii dle Provaznikové (2015) stile roste.*®

Dtivodem je stale rostouci samostatnost a odpoveédnost izemni samospravy za financovani

a zabezpeceni vefejného sektoru na izemi obce.

Vydaje izemniho samospravného celku 1ze rozdélit do péti skupin:

Vydaje, které tzemnimu samospravnému celku vyplyvaji ze zdkonnych povinnosti,
patii zde nékteré dang, odvody, poplatky, postihy a sankce. Uhrada téchto vydaji
je vzdy prvorada jedna se vétSinou o zakonné povinnosti.

Vydaje spojené na thradu vlastnich Cinnosti, jedna se vétSinou o vydaje v ramci
samostatné plisobnosti, patii zde vydaje na péci o majetek a jeho rozvoj.*°

Vydaje spojené s vykonem statni spravy v pfenesené plisobnosti, finanéni prostifedky
jsou pouzity na thradu vydajt, pokryvaji je dotace ze statniho rozpoctu, ale pouze
¢astecné, zbytek hradi izemni samospravné celky z vlastnich finan¢nich prostredkd.
Vydaje, které vznikaji rozhodnutim twzemniho samospravného celku, vstupuji

do urcitych pravné zavaznych vztahi, ze kterych vyplyvaji ur¢ité finan¢ni dasledky,

45 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

4% PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni vizemnich samospravnych celkii. 4.aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. ISBN 978-80-86976-28-0.
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které je povinen plnit. Jednd se zejména o uplatiovani vlastnického prava
a odpovédnosti z ného vyplyvajici k jinym subjektim. Patii zde taky vklady ru¢enim
do spole¢nosti, kterou zalozil izemni samospravny celek.

e Vydaje tzemniho samospravného celku pii své vefejné prospésné Cinnosti. Jedna
se predevsim o dotace, ptispévky, granty a dary.

Mimo vySe uvedenych vydaji jsou soucasti rozpoctu uzemniho samostatného celku,
také splatky pfijatych uvért, splatky ndvratnych financnich vypomoci. Dle rozpoctové
skladby nejde o vydaje, ale o finan¢ni operace, které jen snizuji stavy ucétl finanénich
prostiedkli na né pouzitych. Vydaje lze rozdélit dle jednotlivych druhli, a to na bézné

a kapitalové vydaje, jak je uvedeno v tabulce €. 3.

Tabulka 3 Clenéni vydaji obce

Clenéni vydajii obce

Bézné vydaje Kapitalové vydaje
platby za provedenou praci
povinné pojistné placené zaméstnavatelem
Neinvesti¢ni | o N Investi¢ni investi¢ni nakupy
. nakup zbozi a sluzeb g . . : , e
nakupy vydaje nakup akcii a majetkovych podilt
poskytnuté zalohy
vydaje spojené s neinv. nakupy
neinvesti¢ni transfery podnikiim a OPS investic¢ni transfery podnikiim a OPS
neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby investi¢ni transfery a dalsi platby
Neinvesti¢ni . - . o Investi¢ni . o . o
neinvesti¢ni transfery vlastnim fondim investi¢ni transfery vlastnim fondim
transfery transfery
neinvesti¢ni transfery do zahranici investi¢ni transfery do zahranici
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu investi¢ni transfery obyvatelstvu
neinvesti¢ni pljcky podnikiim a OPS investi¢ni pajcky podnikiim a OPS
Neinvesti¢ni | neinvesti¢ni pijcky a nékteré dalsi platby Investi¢ni | investi¢ni pujcky a dalsi platby
pijcky neinvestiéni piijéky obyvatelstvu pijcky investi¢ni ptijéky obyvatelstvu
neinvesti¢ni ptijcky do zahrani¢i investi¢ni pij¢ky do zahranici

Zdroj: zpracovano dle Peterové Heleny. Finan¢ni hospodateni izemnich samospravnych
celkl. 2014.

3.5 Majetek obce

Majetek obce Ize definovat jako souhrn vSech majetkovych hodnot, ktery je dilezitym
ekonomickym predpokladem existence Uzemni samospravy. Vzhledem K riznému
pfedchozimu historickému vyvoji, k rizné poloze v krajin€, neni sloZeni majetku vSech obci
stejné. V obdobi po roce 1991 doslo k presunim majetku stdtu na obce na zaklad¢ zdkona
¢.172/1991 Sb.* ktery taxativné vymezuje majetek, ktery piechdzi do majetku obce.

Jak zminuje Havlan: ,,majetek obci a krajii je dileZitou ekonomickou resp. socialné

47 7akon &. &. 172/1991 Sb., o prechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci
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ekonomickou kategorii, ktera je velmi dynamickda a v mnohém se v soucasné dobé teprve
formuje. “*® Dle z4kona byl majetek obce rozdélen dle druhti a specifik majetku. Do majetku
obce Ize zahrnout vSechny movité a nemovité véci, majetkova prava a pohledavky, finan¢ni
majetek na bankovnich tétech a v hotovosti, cenné papiry nehmotna aktiva a apod. Obec jako
vlastnik mé vSechna prava a povinnosti shodné jako ostatni vlastnici. O zplisobu vyuzivani

majetku ve vlastnictvi obce rozhoduji jeji volené organy.

Obec jako vlastnik majetku ma pravo naptiklad:
e nabyvat majetek,
e uzivat majetek k vlastnim potiebam, k vetejné prospéSnym ucelim,
e fadné nakladat s majetkem, tzn. pronajimat a zapjcit majetek za uplatu,
e prodat majetek,

e darovat ¢i zdédit majetek,

vyvlastnit majetek za nadhradu

3.5.1 Hospodaieni s majetkem obce

Zakladnim ptedpokladem dobrého fungovani Uzemni samospravy je vlastnictvi
dostate¢ného mnozstvi financnich prosttedkl a dalSich forem majetku. Potfebné finan¢ni
prostiedky ziskavaji obce v podstaté ze tii zdroju:

- dotace narodnich i evropskych zdrojd,
- Vynosy obecniho majetku,
- Vynosy z rozpoctového urceni dani

Jednou z moznosti zlepSeni ekonomické situace municipalit je lep$i hospodafeni
S municipalnim majetkem. Obec si stale musi hledat nové ptijmové zdroje do svého rozpoctu
a jako jedna z moznosti, je efektivni hospodaieni s majetkem obce. Majetek obce si lze
predstavit jako bohatstvi, nebot’ vyjadiuje hodnotu a ma vzdy svou trzni cenu. Z hlediska
bonity je velmi zdsadni, jaky majetek obec vlastni, jakym zpiisobem ho vyuziva, dale vyse
ocenéni a jeho ¢lenéni. Vyznamnost zajist'uje 1 vyuziti jako naptiklad.:

-k vykonu tizemni samospravy,

-k vetejné prospésnym ucellim Gizemni samospravy,

“8 HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek sizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2., aktualiz. a
podstatné dopl. vyd. Praha: Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN 978-80-7502-057-4.
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-k podnikani (napf. majetek vlozeny do municipalnich podnik nebo obchodnich
spole¢nosti za ti€elem pfilivu finan¢nich zdrojii do rozpoctu,
-k nakupu cennych papiri nebo finan¢niho investovani

Hospodaieni s majetkem obce je oSetieno piislusSnymi zakony, vcetné zékona
¢.250/2000 Sb., upravujiciho pravidla hospodaieni s rozpodtovymi prostfedky obci.*
Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se zajmy a tukoly
vyplyvajicimi za zakonem vymezené plisobnosti. Ve své podstaté¢ jde o opravnéni uzemni
samospravy svij majetek uzivat (vedle prava majetek drzet a nakladat s nim) v souladu s jeho
povahou a urenim k plnéni ukold v rdmci ji vymezené pusobnosti (u pfispévkovych
organizaci pak v rdmci jim vymezeného hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho predmétu
ginnosti).>® Povinnosti obce je petovat o zachovani a rozvoj svého majetku, chranit sviij
majetek pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim a jako spravny hospodatr musi
uplatiiovat v€as pravo na ndhradu Skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni.
Zakonem jsou stanovena i piisnd opatfent, jak nakladat s nepotiebnym majetkem.>!

Kazd4 obec ma sviij specificky majetek, se kterym hospodafi. Podle charakteru majetku
by se méla obec adekvatné zaméfit na zpiisoby a formy jeho hospodatského vyuziti, tak aby
nechatral nebo nezistaval bez uzitku. Majetek by se m¢l rozhojiovat, protoze je dulezitym
zdrojem piijmi do rozpocCtu obce. Prostiednictvim municipdlniho majetku a naslednych
vynost z hospodateni s majetkem muze obec efektivné ovliviiovat troven a rychlost svého

socialniho a ekonomického rozvoje.

3.5.2 Majetkova a finan¢ni struktura obce

Majetek obce je vyjadien a ocenén v rozvaze, ta predstavuje celkovou majetkovou
strukturu. Soubézna klasifikace majetku predstavuje zaklad klasického ucéetniho systému.
Jejeho zékladni charakteristikou a byva oznatovan jako bilanéni princip.>? Pro dobrou
ekonomickou bilanci je tfeba pribézné sledovat a hodnotit vazby mezi penéZnimi toky,
majetkovou a zdrojovou strukturou vcetné sledovani pohledavek a zavazkl. Na majetek Ize

pohliZet ze dvou hledisek, na strané aktiv je uvedeno z jakych konkrétnich forem se majetek

4 SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpoctova skladba a ticetnictvi 2016 pro tizemni samospravné celky: rozpoctova
skladba, rozpoctova pravidla, vzory a smérnice k rozpoctu. Praha: Acha obec uctuje, 2015. ISBN
9788090542037.

5 HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek tizemnich samospravnych celki v teorii a praxi. 2., aktualiz. a
podstatné dopl. vyd. Praha: Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN 978-80-7502-057-4.

51 SCHNEIDEROVA, Ivana. Majetek krajii, mést, obci, DSO a prispévkovych organizaci. Turnov: Acha obec
uctuje, 2010. ISBN 978-80-254-5609-5.

52 MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro iizemni samospravné celky, piispévkové organizace a organizacni slozky
statu: aplikace v prikladech. Praha: Grada, 2012. Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-80-247-3637-2.
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sklada, na stran¢ pasiv je uvedeno hledisko zdrojt, jakym zpisobem byl majetek potizen, zda
z vlastnich nebo cizich zdroju. Aktiva lIze charakterizovat jako majetek Ucetni jednotky,
se kterym obec hospodaii a predstavuje vSechno, co obec vlastni a co ji v budoucnu pfinese
ekonomicky prospéch. Aktiva Ize Clenit na stala a obézna, dale dle jednotlivych druhti podle
formy a ¢asu, a to nasledovné:
Stala aktiva:
- dlouhodoby nehmotny majetek
- dlouhodoby hmotny majetek
- dlouhodoby finan¢ni majetek
- dlouhodobé¢ pohledavky
Obézna aktiva:
- zasoby
- kratkodobé pohledavky
- kratkodoby finan¢ni majetek
Pasiva lze charakterizovat jako zdroje kryti financovani, informuji o tom, odkud byl
majetek pofizen a zahrnuji zdvazky vici véfitelim (véetné zavazkl z obchodniho styku),
vklady vlastnikti do spolecnosti, zisky (ztraty) minulych let a vysledek hospodafeni bézného
roku. Pasiva se rozliSuji z hlediska vlastnictvi na vlastni zdroje a cizi zdroje.
Viastni zdroje ptedstavuji jméni ucetni jednotky, fondy ucetni jednotky a vysledek

hospodateni. Cizi zdroje ptedstavuji dlouhodobé zavazky, kratkodobé zavazky a rezervy.

3.5.3 Finan¢ni analyza obce

Finan¢ni komparaci lze chapat jako soubor ¢innosti, jejichz cilem je zjistit a komplexné
vyhodnotit finan¢ni situaci obce. Méla by rozpoznat zdravi obce, odhalit jeji slabé stranky,
které by se do budoucna mohly stat hrozbou a identifikovat jeji silné stranky, které
by se v budoucnu mohly vyuzit jako vhodné prileZitosti. Finanéni analyza vychazi predevsim
z minulych dat, stava se dulezitym podkladem pro planovani a rozhodovani o budoucnosti,
hodnoti obec jako celek a ve vsech faktorech, které ovliviiuji finan¢ni a ekonomickou situaci
obce. Konkrétné 1ze uvést:

o kratkodoba financni situace obce — platebni schopnost v horizontu 1 roku,
e dlouhodoba finan¢ni situace — schopnost hradit dlouhodobé zavazky,

o efektivni fungovani obce — dosahovana vynosnost,

e rozbor bézného hospodateni, komparace dle riznych ukazatelt,

e analyza investi¢ni ¢innosti a jeji financovani,
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e analyza hospodafeni s majetkem.

Finan¢ni komparace pouziva pro porovnani a hodnoceni hospodaieni mnoho ukazatela,
jako jsou tfeba pomeérové ukazatele, rozdilové ukazatele, mezi dilezité patii stavové
ukazatele, do kterého mizeme zafadit rozvahu tucetni jednotky, déle tokové ukazatele,
kam patii vysledek hospodafeni Gcéetni jednotky. Tyto analyzy jsou duleZité a nezbytné
pro sestaveni prognozy rozpoc¢tového hospodareni obce.

K hodnoceni finanéni analyzy casto obce vyuzivaji pomérové ukazatele. Pomérové
ukazatele se pocitaji z ucetnich vykazii obce. Do této oblasti 1ze zahrnout napiiklad ukazatele
zadluZenosti, které piinaSeji informace o uvérovém zatizeni, tzn. do jaké miry je obec
zadluzena a byvaji také oznaCovany jako ukazatele dlouhodobé finanéni stability.
Mezi ukazatele zadluzenosti patii také ukazatel miry zadluzenosti, ten je dulezity z pohledu
banky pfti poskytnuti Gvéru, dalsim je koeficient samofinancovani, ktery udava do jaké vyse
je obec schopna pokryt své potieby z vlastnich zdroji. Velmi vyznamnym je ukazatel
likvidity, ktery vyjadiuje miru obtiZznosti pfemé&ny majetku do hotovostni formy a piedstavuje
schopnost obce splacet dluhy. Pro hodnoceni financni analyzy a zdravi obce lze vyuzit

i dalsich ekonomickych ukazatell, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢islo 4 spolu

S vypocty.
Tabulka 4 Vybrané ekonomické ukazatele pro hodnoceni finan¢niho zdravi obce
Kategorie Ukazatel - interpretace Vypocet ukazatele
Sobéstacnost obce na celkovych Co gy s
pifjmech Bézné piijmy / Celkové piijmy
PFijmy — -
Podil prostiedki vznikajicich v obci na Viastni piimy / B&#né pifim
b&znych piijmech prymy prymy
Podil neinvesti¢nich vydaji na . s s
celkovych vidajich obce Neinvesti¢ni vydaje / Celkové vydaje
Vydaje - ,
P(’)dll. ,1nvest1cn1ch vydajt na celkovych Investiéni vidaje / Celkové vidaje
vydajich obce
Jaka Cast béznych pfijmii obce se Bé#né piijmy / Celkové vidaje
Vysledky hospodateni spotiebuje celkovymi vydaji
obce

Podil neinvesti¢nich vydaji na

celkovych prijmech obee Neinvesti¢ni vydaje / Celkové piijmy

Schopnost pokryt své zavazky ze svych

S N | itkodobch aktiv.

Obézna aktiva / Kratkodobé zavazky

Finan¢ni uroven a miru kryti majetku

Ukazatel zadluZenosti

cizimi zdroji

Cizi zdroje / Celkova aktiva *100

Ukazatel miry

Ukazatel véfitelského rizika, optimalni

Cizi zdroje / Vlastni jméni *100

zadluZenosti pro poskytnuti finanénich prostredkt
Ukazatel . Schq;:nost pokryt své vydaje z vlastnich Viastni jméni / Celkova aktiva *100
samofinancovani zdrojt

Zdroj: zpracovano dle PAVLIK, Marek. Jak Gisp&né fidit obec a region. 2014
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Analyza hospodareni a finan¢niho zdravi obce se monitoruje také pomoci soustavy 18
vzdjemné propojenych informativnich a monitorujicich ukazateli (zkracené SIMU).>
Potiebna data pro vypocet ukazatelll se ziskavaji z ticetnich a finan¢nich vykazl obce a jejim
ucelem je transparentn¢, komplexné a objektivné hodnotit stav hospodateni a zadluzenosti
obce. Monitorujici ukazatele jsou zasadni pro vyhodnoceni hospodafeni obci. Jedna
se 0 ukazatele:

e podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %),
e celkova (béznd) likvidita.

Obecné Ize tedy konstatovat, Ze primarnim cilem finan¢ni analyzy je rozbor financni
situace s vyuzitim ruznych faktorti, udaji a dat z minulych obdobi, které poslouzi
K vzajemnému porovnani. Vysledky této komparace lze doporucit jako finanéni strategii

pro dalsi nadchézejici rozpoctové obdobi.

3.6 Mistni samosprava ve vybranych zemich Evropy

Pod pojmem samospravy je tteba rozumét vykon vymezenych tkold spravy statu jinymi
vetejnopravnimi subjekty nez statem, stditem aprobovanymi. Vedle statnich rozpocth, které
se sestavuji ve vSech evropskych zemich, jsou i obecni rozpocty obvykle fungujici ve vétsing
statli Evropy. Mezi statni a obecni tirovni rozpo¢tl existuje urcita hierarchie a rizné mnozstvi
dalSich rozpocti. Jejich typy a pocet jsou dle riznych zemi odli§né. Se systémem rozpoctd,
kde nejsou zastoupeny vyssi samospravné celky je uzemi Rakouska, tady je tustavné
zakotvena pouze obecni samosprava. Ve Francii naopak nalezneme systém, ktery ma dva
vy$§i uzemni samospravné celky.  Ceskou republiku a Némecko lze oznadit jako
dvoustupiiovou soustavu samospravnych celkii zakotvenou Ustavou. V Némecku
jsou rozdéleny kompetence pii vydavani pravnich piedpisi mezi spolek a 16 spolkovych zemi
aobce jsou povazovany jako soucast spolkovych zemi. Postaveni obecnich rozpocta,
které tvofi Cast ze systému vefejnych rozpocti je v Némecku stejné jako u nas. Zakladem
obecnich rozpocti jsou rozpoctové piijmy a vydaje. V némecké legislativé je charakteristika
mistnich rozpoctl upravena pravnim ptedpisem, navic si kazda spolkova zemé upravuje
své zalezitosti na zakladé zmocnéni, ale vzdy ve shodé se zdkonem. Rozdil mezi Ceskem

a Némeckem je vtom, ze v Ceské republice je nejdetailngj§im pramenem pravni piedpis

53 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci
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schvéleny Parlamentem, v Némecku se jedna o podrobnéjsi vyhldsku spolkové zemé
respektujici vSeobecna statni pravidla.

V Ceské republice jsou piijmy obce tfidény dle vyhlagky &. 323/2002 Sb., 0 rozpoctové
skladb&®® z hlediska druhového na nedafiové a kapitalové a z hlediska odvétvového
na danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery. V Némecku je ¢lenéni obecnich piijmi
regulovano na Urovni zékona, ale spolkové zem¢ si mohou vyddvat zpfesiujici pravni
piedpisy.>® Obecni pifjmy se zakladaji na principu Kommunale Finanzhoheit,>®, tzn. pravo
samostatné hospodafit se svymi pfijmy a vydaji, pravo finan¢ni odpovédnosti, pravo vybirat
dané a vytvaftet vlastni rozpodet.®’

Mezi obecni ptijmy patéi v Ceské republice mistni poplatky a ekvivalentem &eskych
mistnich poplatkll jsou v Némecku mistni dan€. Lze najit n€kolik spole¢nych charakteristik
pro obé zemé jako napiiklad: jsou regulovdny pravnim pfedpisem na obecni urovni, sazbu
uréuje obec, vztahuji se k uzemi obce, jsou vyhradnim piijmem do obecniho rozpoctu
a nejsou spravovany finanénimi ufady. Na rozdil od CR neni taxativné vymezeno, jaké dané
mohou obce vybirat, to pfinasi sebou moznost obecni finanéni samostatnosti ve véci mistnich
dani a nabizi obcim potencial pro finan¢ni kreativitu. Obci stanoveni dan¢ nesmi byt obecné
shodné s danémi na celostatni a zemské trovni. Mimo bézné mistni dan¢ se zde objevuji
neobvyklé mistni dan¢ jako napiiklad ,,Sexsteuer (dan z prace prostitutky), dan za opaleni
vybirana od majiteld solarii, poplatek za provadéni anket mezi kolemjdoucimi apod. Lze tedy
konstatovat, Ze pojeti mistnich dani a mistnich poplatki je vyrazné odlisné, pro némecké obce
to znamena pfiliv rozpoc¢tovych piijmu, kterymi ovliviiuji svou dobrou finan¢ni situaci.

Spravni poplatky jsou v Némecku upraveny ve dvou stupnich — na stupni spolkové
zem& a obce, a to zdkonem o spravnich poplatcich a pfisluSnym sazebnikem poplatku.
VétSinou se zde neobjevuje konkrétni sazba, ale rozmezi moznych poplatkl. Lze tedy fict,
Ze pravni uprava némeckych spravnich poplatkil je obdobna jako v Ceské republice.

Na zakladé komparace téchto dvou zemi by bylo mozné najit mnoho spole¢ného,

ale také mnoho rozdilného ve ¢lenéni jednotlivych samosprav a postaveni jejich rozpo¢tu.

5 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2002/vyhlaska-c-323-2002-sb-3461

% FARBER, Gisela a Norbert. ANDEL. Probleme der Kommunalfinanzen. Berlin: Duncker, ¢2001. Schriften
des Vereins fuir Socialpolitik, Gesellschaft fur Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, n.F., Bd. 283. ISBN 34-
281-0618-0

% http://www.kommunale-verwaltung.sachsen.de/827.htm

5 MADING, Heinrich. a Riidiger. VOIGT. Kommunalfinanzen im Umbruch. Opladen: Leske Budrich, 1998.
ISBN 38-100-1940-2.
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4 Analyticka ¢ast

Ve vlastni praci bude nejprve piedstavena meéstskd Cast Praha 18 od historie
az po soucasnost. Podstatou vlastni prace je celkové zhodnoceni hospodareni méstské ¢asti
Praha 18 za sledovana obdobi roku 2013-2015. Tato prace analyzuje jednotlivé rozpoctové
piijmy a rozpoctové vydaje véetné salda piijmt a vydajii, metodou komparace je zamétrena
na majetkovou a finan¢ni strukturu spolu a jejich aktivy a pasivy, déle je provedena bilance

finan¢niho a rozvojového potencialu méstské Casti Praha 18.

4.1 Méstska cast Praha 18

Na severovychodnim okraji Prahy, ¢asto nazyvaném Severni terasa Prahy se rozklada
meéstska ¢ast Praha 18. Rozloha uzemi ¢ini pfiblizn¢ 560 hektard. Méstskou cast 1ze z pohledu
architektonického rozdélit na rizné celky, jako starou zdstavbu, povale¢né cihlové domy,
panelové sidlisté, novou moderni bytovou zastavbu a industridlni architekturu. V pribéhu
poslednich let doslo k dynamickému rozvoji méstské ¢asti s expandujici bytovou zastavbou
a pocet obyvatel stale stoupa. Na uzemi méstské ¢asti Praha 18 bylo k 31. 12. 2015 evidovano
celkem 18 830 obyvatel, z toho 3 373 cizinci.>®

Znak méstské Casti Praha 18 je zobrazen na obrazku 1 a je do pule déleny a potom
rozpolceny, piedstavuje historii a soucasnost Lethan. V pravé polovin€é znaku je zobrazena
nejstar§i dochovand stavba, a to kaple sv. Ktize a leteckd vyroba symbolizovana stfibrnym
ptac¢im kiidlem v letu, na kterém je umisténa Cervend iniciala ,,L““. Levou polovina tvoii Cast

znaku hlavniho mésta Prahy, coZ vyjadfuje soundleZitost Letiian s hlavnim méstem.>®

Obrazek 1 Znak méstské ¢asti Praha 18

58 http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvytel-v-obcich.aspx
5 BRONCOVA, Dagmar, ed. Letriiany: kniha o Praze 18. Praha: MILPO MEDIA, 2003. Knihy o Praze. ISBN
80-860-9831-1

35



Prapor je shodny s barvami znaku, tvofi ho tfi vodorovné pruhy v poméru 1,5:2:1,5,

horni pruh je modry, prostfedni bily a dolni zeleny.

I

Obrazek 2 Prapor meéstské ¢asti Praha 18

Identifika¢ni idaje méstské ¢asti Praha 18:
Oficialni nazev: Méstska ¢ast Praha 18

Utad méstské Gasti Praha 18

Adresa: Bechyniské 639

199 00 Praha

IC: 00231321

DIC: CZ00231321

Historie méstské éasti Praha 18

Prvni nepochybna zminka o vsi pochazi zroku 1347, ve které se uvadi zaloZeni
popluzniho dvora ,,WESZ LETNIANY* prazskym méStanem MikulaSem Velfinem od Véze.
Zdejsi polnost béhem nékolika let ménila majitele, kratce byla i ve vlastnictvi Valdstejnt
avroce 1651 se stala soucasti vinoiského panstvi, které bylo majetkem rodu Cerninti
Z Chudenic. Zavedenim obecniho ziizeni v roce 1850 se Letnany staly obci, ale Skolou
akostelem spadaly do sousednich Cakovic. Nejvyznamnéjsi letiianskou pamatkou
je klasicistni kaple svatého Ktize. V dochovanych zaznamech se uvadi, ze v roce 1890 mély
Letiiany 50 domi, ve kterych zilo 606 obyvatel ¢eské narodnosti. Letiany se zacaly postupné
rozrustat zacatkem 20. stoleti a sviij charakter ziskavaly v dobé prvni republiky, kdy rozvoj
leteckého a strojirenského primyslu zac¢al ménit ptivodni venkovsky rdz obce a znamenal

dalsi pfiliv novych obyvatel. Byla zde vystavéna dvé letisté, jedno v Lethianech a druhé

8 SOREL, Vaclav, Hana SAITZOVA HORKA a Alena GEMBALOVA. Letiiany: 700 let historie. Letiany:
Profi-tisk group, 2014. ISBN 978-80-905281-1-6.
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ve Kbelich.®?  Rokem 1925 zadind vyrazny rozkvét Lethan, ktery je spojen vystavbou
vojenské letecké tovarny Letov, Vyzkumného a zkusebniho leteckého tistavu VZUL (1927),
tovarny AVIA (1931) a své pobocky zde mély také spolecnosti Praga a Aero. Po roce 1948
dochazi k utlumu leteckych vyrobctli a postupné transformaci tovaren. Pied rokem 1968 byly
Letnany jen predméstskou ¢asti, po roce 1968 byly pfipojeny k Praze a staly se soucasti Prahy
9.92 Po sametové revoluci se Letiany staly jednou z 56 méstskych &asti s vlastni samospravou
a vystupovaly pod ndzvem Praha — Letilany. V tomto obdobi jsou zaznamenany prvni snahy
0 vytvoieni méstského znaku a praporu. Definitivni podoba znaku a praporu byla schvalena
v roce 1995 zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy. S novou spravni reformou v roce 2001
dochazi k ptejmenovani mistnich a obvodnich ufadi na Gfady méstské ¢asti. Lethany se staly
jednou ze 22 spravnich obvodt Prahy a vystupuji pod nazvem méstska ¢ast Praha 18 a plni

ukoly v rozsahu stanovené zdkonem.

7 wr

Soucéasnost méstské ¢éasti Praha 18

Pfichodem sametové revoluce zaznamenala méstskd cast Praha 18 velky posun
v novodobych d¢jinach, v soucasnosti patii mezi nejvice rozvijejici se izemi hlavniho mésta
Prahy.®® Svou velmi vyhodnou polohou na okraji velkomésta se méstskd ¢4st Praha 18 stala
atraktivni souCasti aglomerace Prahy a velmi vyhledavanou lokalitou pro investory,
podnikatele, navstévniky, turisty a zajemce o bydleni. Pfelomovym rokem se stal rok 1999,
kdy zde bylo postaveno Obchodni centrum Tesco Letnany, pozdéji byl otevien Prazsky
veletrzni aredl, ktery pofdda vyznamné akce veletrzniho i1 hudebniho svéta. M4 velmi
vyhodnou polohu a sousedi s Narodni pfirodni pamatkou Letiianské letisté, kterd je nejvétsi
rezervaci sysla obecného u nas. ZvySenim komfortu pro obyvatelé Letnan, Se stala i dostavba
metra C vroce 2008. Okoli méstské cCasti Praha 18 nabizi mnoho sportovniho vyziti.
Vystavba lesoparku piedstavuje obnovu a rozsiteni zelen€, soucasti lesoparku je cyklostezka
a draha pro in-line brusleni. K dal$im sportovnim moznostem, jak zde travit volny ¢as aktivné
a zdravé patii i hokejova hala SC Letiany, Aguacentrum Letfiany a mnoho sportovnich center

jako Skydive arena, Wawe arena, Sportcentrum Letiany apod.

61 SOREL, Vaclav, Hana SAITZOVA HORKA a Alena GEMBALOVA. Letiiany: 700 let historie. Letiany:
Profi-tisk group, 2014. ISBN 978-80-905281-1-6.

2 BRONCOVA, Dagmar, ed. Letiiany: kniha o Praze 18. Praha: MILPO MEDIA, 2003. Knihy o Praze. ISBN
80-860-9831-1

8 SOREL, Vaclav, Hana SAITZOVA HORKA a Alena GEMBALOVA. Letiiany: 700 let historie. Letiany:
Profi-tisk group, 2014. ISBN 978-80-905281-1-6.
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Na zéakladé tohoto dynamického rozvoje musela i méstskd Cast Praha 18 reagovat
pruzné a zacit s revitalizaci a pfeménou svého tzemi. Zapojila do promény rizné financni
zdroje, které umoznily expandujici investicni vystavbu v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
kultury, vefejnych komunikaci, zelené apod. Pfibylo novych matetskych $kol, doslo
k rozsifeni kapacit v zakladnich Skolach, vystavbé novych sportovist, odpocinkovych
arelaxacnich center pro obcany. K realizaci nckolika investi€nich zdmért byly pouzity
i finanéni prostiedky ze zdroju Evropské unie. Prvni evropsky projekt ziskala méstska ¢ast
Praha 18 jiz vroce 2009 z OP Praha Konkurenceschopnost a byl vyhodnocen jako druhy
nejlepsi v Praze. NejvyznamngjsSim investicnim projektem, dokonéenym v roce 2015 se stal
projekt pod nazvem ,,Letnanské lentilky”. Cilem byla revitalizace vefejného prostranstvi,
doslo krozsifeni zelenych ploch a vystavbé unikatnich architektonickych objektl
tzv.“lentilek*, které predstavuji prostor pro spoleensky zivot, relaxaci, sport i hru a slouzi

obcantim vSech vékovych kategorii.

4.2 Analyza hospodareni méstské ¢asti Praha 18

Tato kapitola se zabyva zhodnocenim hospodafeni méstské casti Praha 18 za obdobi
2013-2015. Metodou komparace jsou provedeny rozbory jednotlivych pfijma plynoucich
do rozpoctu a jednotlivych vydaji, pouzitych ke kryti vydajové €asti rozpo¢tu méstské Casti
Praha 18,54 soucasné s porovnanim za sledovana obdobi. Mezi dillezité hodnotici ukazatele
analyzy patii v oblasti majetkové a finanéni zaméfeni na vyvoj aktiv a pasiv a dalSim
dilezitym kritériem pro zhodnoceni je bilance finan¢nich zdrojii. Podklady pro vyhotoveni
komparaci vychazi z poskytnutych internich zdroji méstské casti Praha 18 za jednotliva
obdobi jako naptiklad usneseni zastupitelstva,®® schvalené rozpoéty, zavére¢né téty a interni

ucetni vykazy.

4.2.1 Analyza prijmui

Za ptijmy obce 1 méstské ¢asti jsou povazované veskeré nenavratné financni prostiedky,
vcetné dotaci, finan¢nich vypomoci, pfijatych darti, urokl a ptijatych splatek ptjcek. Kazda
obec se snazi zajiStovat své piijmy v takové vysi, aby pokryly jeji rozpoctové vydaje. Piijmy
obce ¢lenime na bézné a kapitalové. Mezi béZzné piijmy lze zahrnout kazdoro¢né se opakujici

se piijmy, slouzici na pokryti béZnych rozpoctovych vydaji. Patii zde piijmy danové,

64 http://rozpocet.letnany.cz/GReportViewer/index.html
8 http://letnany.cz/dokumenty-mc/ds-1655/p1=13018
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nedanové a neinvesticni dotace. Mezi kapitalové piijmy lze zafadit piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, pfijaté dary, investicni dotace a piijmy z prodeje akcii a majetkovych
podili.

Na zakladé ekonomickych ukazatelti zachycuje tabulka ¢. 5 podil jednotlivych piijmt
k celkovym piijmim za jednotliva obdobi. Celkovy vyvoj piijmové &asti rozpoctu®® se sklada
z daniovych, nedanovych, kapitdlovych pifijmi a pfijatych transferi a je zde patrné,
ze nejvyznamngj§i Cast piijmi meéstské casti tvori pfijaté transfery, dale danové piijmy,

nedanové a kapitalové piijmy.

Tabulka 5 Porovnani jednotlivych pfijmi a celkovym piijmim v letech 2013-2015

. Podil k Podil k Podil k
PRIJIMY 2013 celkovym 2014 celkovym 2015 celkovym
prijmim piijmim prijmim
Danové piijmy 22 333,51 16,67% 20 820,10 11,20% 23 683,07 13,06%
Nedanové piijmy 4 488,38 3,35% 4 836,89 2,60% 8 236,70 4,54%
Kapitalové ptijmy 515,71 0,38% 8 150,00 4,39% 5 750,00 3,17%
Prijaté transfery 106 614,73 79,59% | 152 019,70 81,81% | 143721,66 79,23%
Prijmy celkem 133 952,33 100,00% | 185 826,69 100,00% | 181 391,43 100,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani, zavére¢né ucty méstské ¢asti Praha 18

Nékteré piijmy méstské ¢asti maji po sledované obdobi riznorodou tendenci, ale podil
téchto piijml na celkovych piijmech se v jednotlivych letech vyznamné nelisi. Na zékladé
komparace lze Fict, ze nejvétsi nardst celkovych pfijmi byl zaznamenan v roce 2014, kdy
méstska Cast obdrZela nejvetsi objem prijatych neinvesticnich a investi¢nich transferi
a ve srovnani S rokem 2015 byl pro méstskou ¢ast z pohledu celkovych piijmua taky velmi
uspesny.

Ekonomicky ukazatel piijmové casti udava procentualni vycisleni sobéstacnosti
meéstské casti Praha 18 podilem béznych piijmut k celkovym ptijmim.

Tabulka ¢. 6 vykazuje za obdobi 2014 a 2015 niz$i pomérové hodnoty k celkovym

pfijmim, nebot’ celkové piijmy byly ovlivnény vy$s§imi piijatymi investi€nimi transfery.

Tabulka 6 Sobéstacnost méstské ¢asti na celkovych prijmech v letech 2013-2015

Ukazatel sobéstacnosti 2013 2014 2015
Bézné piijmy 117996,62 147571,41 142013,83
Celkové piijmy 133952,33 185826,69 181391,43
Bézné prijmy/Celkové prijmy 88% 79% 78%

Zdroj: Vlastni zpracovani, ticetni vykazy méstské ¢asti Praha 18

% http://rozpocet.letnany.cz/GReportViewer/index.html
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Tabulka ¢. 7 udava podil vlastnich finan¢nich prostfedkti vznikajicich v méstské ¢asti
K béznym piijmim. Na zaklad¢ vykazovanych hodnot Ize konstatovat, ze se tdaje v prib&éhu
sledovanych let vyznamné nemeéni, protoze vysi vlastnich pfijmi nemlze meéstska Cast

z4sadné ovlivnit.

Tabulka 7 Podil vlastnich piijmi k béZnym piijmim za obdobi 2013 - 2015

Podil vlastnich k béZnym pfijmim 2013 2014 2015

vlastni pi{jmy 27 337,60 33 806,99 37669,77
bézné piijmy 117996,62 147571,41 142013,83
Vlastni prijmy / BéZné prijmy 23% 23% 271%

Zdroj: Vlastni zpracovani, ucetni vykazy méstské ¢asti Praha 18

Daiiové prijmy

Danové piijmy se déli na pfijmy ze sdilenych, své€fenych a mistnich dani. Vysi piijmu
ze sdilenych dani na zdklad¢ rozpoctového urceni dani nemiize obec pfimo ovlivnit, ale vysi
pfijmi ze svéfenych a mistnich dani mize ovlivnit, a to zejména stanovenim vySe sazby
poplatku, upravené v obecn¢ zavazné vyhlasce. Obec si miize stanovenim podminek, zejména
vysi sazby konkrétni dané regulovat vyskyt a mnozstvi ur¢itého jevu. Méstska cast vSak zadné
dané¢ pfimo ovlivnit nemulze, protoze kompetence vydavat obecné zéavazné vyhlasky
(a zavadét tak dané do praxe) patii pouze obci.

Které mistni dan¢ jsou pfijmem obce jako celku (tj. hlavniho mésta Prahy) a které jsou
pfijmem méstské Casti je stanoveno obecné zavaznou vyhlaskou hl. m. Prahy ¢.55/2000 Sb.
hl. m. Prahy,%” kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy. Tato vyhlaska stanovi,
ze ptfijmem mestské casti je pouze mistni poplatek ze psl, ze vstupného, za lazensky
arekreaCni pobyt, zauzivani vefejného prostranstvi a poplatek z ubytovaci kapacity.
VyhlaSka rovnéZ stanovi, Ze méstska ¢ast odvadi z mistniho poplatku ze psa hlavnimu méstu
Praze 25 % a z mistniho poplatku za lazenisky a rekreacni pobyt 50 % vybraného poplatku.
Vedle téchto mistnich dani je daftlovym pifijmem meéstské Casti dale dain z nemovitych véci
a 100% vratka podilu méstské ¢asti na dani z ptijmu pravnickych osob hl. n. Prahy. Dal§im
pfijmem jsou spravni poplatky spojené s vykonem statni spravy, jako napiiklad poplatky
za vydani stavebniho povoleni, zivnostenského opravnéni, cestovnich dokladi a za ovétovani
listin. Snizené danové piijmy méstské ¢asti oproti klasickym obcim jsou pak kompenzovany

dotacemi z rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy na vykon pfenesenych i samostatnych ptisobnosti.

87 http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/vyhlasky_a_narizeni/vyhledavani_v_pravnich_predpisech/rok_2000-
vyhlaska_cislo_55_ze_dne_21 12_2000.html
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V grafu ¢. 1 je uveden vyvoj rozpoétovych danovych pfijmi za sledovana obdobi
ve vztahu ke skuteCnym piijmim méstské ¢asti. Lze konstatovat, ze plnéni k rozpoctu je vzdy
vice nez stoprocentni. Je ziejmé, ze danové piijmy maji rostouci tendenci, protoze dochazi

k vys$§im odvodim dan¢ z nemovitych véci.

Graf 1 Vyvoj danovych ptijmi méstské ¢asti Praha 18 v obdobi 2013- 2015
Vyvoj danovych prijmi v letech 2013-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, zavére¢né ucty méstské ¢asti Praha 18

Nedainiové prijmy

Nedanové piijmy méstské ¢asti tvori dalsi ¢ast rozpoctovych piijmi, jednd se o piijmy
narazové, které neplynou z povinnosti stanovené zakonem, ale z uréitych aktivit méstské
casti. Patii zde naptiklad pfijmy z vlastni ¢innosti jako poskytovani sluzeb a vyrobkd, sankéni
poplatky (pokuty), pfijmy z tirokii a dary neinvesti¢niho charakteru.

Z grafu €. 2 je ziejmé, ze nejvyssich nedanovych piijmt bylo dosazeno v roce 2015,
plnéni ke schvéalenému rozpoctu dosdhlo vyse 281,40 % a k upravenému rozpoctu 110,54 %.
Skladba téchto piijmi v celkové vysi 8 236,70 tis. K& predstavovala piijaté piispévky
anahrady ve vysi 4 917,61 tis. K¢, dale finanéni vypotfadani se zfizenymi piispévkovymi
organizacemi (nevycerpané ucelové dotace) ve vysi 290,7 tis. K&, pfijmy z arokd ve vysi
1555,23 tis. K¢, pfijaté sankéni platby ve vysi 702,55 tis. K& a vlastni pfijmy ve vysi
770,61 tis. K¢.
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Graf 2 Vyvoj nedanovych piijmu v letech 2013-2015
Vyvoj nedaiiovych prijmi v letech 2013-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, zavéreéné ucty méstské ¢asti Praha 18

Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy predstavuji dalsi slozku piijmové ¢asti rozpoctu méstské ¢asti, maji
nahodily charakter a nepravidelny vyvoj, patii sem zejména pfijaté piispévky na pofizeni
dlouhodobého majetku.

Graf ¢. 3 uvadi vyvoj kapitalovych rozpoctovych prijmi. Skladba kapitdlovych piijmui
je tvofena ptispévky od pravnickych a fyzickych osob a méstska Cast je vyuziva na rozvoj
infrastruktury méstské ¢asti jako napiiklad vystavby a rekonstrukce Skolnich a pfedSkolnich
zafizeni ¢i mistnich komunikaci. Jednd o pfijmy nahodilé a do rozpoctovych piijmti méstské

&asti se zahrnuji vétsinou jako rozpoétova opatfeni formou upraveného rozpodtu.%®

Graf 3 Vyvoj kapitalovych pfijmt za obdobi 2013-2015
Vyvoj kapitalovych prijmi v letech 2013-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, zavéreéné ucty meéstské ¢asti Praha 18

8 http://rozpocet.letnany.cz/GReportViewer/index.html
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Prijaté transfery (dotace)

Ptijaté transfery (dotace) tvoii nejvétsi objem financnich prostiedk do pfijmové ¢asti
rozpoCtu mestské Casti. Dotace jsou zakonem stanoveny jako nendvratné poskytnuté
prostiedky ze statniho rozpoctu a to v tom smyslu, ze pokud piijemce dotace splni stanovené
podminky, za kterych mu byla dotace poskytnuta, nevznikd mu zadny zavazek vuci
poskytovateli dotace transferu. Transfery lze Clenit investicni a neinvesticni a dale taky
na ucelové a neucelové. Neinvesticni dotace jsou pouzity na uhradu provoznich vydaji nejen
ufadu méstské cCasti, ale 1 financovani svych piispévkovych organizaci, poskytovani dotaci
¢i grantd pro obcany a rGzné spolky. Investi¢ni transfery slouzi k realizaci investi¢nich
zamért a pofizeni investicniho majetku. Mezi piijaté transfery méstské casti patii dotace
z rozpoctu hlavniho mésta Prahy, dotace ze statnich fondil a dotace z evropskych fondii.

V priibéhu roku 2014 pfijala méstska ¢ast do svych rozpoctovych piijml nejveétsi objem
investi¢nich a neinvesti¢nich transferti. Je to patrné i z plnéni ke schvéalenému rozpoctu,
ato ve vysi 153,29%. Nejvétsi Cast téchto piijmu tvorily neinvesti¢ni dotace z rozpoctu HMP
ve vysi 109 882,04 tis. K¢, déle investicni dotace z EU ve vysi 20 114,82 tis. K¢, investicni
dotace z rozpoctu HMP ve vysi 10 000 tis. K&, pfijaté dotace ze statniho rozpoétu ve vysi
15 548 tis. K¢, ostatni neinvesti¢ni transfery ze statniho rozpoctu a Evropskych fonda ve vysi
7 842,48 tis. K¢ a pfijaté dotace z vSeobecné pokladni spravy pouzité na volby ve vysi

678,96 tis. K¢, jak je prehledné zobrazeno v grafu €. 4.

Graf 4 Vyvoj piijatych transferti za obdobi 2013-2015
Prijaté transfery v obdobi 2013-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, interni zdroje méstské ¢asti Praha 18
4.2.2 Analyza vydaji
Zakladem celého hospodateni obce jsou rozpoctové vydaje. Rozpoctové vydaje délime

na bézné a kapitalové. Bézné vydaje predstavuji neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje,
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neinvesti¢ni transfery (dotace) a neinvesti¢ni ptjcky. Do béznych vydaji méstské ¢asti patii
vydaje spojené schodem ufadu, provozem svych pfispévkovych organizaci, naklady
naudrzbu veiejnych prostranstvi, podporu kultury a sportu, apod. VySe béznych vydaja
je ovlivnéna postavenim obce podle rozsahu vykonu pusobnosti obce. Kapitalové vydaje
zahrnuji veskeré vydaje na pofizeni investiéniho majetku, vystavbu, pofizeni nemovitosti
a pozemku. Patii zde také vydaje spojené s nakupem akcii, finanéni vklady do obchodnich
spolecnosti apod.

Dle ukazateli vydajové stranky piedstavuje tabulka ¢. 8 podil béznych a investi¢nich
vydaji k celkovym vydaji méstské Casti za obdobi 2013-2015. Ztabulky je patrné,

ze ve vsech sledovanych obdobich prevysuji bézné vydaje nad investi¢nimi.

Tabulka 8 Podil béznych a investi¢nich vydaju k celkovym vydajim 2013-2015
i Podil k Podil k Podil k
VYDAJE 2013 celkovym 2014 celkovym 2015 celkovym
vydajum vydajum vydajim
Bézné vydaje 105633,89 80,13% 121754,94 58,69% 118338,27 70,78%
Investi¢ni vydaje 26198,91 19,87% 85712,59 41,31% 48848,58 29,22%
Celkové vydaje 131832,80 100,00% 207467,53 100,00% 167186,85 100,00%

Zdroj: vlastni zpracovani, interni zdroje méstské ¢asti Praha 18

Tabulka ¢. 9 zobrazuje vydaje méstské ¢asti®® za dana obdobi ve vztahu k rozpoétu.
Nutno podotknout, Ze vySe schvalen¢ho rozpoctu je vzdy nizsi, nebot’ jsou v ném zahrnuty
pouze kryté finan¢ni zdroje. V pribéhu roku méstskd Cast svilij rozpocCet upravuje
dle rozpoctovych opatieni na zakladé rozhodnuti MHMP o nové schvalené finan¢ni transfery,

které poté zakomponuje do rozpodtovych pifjmi a rozpoétovych vydaja’®.

Tabulka 9 Struktura celkovych vydaji za obdobi ve vztahu k rozpoc¢tu
Vydaje Schvz’llsny Upraveny Skutecnost % €erpani k SR AOEITATILS
rozpocet rozpodet UR
2013 127433,00 149398,00 131832,80 103,45 88,24
2014 155116,00 247276,90 207467,53 133,75 83,90
2015 145030,00 217103,20 167186,85 115,28 77,01

Zdroj: vlastni zpracovani, interni zdroje méstské ¢asti Praha 18

89 http://rozpocet.letnany.cz/GReportViewer/index.html
70 http://letnany.cz/dokumenty-mc/ds-1655/p1=13018
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Bézné vydaje

Bézné vydaje v rozpoctové soustaveé predstavuji patou tfidu dle druhového c¢lenéni
celkovych vydaji obce. Bézné vydaje slouzi k financovani béznych potieb obce, kterymi jsou
naptiklad vydaje na platy, neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje jako jsou opravy
a udrzovani, sluzby, Skoleni, ndjemné, vydaje za energie, dotace ptispévkovych organizacim
na provoz, vydaje na uklid komunikaci a vefejné zelené, dale neinvesticni transfery
vefejnopravnim a podnikatelskym subjektim a obyvatelstvu a ostatni neinvesticni vydaje.
Pievazna ¢ast béznych vydaji ma mandatorni charakter a kazdoro¢né se opakuje.

Tabulka ¢. 10 zobrazuje rozdéleni vydajii na bézné a kapitalové za jednotliva obdobi,
setiidéné dle jednotlivych druhovych odvétvi. Je ziejmé, Ze nejvétsi Cerpani béznych vydaji

spada do oblasti vnitini spravy, kterd zabezpecuje veskery servis tradu.

Tabulka 10  Piehled béZnych a kapitalovych vydajt za obdobi 2013-2015
Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Vydaje b’éir{é kap'itél.ové b’éin.é kap’itél.ové b,éin'é kap,itél'ové
vydaje vydaje vydaje vydaje vydaje vydaje
Meéstska infrastruktura 11976,06 2227,66 14108,60 47178,54 10779,84 820,86
Doprava 6746,94 480,88 6279,96 6819,80 3383,51 0,00
Skolstvi a mlade? 22639,71| 13095,13 28511,79 24457 84 27073,86 | 42262,22
Zdravotnictvi a soc. oblast 2096,85 0,00 224724 0,00 2431,38 0,00
Kultura,sport a cestovni
ruch 5864,45 0,00 8286,16 0,00 5911,54 0,00
Bezpetnost 1457,12 0,00 1356,49 416,01 148553 63,36
Hospodafistvi 119,95 8430,31 230,98 5504,42 263,48 618,67
Vniti'ni sprava 54494,19 1964,93 60510,79 1335,98 57846,53 5083,47
Pokladni spravy 238,62 0,00 222,93 0,00 9162,6 0,00
Celkem 105633,89 | 26198,91| 121754,94 85712,59 | 118338,27| 4884858

Zdroj: vlastni zpracovani, interni zdroje méstské ¢asti Prahal8

Nejvétsi nartist vydaji byl zaznamenan v roce 2014, kdy se méstska ¢ast rozhodla
pro obnovu zastaralé vypocetni techniky a také byly vybaveny nové prostory neinvesticnim
majetkem. Dal$i vyznamnou oblasti v Cerpani béznych vydaji je Skolstvi a mladez.
Tato oblast zajiStuje provoz svych piispévkovych organizaci (matefské a zakladni Skoly,
zatizeni Skolniho stravovani). Méstska ¢ast na zaklad€ nartistu poctu zakda, stale rozsifuje sva
Skolni zafizeni, ¢imz dochazi k navySeni celkovych vydaji. Méstskd ¢ast musi zabezpecit
fadny chod svych ptispévkovych organizaci, véetné jejich vybaveni do novych a stavajicich
zarizeni. Je tfeba zminit 1 oblast méstské infrastruktury a dopravy, na kterou meéstskd cast
vynakladd nemalé prostfedky. Tendence vydajii v téchto oblastech je rGznoroda, protoze

vydaje jsou zavislé na mnoha okolnostech. Nejvetsi vydaje smétuji na adrzbu vetejné zelené,
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détskych  hiiSt, na zabezpeceni a uklid vefejnych komunikaci a chodnikd,

dale do komunalniho odpadu a nakladani s odpady.

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje piedstavuji v rozpoc¢tové soustavé Sestou tiidu dle druhového ¢lenéni
celkovych vydaji, slouzi k investicnim zamérim a maji zpravidla proménlivy charakter.
Meéstska Cast se snazi o ziskani investicnich transfert, tak aby ¢astecné pokryla své kapitalové
vydaje.

Graf ¢. 5 ndzorné ukazuje, Ze nejveétsi kapitalové vydaje plynou do oblasti méstské
infrastruktury a Skolstvi. Nejvice kapitadlovych vydaji vynalozila méstska ¢ast v roce 2014,
V oblasti méstské infrastruktury, kdy byl realizovan projekt revitalizace sidliStnich ploch
s nazvem ,Lethanské lentilky” v hodnoté 47 178,54 tis. K¢, dale byla pofizena zahradni
technika pro technickou skupinu ve vysi 359,97 tis. K& a komunalni vozidlo ve vysi
846,85 tis. K¢&. V oblasti skolstvi dosahly kapitalové vydaje vyse 24 457,84 tis. K¢, z toho
se Cerpalo na vystavbu novych oddéleni ve dvou matetskych Skolach, byla provedena
technickd zhodnoceni v zdkladnich Skolach jako naptiklad zatepleni objektu a rekonstrukce
sttechy, dale byla uhrazena vystavba hernich prvkid v zahraddch matetskych Skol a nova

venkovni posilovna.

Graf 5 Struktura kapitalovych vydaji za obdobi 2013-2015
Kapitalové vydaje za obdobi 2013-2015

50000 = Méstskd infrastruktura
40000 m Doprava
30000 Skolstvi a mladez
20000 B Zdravotnictvi a soc. oblast
10000 I__.LI. Kultura, sport cest.ruch
g (= l . L W Bezpednost
2013 2014 2015

Zdroj: vlastni zpracovani, zavére¢né ¢ty méstské ¢asti Praha 18

Vroce 2015 doSlo v oblasti méstské infrastruktury k dofinancovani investiéniho
projektu ,,Letianské lentilky* ve vysi 349 tis. K¢ a k ndkupu dal$iho komunélniho vozidla.
Nejveétsi  kapitdlové vydaje roku 2015 plynuly do oblasti Skolstvi, ato ve vysi
42 262,22 tis. K¢. Tato castka zahrnovala realizaci vice investiCnich akci ve Skolnich

a pfedSkolnich zafizenich, kuptikladu rekonstrukci v ramci sniZeni energetické ndro¢nosti
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viceucelové télocvicny, realizaci energetickych uspor jako zatepleni fasady, rekonstrukci
stieSniho plasté ve Skolach, dale k vystavbé venkovnich Saten, apod. Nutno podotknout,
Ze vV oblasti vnitini spravy byly kapitalové vydaje ve vysi 5 083,47 tis. K¢, ztoho mezi
nejvyznamnéjSi investicni akce roku 2015 patfil projekt ICT Lethany V hodnoté

3 142,21 tis. K¢ a potizeni nového serveru pro systém GINIS v hodnoté 1 197,89 tis. K¢.

4.3 Analyza rozpoctovych prijmi a vydajia

Na konci kazdého rozpoc¢tového obdobi je zpracovan vysledek hospodareni, ktery ukaze
jak obec nebo méstska cast hospodati se svéfenymi prostiedky. Saldem rozpoctovych piijmi
a vydajii miize byt bud’ piebytek, nebo schodek.’*

V tabulce ¢. 11 je znazornén vyvoj salda rozpoctovych piijmi a vydaji méstské ¢asti
Praha 18 za obdobi 2013-2015. Z dostupnych internich zdroji lze konstatovat, Ze méstska
¢ast se dlouhodobé nachazi ve velmi dobré finan¢ni kondici, po n€kolik let hospodaii
S ptebytkem. Jen v roce 2014 vykazuje schodkovou bilanci mezi pifijmy a vydaji, tehdy
musela zapojit vice vlastnich zdroji, protoze nebyly odsouhlaseny nékteré dotaéni tituly

ze statnich a evropskych fondl u investi¢nich projekta, které jiz byly v ¢astecné fazi realizace.

Tabulka 11  Bilance piijmu a vydaji za obdobi 2013-2015

Bilance prijmi a vydaji k 31.12.2013 k 31.12.2014 k 31.12.2015
Piijmy 133 952,33 185 826,69 181 391,43
Vydaje 131 832,80 207 467,53 167 186,85
z toho - kapitalové 26 198,00 85 712,58 48 909,58

- bézné vydaje 105 634,80 121 754,95 118 288,27
Prebytek (+)/schodek (-) 2119,53 -21 640,84 14 204,58

Zdroj: vlastni zpracovani, zavére¢né ucty méstské casti Praha 18

Soucasti této analyzy jsou zobrazeny dalsi ekonomické ukazatele, které vychazeji
z udajii o rozpoCtovych piijmech a vydajich a pfedstavuji vysledky hospodafeni méstské casti
za dand obdobi.

Tabulka ¢. 12 udava procentudlni vycisleni béznych piijmi ke spotiebé ¢i pokryti
celkovych vydaji za jednotliva obdobi a je ziejmé, Ze rok 2014 byl z hlediska tohoto
poméerového ukazatele nejslabsim, protoze celkové vydaje byly ze sledovanych obdobi

nejvyssi a z pohledu bilance pfijmi a vydaji méstska ¢ast v tomto roce vykazuje schodek.

"Ihttp://letnany.cz/zapisy-zastupitelstva-mc-praha-18/ds-1671/archiv=0&p1=13018
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Tabulka 12

Ekonomicky ukazatel podilu béznych ptijmi k celkovym vydajiim

Ekonomicky ukazatel 2013 2014 2015
Bézné ptijmy 117996,62 147571,41 142013,83
Celkové vydaje 131832,80 207467,53 167186,85

B&zné piijmy / Celkové vydaje

90%

71%

85%

Zdroj: vlastni zpracovani, zavéreéné téty méstské ¢asti Praha 18

Tabulka ¢. 13 podava informaci o podilu neinvesti¢nich vydajii k celkovym piijmim

mestské Casti a opét je patrné, ze v roce 2014 byly mandatorni vydaje nejvyssi za sledovana

obdobi, ale také celkové piijmy piedstavuji v tomto obdobi nejvyssi hodnoty.

Tabulka 13  Ekonomicky ukazatel podilu neinvesti¢nich vydaji na celkovych piijmech
Ekonomicky ukazatel 2013 2014 2015
Neinvesti¢ni vydaje 105633,89 121754,94 118338,27
Celkové piijmy 133952,33 185826,69 18139143
Neinv.vydaje / Celkové prijmy 79% 66% 65%

Zdroj: vlastni zpracovani, zavéreéné ¢ty méstské ¢asti Praha 18

4.4 Majetkova a finan¢ni analyza

K celkovému zhodnoceni hospodafeni patfi také majetkova a finan¢ni analyza, ktera

informuje o ekonomické kondici a stabilit¢ méstské casti Praha 18. Majetkova analyza
predstavuje komparaci aktiv a pasiv v podrobném ¢lenéni. Na zaklad€ riznych pomérovych
ukazatelt, které se pocitaji z ucetnich vykazi Ize vyhodnotit finan¢ni zdravi méstské Casti.
Ukazatel likvidity avizuje, jak si stoji méestska €ast ve vztahu ke svym kratkodobym
zavazkiim, tudiz jak rychle je schopna, své zavazky splacet a dale miru obtiZznosti premény

majetku do hotovostni formy. NejvyS$im stupném ukazatele likvidity je bézna likvidita, ktera

v

tikd, ¢im vyssi jsou hodnoty ukazatele, tim je pfiznivéjsi zachovani platebni schopnosti.

Z tabulky ¢. 14 je patrné, Ze nejlepSim obdobim byl rok 2013, kdy méstska ¢ast méla

minimalni zavazky vici véfitelim, coz dokazuje nejvyssi vypocitana hodnota ukazatele.

Tabulka 14  Ukazatel likvidity — podil ob&éznych aktiv a kratkodobych zavazkt

Bézna likvidita Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Obézna aktiva 115798,20 159559,06 158416,19
Kratkodobé zavazky 16052,37 45308,61 32130,76

BéZna likvidita

7,21

3,52

5,09

Zdroj: vlastni zpracovani, ucetni podklady méstské casti Praha 18
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4.4.1 Analyza aktiv a pasiv

Celkovou majetkovou a finan¢ni strukturu méstské Casti Praha 18 vyjadiuje analyza
aktiv a pasiv, ktera nam umoznuje odhalit pozitivni a negativni faktory, které ovliviuji
hospodateni. Vysledky této analyzy udéavaji zékladni ptehled o vyvoji jednotlivych veli¢in,
jako napftiklad dlouhodobého ¢i obézného majetku, informace o finan¢nich zdrojich a dalsi
velmi potfebna data pro vypocet ukazatelti k vyhodnoceni hospodateni.

Z tabulky €. 15 je zjevné, ze stala aktiva méstské Casti maji rostouci tendenci, nejvetsi
¢ast tvori dlouhodoby majetek a jeho hodnota se kazdorocné zvySuje investi¢ni vystavbou,
koupi a také technickym zhodnocenim stavajiciho majetku. Dlouhodoby finan¢ni majetek
je tvofen terminovanym vkladem ve vysi 40 000 000 K¢ a vkladem do vlastni spole¢nosti
ve vysi 200000 K¢, béhem sledovanych obdobi ma neménné hodnoty. K navyseni
dlouhodobych pohledavek v roce 2014 doslo tim, Ze méstska ¢ast poskytla navratnou financni
vypomoc svym ziizenym organizacim a Vv roce 2015 piispévkové organizace nevycerpaly

ucelové dotace v terminu rozpoctového roku.

Tabulka 15  Analyza aktiv a pasiv za obdobi 2013-2015

Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
AKTIVA CELKEM 1169982,43 1305241,04 1340687,27
Aktiva stala 1054184,23 1145681,98 1182271,07
Dlouhodoby nehmotny majetek 9155,89 6999,10 6611,51
Dlouhodoby hmotny majetek 1004795,34 1097799,88 1134510,74
Dlouhodoby finan¢ni majetek 40200,00 40200,00 40200,00
Dlouhodobé pohledavky 33,00 683,00 948,82
ObéZna aktiva 115798,20 159559,06 158416,19
Zasoby 471,13 422,71 398,89
Kratkodobé pohledavky 16339,56 41465,46 26218,08
Kratkodoby finanéni majetek 98987,51 117670,89 131799,23
PASIVA CELKEM 1169982,43 1305241,04 1340687,27
Vlastni kapital 1144155,26 1211705,96 1266495,04
Jméni ucetni jednotky 951322,10 1000503,58 1039750,77
Fondy ucetni jednotky 117264,53 135452,30 103028,91
Vysledek hospodareni 75568,63 75750,08 123715,36
Cizi zdroje 25827,16 93535,07 74192,22
Rezervy 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé zavazky 9774,80 48226,47 42061,47
Kratkodobé zavazky 16052,37 45308,61 32130,76

Zdroj: vlastni zpracovani, interni i¢etni zdroje méstské ¢asti Praha 18
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U obéznych aktiv predstavuje nejvyssi polozku kratkodoby financni majetek, ktery
zahrnuje predevSim penézni prostfedky meéstské casti. Kratkodobé pohledavky se snizily
v roce 2015 o0 36,78 % v porovnani s rokem 2014, coz bylo zpisobeno snizenim vniténich
zucCtovacich vztahii mezi méstskou ¢asti a jejimi prispévkovymi organizacemi.

Celkova pasiva méstské ¢asti Praha 18 maji taktéz stoupajici tendenci. Vlastni kapital
tvofi jméni ucetni jednotky, zde dochdzi kazdoro¢né k navyseni, dalsi ¢ast predstavuji fondy
ucetni jednotky, tady je vyvoj s nepravidelnym kolisani, nebot’ finan¢ni zdroje jsou pouzity
vétsinou k financovani investi¢nich zamérti méstské ¢asti. Nejvyznamnéjsi polozku v oblasti
cizich zdroju ptredstavuji dlouhodobé zavazky, zde patii ptijaté ndvratné financni vypomoci
dlouhodobé a kratkodobé zavazky. Méstska cast dostala od Magistratu hlavniho mésta Prahy
vroce 2014 bezirocnou zéapljcku na financovani svych investinich zaméri ve vysi
45000 000 K¢. V roce 2015 doslo k uhradé prvni splatky zapijcky, tim se se hodnota
na dlouhodobych zavazcich snizila. Kratkodobé zavazky jsou tvoreny z vétsi casti
nevyporadanymi pfijatymi zadlohami na transfery a jinymi zédvazky z obchodnich a pravnich
vztahii méstské ¢asti Praha 18.

Z vyse uvedenych ekonomickych tdaju v analyze aktiv a pasiv lze ziskat dalsi dilezité
informace jako naptiklad ukazatele kapitalové struktury a dluhové schopnosti, do které patii
ukazatel zadluzenosti, samofinancovani, miry zadluzeni a dalsi.

Tabulka ¢. 16 ptedstavuje uvérové zatiZzeni méstské Casti, tzn. véfitelské riziko, které

charakterizuje finan¢ni Groven a miru kryti majetku cizimi zdroji.

Tabulka 16 ~ Ukazatel zadluZenosti - podil cizich zdroju na celkova aktiva

Celkova zadluZenost Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Cizi zdroje 25827,16 93535,07 74192,22
Celkova aktiva 1169982,43 1305241,04 1340687,27
Celkova zadluZenost 2,20 7,10 5,50

Zdroj: vlastni zpracovani, ucetni podklady mestské ¢asti Praha 18

DalSim ukazatelem kapitalové struktury a dluhové schopnosti, ktery vychazi z analyzy
aktiv a pasiv je koeficient samofinancovani. Timto ukazatelem lze zjistit schopnost pokryti
vydajové stranky rozpoctu z vlastnich zdroji. Obecné doporucend hodnota je vice nez 50 %
vlastnich zdroji.

Tabulka ¢. 17 vypovida a 0 velmi dobrém hodnoceni, z vypoctenych udaji lze fict,
ze schopnost mestské Casti pokryt vlastnimi zdroji své vydaje predstavuje celkovou

ekonomickou stabilitu ve vSech sledovanych obdobich.
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Tabulka 17  Ukazatel dle koeficientu samofinancovani

Koeficient samofinancovani 2013 2014 2015
Vlastni jméni 1144155,26 1211705,96 1266495,04
Celkova aktiva 1169982,43 1305241,04 1340687,27
Vlastni jméni / Celkova aktiva 97,79 % 92,83 % 94,47 %

Zdroj: vlastni zpracovani, ucetnich podklady méstské ¢asti Praha 18

4.4.2 Bilance finan¢nich zdroji

v

Finan¢ni zdroje 1ze rozd¢lit na vlastni a vné&jsi, jak je nazorné€ uvedeno v tabulce ¢. 18.
Mezi vlastni zdroje patii predevsim ucelové fondy, v pfipadé méstské ¢asti Praha 18 je to
zejména fond rozvoje a rezerv a fond vystavby. Fond rozvoje a rezerv je tvoien pirebytkem

hospodafeni minulych let, fond vystavby pak piispévky a dary investori na rozvoj

infrastruktury.
Tabulka 18  Bilance finan¢nich zdroji méstské ¢asti
Finanéni zdroje MC Praha 18 2013 2014 2015
Zakladni BU 17380 200,40 K& | 38644 047,48 K& | 64 284 725,61 K&
Fondy rozvoje a rezerv 75234 556,06 K& | 64 429578,02 K& | 56 190 707,51 K&
Vlastni Socialni fond 874 653,09 K& 778 227,59 K& 500 850,10 K&
Fond vystavby 1093 826,57 K& 9257 216,85 K& 6 337 359,18 K¢&
Terminovany vklad 40 000 000,00 K& | 40 000 000,00 K& | 40 000 000,00 K&
Depozitni aéty 4 404 270,08 K¢& 4561 805,75 K¢ 4 485 587,40 K¢&
vaipt Uvérovy adet 4 833 326,17 K¢& 0, 00 K¢& 0, 00 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani, zavére¢né ucty méstské casti Praha 18

Pfi hledani financ¢nich zdroji na kryti svych investinich zdmérti se méstska cast
zamétuje 1 na vnéjsi zdroje. Standardnim vnéjSim zdrojem je Gvér a pujcka. Méstska cast
proto vroce 2013 provedla velké vybérové fizeni, ve kterém oslovila vétSinu pencéznich
instituci ptsobicich v Ceské republice za ugelem poskytnuti dlouhodobého uvéru.
Jako podminky si stanovila moznost kdykoliv uvér pfedCasné splatit bez jakékoliv sankce,
nulové poplatky za poskytnuti uvéru a ruceni za uvér budoucimi piijmy (tj. bez zajisténi
vlastnim majetkem). Pozadovany uvér ve vysi 5634 382,17 K¢ byl vyhercem vybérového
fizeni poskytnut méstské casti za 1 % sazbu.

O moznostech finan¢nich zdrojii vypovidd tabulka ¢&. 19, kterd predstavuje miru
zadluzenosti méstské ¢asti. Tento pomérné vyznamny ukazatel je mimo jiné velmi dalezity
pro banku z hlediska poskytnuti tivéru. Pro optimalni stav je vyznamna nizs§i hodnota cizich
zdrojii nez vlastniho jméni. Z tabulky je zfejmé, ze ¢im vyssi jsou cizi zdroje, tim vyssi

je hodnota miry zadluzeni.
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Tabulka 19  Ukazatel zadluzenosti — podil cizich zdroji na vlastnim jméni

Mira zadluZenosti Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Cizi zdroje 25827,16 93535,07 74192,22
Vlastni jméni 951322,10 1000503,58 1039750,77
Mira zadluZenosti 2,70 9,50 7,10

Zdroj: vlastni zpracovani, Gcetni podklady méstské casti Praha 18

Nutno podotknou, ze meéstska ¢ast v roce 2013 zaroven provedla vybérové fizeni
naulozeni volnych financnich prostiedki ve vysi 40 000 000 K¢&. Vysledkem tohoto
vybérového fizeni bylo ulozeni uvedené castky na Ctyflety terminovy vklad s rocnim
zhodnocenim ptesahujicim tii procenta. Méstska ¢ast tak mohla avér prakticky splacet pouze
Z obdrzenych urokd.

Na zéklad¢ ekonomickych a finanénich ukazateli se méstska ¢ast Praha 18 v roce
2014 rozhodla po vzajemné dohodé s Magistratem hlavniho mésta Prahy uzavtit smlouvu
0 zapujcce na castku 45000000 K¢ stim, ze tato castka bude poskytnuta bezaro¢né
a je splatna v osmi pravidelnych ro¢nich splatkach.

Po obdrzeni této ptjcky v roce 2014 jako prvni krok méstska ¢ast predc¢asné splatila
poskytnuty uvér. Ostatni prostfedky pak byly pouzity na dalsi investi¢ni vystavbu, stejné jako
uvolnéné piijmy z uroki zulozeného terminovaného vkladu. V tabulce ¢. 18 lze opét
porovnat miru zadluZenosti v jednotlivych letech, kdy pravé poskytnutou zéaptjckou
finanénich prostfedkt vzrostly cizi zdroje a tudiz i mira zadluzenosti, ale postupnym

row~r

umorovanim svych zavazki v roce 2015 méstska ¢ast snizila i miru zadluzenosti.
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5 Zhodnoceni vysledka a navrh feSeni pro zlepSeni hospodareni

Na zakladé této prace by méla byt navrzena doporuceni, ktera by vedla ke zlepseni
hospodafeni meéstské ¢asti Praha 18. Snaha o ekonomické zlepSeni predstavuje nejen
koncepéni planovani, ale také informovanost o financni a majetkové situaci méstské Casti
Praha 18. Tento ukol je velmi slozity, nebot’ dle dostupnych zdroji a rtiznych internich
podkladi se jen stézi, vtak zab&hlém ekonomickém kolosu, hledaji moznosti n¢jakého
zlepseni. I piesto jsou zde nastinény navrhy mozného zlepseni, které jsou spiSe zamétfeny
na skute¢né moznosti, jenz mohou byt blizko svému uplatnéni.

Jak jiz z ptedchozich komentait vyplyva, vyznamnou ¢ast piijmi méstské ¢asti tvoii
transfery neboli dotace. Méstska Cast by se proto méla zaméfit na co nejvyssi vyuzivani
dota¢nich moZnosti. Jednd se o dotace a granty z rozpoctu hlavniho mésta Prahy, raznych
statnich fondli a ministerstev a samoziejm¢ v neposledni fadé dotaci z evropskych fondd.
Vedle vyhledavani a vyhodnocovani vyhodnosti a vyuzitelnosti moznych dotacnich titult
je samoziejmé nutné mit i kvalitné pfipravené podklady, nebot’ dobra pfipravenost potiebnych
materiali zvySuje miru pravdépodobnosti schvaleni dota¢ni zadosti.

Druhou hlavni slozku pfijmt méstské ¢asti Praha 18 tvofi danové piijmy. Vzhledem
ke svému postaveni vSak tuto Cast piijmt méstska ¢ast ptimo ovliviiovat bohuzel nemuze.
Nemda ani moznosti pfimo ovlivilovat mistni poplatky, protoze ze zdkona smi vyhlasSky
vydavat pouze obec, kterou je v tomto pfipad€ hlavni mésto Praha, nikoliv jednotlivé méstské
casti. Proto se musi méstska Cast vtomto pfipadé zaméfit na lepsi vyuziti stavajicich
finan¢nich moznosti. V ptipadé méstské ¢asti Praha 18 je to zejména intenzivnéj$i vyuziti
moznosti Prazského vystavniho arealu. Je nutné co nejlepsim definovanim finanénich
podminek, zejména spravnym vybalancovanim mistnich poplatki, zatraktivnit areal pro dalsi
vystavovatele a pofadatele, a tim zvysit pfijem z mistniho poplatku ze vstupného, ktery
uz vV tuto chvili predstavuje jeden z velmi dilezitych pfijmid méstské ¢asti, jak je patrné

Z tabulky ¢. 20.

Tabulka 20  Podil poplatku ze vstupného na celkovych mistnich poplatcich

Poplatky ze vstupného 2013 2014 2015
Skute¢nost 1988,84 1127,18 2732,26
Celkem MP 3486,69 1826,57 4043,10
Podil poplatkii za vstupné na MP 57% 62% 68%

Zdroj: vlastni zpracovani, interni zdroje méstské ¢asti Praha 18

Pomérné kontroverznim se z pohledu poplatkli jevi pfijem z hazardnich her. Méstska

¢ast je vtomto ptipad¢ postavena pred zakladni dilema — omezit ¢i Gpln€ vytlacit hazard
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ze svého Gizemi a zaroven se pripravit o nemalé pfijmy, ¢i hazardni hry v néjakém meétitku
tolerovat a vylepsit si tak vlastni rozpocet. Tolerovani hazardnich her vSak s sebou pfinasi
fadu negativnich jevi, jejichz odstranovani bude V kone¢ném souctu dosti dlouhodobé
a nakladné. Patii mezi né patologické hraéstvi a jeho socialni dopady, narusovani vetejného
potadku v okoli heren, drobné kradeze, nepotadek v okoli nonstop provozoven, apod. Vse
toto znamena vyssi naklady na bezpecnost, uklid vetejnych prostor, vyssi socidlni vydaje,
apod.

Vedle mistnich poplatkli je dilezitym danovym pfijmem dan z nemovitych véci.
Bohuzel stejné jako u mistnich poplatkli mize mistni koeficient podle zdkona vyhlaSkou
upravit opét pouze obec, kterou se rozumi hlavni mésto Praha, nikoliv méstska cast.
V soucasné dobé neni koeficient upraven (tj. ma hodnotu 1), coz v ptipadé méstské casti
Praha 18 znamenalo v e sledovanych letech 2013- 2015 kazdoro¢ni ptijem do rozpocétu
ve vysi pies 16 mil. KE. V pfipadé moznosti stanoveni koeficientu ve vysi 2, by piijmy
dosahovaly cca 32 mil. K¢ a stanoveni koeficientu 3 by dail z nemovitych véci piedstavovala
ptijem ve vysi cca 48 mil K& Pouze jeho zvySeni na hodnotu 2 by pro méstskou ¢ast Praha
18 znamenalo moZnost sestaveni vyrovnaného ndvrhu rozpoctu. BohuZel Uprava tohoto
koeficientu nema jen ekonomické nasledky, ale miize mit i socidlni dopady, coz v kone¢ném
dasledku znamena, Ze se jedna predevsim o politické rozhodnuti.

Tabulka ¢. 21 ptedstavuje, jakym finanénim piinosem by bylo pro méstskou cast
navySeni koeficientu ve vysi 2 a znazoriiuje nejen podil stavajiciho (koeficient 1) a mozné
navySené dané z nemovitych véci (koeficient 2) k béznym ptijmim, ale také vyc¢isluje mozny

rowr

priliv finan¢nich prostiedkti do rozpo¢tu méstské Casti.

Tabulka 21 Porovnani dané z nemovitosti pii koeficientu 1 a 2

Daii z nemovitosti 2013 podil k BP 2014 podil k BP 2015 podil k BP
Stavajici koeficient 1 16511,21 14% 16161,76 11% 16326,68 11%
Novy koeficient 2 33022,42 28% 32323,52 22% 32653,36 23%
BézZné prijmy 117996,62 100% 147571,41 100% 142013,83 100%

Zdroj: vlastni zpracovani, interni zdroje méstské ¢asti Praha 18

Piijmovou ¢ast rozpoCtu je také mozné vylepSit lepSim zhodnocenim volnych
finan¢nich prostiedkli. Méstskd cast v minulosti feSila, jak v tomto pfipad¢ postupovat.
Zda podstoupit riziko a investovat do aktivit s vy$§im ocekavanym vynosem a zaroven
vy$8$im rizikem, ¢i zda investovat jen do konzervativnich aktivit. Nakonec zvitézil konvencni

ptistup, nebot’ vedeni mestské Casti si spravné uvédomilo, ze spravuje svefené vetejné
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finance. I pfes konzervativni pfistup bylo nakonec dosazeno pomérné vysokého zhodnoceni
volnych prostiedkt (irok presahujici 3 %).

Z uvedenych ziskanych informaci a provedenych rozbort vyplyva, ze ekonomicka
situace meéstské casti Praha 18 je v soucCasné dob¢ stabilni, ze méstska cast hospodari
dlouhodobé efektivné, ptevazné s kladnymi vysledky hospodareni.

I ptes tato pozitivni zjisténi 1ze v hospodafeni méstské ¢asti nalézt urcity negativni trend
Vv podobé neustdle se zvySujicich béznych vydaji na provoz. Vétsinu téchto vydajii tvoii
mandatorni, tj. kazdoro¢né se opakujici vydaje, coz znamend, ze tyto vydaje neni mozné
zasadnim zpisobem omezit ¢i uplné eliminovat. Jedna se zejména o vydaje jako platy
zameéstnancl, odmény zastupiteli, platby za energie, financovani provozu piispévkovych
organizaci, udrzbu movitého i nemovitého majetku, vefejné zelené, mistnich komunikaci
apod.

Méstska ¢ast by méla provadét pravidelné analyzu a kontrolu takovych vydaja. Vysi
nékterych téchto vydajii je mozné ovlivnit transparentnimi vybérovymi fizenimi nebo ucasti
v elektronickych aukcich, které lze vyuzit pro vybér vhodnych dodavatelti energii, ato
| se zaméfenim pro své piispévkové organizace, protoze jakakoliv uspora znamena snizeni
vydaju pti poskytovani ucelovych dotaci t€émto organizacim.

Té&chto nastroji by se dalo vyuzit v jinych oblastech, jako naptiklad udrzba meéstské
infrastruktury. Z dostupnych internich zdroji lze fict, Ze do tohoto odvétvi jsou vynakladany
velmi vysoké finan¢ni prostiedky, které jsou spojené s celoro¢ni Gdrzbou vetejné zelené
a p&sich komunikaci. Zde bylo mozné z vnitinich zdroji zjistit, Ze tuto pravidelnou udrzbu
vykonavaji pro méstskou cast stale stejni dodavatelé a pravé mozné piehodnoceni vybranych
dodavateli by mohlo pfinést vyznamnou tsporu finan¢nich prostredka.

Dalsi skupinu vydaji piedstavuji vydaje na rozvoj a podporu kultury a sportu. Patii zde
zejména granty jednotlivelim i1 organizacim, potfadani vlastnich akci, vedeni vlastni knihovny
apod. U této skupiny vydaji by méla méstskd cast 1épe vyhodnotit nejen jejich ucelnost
a nefinancni ptinos, ale i skutecnost, zda rozpocet mize takové mnozstvi akci v tomto rozsahu
dlouhodobé financovat. Jedna se zejména a velké kulturni akce, které rocné stoji méstskou
Cast statisice korun.

Dal$im moZnym aspektem, kde by se méla méstska cast vice zaméfit v oblasti méstské
infrastruktury, je spravné vyhodnoceni svych investi¢nich zaméri. M¢l by se duasledné&;ji
vyhodnotit nejen zviditelnény piinos pro méstskou cast a jeji obCany, ale také budouci
naklady spojené s témito aktivitami. Piikladem je realizace projektu ,,Letianskych lentilek*.

rowr

Vedle nemalych finan¢nich prosttedkii spojenych s realizaci projektu je méstska ¢ast nyni
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postavena pied dal$i vydaje spojené s udrzitelnosti projektu po dobu péti let, ataké pred
nasledné vydaje spojené s udrzbou méstské zelen¢ a vzniklych unikatnich architektonickych
objektu, které budou stat ro¢né dalsi statisice korun z méstského rozpoctu.

Stejny postoj by méla méstska ¢ast Praha 18 zaujmout pii vyhodnocovani podrobnéjsich
analyz budouciho financovdni u nové vystavby Skolnich a predskolnich zafizeni, které
v soucasné dobé¢ predstavuji pro méstskou cast investicni prioritu. Méstska cast jiz treti rok
po sob¢ otevira nové predskolni zatizeni, v souasné dob¢ se pifipravuje na vystavbu nové
zékladni Skoly, ktera bude pfedstavovat historicky nejvetsi investicni akci na jejim uzemi.
Kazdy takovy projekt vSak kazdoro¢né navySuje jiz tak vysoké mandatorni vydaje o dalsi
miliony korun.

Piinosem pro méstskou cast by mohla byt také lepSi propracovanost investi¢nich
zaméru, a to uz pii zacatku, kdy se zpracovavaji projektové dokumentace a studie. Z internich
zdrojui bylo mozné zjistit, ze méstska ¢ast zada na zaklad¢ investicniho zaméru vypracovani
projektové dokumentace, pricemz z nespecifikovanych divodi k realizaci projektu poté
viubec nedojde. Takto zakonzervované projektové dokumentace jsou po urcité dobé zruSeny
jako zmafené investice, nebot’ jsou vzhledem k novym skute¢nostem a ptedpisim jiz
nepouzitelné.

Hospodateni méstské ¢asti neni zatizeno zddnymi komercnimi tvéry ¢i pijckami, které
by ve formé splaceni Urokli odCerpavaly dal$i potfebné finanéni prostiedky. Jedinym
dlouhodobym zavazkem je pro méstskou ¢ast Praha 18 bezuro¢na zapujcka od Magistratu
hlavniho mésta Prahy, ta vSak z finan¢niho hlediska nepfinasi mimo pravidelné ro¢ni splatky
zadné dalsi zatizeni ve form¢ urokd a podobnych souvisejicich nakladi. Méstska ¢ast ma
naopak za velmi vyhodnych podminek dlouhodobé uloZeny volné finan¢ni prostredky, které
generuji dal$i finan¢ni zdroje pro potfebny rozvoj. Tyto prostfedky jsou pro jistotu uloZeny
tak, Ze v pfipad¢ nutnosti jsou bez jakékoliv sankce (napiiklad v podobé smluvni pokuty
za pred¢asné ukonceni smlouvy) v podstaté okamzité k dispozici. Vzhledem k souc¢asnému
vyvoji hospodafeni je ale zfejmé, Ze budou moci byt inaddle uloZzeny jako rezerva

pro budoucnost.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo analyzovat a zhodnotit hospodaieni méstské
¢asti Praha 18 dle jednotlivych rozpocti let 2013-2015 a piipadné navrhnout doporuceni
ke zlepSeni. Metodou komparace byla provedena analyza ptijmové a vydajové ¢asti rozpoctu,
kompilace salda rozpoctovych piijmi a vydaji, dale byla provedena analyza aktiv a pasiv
méstské Casti a bilance financnich zdroji za dand obdobi. K porovnani tdajii byly pouzity
nékteré ekonomické a finanéni ukazatele. Podkladem pro vypracovani byly poskytnuté interni
udaje méstské ¢asti Praha 18 jako zavérecné ucty za jednotliva obdobi, interni ucetni vykazy,
usneseni zastupitelstva, schvalené rozpocty apod.

Prvotni analyza se tyka vSeobecné komparaci piijmu, ktera byla dale podrobena
dle ekonomickych ukazateld riznym vypocétim, které sledovaly napiiklad sobéstacnost
meéstské casti na celkovych ptfijmech. Dalsim vyjadienim bylo poukdzano na skutecnost,
Vv jakém poméru se v méstska ¢ast podili vlastnimi ptijmy jako jsou napiiklad mistni poplatky,
spravni poplatky, dale ulozené pokuty, sankce a dané na béznych piijmech. Na zakladé
ziskanych podkladi bylo zjiSténo, ze nejvetsi polozkou piijmové €asti jsou piijaté transfery
a dale stabilni danové pfijmy. Nejniz$i zastoupeni v piijmové ¢asti tvoii kapitalové piijmy,
které méstska ¢ast ziskava nepravidelné jako prispévky od pravnickych a fyzickych osob.

Piedmétem dal$iho srovnavani byly vydaje méstské casti ve vztahu k schvalenému
a upravenému rozpoctu za sledovana obdobi 2013-2015, tyto vydaje byly dale pomé&rovée
srovnavany jak bézné — neinvesticni vydaje k celkovym vydajim, tak i investi¢ni vydaje
k celkovym vydajam. Podrobné byly celkové vydaje rozpracovany dle rozpo¢tového ¢lenéni
a dale setfidény dle druhového odvétvi, tak aby bylo mozné sledovat a porovnat vydaje
za dand obdobi. Na zdklad¢ analyzy bylo moZzné vyhodnotit, Ze nejvétsi objem finanénich
prostiedkli plyne do béznych vydajii méstské Casti, pot¢ do investicnich vydaji. V ramci
investi¢nich vydaji zalezi na zéklad¢ dotacnich vztahli na obnosu schvéalenych investi¢nich
transferti. Dle zjisténych podkladi byly v roce 2014 dokonéeny nékteré velké investiéni akce
Vv oblasti méstské infrastruktury a Skolstvi, dalSi vyznamné investi¢ni transfery se Cerpaly
vroce 2015 do oblasti Skolstvi, které piedstavovaly vystavbu nové mateiské Skolky
a rekonstrukce predskolnich a skolnich zatizeni.

Metodou komparace byla zpracovana bilan¢ni analyza rozpoctovych piijml a vydaji
za dana obdobi. Lze konstatovat, Ze méstskd Cast Praha 18 po dobu sledovaného obdobi
hospodaii velmi efektivnég, i1 ptestoze v roce 2014 vykazovala schodkovy rozpocet, ktery byl

zpusoben zapojenim vlastnich financ¢nich zdroji na realizaci svych investi¢nich projektt,

57



nebot’ nebyly odsouhlaseny nékteré dotacni transfery ze statnich a evropskych fondi.
Daéle byly do této analyzy zahrnuty vypocty nékterych ekonomickych ukazatelt, tykajicich
bilance pfijml a vydaji za sledovanad obdobi, které také potvrdily, ze nejhorSim obdobim byl
rok 2014, kdy vykazovala méstska cast schodkovou bilanci.

Soucasti zhodnoceni hospodafeni méstské casti je majetkova a financni struktura
mestské Casti, kterd se zabyvala komparaci jednotlivych aktiv a pasiv. Za sledovana obdobi
byla zaznamendna rostouci tendence jak majetkové, tak financni stranky. Na zakladé
dostupnych udaju vychazejicich z analyzy aktiv a pasiv za 1éta 2013 - 2015 byly vypracovany
dle pomérovych ukazatelti tabulky, které analyzuji celkovou zadluzenost, miru zadluzenosti
a koeficient samofinancovani. Po vyhodnoceni téchto vysledkli lze fict, ze financni
a ekonomicka stabilita méstské ¢asti Praha 18 je zdrava a stabilni. Z dalSich internich zdroja
lze konstatovat, ze v souasné dobé nema méstskd ¢ast Praha 18 Zadné dlouhodobé uvéry
a jedinym dlouhodobym zavazkem je finan¢ni ndvratna vypomoc od Magistratu hlavniho
mésta Prahy, poskytnuta formou bezro¢né zapujcky s dobou splatnosti 8 let.

V dalsi ¢asti finan¢ni analyzy byla ptedstavena bilance finan¢nich zdroji za sledovana
obdobi vcetné rozliSeni, co patfi do vlastnich a vné&jSich finan¢nich zdroji. Z dostupnych
podkladt bylo zjisténo, ze méstska ¢ast Praha 18 na zékladé stanovenych podminek Cerpala
Vv roce 2013 uvér ve vysi 5 634 382,17 K& u Ceské spofitelny a.s. RovnéZ v tomto roce ulozila
své volné finan¢ni prostiedky ve vysi 40 000 000 K¢ na Etyflety terminovany vklad s roénim
3 % zhodnocenim svych prostfedkl, s pfedpokladem splacet Cerpany Uvér z obdrZenych
urokt. Ale na zakladé poskytnutych financnich prostiedkit od Magistratu hlavniho mésta
Prahy vroce 2014 byl tento poskytnuty uvér jednorazové splacen. Méstska cast
ve sledovanych obdobich 2013 — 2015 disponuje dostatecnymi finan¢nimi prostiedky a svou
platebni schopnost ma na velmi vysoké trovni, ¢ast svych volnych financnich prostfedkt
zhodnocuje formou terminovaného vkladu.

Celkové hospodafeni lze vyhodnotit jako velmi pozitivni a efektivni. Zvolena
ekonomicka strategie by méla zachovat méstské ¢asti Praha 18 dobrou ekonomickou stabilitu

a pfispét k vSestrannému rozvoji svého tzemi.
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