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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva reformou veiejné spravy v Ceské republice a zaméfuje se
meéstskou policii, kterd je nedilnou soucasti vetejné spravy v méstskych samospravach.
V teoretické ¢asti jsou vysvétleny zakladni pojmy vefejné spravy a jeji soucasna modernizace.
Dalsi kapitoly pojednavaji o zavedeni meéstské policie jak ve svété, tak v tuzemsku, a
podrobné se zaméiuji na jeji vznik a pravni postaveni v Ceské republice. V praktické ¢asti je
popsan vznik Méstské policie ve Znojmé, zabezpeCeni bezpeCnosti a vetejného potadku
v tomto mé&sté. Hlavni ¢asti prace je dotaznikové Setfeni, zaméfené na vefejnost mesta Znojma
a na strazniky Mé&stské policie Znojmo, které piinese analyzu této specifické oblasti spravy a
na zakladé vysledkl pak budou vytvofeny navrhy pro modernizaci a zvySeni efektivity

vetejné spravy prave v oblasti zfizovani méstské policie.

Kli¢ova slova: reforma vetejné spravy, modernizace, Méstska policie

Abstract

This Bachelor thesis deals with Czech Republic’s public administration reform with focus on
the Municipal Police forces — an important part of public administration within city
governments. The basic concepts of public administration and its ongoing modernization are
explained in the theoretical part. Further chapters include its history and legal importance in
Czech Republic. In the practical part is a detailed description of the creation of the Municipal
Police force in Znojmo and how safety and public order is secured in this town. The main part
of the thesis is a survey taken by the members of Znojmo’s public and Municipal Police
officers, which analyses specific spheres of the administration. Modernization and
effectiveness improving proposals concerning public administration in the Municipal Police

sphere will then be based on results of the aforementioned survey.

Keywords: public administration reform, modernization, Municipal Police
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1 UVOD

Vetejna sprava je nedilnou soucasti statu, jez se snazi o jeji modernizaci v rdmci vice nez dvé
dekady trvajici reformy. AvsSak ne vzdy funguje dle ocekavani. Vefejna sprava je tu pro
obcany, ale ti s ni v poslednich letech nejsou zcela spokojeni. A tak se zacala vefejna sprava
reformovat, aby se vice pfiblizila lidem a usnadnila jim tak komunikaci s ufady. Hlavnim
ukolem statu je zajiStovat vetrejny poiddek a bezpecnost obcanti. Pro ulehceni statu se na
bezpecnosti podileji i obce a to zfizenim obecni policie. Tu si obce smi na vlastni zadost

zFidit.

Smyslem bakalaiské prace je stanoveni vyzkumnych otazek. Jedna z moznych predlozenych
otazek mlze byt povédomi obcanli o Cinnosti obecni policie, zda je vetfejnost obeznamena
s tim, co M¢stska policie vykonava. Nabizi se dal$i otazka, zda Si obfané mésta Znojma
mysli, ze je Mé&stska policie pro chod jejich mésta dulezita. Stejné tak je dilezité veédeét, jestli
samotni straZnici berou svoji praci jen jako mozny zplisob obzivy nebo jsou presvédceni o jeji

dualezitosti a obecném prospéchu.

S policii jako takovou se kazdy z nas aspon jednou v zivoté setkal, at’ uz se jednalo o statni
policii nebo 0 Méstskou (obecni) policii. Divodem K setkani nemusi byt vzdy poruseni
zakona nebo obecné platné vyhlasky, ale mize se jednat o svédectvi, podani vysvétlent,
nahlaseni n&jakého piestupku a nebo zadost o pomoc. Policie CR (statni policie) ma mnohem
vEtsi pravomoci a tak se pii feSeni problému ob¢ané Castéji setkavaji s ni. Pokud lidé Ziji ve
mésté, které si nechalo zfidit Méstskou policii, tak by se dalo fici, Ze se mizou citit
bezpecnéji. Méstska policie totiz dohlizi na potadek ve mésté a to napt. formou pé&sich hlidek,
motorizovanych hlidek a stile se zdokonalujicim kamerovym systémem. Problémy spojené
s vefejnym potfadkem nejprve tesi Méstska policie, pokud je situace nad rdmec jejich

pravomoci, je k incidentu ptizvana Policie CR.

Obecni policie je zndma jiz ze stiedoveku, postupné se vyvijela a ménila az do podoby, kterou
ma v dne$ni dobé. Tato prace pfipomind vznik Méstské policie, ma za ukol pfiblizit jeji

¢innosti a pravomoci. Podrobn¢ se pak zabyva Méstskou policii ziizenou ve Znojmeé.



2 CIiL PRACE A METODIKA

Cilem této bakalaiské prace je vypracovat navrhy feSeni na zlepSeni efektivity v oblasti
pusobeni obecni (M¢éstské) policie ve mésté¢ Znojmé. Na zékladé teoretické prace pak bude
vypracovano dotaznikové Setfeni, po jehoz analyzovani budou ovéfeny ziskané poznatky o

reformé vefejné spravy a umisténi obecni (M¢éstské) policie v ramci tohoto procesu.

Budou navrhnuty dva dotazniky, které budou slouzit jako podklad pro navrhy feSeni. Prvni
Z nich bude umistén do sluzebny Méstské policie Znojmo a bude zkoumat spokojenost
straznikti Méstské policie. Druhy dotaznik bude vytvofen pro obany mésta Znojma, aby
zhodnotil jejich minéni o Méstské policii Znojmo. Vypracovan bude na internetové strance
WWW.sUrvio.com a Sifen pomoci socialni sit¢ Facebook a osobnim ptedanim. Obé
dotaznikova Setfeni budou probihat v obdobi od unora do biezna 2016. Po ziskani
dostate¢ného vzorku respondenti budou na zaklad¢ statistického vyhodnoceni ziskany data,

ktera pomohou navrhnout feSeni pro tuto problematiku.


http://www.survio.com/

3 TEORETICKA CAST
3.1 Definice verejné spravy

Samotny pojem vefejna sprava neni jednoduché jednoznacné definovat, definujme si nejdiive
pojmy, které s vefejnou spravou souvisi. Pojem sprava lze definovat jako ,,specificky cilenou
a cilevédomou c¢innost spolecenského charakteru (Pricha a Pomahaé, 2002, s. 456).
Z obecného hlediska 1ze spravu, nebo také administrativu, chapat jako zdmérnou cinnost,

ktera sleduje splnéni urcitych cili (Sladecek, 2013, s. 18).

Slovo vefejny je odvozeno od slova vefejnost. Timto pojmem Mokrej§ (2005, s. 7) oznacuje
,»Jisty prostor v rdmci kazdého konkrétniho spolecenstvi®, ktery ,,by mél umoziovat a také

re¢
1

zaruCovat viditelnost pro vSechny ¢leny prislusného spolecenstvi. Pod slovem vetejny si
v ekonomické veéde lze predstavit instituce nebo organizace, které jsou spolecné pro vSechny

obyvatele a zajiSt'uji jim sluzby.

A4

Pojem ,zajem“ nema jednoznatnou definici. Jedna zjednodussich definic je od
francouzského psychologa a psychoanalytika Norberta Sillamy (2001, s. 239), ktery fika, ze
»Zajem je to, na ¢em Cloveku zalezi v danou chvili®. Zajem je také Cinnost, za kterou je clovek

ochoten vynakladat svoje penize, Cas a usili (Nakoneény, 1998, s. 421).

Na vySe zminéné navazuje jiz samotny pojem vefejny zajem. Cesky ekonom Frantisek
Ochrana (1999, s. 76) piednesl definici: ,,Vefejny zajem je takovym druhem zajmu, ktery ma
nadindividuédlni charakter. Jeho nositelem je socidlni subjekt. Socidlni subjekt zamétuje
prostfednictvim vefejného zajmu svoji €innost. V ni jsou zdkladnimi motiva¢nimi faktory
spolecensky uznané cile a potieby, pfi€emz jednotliva individua participuji na dané ¢innosti
pravé proto, Ze sdileji spole¢né integrujici hodnoty*. Vetejny zajem je tedy zdjem urcité

skupiny lidi ve spole¢nosti.

Odborna vetejnost vyuziva fadu definic a pohledd pro vyklad pojmu vefejna sprava. VEtSina

o . c . v o , . ’ v s v v re 1
autorti se shoduje na definici ,,vefejnd sprava je sprava véci vefejnych ve vetfejném zajmu".

WV &eské sféfe o vefejné spravé hovoii spousta Geskych teoretikii jako Karel Schelle, Petr Pricha, Pavel Kana
a mnoho dalsich.
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Véci vefejné jsou nadfazeny vécem soukromym a vefejny zdjem stoji nad zajmem
jednotlivet. Vefejna sprava proto ovliviiuje pravni Gpravy mezi staitem a obanem. Vefejna
sprava by meéla vést k naplnéni prav a povinnosti obanti v souladu s platnymi zakony
a povinnostmi statu. Vefejna sprava smi Cinit jen to, co ma vyslovné zakonem povoleno.
Naproti tomu ob¢an smi Cinit vSe, co nema zdkonem zakdzano. Jednad se tedy o ,,¢innost

statnich nebo jinych vefejnych instituci, ktera svym obsahem neni ani ¢innosti zakonodarnou ani

soudni.” (Hendrych, 2009, s. 5)

Pricha (2007, s. 251) uvadi definici vefejné spravy takto: ,,Vefejna sprava, v organiza¢nim
pojeti, predstavuje ucelové zamétfeny systém, zfizeny, resp. vybudovany za tucelem
zabezpeceni ¢innosti vykonné moci ve staté¢ ve sfére vefejné spravy, ¢i jinak vyjadieno, za

ucelem realizace vetejné spravy jako ¢innosti zvlastniho druhu®.

Pomaha¢ a Vidlakova (2002, s. 3) uvadéji dalsi definici, ktera volné navazuje na Prichu:
»verena sprava predstavuje socidlni problém. Lidé se dlouhodobé domnivaji, ze jde
0 problém, ktery vyzaduje feSeni, a neni proto divné, Ze se doSiroka rozvinula teorie vefejné
spravy v mnoha podobach. A tak vznikly dalSi problémy. Napiiklad to, Ze ne vSe, co se
0 vefejné spravé piSe a uci, odpovida skuteCnosti. A nebo ze teorie vefejné spravy neni

prakticky znama vSem tém, ktefi vystupuji jako experti v otazkach vetejné spravy*.

Vetejna sprava neodmyslitelné patii ke spolecnosti. Prosla slozitym historickym vyvojem,
prvni zminky jsou spjaty s formovanim prvnich statnich Gtvart tzv. méstskych statl, které se
zadaly vytvafet jiz na konci tfetiho tisicileti pfed nasim letopoétem (Cechék a Lacina, 2001,
S. 7). Pro tuto praci je ale dulezity rok 1989, spjaty s reformou vefejné spravy a transformaci
v demokraticky pravni stat (Ministerstvo vnitra, 2003, s. 7). O reform¢ vetejné spravy se bude

hovotit az v dalsi kapitole.

V demokratickém staté je nositelem veskeré vefejné moci prave stat, ktery stoji na 3 pilifich
moci a to zdkonodarné, vykonné a soudni. To, co se netykd moci zakonodarné a moci soudni,
spada do vetejné spravy. Tyto 3 pilife statni moci jsou od sebe sice odd€leny, ale jsou spolu
spjaty. Moc zakonodarnd je tvofena parlamentem, ktery je slozen z poslanecké

snémovnyza senatu® (Man a Schelle, 2012, s. 55). Moc soudni vykonavaji nezavislé soudy ve

? Poslanecka snémovna je slozena z dvou seti poslanct, ktefi jsou voleni po dobu étyf let. Volby probihaji na
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jménu republiky (Gerloch, Hiebejk a Zoubek, 2013, s. 210). Moc vykonna je tvofena
prezidentem Ceské republiky® a vladou a je zakotvena ve 3. hlavé Ustavy Ceské Republiky.

Moc vykonna nebo také vefejna sprava se d€li na statni spravu, samospravu a ostatni veiejnou
spravu. Nositelem statni spravy je samotny stat, samospravu pak maji na starosti uzemni
a zajmové korporace. Ostatni vefejnou spravu nemaji na starosti ani stat a ani samospravné
korporace, ale jsou to jiné a Casto nezavislé instituce, mezi které mizeme naptiklad zahrnout

centralni banku a Gstavy, které poskytuji vefejné sluzby (Pomahac a kol., 2013, s. 55).

Statni sprava se de€li podle subjektt, které ji vykonavaji, na pifimou a nepiimou. Do piimé
statni spravy patfi vykonavatelé, kterymi jsou organizacni slozky statu. Oproti tomu do
nepiimé statni spravy patii subjekty, kterym byl zdkonem nebo organizacnim rozhodnutim
delegovan® v daném rozsahu vykon statni spravy (Pomahag a kol., 2013, s. 56). Statni sprava
ma vykonny, podzdkonny a nafizovaci charakter. Vykonny charakter je patrny ve vztahu
statni spravy k pravnim aktim vydanym zakonodarnou moci. Podzakonnost se projevuje tak,
Ze se statni sprava musi pii své Cinnosti fidit zakony. Nafizovaci charakter dava pravomoc

statni spraveé vydavat spravni akty.

Samosprava je dalSim odvétvim vetfejné spravy. Jejim hlavnim ukolem je zabranit centralizaci

zakladé tajného hlasovani a vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava. Kandidovat do Poslanecké
snémovny muze kazdy ob¢an Ceské republiky, ktery dosahl véku 21 let a ma pravo volit. Plati zde pomé&rné
zastoupeni (Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, c2015).

3Senat je slozen z osmdesat jedna senatorti a kazdé dva roky se voli tietina sentori. Do Senatu miize kandidovat
kazdy obcan Ceské republiky, ktery ma pravo volit a doséhl véku &tyficeti let. Volby stejné jako u Poslanecké
snémovny probihaji na zékladé tajného hlasovani a v§eobecného, rovného a pfimého volebniho prava. U Senatu,
na rozdil od Poslanecké snémovny, plati vétiinové zastoupeni (Senat parlamentu Ceské republiky, c2015).

*Aby prezident republiky mohl vykonavat sviij Gfad, musi nejprve po svém jmenovéni sloZit slib. ,,Volebni
obdobi prezidenta republiky trva pét let a zac¢ina dnem sloZeni slibu. Volba prezidenta republiky se kona tajnym
hlasovanim na zéakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Prezidentem republiky mize byt
zvolen obcan, ktery je volitelny do Senatu* Prezident mtize vykonavat svij ufad pouze po dvé volebni obdobi.
,Senat mize se souhlasem Poslanecké snémovny podat tstavni Zalobu proti prezidentu republiky k Ustavnimu
soudu, a to pro velezradu nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucasti ustavniho potadku; velezradou se
rozumi jedndni prezidenta republiky sméfujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoZz i proti jejimu
demokratickému tadu. Ustavni soud miize na zakladé ustavni zaloby Senatu rozhodnout o tom, Ze prezident
republiky ztraci prezidentsky Giad a zptisobilost jej znovu nabyt” (Business center, c2015).

® Delegovani, jinak také preneseni piisobnosti, znamena pienaseni pravomoci na jiny subjekt.
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moci na jediny subjekt. Pricha (2007, s. 64) uvadi, Ze ,,Samosprava je vefejnou spravou
uskuteCiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez stitem. Jednd se o subjekty
korporativniho charakteru, oznaGované jako vefejnopravni korporace“. Balik (2009, s. 12)
uvadi, ze samosprava je nedilnou soucasti fungovani demokracie a ze ,,samosprava vede
K pluralité¢ moci, ¢imz pfispiva vétsi svobodé jedince. Bez samospravy nelze hovofit o plné
demokratickém a svobodném systému vladnuti”. Délime ji na uzemni a profesni (zajmova).
Profesni samosprava spojuje subjekty se stejnym cilem, patii sem naptiklad 1ékaiskd komora,
advokatni komora, hospodaiska komora a dalsi. Do izemni samospravy spadaji kraje a obce.

Stat zde zasahuje formou udélenych zdkona.
3.2 Reforma verejné spravy po roce 1989

Vetejna sprava, kterou zname dnes, je vysledkem dlouhodobého vyvoje. Po mnoha letech,
kdy dochazi k reformam® vefejné spravy, se reformatofi prevazné shoduji na tom, Ze hlavnim
ukolem reforem je plnéni obecnych potieb. Ke spravnim reformam tedy dochazi proto, ze je
vefejna sprava vykonavana $patné a neefektivné. Castokrat dochdzi také k tomu, Ze vyfeSeni
dané¢ho problému ve vetfejné spravé reformou, vyvold tfadu dalSich probléml (Pomahac;
Vidlakova, 2002, s. 188-194). Jak se vyviji spolecnost, jejich naroky a potieby, tak se také
vyviji vefejna sprava, ktera se snazi spoleCnosti pfizpusobit, a tak ,reformy jsou nikdy
nekonéicim procesem® jak o nich hovofi Pomaha¢ a Vidlakova (2002, s. 188). Zahrani¢ni
autor G. E. Caiden (1991, s. 93-95) tika, ze reforma vefejné spravy nebude fungovat do té
doby, dokud se nezméni kultura Gfednikd, ktefi tuto vetfejnou spravu vykonavaji. A tak je
tireba odstranit z Gifadii ty pracovniky, ktefi neplni svoji praci ve vetejné spravé tak, jak by

méli.

Uz jednou v této praci zaznélo, Ze pro vyvoj vetejné spravy je dulezity rok 1989, kdy doslo

k padu komunistického rezimu. Tato udalost vedla k pietransformovani ceskoslovenského

®Reformou je myslena n&jaka zména, vylepSeni, pretvoreni nebo naprava chyb. Jedna se spise o dlouhodobgjsi
proces. Pomaha¢ popisuje zménu jako ,,pfechod od jednoho stavu ke druhému, zpravidla jen ¢lanek v dlouhém
fetézu ménicich se stavii“(Pomahac, 2011, s. 230). Rada reforem se uskute¢nila po druhé svétové valce, ale
jejich postup pfi realizaci nebyl vzdy vhodné zvolen. Dochézelo k ur¢itym nesouladiim, kdy byla Casto nejprve
realizovana prakticka ¢ast reformy a az po té nasledovalo sestaveni teoretického planu (Pomaha¢ a Vidlakova,
2002 s. 189)
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politického systému na demokraticky systém vladnuti. Systém narodnich vybort’ se nedal
déle udrzet a v roce 1990 se zacaly objevovat tendence, které nakonec vedly ke zméné nebo
spi$e k navratu k tradi¢nimu systému, ktery tu byl jiz za prvni Ceskoslovenské republiky
(Schelle a kol., 2009, s. 227). Na pocatku reformy vefejné spravy §lo hlavné o decentralizaci®
statni spravy zruSenim narodnich vybord (Vidlakova, 2000, s. 23). Pravé diky zruSeni
soustavy narodnich vyborti doslo ke vzniku okresnich ufadu, jakozto samostatnych organt
statni moci, a K vytvofeni samospravnych obci. To se stalo diky zakonu Ceské nérodni

rady ¢. 367/1990 Sb. o obcich, ktery byl schvalen dne 4. 9. 1990 (Kocourek, 2007, s. 95).

Aby mohlo dojit k pfijeti zakonu o obcich, muselo dojit nejprve ke zméné Ustavy. O tom pise
Olga Vidlakova, ktera tika, ze ,,bylo tieba zménit dosud platnou Ustavu, aby bylo mozno
pfijmout dal$i nezbytné zakony, jimiz byly prvni zakon o obcich (zakon ¢&. 367/1990 Sh.),
zakon o volbach do zastupitelstev v obcich (zakon ¢. 368/1990 Sb.), zakon o okresnich
ufadech, upravé jejich pasobnosti a nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejici zakon
€. 425/1990 Sh., a zakon ¢. 418/1992 Sb., o hlavnim mésté Praze” (Pomaha¢ a Vidlakova,
2002, s. 242).

Vefejna sprava méla dvé faze Gizemni reformy. Petr Pricha uvadi, Ze ,,za prvni fazi je
povazovano obdobi od revitalizace obci na samospravnych principech v r. 1990 do ustaveni
organt krajskych samosprav na sklonku roku 2000. Druhou f4zi se rozumi navazujici vyvoj
Vv této oblasti, spocivajici v ukonceni ¢innosti okresnich tfadii ke dni 31. 12. 2002 a ptevedeni
jejich agendy dilem na obce a dilem na kraje” (Prucha, 2007, s. 185). Dalsi dulezitou zménou
bylo zruSeni okrest a jejich nahrazeni kraji. Obce a kraje zacali vyuzivat vefejnou spravu
V oblasti samostatné plisobnosti a pienesené pusobnosti. Na obrazku 1, viz nize, mizeme

vidét kraje, které zname dnes, a jejich mensi ¢asti okresy, které jiz zanikly.

" Nérodni vybory fungovaly od roku 1945 jako organy &eskoslovenské statni a vefejné spravy.

® Decentralizace je piesun funkci a kompetenci na niz§i organy nebo na mensi organiza¢ni jednotky a s tim
souvisejici odpovednosti.
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V pienesené pusobnosti délime obce na tfi kategorie podle toho, do jaké miry vykonavaji

statni spravu (Pankova, Baros a Marek, 2003, s. 18):

Obce I. typu maji zakladni rozsah vykonu statni spravy.

Obce I1. typu jsou obce s povéfenym obecnim ufadem, na které byl diky zvlastnim
zakonlim delegovan vykon vetejné spravy v presné stanovenych oblastech.

Obce I1Il. typu jsou obce srozsifenou pusobnosti, sem kromé zakladniho
rozsahu a pfenesené pusobnosti spada napi. vydavani fidi¢skych prikazl, cestovnich
past, obCanskych prikazil, vedeni registru motorovych vozidel, evidence obyvatel,

odpadové hospodafstvi a dalsi.

3.2.1 Modernizace veiejné spravy

Modernizace vetejné spravy spociva v inovacich, v zavadéni novych technologii. Ve statni

spravé se jednd hlavné o informacni a komunikaéni technologie. Modernizace se da chapat

I v §irSim smyslu a pak uz se nebude jednat pouze o technologické vylepSeni (Hendrych,
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2009, s. 54-61). Tato podkapitola se bude vénovat spise tomu technickému vylepsSeni.

Vefejna sprava je systémem, ve kterém jsou jednotlivé Casti propojené, spolupracuji spolu.
Funkce téchto ¢asti systému se navzajem ovliviyji. ,,Jinymi slovy celkové plisobeni systému
je obecné o to efektivnéjsi, ¢im kvalitnéjsi je funkce kazdé jeho ¢asti, pficemz zanedbani
funkce jednotlivych ¢asti vyrazné deformuje ¢innost celého systému. Plati to i pro vefejnou
spravu, na kterou se ptitom hledi jako na systém tvofeny Sesti zakladnimi prvky, a to jsou
legislativa, obCan, penize, technologie, ufednik a misto pusobist¢” (Denik obce, c2015).

Modernizaci nebo spise smér, kterym by se modernizace méla ubirat, popsalo ve své koncepci

Ministerstvo vnitra. Tuto koncepci nazvalo Hexagon vetejné zpravy.

Obrazek 2 Hexagon veiejné spravy

Efektivni
sprava

Zdroj: Smart administration, 2007
Jednotlivé vrcholy hexagonu jsou klicové pro efektivni fungovani vefejné spravy

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2015):

vvvvvv

e Obcan — je nejdilezitéjsim vrcholem hexagonu. Jde o klienta vetejné spravy, ktery ji
ve velké mife uziva. Proto je tfeba mu usnadnit komunikaci s ufady a ,,zaroven je
tteba vefejnou spravu pro obcCana zprihlednit, ucinit ji otevienou a umoznit tak
obcanlim participovat na jejich rozhodnutich a kontrolovat jeji fungovani®.
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e Ufednik — ,, je zdkladnim stavebnim kamenem vefejné spravy*. Na kazdého tfednika
je nahlizeno stejné, at’ uz je z ministerstva, krajii nebo obci. Musi byt prabézné
vzdelavan a diraz se u néj klade na kvalitu vykonu a fizeni.

e Organizace — by m¢la vyuzivat moderni informacni a komunika¢ni technologie, aby
zjednodusila praci jak obcanovi, tak Grednikovi. Organizace ,,vzdy hleda rovnovahu
mezi priblizenim vefejné spravy obcanovi a efektivni vynakladdnim vetejnych
prostiedkli. Zahrnuje v sobé uroven fizeni, metody fizeni kvality, sledovani
vykonnosti a efektivnosti vynakladanych prostfedkl a sledovani spokojenosti obcanti
jako zékazniki vefejné spravy®.

e Technologie — je prostiedek, ktery ma usnadnit jednak komunikaci obcana s ufadem,
ale také komunikaci uvniti organizace.

e Financovani — vefejnd sprava nemiize dosahovat kvalitnich vysledki bez pouziti
finan¢nich prosttedkti. Jde o pridélovani rozpoctu na jednotlivé aktivity vefejné
spravy, v potaz se musi dat i efektivnost.

e Legislativa — by méla byt co nejjednodussi a nejsrozumitelnéjsi pro ob¢ana. Piijimana

by méla byt pouze v nejnutnéjsich ptipadech, aby nezpiisobovala byrokratickou zatéz.

Pro zjednoduSeni vefejné spravy se vyuZziva nastroj ministerstva vnitra eGovernment, ktery
je zprostiedkovatelem elektronické komunikace s institucemi vefejné a statni spravy obcana
(Budi§ a Hiebikova, 2010, s. 11). Je zkratkou pro electronic government, v pickladu
elektronické vladnuti. Vystiznou definici eGovernmentu je ,vyuZivani informacnich
technologii vefejnymi institucemi pro zajiSténi vymény informaci s obCany, soukromymi
organizacemi a jinymi vefejnymi institucemi za UCelem zvySovani efektivity vnitiniho
fungovani a poskytovani rychlych, dostupnych a kvalitnich informacnich sluzeb* (Lidinsky
akol., 2008, s. 7). Stédroti (2007, s. 12) definuje eGovernment jako ,,sérii procest vedoucich
K vykonu statni spravy a samospravy a uplatnovani obcanskych prav a povinnosti fyzickych

a pravnickych osob realizovanych elektronickymi prostredky*.

Lze tedy shrnout, Zze cilem eGovernmentu je, jak uvadi Budi§ a Hiebikova (2010, s. 12),
»predevsim usnadnit komunikaci vetejnosti s Gtady, vytvofit jeji jednoznac¢né a predvidatelné
postupy a zajistit pozadovanou miru informovanosti, resp. dosaZzitelnosti informaci
0 podminkach této komunikace v ptislusnych agendach. Vysledkem tohoto pfistupu je
efektivni fungovani vetejné spravy, asové a financni uspory jak na strané tradu, tak na stran¢
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fyzickych a pravnickych osob (jako tcastnikli této komunikace), ale nepochybné také vyssi

urovein komunikace, vychdzejici z pripravenosti obou stran a vyS$i miry informovanosti

fyzickych osob (obyvatel statu) o jejich pravech a povinnostech v dané konkrétni oblasti

realizovaného pravniho vztahu*.

Mezi projekty eGovernmentu patii (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ¢2015):

e Czech POINT.

e Datové schranky.

e Zakladni registry.

e [Elektronicky podpis.
e Portal vefejné spravy.

¢ Komunikaéni infrastruktura vefejné spravy.

Obrazek 3 eGON

04/
jako mozek
’ . 03/
«GON jako srdce
‘ | 01/
jako prsty
02/
jako ob&hovy systém

Zdroj: eGovernment, 2010

Na obrazku ¢. 3 je symbol eGovernmentu pandfek eGON, ktery nadm ukazuje nastroje

eGovernmentu. Funguje od roku 2006 a znazoriiuje elektronizaci vefejné spravy. Funkce

kazdé z casti je zavisla na funkci ostatnich. Prsty — Czech POINT zajist'uji kontaktni mista.
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Obéhovy systém — Komunikacéni infrastruktura vefejné spravy zajistuje bezpecny pienos dat.
Srdce — eGovernment je zakon o elektronickych ukonech & 300/2008 Sb. Ctvrtou &asti je
mozek — Zakladni registry, které slouzi jako bezpec¢na a aktualni databaze dat a to jak
0 ob&anech, tak i 0 statnich i nestatnich subjektech (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

c2015).

Aby lidé mohli s tfadem komunikovat elektronicky, byl v fijnu roku 2007 spustén projekt
Czech POINT. Tento nazev v piekladu znamena Cesky Podaci Ovéfovaci a Informacni
Narodni Termindl. Jednd se o kontaktni misto na ufadech, které obCanim poskytne fadu
sluzeb. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2015). Bliz§i informace o této sluzbé

a statistikach jsou k nalezeni na strankach www.czechpoint.cz.
Mezi sluzby Czech POINTU patii (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ¢2015):

e Vypis z katastru nemovitosti.

e Vypis z rejstiiku trestl.

e Vypis z trestniho rejstiiku pravnickych osob.

e Vypis z obchodniho rejstiiku.

e Vypis z Zivnostenského rejstiiku.

e Vypis z insolventniho rejstiiku.

e Vypis z bodového hodnoceni fidice.

e Vydani ovéfeného vystupu ze seznamu kvalifikovanych dodavatelt.
e Uschovna systému Czech POINT.

e Datové schranky.

e Piijjeti podani podle Zivnostenského zakona (§ 72).

e Podani do registrii ucastnikd provozu modulu autovlakt ISOH.
e Centralni uloZisté ovéfovacich dolozek.

e Autorizovana konverze dokumentd.

e Zakladni registry.

Datové schranky jsou dalSim projektem eGovermentu, jde o prostiedek pro zajisténi
elektronické komunikace v ramci eGovernmentu, ktery je technologicky navrzen jako ulozisté

uréené k: doruCovani organtim vefejné moci, provadéni ukond vic¢i orgdnlim vefejné moci,
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dodavani dokumentt fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob* jak
o nich pise Budi§ s Hrebikovou (2010, s. 38). Existuje né€kolik typt datovych schranek,
nékteré subjekty si je totiz zfizuji na zaklad¢ zadosti (fyzickd osoba, podnikajici fyzicka
osoba, pravnickd osoba nezapsand v obchodnim rejstiiku, organy vefejné moci nemajici
povinnost na zfizeni ze zédkona) a nékteré je maji zfizené ze zédkona (organy vefejné moci,
notaf, exekutor, pravnickd osoba zapsana v obchodnim rejstiiku, pravnicka osoba ziizena
zékonem, podnikajici fyzickd osoba — advokat, podnikajici fyzicka osoba — danovy poradce,

podnikajici fyzicka osoba — insolvenéni spravce) (Ceské posta, c2015).

W

Projekt Zakladnich registra byl spustén vroce 2009 piijetim zakona ¢. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech a zakona ¢. 227/2009 Sb., ktery zménil nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zakona o zakladnich registrech. Zakladni registry jako jeden ze zakladnich pilifa
eGovernmentu bez problémi funguji od roku 2012. Diky nim se zrychlila a zjednodusila fada
agend a obcané a firmy ziskali dukladnou kontrolu nad tim, kdo, kdy a pro¢ vyuziva nase
osobni Gidaje” (Ministerstvo vnitra Ceské Republiky, c2015). Soustava zakladnich registri se

&leni do étyi skupin (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2015):

e ROS - Registr osob, ktery obsahuje informace o pravnickych osobach a jejich
organizacnich slozkach, podnikajicich fyzickych osobach a organech vefejné moci.
Vykonavatelem této sluzby je Cesky statisticky titad

e ROB — Registr obyvatel zahrnuje tidaje o ob&anech CR a o osobéach ze zahraniéi, které
maji povoleni k pobytu. Vykonavatelem je Ministerstvo vnitra CR.

e RPP — Registr prav a povinnosti obsahuje informace o ptisobeni organt vetejné moci
a informace o rozhodnutich fyzickych a pravnickych osobach. Vykonavatelem je
Ministerstvo vnitra CR.

e RUIAN — Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti ma na starosti Cesky uiad

zemeémeticky a katastralni.

Elektronicky podpis slouzi pro bezpecnou elektronickou komunikaci, zarucuje diavérnost
informaci, integritu a neodmitnuti odpovédnosti. V roce 2000 byl piijat zakon ¢. 227/2000
Sh., 0 elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalich zdkonti (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, c2015). V zakoné o elektronickém podpisu Ize najit pojem zaruceny elektronicky

podpis, ,.ktery spliiuje nasledujici pozadavky: souvisi s podepisujici osobou, dava moznosti
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identifikace osoby, ktera se podepisuje ve vztahu k datové zpravé, je tvoren a pfipojen
k datové zpravé diky prostiedkim, které osoba podepsana ve zpravé smi vlastnit pod svym
dohledem. Dalsi pozadavek je, ze je piipojen k datové zpraveé tak, aby bylo mozné zjistit
jakoukoliv manipulaci zmény dat“ (Lidinsky, Svarcova, Budis, Loebl a Prochazkova, 2008,
s. 39).

Portal vefejné spravy vznikl pfijetim zékona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy, ale na konci roku 2011 byl tento zakon novelizovan a s nim 1 definice portalu
vefejné spravy v §6f, kterd zni ,,portdlem vefejné spravy je informacni systém veiejné spravy
zajistujici pristup k informacim statnich organii, organi uzemnich samospravnych celki
a organu vefejné moci, které nejsou statnimi organy ani organy uzemnich samospravnych

celki, (dale jen ,,vefejny organ*) a komunikaci s vefejnymi organy.*

Komunika¢ni infrastruktura verejné spravy je eGONuv ob&hovy systém, ktery propojuje
organy a informacéni systémy veifejné spravy, ktery umoziiuje bezpecné prenaSeni dat.
Prostiednictvim KIVSu jsou propojeny organy vetejné spravy napiiklad s registry nebo Czech

POINTy* (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2015).

3.3 Zavedeni sluzby méstské policie jako soucast reformované verejné

spravy

Statni 1 Méstska policie je soucasti vetejné spravy nazyvana jako policejni sprava. Jurnikova
(2009, s. 26) definuje policejni spravu jako ,,Souhrn ¢innosti policejnich organti, jimz zakon
uklada tkoly ochrany ve vécech bezpecnosti a vefejného potradku, ptficemz tuto jejich cinnost
lze zaroven oznacit jako ¢innost subsidiarni, nebot’ bezpecnost a vefejny poradek jsou témito
organy zajiStovany jen v téch oblastech a v téch piipadech, kdy zminéné ukoly nespadaji
podle platné pravni upravy do plsobnosti jinych specializovanych spravnich organt,
bezpecnostnich ¢i zpravodajskych sborii a sluzeb (nebo do pusobnosti armady ¢i spravy
vojenské)“. Obecni policii dobie charakterizuje definice, ktera tikd, Ze se jedna o ,,specialni
ozbrojenou slozku obce, zfizovanou (i rusenou) obecnim zastupitelstvem obecné zavaznou
vyhléaskou, jejiz vetejn¢ prospéSnou Cinnosti zajistuje obec klid a pofadek na svém uzemi*

(Jurnikova a kol., 2013, s. 82).

Pojem vetejny poradek je tzv. neurcity pravni pojem, toto spojeni dobie vystihuje definice,
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ktera tika, ze vefejny potradek je souhrn spoleCenskych vztaht, které vznikaji, rozvijeji se
azanikaji na mistech vefejnych a vefejnosti piistupnych. Jsou upraveny pravnimi
I nepravnimi normativnimi systémy a jejich zachovani je vyznamné pro zajisténi klidného

a bezporuchového chodu spole¢nosti (Ministerstvo vnitra Ceské Republiky, c2015).
3.3.1 Prvni diskuse o zavedeni méstské policie

Meéstska neboli obecni policie ma kotfeny ve starovékych polis (mésta, obce) a politeia (statni
sprava, obecni sprava, ustavni potradek, blaho obce). Ve stfedovéku se objevuji Zoldnéii, kteti
maji ve méstech dohlizet na porddek a bezpeCnost. Stiedovéka meésta si zoldnéfe Sama
najimala i financovala. Mezi nejznamé;jsi bezpecnostni slozky pravé z fad Zoldnéit byly na
zemi Habsburské monarchie ve Vidni, kde byly zfizeny dv& slozky Stadtguardia’
a Rumorwache®® a to v obdobi 16-18. stoleti (Macek a Uhlit, 1997, s. 10, 33, 46).

Po zruseni Rumorwache doslo ke zfizeni policejni straze a po vzoru této straze byly zfizovany
bezpecnostni slozky i v dalSich méstech. V druhé polovin¢ 18. stoleti nastala reformace
policejnich slozek — vedeni policie ve méstech mély na starosti magistraty, jako civilni
policejni sbory, a stat, jako vojenské policejni sbory. Ve druhé poloving 19. stoleti byl
vojensky policejni sbor postupné nahrazen civilnimi bezpe¢nostnimi slozkami. Existovala
statni, méstska a obecni policie. Obecni policie postupné piesla pod Cetnictvo (Macek; Uhlit,

1997, s. 57-60).

Kdyz v roce 1918 vznikl samostatny Ceskoslovensky stat, byl v fijnu 1918 prevzat rakousky
a uhersky stavajici pravni ad a tim i stavajici pravni systém na zakladé zakona ¢. 11/1918 Sb.
(tzv. recepéni normy), véetné organizace statnich policejnich ufadl, Cetnictva i komunalni
policie. Komunalni policii méla na starosti obec, ktera ji zfizovala i financovala. Bylo na
uvazeni obce, zda si obecni policii zfidi nebo ne. Pokud v obci nedohlizela na bezpecnost
statni ani obecni policie, bezpecnostni funkci pak mélo na starosti cetnictvo (Macek a Uhlif,

2004, s. 68-69).

9 Méstska straz nebo také méstska garda byla ziizena roku 1529 po obléhani Vidné Turky. ZruSena byla roku
1741,

0Straz proti vytrznostem byla ziizena v roce 1650, méla k sobé jesté denni a noéni straz. Byla rozpusténa v roce
1776.
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Dalsi zména v fizeni komundlni policie nastala vroce 1942 vydanim vladniho nafizeni
¢. 250/1942 Sb., o obecni policii. Komunalni policie byla pfejmenovéana na obecni vykonnou
policii a €lenila se na uniformovanou a neuniformovanou ¢ast. Ziizovani obecni policie méla
na starosti obce. Obce s po¢tem obyvatel nad 10 000 musely mit zfizenou uniformovanou
I neuniformovanou policii, obce svice nez 5000 obyvatel musely mit zfizenou alespon
uniformovanou slozku policie (Macek a Uhlit, 2004, s. 85-86). V roce 1944 nastala
reorganizace obecni vykonné policie, kdy se z neuniformované slozky stala obecni kriminalni
policie. Konec druhé svétové valky znamenal i konec obecni policie v roce 1945. S nastupem
nové rezimu byla zfizena nova bezpecnostni slozka tzv. Sbor narodni bezpecnosti, ktery se

skladal z Vetejné a Statni bezpecnosti (Macek a Uhlit, 2004, s. 95).

Rozséhld zména nastala po listopadu 1989, kdy se zacal obnovovat demokraticky pravni stat.
Byly zruSeny ndrodni vybory a obce se staly zakladnim izemnim samospravnym celkem.
Obce mély pravomoc zfizovat a udrZzovat obecni policii, ale také ji rusit a K tomu byla nutna
pravni uprava a tak byl pfijat zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, u€¢innost nabyl k 1. 1.
1992 (Vetesnik a Jemelka, 2009, s. 45-47). Krom¢ pravni upravy, byl také dan nazev méstska
popt. obecni policie (Macek a Uhlit, 2004, s. 97).

3.3.2 Legislativni zazemi pro vznik Méstské policie v CR

Obecni policie je tedy zfizovana obci, ale jeji pravni ukotveni neni v zakoné o obcich, ale
v zékoné €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, které zatazuje
obecni policii k organtim obce. V zdkoné jsou jasné stanoveny podminky pfijimani straznikd,
vyevik strazniki, jejich povinnosti a opravnéni, pouziti donucovacich prostfedki, odborna
zpusobilost, nahrada $kody, oblast spravnich delikt, spoluprace s Policii CR a dal$imi

spravnimi organy (Vetesnik a Jemelka, 2009, s. 45).

Na obecni policii se vztahuji i dalsi zakony a to zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu a zakon
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a zménach nékterych zdkont (zdkon
o silnicnim provozu). K zdkonu o obecni policii byly jesté ptidany vyhlasky ¢. 418/2008 Sb.,
prostfednictvim které se provadi zdkon o obecni policii a vyhlasku &. 444/2008 Sb.,
0 zdravotni zpiisobilosti uchazece o zaméstnani straZnika, cekatele a straZnika obecni policie

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2015).
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Zakladni predpoklady:

,Pro uchazece o povolani straznika je stanovena vys$i vékova hranice, nez je tomu
u policisti. Divody pro tuto skute¢nost mohou byt z mého pohledu dva. Prvnim je
osobni vyzralost uchazece a druhym je moznost ziskat zbrojni prikaz. Straznik obecni
policie je drzitelem zbrojniho prikazu skupiny D, ktery je mozno, dle § 19 odst.
1 zékona o stielnych zbranich a stfelivu, vydat jen osob¢ starsi 21 let, pokud neni
timto zakonem stanoveno jinak® (§ 19 zékona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich
a strelivu, ve znéni pozdéjsich predpisi).

»Zdravotni zplsobilost je posuzovana lékatem zavodni preventivni péce. Vady, stavy
a nemoci znemoziujici potfebnou zdravotni zplsobilost pro osoby uchdzejici se
0 zamé&stnani straZnika obecni policie jsou uvedeny ve VyhlaSce o zdravotni
zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani straznika, Cekatele a straznika obecni policie.
Podrobné se touto podminkou zabyvd § 4c zdkona o obecni polici (VeteSnik

a Jemelka, 2009, s. 80).

Zvlastni predpoklady (Vetesnik a Jemelka, 2009, s. 80—86):

Obcanstvi Ceské republiky

Stiedoskolské vzd&lani ukondené maturitni zkouskou™

Bezthonnost — prokazuje se vypisem z Rejstiiku trestt fyzickych osob. Podrobné je
beztthonnost uvedena v § 4a zdkona o obecni policii.

Spolehlivost — straznik je pii vykonu sluzby tufedni osobou a mél by tedy
reprezentovat obec, proto podepisuje ¢estné prohlaseni. Podrobné se o spolehlivosti
dozvime v § 4b zédkona o obecni policii.

Odborna zplsobilost — kazdy strdznik musi obdrzet osvédceni o splnéni odborné
zpsobilosti, které vydava Ministerstvo vnitra Ceské republiky na zakladé usp&sného

splnéni zkousky (pisemna a Gstni ¢ast). Zkousky se opakuji kazdé tii roky. Odbornou

1 Tato podminka nabyla G&innosti v roce 2009 a zpisobila fadu komplikaci. Byl vydan zakon &. 274/2008 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zékona o Policii Ceské republiky. Straznici, ktefi tuto
podminku nesplitovali, ji museli k 31. 12. 2015 splnit, vyjimka je pouze pro star§i méstské strazniky, kteti k 1. 1.

2009 splnili tyto podminky — doséhli vé€ku 45 let, uspésné tiikrat splnili zkousku z odborné zpisobilosti pied
komisi Ministerstva vnitra a obec vlastnila jejich platné osvédceni straznika.
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zpusobilosti se zabyva § 4d zdkona o obecni policii.

Obecni policii fidi starosta, povéfeny ¢len zastupitelstva obce nebo povéteny straznik (§ 3
zékona €. 553/1991Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich piedpisi). ,,Obecni (méstska)
policie je financovana vzdy z rozpoctu piislusného obecniho (méstského) uradu, a to bud’ jako
rozpoctova organizace, kterou zfizuje pfislusny meéstsky urad, nebo nejcastéji jako jeden
Z tvara prislusného uradu®, veskeré své vlastni ptijmy pak odevzdava do rozpoctu zfizovateli

a ten z tohoto rozpoctu hradi vydaje na provoz obecni policie (Moderni obec, c2000).
3.3.3 Soucasny stav a vyzvy

Meéstska policie, stejné jako dals$i organy, md vymezenou svoji pusobnost a pravomoci.
Uzemni (mistni) pisobnost: Jde o vymezeni izemi, na kterém smi obecni policie vykonavat
ukony. Tato plsobnost vypliva z katastralniho vymezeni dané obce, kterd méstskou policii
ziidila. Podle zdkona o Obecni policii mize M¢éstska policie vykonévat tkoly i1 na tizemi jiné
obce, ktera si policii nezfidila. Tyto obce musi mit podepsanou koordinacni vetejnopravni

smlouvu (Vetesnik; Jemelka, 2009, s. 60-72).

Vécna pisobnost: Zahrnuje tkoly, které je obecni policie opravnéna vykonavat a to podle
§ 2 pism. a) — e), zakona o obecni policii, ktery fika ze: ,,obecni policie pii zabezpeCovani
mistnich zaleZitosti vetejného pofadku a plnéni dalSich ukoll podle tohoto nebo zvlastniho

zakona

e piispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

e dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

e dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce,

e se podili vrozsahu stanoveném timto nebo zvla§tnim zdkonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e se podili na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochran¢ vefejného pofadku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlaStnim zakonem cini
opatteni k jejich obnoveni,

e se podili na prevenci kriminality v obci,

e provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,

e odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednévani je v plisobnosti obce,
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e poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na pozadani

udaje o obecni policii.“ (Zakon ¢. 553/1991 Sb.)

Pravomoci neboli opravnéni straznika méstské policie se postupné vyvijely a jsou obsazeny
v Zakonu o obecni policii, ale i v dalSich pravnich ptedpisech. Straznik je podle Zakona

0 obecni policii:

e Opravnén pozadovat vysvétleni — straznik je opravnén pozadovat od osoby vysvétleni,
kter¢ by mohlo dopomoct k objasnéni spachaného ptestupku ¢i jiného deliktu.
Vysvétleni mize byt podano pfimo na misté nebo na stanici, kam muize straznik osobu
vyzvat, aby se dostavila k sepsani zapisu o podaném vysvétleni.

e Opravnén pozadovat prokazani totoznosti — straznik smi pozadat 0 prokazani
totoznosti od osoby pokud: vici této osobé provadi ukon; se jedna o podezielou osobu
ze spachani trestného ¢inu, prestupku ¢i jiného spradvniho deliktu; bude po osobé
pozadovano vysvétleni; osoba odpovida popisu hledané osoby Policii CR ¢&i
pohieSované osoby; o to zada jind osoba, jestlize tato osoba ma na zjisténi totoznosti
pravni zajem; tato osoba ma pravni zajem na zji$téni totoznosti jiné osoby; 0soba
oznamuje podezieni ze spachani trestného ¢inu, pfestupku nebo jiného spravniho
deliktu.

e Opravnén pozadovat v€cnou a osobni pomoc — pokud straZznik neni schopen zvladnout
situaci vlastnimi prostfedky, smi pozadovat od kazdého vécnou ¢i osobni pomoc.

e Opravnén predvést osobu — straznik smi predvést osobu ve ¢tyfech ptipadech: pokud
osoba odmitla vyhovét vyzvée straZnika k prokazani totoznosti; pokud se pfi zjistovani
totoznosti prokaZe, Ze se jednd o osobu hledanou Policii CR nebo pohiesovanou
osobu; pokud osoba pres opétovnou vyzvu straZznika pokracuje v jednani, které
naruSuje vefejny potadek, ohrozuje zivot nebo zdravi jinych osob ¢i své vlastni,
ohrozuje majetek a nelze mu jinym zptisobem zabranit v takovémto jednani; na Zadost
prislusného orgénu obce. Pfi prvnich tfech ptipadech predvadi straznik osoby na
sluzebnu Policie CR.

e Opravnén odebrat zbran

e Opravnén zakdzat vstup na uréena mista — straZznik ma opravnéni zamezit vstup
osobam na urcené misto, pokud to vyzaduje plnéni ukold méstské policie nebo hrozi

ohroZeni zivota ¢i zdravi.
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e Opravnén oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor — pokud je ohrozeno zdravi ¢i Zivot
osob nebo hrozi Skoda na majetku, kterd na zaklad¢ § 138 odst. 1 trestniho zakoniku
¢ini minimalni ¢astku 50 000 K¢&. Ohrozeni nemusi byt zapti¢inéno pouze clovékem,
ale napf. piirodnimi Zivly nebo havariemi (Cizek, 1999, s. 58). O provedenych
ukonech musi straznik sepsat ufedni zdznam.

e Opravnén odejmout véc — zabranim nebo vyslovenim propadnuti véci (byl nebo by
mohl byt s danou véci spachan prestupek, byla ziskana prestupkem). O odejmuté véci
musi straznik sepsat Gfedni zdznam a osobé&, které byla véc odejmuta, musi vystavit
potvrzeni o odnéti véci.

e Opravnén zabezpeCovat dopravu osob do zdravotnického zatfizeni nebo do zachytné
stanice

e Opravnén ke vstupu do Zivnostenskych provozoven — straznik je opravnén vstoupit do
prostor, v nichz je zivnost provozovana. Mize vstupovat pouze do prostor uréenych
zakaznikim a to v prodejni (provozni) dobé.

e Opravnén pouzit donucovaci prostiedky, psa a sluzebni zbran straznika — straznik je
opravnén pouzit donucovaci prostiedky v pfipadé ochrany své vlastni nebo jiné osoby,
k ochrané majetku nebo k zabranéni ruseni vetejného pofadku. Je uz na uvazeni
straznika, jaké donucovaci prostiedky v dané chvili pouzije, ale obecné¢ plati, ze by se
donucovaci prosttedky mély uzivat pouze v krajni situaci. Pfed pouzitim téchto
prostfedkd musi osobu nejdiive slovné vyzvat Kk uposlechnuti a az po té smi tyto
prostiedky pouzit. Donucovacimi prostiedky jsou hmaty, chvaty, udery a kopy,
slzotvorny, elektricky nebo jinak obdobné& docCasné zneschopnujici prostfedek, obusek
a jiny uderny prosttedek, pouta, uder sluzebni zbrani, hrozba namifenou sluzebni
zbrani, varovny vystiel ze sluZzebni zbrang, technicky prostiedek k zabranéni odjezdu

vozidla.
Opravnéni straznika podle dalSich pravnich ptedpisu (Zakon ¢. 553/1991 Sb., § 3):

e Opravnéni zastavovat vozidla.

e Opravnéni usmériovani provozu na pozemnich komunikacich.
e Opravnéni méfit rychlost vozidel.

e Vyjimky z dopravnich omezeni.

e Opravnéni pozadovat fidi¢sky pritkaz a osvédceni o registraci vozidla.
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e Opravnéni provést dechovou zkousku na pritomnost alkoholu.

e Opravnéni odtdhnout vozidlo.

Organizacni strukturu meéstské policie zdkon nijak nespecifikuje, proto je upravovana
podrobnéji vnitinimi ptedpisy. Pfedpisy se odviji od velikosti dané obce a potieb jeji obecni
policie. Existuji jista pravidla, kterd se u obci s vétSim sborem strazniki méstské policie
opakuji. Jde hlavné o rozdé€leni pracovnikli na vedouci pracovniky, jejich zastupce a ostatni
pracovniky, ktefi vykonavaji pofadkové cinnosti. Zaméstnance jesté muzeme rozliSit na
civilni zaméstnance, kteti zajiSt'uji administrativu a materidlné technické sluzby, a strazniky,

ti maji na starosti vykon sluzby. Spole¢nym prvkem je také roz¢lenéni struktury na tseky:

e Usek operaéniho strediska

e Usek hlidkové (potadkové) sluzby
e Usek dopravni

e Usek prestupkovy

e Usek prevence

o Usek kamerovych systémi
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3.4 Shrnuti teoretické ¢asti

Prace vypovida o tom, co vlastn¢ je vefejna sprava, jak je pro obCany dulezitd a ze je také do
jisté miry ovliviiuje. Vefejna sprava je tu pro lidi, jak se méni doma a sni i mysSleni
apozadavky lidi, méni se i vefejna sprava. Postupné se modernizuje, zdokonaluje
a prizptsobuje se nové dob¢. Jednou z dalSich kapitol této prace je zavedeni méstské neboli
obecni policie. Ta totiz spada do vefejné spravy a ziizuje si ji obec. V praci jsou kratce
nastinény prvni zminky o obecni policii a jeji postupné zavadéni u nés. Jsou zde také zminény
zakony, které méstskou policii upravuji, pozadavky pro uchazece a pravomoci straznikl

méstské policie.
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Méstska policie Znojmo

Meéstska policie byla ve Znojmé zaloZena obecné platnou vyhlaSkou Mésta Znojma ¢.9/1992

Sb., o ztizeni Méstské policie ve Znojme.

Prvni sidlem piedchiidci méstské policie12 byla budova na ulici Radni¢ni. V roce 1993 doslo
Kk pfesunuti sidla sluzebny, ted’” jiz méstské policie, na ulici Kolarova. Posledni pfesun
nasledovat vroce 1995, a to na ulici Jana Palacha, do budovy, kterd byla dfive sidlem
Spotitelny a Vetejné bezpecnosti, kde sidli Méstska policie dodnes. Tistiova linka 156 byla ve

Znojmé zavedena az v poloving 90. let (Hladky, c2013).

Obrazek 4: Sidlo Méstské policie Znojmo

Zdroj: Firmy.cz

12 7a predchiidce Méstské policie by se dal povaZovat tzv. VLK, neboli Vybor lidové kontroly, ktery nosil Sedé
uniformy. Diky témto uniformam se jim také ptezdivalo ,,Sedy mor* (Hadky, c2013).
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Meéstska policie ma kromé€ Znojma na starosti 1 jeji méstské ¢asti, kam spadaji Pfimétice,
Kasarna, Mramotice, Konice, Popice, Oblekovice, Naceratice a Derflice (Znojmocity, c2016).
Puvodné se zacinalo s 6ticlenou skupinou straznikd, dnes ma Méstska policie Znojmo okolo
50 straznikti. Organizacni struktura je rozdélena do 4 skupin — vedeni, okrskari, sménafi
a manazer prevence kriminality. Policie ma jak uniformovanou slozku, kam patii straznici, tak
1 neuniformovanou, kam spadé obsluha kamer, administrativa, ekonomicky tusek a uklizecka.

Meéstska policie ve Znojme se také snazi zaméstnavat handicapované lidi.

Meéstska policie pouziva ke své praci méstsky kamerovy dohlizeci systém (MKDS). Ten byl
ve Znojmé instalovan na ptelomu roku 2002/2003. Spravovat MKDS muze M¢stska policie
diky Zakonu o obecni policii ¢.553/1991 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisu, kde v paragrafu
24b/1 stoji ,,obecni policie je opravnéna, je-li to potfebné pro plnéni jejich ukolii podle tohoto
nebo jiného zakona, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy z mist vefejné
ptistupnych, poptipadé téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o prubéhu zakroku nebo

ukonu® (zakon ¢. 553/1991 Sb.). V soucasné dobé ma Méstska policie Znojmo 18 kamer,

vvvvvv

a nejfrekventovangjsi mista mésta Znojma. K 30. 4. 2016 je zapojeno 17 kamerovych bodi

(KB), které snimaji tyto prostory (Znojmocity, c2014):

e KBO01 Namésti T. G. Masaryk (ul. Obrokova, Velka Mikuld$ska, Zamecnicka,

Pontassievska)
o KB02 Namésti Horni (ul. Obrokova, Vaclavské nam., Kovaiska)
o KBO03 Namésti Svobody (ul. Prazska, Velka Michalska, Sokolska)
o KBO04 Slepi¢i trh (ul. Kramaitska)
o KBO05 Namésti Republiky (ul. Kollarova, Videnska tf., Lidicka)
o KBO06 Ulice 17. listopadu (ul. 28. fijna, Dr. Milady Horakové)
« KBO07 Ulice Havli¢kova (ul. Cermakova, Marianské nam.)
o KBO08 Namésti Komenského (ul. Kovarskd, Studentskd, Jana Palacha a cast
Meéstského parku)
e KBO09 Namésti Armady (ul. Palackého a JaroSova)
« KB10 Stadion fotbalovy (Husovy sady)
o KB11 Primétice - sidlisté (ul. Vétrna, Krylova)
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o KB12 Primétice (ul. Krylova, Postovni)

o KB13 Primétice - okoli zakladni skoly Prokopa Divise

o KB14 Primétice (ul. Dlouhd, Vétrna) — béhem meésice

e KB15 Ulice Dukelskych bojovniki (ul. Videnska tfida)

e KBI16 Ulice Dukelskych bojovniki - okoli pied byvalym hotelem Dukla (ul.
Dukelskych bojovnikit)

e KB17 Ulice Dukelskych bojovniki - okoli parkovisté o.d. Kaufland (ul. Dukelskych

bojovnik)

Meéstska policie si pozadala o navyseni kamerového systému o dalSich 9 kamer a to za pomoci

dotaci od JMK. V soucasné dobé ¢ekéa na schvaleni dotaci.

Méstska policie ve Znojmé spolupracuje s Policii Ceské Republiky. Jedna se hlavné
0 spolupraci s Obvodnim oddélenim Znojmo, Dopravnim inspektoratem a Sluzbou kriminalni
policie a vySetfovani (SKPV). Ve Znojmé mé Policie CR pravidelné porady s Méstskou
policii a nepravidelné operativni jednani pii feSeni zélezitosti ohledné zajisténi hlavné
vetejného poraddku a s tim souvisejici opatfeni ve mésté Znojmé. Méstska policie celkem
pravidelng prevazi zadrzené a zajiSténé osoby pii své praci k zjisténi totoznosti a ptipadnému
umisténi osob do zadrzovacich cel u Obvodniho oddé&leni Policie CR. Naopak pracovnici
SKPV pravidelné vyuZivaji tzv. vytézovani zaznami mé&stskych kamer pfi objasiiovani trestné
¢innosti. Méstskd policie Znojmo zélohuje zaznamy méstskych kamer a na zéklad€ ufedni

zéadosti predava SKPV k dalsi ¢innosti.

Méstska policie vykonava svoji ¢innost, ktera je ji dana zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o Obecni
policii, ve znéni pozdgjsich predpisti. Kromé této ¢innosti déla i dalsi dobrovolnou ¢innost

(Znojmocity, c2016):

e Besedy pro $kolaky na zékladnich Skolach — napf. straznici prednaseji détem o tom,
jak se maji bezpecné chovat na ulicich a doma. Nejmladsi Zaci jsou seznamovani se
zékladnimi pravidly jak se bezpecné pohybovat v silni¢nim provozu.

e Besedy ve skolkdch — napf. straznici détem ukazuji vycvik sluzebniho psa a scénku se
zatykanim zlodéje. Pak si déti sméji prohlédnout sluzebni automobil, skutr a vyzbroj

straznikt Méstské policie.
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e Besedy pro seniory v domech s pecovatelskou sluzbou (DPS) — jednotlivé DPS
navstévuji straznici okrskari, kteti maji rajon, ve kterém se dany DPS nachazi, na
starosti. Straznici pak davaji seniorim rady, aby si davali pozor na rizné podvodniky
a zlodgje.

e Navstévy letnich prazdninovych détskych taborti — napt. déti dostavaji poucné
informace zédbavnou formou. D¢t se seznami se zakrokem psovoda a jeho sluzebniho
psa proti pachateli. Sméji si také vyzkousSet méteni rychlosti jejich béhu statickym
informativnim radarem. Straznici také dovoli détem soutézit ve stielbé ze vzduchovky,
zkusit pretahovat se o lano se strazniky apod.

e Ukéazky na détskych dnech — napt. kromé ukazky sluzebniho psa a scénky se
zatykanim zlod&je, predvadeji straznici svoji techniku. DéEti si mizou vyzkouset
prikladani pout.

e Kurzy sebeobrany — M¢stska police s pfispénim mésta Znojma a Jihomoravského
kraje jiz nékolikrat pofadala kurzy sebeobrany s vysokou ucasti. Kurz ma vice lekci,
pfednasejici byla psycholozka a psychoterapeutka, kterd se ucastnikiim snazila
priblizit psychické stavy a jevy, které ¢lovek proziva, dostane-li se do nebezpeci, stane
se obéti prepadeni nebo znasilnéni. Utastnici se také naudili, jak predchazet Gtokiim
a hlavné jak je odrazit.

e Straznici Se spolu scivilnimi zaméstnanci Mé¢stské policie domluvili a spole¢né
darovali krev.

e Sportovni aktivity se studenty — studenti SOU a SOS Piiméticka si zahrali se strazniky
florbal.

Veskeré tyto akce, které se poradaji pro déti, maji za kol prohloubit divéru déti ve strazniky
Mgstské policie Znojmo, aby se déti nebaly sami oslovit strazniky na ulici v piipadé, Ze se

tieba ztrati, potfebuji pomoc, naleznou na zemi pohozenou injekéni stiikacku apod.
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Obrazek 5: Znak Méstské policie Znojmo

Zdroj: Vlastni

Straznik Méstské policie nosi uniformu, aby byl hned obcany nebo jinymi lidmi poznat. Od
Policie CR se jejich uniforma li§i hlavné ve znaku daného mésta, kde je zfizena Méstska
policie a pak jasn¢ viditelnym oznacenim Méstska policie na zadech a prsou. Dale pak Cepici
se Stitkem s oznadenim Mgéstské policie (nikoliv statnim znakem jako u Policie CR). Barva
pracovniho stejnokroje méstského straznika je barvy &erné, stejné jako u Policie CR. Ale
straznici maji bilé napisy Méstska policie a policisté CR maji zluté napisy Policie. Sluzebni
stejnokroj (uniforma) je barvy ¢erné s modrou kogili, uniforma piislusnika CR je barvy tmavé
modré s modrou koSili. Uniforma méstského straznika a jeji vystrojni dopliiky se 1isi, jestli je
pouZzivana v letnim nebo zimnim obdobi. Dale mohou byt vyuZivany pro nepfiznivé pocasi

(napf. plasténky).
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Obrazek 6: Pracovni stejnokroj strazniki Méstské policie Znojmo

Zdroj: Brno.idnes.cz

Obrazek 7: SluZebni stejnokroj strazniku Méstské policie Znojmo

qﬂ! = {

Zdroj: Znojemsky.denik.cz
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K zakladnimu vybaveni méstského straznika pii vykonu sluzby patii sluzebni zbrail (pfevazné
CZ-75) se dvéma zasobniky a pfislusnym palebnym primérem, sluzebni pas s pouzdrem na
pistoli a pouzdrem na druhy zasobnik. Dale pak pfevazné teleskopicky obusek, pouta
a radiostanici s kratkovinnym dosahem. Dale pas muze byt doplnén o paralyzér rizného
druhu. K nezbytnému vybaveni straznika Méstské policie pti vykonu sluzby v terénu patii
pokutové bloky riizné hodnoty a zdznamni sluzebni knizka. Mé&ststi straznici, kteti dohlizi nad
feSenim odtahovani vozidel nad jejich Spatnym zaparkovanim, jsou dovybaveni digitdlnim

fotoaparatem pro zadokumentovani prestupku pro piipadné dalsi jednani s piestupcem.

4.2 Vlastni prizkum

Soucasti bakalafské prace je dotaznikové Setfeni, které je zaméfené na vefejnost mésta
Znojma a na strdzniky Méstské policie Znojmo. Prvni dotaznik vypliilovany obCany mésta
Znojma hodnoti jejich spokojenost s praci vykonavanou strdzniky Méstské Policie
a bezpecnost v ulicich, kterou pravé tito strdznici zajistuji. Kuzavienym otdzkdm byly
pfifazeny tfi oteviené otdzky, aby se respondenti mohli sami vyjadfit k dané problematice.
Druhy dotaznik vypliovali samotni straZznich Méstské policie Znojmo, dotaznik hodnoti
hlavné jejich spokojenost s vybranym povolanim. V tomto dotazniku jsou pouze uzaviené
otazky, z divodu zaruceni stoprocentni anonymity strazniki Méstské policie Znojmo byly
vynechany jakékoliv oteviené otdzky. NejvétSim problém zde bylo, Ze si soucasny feditel
Mestské policie neptal, aby byly vysledky dotaznikového Setieni jak vefejnosti tak, i straznik

zvetejnény.
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4.2.1 Vysledky dotaznikového Setieni Verejnosti

vvvvvv

udajii z dotaznikového Setfeni byly vytvotreny grafy.

Graf 1: Jaké je Vase pohlavi?

® Muz
® Zena
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ zjisténych tdaji
Z dotazovanych respondentt bylo 53% Zen a 47% muZzu.
Graf 2: Jaky je Vas vék?
m Do 30
m 30-50
= Nad 50

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ zjisténych udaju
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Z dotazovanych obyvatel mésta Znojma 47% je respondentit do 30 let, 33% je mezi 30-50
roky. Lidi starSich 50 let odpovidalo na dotaznik 20%.

Graf 3: Jaké je Vase nejvyssi dosaZené vzdélani?

0%

m Zakladni
® Vyucen

m Stiedoskolské
vzdélani s maturitou

® Vysokoskolské
vzdélani

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ zjisténych udaji

Polovina z dotazovanych respondenti ma vysokoSkolské vzdélani, 43% obyvatel ma

sttedoSkolské vzdélani zakoncené maturitou a 5% respondentli jsou vyuceni.
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Graf 4: Méstska policie je pro mésto Znojmo?

1%

m Dillezita

m SpiSe dulezita
NefteSim

B Spise nedulezita

m Nedulezita

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zjisténych tdaju

Ptesné polovina dotazovanych obfanli mésta Znojma je toho nazoru, ze je Méstska policie pro
meésto dilezitd, 32% se priklani k tomu, Ze je spise diilezitd a 12% respondenttli tento problém
vibec netesi. Podle 5% dotazovanych je Méstska policie spiSe nedulezita a 1% si mysli, Ze je

nedulezita.

Porovnani mizu a Zen

Vzorek obsahuje 51 muzii a 49 zen. Po analyzovani dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze
umuzi bylo primémé hodnoceni dulezitosti Meéstské policie 3,13, zatimco u Zen bylo
hodnoceni 3,39. Hodnoty jsou tedy velmi podobné. Pro ovéfeni, zda mohou byt rozdily
povazovany za nevyznamné, je pouzit dvou vyberovy t-test na hladiné vyznamnosti 10%.
Kriticka hodnota t-testu byla 1,66, zatimco testové kritérium je 1,44. Tento test tedy potvrdil,

ze lze predpokladat platnost hypotézy o rovnosti sttednich hodnot pro muze a pro zeny.

Porovnani vzdélani

Pfi porovnani hodnoceni dilezitosti Méstské polici vzhledem ke vzdélani respondentti, dava
dotaznikové Setfeni nasledujici vysledky. Vyucené osoby hodnoti diilezitost méstské policie
hodnotou 3. Pro osoby se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou vyjde pramérné hodnoceni
3,28 a u 0sob s vysokoskolskym vzdélanim je tato hodnota 3,27. Provedeny dvou vybérovy t-

test na hladiné¢ vyznamnosti 10% mezi osobami s vyuenim a osobami se stiedosSkolskym
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vzdélanim s maturitou dava testové kritérium 0,66 a kritickou hodnotu 1,67, coz ukazuje, ze
mezi témito skupinami nejsou v hodnoceni podstatné rozdily. Pfi porovnani dotazovanych se
sttedoskolskym vzd€lanim s maturitou a respondentii s vysokoSkolskym vzdélanim je jiz
Z priméra ziejmé ze nejsou rozdilna a provedeny t-test to potvrzuje testovym kritériem 0,03
pfi kritickém oboru 1,66 opét na hladiné vyznamnosti 10%. Také rozdil mezi osobami
s vysokoskolskym vzd€lanim a vyu€enymi osobami potvrzuje, ze rozdily nejsou vyznamné,
jak muze byt dolozeno testovym kritériem 0,67 a Kritickou hodnotou 1,68. Rozdily mezi
skupinami nejsou na prvni pohled velké, a provedené testy skutecné u vSech potvrdily, ze
stfedni hodnoty téchto tfi skupin mohou byt totozné. Na hladin¢ vyznamnosti 10% se tedy

nepodaftilo prokazat, ze vzdélani ma vyznamny vliv na hodnoceni dilezitosti méstské policie.

Pro podrobné&jsi ptehled jsou zde uvedeny i vysledky dvou faktorové analyzy, kdy byla
vypoctena primérna hodnoceni pro kazdou dvojici z hodnocenych kritérii. Primérné hodnoty

jsou vzdy uvedeny v tabulce.

Pokud zkoumame vliv pohlavi a v€ku na hodnoceni méstské policie, pak dostdvame

nasledujici priimérna hodnoceni dilezitosti.

Tabulka €. 1: Primérna hodnoceni dileZitosti Méstské policie podle véku a pohlavi

Primérné hodnoceni | Muzi | Zeny
Do 30 let 2,57 | 312
30-50 let 3,00 | 2,68
Nad 50 let 3,07 | 360

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud budou tyto skupiny rozdéleny dle toho, které jsou k sobé nejbliz. Lze pak vytvofit tii
kategorie.

Nejvice si o dllezitosti méstské policie mysli zeny nad 50 let, poté je skupina tvofena muzi
v rozmezi 30-50 let a Zenami pod 30 let, a nejmensi divéru v dilezitost méstské policie ma

skupina tvofena muzi pod 30 let a zenami mezi 30-50 lety.
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Tabulka €. 2: Prumérna hodnoceni diileZitosti Méstské policie podle véku a vzdélani

Primérné hodnoceni | Vyucen | Stiedoskolské | Vysokoskolské
Do 30 let - 2,86 2,64
30-50 let 2,67 2,57 2,88
Nad 50 let /. 3,64 3,18

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvice v dulezitost Méstské policie jednoznacné veEri osoby starsi 50 let, které maji
stiedoskolské vzdélani s maturitou. Dale jsou to vysokoskolsky vzdé€lani lidé nad 50 let. Poté
jsou velmi podobné ostatni skupiny, az na star§i vyucené muze, kteti v dllezitost Méstské

policie veti nejméne.

Tabulka €. 3: Primérné hodnoceni dileZitosti Méstské policie podle vzdélani a pohlavi

Priimérné hodnoceni Muzi | Zeny
Vyuden 2,00 | 2:50
Stredoskolské vzd&lani s maturitou | 2,60 | 3,45
Vysokoskolské vzd&lani 3,08 12,70

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pfi porovnani vzhledem k pohlavi a vzdélani dopadly vysledky nasledovné: nejvice
v dulezitost Méstské policie veéti zeny se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou, poté muzi
s vysokosSkolskym vzdélanim. Nasleduji je tfi velmi podobné skupiny, které tvoii muzi se
stfedoskolskym vzdélanim, vyucené Zeny a pak Zeny s vysokoskolskym vzdélanim. Nejméné

si 0 potfebé Méstské policie mysli vyuceni muzi.
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Graf 5: Citite se bezpe¢né v ulicich mésta Znojma?

1%

® Bezpecné

m SpiSe bezpecné
Je mi to jedno

® SpiSe ohrozZen/a

= Ohrozen/a

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ zjisténych tdaju

V ulicich mésta Znojma se citi 58% respondentti spiSe bezpecné, 24% bezpetné a 14% se citi

byt spiSe ohrozeni. 3% dotazovanych je tato problematika jedno a 1% se citi byt ohroZeno.

Porovnani muzu a Zen

V hodnoceni pocitu bezpeci ve mésté Znojmé se prekvapivé pohlavi nejevi jako vyznamny
faktor. Priimérné hodnoceni muzi je 3,09, zatimco u Zen je 3,02. Je ziejmé, Ze hodnoty se od
sebe témér nelisi, coz potvrzuje i provedeny dvou vybérovy t-test. Testové kritérium zde
vychazi 0,45, zatimco kriticka hodnota je 1,66. Test tedy potvrdil, Ze mezi pocitem bezpeci

U muzil a u Zen nejsou zadné podstatné rozdily.

Porovnani véku

Primérné hodnoceni pocitu bezpeci u osob pod 30 let je 2,68, osoby ve veku od 30 do 50 let
hodnotily bezpec¢nost hodnotou 3,1 a u lidi nad 50 let bylo hodnoceni 3,63. Na prvni pohled
je zteymé, zZe pocit bezpeci roste s vékem. Pro ovéfeni tohoto tvrzeni je pouzit opét dvou
vybérovy t-test na hladiné¢ vyznamnosti 10% pro kazdou dvojici skupin. Pfi porovnani osob
pod 30 let a osob ve véku 30-50 let, vychazi parametry t-testu ndsledovné: kriticka hodnota je
1,67 a testové kritérium vychazi 2,33. Coz potvrzuje hypotézu, Ze je zietelny rozdil mezi tim,
jaky maji pocit bezpeci osoby pod tficet let a nad tficet let. Podobné vysledky piinese

| porovnani skupiny 30-50 let se skupinou nad 50 let. Testové kritérium provedeného t-testu je
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3,85 s kritickou hodnotou 1,68. Opét tedy potvrzuje vyznamny rozdil mezi skupinou 30-50
a skupinou nad 50 let. Posledni test by nebylo ani nutné provadét, protoze vysSel vyznamny
rozdil mezi osobami ve skupinach pod 30 let a skupinou 30-50 a poté i1 rozdil mezi skupinou
30-50 a skupinou nad 50 let. Protoze primémé hodnoty jsou rostouci, je jasné, Ze test opét
potvrdi vyznamny rozdil hodnot. Pro uplnost ale tento vypocet bude ptesto proveden. Testové
kritérium, které vyjde, je 4,90 a kriticka hodnota 1,67. Celkovy vysledek tedy potvrzuje

hypotézu, ze pocit bezpeci roste s vékem.

Porovnani vzdélani

Osoby s vysokoskolskym vzdélanim pramérné hodnotili sviij pocit bezpefnosti ve mésté
hodnotou 3,15, skupina se stiedoSkolskym vzdélanim s maturitou méla primér na hodnoté 3
a osoby vyucené hodnotily bezpecnost na 2,8 bodu. Je tedy patrné, Ze hodnoceni bezpecnosti
se zvySuje s vy$§im vzdélanim. Opét toto tvrzeni 1ze ovétit pomoci dvou vybérovych t-testi.
Pti porovnani vyucenych osob a osob se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou je dosazeno
testové kritérium o hodnoté 0,83 a kritickd hodnota 1,86. Vyplyva, Ze je sice urcity rozdil
Vv prumérné hodnoté, ale nelze na hladin€ vyznamnosti 10% tvrdit, ze je tento rozdil
vyznamny natolik, aby mohl potvrdit hypotézu o vysSim pocitu bezpeci u stfedoskolsky
vzdélanych lidi s maturitou. Déle se porovnavaji stfedoSkolsky vzdé¢lani lidé s maturitou
a vysokoskolsky vzdélani lidé, zde je opét v prumérech vidét rist pocitu bezpeci smérem
K vysokoskolsky vzdélanym respondentim. Kriticka hodnota je tentokrat 1,66 a testové
kritérium 0,82. Tedy opét je potvrzen vyznamny rozdil mezi stiedoSkolsky vzdélanymi
s maturitou a vysokoskolsky vzdélanymi. Posledni porovnani bude mezi skupinou
vysokoskolsky vzdélanymi a vyuCenymi. V tomto piipadé vychazi testové kritérium
0 hodnot¢ 0,92 a kriticka hodnota 1,68. Opét tedy nelze na hlading vyznamnosti 10% potvrdit,
ze by rozdily byly vyznamné. Z téchto vypocti vyplyva, ze i kdyZ se na prvni pohled zda, Ze
zvySujici vzdélani ovliviiuje vnimani bezpecnosti ve mésté, nelze toto tvrzeni pomoci

zkoumaného vzorku obyvatel potvrdit.

Pro podrobnéjsi piehled jsou zde uvedeny i vysledky dvou faktorové analyzy, kdy byla
vypoctena primérna hodnoceni pro kazdou dvojici z hodnocenych kritérii. Primérné hodnoty

jsou vzdy uvedeny v tabulce.
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Pokud je zkouman vliv pohlavi a véku na hodnoceni pocitu bezpe¢i ve mésté Znojmé, pak

vyjdou nésledujici primérna hodnoceni dalezitosti.

Tabulka €. 4: Primérné hodnoceni pocitu bezpeci podle véku a pohlavi

Pramérné hodnoceni | Muzi | Zeny
Do 30 let 1,87 | 241
30-50 let 2,43 | 2,36
Nad 50 let 3,71 2,60

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud budou tyto skupiny rozdéleny dle toho, které jsou k sob& nejblize. Lze vytvofit tii

kategorie.

Jednoznaén€ nejbezpecnéji se ve mésté¢ Znojme citi muzi nad 50 let. Druhou kategorii tvori
vSechny zeny a muzi mezi 30 a 50 lety. Posledni kategorie je tvofena muzi pod 30 let, kteti

maji pocit bezpeci ve mésté nejmensi.

Tabulka €. 5: Prumérné hodnoceni pocitu bezpeci podle véku a dosaZzeného vzdélani

Primérné hodnoceni | Vyucen | StredoSkolské | VysokoSkolské
Do 30 let - 2,20 1,82
30-50 let 2,00 2,28 2,46
Nad 50 let 2,00 3,09 3,63

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti zaméfeni se na pocit bezpeci ve mésteé dle v€ku a vzdélani, tak se nejbezpetnéji ve mésté
citi vysokoskolaci nad 50 let. Nasleduji je stfedoskolsky vzdélani s maturitou nad 50 let. Poté
je mozné vytvorit skupinu téch, ktefi na otdzku odpovidali spisSe kladné, to jsou stiedoskolsky
vzdé€lani respondenti s maturitou pod 50 let a vysokoskolsky vzdélani mezi 30 a 50 lety.
Skupiny, jejichz pramér nedosahuje kladnych hodnoceni, a tedy maji pocit bezpeci nejmensi,

jsou pak vsichni vyuceni a vysokoskolsky vzdélani pod 30 let.
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Tabulka ¢. 6: Prumérné hodnoceni pocitu bezpeci podle dosaZeného vzdélani a pohlavi

Priimérné hodnoceni Muzi | Zeny
Vyuden 2,00 | 2,00
Stredoskolské vzd&lani s maturitou | 212 | 2,77
Vysokoskolské vzdelani 2,96 | 2,17

Zdroj: Vlastni zpracovani

Posledni porovnani je dle pohlavi a vzdé¢lani, zde lze vidét, Ze nejvice V bezpeci se citi
vysokoskolsky vzdélani muzi, néasleduji stfedoskolsky vzdélané Zeny s maturitou. Ostatni

skupiny jsou pak velmi podobné a jejich priméry se pohybuji blizko neutralniho hodnoceni.

Graf 6: Je dle Vaseho nazoru v ulicich mésta Znojma dostate¢ny pocet strazniki

méstské policie?

® Dostatecny pocet

1%

B SpiSe dostatecny
pocet

NerfeSim

B SpiSe nedostatecny
pocet

® Nedostatecny pocet

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ zjisténych tdaji

Podle 42% dotazovanych si mysli, ze je ve mésté Znojmo spiSe dostateCny pocet strazniki
Mestské policie a 27% si mysli, Zze je dostatecny pocet straznikti. Ale 18% respondentt
odpovédélo, Ze je v ulicich spiSe nedostatecny pocet straznikli a 12% Mestskou policii viibec

nefesi. 1% obcanil mé za to, Ze je ve Znojmé nedostatecny pocet straZnik
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Graf 7: Setkal jste se osobné s méstkou policii Znojmo a jak jste s nimi byl spokojen?

m Setkal/a a byl/a
spokojen/a

m sSetkal/a a byl/a
spiSe spokojen/a

m Nesetkal/a

m Setkal/a a byl/a spise
nespokojen/a

m Setkal/a a byl/a
nespokojen/a

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ zjisténych tdaji

Z grafu jasné vypliva, ze se vétSina respondentd setkala s Méstskou policii, 48% z nich se
s nimi setkalo a bylo spiSe spokojeno a 12% se s nimi setkalo a bylo spokojeno. Na proti tomu
22% se s Méstskou policii setkalo a bylo spiSe nespokojeno a 3% z respondenti bylo s jejich

praci nespokojeno. Zbylych 15% dotazovanych se s Méstskou policii nesetkali.
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Graf 8: Jak rychle i'eSi podle Vas Méstska policie Znojmo stiZnosti?

B Okamzité

BV pfiméfeném cCase

= S prodlevou

m S asvym odstupem
pro feSeni nejsem
spokojen/a

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ zjisténych tdaji

Z dotazovanych ma 65% obcanii zkuSenost, Ze jejich stiznosti byly feSeny v pfiméfeném case,
17% respondentli se setkalo s feSenim s prodlevou a u 12% byly stiznosti feSeny okamzité.

Pouze 6% bylo kviili casovému odstupu s feSenim nespokojeno.

Graf 9: Kdy se citite v ulicich mésta Znojma nejvice chranén?

Graf ¢. 21

B Pfes den
mV noci

 Nevidim rozdil

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ zjisténych tidaji

Z grafu vypliva, ze se 56% respondentt citi bezpecnéji v ulicich mésta Znojma pies den, 42%

nevidi rozdil v bezpe¢nosti pies den a v noci a 2% obc¢ant se naopak citi bezpe¢néji v noci.
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Otazka ¢. 10: Jaka je podle Vas ¢innost méstské policie Znojmo:

Z dotazniku vyplynulo, ze vefejnost je obezndmena pouze S nékterymi Cinnostmi Méstské
policie. Casto se jedna spiSe o negativni pohled na jejich ¢&innost. Nazory vétsiny
dotazovanych jsou, Ze hlavni néplni prace straznikii Méstské policie je perzekuovani obCant
za Spatné parkovani. Ale dal$i nazory spiSe pozitivni se tykaji dohlizeni na dodrzovani
pofadku v ulicich mésta, kontrola restauraci a nocnich podniki ve vztahu ke konzumaci
alkoholu mladistvych a nezletilych a dohled na ptfechodech pobliz zakladnich §kol v rannich

i odpolednich hodinach.

Otazka €. 11: Co by méla dle Vaseho nazoru Méstska policie v ramci své ¢innosti zlepSit:

Z dotaznikového Setfeni je patrné, ze by velka ¢ast dotazovanych uvitala vétsi pocet kontrol
ve znojemskych barech a hospodach jak v no¢nich, tak i v dennich hodinach. Respondenti
Casto zminovali problematiku nalévani alkoholu mladistvym. Dotazovani by také uvitali
Cast€j$i vyskyt strazniki Méstské policie v parcich a u hradeb, hlavné béhem odpolednich
hodin, kdy se Zaci vraci ze $koly domtl. Rada dotazovanych ob¢anii by byla rada za vice

hlidek v no€nich hodinach. Jsou zde uvadény odpovédi respondentli opakujici se nejcastéji.

Otazka ¢. 12: Jaka méstska ¢ast Znojma by méla podle Vas byt vice hlidana (pokud jsou

podle Vas vSechny méstské ¢asti dostatecné hlidané, nevypliiujte):

Po analyze dotaznikového Setfeni bylo zjisté€no, Ze by fada respondentt pfivitala vice kontrol
straznikii Méstské policie ve spodni ¢asti mésta na ulici Videiskd a Dukelska a okoli
byvalého hotelu Dukla. Dal§imi rizikovymi ¢astmi mésta jsou podle dotazovanych parky
a oblast autobusového a vlakového nadrazi. Lidé se také neciti nejbezpecnéji V rannich
a no¢nich hodinach kolem barii a restauraénich zafizeni (okoli Illegal baru, Bermuda Pajzl,
Gogo music Klub, ...). Krom¢ hlidani centra mésta Znojma, by se straznici m¢li Cast&ji
vyskytovat ve méstské Casti Pfimétice a v okrajovych Castech meésta, jako jsou zahradkarské
kolonie, Pod Soudnim vrchem (u garazi) a Granice. Byly vybrany pouze nejcastéjsi odpovédi

respondentu.
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4.3 Navrhy reSeni, které vyplynuly z dotaznikového Setfeni a vyzkumu

0 Méstské policii Znojmo

Na zakladé dotaznikového Setfeni jsou navrhnuta feSeni, diky nimz bude splnén hlavni cil
bakalarské prace. Tyto navrhy maji za ukol zefektivnit ¢innost Méstské policie Znojmo
v oblastech ptsobeni, ktera vyplynula z dotaznikového Setieni ur¢eného pro vefejnost mésta

Znojma. A tak prace navrhuje nasledujici feSeni:
Navrh 1. Kampai pro lepsi informovanost vefejnosti o ¢innosti Méstské policie Znojmo

Vefejnost neni dostatecné informovand o veskeré ¢innosti Méstské policie. Poutavéji vyuzit
pro informovanost o c¢innosti méstskych straZznikli mésiénik Znojemské listy vydavany
meéstem Znojmo zdarma do kazdé domacnosti. Ale také pravidelné vyuzivat k popularizaci
¢innosti meéstskych straznikli regionalni tisk (Znojemsko, Znojemsky tyden, Znojemsky
denik). Rozhodné castéji by mohlo mésto Znojmo informovat o ¢innosti Méstské policie na

svych oficialnich facebookovych strankéch.

Navrh 2. Odména pro strazniky ve formé bezplatné navStévy Méstského divadla ve

Znojmé

Straznici Méstské policie Znojmo by dvakrat do roka dostali volny vstup do Méstského
divadla ve Znojmé& na piedstaveni dle vlastniho vybéru. Tento navrh byl vytvofen za ucelem
zvyseni motivace vedouci k lepSi komunikaci s vefejnosti, jeste¢ veétsi vstiicnosti a chapani

problému obcant.

Néklady by ¢inily 12 000 K¢, tuto ¢astku by uhradilo mésto Znojmo, jakoZ to zfizovatel
aprovozovatel Méstské policie. Uvedena castka byla vypoclitana ze stranek

www.znojemskabeseda.cz/divadlo/ v sekci predplatné pro rok 2015/2016. Piedplatné na 5

predstaveni stoji 1 200 K¢, prace pocita s 50 strazniky.
Navrh 3. Vstricné gesto pro ridic¢e ve mésté Znojmé

Jeden den v roce by byl den v ulicich mésta Znojma bez pokut. Jednalo by se hlavné o drobné
pfestupky neohroZujici bezpecnost obcantl, které by straznici fesili pouze formou upozornéni
a vysvétleni ob&anovi, pro¢ se dopustil prestupku. Slo by o prevenci a vstiicny krok

k ob¢aniim. Z dotaznikového Setfeni totiz vySlo, Ze by fada respondentli ocenila feSit
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prestupky domluvou, to samoziejmé neni mozné v plném rozsahu, ale byl by aspon jeden den,

kdyby se drobny piestupek, ktery nijak neohrozuje bezpeci lidi ve mésté, fesil dohodou.
Tato akce by Méstskou policii nic nestala, uskutecnila by se v ramci pracovni doby strazniki.
Navrh 4. ZvySeni kontroly no¢nich podniku

Straznici Méstské policie by provadéli Castéjsi namatkové kontroly v barech a nocnich
podnicich, kde byva vyssi koncentrace mladych lidi a hrozi tak vétsi riziko konzumace
alkoholickych napoju ze strany nezletilych a mladistvych. Dale pak snaha o uplné zamezeni
konzumace OPL (omamné a psychotropni latky — zejména koufeni marihuany) ve
vytipovanych podnicich. Pokud by se v nékterych z vytipovanych podnikti opakované zjistila
konzumace OPL, bylo by dobré zintenzivnit kontroly straznikii Me¢stské policie, napf.
opakované v jeden den. Straznici, kteti by opakované zachytili konzumaci OPL ve vybranych
podnicich, vyrazné tieba i finanéné motivovat. Spoluprace pii téchto akcich je nutna i za
spoluprace policistd CR. Namatkové zatahy Méstské policie a Policie CR jiz probihaji, ale ne
v takové mife, jak by podle vysledkti dotaznikového Setfeni vétSina obyvatel mésta Znojma

uvitala.

Naklady na tyto namatkové kontroly ve vytypovanych podnicich by se uskute¢novaly v ramci
pracovni doby bézného vykonu s moznosti pieskupeni pracovniho fondu straznik a stejné tak

policisti CR.
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5 ZAVER

Bakalatska prace shrnula v teoretické ¢asti zakladni definice, které vymezuji oblast vetejné
spravy, dale pak pojmy spojené s modernizaci a reformu vefejné spravy. V posledni kapitole
teoretické Casti se prace zaméfila na historii a oblasti plisobeni Méstské policie. Prakticka ¢ést
se zamé&fila na konkrétni sluzebnu M¢stské policie ve Znojmé a jeji historicky vyvoj. Dale
bylo zmapovéano piisobeni M¢éstské policie Znojmo, jeji Cinnost a byla popsana vystroj

straznikt a jejich vybaveni.

Pro splnéni cilti bakalafské prace bylo tfeba ziskat podklady. Ty byly vytvofeny formou
dotaznikového Setieni. Dotaznikové Setieni bylo provedeno ve dvou verzich. Prvni verze
dotaznikového Setfeni byla preddna straznikim Meéstské policie Znojmo. Druhy typ
dotaznikového Setfeni byl uréen pro Sirokou vefejnost mésta Znojma ke zjisténi vefejného
minéni o Méstské policii Znojmo. Kazda forma dotazniku byla nésledné samostatné

vyhodnocena.

Bylo zajimavé zjisténi, Ze se méstsky kamerovy dohlizeci systém neustdle zdokonaluje a
rozsifuje a k ¢emu vSemu se da vyuzit. Dale bylo zajimavé se dozveédét, co Méstska policie
VvV ramci své ¢innosti d€la pro obCany Mésta Znojma v ramci prevence — besedy v matetskych
a zékladnich Skolach, besedy v domovech pro seniory a pofadani kurzii sebeobrany. Po
analyze dotaznikového Setfeni bylo pfekvapivé, Ze vétSina dotazovanych respondentl z fad
vetejnosti neni obeznamena o tom, jaka je veSkera cCinnost Méstské policie. Ztad
dotazovanych si 82% mysli, ze je Méstska policie pro mésto Znojmo piinosem v oblasti
zabezpecovani vefejného pofadku a pomoci ob¢anlim. Je dobré védét, Ze 92% dotazovanych
straznikli d€la svoji préaci predevsSim z presvédCeni, Ze je jejich prace pro obCany a mésto

pfinosem.

Hlavnim cilem bakalatské prace bylo vytvoreni navrhl feSeni pro oblast pisobeni Méstské
policie. Mezi hlavni navrhy feSeni patii kampan pro lepsi informovanost vefejnosti o ¢innosti
Meéstské policie Znojmo, odména pro strazniky za tcelem zvySeni motivace, vstficné gesto
pro fidice ve mésté Znojmé a zvySeni kontroly noc€nich podnikd kvili prevenci proti

konzumaci alkoholu a OPL nezletilych a mladistvych.
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PRILOHY
Priloha €. 1: Dotaznik urceny pro strazniky Méstské policie
Vyzkum spokojenosti straznika méstské policie Znojmo

Dotaznik slouzi jako podklad pro praktickou cast bakalarské prace a udaje jsou zcela

anonymni. Dékuji za vyplnéni.

1. Jaké je VaSe pohlavi:
o Muz

O Zena

2. Jaky je Vas vék:
o Do25

o Do 35
o Nad 35
3. VaSe nejvyssi dosazené vzdélani:
o Bez maturity
o S maturitou
o Vysokoskolské vzdelani Be
o Vysokoskolské vzdélani Mgr./Ing.
o Dodélavam si vzdélani

4. Jste spokojeni s praci u Méstské policie Znojmo:
Zcela spokojen

O

O

Spise spokojen

|

SpiSe nespokojen

|

Zcela nespokojen

5. Administrativa je dle VaSeho nazoru:
o Jeumérna

O SpiSe imérna

o Nedokazi posoudit
o SpiSe neimérna

o Je neimérna

6. Vycvik a vykon sluzby straznika Méstské policie Znojmo je dle Vaseho nazoru:
o Dostate¢ny



O

O

Spise dostatecny
Nevim
SpiSe nedostatecny

Nedostatecny

7. Stanovené ukoly pro sluzbu straznika Méstské policie Znojmo vykonavate:

O

O

O

O

8. Vybaveni strazniki Méstské policie Znojmo (vystroj, vyzbroj,

Plnim s vy$$im nasazenim
Svédomité
Plnim

Plnim s mezerami

prostiedky) je dle vaseho nazoru:

O

O

O

O

O

Nadprimeérny
Spise nadprimérny
M4 nedostatky
SpiSe nedostatecny

Je nedostatecny

9. Na plnéni stanovenych cilit Méstské policie Znojmo je podle vas:

O

O

O

Je dostatecny pocet straznikl

Pocet straznikd by se mohl zvysit

Pocet straznikl by se mohl snizit

10. Hlidani v ulicich mésta Znojma vykonavate:

O

O

O

11. Jak je podle vas ocenéna sluzba straznika Méstské policie Znojmo:

O

O

Vétsinou jednotlivec
Vétsinou dvojice
Jiné slozeni

Dostate¢né ocenéna

Nedostateéné ocenéna

12. Praci straznika Méstské policie Znojmo délam:

O

O

|

Z presvédceni
Pro penize

Z presvédceni a pro penize

Zdroj: Vlastni zpracovani

dopravni



Piiloha €. 2: Dotaznik urceny pro verejnost
Hodnoceni verejnosti méstské policie Znojmo

Dotaznik je urCeny pro obyvatele mésta Znojma, slouzi jako podklad pro praktickou cast

bakalarské prace a udaje jsou zcela anonymni. Dékuji za vyplnéni.

1. Jaké je VaSe pohlavi:
o Muz

O Zena

2. Jaky je Vas vék:
o Do 30

o 30-50
o Nad 50

3. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani:
o Zakladni
o Vyucen
o Stiedoskolské vzdélani s maturitou
o VysokoSkolské vzdelani
4. Méstska policie je pro mésto Znojmo:
o Diulezita
o SpiSe dalezita
o NefeSim
O Spise nedtlezita
o Nedulezita

5. Citite se bezpecné v ulicich mésta Znojma:
o Bezpecné

o SpiSe bezpecné
o Je mito jedno
o SpiSe ohrozen
o OhroZen

6. Je dle Vaseho nazoru v ulicich mésta Znojma dostate¢ny pocet strazniki méstské
policie:
o Dostate¢ny pocet

o SpiSe dostate¢ny pocet



o NefeSim
0 SpiSe nedostatecny pocet
0 Nedostatecny pocet

7. Setkal jste se osobné s méstkou policii Znojmo a jak jste s nimi byl spokojen:
o Setkal a byl jsem spokojen

o Setkal a byl spise spokojen

o Nesetkal

o Setkal a byl spiSe nespokojen
o Setkal a byl nespokojen

8. Jak rychle resi podle Vas Méstska policie Znojmo stiZnosti:
o Okamzité

oV pfiméifeném Case
o S prodlevou
o S ¢asovym odstupem pro feSeni nejsem spokojen

9. Kdy se citite v ulicich mésta Znojma nejvice chranén:
o Pres den

o Vnoci
o Nevidim rozdil

10. Jaka je podle Vas ¢innost méstské policie Znojmo:

11. Co by méla dle Vaseho nazoru Méstska policie v ramci své ¢innosti zlepsit:

12. Jaka méstska ¢ast Znojma by méla podle Vas byt vice hlidana (pokud jsou podle
Vs vSechny méstské ¢asti dostatené hlidané, nevypliujte):

Zdroj: Vlastni zpracovani



