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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva Senatem jakozto jednou ze dvou komor Parlamentu
Ceské republiky. Prace zahrnuje struény historicky exkurs zaméfeny na vyvoj
Senéatu ve dvacatém stoleti. V nasledujicich kapitolach je zkoumano ukotveni
Senatu v Gstavnim systému, senatni volby a funkce a pravomoci Senétu,
véetn& pravomoci ve vztahu k jinym slozkam statni moci a dal$im institucim. Cast
prace je vénovana postaveni Senatu v ramci legislativniho procesu.
To je doplnéno o statistické udaje tykajici se legislativni ¢innosti Senatu od jeho
ustaveni. Posledni Cast bakalarské prace je zaméfena na komparaci hornich
komor Ceského a francouzského zakonodarného organu. Prace ma prispét

k lepSimu porozuméni Senatu a jeho roli.
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ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the Senate as one of the two houses
of the Parliament of the Czech Republic. The thesis includes a brief historical
overview focused on the Senate's development in the twentieth century.
The following chapters examine the anchoring of the Senate in the constitutional
system, Senate elections, functions, and powers of the Senate. Its powers
in relation to other branches of state power and other institutions are included.
Part of the thesis is devoted to the position of the Senate within the legislative
process. This is supplemented by statistical data regarding the Senate's legislative
activity since its establishment. The last part of the bachelor thesis focuses
on comparing the upper houses of the Czech and French legislative bodies.
The aim of the thesis is to contribute to a better understanding of the Senate

and its role.
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Uvod

Jak jiz sam nazev vypovida, tato bakalarska prace pojednava o instituci Senatu.
Cilem prace je co nejkomplexnéjsi seznameni ¢tenafe se Senatem, proto se prace
zabyva ustavnim a zakonnym zakotvenim Senatu, jeho pravomocemi, senatnimi

volbami, vnitfni strukturou a dalSimi dulezitymi souvislostmi.

Analyza platné pravni Upravy je v nékterych Castech prace doplnéna poznatky
o praktickém vyuziti legislativy. Zakladni metodou pro dosazeni cile prace
je literarni resere. Ke zjistovani podobnosti a odlisnosti komor Parlamentu CR
byla pouZita komparace. Mezi dalSi pouzité metody patfi logicka indukce €i prace

se sekundarnimi daty.

Prace je strukturovana do osmi kapitol pfevazné teoretického charakteru. Prvni
kapitola nastifiuje pojem bikameralismus a stim souvisejici dvoukomorové
usporadani Parlamentu v Ceské republice. Druha kapitola nabizi vhled do vyvoje
horni komory zdkonodarného sboru od zacatku dvacatého stoleti do ustaveni
Senatu po vzniku samostatné Ceské republiky. Zakladni charakteristické znaky
Senatu jsou vylieny ve treti kapitole prace. Nékteré ze zminénych znaku
jsou v dalSich kapitolach dale rozvedeny a upfesnény. Volbam do Senatu jakozto
dilezitému institutu je vénovana samostatna C&tvrta kapitola. Je zaméfena
na zakladni vymezeni voleb do horni komory Parlamentu CR a na principy tohoto
typu voleb. Zvoleni kandidata souvisi se vznikem mandatu senéatora, rovnéz jsou
zminény mozné zpusoby zaniku mandatu. Kapitola je zakonfena stru¢nym
rozborem volebni ucCasti. Vefejnosti Casto diskutovana témata jako imunita
¢i prijmy zakonodarcu jsou obsazena v paté kapitole o pravech a povinnostech
senatorl. Dulezitou kapitolou prace je kapitola Sesta. Zabyva se pravomocemi,
které zakon vénuje Senatu. Je zminéna neodmyslitelna kreacni funkce a taktéz
legislativni proces, jehoz je Senat nedilnou soucasti. V této kapitole je obsazen
vyklad o zadkonnych opatfenich Senatu a klicové body procesu jejich pfijimani.
Jednim z cilt Sesté kapitoly je statisticky vyjadfit legislativni Cinnost Senatu béhem

uplynulych funkénich obdobi. Sedma kapitola prace kratce pojednava o vnitfni



organizaci Senatu. Jsou zde také pfiblizeny nékteré Cinnosti vybranych vyboru.
Vice praktickda osma kapitola se zabyva porovnanim ¢eského a francouzského
senatu. Porovnani se zaméfuje na volbu ¢lend dané komory, legislativni proces,

nékteré pravomoci a dalsi.

Pro ugely prace vychazim predevsim z t&chto pramend pravni tpravy: Ustava CR
a Jednaci fad Senatu. VeSkeré pouzité pravni predpisy jsou Cerpany ze Sbirky
zakond. Za vyznamné zdroje povazuji komentafe k Ustavé CR, které zasadi
jednotliva ustanoveni do SirSiho kontextu. ACkoliv se z médii o Senatu oproti dolni
komofe dozviddme pomérné malo, odbornych zdroju je dostatek. PfedevSim
pak v odbornych Casopisech se autofi ve svych €lancich zamysli nad instituci
Senatu. V literatufe se Casto objevuje jméno Jana Kysely, ktery je bezpochyby
odbornikem na tuto oblast. Zdroje jsou pfevazné v Ceském jazyce. V anglickém
jazyce jsou pouzity zdroje ke zpracovani porovnani hornich komor v Ceské

a Francouzské republice.

V neposledni fadé chci zminit, co mé vedlo k vybéru tohoto tématu pro mou prvni
vysokoskolskou praci. Zajem o pravo ve mné vzbudilo jiz studium oboru pravni
administrativa na stfedni odborné skole. V hodinach byly vedeny debaty o riznych
problematikach a jednou z nich byl Senat a jeho vyznam. Pfi vybéru tématu se

pfirozené nabidla myslenka zpracovat pravé Senat.

Demokraticky systém neni samoziejmosti a méli bychom si ho vazit. Vybér tématu
prace podtrhlo i mé presvédceni, Ze by kazdy obCan mél rozumét tomu, jak tento
systém funguje. Mél by si byt védom, kdo ho zastupuje, a znat sva prava a
moznosti. Nedostatek poznani muize cely systém ohrozit. Senat je soucasti
demokracie v Ceské republice, a proto jsem se rozhodla ve své bakalafské praci

vénovat této instituci.



1 Bikameralismus

Povazuji za vhodné uvést teoretickou C¢ast mé bakalaiské prace struénym
definovanim terminu bikameralismus, protoze tento systém vyznamné ovliviuje

funkce a ulohy Senatu.

Bikameralismus v pfekladu znamena dvoukomorovost. Z toho vyplyva rozdéleni
parlamentu do dvou komor. Je dulezité, aby tyto komory mély odliSné struktury,
role a postaveni a byly nezavislé.! Po celém svété nalézame rGzné typy
bikameralismu, rizna slozeni a pravomoci obou komor. Mezi pfiklady zemi
s dvoukomorovym parlamentem patfi Spojené staty americké, Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, Rumunsko, Indie, Japonsko, Etiopie ¢i Egypt.?
VSechny tyto zemé maji odliSné politické zfizeni, historii i kulturu. Zaroven jsem
vybrala takové pfiklady zemi, z nichZz nékteré oznaCujeme za vyspélé a jiné
za rozvojové. Proto nelze obecné Fici, ze dvoukomorovy parlament je vlastni

pouze rozvinutym zemim.

Kromé pojmu Senat, kterému je vénovana cela ma prace, chci vyzdvihnout pojmy
Parlament CR a Poslanecka snémovna. Tyto pojmy neoddélitelné se Senatem
souvisi a budu je nezfidka zmifiovat dale v praci. Parlament CR je jedinym
zakonodarnym sborem v Ceské republice. Sklada se, jak z terminu
bikameralismus plyne, ze dvou komor. Prvni, dolni komorou je Poslanecka
snémovna. Senat jako druh& komora Parlamentu CR? je také oznagovan slovnim
spojenim horni komora. Rozdéleni na dolni a horni komoru ma historicky i logicky

kontext.

Nékteré zalezitosti jsou ve vyluéné pravomoci jedné z komor, a tak mohou pusobit

jako samostatné organy. NejvyznamnéjSi véci s velkymi dopady vSak musi obé

! S'[ODULKA, Jifi, PITHART, Petr, VYVADIL, Jifi, PAVLICEK, Vaclav, KYSELA, Jan et al. Senat
v Ceské republice - pro¢ a jaky?[online]. Praha, 1999 [cit. 2024-01-06]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/studie/sbornik/index.php?ke_dni=6.1.2024&0=14  s.
71,72

2 QUSEK, Bohumil. Staty s dvoukomorovym parlamentnim systémem. Senat. 1998, 2(4), s. 26, 27
3 Cl. 15 ustavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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komory projednat a na vysledku se shodnout. Mezi véci, které Parlament CR
projednava opravdu jako dvoukomorovy organ, patfi:
o P¥ijeti ustavnich zakonu
e Ratifikace mezinarodnich smluv*
o Pijeti zakond uvedenych v &l. 40 Ustavy CR (volebni zakon, zéakon
0 zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek,
zakon o jednacim fadu Senatu - tato zvlastni kategorie zakonu je taktéz
nazyvana jako tzv. organické zakony?®)
e Zajistovani bezpecCnosti statu (vyhlaSeni valeCného stavu, souhlas
s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky na GUzemi ciziho statu, jakoz

i s pobytem ozbrojenych sil cizich statt na ceském tzemi)®

4 Cl. 39 ustavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

5 KNEZINEK, Jan, REZNICEK, Tomas: Stykovy zakon: komentaf. Komentafe (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-497-5, s. 10

6 Cl. 43 odst. 1-3 Gstavniho z&k. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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2 Historie a vyvoj Senatu Parlamentu Ceské republiky

Samotna historie Ceskych zemi je velmi spletitai a taktéz historie jejich
zakonodarnych organu. Bylo by mozné tuto kapitolu rozvést jako téma samostatné
prace, proto uvedu jen nejvyznamnéjsi udalosti tykajici se Senatu a jeho podob.
Horni komora fiSské rady se za dob Rakouska-Uherska nazyvala panska
snémovna. Clenstvi vtéto snémovné& bylo zd&d&no, nebo osoby jmenoval
panovnik.” Vyznamnéji se budu vénovat Senatu od ¢asu prvni republiky, tzn. od
roku 1918. Narodni shromazdéni Republiky Ceskoslovenské bylo taktéz
dvoukomorové. TehdejSi ustava byla inspirovana ustavami z rliznych zemi,
predevsim pak rakouskou, francouzskou a americkou. Dulezita je skuteCnost,
ze vSechny tyto zemé mély ve svém ustavnim systému zavedeny dolni a horni
komoru. Horni komora parlamentu byla povazovana za jakysi znak vyspélého
statu, proto byla zakotvena i v nové Ustavé Ceskoslovenské republiky. B&hem této
doby je velkym rozdilem oproti sou€asnosti stejny volebni systém jak do Senatu,
tak do Poslanecké snémovny - pomérny volebni systém. To mélo za vysledek

velmi podobné sloZeni obou téchto komor.

Volebni pravo bylo i pres své oznaceni ,pravo” tehdy povinnosti.2 Co se tyka
samotného Senatu Narodniho shromazdéni CSR, pravo volit ziskal obcan
dosazenim 26 let véku a byt volen do funkce senatora mohl byt az od 45 let véku.
Dalsi podminkou volitelnosti bylo alesponn desetileté statni obcanstvi
Ceskoslovenské republiky (toto neplatilo pro veskeré senatni volby do konce roku
1928 a zajimavé oproti dnesni dobé je, Ze zvoleni senatofi byli riznych statnich
ob&anstvi). Senat mél 150 ¢&lend, volenych na obdobi trvajici o 2 roky déle nez
dnes, tedy celkem na 8 let.® Nejvétsi vliv méla strana Ceskoslovenska socialni
demokracie a Republikanska strana zemédélského a marolnického lidu

(Agrarnici). Vtéto dobé muzeme pozorovat vznik Komunistické strany

7 Historie parlamentarismu a &eské Ustavnosti. Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské
republiky[online]. [cit. 2024-02-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697

8 Z historie Senatu CSR. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-09]. Dostupné
z: https://www.senat.cz/informace/z_historie/senatl1r/

9§ 1 az5 zak. 6. 124/1920 Sb., o slozeni a pravomoci senatu
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Ceskoslovenska. Ta zatim méla v politice kolisajici vliv a mandat v Senatu

se ji nepodaiilo ziskat. Zminuiji ji z toho dlivodu, Ze pozdéji hraje dulezZitou roli.'®

Senat mél jako soudast Narodniho shromazdéni CSR zakonodarnou funkci. Dale
mezi pravomoci horni komory patfila volba prezidenta republiky. Tato volba
probihala na spole¢ném zasedani Senatu a Poslanecké snémovny.! Do vyluéné
pravomoci Senatu nalezelo rozhodovani o podané obzZalobé na prezidenta
republiky pro velezradu &i na €lena vlady pro poruseni zakond. V této okolnosti

mél Senat postaveni trestniho soudu.*?

Nasleduje hospodarska krize a s ni dopady na Ceskoslovenskou politiku. Jako
reakce na komunismus zac€ala narlstat strana Narodni obec faSisticka, lidé zacali
zpochybriovat demokraticky systém. Senat na svych schuzich samozrejmé fesil
prubéh a negativni dopady této krize a pfijimal zvlastni zakony. Bouflivé udalosti
v zahrani¢i mély za nasledek, Zze se dale Senat zabyval otazkami ohledné
bezpecCnosti a obrany statu. Nebezpedi hrozilo jak zvnéjSku statu, pfedevsim
nebezpedi pochazejici z agresivni politiky Némeckeé FiSe, tak i zevnitf zemé, proto

dochéazelo i k rozpousténi nékterych politickych stran.

Narodni shromazdéni na svém poslednim zasedani pfijalo tzv. zmocnovaci zakon.
Slo o ustavni zéakon, kterym viada a prezident republiky ziskaly znaéné
zakonodarné kompetence. Prezidentu bylo dokonce umoznéno ménit znéni
Gstavni listiny.*2 Snahy zakonodarcu o odvraceni nebezpeci vSak nebyly Uspésné.
Vzhledem k tomu, Ze podle Ustavy z roku 1920 bylo mozné Senat Narodniho

shromazdéni prezidentem republiky rozpustit,!* kratce po némecké okupaci

10 Prvni republika 1918-1938. 2. vydani. Brno: Extra Publishing, 2017, s. 62, 63

11838 a § 56 zak. &. 121/1920 Sb., zakon ze dne 29. Ginora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky

12815 a 8§ 16 zak. 6. 124/1920 Sb., o sloZeni a pravomoci senatu

13 Cl. 1 a 2 zak. & 330/1938 Sb., Gstavny zékon o zmocneni ku zmenam Ustavnej listiny a
astavnych zakonov republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovace;

14 8 31 zak. &. 121/1920 Sb., zékon ze dne 29. Unora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky
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Cech a Moravy, se tak opravdu stalo. Tehdej$i prezident Emil Hacha rozpustil

Senat Narodniho shromazdéni dne 21. bfezna 1939.1°

V povaleéném obdobi bylo zfizeno Prozatimni narodni shromazdéni republiky
Ceskoslovenské, které fungovalo jeden rok. Jeho &innosti byly dany Ustavou
z roku 1920, s vyraznym rozdilem, Ze bylo pouze jednokomorové. Néasledovalo
Ustavodarné narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské, taktéz
jednokomorové a s kratkym obdobim stanovenym jen na 2 roky.*® Toto obdobi
bylo zakon&eno dlleZitym krokem - pfijetim nové ustavy. Ustavni zéakon
8. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, prezdivana taktéz
Ustavou 9. kvétna,'” v &lanku 5 fika: ,Nejvy$§im organem moci zékonodérné je
Narodni shromazdéni o jedné snémovné.“ V dobé nejvétSi moci Komunistické
strany Ceskoslovenska mél zakonodarny sbor funkci opory vlady. V meziéase byla
pfijata dal$i nova ,socialisticka” Ustava (Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky). Tato nova Ustava organ senatu nijak
neupravuje, ztohoto dlvodu je pro praci dale bezpredmétna.'® Vyrazna
novelizace prfisla 8 let po jeji udinnosti. Ustavni zakon & 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci pfinesl mnoho zmén. Jak z nazvu Ustavniho zakona
vyplyva, doslo k federalizaci republiky, a stim po mnoha letech ke vzniku
dvoukomorového zé&konodarného sboru (na udrovni federace). Prestoze
se Federalni shromazdéni skladalo ze dvou komor (Snémovna lidu a Snémovna
narodu), zajisté se neda hovofit o dolni a horni komofe. O ¢lenech obou komor

se hovorilo jako o poslancich.®

15 7 historie Senatu CSR. Senét Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-09]. Dostupné
z: https://www.senat.cz/informace/z_historie/senatlr/

16 BURES, Jan; CVRCEK, Lukas$; FIALKA, Jifi a RADKOVA, Adéla. Spoutany parlament: role a
fungovéni zékonodérného sboru Ceskoslovenska v dobé diktatury KSC. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2022. ISBN 978-80-246-5409-6, s. 16-20

17 vYVOJ CESKEHO PARLAMENTARISMU. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky[online]. 2017 [cit. 2024-02-10]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/01_vyvoj_ceskeho_parlamentarismu_08_2017.pdf

18 yvYVOJ CESKEHO PARLAMENTARISMU. Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské
republiky[online]. 2017 [cit. 2024-02-10]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/01_vyvoj_ceskeho_parlamentarismu_08_2017.pdf

19 GI. 1 odst. 1 a &l. 29-31 Gstavniho zak. &. 143/1968 Sb., o éeskoslovenskeé federaci

14



Po sametové revoluci se zacala navracet demokracie do politického systému
Ceskoslovenska. Komunisticky rezim byl svrzen, prezidentem byl snémovnami
jednoznacéné zvolen Vaclav Havel.?° Probéhly svobodné demokratické volby
do obou komor a do narodnich rad na zakladé zasad, které zname i dnes.?!
Nakratko po téchto slavnostnich udalostech zacala jednani o rozdéleni federace
na samostatnou Ceskou a Slovenskou republiku. Ustavni zakon o zaniku
federativni republiky byl pfijat v listopadu 1992, novou potfebnou ustavu schvalila
Ceska narodni rada o necely mésic pozdé&ji.22 Ackoliv byl Senat ukotven
v Ustavé CR aginné jiz k1. lednu 1993, byl tento organ znovu ustaven
na tzv. Ustavujici schizi Senatu az 18. prosince 1996. Senatni volby se konaly o
mésic dfive vétSinovym systémem a probihaly ve vSech obvodech zaroven.??
Systém voleb se od tohoto roku do nynéjSka nezménil. PocCatecni inspirace
k Gstavnimu ukotveni Senatu pochézela z dobfe znamého systému podle Ustavy
z roku 1920. Pfi vytvareni sougasné Ustavy CR se ponechaly i postaveni a vétsi
kompetence dolni komory, které platily pravé za doby Prvni republiky.?*

20 BURES, Jan; CVRCEK, Lukas$; FIALKA, Jifi a RADKOVA, Adéla. Spoutany parlament: role a
fungovani zékonodarného sboru Ceskoslovenska v dobé diktatury KSC. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2022, ISBN 978-80-246-5409-6, s. 70-73

21 yYVOJ CESKEHO PARLAMENTARISMU. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky[online]. 2017 [cit. 2024-02-10]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/01_vyvoj_ceskeho parlamentarismu_08 2017.pdf

22 Historie parlamentarismu a &eské Ustavnosti. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky[online]. [cit. 2024-02-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697

2 |nformace o Senatu Parlamentu Ceské republiky. Senat Parlamentu Ceské republiky [online].
[cit. 2024-02-11]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/pro_verejnost/infocentrum/infocentrum_informace_o_senatu.php
24 SUCHANEK, Radovan a JIRASKOVA, Véra et al.. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let
platnosti zakladniho zakona. Praktik (Leges). Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-87212-18-9, s.
119-121
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3 Senéat Parlamentu Ceské republiky v souéasnosti

Senat je organ zfizen pfimo Ustavou CR v hlavé druhé upravujici moc
zadkonodarnou, a to jako sougast Parlamentu CR. Parlament CR se jinymi slovy
sklada z dolni a horni komory, Senat je komorou horni. Ma 81 ¢&lenl (existuji
kratkodobé vyjimky), ktefi ziskavaji svij mandat na zakladé tajného,
vSeobecného, rovného a pfimého hlasovani. Volebni systémy komor Parlamentu
CR se li8i, pro senatni volby stanovi Ustava CR systém vétSinovy. Zvlastnosti
je parcialni obménovani - volby se konaji kazdé 2 roky, ale obménuje se pouze
jedna tfetina senatoru, tzn. senatofi jsou voleni na dobu 6 let. Kandidovat

na senatora mize osoba starsi 40 let.

Na rozdil od Poslanecké snémovny nemulze byt Senat v zadném pripadé

rozpustén. Praveé pfi rozpusténi Poslanecké snémovny ma horni komora zvlastni

Vi vivs

Senat ma své vlastni vnitini usporadani. Ddulezité jsou pfedevSim organy
nazyvajici se vybory a komise a osoba predsedy Senatu. Uprava vnitfni

organizace je obsazena samostatné ve Ctvrté ¢asti Jednaciho fadu Senatu.

Od Poslanecké snémovny se Senat tedy liSi poctem ¢lend, volebnim systémem
i délkou volebniho obdobi, nerozpustitelnosti, ale také svymi pravomocemi
a Cinnostmi. Pravé ruzné volebni systémy a délky volebnich obdobi jsou
jednoduchymi nastroji a pojistkami k odliseni politického slozeni komor
Parlamentu CR. Identické sloZeni komor by samozfejmé& nemélo prili§ smys|.26
DalSi pojistkou je neslucitelnost funkci poslance a senatora. Nikdo nesmi

vykonavat obé funkce ve stejném ¢asovém obdobi.?’

25 SIMA, Alexander a SUK, Milan. Zaklady prava pro stfedni a vy$si odborné skoly. 15. dopinéné
vydani. Beckovy u€ebni texty. V Praze: C.H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-663-0, s. 16

%6 SYLLOVA, Jindfigka a kol. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
preprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-689-4, s.176

27 Cl. 21 tstavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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A jaky je vyznam Senatu? Ustava CR rozdéluje statni moc na moc zakonodarnou,
vykonnou a soudni. Tento systém zname jako ,systém brzd a protivah®. SlouZzi
k zamezeni neomezené moci jednoho organu ¢&i zneuziti pfiliSné moci. Senat
predstavuje jakousi brzdu v rdmci moci zakonodarné.?® Chrani nas pravni fad
a ustavni systém. Bez existence Senatu by méla Poslanecka snémovna pfileZitost

ucelové ménit systém ve svuj prospéch.

Vztah svladou je pfenechan pouze Poslanecké snémovné, Clenové Senatu
nedisponuji ani pravem interpelace. Ve slovniku pojmu se do¢teme, Ze interpelaci
se rozumi ,vyzva ve formé kvalifikovaného dotazu poloZzeného ¢lenem parlamentu
¢lenum viady. Funguje jako jedna z forem parlamentni kontroly vici viadé.*®

Ustava CR konkretizuje ,&lena parlamentu® na ,kazdého poslance*.3°

Pfi studiu jednokomorovych parlamentl v zahranici vyvstava mys$lenka, Zze horni
komora neni nepostradatelna. V pfipadech jeji absence se v8ak funkce musi
delegovat jinému organu. O tom, jaké funkce ma Senat, jakymi €innostmi ovliviiuje
nas politicky systém a o rozdilnosti ¢i podobnosti ¢innosti horni a dolni komory

pohovofim déle v préaci.

28 WINTR, Jan. Ceské parlamentni kultura. Praha: Auditorium, 2010. ISBN 978-80-87284-13-1,
s. 330

29 Slovnik pojm( z parlamentni praxe. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-
15]. Dostupné z: https://www.senat.cz/informace/slovnik_pojmu.php

30 CI. 53 ustavniho zak. Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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4 Senatni volby

Volby jsou zakladem zastupitelského demokratického systému a néktefi autofi
uvadi, ze jsou i zakladnim lidskym pravem. Proto i mandat senatort vznika pravé
zvolenim. To znamena, zZe si ob&ané vybiraji hlasovanim své politické zastupce,
a to na zakladé svych preferenci.3! Vzdyt i samotna Ustava CR nam ve ¢&lanku 2
odstavci 1 fika: ,lid je zdrojem vesSkeré statni moci, vykonava ji prostfednictvim

organt moci zakonodamneé, vykonné a soudni.”

Volby jsou velmi vyznamnym institutem, proto jsou upraveny specialnim zakonem,
kterym je volebni zakon. Tento zakon byl novelizovan pomérné nedavno - v roce
2021, a to na zakladé nalezu Ustavniho soudu. V8echny zmény se tykaly voleb
do Poslanecké snémovny. Je v8ak znamo, Ze vlada chce projevit snahu o dalsi
novelizaci, ktera by zavadéla zménu volebniho systému do Senatu.3? Pokud

se tak opravdu stane, rada bych to vzala jako namét na mou budouci praci.

Aby byl umoznén svobodny projev vile ob&and, mame tyto zakladni podminky
voleb:
e VSeobecnost
To znamena, Ze pravo volit je omezeno pouze vékem a statnim
ob&anstvim. Volit mdZze kazdy zletily ob&an Ceské republiky, dale bez
ohledu na jeho rasu, narodnost a jazyk, pohlavi, nabozenské nebo politické
smysleni, socialni postaveni, majetek a podobné. Jednoduse tedy zakaz

diskriminace.33

31 KREJCI, Oskar. Nova kniha o volbach. Praha: Professional Publishing, 2006. ISBN 80-86946-
01-0.,s.17

32 SPACEK, Adam. Mame novy volebni zakon. Jaké byly jeho zamyslené varianty? Pravo
21 [online]. 7. 6. 2021 [cit. 2024-01-30]. Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/mame-novy-volebni-
zakon-jake-byly-jeho-zamyslene-varianty

33 V8eobecné, rovné a piimé volebni pravo tajnym hlasovanim. Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. [cit. 2024-01-30]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301
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e PFimost
Akt volby musi provadét kazdy sam, proto se pfi vstupu do volebni mistnosti
ovéfuje totoznost volice. V zadném pfipadé nelze pravo volit prenést
na jinou osobu, nebo volit v zastoupeni.

e Rovnost
Rovnost spociva v tom, Ze kazdy voli¢ ma stejny pocet hlasl. Pfi volbach
do Senatu to je v kazdém kole zasadné jeden hlas.3* Druha ¢ast tohoto
principu je rovnost vahy hlasl. Vaha hlasu osoby s vy$§im spole¢enskym
postavenim je stejna jako vaha hlasu nize postavené osoby. Nalézam zde
souvislost s vdeobecnosti volebniho prava - nezalezi na barvé pleti, pohlavi
osob atd., vliv hlasli bez ohledu na rozdilnost voli€d musi byt stejny.

e Tajnost
Dukazem tajného hlasovani je tzv. plenta ve volebni mistnosti a identické
obalky. To je efektivni zpusob, jak znemoznit zpétné pfifazeni konkrétniho
voliCe k odevzdanému hlasu. Voli€ nesmi byt zadnym subjektem
ani zadnym zpusobem (psychicky, korupéné, fyzicky...) nucen sdélit svou

volbu.3°

Je dulezité rozliSovat aktivni a pasivni volebni pravo, tzn. pravo volit a pravo
byt volen. U aktivniho volebniho prava shledavam souvislost se zasadou
vSeobecnosti voleb. Pravem volit disponuje kazdy ob&an CR, ktery dosahl véku
18 let - tato omezeni jsou tzv. volebni cenzy. Jejich splnéni se prokazuje
pfedloZzenim prikazu totoznosti volebni komisi. Mize vSak nastat prekazka
hlasovani a osoba, ktera splfiuje podminku véku a statniho obcCanstvi, pfesto

nemlze své volebni pravo uplatnit.3® Zakon zna dvé takové prekazky,

3 RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas§, HERC, Tomas, MLSNA, Petr a kol. Ustava Ceské
republiky: Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky : komentéar. Komentare (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-809-3, s. 228

% Principy svobodnych voleb. Volbisté [online].  [cit. 2024-01-30]. Dostupné z:
https://volbiste.cz/principy-a-podminky-svobodnych-a-spravedlivych-voleb/

36 RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas, HERC, Tomas, MLSNA, Petr a kol. Ustava Ceské
republiky: Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky : komentéaF. Komentare (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-809-3, s. 233
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a to zakonem stanovené omezeni osobni svobody z dlvodu ochrany zdravi lidu a

omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.?’

Byt volen muze byt kazdy, komu zaroven nalezi aktivni volebni pravo,
tzn. podminky pasivniho prava se od toho aktivniho nelisi, vyjma véku. Pro osoby
usilujici o mandat senéatora je minimalni vék navySen na 40 let. VySsi vékova
hranice ma zajistit vice profesnich i Zivotnich zkus$enosti vhodnych pro vykon
mandatu v horni komofe. Néktefi namitaji, Ze vzhledem k této vékové hranici

nema v Senatu zastoupeni mladSi generace.

Chci vyzdvihnout postaveni Ministerstva vnitra, které je ustfednim organem statni
spravy pro volby do obou komor Parlamentu CR.3 To znamena, Ze podle
§ 9 volebniho zakona Ministerstvo vnitra organizuje pfipravu, pribéh a provedeni
voleb do komor Parlamentu CR, zaji$tuje materialy, fesi stiznosti apod. Zakon
Ministerstvu vnitra vSak nevénuje pravomoc vyhlasovani voleb. Volby do dolni
i horni komory vyhlaSuje prezident republiky, a to alespori 90 dna pFed jejich
konanim. Rozhodnuti o vyhlaseni voleb, stejné jako nasledné vysledky voleb,

se uverejiuji ve Sbirce zakon(.3°

4.1 VétSinovy systém a prubéh voleb

Volebni systém znamend, jak se volby provadéji a jakym zpusobem se jejich
vysledky vyhodnocuji. Podle zasad vétsinového volebniho systému se voli v CR
prezident republiky a pravé senatofi, proto vénuji vétSinovému volebnimu systému
Cast mé prace. Podstatu tohoto systému Ize vystihnout lidovym réenim ,vitéz bere

vSe®“.

378 2 zak. &. 247/1995 Sb., zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakon(

38 MISUR, Peter a SVOBODA, Zdené&k. Instituce statni moci v CR: tplny pfehled s internetovymi
odkazy. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-86131-74-0, s. 40

39 § 1 odst. 3 zak. &. 247/1995 Sb., zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
dopinéni nékterych dalSich zakont
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PFi senatnich volbach je celé Uzemi Ceské republiky rozd&leno celkem
do 81 podobné velkych volebnich obvodl, rozdélenych podle poc¢tu obyvatel,
které se dale déli na volebni okrsky.*® Z kazdého obvodu je volen presné
1 senétor. Dal$i vyznamnou odliSnosti od voleb do Poslanecké snémovny je fakt,
Ze pfi splnéni zakonnych podminek (pfedevsim pfipojeni petice s nejméné 1 000
podporujicimi podpisy opravnénych voli¢i z volebniho obvodu kandidata*') se
mohou o mandat senatora pfihlasit i nezavisli kandidati, tedy nejen kandidati, které
navrhne strana €i hnuti. MenS$i propojenost nezavislého kandidata s politickou
stranou povazuji za pozitivum. Ackoliv je mandat senatora i poslance volny, ¢imz
se rozumi takovy mandat, ktery pfislusné osoby vykonavaji osobné a nejsou
vazany zadnymi pfikazy ani pokyny strany, které jsou soucasti, zrovna politické

strany své Cleny velmi ovliviuji.

Volby se nejCastéji provadéji ve dvou kolech. Pokud kandidat obdrzi nadpolovi¢ni
vétSinu vSech odevzdanych hlasu (absolutni vétSinu) ve svém volebnim obvodu
jiz v prvnim kole, pak se druhé kolo nekona. Takové pfipady jsou raritni.
V naprosté vétsiné pfipadld se tedy kona i druhé kolo voleb. Do toho postupuji
pouze dva kandidati s nejvys$Sim poctem hlasu. To znamena, Zze mandat senatora
ziska jeden ze dvou postupujicich kandidatl. Zasady voleb, aktivni volebni pravo,
proces a zpusob hlasovani je v obou kolech identicky. Zajimavou skutecnosti

je to, Ze v pFipadé rovnosti hlast ve druném kole rozhoduje o vitézi los.*?

Kromé fadnych voleb jednou za dva roky zna zakon dva specialni pfipady voleb.
Jsou jimi opakované a doplfiovaci volby, které se konaiji jindy nez volby pravidelné.
Opakované volby se musi konat, pokud neprobéhly volby fadné podle volebniho
zakona, nebo z jakéhokoliv divodu nebyl nikdo zvolen. Doplfovaci volby slouzi

k ,doplnéni“ zbytku volebniho obdobi senatora v pfipadé, Ze jeho mandat

40 Slovnik pojmul z parlamentni praxe. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-
05]. Dostupné z: https://www.senat.cz/informace/slovnik_pojmu.php

41§ 61 odst. 2 pism. E zak. &. 247/1995 Sb., zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a dopinéni nékterych dalSich zakond

42 JIRASEK, Jifi a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Student (Leges). Praha: Leges, 2013.
ISBN 978-80-87576-57-1, s. 146, 147
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pfedCasné zanikl. Mandat nové zvoleného senatora konéi soucasné ve chuvili,

kdy mél skongit mandat ptuvodniho senatora.*?

MuzZeme se setkat s Zalobou ve vécech volebnich, ke které je v rdmci spravniho
soudnictvi v pfipadé senatnich voleb pfislusny Nejvyssi spravni soud. O takové
zalobé soud rozhoduje podle soudniho fadu spravniho. Konkrétné muze jit
napf. o pozadovani napravy ve vécech seznamdu voli€¢l, o napravu neopravnéného
odmitnuti kandidata, o poskytnuti ochrany ve vécech zaniku mandatu. Zakladem
zakonnosti voleb je dodrzovani zasad a vSech pravnich predpisua, proto Nejvyssi

spravni soud rozhoduije i ve vécech neplatnosti voleb ¢i neplatnosti hlasovani.*4

Jednoznacnou vyhodou vétSinového systému je jeho jednoduchost. Zakladem
neni pfepocCitavani procent hlasi na jednotlivé mandaty, a tak lze snadno
prfedchazet chybam a komplikacim. Zaroveh nedochazi k rozporim mezi
zvolenymi predstaviteli (fto mizeme pozorovat napf. pfi sestavovani vliady nebo
jako rozpory v koalicich pfi rozhodovani o dulezitych otazkach). Problém nastava,
pokud je pocCet hlast vitéze a porazeného témér vyrovnany. Zvoleny senator
tak reprezentuje zajmy pouze poloviny voli€l, a tim dochazi u druhé poloviny
k nespokojenosti. Pomérny volebni systém, kterym se voli do dolni komory
Parlamentu CR, pravé umérné prerozdéluje mandaty podle ziskanych hlasu.
V Poslanecké snémovné tak mohou zasednout i menSi strany a haijit zajmy svych
voli¢l. Vyhodnoceni vysledkl pomérného systému neni snadné, zato je velmi
spravedlivé. Z tohoto prostého divodu davam pomérnému zastoupeni pfednost
pred tim vétSinovym. Paklize jsou mandaty v Poslanecké snémovné rozdéleny
mezi vétSi mnozstvi stran, dochazi k zajimavym debatam a kazda strana pfinasi

pfi fesSeni urcité zalezitosti riznorodé nazory.

43 Slovnik pojmul z parlamentni praxe. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-
05]. Dostupné z: https://www.senat.cz/informace/slovnik_pojmu.php

4 KUHN, Zdenék, KOCOUREK, Tomas, MIKES, Petr, KADLEC, Ondrej, CERNIN, Karel et al.:
Soudni F4d sprévni: komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-479-1, s. 735
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Nad tim, zda je pro voli¢e usnadnénim Ci nevyhodou vybér konkrétniho kandidata
ve vétSinovém systému, nebo vybér celé politické strany v pomérném systému,

se da polemizovat.

4.2 Vznik a zanik mandatu senatora

Po Usp&$ném zvoleni, tj. jediny zptsob vzniku mandatu, ktery Ustava CR
pfipousti, nasledném fradném zverejnéni vysledku voleb ve Sbirce zakonu
a ziskani potfebnych osvéd€eni o zvoleni, musi zvoleny senator na své prvni
schlzi Senatu sloZit slib. Znéni tohoto slibu pfedepisuje Ustava CR v &lanku 23
odstavci 3: ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovéavat jeji
Ustavu a zékony. Slibuji na svou éest, Ze sviij mandat budu vykonévat v zajmu
vSeho lidu a podle svého nejlepSiho védomi a svédomi." Tento slib povaZzuji spise
za symbolicky, avSak pokud by jej senator odmitl slozit, nebo slozil s vyhradou,
jedna se o jeden z taxativné vymezenych dlvodu pro zanik mandatu. Zanik
mandatu poslance a senatora je upraven v Ustavé CR, zanik mandatu pouze
senatora pak specialné v Jednacim fadu Senatu. Jednotlivé body obou pravnich
Uprav se témér nelisi. Jednaci fad Senatu stanovi v 8 6 vyjma neslozeni slibu dalSi
Ctyfi dlvody zaniku mandatu senatora: uplynuti volebniho obdobi, vzdani se
mandatu, ztrata volitelnosti, vznik nesluitelnosti funkci s funkcemi uvedenymi
v Ustavé CR a dal$ich specialnich zakonech (napf. soudce, prezident republiky).
Prekazkou pro mandat senatora neni sou€asné vykon funkce ministra, hejtmana

nebo starosty.*®

Bylo navrhovano, ale pozdé&ji zamitnuto, pfidani dalSiho bodu, stanovujici zanik
mandatu ke dni pravni moci rozhodnuti, kterym byl senator uznan vinnym
za umysiny trestny Cin, nebo mu byl ulozen nepodminény trest odnéti svobody.
Soucasna pravni uprava také nezahrnuje poruseni slozeného slibu jako mozny

davod zaniku, ackoliv to bylo odborniky navrhovano.*® Poruseni slibu neni

5 |nformace o Senatu Parlamentu Ceské republiky. Senat Parlamentu Ceské republiky [online].
[cit. 2024-02-11]. Dostupné Z:
https://www.senat.cz/informace/pro_verejnost/infocentrum/infocentrum_informace_o_senatu.php
46 Navrh Stalé komise Senétu pro Ustavu Ceské republiky, diivodova zpréva, zviastni &ast [online].
[cit. 2024-02-04]. Dostupné z: https://www.senat.cz/doc2html/517483492/index.html
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ani vyslovné sankcionovano. Na rozdil od zaniku mandatu poslanct z pfiCiny
rozpusténi Poslanecké snémovny, je tento bod pro senatory vylou€en - Senét
rozpustit nelze. Pokud dojde k zaniku mandatu béhem volebniho obdobi senatora,

konaji se doplriovaci volby, o nichz hovofim vySe.

4.3 Volebni ucast

Ve srovnani s volebni ucasti do jinych organl je uc€ast ve volbach do Senatu
dlouhodobé ponékud nizka. Pro Senat je nizka ucCast bohuzel typicka.
Pro konkrétni porovnani jsem nize vytvofila stru¢né tabulky za pomoci dat

dostupnych z webovych stranek Ceského statistického tfadu.4”

Tabulka €. 1 - Senétni volby

Rok Ugast v 1. kole Ugast ve 2. kole
2018 42,26 % 16,49 %
2020 36,74 % 16,74 %
2022 42,65 % 19,44 %

Tabulka &. 2 - Volby do Poslanecké snémovny PCR

Rok Ugast

2013 59,48 %
2017 60,84 %
2021 65,43 %

Obecné ze statistik vyplyva, Ze volit ve druhém kolem chodi velmi malo lidi. Vlibec
nejnizsi u€ast v senatnich volbach byla ve druhém kole v roce 2016, kdy pfislo

vhodit svUj hlas do volebni urny pouhych 15,38 % opravnénych ob¢anu. Naopak

47 Ke dni 3. ledna 2024
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nejvyssi ucast byla v roce 2010, kdy v prvnim kole volilo 44,59 % lidi, jenze i tato

nejvys$si Ucast v senatnich volbach je oproti ostatnim volbam stale nizka.*2

Ugast v prvnim kole je navic podminéna tim, Ze se ve stejnou chvili konaji volby
do nékterého z dalSich organa (napf. do zastupitelstev obci nebo do Evropského

parlamentu).

Podle kritikG stoji za nizkou ucasti nevhodny volebni systém, vyzadovana ucast
ve dvou kolech a taktéz nedostatek informaci a neznalost voliCe o funkcich
Senatu. Analytik Kamil Svec fika, Zze diivodem je mala motivace. Praveé v letech,
kdy lidé méli politicky motiv, jehoz pfiklad uvadét nebudu, pozorujeme
ve statistikach vykyvy a vétsi procenta ucasti. Jde podle néj o jednoduchy princip:
,6im vy$§i motivace, tim vysSi Gcast“*® Existuje mnoho diskusi a dalSich
domnének, pro zjiSténi pravé pfiCiny tohoto jevu vSak uspokojivy vyzkum

a jednoznacné vysvétleni nemame.

DalSi diskuse jsou vedeny na témata, jak zvySit u€ast ve volbach. Aktualné
je feSena otazka korespondencni volby, ktera by pfinesla velké mnozstvi hlasu
(odhady politikd se [iSi, na zakladé konzultaci s odborniky se nejCastéji shoduji
na narlstu o zhruba 150 tisic hlast®®). Korespondenc¢ni volba je ale u senatnich

voleb vyloucena.

Ugastnit se voleb je zarudené ob&anské pravo, nikoliv povinnost, tudiz v Zadném

pfipadé nelze osobu donutit k hlasovani, €i jinak volbu vynucovat.

48 \Volebni U¢ast: Data a historické srovnani pro vSechny volby. E15 [online]. 2023, 28. 1. 2023 [cit.
2024-02-02]. Dostupné z: https://www.e15.cz/volebni-ucast-v-cr

49 Analyza: Nizka volebni G&ast? V senéatnich volbach ani to neplati vzdy. CT24 [online]. 2022, 2.
10. 2022 [cit. 2024-02-02]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/analyza-nizka-
volebni-ucast-v-senatnich-volbach-ani-to-neplati-vzdy-15173

%0 Kolik hlasti navic pfinese korespondencéni volba? Z koalice zni odhady od jednotek aZ do stovek
tisic. IROZHLAS [online]. 2024, 19. 1. 2024 [cit. 2024-02-01]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kolik-hlasu-navic-prinese-korespondencni-volba-z-koalice-
zni-odhady-od-jednotek 2401190630_jgr
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5 Prava a povinnosti senatoru

Lze Fici, ze senatorim obecné povinnosti vyplyvaji ze slozeného senatorského
slibu. Samozfejmé& je pozadovano dodrzovani pravnich norem tykajicich

se Senatu i vSech ostatnich pravnich predpisu.

Néktefi autofi povazuji u€ast na schlizich za pravo, jini za povinnost. Jednaci fad
Senatu hovofi o ucasti takto: ,Senator se ucastni schizi Senatu a jeho organda,
kterych je &lenem, a jejich jednani.“ U&ast vynucovat nelze, ale v pfipadé absence
je zadouci, aby se senator omluvil. Taktéz je vedena evidence ucasti kazdého

senatora.>?!

Podstatna prava senatorl jsou pravo na imunitu a pravo na obdrzeni platu. Tato
prava jim nalezi jiz v Casovém obdobi od zvoleni do sloZeni slibu, kdy jesté

nevykonavaji pfislusné kompetence.>?

5.1 Senatorskaimunita

RozliSujeme dvé formy imunity. Prvni, velmi stru¢nou a jasnou formou je imunita
tykajici se hlasovani a projevd v Parlamentu CR, tzv. indemnita. Tato forma
imunity plati absolutné na vSechna hlasovani v komofre a je trvala. Stejné tak nelze
senatora postihnout za nehlasovani.>3 Dale jsou senatofi diky svému zvlastnimu
postaveni vynati z osobni pusobnosti trestniho fadu,®* ostatné jak je tato
skute¢nost uvedena v ustanoveni § 10 tohoto pravniho pfedpisu. Zde hovofime
o trestnépravni imunité. Takovéto vynéti z pusobnosti zakona je oznacovano

pojmem exempce. O trestnépravni imunité muzeme hovofit jako o exempci

51 § 11 zak. €. 107/1999 Sb., o jednacim Ffadu Senatu

52 MACH, Jifi. Kysela: Imunitu a narok na plat maji senatofi hned. Novinky.cz [online]. 2022, 3. 10.
2022 [cit. 2024-02-27]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-kysela-imunitu-a-
narok-na-plat-maji-senatori-hned-40410396

53 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. fijna 2013, sp. zn. 3 Tcu 85/2013

%4 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni: podle stavu k ... Student (Leges). 2010-. Praha:
Leges, 2010-. ISBN 978-80-7502-160-1, s. 72
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procesni, o indemnité jako o exempci hmotnépravni. Imunita se nevztahuje

na odpovédnost v oblasti prava soukromého.>®

Co se tyka imunity trestnépravni - da-li Senat souhlas k trestnimu stihani
konkrétniho senatora v konkrétni véci, imunita je prolomena a organy c¢inné
v trestnim fizeni mohou trestni stihani zahajit (Ci v ném pokracCovat). Trestni
stihani muze byt bez prfekazek zahajeno rovnéz po zaniku mandatu senatora,
nejCastéji tedy po ubéhnuti volebniho obdobi. To je zasadni rozdil od indemnity,
ktera, jak zminuji vySe, je trvala.>® Vyjimeénym pfipadem je zastizeni senatora
pfimo pfi pachani trestného ¢inu nebo bezprostfedné po spachani trestného €inu.
Je to jedina situace, kdy jsou organy &inné v trestnim fizeni opravnény senatora
zadrzet. Predsedovi Senatu nalezi dulezita pravomoc, a to do 24 hodin
od zadrzZeni senatora samostatné rozhodnout o udéleni souhlasu k odevzdani
zadrzeného k soudu. | vtomto pfipadé musi pro potvrzeni platnosti souhlasu
Senat jako celek na prvni nasledujici schizi hlasovat a souhlasit s trestnim

stihanim.

Imunita élent Parlamentu CR je rozhodn& oZehavé a po mnoho let &asto
kritizované téma. Ke kritice se pfidal dokonce Ustavni soud. Od vzniku
Ceské republiky byly pokusy o zpfisnéni zakona nékolikrat uginény,
ato i Senatem.>’ Konkrétné osmkrat (tfikrat v roce 1998, dale v letech 2001, 2002,
2007,°8 a nakonec dvakrat v roce 2012%°) vypracovala skupina senatorl Gpravu
imunity a predloZila navrh zakona. Slo o navrhy na novelizovani Ustavy CR,

zakona upravujici prestupky i novelizovani jednacich fadu obou komor.®°

5 RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas§, HERC, Tomas, MLSNA, Petr a kol. Ustava Ceské
republiky: Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky : komentéar. Komentare (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-809-3, s. 297

56 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 11. ¢ervna 2002, sp. zn. 11 Tcu 123/2002

57 Revoluce ve Snémovni: Poslanci si po 20 letech rusi doZivotni imunitu. CT24 [online]. 2013, 12.
2. 2013 [cit. 2024-02-27]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/revoluce-ve-
shemovni-poslanci-si-po-20-letech-rusi-dozivotni-imunitu-298542

%8 SYLLOVA, Jindfigka a kol. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
preprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-689-4, s. 128-130

5 Historie tisku. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie

60 SYLLOVA, JindFiska a kol: Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
preprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-689-4, s. 129, 130
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Rozhodné povazuji za pozitivni krok zruseni dozivotni trestnépravni imunity v roce
2013. Druha &ast véty v &l. 27 odst. 4 Ustavy CR ,je trestni stihani navzdy
vylou¢eno“ se novelou nahradila takto: ,je trestni stihani po dobu trvani mandatu
vylouceno.“ Dozivotni nepfipustnost trestniho stihani znamenala velmi Sirokou

ochranu senatoru .51

Ve vztahu k tomuto tématu je dualezité zminit disciplinarni fizeni. Dulezitou roli
hraje mandatovy a imunitni vybor, ktery toto fizeni vede a je opravnén v ném
rozhodovat (véetné uréeni sankce).?? V disciplinarnim fizeni se projednavaji ffi
druhy jednéni. Projevi-li se senator v komofe tak, Ze by za jinych okolnosti mohl
byt za toto své jednani trestné stihan, zahdji se proti nému disciplinarni fizeni.
Taktéz je mozné projednat urazlivé projevy senatora vicCi jinému senatorovi,
poslanci, soudci Ustavniho soudu, &i jiné osobé&, kterda ma pravo Uéastnit se
schlize Senatu a jeho organu.’® Prestupky spachané senatory podléhaiji
disciplinarnimu fizeni podle Jednaciho fadu Senatu, pokud o to dany senator
pozada. Nepozada-li, prestupkem se zabyva pfislusny spravni organ podle
zakona o odpovédnosti za prestupky a fFizeni o nich.%* Senatofi pachaji
disciplinarni provinéni, které je nutno rozeznat od spravnich disciplinarnich
delikt(.5°

Je zaznamenano nékolik pfipadl, kdy senatofi opravnéné vyuzili institutu imunity.
Pfipadld, kdy Senat rozhodoval o souhlasu s trestnim stihanim senatora,
je ve srovnani s rozhodovanim Poslanecké snémovny o trestnim stihani svych
Clend podstatné méné. Navic je protipravnim jednanim senatoru, zda se,
vénovana mensi medialni pozornost. Senat od svého ustaveni dosud®® vydal

k trestnimu stihani 8 svych ¢lenu. V dalSich 7 pfipadech rozhodl negativné

61 Snémovni tisk 710/0 Novela Ustav. z. - Ustava Ceské republiky. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=710&CT1=0

62 JIRASEK, Jifi. Ustavni zéklady organizace statu. Student (Leges). Praha: Leges, 2013. ISBN
978-80-87576-57-1, s. 169

63§ 14 odst. 1 a 2 zak. ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu

64 § 4 zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich

8 MATES, Pavel. Zaklady spravniho prava trestniho. 7., pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck,
2017. ISBN 978-80-7400-680-7, s. 202

86 Aktualni stav ke dni: 27. 2. 2024
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a trestni stihani tak bylo nepfipustné.t” Mezi jednani, za ktera ¢lenové horni
komory Kk trestnimu stihani vydani nebyli, patfi: neodvedeni dané, pomluva,
zneuzivani pravomoci verejného Cinitele €i neopravnéné nakladani s osobnimi
udaiji. Napfiklad Vladimir Zelezny se dopustil kraceni dani a poSkozovani véfitele,
Alexandr Novak zneuzivani pravomoci vefejného &initele, Jifi Cunék pfijimani
Uplatku,®® Zderika Hamousova ohroZeni pod vlivem navykové latky.5° V téchto
pfipadech Senat k jejich trestnim stihanim souhlas udélil. Zelezny a Novak byli
vydani z toho duvodu, Ze se trestné Ciny staly pfed vznikem jejich mandatu. Pfesto
v Senatu dochéazelo pred vydanim k rozpordm.’® V jinych pfipadech obvinény

senator (senatorka) s trestnim stihanim sam souhlasil.”*

Ugelem institutu imunity je zajist&ni svobodného projevu senatora pfi vykonu své
funkce a ochrana komory jako celku pred vnéjSimi zasahy.”? Témto divodim
zajisté rozumim. Pfesto se nabizi otazka, zda opravdu chceme, aby nas
zastupovala osoba, co neni po spachani deliktu spravedlivé stihana? Slovni
spojeni ,dobry ¢lovék* a ,moralka“ jsou velmi subjektivni, ale z mého pohledu by
senatofi méli byt Cestni, spravedlivi, mit moralni hodnoty a jit jako pfedstavitelé

statu pfikladem.

5.2 Prijmy senatoru

Plat ustavnich Ciniteld je upraven v zakoné o platu a dalSich nalezitostech

spojenych s vykonem funkce predstavitell statni moci a nékterych statnich organu

57 Informace ziskany z Zadosti o informace zaslané 27. Gnora 2024 Kancelafi Senatu dle zakona
Cislo 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

8 SYLLOVA, Jindfigka a kol: Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
preprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-689-4, s. 127

89 Musim nést nasledky svého chovani.’ Senatorka Hamousova bude trestné stihana za fizeni pod
vlivem. IROZHLAS [online]. 2020, 20. 5. 2020 [cit. 2024-03-02]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/trestni-stihani-senatorky-za-rizeni-pod-
vlivem_2005201605_ada

0 SYLLOVA, Jindfigka a kol: Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
preprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-689-4, s. 124-127

1 Musim nést nasledky svého chovani.* Senatorka Hamousova bude trestné stihana za fizeni pod
vlivem. IROZHLAS [online]. 2020, 20. 5. 2020 [cit. 2024-03-02]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/trestni-stihani-senatorky-za-rizeni-pod-
vlivem_2005201605 ada

2 ADAMUS, Vladimir. O poslanecké imunité. Spravni pravo. 1999, 32(5). ISSN 0139-6005, s. 265-
267
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a soudcl a poslancu Evropského parlamentu. Kdokoliv muze do zakona
nahlédnout, a tak neni vySe platu senatorll vefejnosti zatajovana. Pfesna vyse
je pocitana pomoci platové zakladny a zakonem uréenym koeficientem. Platova
zakladna je proménliva podle vyhlasek Ministerstva prace a socialnich véci.
V souCasné chvili je ucinna vyhlaska stanovujici platovou zakladnu ve vysSi
94 775 KE. Plat senatora tedy &ini 102 357 K& hrubého. Koeficient predsedu
a mistopfedsedul horni komory, vyborl i komisi komory a dalSich osob je navysen.
Dale maji senatofi ze zakona pravo na pausalni nahrady, nahrady vydaja
(za ubytovani pfi tuzemskych i zahrani¢nich cestach, za administrativni prace atd.)
a naturdini plnéni (za kancelaf, ubytovani v misté sidla organu atd.).”®
Tyto nahrady a naturalni plnéni jsou tedy slozkami senatorskych pfijma. Jejich
vyCisleni pro ucely této prace neni proveditelné, protoZe jsou zcela individualni

a promeénlivé.

Pfesné Ciselné vyjadreni pfijm0 ¢lent horni komory tedy neni mozné. Nicméné
pro pfedstavu: platy vSech senator(, veSkeré nahrady a provoz Senatu tvofily
za rok 2023 dohromady castku 661,4 milionu K¢,”* tj. 0,03 % vydaju rocniho
statniho rozpoctu. Byvaly prfedseda vlady Andrej Babi$ sdilel sv(j nazor na tuto

¢astku. Senat je podle néj ,zbytecny a drahy".”™

Zamysleny ucel vysokého platu senator( je zaruka nezavislého a profesionalniho
vykonu funkce. Samozifejmé je brana v potaz naro¢nost této prace. Pro nékteré
je presto téma vySe platu ozehavé a stejné jako imunita byva terCem

kritickych nazord. Mizeme se setkat s nazory, ze by senatofi méli pobirat pouze

73 8§ 8-10 zak. €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezZitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitel statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslanct Evropského parlamentu
74 STATNI ROZPOCET 2023 V KOSTCE. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2023 [cit.
2024-03-02]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-03-28_Statni-rozpocet-2023-
v-kostce_v02.pdf?fbclid=IwAR3pBWUVZvIO12|_dUO-
5HAPKmFLYITo_P9SUE08BGHpBUVVpx2UW59gpls

> ROVENSKY, Jan. Babi§ chce zagit jednat o zruSeni Senatu, je pry zbytedny a
drahy. Novinky.cz[online]. 2016, 15. 10. 2016 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-babis-chce-zacit-jednat-o-zruseni-senatu-je-pry-zbytecny-
a-drahy-40011640
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symbolicky plat. Tyto nazory jsou zalozeny na porovnani vyse platu zakonodarcu
v Ceské republice se zahrani¢im. Zmin&nou symbolickou astku pobiraji Elenové

hornich komor napf. v Nizozemsku nebo ve Velké Britanii.”®

6 SYLLOVA, JindFiska a kol. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
preprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-689-4, s. 140 a 141
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6 Pravomoci a éinnosti Senatu Parlamentu Ceské republiky

Senat ma ve srovnani s Poslaneckou snémovnou mensi pravomoci, coz je Casti
spoleCnosti  kritizovano. Ostatné jak Kysela fika ve svém pfispévku
0 bikameralismu, men$i pravomoci, a tak slabSi postaveni jedné z komor
ve dvoukomorovém parlamentu, je stfredem kritiky.”” VySe zmiriuji, Ze pro Ucelnost
dvoukomorového uspofadani parlamentu je ddlezita odliSnost pravomoci
jednotlivych komor. Pravé odliSnost zajistuje to, ze Senat a Poslanecka snémovna

funguji samostatné.

Pojem pravomoc podle pravnického slovniku chapeme takto: ,pravomoc uréuje
vymezeni druhu, okruhu atd. prostredkd, jejichZ prostrednictvim ma dany organ

moci zakonodarné, vykonné ¢i soudni plnit tkoly, které mu jsou svéreny."’®

Jednou z pravomoci Senatu, byt se souhlasem Poslanecké snémovny, je podat
ustavni zalobu proti prezidentu republiky pro velezradu. Pfi jednani pléna o navrhu
na podani ustavni zaloby Ize podavat navrhy pouze na schvaleni nebo zamitnuti,
pozménovaci navrhy jsou vylou¢eny.”® Na podani Ustavni Zaloby se ¢lenové
Senatu musi shodnout kvalifikovanou vétSinou, tzn. souhlasit musi alespon ffi
pétiny pfitomnych senatord.®° Cin velezrady nenajdeme v trestnim zékoniku,
upravuje jej pouze Ustava CR. Z toho vyplyva, Ze velezrada neni trestnym &inem,
ale Ustavnim deliktem.8® Muzeme zde pozorovat rozdil v pravomocich
prvorepublikového Senatu. Ten, jak piSi v kapitole o historii Senatu, pfimo soudil

podanou obzalobu pro velezradu.

77 STODULKA, Jifi, PITHART, Petr, VYVADIL, Jifi, PAVLICEK, Véaclav, KYSELA, Jan et al. Senat
v Ceské republice - pro¢ a jaky?[online]. Praha, 1999 [cit. 2024-01-06]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/studie/sbornik/index.php?ke_dni=6.1.2024&0=14, s.
71

8 FIALA, Josef, Petr PRUCHA, Pavel MATES a Karel NOVY. Mala pravnicka encyklopedie. 6.
aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-582-6, s. 153

9 Zaloba na prezidenta se k Ustavnimu soudu nedostane. Poslanci odmitli senatni
navrh. CT24[online]. 2019, 26. 9. 2019 [cit. 2024-03-04]. Dostupné  z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/zaloba-na-prezidenta-se-k-ustavnimu-soudu-
nedostane-poslanci-odmitli-senatni-navrh-59461

8 Cl. 65 Ustavniho zak. Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

81 MAN, Vlastislav a SCHELLE, Karel. Zaklady Ustavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Pravo
(Key Publishing). Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-190-0, s. 79
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Senat v minulosti schvalil navrh na podani ustavni zaloby na hlavu statu dvakrat.
Poprvé vroce 2013, kdy byl Vaclav Klaus navrhem obvinén z velezrady
predevsim kvuli rozsahlé amnestii. Navrh obsahoval jesté dalSi 4 protiustavni
jednani prezidenta.®? Souhlas vyslovilo 38 senatorli, 30 bylo proti.8* Poslanecka
snémovna s Zalobou také vyslovila souhlas. Podanou ustavni Zalobou se
ale Ustavni soud rozhodl nezabyvat.84 Druhym pfipadem byla Ustavni Zaloba
na MiloSe Zemana. Béhem dvou funkénich obdobi byvalého prezidenta se Senét
navrhem na uUstavni Zalobu z rliznych davodl zabyval nékolikrat.8> V roce 2019
byl navrh schvalen. Navrh obsahoval celkem 8 pfipadu jednani, kterymi mél
Zeman hrubé& porusit Ustavu CR. Ustavni Zalobu tehdy podpofilo 48 ze 75
pfitomnych senatord.®® Podporu dolni komory v8ak Zaloba neziskala a nebyla tak
k Ustavnimu soudu podana. Senator Smoljak okomentoval Ustavni Zalobu proti
Zemanovi takto: ,Senat jako horni komora parlamentu je strazcem ustavnosti a

musi se ozvat, pokud ma pocit, Ze nékdo Ustavu porusuje.

Chci struéné nastinit vztah Senatu a Ustavniho soudu ve véci trestniho stihani

soudce Ustavniho soudu. Soudci Ustavniho soudu jsou podobné jako senatofi

8 Ustavni soud zastavil Fizeni o velezradé byvalého prezidenta Vaclava Klause -
aktualizovano. Ustavni soud [online]. 2013, 27. 3. 2013 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zastavil-rizeni-o-velezrade-byvaleho-prezidenta-
vaclava-klause-aktualizovano

8 HADRAVA, Lukas$. Senat fekl ANO ustavni Zalob& na Klause. CT24 [online]. 2013, 4. 3. 2013
[cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/senat-rekl-ano-ustavni-
zalobe-na-klause-299755

8 Ustavni soud zastavil fizeni o velezradé byvalého prezidenta Vaclava Klause -
aktualizovano. Ustavni soud [online]. 2013, 27. 3. 2013 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zastavil-rizeni-o-velezrade-byvaleho-prezidenta-
vaclava-klause-aktualizovano

8 Zaloba na prezidenta se k Ustavnimu soudu nedostane. Poslanci odmitli senatni
navrh. CT24[online]. 2019, 26. 9. 2019 [cit. 2024-03-04]. Dostupné Z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/zaloba-na-prezidenta-se-k-ustavnimu-soudu-
nedostane-poslanci-odmitli-senatni-navrh-59461

8 Navrh ustavni Zaloby na prezidenta Zemana senatofi podpofili. Prosel o ffi
hlasy. IROZHLAS[online]. 2019, 24. 7. 2019 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-ustavni-zaloba-senat_1907241959 pj

8 Senat se musi ozvat, kdyZz se porusuje Ustava, Fikd o Zalobé na prezidenta
Smoljak. IROZHLAS[online]. 2019, 10. 7. 2019 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senat-david-smoljak-prezident-ustavni-zaloba-
prezidentska-volba-kompetencni_1907102047_cha
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vybaveni imunitou. Organy &inné v trestnim fizeni musi ziskat souhlas Senatu

s trestnim stihanim soudce, jinak je trestni stihani vylou¢eno.®®

Vyjadfeni prof. Vaclava Pavlicka ke kompetencim Senatu zni tak, Zze by se mél
LSoustredit na otazky dlouhodobé, na otazky kontinuity ¢eské statnosti.“ Za takoveé
otdzky muzeme povazovat napf. propujcovani statnich vyznamenani, udélovani

medaili, ¢i ochranu ¢eskych korunovacnich klenotu.®®

Senat predklada prezidentu republiky navrhy na statni vyznamenani. Konkrétni
osoby mohou navrhovat senatofi a senatorské kluby. Je zajimavé, Ze taktéz
ob¢ané maji moznost provést podani prostfednictvim senatora €i senatorského

klubu.%0

DalSim pravomocem je zduvodu vétSiho rozsahu vénovana samostatna
podkapitola. Pravomoci tykajici se velezrady, statniho vyznamenani a trestniho
stihani soudcti Ustavniho soudu jsem uvedla jiz zde, protoZze se nedaji zcela

podradit pod nékterou z podkapitol.

6.1 Kreacni funkce

Krea¢ni funkci rozumime pravomoc volit ¢i navrhovat osoby do vyznamnych

funkci, pfipadné vyslovit souhlas s jejich jmenovanim.

Dfive do pravomoci Senéatu jako &asti Parlamentu CR patfila taktéZz volba
prezidenta republiky.®! Senatofi se podileli na nepfimé volbé prezidenta celkem
tfikrat. V roce 1998 zvolil Senéat spolu s Poslaneckou snémovnou Vaclava Havla.

Ke zvoleni bylo vyZzadovano 41 senatorskych hlasl, pro Havla se vyslovilo

8 Cl. 86 odst. 1 Ustavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 KYSELA, Jan a kol: Senét Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim
kontextu [online]. Praha, 2000 [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/studie/sbornik/disertace.php?ke_dni=16.2.2024&0=14,
S. 26

% Podavani navrh na statni vyznamenani v roce 2024. Senat Parlamentu Ceské
republiky [online]. [cit. 2024-02-15]. Dostupné z: https://www.senat.cz/statni-vyznamenani/

91 Cesky parlament a parlamentarismus [online]. [cit. 2024-02-13]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/10_tablo.indd.pdf
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47 senatord.®? Havlav mandat vyprsel v roce 2003, a tak se konaly volby nového
prezidenta. Komory Parlamentu CR spole&né zvolily aZ ve tfetim kole tfetich voleb
Véaclava Klause. V tomto roce se konaly tfi prezidentské volby, protoze v prvni
ani ve druhé volbé neziskal zadny z kandidat potfebny pocet hlasu k vitézstvi.
Klaus ziskal ve finalnim tfetim kole 33 hlasu senatoru, vétsi podporu ziskal
od Poslanecké snémovny. Clenové Senatu dali pfednost Klausovu oponentovi
Janu Sokolovi. Sokol obdrzel 46 hlast senatorl. Klaus obhdijil svij mandati v roce
2008, kdy ho Senéat s Poslaneckou snémovnou znovu zvolily prezidentem
republiky.®®>  Volby vtomto roce byly také posledni, ve kterych
se Senat podilel na vybéru hlavy statu. V roce 2012 byla uzakonéna pfima volba

prezidenta republiky a tato pravomoc byla tedy zakonodarnému sboru odebrana.®*

Ustavni soud je organem chranici Ustavnost a jeji dodrzovani, proto je vybé&r
soudce Ustavniho soudu velmi zodpovédna ginnost. Senat ovliviiuje soudnictvi
jednou ze svych kreaénich pravomoci - udéluje souhlas pravé pro jmenovani
soudce Ustavniho soudu.®> Co se tye procesu, nejprve prezident republiky
vybere kandidata splfiujiciho veSkeré podminky, poté pozada Senat o souhlas.
Na projednani a rozhodnuti ma Senat zakonnou Ihutu 60 dn(.%¢ Vysledek miize
byt kladny, tzn. Senéat vyslovi souhlas ke jmenovani soudce, nebo zaporny
a souhlas vysloven neni. Zakon zaroven feSi situaci, kdy se Senat ve stanovené
Ihité nevyjadfi. V takovém pfipadé plati fikce, Ze souhlas byl vysloven a kandidat

smi byt jmenovan na soudce Ustavniho soudu.®’

92 0 zvoleni V. Havla prezidentem rozhodl nakonec jediny hlas. Hospodarské noviny [online].
1998, 21. 1. 1998 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-944758-0-zvoleni-v-havla-
prezidentem-rozhodl-nakonec-jediny-hlas

9 ZLATKOVSKY, Michal. Pithart? Zeman? Klaus! Jak se hledal prezident. IROZHLAS [online].
2017, 10. 10. 2017 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://lwww.irozhlas.cz/veda-
technologie/historie/pithart-zeman-klaus-jak-se-hledal-prezident_1710101001_zlo

% BOJKO, Tomas. Volba prezidenta republiky: minulost a sou¢asnost. Pravo21 [online]. 2023, 6.
6. 2023 [cit. 2024-02-11]. Dostupné z: https://pravo21.cz/spolecnost/volba-prezidenta-republiky-
minulost-a-soucasnost

% Cl. 84 odst. 2 stavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

% § 6 zak. ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

9 ONDREJKOVA, Jana. Vybér soudcti Ustavniho soudu CR. Pravnik. 2016, 155 (11). ISSN 0231-
6625, s. 946

35



Do kreacni funkce spadaji dale tyto neméné dulezité Cinnosti, pfi kterych Senat
rozhoduje podle svého uvazeni:

e Vybér kandidatu na post vefejného ochrance prav a jeho zastupce®

e Navrhy na pfedsedu Ufadu pro ochranu osobnich udajd

e Navrhovani inspektorti Uradu pro ochranu osobnich tidajti®

e Volba a odvolani &leni Rady Ustavu pro studium totalitnich rezim(1°°

e Navrhy na predsedu Ufadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran

a politickych hnuti
e Volba ¢lenu téhoz uradut
e Volba a odvolani mistopfedsedy dozorCi rady Statniho zemédélského

intervencniho fondu92

Senat tedy pfi své kreacni funkci spolupracuje s jinymi organy. Zakon stanovi,
ktery subjekt osoby do funkce navrhuje, ktery osoby voli, €i ktery udéluje souhlas
s jejim jmenovanim do funkce. Pro jednotlivé funkce se tyto subjekty méni.
Na prvni pohled se tento systém muize zdat pracny. V pfipadé volby zalezejici
pouze na jednom organu by vSak tyto organy mély pfilezitost si neomezené vybirat

spratelené Ci takové osoby, které by podporovaly jejich politické smérovani.
6.2 Legislativni funkce
Parlament CR ma jako jediny organ Ustavou CR svéfenou legislativni neboli

zadkonodarnou pravomoc.'% Vydavani zakont a ustavnich zakonl je nutné

pro upravu spoleenskych vztaht a fungovani statu.

9§ 2 odst. 1 zak. &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav

9 § 32 odst. 1 a § 33 odst. 1 zak. &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich (idaji a o zméné nékterych
zakonU

100 § 7 odst. 1, 8 a 9 zak. &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimd a o Archivu
bezpecénostnich slozek a o zméné nékterych zakonu

101 8 19c odst. 1 a § 19e odst. 1 zak. ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich

1028 10 odst. 2 zak. ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zakonu

103 5|, 15 ustavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Legislativnim procesem pak nazyvame postup pro vznik zakona, ktery zahrnuje
navrhovani, projednavani, pfijimani a vyhlaSovani pFfedpisu. Je upraven
v Ustavé CR, podrobné pak v jednacich fadech obou komor a nékteré zaleZitosti
(souc€innost komor, pracovni skupiny, vzajemné informovani, spole¢né schize

apod.) taktéz ve stykovém zakoné.

Pro ucely této kapitoly rozdélim zakonodarny proces na nékolik fazi. Pocate¢ni
fazi je zakonodarna iniciativa, kterou chapeme jako opravnéni podat navrh
zadkona. Pravem zakonodarné iniciativy disponuje Senat pouze jako celek.%*
Senator mlze podat navrh senatniho navrhu zakona samostatné nebo ve skupiné
uprava vyluCovala moznost jediného senatora a velikost skupiny stanovovala na
nejméné péti¢lennou. Vyznamna novela Jednaciho fadu Senatu z roku 2004 toto
pravidlo zrusSila. Dvodem pro novou Upravu bylo zlepSeni postaveni senatort
v zakonodarném procesu. Aby mohl byt senatni navrh zakona pfedlozen
Poslanecké snémovné, musi v Senatu probéhnout dvé ¢teni a na plenarni schizi

musi navrh ziskat podporu Senatu jako celku.1%®

Senét poté navrh zakona predklada Poslanecké snémovné.1% Krejci fika: ,Senat
muze zakony iniciovat, ale schvalovaci proces zacCina a pfipadné i konci
ve Snémovné.“°” Poslanecka snémovna neni pfedmétem mé prace, proto se

Casti legislativniho procesu v dolni komore nebudu blize zabyvat.

Za predpokladu, ze navrh zakona projde vSemi tfemi Ctenimi v Poslanecké
snémovné (druha faze legislativniho procesu), nastava jako treti faze projednani
navrhu v Senatu. To zahrnuje projednani ve vyborech a nasledné schvaleni

plénem. Senat musi navrh zakona projednat a pfipadné se usnést nejpozdéji

104 MAN, Vlastislav a SCHELLE, Karel. Zaklady Gstavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Pravo
(Key Publishing). Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-190-0, s. 66

105 SYLLOVA, JindFiska a kol. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
preprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-689-4, s. 217

106 MAN, Vlastislav a SCHELLE, Karel. Zaklady Ustavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Pravo
(Key Publishing). Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-190-0, s. 66

107 KREJCI, Oskar. Novéa kniha o volbach. Praha: Professional Publishing, 2006. ISBN 80-86946-
01-0, s. 320
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do 30 dna.1%® Vzhledem k tomu, Ze navrh nejprve projednavaji specializované

vybory, zda se Ihuta 30 dni pomérné kréatka.

Ve vyborech probihd podrobna rozprava a hlasovani. Jeden zvybord je
garan¢nim. Hlasovanim se vybor dobere k nékterému z vysledkd: doporuceni
Senatu se ndvrhem zakona nezabyvat, ndvrh zakona schvalit v pavodnim znéni,

navrh zakona v celém rozsahu zamitnout, pfijeti pozménovaciho navrhu.t%®

Po projednani ve vyborech je v pofadi projednani navrhu plénem Senatu. Pribéh
takového jednani a taktéz osoby, které se jednani ucastni, upravuje Jednaci fad
Senatu. Jednani muze vyustit v jeden z nasledujicich vysledku: schvaleni navrhu
zakona ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou, pfimo zamitnuti
takového navrhu zakona, pfijeti pozménovacich navrh(. Posledni moznosti
Senatu je vyjadfit usnesenim vuli se navrhem nezabyvat. Dulezité je zminit,
Ze vtakovém pfipadé je zakon automaticky Senatem schvalen. Jestlize
se z jakéhokoliv divodu nestihne vyjadfit ve vySe zminéné Ihaté 30 dnu, je navrh
zakona rovnéz piijat.''® To znamend, Ze pokud chce Senat projevit svij

nesouhlas, musi tak opravdu ucinit.

Dal$i postup tedy zalezi na druhu rozhodnuti Senatu. Nejjednodussi je
samoziejmé schvaleni pavodniho navrhu zakona obé&ma komorami. Zamitnuti
navrhu zakona Senatem neznamenda, Zze se dany zakon nestane soucasti
pravniho fadu. Zamitnuty navrh zakona se totiZz vraci zpét do Poslanecké
snémovny, kde probiha nové hlasovani. To muzeme povazovat za dalSi pfipadnou
fazi legislativniho procesu. Pokud navrh zakona ziska souhlas nadpolovi¢ni

vétsiny vSech poslancu (tj. 101), je Senat tzv. pfehlasovan a zakon je tim pfijat.

Pokud Senat vrati navrh zakona s pfijatymi pozménovacimi navrhy, Poslanecka
snémovna ma moznost tento navrh schvalit, ale i potvrdit plivodni znéni zakona

(bez pozmeénéni). V prvnim pfipadé je pozménény navrh zakona schvalen

108 CI. 46 odst. 1 Gstavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
109°8 98-103 zak. ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu ] .
110 CJ. 46 a 48 ustavniho zak. Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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nadpolovi¢ni vétsinou pfitomnych poslanct (prostou vétSinou). Pro potvrzeni

puvodniho znéni je potfeba vice hlast - nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanc(.'!

Nicméné ani schvaleni Senatem neni poslednim krokem. Finélni fazi legislativniho
procesu je podepsani zakona pfislusSnymi osobami a vyhlaseni jeho znéni

ve Sbirce zakon( Ceské republiky.!12

Odkazuji se na prvni kapitolu o bikameralismu, v niz uvadim vyc€et takovych
zakonu, kjejichz prijeti je zapotfebi souhlasu jak Poslanecké snémovny,
tak Senatu. Jsou jimi Ustavni zakony, volebni zékon, dale zakon o zasadach
jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoZz i navenek, zakon o jednacim fadu
Senatu, a navic ratifikovani mezinarodnich smluv. V téchto pfipadech maji obé
komory Parlamentu CR rovnocenné postaveni. Z logické stranky véci je naprosto

vylou€eno, aby byl Senat Poslaneckou snémovnou piehlasovan.

Razné typy zakonu podléhaji rozdilnym projednavacim procestim.® Rozdilem
mezi schvalenim ustavniho zakona a ,bézného“ zakona je pocet potfebnych
hlasi. K pfijeti Ustavniho zakona (a k ratifikaci mezinarodni smlouvy''4) je
vyzadovan souhlas alespon tfi pétin pfitomnych senatorll. Takovou vétSinu
oznacujeme terminem ,kvalifikovana vétSina“. Mirnéjsi je ,prosta vétsina“, ktera
postaci k pfijeti jiného nez ustavniho zakona a oznacuje souhlas nadpolovicni

vétsiny pfitomnych senatora.!1®

Béhem 13 volebnich obdobi (1996-2022) probéhlo v Senatu 293 schizi. BEéhem
téchto schizi se Senat zabyval celkem 2 563 navrhy zékona, které byly

postoupeny Poslaneckou snémovnou. Senat cca 70 % (zhruba 1 790) téchto

111 ] EGISLATIVNI PROCES NA PARLAMENTNI UROVNI. Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-04]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/07_legisl_proces_08 2017.pdf

112 S{MA, Alexander a SUK, Milan. Zaklady préva pro stfedni a vy$si odborné $koly. 15. doplnéné
vydani. Beckovy ucebni texty. V Praze: C.H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-663-0, s. 17

113 | EGISLATIVNI PROCES NA PARLAMENTNI UROVNI. Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-04]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/07_legisl_proces_08 2017.pdf

114 G|, 39 odst. 4 Gstavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

115 MAN, Vlastislav a SCHELLE, Karel. Zaklady Gstavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Pravo
(Key Publishing). Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-190-0, s. 67
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predlozenych navrht zakona schvalil (pfipadné se jimi nezabyval nebo k nim
nepfijal usneseni, coZ ma za nasledek automatické schvaleni). Necelych 10 %

horni komora zamitla a ke zbylym 20 % pfijala pozmériovaci navrhy.

Nejvétsi podil pfijatych navrhd zakona byl v 6. funkénim obdobi Senatu
(2006-2008). Tehdy Senat podpofil 169 navrhu zakona z celkovych 193,
coz Cini 87,6 %. Senat byl ¢inny v pfijimani taktéz ve svém 1. (1996-1998) a 11.
(2016-2018) funkénim obdobi. V 1. obdobi dosahuje procento pfijatych zakonu
80,2, v11. jesté o 4 desetiny vice. Pfijmuti navrhu zakona vtomto smyslu
rozumime jeho vyslovné schvaleni, vyjadfeni vile se jim nezabyvat

a neusneseni se.

Naopak v poslednich dvou funk&nich obdobich Senatu procento podpofenych
navrha zakona kleslo. Ve 12. obdobi horni komora pfijala 65,3 % navrhd,
v 5. funkénim obdobi (2004-2006). Pfijaté navrhy zakona tvofily 41,5 % ze vSech
postoupenych dolni komorou.

Senat ve svych 13 volebnich obdobich pozménil konkrétné celkem 596 navrhu
zakona. Senét byl aktivni v pfijimani pozménovacich navrhu napf. mezi lety 2002
a 2006. V tomto ¢asovém useku pfijal pozménovaci navrh k 172 navrhim zakona
postoupenych dolni komorou. O vSech navrzich zakona s pozménovacimi navrhy
jednali znovu poslanci. Poslanecka snémovna schvalila 328 pozménénych znéni
z uvedenych 596. Moznost potvrdit puvodni znéni vyuzila dolni komora 237krat.
Ve 31 pfipadech nebyl pfijat ani pdvodni navrh zakona, ani ten s pozmeénovacimi

navrhy.16

V obdobi, kdy méla vladni koalice vétSinu v obou komorach Parlamentu CR, Senat

oproti jinym obdobim mnohem vice navrh zakona pfijal. Pozménovaci navrhy

116 | egislativni ¢innost Senatu Parlamentu CR. Senéat Parlamentu Ceské republiky [online]. 2023,
20. 11. 2023 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/pro_media/statistiky/legislativa.php?ke_dni=4.2.2024&0=14
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pfijal Senat k cca 19 % navrhum zakona. Tyto pozménéné navrhy méla také dolni

komora vétsi tendenci schvalovat. Proto je zadanéjsi odli$né sloZzeni komor.117

Prava legislativni iniciativy vyuzil Senat béhem let 1996-2022 celkem 243krét.
46 senatnich navrhl zakona uspésné proslo celym legislativnim procesem
a nasledné nabylo platnosti. Mezi pfiklady zakon( pfijatych na zakladné senatniho
navrhu patfi: stykovy zakon z roku 2017,''® novela zadkona o pomoci v hmotné
nouzi z roku 2016,'° velmi dulezity zakon o svobodném pfistupu k informacim
z roku 1999. Je nutné zminit navrh ustavniho zakona o referendu o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii. Odbornici jej oznaduiji za nejvyznamnéjsi senatni

navrh zakona vibec.120

Senat se tedy mnohem vice zabyva Upravou navrhl zakona postoupenych dolni
komorou nez tvorbou novych. Jan Kysela to okomentoval takto: ,,Byt opravarem

zakon( neni hanba, nebot to je podstatou legislativniho poslani Senatu.“*?

6.2.1 Zakonna opatieni Senatu

Do legislativni funkce spada téz vydavani zakonnych opatfeni Senatu. Zakonné
opatfeni Senatu je takovy primarni pravni pfedpis, jehoz pfijimani je ve vyluéné

pravomoci Senatu. Nelze ho povazovat za zakon, ackoliv ma stejnou pravni

117 KRAWIECOVA, Nela, Jan BOCEK, Toma$ TITERA a Veronika SPALKOVA. Pojistka
demokracie, nebo nastroj dabla? Senat opravii v priméru kazdy c&tvrty navrh
zdkona. IROZHLAS [online]. 2020, 28. 1. 2020 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senat-parlamentu-cr-senat-data-datova-zurnalistika-
hlasovani-v-senatu_2001280702_nkr

118 Snémovni tisk 736 Sen.n.z. - stykovy zakon. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky[online]. [cit. 2024-03-05]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=736
119 Snémovni tisk 156 Novela z. o pomoci v hmotné nouzi. Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-05]. Dostupné Z:
https://lwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=156

120 SYLLOVA, JindFiska a kol. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
preprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-689-4, s. 220

121 KRAWIECOVA, Nela, Jan BOCEK, Toma$ TITERA a Veronika SPALKOVA. Pojistka
demokracie, nebo néastroj dabla? Senat opravii v priméru kazdy ¢&tvrty navrh
zédkona. IROZHLAS [online]. 2020, 28. 1. 2020 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senat-parlamentu-cr-senat-data-datova-zurnalistika-
hlasovani-v-senatu_2001280702_nkr
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silu.t?2 Av8ak i tato dllezitd pravomoc Senatu neni Cisté nezavisla. Prijaté
zakonné opatfeni musi byt na navrh vlady. Ta také jako jedina ma opravnéni navrh

podat.'23

Kromé podminky, Ze zakonna opatifeni Senatu musi byt navrzena vladou, existuji
dalsi tfi podminky (Ci omezeni) pro jejich pfijimani. Pfijimani zakonnych opatfeni
je omezeno jen na dobu, kdy je z ddvod(i taxativngé uvedenych v Ustavé CR
rozpusSténa Poslanecka snémovna. Lze tedy hovofit o prozatimnim
zakonodarstvi'?4, Je dllezité zminit, Ze k rozpusténi Poslanecké snémovny doslo
od vzniku Ceské republiky pouze jednou, a to v kvétnu 2013 prezidentem Milosem
Zemanem.'?> Dal§im omezenim je okruh zalezitosti, které je mozno zakonnym
opatfenim upravit. Tyto zalezitosti jsou vymezeny negativné, tzn. zakonna
opatfeni nelze pfijimat ve vécech Ustavy CR, statniho rozpoétu, statniho
zavéreCného uctu, volebniho zakona a mezinarodnich smluv podle ¢l. 10
Ustavy CR. Dal$i podminkou je neodkladnost upravovanych skutednosti.12
Za neodkladnost zakonodarce povazuje i pfedpoklad, Ze upravované skuteCnosti
nelze regulovat nékterym z dalSich druht pravnich pfedpisu (napf. podzakonnym
pravnim predpisem jako je vyhlaska vlady, obecné zavazna vyhlaska Ci nafizeni

obci i krajl).

Proces pfijimani zakonnych opatfeni Senatu se fidi tfinactou ¢asti Jednaciho fadu
Senatu. Z tohoto pravniho predpisu dale zminim jen zakladni body. Navrh musi
obsahovat jak pfesnou navrhovanou pravni Upravu, tak divodovou zpravu, vetné
oduvodnéni, v ¢em je shledavana neodkladnost. Podobné jako u legislativniho

procesu pfijimani zakona, navrh zakonného opatfeni nejprve projednavaji

122 KNEZINEK, Jan, REZNICEK, Tomas: Stykovy zékon: komentaf. Komentare (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-497-5, s. 31

123 RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas, HERC, Tomas, MLSNA, Petr a kol. Ustava Ceské
republiky: Ustavni zékon o bezpecénosti Ceské republiky : komentéar. Komentare (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-809-3, s. 338-342

124 RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas, HERC, Tomas, MLSNA, Petr a kol. Ustava Ceské
republiky: Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky : komentéaF. Komentare (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-809-3, s. 337

125 Rozpusténi  Poslanecké snémovny. Poslanecké snémovna  Parlamentu  Ceska
republiky [online]. 2013, 28. 8. 2013 [cit. 2024-02-12]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=5827

126 (|, 33 ustavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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prislusné vybory. § 121 fika, jaké navrhy mohou vybory pfi svém jednani podavat:
»,1. navrh na vraceni navrhu zakonného opatfeni Senatu viadé k dopracovani,
2. navrh na schvaleni, 3. navrh na zamitnuti, 4. navrh pozmériovaci.“ Senat jako
celek projednava navrh zakonného opatfeni na své schizi v doporuc€ené lhaté do
5 dnu po projednani vybory, a to podle § 122. Mozné kone¢né rozhodnuti je
vraceni navrhu vladé k dopracovani, schvaleni ¢ zamitnuti. Eventualné se muze
stat, Ze ani jedna z téchto moznosti neni pfijata, pak se pfechazi k pozménovacim
navrhim. Béhem valeéného stavu nebo ohrozeni statu lze provést zkracené
jednani. Ze zkraceného jednani je vynato projednavani ve vyborech a lhita pro

usneseni Senatu je 72 hodin od predloZeni navrhu vliadou.*?’

Zakonné opatreni Senatu je schvaleno prostou vétSinou pfi pfitomnosti alespon
jedné tietiny vSech zvolenych ¢lenli Senatu.'?® Pfi jednoduchych poctech Ize dojit
k zavéru, ze pro schvaleni postaCi pouhych 14 senatort. Podpis schvaleného
zadkonného opatfeni je vyzadovan od predsedy Senatu, prezidenta republiky
a v neposledni fadé od predsedy vlady. Zajimavé je, ze v pfipadé zakonnych
opatfeni nedisponuje prezident republiky suspenzivnim pravem veta.
Po podepsani uvedenymi osobami zbyva zvefejnéni znéni zakonného opatreni

ve Sbirce zakon, coz je nutné pro fadnou platnost a naslednou ucinnost.

Pojmem ratihabice se rozumi dodateéné schvaleni pfedpisu Poslaneckou
snémovnou. Ke schvaleni musi dojit na jeji prvni schuzi, na které se sejde

po volbach. Nedojde-li ke schvaleni, zakonné opatfeni pozbyva platnosti.??°

VySe zmifuji rozpusténi Poslanecké snémovny v roce 2013. Proto chci pro
konkrétni pfedstavu uvést priklady véci, které Senat svymi zakonnymi opatfenimi
upravil. Slo o zménu zakona o vefejnych zakazkach, o zménu dafiového zakona,

Upravu vyse plateb vSeobecného zdravotniho pojisténi, €i zakonné opatfeni o dani

127 § 120-126 zak. ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu

128 § 70 zak. ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu

129 SIMICEK, Vojtéch, FILIP, Jan, MOLEK, Pavel, BAHYLOVA, Lenka, PODHRAZKY, Milan et al.:
Ustava Ceské republiky: komentaf. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7,s. 434
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z nabyti nemovitych véci.’3® Nyni ovéfme, zda byly spIinény podminky pro pfijeti
téchto Ctyf zakonnych opatfeni Senatu. Pfijeti jsou datovana do doby, kdy byla
Poslanecka snémovna rozpusténa a vSechny tyto oblasti se za béznych okolnosti
upravuji zakonem. Jisté jde o sféry dulezité, a tak vlada fadné oduvodnila jejich
neodkladnost. Pfi nahledu do digitalniho repozitafe Poslanecké snémovny jsem
zZjistila, Ze na své Ustavujici schizi se opravdu zabyvala uvedenymi zdkonnymi
opatfenimi Senatu a posléze je schvdlila.*®* Z mého pohledu byly vSechny

podminky dodrzeny.

6.3 Kontrola verejné spravy

Téma parlamentni kontroly spada spiSe do kompetenci Poslanecké snémovny,
avsak chci jej alespor zminit, nebot’ ve spravnim pravu je kontrola vefejné spravy
velmi dulezita. Senat maze zfizovat specialni vybory a komise. Mimo to ovliviiuje
Parlament CR, a tedy i Senét, vefejnou spravu pfimo prostfednictvim pfijatych
pravnich pfedpisu. Naopak je-li nutna néjaka informace pro rozhodovani Senatu,

jeho ¢lenové maji pravo tyto informace od spravnich ufadt vyzadovat.!3?

Senat pusobi okrajové ve vztahu k vefejné spravé a ke kontrole vefejné spravy
ombudsmanem. Vefejnému ochranci prav postupuje podnéty, o nichz se domniva,
Ze jsou v jeho pusobnosti. Senat pravidelné dostava zpravu o celoro¢ni ¢innosti

ombudsmana.133

130 7akonna opatieni. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. 2023 [cit. 2024-02-12].
Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/web/internet/9/struktura/senatni_tisky/zakonna_opatren
i

131 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2013 —2017. Digitalni repozitaF [online]. [cit.
2024-02-12]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?tqb1=2&utq=2&0=7&na=z%E1k.+opat%F8en%ED&tqh25=&tq
b26=&tqa27=0n&tqa28=on&tga29=on&tqab64=on&tqa30=on&tqa3dl=on&tga32=on&tqa63=on&tq
a33=oné&tqa34=on&tqa62=on&tqa3s5=on&ra=20

132 HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zdené&k. Spravni prédvo hmotné: obecna &ast. 3. aktualizované
vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-353-7, s. 142-145

133 8 2 odst. 1, § 9 a 23 odst. 1 zak. ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav
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Veskeré schvalené zavéry kontrol provedenych NejvySSim kontrolnim ufadem

musi byt zaslany mimo jiné i Senatu.3*

VyCet uvedenych pravomoci v celé kapitole a jejich podkapitolach jisté neni
vyCerpany. Domnivam se, Ze v povédomi spolecnosti je pouze legislativni funkce

Senatu, ostatni pravomoci nejsou obecné pfilis znamy.

134 8 30 odst. 1 zak. ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu
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7 Vnitini organizace Senatu Parlamentu Ceské republiky

7.1 Predseda

Senat si na prvni schuzi kazdého funk&niho obdobi voli svou hlavu - pfedsedu
(spolecné s nim i mistopfedsedy). Pfedsedu Ize kdykoliv béhem téhoz funk&niho
obdobi odvolat.'*> Predsedovi vyplyvaji ze zakona zvlastni kompetence. Jako
hlava horni komory samoziejmé zastupuje a reprezentuje tuto komoru navenek.
Ve vztahu k prezidentu republiky vyhlaSuje pfedseda Senatu jeho volbu, nasledné
do rukou pfedsedy sklada nové zvoleny prezident slib. V pfipadé abdikace pfijima
pfedseda toto prezidentovo prohlaseni. Dale prfedseda svolava schuzi Senatu,
zahajuje ji a podili se na fizeni jejiho pribéhu. Po dosazeni u€elu schuze ji ukondi,
¢i z vaznych duvodu prerusi. Pro fadnou platnost usneseni a zakonnych opatfeni

Senatu zakon vyzaduje jejich podepsani predsedou Senatu.36

Diky svému dulezitému postaveni jako predstavitel statu je prfedseda Senatu
drzitelem jednoho ze sedmi kli¢u od dvefi do Korunni komory, kde jsou uschovany
korunovacni klenoty.'3” Pfedseda ma v tomto pFipadé ceremonialni funkci. Jen
ve vyjimecné dny se pfedseda Senatu sejde s ostatnimi Sesti drziteli kli€¢l a spolu

slavnostné komoru odemknou.

Stfibrna medaile pfedsedy Senatu, jak jiz nazev vypovida, je ocenéni, jehoz
udélovani je svéfeno vyhradné predsedovi Senatu. Stfibrna medaile je udélena
osobnostem za eminentni zasluhy z rdznorodych oborl. Jeji nositelkou je
od roku 2021 i slovenska prezidentka Zuzana Caputova,'38 ktera medaili obdrzela

za ,mimoradnou péci o pravdu, svobodu, politickou kulturu a viadu prava.“3°

1358 29, 30 a 35 zak. €. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senatu

136 § 33 zak. ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu

137 Korunovacni klenoty. PraZzsky hrad pro navstévniky [online]. [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
https://www.hrad.cz/cs/prazsky-hrad-pro-navstevniky/ostatni/korunovacni-klenoty-10202

138 Stfibrné medaile pfedsedy Senatu. Senéat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-
16]. Dostupné z: https://www.senat.cz/cinnost/pametni_medaile/index.php

139 prezidentka Zuzana Caputova si v Prahe prevzala Striebornd medailu predsedu éeského
senatu. Dennik N [online]. 2021, 16. listopadu 2021 [cit. 2024-02-17]. Dostupné z:
https://dennikn.sk/minuta/2613392/?ref=pop
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7.2 Organy

Ustava CR Fika, Ze Senat zfizuje jako své organy vybory a komise.1#? Detailngji
jsou, stejné jako funkcionafi Senatu, upraveny ve Ctvrté ¢asti Jednaciho fadu
Senatu. Obecné mlzeme fici, Zze organy jsou zfizovany pro lepSi efektivitu

a odbornost prace.

Vybory jsou chapany jako pracovni organy Senatu a jsou mu ze své ¢innosti
odpovédny. Kazdy vybor ma svého predsedu. Ten je zvolen na ustavujici schizi
vyboru a poté musi byt schvalen komorou. Jen senator mize byt Clenem

vyboru.14!

Jednaci fad Senatu predpoklada zfizeni organizacniho vyboru a mandatniho
a imunitniho vyboru. DalSi vybory jsou zfizeny na zakladé usneseni Senatu.142
Mimo zakonem stanovené vybory jsou v sou¢asnosti zfizeny tyto dals$i:143

« Ustavné-pravni vybor

e Vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu

e Vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi

e Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice

« Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost

e Vybor pro zalezitosti Evropské unie

e Vybor pro zdravotnictvi

« Vybor pro socialni politiku'#4

Senatni vybory byly jiZ zminény v ramci legislativniho procesu, ve kterém hraji
dulezitou roli. Vybory projednavaji navrhy zakonu a pfijimaji k nim doporuceni.

Mimo to mohou vypracovat a predlozit plénu svuj navrh zakona.

140 GI. 31 ustavniho zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

141 Slovnik pojmi z parlamentni praxe. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-
05]. Dostupné z: https://www.senat.cz/informace/slovnik_pojmu.php

142 § 36 odst. 1 zak. ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu

143 Aktudlni stav ke dni: 9. 3. 2024

144 yybory Senatu. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. 9. 3. 2024 [cit. 2024-03-09].
Dostupné z: https://www.senat.cz/organy/index.php?ke_dni=09.03.2024&0=14&par_1=V
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Uloha mandatového a imunitniho vyboru byla uvedena v souvislosti
s disciplinarnim fizenim. Pro lepSi poznani dalSich vyboru si pojdme uvést, jakymi
otazkami se vybrané vybory zabyvaji. Do plUsobnosti Vyboru pro hospodafstvi,
zemédélstvi a dopravu spada mimo jiné problematika energetiky. Tento vybor
projednal pres Ctyfi desitky navrhu zakona a pfes patnact mezinarodnich smluv
a dohod tykajicich se rostouci energetické krize, ktera je prohloubena ruskou
invazi na Ukrajinu. V pfedlofiském roce vybor projednaval zruSeni elektronické

evidence trzeb.14°

Béhem zahrani¢ni cesty do Rakouska se senéatni Vybor pro zdravotnictvi zabyval
spole¢né s tamnim partnerskym vyborem otazkou odlivu absolventl Iékafskych
fakult do zahraniCi. Na Ceském poli se vybor vénoval napf. epidemii détské

obezity, ktera se momentalné radi mezi zavazné problémy.146

Komise, stejné jako vybory, jsou pracovnimi organy Senatu. Ze sveé €innosti jsou
rovnéz odpovédny komofre. Dllezity rozdil se projevuje v moznosti stat se ¢lenem
tohoto organu. Clenem komise totiz miZe byt i osoba, kterd neni senatorem
(napf. odbornik na feSenou problematiku).1*’ Pfedsedou komise vzdy musi byt

senator. Pfedsedu si nevoli sama komise, urCuje jej Senat na plenarni schizi.

Funkci komisi je projednavani takovych ukoll, které spadaji do pasobnosti vice
organt komory. Komise se zabyvaji i takovymi zalezitostmi, pro jejichz

projednavani nebyl zfizen Zadny jiny organ.148

145 PLEVNY, Miroslav. Role vyboru nespogiva jen v diskusi nad zakony. Senat. 2023, (2), s. 10, 11
146 KRAUS, Roman. Vybor pro zdravotnictvi. Senat. 2023, (3), s. 10, 11

147 Slovnik pojmu z parlamentni praxe. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-
05]. Dostupné z: https://www.senat.cz/informace/slovnik_pojmu.php

148 8 42 zak. €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu
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Senat v aktualnim funkénim obdobi zfizuje tyto komise:14°
e Volebni komise
o Stala komise Senatu pro krajany zijici v zahranici
o Stala komise Senatu pro praci Kancelare Senatu
o Stala komise Senatu pro rozvoj venkova
« Stala komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury
o Stala komise Senatu pro sdélovaci prostfedky
o Stala komise Senatu pro dohled nad vefejnymi prostiedky

e Stald komise Senatu VODA - SUCHO150

Senat vétSinu z téchto stalych komisi zfizuje jiz po mnoho funk&nich obdobi.
Napfiklad stala komise pro rozvoj venkova byla poprvé zfizena ve Ctvrtém

obdobi,'>! komise pro krajany Zijici v zahraniéi je zfizovana dokonce v kazdém

funkénim obdobi od samotného ustaveni Senatu.1%2

Mimo stale komise lze zfidit i komise do¢asné.1%3

149 Aktudlni stav ke dni: 9. 2. 2024

150 Komise Senatu. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z:
https://lwww.senat.cz/organy/index.php?lng=cz&ke_dni=9.2.2024&0=14&par_1=M

151 Komise. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/web/internet/4/struktura/komise

152 Komise. Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/web/internet/1/struktura/komise

153 MAN, Vlastislav a SCHELLE, Karel. Zaklady Ustavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Pravo
(Key Publishing). Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-190-0, s. 65
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8 Porovnani ¢eské a francouzské horni komory parlamentu

Ustava CR stanovi, Ze Poslanecka snémovna a Senat spolu tvofi zakonodarny
sbor. Podobné vymezuje parlament francouzska ustava. Podle €l. 24 je Parlament
(Parlement) slozen z Narodni shromazdéni (Assemblée nationale) a Senatu
(Sénat).’>* Dne$ni francouzsky Senat byl ziizen Ustavou jiz v roce 1958, zatimco
v Ceské republice byla horni komora, jak ji zname dnes, ukotvena az v Ustavé CR
z roku 1993.

Obé komory francouzského Parlamentu jsou tvofeny velkym pocétem ¢lend. Senat
ma v soucCasnosti 348 Clenu. Francouzsky Senat je nejvétsi (co se poctu ¢len(
tyCe) ze vSech hornich komor na svété. Minimalni vék kandidata do francouzského
Senatu je 24 let. Presto se vékovy prumér ¢lent obou porovnavanych hornich

komor pohybuje kolem 59 let.1%°

Volby senatort oproti volbam v Ceské republice probihaji velmi rozdilné.
Ve Francii nevoli senatory pfimo obc&ané ale 162 000 volitelt, kterymi jsou
napf. regionalni ¢i obecni zastupitelé. Volitelem muize byt dokonce poslanec
Narodniho shromazdéni.'*¢ Volba do horni komory tedy probiha na zakladé
nepfimych a v8eobecnych voleb.’5” Uzemi Francie je rozdéleno na

101 departmentd (v€éetné 5 zamorskych), které chapeme jako uUzemné
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samospravné celky.'®® Zminéni Ufednici jsou zastupci téchto GUzemnich celka.
V nékterych departmentech se uskute€nuji volby senatori na zakladé pomérného
volebniho systému, v jinych na zakladé systému vétsinového. Podobnym rysem
je parcialni obméfovani. Zatimco v Ceské republice je kazdy druhy rok
obménovana jedna tfetina senatord, ve Francii se voli polovina ¢lenu kazdé ffi

roky.%° Z toho vyplyva, Ze délka mandatu v obou zemich ¢ini 6 let.

V Ceské republice jsou senatory zastupovani ob&ané, zatimco francouzsti
senatofi reprezentuji jednotlivé uzemni celky republiky a haji regionalni zajmy.

Zvlastnosti je pfipad ob&anu zijici mimo uzemi Francie, které v souasné dobé

zastupuje 12 ze zminénych 348 ¢lend horni komory.60

Legislativni iniciativou ve Francii disponuji vSichni c¢lenové Parlamentu,
tedy i v8ichni senatofi. Senator nasledné predklada svlj navrh zakona horni
komore, a tak je zahajen legislativni proces. Proces pfijimani zakona mize tedy
zadinat jak v Narodnim shromazdéni, tak v Senatu.8! V Ceské republice
ma zakonodarny pocatek vzdy v dolni komofe. Nasleduje projednani navrhu
zakona v dolni i horni komore francouzského Parlamentu. Navrh zakona je pfijat,
jestlize ziska ve stejném znéni podporu obou komor. Neshodnou-li se komory,
o navrhu jedna tzv. smiSena paritni komise. Ta je sloZzena ze sedmi poslanci a
sedmi senatoru a jejim cilem je dojit ke spoleénému znéni zakona.'%2 Postaveni
Senétu je v legislativnim procesu oslabeno institutem posledniho slova, jez nalezi

Narodnimu shromazdéni. Tento institut je vSak vyuzZivan pouze v krajnich
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pfipadech, kdy nedojde ke shodnému nazoru obou komor.'%3 Jedna se o oslabeni
jinak stejnych prav francouzského Senatu v legislativnim procesu.'%* Oznadit

postaveni komor Parlamentu CR rozhodné& nelze oznagit za rovné.

Cesky Senat pfijal b&hem 13 funkénich obdobi v priiméru 70 % navrh( zakona,
které mu byly postoupeny Poslaneckou snémovnou. V poslednich letech
(2018-2022) toto procento mirné kleslo. Statistika legislativni Cinnosti
zakonodéarného shoru ve Francii je dostupna za roky 2022 a 2023. V téchto letech
se obé komory Parlamentu shodly na stejném znéni navrhu zakona v 93 %
pfipadd.’®® Francouzsky Senat je také mnohem aktivnéj$i v predkladani
pozménovacich navrhi. Kazdy rok jich predlozi zhruba 8 000, béhem let 2022
a 2023 se pocet predlozenych pozménovacich navrha vySplhal dohromady
na 22 189.1¢7

Horni komora Parlamentu CR je vefejnosti znama predevsim pro svoji
zakonodarnou funkci. Francouzsky Senat ziskal pozornost verejnosti také diky
vySetfovacim komisim, které zfizuje.1®® Tyto komise mimo jiné doziraji nad
fungovanim vefejnych sluzeb a instituci. Zfizovani vySetfovacich komisi je

povazovano za jednu z metod kontroly vlady Senatem.

Ve srovnani s Ceskou republikou ma francouzsky Senat dal$i pravomoci ve

vztahu k vladé. Ve Francii zfizuje horni komora svou finan¢ni komisi, jez dohlizi
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nad tim, zda vlada Fadné plni schvaleny rozpodet. Cesky Senat nema ustaven
Zzadny organ, ktery by mél podobny ucel jako finanéni komise. Bylo zminéno,
Ze CeSti senatofi nedisponuji pravem interpelace. Naopak senatofi ve Francii maji
moznost obratit se na ¢leny vlady jak s pisemnymi, tak s Gstnimi dotazy. Ro¢né
senatofi polozi viadé priblizné 7 000 otazek.'®® Spoleénym znakem obou
porovnavanych hornich komor je, ze nemohou rozhodnout o vysloveni neduvéry

vlade.

Pravomoci Ceského Senatu v oblasti kreacni funkce jsou mnohem rozsahlejsi nez

pravomoci francouzského Senatu.’°

Ve Francii nalezi predsedovi Senatu velmi dllezita pravomoc, kterou predseda
horni komory Parlamentu CR nedisponuje. V pfipadé umrti nebo rezignace
prezidenta republiky jej pravé predseda Senatu prozatimné nahrazuje.'’* Ackoliv
maji pfedsedové Ceského a francouzského Senatu odliSné pravomoci, jsou obé

tyto funkce povazovany za druhé nejvyssi v republice.'?
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Zaver

Ceskéa republika je jednou ze zemi s nerovnym modelem bikameralismu. Je

nepochybné, Ze Senat funguje ve stinu silnéjSi Poslanecké snémovny.

Senat ma slouzit jako ustavni pojistka. To se projevuje tak, Ze k pfijeti ustavniho
zakona je nutny souhlas obou komor Parlamentu CR. Senat je také pojistkou

stability v pfipadé rozpusténi Poslanecké snémovny.

Zakonodarna pravomoc Senatu, jakozto komory Parlamentu CR, je jeho kli¢ovou
pravomoci. Oproti Poslanecké snémovné vSak disponuje Senat podstatné
mensimi legislativnimi pravomocemi. Horni komora ma v bézném zakonodarstvi
roli spiSe poradniho sboru. Muze nabizet dalSi odborny nahled na véc a pfinaset
nové argumenty. Clenové horni komory s vice profesnimi zku$enostmi mohou
postfehnout chyby, které jejich koleglim v dolni komofe uniknou. Jsou schopni
navrhnout vhodna feSeni nedostatkll prostfednictvim pozménovacich navrhu.
Nesmime zapominat na to, Ze bez existence Senatu by méla Poslanecka

snémovna jesté méné omezenou zakonodarnou moc.

Ze statistického vyjadreni legislativni ¢innosti Senatu vyplyva, Ze svuj vliv nejvice
uplatiiuje skrze pozmérnovaci navrhy. Ze statistik také vime, Zze v obdobi,
kdy je politické slozeni komor Parlamentu CR podobné, panuje mezi komorami
vétsSi shoda. Pravé v téchto obdobich pfijima Senat pozménovacich navrha

nejmeéneé.

Samotny Senat a prubéh riznych druht jednani jsou v Jednacim fadu Senatu
pomérné detailné upraveny. Tuto pravni upravu si proto dovoluji oznacit
za dostateCnou. Obtize muze d¢init vyhledavani véci spadajicich napfiklad

vrwv

do kreac¢ni funkce Senatu, protoze jsou roztfistény v riznych pravnich pfedpisech.
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Porovnani Ceského Senatu s tim francouzskym Ize zhodnotit takto: pomérné
blizka geograficka vzdalenost a spole¢ny kontinentalni pravni systém
neznamenaji stejné fungovani horni komory parlamentu. Ani jeden

z porovnavanych senatl neni horsi nebo lepsi, jsou zkratka velmi odlisné.

Tato prace ma prfispét k hlubSimu porozuméni role Senéatu. Cilem nebylo
poskytnout naprosto vyCerpavajici vyklad o této instituci. Nemyslim si totiz, ze je
takovy cil spinitelny. Prace v8ak muze pfispét k diskusi o vyznamu horni komory
Ci k diskusi 0 moznych zménach. Néktefi zastavaji nazor, Zze budouci zmény by
mély pfinést zlepSeni postaveni Senatu v eském politickém systému, zatimco jini
argumentuji pro celkové zruseni této instituce. Tyto nazory jsou naprosté protipoly,

ale rozumim do jisté miry obéma stranam.
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