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Fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky

Souhrn

Diplomova prace se zabyva tématem fiskalni politiky a jejim vlivem na vyvoj
ekonomiky. Prvni ¢ast prace obsahuje teoretickd vychodiska vztahujici se k uvedenému
tématu, druhou ¢ast prace tvoii analyza. V rdmci teorie jsou Vv prvni fadé objasnény
makroekonomické ukazatele vykonnosti ekonomiky, jejichz pomoci bude nasledné vyvoj
zaznamenavan. Dale je v této Casti prace rozebran princip hospodaiské politiky statu jako
V dalsi ¢asti jsou rozebrény pojmy tykajici se ptimo provadéni rozpocétové politiky, jeji typy,
nastroje a problémy souvisejici s jejim vykonavanim. Rovnéz jsou zde nastinény principy
tvorby statniho rozpoctu a problematika tykajici se vefejného zadluzeni a fizeni statniho
dluhu. V ramci analytické ¢asti prace je v prvni fad¢ sledovan vyvoj hrubého domaciho
produktu, miry nezaméstnanosti a miry inflace v rdmci zkoumaného obdobi. Nasledujici ¢ast
je vénovéana rozboru statniho rozpodtu a vefejného dluhu CR, zejména v souvislosti
s vyvojem rozpoctového salda a struktury vydajové a piijmové stranky rozpoctu.
Analyzované téma je davano do souvztaznosti s uskute¢nénymi fiskalnimi opatfenimi.
S ohledem na rozsifeni pohledu na danou problematiku je provedena komparace tuzemskeho
vyvoje s vyvojem V sousednich statech a primérem EU. Zavérem je provedena syntéza

zjisténych vysledk.

Kli¢ova slova: rozpoctova politika, vetejny dluh, hospodaisky cyklus, dané, agregatni

poptavka, hruby domaci produkt, fiskalni restrikce, fiskalni expanze



Fiscal Policy and its Importance in Development of

Economy

Summary

The thesis deals with the impact of fiscal policy on economic development and is divided
into theoretical and analytical part. The theoretical part of the thesis describes
macroeconomic performance indicators, the operating principles of state economic policy
and economic cycle including its phases and his possible causes. Next part deals with the
functioning of fiscal policy including its types, measures and problems associated with it.
There is also outlined the issue of the formation of the state budget and the public debt. The
analytical part is primarily monitored developments in the gross domestic product,
unemployment and inflation rates within the reporting period. The following section
provides an analysis of state budget and public debt of the Czech Republic, especially in the
connection with the development of the budget balance and structure of expenditure and
revenue side of the budget. Examined topic is given in correspondence with the fiscal
measures undertaken. The thesis is also a comparison of domestic development with

neighboring countries and the EU average. Finally there is a synthesis of the ascertain results.

Keywords: fiscal policy, public debt, economic cycle, aggregate demand, gross domestic
product, fiscal restriction, fiscal expansion
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1. Uvod

Hospodaftska politika statu zasadnim zptisobem ptlisobi na oblast narodniho hospodafstvi
prostiednictvim  rozliénych nastroji a procesti. Ovliviiuje makroekonomickou
i mikroekonomickou oblast zem¢& pomoci pravnich Gprav fungovani trhu a fiskalnich
I monetarnich instrument. Rozpoc¢tova politika, jakozto jeden z nastroju hospodaiské
politiky statu, v hlavnim slova smyslu ovliviiuje pfijmovou a vydajovou stranku statniho
rozpodtu dané zemé, v piipadé této prace Ceské republiky. Jednd se 0 pomémé Siroké
vymezeni, ke kterému se vztahuje velké mnozstvi tikoni ovlivitujicich kazdodenni Zivot
obc¢ant, potazmo subjekt tuzemské ekonomiky. V souvislosti s faktem, Ze ekonomika je
jakymsi shrnutim hospodafeni statu, je mozno do ur¢ité miry hodnotit jeji stav jako odraz
provadéni hospodaiské politiky. V1ada, at’ uz svym zamétenim pravicova ¢i levicova, ma za
ukol udrzovat stabilni ekonomicky rozvoj, cenovou uroveil i nezaméstnanost, k cemuz
vladni predstavitelé vyuzivaji pravé opatfeni korespondujici se zvolenym zpisobem
provadéni hospodaiské politiky. Fiskdlni politika ovliviiluje vyvoj ekonomiky
prostiednictvim struktury a vySe danového zatizeni a vefejnych vydajii a je aktivnim
nastrojem pro zasahovani statnich subjektd do narodniho hospodafstvi, monetarni politika

ma za ukol peCovani o stabilitu mény.

Rozpoctova politika se, kromé ovliviiovani makroekonomické oblasti zemé¢, snazi rovnéz
uréitym zptisobem o tlumeni vykyvi hospodaiského cyklu, zejména v souvislosti
s odrazenim cyklickych hospodéiskych krizi. Mira téchto zasahl je pfedmétem polemik
a sporu jiz nékolik desitek let, bodem zlomu se v tomto piipad¢ zda byt velka hospodaiska
krize z ptrelomu 20. a 30. let 20. stoleti. Do té doby bylo obecné platnym faktem piizptisobeni
se ekonomiky bez nutnosti jeji deformace statnimi zasahy. Tato teorie souvisi s neoklasickou
ekonomii, novy proud, ktery byl pozdé&ji uplatnén ve vétsiné vyspélych statll, se nazyva
keynesianstvi. Keynesianci, v ¢ele s Johnem Maynardem Keynesem, vidi vychodisko
v uplatinovani rozpoc¢tové neboli fiskalni politiky. Vychazi tedy z teorie, Ze v dob¢, kdy se
ekonomice dafi a nachézi se v ristovém obdobi, je potieba vytvorit prebytek na horsi Casy
a naopak v dob¢ ekonomické prosperity vytvaret prebytky na pokryti deficitu souvisejiciho

s krizovou fazi cyklu.
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Jak jiz bylo zminéno, vlada ma k dispozici fadu opatieni, kterymi muze ovliviiovat
disproporce a odchylky, které fungovani trhu piinasi. V Ceské republice se provadéni
rozpoctoveé politiky fidi Zakonem ¢. 218/200 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla). Sestavovani navrhu statniho rozpoctu
a vytvateni predikci budouciho vyvoje spada do pasobnosti Ministerstva financi CR.
V ramci tématu prace se nabizi otazka, nakolik a predevSim jakym zplisobem probiha
ovlivitovani tuzemské ekonomiky prostiednictvim fiskalnich opatieni a do jaké miry lze
takové zasahy hodnotit jako tspésné ¢i nikoliv. At jiz vlada zvoli jakykoliv nastroj, pomoci
néhoz chce dosdhnout svych cili, zpravidla se Stdvd hojné diskutovanym tématem.
V piipadé zasadnich krokt vlady Ceské republiky, jako napiiklad v soudasné dobé
probihajiciho zavedeni elektronické evidence trzeb, se spoleCnost v tvorbé nazori na véc

pomérné vyrazné polarizuje.

Je tedy zfeyjmé, Ze nastroje a opatfeni fiskalni politiky neni jednoduché jednostranné
hodnotit a definovat, protoze si témét kazdy krok a zdmér najde své odpurce a ptiznivce,

at’ uz z fad odborné nebo laické vetejnosti.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem diplomove prace je posouzeni vlivu opatieni a procest souvisejicich s provadénim
rozpoétové politiky vladou Ceské republiky na vyvoj hlavnich makroekonomickych
ukazatelli vypovidajicich o stavu tuzemské ekonomiky vcetné zhodnoceni vyvoje

tuzemského statniho rozpoctu a miry zadluzeni.

V ramci prvni Casti prace je cilem pfiblizeni a objasnéni teoretickych vychodisek
potiebnych ke spravnému pochopeni fungovani fiskalni politiky jako zpusobu zasahovani
vlady do chodu statu. Diplomova prace se zabyva vlivem téchto opatieni na vyvoj
ekonomiky, tudiZ v prvni fadé je vhodné seznamit se s pojmy vztahujicimi se k sledovani
vyvoje narodniho hospodafstvi a principu fungovani hospodaiskych cykla. Teoreticka ¢ast
prace si rovnéz klade za cil ilustrovat vzajemné propojeni vyvoje makroekonomickych
ukazateld a fiskdlnich opatfeni, které do urcité miry vypovida o Gc¢innosti ¢i neucinnosti
zamyslenych vladnich krokd. Dil¢im cilem kapitoly je rovnéz seznameni se s jednotlivymi
typy rozpoctové politiky, jejimi cili, nastroji, dusledky i problémy souvisejicimi s jejim
vykonavanim. Vzhledem ktomu, Ze fiskalni politika pracuje primarné s piijmovou
a vydajovou strankou statniho rozpoctu a vysi zdanéni, cilem je také pfibliZzeni procest
a pojmu v kontextu s principem tvorby statniho rozpoctu, jeho jednotlivymi slozkami a typy

dani, se kterymi je mozno se v Ceské republice setkat.

Prakticka &ast prace si klade za cil zhodnoceni vyvoje ekonomiky Ceské republiky
z pohledu hlavnich makroekonomickych ukazatelti. Pro potfeby piehledné demonstrace
tuzemského ekonomického vyvoje je vybran ukazatel tempo rustu realného hrubého
doméciho produktu, mira nezaméstnanosti a nakonec mira inflace, vSe vyjadieno
procentualnd. Cilem je v prvni fadé zhodnotit vyvoj vramci Ceské republiky, dil¢im
zamérem je kromé toho posouzeni vyvoje v kontextu mezinarodniho srovnani, konkrétné
Vv porovnani s primérem Evropské unie a sousednimi staty Ceské republiky Slovenskem,

Polskem, Rakouskem a Némeckem.
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V ramci praktické ¢asti je rovn€z zhodnocen vyvoj ptijmové a vydajové stranky statniho
rozpoctu nejen v souvislosti s provadénim fiskalni politiky, diraz je v tomto ptipad¢ kladen
I na ostatni vlivy poéinaje vlivem faze hospodaiského cyklu, kon¢e vlivem socialnich,

politickych, ptirodnich ¢i demografickych faktora.

V neposledni fadé je cilem posouzeni miry zadluZenosti Ceské republiky, taktéz

V porovnani se situaci v sousednich statech a primérem statia Evropské unie.

Soucasti jednotlivych kapitol prace je souhrn nejdulezitéjSich souvislosti plynoucich
z analyzy daného segmentu, jenz si klade za cil nahlédnout na dtsledky fiskalniho usili
vladnich ¢initeltt Ceské republiky, véetnd uvahy zaloZené na posouzeni zvoleného postupu
a jim dosazenych vysledku. Tyto dil¢i tivahy poslouzi jako podklad pro provedeni zavére¢né

syntézy.

V zavérecné Casti prace je nastinén mozny budouci vyvoj a pravdépodobny smér, jakym

se bude ekonomika Ceské republiky ubirat.

Souhrnnym cilem diplomové prace je zhodnoceni zjiSténych trendi a souvislosti
vztahujicich se k dil¢im kapitolam jako celku, pfi¢emz zamérem je zjisténi, do jaké miry
jsou jednotlivé segmenty fiskalni politiky vzajemné propojeny a do jaké miry 1ze pozorovat

vzajemné ovliviiovani v ramci zkoumanych parametrt.

2.2. Metodika

Teoreticka Cast prace je vypracovana na zdkladé sumarizace informaci plynoucich
z dikladného prostudovani odborné literatury tykajici se tématu diplomove préace. V ramci
literarni reSerSe jsou popsany procesy a jevy v kontextu stématem makroekonomie
a narodniho hospodaistvi vyuzivajici prament pochazejicich z renomovanych zdroju
uvedenych v seznamu pouZité literatury. TaktéZ je zde vénovan prostor deskripci procest
vztahujicich se k fiskalni politice jako takové, véetné pojmi souvisejicich s vetejnymi

financemi.

Prakticka ¢ast prace vyuziva metody analyzy se zamérem poznat podstatu a zakonitosti

plynouci ze zkoumaného tématu, v pfipadé této prace vlivu fiskalnich opatfeni na vyvoj
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ekonomiky Ceské republiky. Na zakladé zjisténych dil¢ich vysledki analyz je provedena
syntéza.

V prvni fad€ je v praci pouzit postup analyzy makroekonomickych ukazatelli vyvoje
ekonomiky, konkrétn¢ tempa ristu HDP, miry nezaméstnanosti a miry inflace. Zkoumané
obdobi bylo zvoleno mezi lety 2005 — 2015, v né€kterych piipadech dochazi k odchylkam
v zavislosti na dostupnosti dat. K spolehlivému vyhledani a néslednému piehlednému
zaznamenani dat je zvolena aplikace s nazvem Google Public Data od spole¢nosti Google.
Jedna se o volné dostupnou internetovou platformu, ktera slouzi k zprostiedkovani dat
vefejné¢ dostupnych databazovych center, v piipad¢ této prace dat Eurostatu a Svétové
banky. Uvedeny postup byl zvolen i s ohledem na naslednou komparaci tidaju tykajicich se
CR sdaty sousednich stati Slovenska, Polska, Rakouska a Némecka véetné priméru

¢lenskych statii Evropské unie.

V dalsi Casti prace je vyuzivano pievazné dat ziskanych ze statnich zavérecnych ucti
zvefejiiovanych Ministerstvem financi Ceské republiky na jeho internetovych strankach.
V piipadé, Ze se jedna o statni rozpocet, ktery k datu zpracovavani nebyl schvalen
Parlamentem CR, jsou informace selektovany z aplikace Monitor, kterou provozuje
Ministerstvo financi Ceské republiky. Jedna se o specializovany informaéni portal, ktery
umoziuje volny pfistup k rozpoctovym a ti¢etnim informacim ze vSech Urovni statni spravy
a samospravy. Informace pochazeji ze systéemu Statni pokladny a Centralniho systemu
ucetnich informaci statu. Pro ptehlednost jsou sesbirana data evidovana v tabulkach, které
byly zatazeny do jednotlivych kapitol prace. V ptipadé, Ze je v ramci demonstrace zjisténych
souvislosti vhodné doplnit vyvoj graficky, jsou pfidany do jednotlivych kapitol grafy, které
byly zpracovany prostiednictvim systému Microsoft Excel. Obdobnym zptsobem byla
zpracovana kapitola vénujici se zadluzeni Ceské republiky, rovnéz v porovnani se

sousednimi staty a primérem EU.

V zavérecné Casti prace je provedena syntéza, ktera slucuje vysledky jednotlivych analyz
a na jejimz zakladé lze vyvodit miru vzajemného propojeni a z&konitosti zkoumaného

tématu.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Makroekonomické ukazatele vykonnosti

Pomoci makroekonomie je mozno zkoumat ekonomicky systém v celkovém pojeti.
Prosttednictvim zékladnich makroekonomickych ukazatel, mezi néz patti naptiklad hruby
domaci produkt, inflace nebo nezaméstnanost, je realizovana hospodaiska politika statu.
Makroekonomické ukazatele zdrovenl za pomoci veli€in odrazeji stav a vyvoj ekonomiky
daného statu. Pro potieby diplomové prace je potieba definovat nasledujici zakladni

ukazatele, které neptimo souvisi s tématem fiskalni politiky.

3.1.1. Hruby doméci produkt

Hruby domaci produkt je jednim z nejsledovanéjsich a nejvice vypovidajicich ukazatela

vykonnosti ekonomiky.
Takto definuje hruby domaci produkt Bréak a Sekerka (2010, s. 17):

JHruby domaci produkt (HDP, GDP, Gross Domestic Product) méri objem finalni
produkce, ktery byl vytvoren za urcité obdobi vyrobnimi faktory, které pusobily na uzemi
statu. U vyrobnich faktori se prihlizi k jejich pusobeni na uzemi statu, nikoliv k tomu, kdo je
Jjejich viastnikem. Tento ukazatel se pouzZiva pro urcovani vykonnosti ekonomiky statu.
Casovym obdobim byva obvykle jeden rok. V mezinarodnich srovnanich se také pouziva
HDP na obyvatele (HDP na hlavu, HDPpc)“*

Hruby domaci produkt (dale jen HDP) je rozdélovan na dva typy dle zptsobu jeho
ocenéni. Realny HDP je vyjadfovan v tzv. stalych cenéch, které jsou povaZovany za vychozi.
Je ocistén od infla¢nich jevi. Oproti tomu nomindlni produkt vyjadiuje hodnotu produktu
V tzv. bé&Znych cenach. Bézna cena je cena, ktera je aktualni v obdobi, kdy je HDP
kalkulovan. Tedy hodnota HDP pocitana v béznych cenach zohlednuje kromé objemu
produkce i vliv cen v daném casovém obdobi, z toho divodu mize mit zkreslujici efekt.
V tomto piipadé muize dochazet i k situaci, kdy ma vypocitany hruby domaci produkt
rostouci tendenci, zatimco ve skuteénosti HDP stagnuje ¢i dokonce klesa. JURECKA a kol.,
2010, s. 28)
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Hruby domaci produkt Ize vypocitat tfemi riznymi zplisoby. Vyrobni metoda je pocitana
jako odecet mezispotteby od produkce, k ¢emuz jsou pfic¢teny dané a odecteny piijaté dotace.
Tato metoda scita pridané hodnoty na jednotlivych stupnich vyroby. Dalsi metodou vypoctu
HDP je vydajovd metoda. Pfi vypoctu HDP touto metodou se scitaji vSechny vydaje uzité
na konecné statky a sluzby a saldo importu a exportu. Posledni metodou méteni HDP je
dichodova metoda. Velikost HDP dichodovou metodou urc¢ime jako soucet prvotnich
dtchodi (piijmt) ekonomickych subjektii, plynouci z vlastnictvi vyrobnich faktora, které

byly na tvorbu HDP pouZzity. (BRCAK, 2012, s. 57 — 59)

3.1.2. Inflace

Inflace je zjednoduSené feceno vyjadienim rastu cenové hladiny. Inflace je v dneSnim
svété hojné diskutovanym tématem, vétSinou v negativnim slova smyslu. Zvyseni cenové

hladiny totiZ v praxi znamena, Ze se za stejnou mzdu da potidit méné statki, nez v obdobi,

v v

Samuelson a Nordhaus (2007, s. 667) inflaci definuji nasledujicim zptsobem:

»Inflace nastavd, kdyZ roste cenova hladina. V dnesni dobé meérime inflaci pomoci
cenovych indexii — vazenym prumérem cen tisicovek vyrobkii. Index spotrebitelskych cen
(CPI) uddva soucasnou cenu kose spotrebniho zbozi a sluzeb vzhledem K cené kosSe

V referencnim roce. Deflator HDP udava cenu HDP.**

Inflace je vyjadfovana za pomoci tzv. miry inflace, coz je zména cenového indexu oproti
uplynulému obdobi, vyjadfovana procentudlné. Dal§imi zplsoby méfeni jsou tzv. cenové

indexy, naptiklad index spotiebitelskych cen, cenovy deflator HDP a index cen vyrobcti.

Miru inflace vypocitaime podle néasledujiciho vzorce:

Pt-Pt-1
(1) = —-mmmmmmmmmm- . 100,
Pt-1
kde
it predstavuje index inflace,
Pt znaci cenovou hladinu v case t,

Pt-1 znaci cenovou hladinu v c¢ase t — 1* (BRCAK, SEKERKA, 2010, s. 173)
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Z kvantitativniho hlediska inflaci rozdélujeme na mirnou inflaci, padivou inflaci
a hyperinflaci. Dle prvotnich impulzi spoustéjicich inflaci ji dale rozdélujeme na

poptavkovou a nabidkovou (nékladovou) inflaci.

3.1.3. Nezaméstnanost

Pokud na trhu prace nastane situace, kdy urcita ¢ast obyvatelstva dané zemée neni schopna

¢1 ochotna nelézt si zamé&stnani, jedna se o nezaméstnanost.

Mezinarodni organizace prace (Cesky statisticky Gfad, ©2015) definuje nezaméstnanost
takto:

»»Za nezaméstnané jsou povazovany osoby, které v referencnim obdobi nemély Zadné
zaméstnani, neodpracovaly ani jednu hodinu za mzdu nebo odmeénu a aktivne hledaly praci,
do které by byly schopny nastoupit nejpozdéji do dvou tydmi. Tato metodika je jednotnd pro

vSechny clenské zemé EU a poskytuje mezinarodné srovnatelné udaje.

Nezaméstnanost zjistujeme pomoci ukazatele, ktery se nazyvd mira nezaméstnanosti.
Z hlediska moznosti porovnavani mezi jednotlivymi urovnémi (regiony, staty apod.) je
vhodnéjsi pouzit idaj o dané mife nezaméstnanosti oproti absolutnimu vyjadieni o poctu

nezameéstnanych.

Timto zptisobem je mira nezaméstnanosti kalkulovana:

mira nezaméstnanosti U (v dané zemi a Kurcitému obdobi) je mérena jako pomer
nezaméstnanych osob U k pracovnim silam L. Pracovni sily tvori zaméstnané osoby E, tj. ti,
kdo praci maji, a nezaméstnané osoby, tj. ti, kteri prdci aktivné hledaji.** (BRCAK, 2010, s.
189)
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Od roku 2013 pouziva Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) novy ukazatel
registrované nezaméstnanosti v Ceské republice, tzv. Podil nezaméstnanych osob. Takto jej

MPSV (Integrovany portal MPSV, ©2013) definuje:

»»Podil nezamestnanych osob, ktery vyjadruje podil dosazitelnych uchazecit o zaméstnani
ve veéku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném veku. Tento ukazatel nahrazuje doposud
zverejiiovanou miru registrované nezaméstnanosti, ktera poméruje vSechny dosazitelné

uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam. “

Existuji tfi druhy nezaméstnanosti. Frikéni nezaméstnanost vznikd diky neustalé
fluktuaci obyvatel mezi jednotlivymi regiony i pracovnimi misty v rdmci statu. Je chapana
jako nezaméstnanost dobrovolna. Strukturalni nezaméstnanost vznika, pokud nastane takova
situace tak, ze jedno odvétvi roste na ukor druhého. Takovy jev miizeme V soucasné dobé
pozorovat naptiklad v hornictvi. Tietim typem je cyklickd nezaméstnanost, ktera se objevuje
Vv ptipad¢, Ze klesa poptavka po pracovni sile. Je zavisla na prabehu hospodaiského cyklu.

(SAMUELSON, NORDHAUS, 2007, s. 654 - 655)

3.2. Hospodarska politika statu

Jednd se o zamérnou a praktickou c¢innost statu, Ktera vyjadiuje pristup vlady
k ekonomice zem¢. Za pomoci Sirokého spektra nastroji a rozhodovacich procesu vlada
provadi hospodaiskou politiku vedouci k naplnéni pfedem stanovenych cilt, v prvni fadé
ekonomickych. Ve 20. stoleti doslo k praktickému oddéleni hospodatské politiky, jakozto
nové védni discipliny. Zakladatelem je J.M. Keynes. Napliiovani hospodaiské politiky
vychazi z ur¢itého konceptu, jehoz tvorbou se zabyva teorie hospodaiské politiky. Z této
teorie vychazi hospodaiska politika v praxi. Muze se odchylovat od konceptu v zavislosti na
rozlozZeni politickych sil v dané zemi a také v zavislosti na mezindrodnim kontextu. Je tedy
nutné nalézt kompromis mezi koncepci a praktickym uzitim v zavislosti na individualni
situaci kazdého statu. Praktické vyuziti hospodaiské politiky statu je napiiklad sestavovani
navrhu rozpo¢tu vladou, manipulace s vysi dani, urokovych sazeb, kurzii mén apod.
V teoretickém pojeti jsou na zaklad¢ analyz konkrétnich jevil sestavovany navrhy a zpiisoby

feSeni nastalé situace. Jak jiz bylo zminéno vySe, teorie hospodaiské politiky vychazi

22



z makroekonomie. Je vsak ovlivnéna i dal§imi védami - napiiklad politologii, pravnimi
védami a dalSimi. Jako samostatna v&dni disciplina osciluje mezi ekonomickou teorii

a hospodatskou praxi. (ZAK, 2006, s. 6 - 7)

Obrazek 1: Postaveni praktické hospodarské politiky

Politicko ekonomicky
Vivoj

Praktickd hospodafska
politika

-

L

Wywa] ekonomickych
teorii

Zdroj: Vlastni zpracovani (ZAK, 2006, s. 7)

3.2.1. Nositelé hospodarské politiky

., Nositelem hospodarské politiky miize byt statni i nestdtni instituce, pripadné
neformalizovand skupina ¢i jednotlivec, ktery hraje aktivni roli v tvorbe, provadeni

a kontrole hospodarské politiky. * (ZAK, 1999, s. 508)
Z&k (2006, s. 6) rozdéluje nositele hospodatské politiky nasledujicim zptisobem:

e ,,zakonodarné instituce (parlament)

e viadni instituce (viada, ministerstva ci jiné statni instituce, jako napriklad celni
a danove organy, zivnostenske urady)

e emisni banka jako nositel ménové politiky

e instituce vytvarejici trzni prostiedi a dohliZejici na jeho kvalitu (protimonopolni urad
apod.)

e soudni instituce, jez zarucuji vymahatelnost zakonem stanovenych pravidel
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e instituce protivaznych sil ¢i nositelé viivu, které sice nepatri k formalni organizaci
hospodarskée politiky, ale primo ¢i nepiimo ji oviiviuji (odbory, organizace

zameéstnavatelii, politické strany apod.)**

Provadéni hospodarské politiky je rozdéleno do tii fazi. V prvni fazi dochézi k formulaci
hospodaiské politiky statu, na které se podili vice subjektd — vlada, parlament, politické
strany, odborny aparat apod. Druha faze zahrnuje realizaci hospodaiské politiky, ve které
jsou taktéz zainteresovany ruznorodé¢ vladni 1 nevladni subjekty. Proces je zakoncCen treti
fazi, fazi kontroly celého procesu. V tuzemsku je pro tento ucel ziizen Nejvyssi kontrolni
tfad. (ZAK, 2006, s. 9)

3.2.2. Nastroje hospodaiské politiky

Hospodaiska politika disponuje velkym mnozstvim riznych nastrojii. Pii pouziti v praxi

vzdy zalezi na konkrétnim ptipadu.

Nastroje hospodaiské politiky jsou dle Slaného (2003, s. 99 — 100) rozdéleny nasledovné
dle n€kolika rtiznych hledisek:

e ,podle urovné pusobeni rozdélujeme ndstroje na  makroekonomické
a mikroekonomickeé

e podle charakteru vlivu na primé a neprimé

e podle oblasti piisobeni napriklad na menové a fiskalni

e podle zpusobu ovliviiovani na globalni a selektivni “

3.2.3. Cile hospodarské politiky

Hlavnim cilem hospodaiské politiky je zajisténi podminek pro stabilni a progresivni
vyvoj ekonomiky. Tradi¢ni ekonomické cile jsou ¢tyfi — vyvazeny a stabilni ekonomicky

rust, nizk4a mira nezaméstnanosti, nizka a stabilni inflace a vnéjs$i rovnovaha.

Tradi¢ni ekonomické cile a jejich naplnéni uzce souvisi s celkovym principem
maximalizace spoleCenského blahobytu. Oba cile se navzdjem dopliiuji, hospodarsky riist

zvysuje troven spole¢enského blahobytu a naopak. (ZAK, 2006, s. 13 — 16)
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3.3. Hospodarsky cyklus

Hospodatsky cyklus predstavuje kolisadni realného hrubého domaciho produktu kolem

potencialniho produktu.

3.3.1. Faze hospodarského cyklu

Hospodatsky cyklus se miize nachazet ve dvou zakladnich fazich — recesi a expanzi.
Pokud se ekonomika vybrané zemé nachazi v recesi, dochéazi k poklesu realného produktu.
Tento jev ma za ndsledek hromadéni zasob ve firmach, omezeni investic a produkce.
S témito projevy souvisi riist nezaméstnanosti, snizeni piijmt obyvatel a pokles redlného
produktu. Oproti tomu pii expanzi redlny produkt roste a ekonomika se dostdva nad sviij
potencialni produkt. Nasleduje rust realného produktu, investic firem i spotieby domacnosti.
O recesi se jedna v piipadé poklesu realného produktu alespont ve dvou po sobé jdoucich
kvartalech. | z tohoto divodu je vyvoj ekonomiky sledovan nejen ro¢né, ale i Ctvrtletné.
Stejné podminky plati pro expanzi, o které hovoiime v pfipadé dvou po sobé jdoucich
obdobich rastu realného produktu. V piipadé, ze se realny produkt neméni, jde o stagnaci.
Piechod mezi dvéma fazemi hospodaiského cyklu se nazyva bud vrchol, pokud cyklus
piechazi z expanze do recese, nebo dno, pokud cyklus ptechazi zrecese do expanze.
(PAVELKA, 2007, s. 100 — 102)

Obrazek 2. Prabéh hospodaiského cyklu

HDP 7\ —— vrchol

realny

trend cyklu

kontrakce

+—>

N
t (éus),

Zdroj: Vlastni zpracovani (BRCAK, SEKERKA, 2010, s. 279)
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3.3.2. Pric¢iny hospodarského cyklu

téz ekonomické a neekonomické nebo monetarni ¢i redlné. (KRAFT, BEDNAROVA,
KOCOUREK, 2009, s. 77)

Kromé vySe zminénych pfifin existuje jesté teorie, podle které vykyvy v ekonomice
souviseji s mirou statnich zasahtt do ekonomiky dané zemé. Tyto zasahy si kladou za cil
ekonomiku usmérnovat ,,zddoucim“ a ,,vhodnym* smérem. Toto pojeti se vSak mize
setkdvat s kritikou ve smyslu toho, jaka je definice vhodného stavu, ke kterému zésahy
sméfuji. Pro zasahy tohoto typu je také charakteristicka urcita ¢asova setrvacnost, tudiz to,
co se zdalo byt vhodnym feSenim v dobé zasahu, nemusi byt v delSim ¢asovém horizontu
aktualni. Hospodaiské cykly je mozno c¢lenit na kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé.
K vyjadfeni pribéhu hospodaiského cyklu je pouzivan hruby domaci produkt. (BRCAK,
2012, s. 187 - 188)

Kolisani ekonomiky je zptisobeno bud’ ze strany agregatni poptavky (poptavkovy Sok)

nebo agregatni nabidky (nabidkovy Sok). RozliSujeme negativni a pozitivni Soky, kdy

vvvvvvv

3.3.3. Politicky cyklus

Politicky cyklus souvisi se stfidanim vlad, z nichz kazd4 svym specifickym zptisobem
vykonava hospodaiskou politiku daného statu. Socialisticky zaméfené vlady zpravidla
ovlivituji rast ekonomiky pozitivnimi poptavkovymi Soky. Pozitivni poptavkové Soky
urychluji hospodaisky rast, ovSem za cenu zvyseni cenové hladiny. Liberalné orientované
pravicové vlady provadéji hospodaiskou politiku opa¢nym zplisobem. Dbaji na sniZovani
inflace a omezuji tak stimuly vedouci k rastu ekonomiky. V nékterych ptipadech politicky
cyklus vyjadtuje stav po volbach, kdy nové vladnouci strana podnikd negativné vnimané
kroky, zatimco pfed volbami se strany snazi ziskat voli¢e prostfednictvim raznych slibt

(snizeni dani apod.). (KRAFT, BEDNAROVA, KOCOUREK, 2009, s. 76)
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3.4. Fiskalni politika

,.Viadni pohled na ekonomiku by mohl byt shrnut
do téechto kratkych fazi: Pokud se to hybe, zdan to.
Pokud se to stale hybe, reguluj to. A pokud se to
prestane hybat, dotyj to.,,

Ronald Reagan (prezident Spojenych statu
americkych v letech 1981- 1989)

Pavelka (2009, s. 218) definuje fiskalni politiku nasledovné:

., Fiskalni politika znamena ovliviiovani ekonomiky prostrednictvim verejnych rozpoctii —
a to jak prostrednictvim prijmové, tak vydajové stranky. Cilem je zajistit makroekonomickou
stabilitu — zejména stabilni ekonomicky rist, nizkou nezaméstnanost a stabilni cenovou

hladinu.*

Nézory na fiskdlni politiku se riizni, ¢ast ekonoml je pro vladni zasahy, cast je

kategoricky odmita.

3.4.1. Cile fiskalni politiky

V ramci hospodatského cyklu, kdy dochazi ke kolisani redlného hrubého doméciho
produktu kolem potencidlniho produktu, neni pro ekonomiku dané zemé¢ ideélni ani jedna
z extrémnich situaci, které mohou nastat. Jedna se o nadmérny rust ekonomiky nebo naopak

hlubsi propad.
Zéakladnimi cili fiskalni politiky je:

e udrzovani ekonomického rastu

e udrzovani vysoké zaméstnanosti

e tlumeni vykyvi hospodaiského cyklu (BRCAK, 2012, s. 105)
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3.4.2. Nastroje fiskalni politiky

Fiskalni politika je realizovana prostfednictvim tzv. vestavénych stabilizatord a tzv.

diskrétnich opatfeni (zamérnych opatient).

e Vestavéné stabilizdtory

Vestavéné stabilizdtory jsou mechanismy trzni ekonomiky, které pulisobi trvale,
automaticky a jsou nezavislé na vladnich zésazich a opattenich hospodatské politiky. Jsou
instalovany vladou, aby byl trh schopen efektivné vyuzit vyrobni faktory, a maji za ukol
vyrovnavat vykyvy hospodaiského cyklu. Jednim z mechanismti je stabilni danova soustava,
ktera by méla fungovat tak, aby v dob& expanze i recese vyvazovala pfijmy statniho
rozpodtu. V praxi to znamend, Ze v obdobi ekonomického ristu a s tim souvisejiciho ristu
dichodu, je odvadéno vétsi mnozstvi penéz v podobé dani do statniho rozpoctu. Naopak
Vv ptipad¢ ekonomické recese se vysSe odvodil snizuje. V takové situaci stat mize pouzit
piijmy z obdobi rustu ekonomiky k pokryti vydajt, které souvisi s jejim propadem. DalSim
vestavénym stabilizatorem je pojistné socidlniho zabezpeeni, garantovany vykup
zemédélské produkcee, progresivni dan z piijmu, pojisténi v nezaméestnanosti nebo subvence

k cenam zemédélské produkce. (KRAFT, BEDNAROVA, KOCOUREK, 2009, s. 83)

e Diskrétni (spojité) opatieni

Diskre¢ni politika svym zplisobem dopliluje vestavéné stabilizatory. Jednd se
o kratkodoba, jednorazova opatieni, ktera jsou schvalovana statnimi organy (zpravidla
parlamentem). Ptikladem je zména danovych sazeb nebo zména vyse a struktury statniho
rozpoCtu. Tento druh zmén ovliviiuje agregatni poptavku a nabidku a stim souvisejici
velikost hrubeho doméciho produktu. Diskrétni opatieni jsou vetejné prace a vydajové
programy, programy sméfujici k vytvafeni novych pracovnich mist financované vladou,

zmény dani pro fyzické a pravnické osoby apod. (BRCAK, 2012, s. 106)
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3.4.3. Typy fiskalni politiky

Z hlediska typové Klasifikace rozliSujeme dva typy fiskalni politiky — expanzivni
a restriktivni. Kombinace obou typu fiskalni politiky, ktera je bézné€ vyuzivana v praxi, se

nazyva fiskalni mix.

e Restriktivni fiskalni politika

V piipadé, ze stat provadi restriktivni fiskalni politiku, dochazi ke zpomaleni rastu
produktu pii zméné jednotlivych polozek agregatni poptavky. Zpomaleni nastava v dusledku
omezeni, pfipadné snizovani agregatni poptavky. V rdmci restriktivni fiskalni politiky je
definovan pojem inflatni mezera. Timto pojmem se oznauje situace, kdy je vySe
potencidlniho produktu piekro¢ena vysSi aktudlniho produktu. Pokud dojde k vytvofeni
inflaéni mezery, dochdzi ktzv. ptehtati ekonomiky. Fiskalni restrikce jako nastroj
stabiliza¢ni politiky ptichazi v avahu ve chvili, kdy nastava zvySovani urovné aktudlniho
produktu a s tim souvisejici zvySovani cenové hladiny. Fiskalni restrikce je zaméfena na
snizeni miry inflace za cenu sniZeni hrubého doméciho produktu a zvySeni miry
nezaméstnanosti. (OCHRANA, PAVEL, VITEK, 2010, s. 79 - 80)

e Expanzivni fiskalni politika

Expanzivni fiskalni politika je uplatiiovana v piipadé, Ze se ekonomika nachazi v obdobi
propadu a jejim zamérem je zvySeni trovné produktu a snizeni miry nezaméstnanosti. Cenou
za vyuZiti tohoto typu fiskalni politiky je obvykle zvySeni cenové hladiny. Expanzivni
fiskalni politika znamena rtst agregatni poptavky, potazmo produktu, za piedpokladu, Ze
roste soukroma spotieba, soukromé investice a vladni vydaje. (OCHRANA, PAVEL,
VITEK, 2010, s. 79)

3.4.4. Poptavkové zamérena fiskalni politika

Vladni orgdny mohou ovliviiovat vSechny Ctyfi slozky agregatni poptavky, coz jsou
investice, spotieba, vladni vydaje a Cisty export. Objem investic mize byt vladou ovliviiovan
mirou zdanéni dosahovaného zisku firem. Uroven spotieby souvisi se zménami danovych

sazeb v ramci vySe osobniho dichodu. Pfimy vliv na vysi vladnich vydaji maji samotné
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vladni organy. Déle existuje moznost zavedeni subvenci exportérim, ¢imz se vytvaii prostor
pro podporu exportu dané zem¢. Dalsi variantou je zména dovozniho cla, které¢ ovliviiuje
import. VSechna vySe popsané opatieni maji vliv na agregatni poptavku a s tim souvisejici
troven produktu. JURECKA, 2010, s. 194)

3.4.5. Nabidkové zamérena fiskalni politika

Nabidkové zamétena fiskalni politika se orientuje predevsim na dasledky hospodarské
politiky pro nabidkovou stranu ekonomiky a jeji riist. Cilem je co nejvétsi podpora subjekti
a procest, které se podili na vytvareni hospodaiského bohatstvi a zaroven minimalizace

statnich zasaht, které mohou upozadit iniciativni tendence. JURECKA, 2010, s. 200)

3.4.6. Problémy fiskalni politiky

V Gvodu kapitoly byly uvedeny hlavni cile fiskalni politiky, kterymi je stabilni
ekonomicky rist, cenova hladina a nizkd mira nezamé&stnanosti. V cesté za naplnénim
fiskalni politiky. Jako ptiklady budou uvedeny dva z nich — vytésnovaci efekt a Casové

zpozdéni.

Vytésiovaci efekt je v souvislosti s problémy fiskalni politiky zminovan nejcastéji.
K tomuto efektu dochézi v piipadé, ze vladni vydaje pii uplatiovani expanzivni fiskalni

politiky vytésiiuji soukromé investi¢ni vydaje. Pokles vySe soukromych investic muze

wrwe

K ¢asovému zpozdéni zavedenych opatteni dochazi obvykle z diivodu urcité setrvacnosti
po zavedeni opatfeni fiskalni politiky. V praxi to znamend, ze pokud vlada naptiklad
v obdobi recese schvali ukony, které¢ maji za ukol danou situaci feSit, mize byt v dobé
zavedeni opatieni pivodni problém neaktualni. V ptipadé schvaleni vySe dani podava navrh
ministr financi, nésledné¢ ho schvaluje vlada, parlament a nakonec je nutny podpis
prezidenta. Tento proces obvykle zabere urcity cas. Pokud jsou v praxi aplikovana opatient,
ktera pln¢ nekoresponduji s nastalou situaci, mize dojit ke zménam cenové hladiny.

(PAVELKA, 2007, s. 236 — 237)
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3.5. Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava je tvorena tfemi hlavnimi slozkami — soustavou penéznich fondd,
soustavou rozpoc¢tovych vztahti uvniti rozpoc¢tové soustavy a soustavou organut a instituci,
které se staraji o tvorbu, rozd€lovani a uziti vefejnych rozpoctii a mimorozpoctovych fonda.
V rdmci vymezené finan¢ni alokace by mély byt vSechny uvedené slozky v maximalni
mozné vysi efektivni. Pfikladem uvedenych organd a instituci je Ministerstvo financi nebo
rizné danové urfady. Orgéany, které figuruji Vrozpoctovém procesu, jsou odvozeny
od statniho a pravniho uspotfadani v dané¢ zemi. Mezi jednotlivé ¢lanky rozpoctové soustavy
je mozno zafadit soustavu vefejnych rozpoctl, které zahrnuji statni rozpocet
a decentralizované rozpocCty na urovnich statni samospravy, které tvoii financni systém statu.
Déle je zde zahrnuta soustava mimorozpoctovych fondt a rozpo¢ty vladnich neziskovych

organizaci, které piedstavuji finan¢ni systém ptislusného subjektu Uzemni samospravy.

Zminéné finan¢ni fondy se vytvari, rozdéluji a pouzivaji na principu neekvivalence,

nenavratnosti a nedobrovolnosti. (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2008, s. 196 — 197)

Obriazek 3: Rozpottovi soustava v Ceské republice

ROZPOCTOWVA sOUSTAVA CR

Vefejné rozpocty Statni fondy Statni pojistné fondy Jéelové fondy
B} I obei
i - o =y krajd
| S5tatni rozpodet CR - :."'rtatnl zetﬂ%delskv Rizpoity zdravatnich
| |nt“e_r'|.ren|:rn| fond pojiZfoven
I Rozpodty obcoi SF Zivotniho
| porstiedi
| Rozpofty kraijd 5F pro podporu a
[ rozvoj Eeske Pozemkowy fond CR
| Rozpotty regicnalnich kinematografie
rad region soudrinosti [ SF dopravni
| infrastruktury
[ Rozpofty PO 5F rozvoje bydleni

Zdroj: Vlastni zpracovani (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2008, s. 204)
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3.5.1. Veiejné rozpocty

Obvykle je vefejny rozpoCet sestavovan na jeden kalendaini rok, tak je tomu
i v ptipadé Ceské republiky. Zaroveii miize probihat tvorba stfednédobého a dlouhodobého

rozpoctového vyhledu.
., Verejny rozpocet je:

o decentralizovanym penéznim fondem, ktery se tvori, rozdeluje a pouziva na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti;

e ucetni bilanci, kterd bilancuje prijmy a vydaje rozpoctu,

e rozpoctovym planem na rozpoctové obdobi (kalendarni rok);

e nastrojem obecni politiky, ktery slouZi k splnéni volebnich programii* (MACE,
2012, s. 418)

3.5.2. Soustava verejnych rozpocta

Podstatnym rysem pro fungovani vefejnych rozpocti je vytvareni vefejnych fondi

prostiednictvim rozdélovani dichodi ekonomickych subjektti zejména v podobé dani.

Diichody jsou nasledné pierozdélovany a pomahaji vytvaret dichody naptiklad pro
vyplaty socidlnich davek nebo mezd statnich zaméstnanct. Ukolem kazdého vefejného
rozpoctu je zajisténi infrastruktury pro fungovani vetrejnych financi a stabilizace ekonomiky

dané zemé.

Vetejny rozpocet obvykle koresponduje s vladni politikou a stava se néstrojem K jejimu

prosazovani.

Soustava vetejnych rozpocti zahrnuje:

¢ nadnarodni rozpocet

e Ustiedni (statni) rozpocet

e rozpocty uzemni samospravy
e rozpocty vefejnych fondi

e rozpocty vefejnych podnikil, neziskovych organizaci, zdravotnich pojistoven
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Do soustavy vefejnych rozpoéti v Ceské republice patfi:

e statni rozpocCet
e rozpocCty mést, obci a krajt

e rozpodty ptispévkovych organizaci (CERNOHORSKY, TEPLY, 2011, s. 280)

3.6. Statni rozpocet

Statni rozpocet je hlavnim nastrojem provadéni hospodarské politiky. Rozpocet
piedstavuje soustavu vefejnych rozpodti, jejichz pomoci je zaznamenavana tvorba a uziti
centralizovanych vetejnych fondi vladou v ur¢itém Casovém useku. Statni rozpocet stoji
Vv pomyslné hierarchii nejvyse, dale existuji jesté rozpocty izemni, ucelové fondy apod.
Statni rozpocet zahrnuje rozpocétové piijmy a rozpoctové vydaje. Na vydajich celé
rozpoCtoveé soustavy se podili piiblizné z 80%. Statni rozpocet predstavuje centralizovany
salda, a vneposledni fad¢ je zavaznym finan¢nim planem dané zemé a vyznamnym
nastrojem provadéni rozpoctové politiky. Statni rozpocet mize byt nastrojem k vyraznému
ovlivitovani ekonomiky a stabiliza¢ni politiky statu. (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2008, s.
253 - 255)

3.6.1. Proces tvorby statniho rozpoétu v CR

Statni rozpocet je pfipravovan vV podobé zakona, s jehoz navrhem pftijde vlada a nasledné
je schvalen Parlamentem Ceské republiky. Proces tvorby a schvaleni je upraven zakonem
o rozpoctovych pravidlech. Na sestavovani statniho rozpoctu se podili n¢kolik subjekti,
zejména se jedna o Ministerstvo financi, dale jsou to spravci kapitol, statni fondy a zemni
samospravni celky. Podstatny vliv na koneénou podobu statniho rozpoctu maji vysledky
hospodareni statu v pfedeslém rozpoctovém obdobi. DalSimi faktory jsou cile a zaméry
zvolené hospodaitské politiky daného statu a predikce ekonomického vyvoje. Ministerstvo
financi predklada vladé ke schvaleni tzv. navrh zédkona o statnim rozpoétu. Ucet statniho

rozpoctu je spravovan Ceskou narodni bankou.
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Piijmova i vydajova stranka rozpoctu je rozdélena na jednotlivé kapitoly, které vymezuji
okruh plisobnosti a odpovédnosti vSech zacastnénych organti. V priibéhu tvorby statniho
rozpocCtu je vytvaren rozpoctovy vyhled na delsi ¢asové obdobi — tzv. stfednédoby vyhled.
Navrh je nésledné vladou ptedan k projednani a schvaleni Poslanecké snémovné. Lhiita pro
predlozeni navrhu zdkona predsedovi Poslanecké snémovny je stanovena na tii mésice pred
pocatkem rozpoétového roku. Piedseda Poslanecké snémovny poté pieda navrh k projednani
rozpoCtovym vyborem. V prvnim ¢teni zédkona je diskutovana vySe piijmt a vydajl,
rozpoctove saldo a zpiisoby jeho spravy, souvztaznost k rozpoc¢tiim vyssSich samospravnich
celkli a obci a rozdéleni kompetenci jednotlivych zii€astnénych subjekti. Nasledné probihaji
dve dalsi ¢teni, béhem kterych mize dojit ke schvaleni rozpo¢tu a doporuceni zmén. V této
souvislosti probihd rozprava a jsou tvofeny pozméinovaci navrhy statniho rozpoctu.
V zavére¢ném cCteni, tedy tfetim, jsou ladény posledni detaily tykajici se nové podoby
statniho rozpoc¢tu — napftiklad korekce gramatickych chyb apod. Rozpoctovy zakon vchézi

v platnost po schvaleni.

V piipadé, ze nedojde ke schvaleni rozpoctu k pocatku rozpoctového roku, stat se fidi
pomoci tzv. rozpoctového provizoria. Rozpoctové provizorium je fizeno totoznym ¢asovym

obdobim uplynulého roku.

V pribéhu rozpoctového roku piebira za plnéni statniho rozpoctu odpovédnost
Poslanecka snémovna, kterd je povinna po uplynuti pololeti pfedlozit zpravu o dosavadnim
prabéhu.

Po uplynuti rozpoctového obdobi jsou vytvareny zaveéreéné Ucty, jejichz navrh se stejné
jako navrh statniho rozpoctu, predklada ke schvaleni Poslanecké snémovné a to do 30. dubna

nasledujiciho roku. (Finance.cz, ©2009)
3.6.2. Rozpoctové piijmy a vydaje

Piijmy a vydaje statniho rozpod&tu se zaznamenavaji na jednom bézném uétu, ktery je v CR
veden u Ceské narodni banky (CNB). Rozpo¢tova likvidita je ¥izena prostfednictvim statni

pokladny, ktera ma za ukol zajisténi provedeni vydajovych transakci statu.
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V Ceské republice jsou ukony souvisejici se stditnim rozpocCtem upraveny zakonem

o rozpoctovych pravidlech. (Monitor, ©2013)

V nésledujicim vyctu jsou vyjmenovany slozky rozpoctovych ptijmt a vydajt dle Brééka

a Sekerky. (2010, s. 215)
,» Rozpoctové prijmy:

e dane
»  primé, které jsou vazané k urcitému diichodu nebo majetku (dan z prijmu, dan
dedicka, dan darovaci, dan silnicni apod.
» neprimé, jako dan z pridané hodnoty (DPH), dan spotrebni, cla apod.;
e prijaté uroky, prijmy z pronajmu majetku;
e prijmy z prodeje majetku;

e prijaté dotace (vyznamné zejména u vzemnich rozpoctii);

Rozpoctové vydaje:

e vydaje socialniho charakteru v podobé transferovych plateb (podpory, davky,
DpFispévky),
e viadni nakupy predstavujici napriklad financovani béznych a investicnich vydaju
vl&dy ve Skolstvi, zdravotnictvi, v obrané statu, policie, soudy atd.;
e transferové platby podnikim v podobé subvenci v oblastech jako je doprava,
zemeédelstvi, podpora exportu aj.;
eV neposledni radé i urok z verejného dluhu.
Prostfednictvim nasledujicich schémat jsou jasn¢ vyznaceny vztahy mezi piijmovymi
a vydajovymi polozkami statniho rozpoctu v ndvaznosti na druh piijmu, tj. navratnymi
ptijmy a nenavratnymi piijmy. O bézném rozpocétu hovotime v souvislosti s nendvratnymi
piijmy, o kapitdlovém v ptipad¢€ navratnych ptijmi. Na strané vydajovych polozek vznikaji
Z nenavratnych piijmi bézné (neinvesticni) vydaje a znavratnych vydaji kapitalové

(investi¢ni) vydaje.
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Nejvyznamnéjsi polozkou piijmové stranky statniho rozpoctu jsou bézné piijmy.
Soucasti béznych piijml jsou danové piijmy, zejména sdilené dané, mezi které patii dan
z pijmu, dan z ptidané hodnoty nebo dan z mineralnich oleji, a pfijmy z jednorazove
nepiimé selektivni dand — cla. Jedna se o vyluény piijem statniho rozpoétu, po vstupu Ceské

republiky do Evropské unie jsou odvadény do jejiho rozpoctu.

Déle jsou v danovych béznych piijmech zahrnuty povinné piispévky na socialni

zabezpeceni a socidlni politiku zaméstnanosti a spravni poplatky.

Do nedatiovych pfijmil zafazujeme piijmy z pronajmu majetku, odvody Ceské narodni

bance, piijaté troky, pfijaté sankce za poruseni rozpoctove kazné apod.

Kapitalové ptijmy tvoii velmi zanedbatelnou ¢ast piijmu statniho rozpoctu. Patii mezi né
napiiklad pfijem z prodeje nemovitého majetku nebo piijaté splatky z vladnich uvért

a pujcek.

Prostfednictvim vydaji statniho rozpoctu je v tuzemsku rozd€lovano ptiblizné 40%
hodnoty hrubého doméciho produktu. Podstatnou ¢ast vydajové €asti rozpoctu tvoii bézné
vydaje, konkrétné se jedna o transfery. Kapitalové vydaje jsou stejné jako v piipadé ptijmové
stranky rozpoc¢tu v zanedbatelné vysi. Penézni prostiedky se ze statni pokladny Cerpaji
na rizné ucely. V prvni fadé vyjmenujme vladni nédkupy, transfery na financovani béznych
1 kapitadlovych potieb vefejnopravnich neziskovych organizaci, transfery obyvatelstvu
(starobni dichody, davky socialni podpory apod.) a dotace névratné a nenavratné. Bézné
vydaje statniho rozpoctu je mozno rozdélit na alokacni a redistribu¢ni. Mezi alokaéni patii
mzdy a platy, povinné pojistné za zaméstnance, materidlové vydaje, energie apod.
Do redistribuénich vydaji jsou zatazeny transfery, uroky, socialni davky a dalsi. (PEKOVA,

PILNY, JETMAR, 2008, s. 255 — 258)

Vydaje, které vlada musi vynaloZzit nezavisle na svém rozhodnuti, jsou rozdéleny na tzv.
mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona (vydaje na starobni diichody, davky nemocenského
pojisténi, davky statni socidlni podpory, davky v nezaméstnanosti a vydaje na dluhovou

sluzbu) a tzv. ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazkt zemé (statni
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zaruky, transfery mezindrodnim organizacim, pfispévky do rozpoctu EU). (KLAUS, 2013,
s. 122 - 123)

Obrazek 4: Prijmy statniho rozpoctu

PRIIMY SR

L

nendvratné ndvratné

vefejné piijmy 7 emise statnich pokladniénich z emise bondd apod.
poukdzek l

danové nedafiové | _ I

\L \L 1 kapitalovy rozpoéet
1

béinyrozpodiet

Zdroj: Vlastni zpracovani (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2008, s. 257)

Obrazek 5: Vydaje statniho rozpoctu

VYDAJESR

navratné

nendvratné
vefejnévydaje

vladni nakupy transfery | l
kapitalové
bé&iné
L 1

Zdroj: Vlastni zpracovani (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2008, s. 257)

! neinvestiéni pajéky ‘ investiéni pajeky.

3.6.3. Dailovy systém CR

Do dafiového systému Ceské republiky zahrnujeme uvaleni dané na majetek, spotiebu
a piijmy. Vybér, placeni a vymahani dani je v tuzemsku upraveno dafiovym fadem nebo

pfimo danovym zakonem. Elementarni funkci zdanovani je zajisténi financovani vefejnych

37



vydaju statu, tj. naplnéni fiskalni funkce dani. Mezi dalsi funkce dani je mozno zatadit funkci

alokacni, redistribu¢ni nebo stabilizacni.

Danové piijmy se ¢leni z hlediska ekonomického nebo pravniho. Platba, kterd je
pojmenovana jako ,,dai“, napliiuje svou podstatu v pravnim slova smyslu. Druhy pohled,
ekonomicky, zaclefiuje do danovych piijmi vSechny platby vefejnému sektoru, které
koresponduji s definici danovych pfijmi. To znamena, ze jsou vzdy podepieny zakonem,
jsou nenavratné, mohou byt neucelové a neekvivalentni — neni za n€ konkrétni protiplnéni.
Urceni v8ak mé své vyjimky — napftiklad v pfipadé silnicni dané, ktera je povazovana

za ucelovou.

Nejcastéji rozdélujeme dané na piimé a neptimé. Mezi pfimé dané jsou zatazeny dané
majetkové a dichodové. Nepiima dan je univerzalni dan z ptidané hodnoty a specifické
spotfebni dané. Pfijmy jsou zdaniovany prostiednictvim dani zpfijmu fyzickych
a pravnickych osob a pojistnym na vefejné pojisténi, tj. zdravotni a dichodové pojisténi.
Majetek obyvatel je zdaniovan bud’ jednorazove, nebo pribézné. Mezi pribézné kazdorocni
dan¢ jsou zafazeny dané zdrzby nemovitosti, dané zaut nebo dané z bohatstvi.
Do jednoradzovych dani jsou zahrnuty dan¢ souvisejici se zménou vlastnika majetku —
dédické a darovaci dané, dané¢ zpievodu movitého a nemovit¢tho majetku apod.
Do vSeobecnych spotiebnich dani patii dan z pifidané hodnoty nebo dan z prodejt, cla.

(MAAYTOVA, OCHRANA, PAVEL, 2015, s. 108 — 110)
Nasledujici schéma slouZi k lepsimu pochopeni dafiového systému Ceské republiky.

Schéma znéazoriuje ¢lenéni dani na pfimé a nepiimé, které se dale d€li na dan z pfijmu,

majetkové dané, pojistné na vetfejné pojisténi, dan z piidané hodnoty a spotiebni dan.
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Obrizek 6: Clenéni dani v Ceské republice

Dane

Pfime Nepfimeé
1 1
Dafi Majetkové Paojistné na Dafi Spotrebni
z pfijmu dané vefejne 2 pfidané dané
‘ pojisténi hodnoty
[ I 1
Dafi Dan Daf Dar Silni&ni
2z pfijmu z pfijmu Z nemovitych Z pfevodu dan
fyzickych | |pravnickych véci nemovitych
osob osob veéci

Zdroj: Vlastni zpracovani (MAAYTOVA, OCHRANA, PAVEL, 2015, s. 109)

3.6.4. Lafferova kiivka

Schopnost daflového systému dané zemé zajistovat statu odpovidajici ptijmy, se nazyva
fiskalni efektivita dani. Souvisi jak s moznosti uplatiovani legitimnich zptisobl snizovani
danovych odvodd, tak 1 s moznosti provadéni nezakonnych danovych unika. Efektivita tizce
souvisi se slozitosti danového systému, s jeho nedokonalostmi a nejasnostmi, ale i s vysi
sazeb dani, které mohou od urcité vySe podnécovat k nelegdlnimu jednani. V ramci
zvysovani fiskalni efektivity dani mohou existovat tendence k pieneseni hlavni danové
zatéze na zdanéni spotieby, tzn. zvyraznéni ulohy nepiimych dani oproti daiiovému zatizeni

jednotlivei.

Zminénou souvislost zachycuje Lafferova ktivka, ktera ukazuje vztah vySe danovych
piijmu statu a vysi dailového zatizeni firem a jednotlived. Kiivka ma tvar paraboly, nejprve
vykazuje rostouci tendenci, od urcité Urovné dochdzi k poklesu. Jeji pribéh odrazi
skutecnost, ze ptijem statu z dan¢ se s rostouci vysi zdanéni v prvni fadé zvysuje, ale pokud
mira zdanéni presahne urcitou uroven, muze dochazet na strané piijml statu z dané
k poklesu. Za pfi¢inu lze povazovat zpravidla tendence ekonomickych subjektti daneho statu
k pfesunu do zahrani¢i, k provadéni danovych tnikd nebo pokles motivace k praci

a investicim. (URBAN, 2011, s. 412)
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Obrazek 7: Lafferova kiivka v zavislosti na vynosu z dani TA a daifiové sazby t

Ta L
TAmax

zakazané pasmo

| lllli :;
0% max 100% t
TA ....... celkové danové vynosy
| AU mira zdanéni
L......... Lafferdv bod

Zdroj: Vlastni zpracovani (KRAFT, BEDNAROVA, KOCOUREK, 2008, s. 86)

3.6.5. Salda statniho rozpoctu

Statni rozpocet je rozliSovan jako schodkovy (deficitni), pfebytkovy nebo vyrovnany
Vv zavislosti na tom, jestli na konci rozpoctového obdobi pfevazuji ptijmy statniho rozpoctu

nad vydaji nebo naopak.

O prebytkovém statnim rozpoctu hovotime v ptipad¢€, ze prevazuji piijmy nad vydaji.
V praxi se vyskytuje jen velmi vyjimecné, naptiklad pfi nutnosti splacet vysoky zahranicni
dluh (naptiklad Rumunsko v 70. letech 20. stoleti). Takovy stav ma sice protiinflacni
charakter, ale z dlouhodobého hlediska ma na vyvoj ekonomiky negativni vliv.

Vyrovnany statni rozpocet znacéi situaci, kdy dochazi k rovnosti piijmt a vydaji. V ramci
vyspélych trznich ekonomik je spise méné obvykly, v Ceské republice byl aplikovan v prvni
poloving 90. let 20. stoleti. Pozitivnim vlivem vyrovnaného statniho rozpoctu je fakt, ze
nevyvolava inflaci. Relativné malé predikované vydaje vyzaduji jen malé piijmy statniho
rozpoCtu, potazmo nizké zatizeni danémi nestimulujici zvySovani cen. Za negativum

vyrovnaného rozpoctu je povazovana nizkd mira ristu produktu. Typickym piikladem
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vyrovnaného statniho rozpoétu je rozpocet Evropské unie. (KRAFT, BEDNAROVA,
KOCOUREK, 20009, s. 89)

Deficit statniho rozpoctu je mozno rozdé¢lit na strukturalni a cyklicky, pticemz rozdéleni
stabilizatorti ekonomiky vytvaret prebytek piijmi statniho rozpoctu nad jeho vydaji. Naopak

Vv ptipad¢ ekonomické recese je vytvaren prostor pro vznik rozpoctového deficitu.

K dlouhodobému vyrovnavani rozpoctu dochazi, pokud vestavéné stabilizatory funguji
tak, jak maji, a ekonomika je ménov¢ stabilni. Cyklicky deficit reflektuje danové zmény
arozpoctové vydaje, které souviseji s vykyvy hlavnich makroekonomickych ukazatelti dané
zemé. Strukturalni deficit vznika jako dusledek provadéni expanzivni fiskalni politiky, kdy
vydaje dlouhodobé pievazuji nad piijmy. Spoustécim mechanismem jsou v takovém piipadé

snizené dan¢ nebo vyssi vydaje statu.

Strukturalni deficit ma na rozdil od cyklického negativni vliv na vyvoj ekonomiky.
V takové situaci dochazi k atlumu soukromych investiénich vydaji a zaroven muze pfispivat

k ménové inflaci.

V obdobi, kdy ekonomika vykazuje rostouci tendenci, dochazi k piebytku na strané
piijmu statniho rozpoctu nad jeho vydaji. Prostfednictvim tohoto piebytku je naopak v dobé
hospodarské recese financovan deficit. V této situaci je statni rozpocet nezavisly
na vykyvech ekonomiky. OvSem timto zptsobem lze postupovat pouze v piipadé, Ze se

jedna o cyklicky deficit statniho rozpoctu.

Cyklicky deficit nemé z dlouhodobého hlediska vliv na vyvoj hospodafstvi. Oproti tomu
v situaci, kdy dojde ke vzniku strukturdlniho deficitu, nedochazi k vyrovnavani deficitu vyse

uvedenym zplsobem.
Strukturdlni deficit zptusobuje rast urokovych sazeb, pokles soukromych investi¢nich

vydaji a dal$i negativni jevy tykajici se vyvoje readlného produktu, nezaméstnanosti

a inflace.
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K tomu, aby stat pokryl vydaje na pokryti deficitu, si musi ptjcovat penize na finan¢nich
trzich, naptiklad v podob¢ operaci na volném trhu. Soukromym investorim v takové situaci
konkuruji statni organy, coz méa za nasledek vznik vytésiovaciho efektu — vytésinovani

soukromych investic.

Zvl&stni postaveni zaujima v ramci operaci tykajicich se deficitu statniho rozpoétu Ceska
narodni banka. Snahou je vytvofit pro ni relativné nezavislou pozici, a to z toho diivodu, aby
nedochézelo k tzv. monetizaci statniho dluhu. K monetizaci deficitu dochazi v ptipad¢, ze
centralni banka pokryva deficit statniho rozpoctu prostfednictvim emise penéz, v disledku
¢ehoz roste mnozstvi penéz v ekonomice. To ma za nasledek rust cenové hladiny a dochazi
k inflaci. Proto ma v fadé zemi centralni banka na statu nezavislou pozici. (BRCAK,
SEKERKA, 2010, s. 218 — 219)

3.7. Verejny dluh

Veiejny dluh je dle Cernohorského a Teplého popsan v néasledujici definici. (2011, s. 291)

., Verejny dluh predstavuje souhrn vSech zavazkii verejnych rozpoctit a instituci (napr.
mimorozpoctovych fondu, zdravotnich pojistoven) spadajicich do verejného sektoru vuci

ostatnim subjektum.

V praxi se rozlisuje verejny a statni dluh. Statni dluh je chapan jako pohledavka ostatnich

subjektit viici centralni vlade a na ni primo navazanych instituci. Statni dluh predstavuje

kolem 90% verejného dluhu. *

V ramci tématu tykajiciho se problému vetejného dluhu je vhodné odlisit dluh od deficitu,
ktery byl zminovan v pfedchozi kapitole. Rozdil je popsan podle Samuelsona a Nordhause

(2007, s. 710) nésledujicim zplisobem:

,, Verejny dluh tvori momentalni hodnotu veskerych zavazkii,; deficit oznacuje tok novych

zavazku za urcitou dobu, danou tim, Ze vydaje viady prevysuji jeho prijmy

Statni dluh Ceské republiky je mozno rozdélit na zaklads dvou odlidnych hledisek.
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Prvnim z nich je rozdéleni podle mista vzniku dluhového nastroje na domaci a zahrani¢ni
dluh. Do doméaciho dluhu patfi napiiklad statni pokladni¢ni poukazky, statni sttednédobé
a dlouhodobé dluhopisy apod. Jako zahrani¢ni dluh jsou oznacovéany zahranicni emise

dluhopist nebo ptijcky od Evropské investicni banky.

Dalsi rozdéleni se fidi podle obchodovatelnosti na finan¢nich trzich. V ramci tohoto
hlediska je dluh rozdélen na obchodovatelny a neobchodovatelny. Obchodovatelny dluh
oznacuje statni pokladni¢ni poukazky, statni stfednédobé a dlouhodobé dluhopisy,
zahrani¢ni emise a ptipadné dalsi zdroje kryti. Do neobchodovatelného dluhu patii z velké

&asti bankovni uvéry od Evropské investi¢ni banky. (BRCAK, 2012, s. 175 — 176)

3.7.1. Vznik statniho dluhu

Vznik statniho dluhu Uzce souvisi s deficitem statniho rozpo¢tu a kumulaci
schodkovych rozpoéta dané zemé. Statni dluh je tvofen piedevs§im dluhy centralni vlady
a za priCiny jeho vzniku je povazovana bud piijmova, nebo vydajovad strana statniho

rozpoétu. (BRCAK, 212, s. 176)

3.7.2. Méreni statniho dluhu a Maastrichtska kritéria

Mira zadluZeni statu je hodnocena pomoci tzv. Maastrichtskych kritérii. Takto zni
definice kritérii od Ochrany, Pavla a Vitka (2010, s. 145):

»Miru zadluzeni stati v ramci Evropské unie hondoti tzv. maastrichtska kritéria.
Za oblast verejnych financi k nim patri kritérium schodku vidadniho sektoru kK HDP v trZnich
cendch, maximalné 3% (vykazovano v metodice ESA 95), a kritérium hrubého verejného
dluhu k HDP - pomer hrubého dluhu viddniho sektoru v nominalni hodnoté k HDP v trZnich
cenach, ktery by nemél prekrocit 60% (vykazovan v metodice ESA 95).*

3.7.3. Rizeni statniho dluhu

Rizenim statniho dluhu je v tuzemsku povéfeno Ministerstvo financi Ceské republiky.

Jeho cilem je v ramci tizeni statniho dluhu zajistit vypujéni potieby centralni vlady a jejich

cv w7

horizontu. Dilezitym faktorem pro fizeni statniho dluhu je taktéz uvazlivy stupen rizika.
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Od roku 2004 je provadéno fizeni statniho dluhu pomoci strategickych cilti — targets.
Strategické cile jsou vytvareny v zavislosti na zkusenostech ¢lenskych zemi Organizace pro

hospodaiskou spolupraci a rozvoj a na finan¢nich analyzach dluhového portfolia.

V dlouhodobém horizontu se pomoci téchto cilt vymezuje prostor pro fizeni portfolia
statniho dluhu. Dulezitou roli zde zaujima fizeni rizik. Stava se jadrem koncepce
alternativnich dluhovych strategii spolu s nastavovanim kritérii a limiti. Zaroven zajist'uje
minimalizaci naklad z dlouhodobého hlediska. Zminéné limity maji za ukol eliminovat
negativni dopady v piipadné krizové situaci. Dluhova strategie se nesmi stavat pfic¢inou

krizového stavu daného statu.

Nastroje, které jsou Ministerstvem financi pouzivany v souvislosti s fizenim statniho

dluhu, jsou nasledujici:

e statni dluhopisy

e statni pokladni¢ni poukazky,

e stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy,
® repo operace,

e derivatové operace,

e piimé uvéry statu.

V ramci fizeni statniho dluhu v Ceské republice dochazi k financovani statniho dluhu
prostiednictvim vydéavani statnich dluhopist. Jako statni dluhopisy jsou oznacovany cenné
papiry, které jsou vydavany Ministerstvem financi za i¢elem kryti deficitu statniho rozpoctu.
Na zaklad€ doby splatnosti jsou statni dluhopisy rozdéleny na kratkodobé, sttednédobé (do
5 let) nebo dlouhodobe (10 a vice let). V ptipadé€, Ze vlada neni schopna pokryt zvySené
rozpo¢tové vydaje do jednoho roku, dochazi k prodeji statnich obligaci s cilem kryt
rozpoctovy deficit. Z pohledu investort jsou statni dluhopisy bezpecnou formou investovani
penéz, ovSem za cenu relativné nizkych vynosu. ZvySeni vynost s sebou nese vyssi riziko

investice. (BRCAK, 2012, s. 177 — 178)
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4. Vlastni prace

V ramci praktické ¢asti je v jejim Uvodu zachycen dosavadni vyvoj tuzemske ekonomiky
Vv pribéhu uplynulych deseti let, tj. od roku 2005 do soucasnosti, prostfednictvim hlavnich
makroekonomickych ukazatel. V dalSi cCasti je pozornost presunuta smérem
k rozpodtovému saldu Ceské republiky a struktufe statniho rozpoétu. S vyvojem tuzemské
rozpoctové bilance souvisi i posledni ¢éast prace, a to vyvoj statniho dluhu. Ve vsech
ptipadech je prib&h zaznamenavan nejprve samostatné, nasledné v porovnani se stejnym
typem ukazateld v sousednich statech Ceské republiky, tj. s Némeckem, Rakouskem,

Polskem a Slovenskem.

4.1. Vyvoj makroekonomickych ukazatelii CR

Pro zaznamenani vyvoje ekonomiky V poslednich deseti letech jsou vybrany tii
Z hlavnich makroekonomickych ukazateli — hruby domaéci produkt (tempo jeho rlstu),
nezaméstnanost (mira nezaméstnanosti dle metodiky Eurostatu) a vyvoj inflace. Stav
zmin&nych veli¢in je porovnan se stejnymi ukazateli sousednich statti Ceské republiky

V totozném C¢asovém useku.

4.1.1. Hruby doméaci produkt

Vyvoj hrubého doméciho produktu (dale jen HDP) proSel v poslednich deseti letech
situacemi, které by se misty daly povazovat za extrémni. V tomto obdobi ekonomika zazZila
jak ekonomickou expanzi, tak propady zapii¢inéné riznymi jevy. Jedna se v prvni fad¢ o jiz
zminény vliv hospodaiské krize, ktera zavinila propad HDP v roce 2009 a obdobi recese
v roce 2012.

Tabulka 1: Vyvoj hrubého domaciho produktu CR

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Tempo rastu
HDP (%) 6,8 7 5,7 3,1 -4,5 2,5 1,8 -1 -0,9 2 4,3
HDP (mld.
K¢) 3116,1|3352,6|3662,6 |3848,4 | 3759 |3790,9 | 3823,4 | 3845,9 | 3883,84261,1 | 4477

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat Ceského statistického ufadu
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Nasledujici graf zachycuje vyvoj tuzemského tempa ristu HDP v letech 2005 — 2014.

Graf 1: Tempo ristu HDP CR v letech 2005 — 2014 v %

2% Ceska republika

-2 %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani za pomoci aplikace Google Public Data a dat Svétové banky

Na zacatku sledovaného obdobi, tj. roku 2005, byla hodnota tempa ristu tuzemského
HDP ve vysi 6,8 % a ekonomika se nachazela ve vzestupné fazi hospodatského cyklu.
Piesto, Ze se vtomto obdobi Ceska republika vyrovnavala s nasledky ni¢ivych povodni,
ekonomice se nadprimérné datilo. Takto vysoké hodnoty byly z¢asti zapfic¢inény vstupem
Ceské republiky do Evropské unie, v disledku &ehoz doslo k nékterym strukturdlnim
zménam hlavnich odvétvi ovliviiyjicich tempo rastu HDP. Jedné se pfedevSim o navySeni

kapacit v ramci primyslovych odvétvi. Zaroven vzrostly vydaje domacnosti na kone¢nou

spotfebu. VSechny zminéné faktory mohou v soucinnosti podporovat ekonomicky rast.

Nasledujici rok 2006 byl rokem vykazujicim pokracujici vzestupny trend ekonomiky
Ceské republiky, meziro¢né doslo ke zvyseni o 0,2 % a tempo ristu HDP se dostalo na
hodnotu 7 %. Hruby domaci produkt se oproti roku 2006 zvysil o 236,5 mld. K¢
a zaznamenany rast piekro¢il hodnoty predikované v makroekonomickych vyhledech
budouciho vyvoje. Expanze byla tazena predev§im zvySenim domaci poptavky, zejména
zvySenim tvorby hrubého fixniho kapitalu a vydaji domacnosti na konecnou spotiebu.
Pfiznivy vyvoj ekonomiky pokracoval i v roce 2007, hodnota hrubého doméaciho produktu
zaznamenala zvySeni o 310 mld. K¢ oproti pfedchozimu roku, zejména diky pokracujicimu

oziveni doméaci poptavky.
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V roce 2008 zacalo postupné dochazet k zpomalovani dynamiky tuzemskeho
ekonomického riistu, zejména V poslednim Gtvrtleti roku, kdy Ceska republika zadala
pocitovat zbrzdéni svétové ekonomiky i v souvislosti s oslabenim objemu zahrani¢niho
obchodu. Nebyt tohoto vlivu, je pravdépodobné, ze by diky rostoucim vydajim na kone¢nou
spotiebu ¢eska ekonomika déle silila, jak tomu po vétSinu roku 2008 bylo. Navzdory Gtlumu
na konci roku ekonomika rostla tempem 3,1 % a meziro¢né doslo k navyseni hodnoty

hrubého domaciho produktu o 185,8 mld. K¢.

Nasledujiciho roku 2009 se ekonomika Ceské republiky dostala do recese, tempo riistu
HDP vykazovalo hodnotu — 4,5 %, doSlo k poklesu o 89,4 mld. K¢ oproti roku 2008.
V prubehu tohoto obdobi naplno udefila hospodarska krize, kterd zasahla vétSinu odvétvi,
ktera vyrazngji ovliviiuji ekonomicky vyvoj. Propad byl pomérné hluboky i z toho dtivodu,
7e pied krizovymi lety byla ekonomika na vysoké urovni. Ekonomika Ceské republiky
nebyla poznamenana samotnymi problémy finanéniho trhu jako nékteré ostatni zem¢. Piesto
byla, jakoZzto stat s otevienou ekonomikou, nastalou krizi zasazena. Pozitivni vliv
na ekonomiku méla vysSe vydajlii na konecnou spotiebu, ke zpomalovani dochazelo na strané
zahrani¢niho obchodu a tvorby hrubého kapitalu. Nabizi se tedy otazka, do jaké miry mohli
vladni Cinitelé tento vyvoj zvratit ¢i alespont zmirnit. V piipadé celosvétové krize, ktera
ochromila vétSinu ekonomik evropskych i ostatnich statli, ma vSak stat velmi omezené

prostiedky k ovlivilovani nastalé situace.

V roce 2010 doSlo k celkovému oziveni svétového obchodu, coz mélo za nasledek
zlepseni situace i v piipadé ekonomiky Ceské republiky. Doslo k riistu tvorby hrubého
kapitalu, spotfeba domécnosti vSak byla stale na nizké irovni. Makroekonomicky ukazatel
tempa ristu HDP vykazoval hodnotu 2,5 %, coz potvrzuje pozvolné zlepSovani vyvoje.
Negativnim faktorem mohla v tomto roce byt pocinajici fiskalni konsolidace, ktera pocitala
se zavedenim fady restriktivnich opatfeni s cilem zamezit zvySovani schodku rozpoctu

a zadluzeni zemé.

Nasledujici rok se vyznaCuje pretrvavajicimi vseobecnymi obavami spolecnosti
o budouci vyvoj, vzhledem k nartstajici dluhové krizi zvolila Ceska republika, podobné jako
ostatni evropskeé staty, cestu upevitovani vetejnych financi. Meziro¢ni tempo rtistu HDP bylo

1,8 %, ve druhé poloviné roku vsak jiz dochazelo ke stagnaci a nakonec i k poklesu tempa.
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Pozitivnim vlivem na hodnotu HDP bylo zvySeni objemu zahrani¢niho obchodu a zvySena
dynamika odvétvi zpracovatelského primyslu, naopak negativni dopady byly zaznamenéany
v souvislosti s poklesem vydaju vlady na kone¢nou spotiebu a celkovym poklesem investic.
Zacileni vlady na prabéh konsolidace mohlo mit v tomto piipadé do urcité miry negativni
dopad na vyvoj ekonomiky Ceské republiky. V tomto piipadé vyvstava otazka, zda byl
zvoleny postup vhodny v souvislosti s nastalou situaci. Ur¢ité utazeni vydaju bylo nejspise
na mist¢, o razanci postupu by se ovS§em dalo polemizovat vzhledem k propadu ekonomiky
na konci roku. Pfiprava balicku uspornych opatieni, které byly sestaveny vladou s cilem
zamezit dalSimu zhorSovani fiskalni situace, byla vykonédna v relativné kratké dobé a jejich
soucasti byla fada krokl, které mély vést k meziro€nimu zlepSeni rozpoctového salda
o pomérn¢ vyrazné hodnoty. Fiskalni konsolidace byva procesem vyzadujicim pro usp€snou
realizaci spiSe delSi obdobi a postupné zavadéni restriktivnich opatieni, proto by se dala vést
diskuze ohledn¢€ miry razance zavedenych opatfeni v tuzemsku. Nicméné¢ vlada zavedla fadu
restriktivnich opatfeni, a nakolik a v jakych smérech doslo k uspéchu ¢i netispéchu opatieni,

bude vhodné posoudit aZ s ohledem na budouci vyvoj ekonomiky CR.

Rok 2012 byl rokem recese, tempo rustu vykazalo hodnotu — 1 %. Negativni vliv na vyvoj
HDP me¢lo sniZeni spotfeby domacnosti a pokles vladnich vydaji na investice i spotfebu
souvisejici se stale probihajici stabilizaci vefejnych financi. Z ¢asti tyto neptiznivé vlivy
kompenzoval objem zahrani¢niho obchodu, ktery vykazoval rostouci tendenci. Snizeni
spotfeby domacnosti mohlo souviset s SirSim dopadem fiskalni konsolidace, kterd se
negativné projevila na vyvoji realného disponibilniho diichodu, potazmo na poklesu investic
z davodu poklesu vydajii na udrzbu a rozvoj infrastruktury. Fiskalni konsolidace negativné
ovlivnila vyvoj tuzemské ekonomiky a nadale vyvstava otazka, zda by nemohlo docasné
omezeni restriktivnich opatfeni podpofit skomirajici ekonomicky vyvoj a ozivit domaci
poptavku oproti soustfedéné pozornosti na snizovani béznych vydaji, mandatornich vydajt

a zvySovani dailového zatiZzeni s cilem snizit rozpoctovy schodek a miru zadluzeni CR.

Béhem roku 2013 dochazelo k velmi pozvolnému oZiveni tuzemské ekonomiky, recese
dosahla svého vrcholu v prvnim étvrtleti roku 2013, nasledujici mezictvrtletni pfirtstky vsak
byly stéle nizké. V porovnani s hospodaiskou krizi z roku 2009 byla sice recese z roku 2012
dvakrat mén¢ intenzivni, nicméné trvala o polovinu del§i dobu. Pozitivni vliv na vyvoj

ekonomiky mélo zvyseni vydajii na kon¢enou spotiebu, které bylo ovlivnéno meziro¢nim
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rustem spotieby vlady, naopak neptiznive piisobil objem doméci poptavky a nove i segment
zahrani¢niho obchodu. Tempo redlného HDP ¢inilo meziro¢né — 0,9 %, nicméné béhem roku
dochézelo i vzhledem k postupnému upousténi vlady od piisnych restriktivnich opatieni
K postupnému zotavovani ekonomiky, dulezitym faktorem je i subjektivni vnimani reality
vefejnosti a s tim souvisejici divéra ve zlepseni situace. V tomto kontextu se nabizi Gvaha,
zda se nedalo pomérné dlouho trvajici recesi zamezit jiz béhem uplynulych dvou let, stejné
jako v piipadé sousednich stati Ceské republiky. Téma porovnani bude proto piedmétem

zkoumani v nasledujici kapitole.

Nasledujici rok 2014 pokracoval v zavedeném trendu pozvolného oZivovani ekonomiky,
mezirocni tempo rlistu dosdhlo hodnoty 2 % a hodnota HDP vzrostla o 377,3 mld. K&.
Ptiznivy vyvoj je taZzen zejména domaci poptavkou, ristem soukromé i vefejné spotieby
a investic. Naopak pokles byl zaznamenén v ptipadé salda zahrani¢niho obchodu. V tomto
obdobi jiz vlada upustila od upeviiovani vefejnych financi a zacala se soustiedit na
pozvednuti tuzemske ekonomiky, coz pusobilo na ekonomicky vyvoj pozitivné i ve smyslu
duvéry vetejnosti v lepSi budoucnost a stim souvisejici podpofeni spotieby a miry

investovani.

Tabulka 2: Vyvoj HDP v pritbéhu roku 2015

1Q 2015| 2Q 2015| 3Q 2015 4Q 2015

Tempo rastu HDP

(%) +4 +4,6 +4,7 +4
0

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat CSU

V soucasné dobe¢ je jiz znamo tempo rastu HDP za uplynuly rok 2015. Ekonomika rostla
tempem 4,3 %. Takové cislo se zda byt na prvni pohled uspokojivé a dalo by se fict, Ze
ekonomika Ceské republiky je momentalné na velmi vysoké trovni. Piiznivy vyvoj byl
zaznamenan V souvislosti s vétSinou odvétvi, rastovou tendenci vykazuje spotieba
domacnosti, tvorba zasob i mira investic, a to soukromych i vetejnych. Tuzemska ekonomika
je pohanéna jak domacimi, tak zahrani¢nimi faktory a dochazi k nértstu doméaci poptavky.
Ptiznivy vliv na ekonomicky vyvoj méla rovnéz nizka cena pohonnych hmot. Zistava vSak
otazkou, do jaké miry je rust zpusoben ¢erpanim penéz z evropskych fondu, které intenzivné

probihalo ke konci roku v souvislosti s kon¢icim programovym obdobim ptsobicim v letech
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2007 - 2013. Z jaké casti mél tento jev vliv na riist ekonomiky, je taktéz predmétem sporti
i mezi ¢leny vlady. Koaliéni partneti jsou ptresvédceni o spravnosti svych krokd v rdmci
provadéni hospodarské politiky statu a davaji s nimi do souvztaznosti vysokou miru tempa
rustu HDP. Opozice si timto faktem tak jistad neni a interpretuje rast prostfednictvim teorie
cyklického vyvoje ekonomiky. Do jisté miry do$lo k uvolnéni investic a spotieby ze statniho
rozpodtu, coz mohlo mit na vyssi rist vyrazny vliv. Ve chvili, kdy budou k dispozici dalsi

prubézna data, bude mozno zminéné vlivy efektivnéji posoudit.

Predikce ekonomického vyvoje hovoii o ustaleni budouciho tempa rtstu na hodnoté
2,7 % prorok 2016 a 2,6 % pro rok 2017. Vzhledem k vysoké meziro¢ni srovnavaci zakladné
se jedna o ptriznivy odhad. Nadale se predpoklada podpora dynamiky domaci poptavky, rist
spotteby vlady i domacnosti a podpora investic. Pfiznivé by rovnéz m¢l na ekonomiku
pusobit pokracujici trend levnéjSich pohonnych hmot, i kdyz ziejmé ne v takové mite jako
v roce 2015. V prtibéhu nasledujiciho obdobi nejsou ocekdvany vyraznéjsi zmeény tykajici
se danového zatizeni, v priubéhu roku 2016 a 2017 ovSem dojde k zavedeni elektronické
evidence trzeb, od které si vlada slibuje navySeni pfijmové stranky statniho rozpoctu.
Vzhledem k aktualni geopolitické situaci tykajici se migracni krize, ktera postihla ¢ast statt
EU, neni moZné jednoznac¢né predurcit budouci trend vyvoje. Je otazkou, nakolik bude timto
faktorem ovlivnéna hospodafska situace piimo v CR. Vzhledem k velké provazanosti
zahrani¢niho obchodu s ostatnimi staty EU, je z hlediska tuzemskeé ekonomiky velmi
dilezity vyvoj uprchlické krize i v ramci statd EU, zejména v Némecku, jez je pro CR
vyznamnym obchodnim partnerem. Obecné lze tedy konstatovat, Ze pokud nedojde
K vyznamnym Soktum zapii¢inénym vySe uvedenymi faktory, je mozné predpokladat

na zakladé soucasného vyvoje pokracovani zapocatého trendu i v nasledujicich letech.

Nize uvedeny graf vypovidd o pribéhu tuzemského tempa ristu HDP ve vztahu
k hodnotam, které jsou vykazovany sousednimi staty v letech 2005 — 2014. V ramci kapitoly
je rovnéz uvedena tabulka zaznamenavajici procentudlni zménu objemu HDP v meziro¢nim

srovnani pro evropskeé staty.
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Graf 2: Tempo ristu HDP CR v porovnani se sousednimi staty v %

10 %

Polsko

Ceska republika
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Rakousko
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Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci aplikace Google Public Data a dat Svétové banky

Z vySe uvedeného grafu je zifejmé, Ze hospodaiska krize ovlivnila ekonomiky sousednich
statl podobnym zptisobem jako ekonomiku Ceské republiky. Jedingm statem, ktery ma
oproti ostatnim vyrazné plossi kiivku tempa rastu HDP, je Polsko. Polsko je jedind zemé¢
Evropské unie, ktera se v dobé krize nepropadla do recese a jeho ekonomika vykazuje jiz
ptes dvacet let stabilni ekonomicky rtst. V loiiském roce polska ekonomika opét zrychlila,
investic i domaci poptavky. Polsko vyznamné tézi ze své pozice a sousedstvi s Némeckem,
z velké Casti ma na piiznivy vyvoj ekonomiky vliv velky vnitini trh. Hospodaiska krize
udefila naplno vroce 2009, vSechny sledované staty zazily obdobi recese, krom¢ jiz
zminovaného Polska. Statem, ktery krize zasahla vzhledem k pfedchozimu pozitivnimu
vyvoji s velkou razanci, bylo Slovensko, zejména v souvislosti s vyraznym poklesem
zahrani¢nich investic. Z grafu rovnéz plyne fakt, Ze bez ohledu na silu ekonomiky zemi
a dalsich socialnich, politickych a geografickych faktort, které odlisuji jednotlivé staty,
pokles az na vyjimky zasahl podobnou silou vétsinu evropskych hospodaistvi. Tento jev
vypovida o tom, jak byla nastald situace pro evropské staty Sokujici a svéd¢i o faktu, Ze
nebylo mozno nastalou recesi nijak vyrazné ovlivnit. A to zejména z toho divodu, ze jeji
pti¢iny mély ptivod ve Spojenych statech americkych a souvisely s tamni hypotecni krizi
a krachem vyznamnych bankovnich domi. Nasledné preliti krize do Evropy bylo témét
nezvratitelnym disledkem ovliviiujicim témét ze dne na den vyvoj ekonomik postizenych

stata.
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V nésledujicich letech doslo k vyraznému oslabeni poptavky v ramci celé Evropské unie,
pokles souvisel s nastalou dluhovou krizi a zapocetim plo3né fiskalni restrikce. Hospodaisky
rust je vramci EU taZen Cistym exportem. Némecko v tomto roce vykazuje ekonomicky
rust, navzdory fiskalni konsolidaci byla ekonomika tazena alespon ¢astecné vladnimi vydaji.
Slovensko bylo podpofeno ristem exportu, Polsko zvolilo cestu zvyseni dan¢ z ptidané
hodnoty. V ramci analyzy hrubého domaciho produktu Ceské republiky bylo zji§téno, Ze
v pribéhu roku 2011 doslo nejdiive ke stagnaci tempa rustu HDP, nasledné k propadu

vedoucimu Kk vleklé recesi pokracujici az do roku 2013.

Ceska republika byla v tomto obdobi zasaZena recesi jako jedina ze zkoumanych zemi,
piestoze v ramci celé EU doslo k vyraznému propadu firemnich investic, ostatni staty recesi
nezaznamenaly. V Némecku a na Slovensku byla ekonomika pohanéna exportem,
v Némecku byly ¢aste¢né podpoteny vydaje na konecnou spotiebu i vydaje vlady, navzdory
probihajici stabilizaci vetejnych financi. V Polsku sice v roce 2012 objem domaéci poptavky
vykazoval stagnaci a propad investic firem, ekonomicky rast byl vsak tazen exportem.
V ramci zkoumaného obdobi by se dalo polemizovat nad vhodnosti krokti tuzemské vlady
vyuzivajicich ptisné fiskélni restrikce a utahovani vefejnych vydaji, kdyz Ceské republika
podruhé¢ jako jediné sklouzla po dvou letech od hospodaiské krize opét do recese. Zustava
tedy otazkou, zda by tento vyvoj nemohl byt alespoii ¢astecné zmirnén podpoienim vladnich
vydajl a investic, jako tomu bylo u¢inéno u nasich sousedu, hlavné v Némecku. Do recese
postupné upadly v ramci EU Recko, Portugalsko a Slovinsko, jejichZ ekonomika zaZila
znatelny propad. V souvislosti s timto zjisténim se rovnéz nabizi tivaha nad tim, do jaké miry
by negativni vyvoj tuzemské ekonomiky korespondoval s vyvojem ve vySe uvedenych
jiznich statech, kdyby vlada CR pokradovala v provadéni fiskalni konsolidace stejnou mérou

jako doposud.

Jak jiz bylo zjisténo v piedchozi kapitole, k dalsimu zhorSovani situace v ramci Ceské
republiky, a potazmo i ostatnich zkoumanych statd, jiZz nedochadzelo. Naopak bylo
zaznamenano oZziveni ekonomiky v Evropské unii, stoupala vladni spotieba i export,
Kk poklesu zatim dochéazelo na strané¢ vydajii na konecnou spotiebu domacnosti a tvorby
hrubého kapitélu. V Némecku byla ekonomika pfiznivé ovlivnéna rostouci soukromou
1 vefejnou spotiebou, na Slovensku byla omezena restriktivni opatfeni, coZ mélo za nasledek

narast ¢istého exportu.
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Tabulka 3: Procentualni meziro¢ni zména HDP v evropskych statech

2013 |2013 |2013 |2013 |2014 |2014 |2014 |2014 |2015 |2015 |2015 |2015

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
EU (28
countries) -1,1 0,2 0,7 1 1,6 1,3 1,3 1,2 1,7 1,9 2 2
Belgium -0,9 0 0,2 0,7 1,3 1,4 1,5 1,2 1,2 1,5 1,3 1,4
Bulgaria 0,4 -0,2 14 3,1 0,2 2,6 0,7 2,4 3,3 2,8 3 2,9
Czech
Republic -2,7 -1,2 0,5 1,1 2,2 2,1 2,6 1 4 4,5 4,1 4,2
Denmark -1 -0,3 -0,1 0,4 1,7 0,8 1,3 1,2 1,4 2,1 0,6 0,5
Germany -1,7 0,7 1 1,2 2,6 1 1,2 1,6 1,3 1,6 1,7 2,1
Estonia 2,6 0,1 1 2,7 2,5 2,9 2,7 3,4 1,1 1,5 1 0,7
Ireland -0,5 -1,5 4,9 2,9 4,1 7 3,7 6 7,3 6,8 7 :
Greece -6 -3,6 -1 -2,5 0 0,4 1,6 0,6 0,3 1,3 -1,7 -0,7
Spain -3,2 -1,9 -1,1 -0,5 0,6 14 1,6 1,8 2,7 3,3 3,5 3,3
France -0,4 1 1,1 0,8 0,6 -0,2 0,1 0,2 1,1 1,2 1,1 1,4
Croatia -1,9 -0,7 -0,7 -1,1 -0,8 -0,7 -0,2 0,2 0,5 1,2 2,8 1,9
Italy -2,9 -2,1 -1 -1 -0,1 -0,5 -0,3 -0,4 0,2 0,9 0,8 1,1
Cyprus -5,8 -6,7 -5,5 -5,8 -4 -2,1 -2,1 -1,8 0,2 1,4 2,3 2,5
Latvia 2,2 3,3 3,7 2,8 2,7 2,3 2,3 2,1 1,8 2,8 3,5 2,7
Lithuania 3,4 4,1 3,1 3,6 4,3 3,8 2,6 1,7 1,3 1,4 1,7 1,9
Luxembourg 4,3 5 4,9 3,3 3,5 2,2 3,8 6,7 5,5 6,2 5,5 :
Hungary -0,4 1,5 2,5 3,6 3,8 4,1 3,4 3,3 3,5 2,7 2,4 3,2
Malta 3,8 5,5 3,8 3,3 3,6 2,7 3 5,7 6,2 6,9 6,5 5,7
Netherlands -1,5 -1,2 -0,4 1,1 0 1,2 1,2 1,6 2,5 1,8 1,9 1,6
Austria -0,8 0,1 0,6 1,3 0,8 0,5 0,3 -0,2 0,5 0,9 1 1,1
Poland -0,3 1,3 1,7 2,2 3,3 3,2 2,9 3,8 3,9 3,4 3,5 3,8
Portugal -3,8 -1,1 -0,8 1,2 0,8 1,1 1,4 0,3 1,6 1,5 1,5 1,4
Romania 2,2 1,6 4,2 5,3 4,3 1,7 3,2 2,8 4,3 3,4 3,6 3,7
Slovenia -4,6 -1,3 -0,3 2,1 2,3 3,3 3,6 2,8 2,8 2,7 2,6 3,3
Slovakia 1 1,2 14 2,1 2,5 2,5 2,4 2,8 2,9 3,4 3,7 4,3
Finland -3,2 -0,5 0,3 0,3 -0,3 -0,8 -0,9 -0,8 0 0,7 0,2 0,8
Sweden 0,5 0,7 1,4 2,4 1,8 2,3 2,3 2,6 3 4,1 4,1 5
United
Kingdom 1,6 2,6 2,1 2,4 3,2 3,8 2,9 1,5 2,3 2 2,9 1,8
Iceland 1,8 5,8 4,6 5,4 -1,1 2,6 4,5 1,6 4,1 6,7 2 3,2
Norway -2,8 2,4 2,9 1,6 4,2 0 1,7 3 1,4 2,3 2,6 0,1
Switzerland 0,8 2 2,1 2,1 2,1 1,6 1,7 2,1 1,3 1,2 0,8 0,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Eurostatu

V roce 2014 pokracovalo oziveni ekonomiky, Némeckd ekonomika byla tazena

predevsim exportem a Polsko a Slovensko rostlo dokonce nejrychleji v rdmci EU. V Polsku

dochazelo ke stabilnimu vyvoji navzdory zavedenym obchodnim sankcim vii¢i Rusku.

Na zaklad¢ udaji Eurostatu zaznamenanych ve vyse uvedené tabulce je ziejmé, ze Ceska

republika byla v nasledujicim roce 2015 zemi s jednou z nejdynamiétéji se vyvijejicich

ekonomik v Evropé¢.
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4.1.2. Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice béhem sledovaného obdobi vykazuje v uréitych
smérech podobnou vyvojovou tendenci jako kiivka odrazejici vyvoj tempa ristu hrubého
domaciho produktu. OvSem vysokd mira nezaméstnanosti je obecné povazovana
za negativni jev, oproti ptiznivému vyvoji tempa rastu HDP v piedkrizovych letech byla

situace na trhu prace odlisna.

Tabulka 4: Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15 a vice
let v letech 2005 - 2014

Obyvatelstvo | Pracovni sila vtom . Mira Mira Obecna mira

+ . Ekonomicky L. . .
vevéku15a | ekonomicky N ’ N ’ neaktivni ekonomické | zaméstna | nezaméstna

vice let aktivni zamestnani | nezamestnani (tis. osob) aktivity nosti nosti

(tis. osob) (tis. osob) | (tis-osob) (tis. osob) : (%) (%) (%)
2005 8716,0 5174,2 4764,0 410,2 3541,8 59,4 54,7 7,9
2006 8773,4 5199,4 4828,1 371,3 3574,0 59,3 55,0 7,1
2007 8845,0 5198,3 4922,0 276,3 3646,7 58,8 55,6 53
2008 8943,8 52323 5002,5 229,8 37114 58,5 55,9 4,4
2009 9009,3 5286,5 4934,3 352,2 37229 58,7 54,8 6,7
2010 9015,4 5268,9 4885,2 383,7 3746,5 58,4 54,2 7,3
2011 8964,7 5223,0 4872,4 350,6 3741,7 58,3 54,4 6,7
2012 8964,6 5256,9 4890,1 366,9 3707,6 58,6 54,5 7,0
2013 8951,5 5306,0 4937,1 368,9 36454 59,3 55,2 7,0
2014 8932,6 52979 4974,3 323,6 3634,7 59,3 55,7 6,1

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé udaju CSU

V roce 2005 se mira nezaméstnanosti dle Eurostatu nachazela na urovni 7,9 %, jedna se
o0 hodnotu, kterou je mozno srovnavat s hodnotou v obdobi po vypuknuti krize. Mezi témito
lety (od roku 2006 do konce roku 2008) dochédzelo k postupnému sniZzovani miry
ve sledovanem obdobi, ktere je v pro potieby posouzeni miry nezaméstnanosti zkoumano az
do listopadu minulého roku. Béhem nésledujicih dvou let se mira nezamé&stnanosti témet
zdvojnasobila a dostala se v inoru 2010 na uroven 7,3 %. Jde o disledek finan¢ni krize, kdy
zapocalo propousSténi zaméstnanci a doSlo k vyraznému omezeni vytvaieni novych

pracovnich mist.

Od roku 2010 dochazi k pozvolnému pfiznivéjsimu vyvoji miry nezaméstnanosti, v roce

2011 se situace zlepSovala, k opa¢nému trendu doslo béhem roku 2012, kdy se ceska
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ekonomika nachazela znovu v recesi. Od roku 2013 dochazi k postupnému snizovani miry

nezaméstnanosti, napiiklad i diky zvySeni poctu nabizenych zkracenych pracovnich tvazk.

V soucasné dob¢ se tuzemska mira nezaméstnanosti nachazi pod evropskym primérem
a nadale dochazi k jejimu poklesu. Pozitivni vyvoj na trhu prace koresponduje s praveé
probihajicim ekonomickym ristem, ktery urCitou meérou pfispiva k tvorbé novych
zpracovatelského primyslu a sluzeb s vyjimkou finanénictvi. Vyznamnou roli v trendu
snizovani nezaméstnanosti hraje také zvySujici se konkurenceschopnost mzdovych néklada
na zaméstnance. Soucasné doslo k markantnimu poklesu poc¢tu uchazec¢i o jedno pracovni
misto, oproti loiiskému roku dokonce tato hodnota klesla téméi o polovinu na 4,1 uchazece
0 jedno pracovni misto. V nékterych piipadech se situace obraci a firmy s obtizemi hledaji
zajemce 0 nabizend pracovni mista, coz z dlouhodobéjsiho hlediska muze zpusobit rust
mezd. Situace nabird pozitivni vyvoj i z pohledu absolventi Skol hledajicich své prvni
zam¢estnani. Problémem na tuzemském trhu prace zlstdva nedostatek kvalifikovanych
pracovnikl technickych a femeslych obort, témét kriticky nedostatek nastava naptiklad

V ptipadé svareci, slévact nebo soustruzniki.

Dle poslednich informaci podanych vladnimi ¢initeli bude nadale ptispivano k udrzeni
nizké miry nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti, podpory
hospodarského ristu, investic i vytvaieni novych pracovnich mist. Je otdzkou, zda bude
budouci vyvoj ovlivnén nékterymi z dalSich faktort, napiiklad v souvislosti se zavedenim
elektronické evidence trzeb, snahou vlady o potlaceni prace z domova nebo geopolitickymi

vlivy souvisejicimi s migra¢ni krizi.

Udaje tykajici se vyvoje miry nezaméstnanosti v letech 2005 — 2015 dle metodiky

Eurostatu zachycuje nasledujici graf.
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Graf 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR v letech 2005 — 2015 v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani v aplikaci Google Public Data na zakladé dat z Eurostatu

V rdmci zkvalitnéni interpretace hodnot tykajicich se situace na tuzemském trhu prace
byla provedena komparace s daty sousednich statti Ceské republiky — Rakouska, Némecka,
Slovenska a Polska, jak je zachyceno v dalsim grafu. Mira nezaméstnanosti je kalkulovana

pomoci metodiky Eurostatu.

Graf 4: Vyvoj miry nezaméstnanosti CR v porovnani se sousednimi staty v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani v aplikaci Google Public Data na zakladé dat z Eurostatu

Z grafu vyplyva, ze Ceska republika patii v ramci porovnani k zemim s podprimérmou
mirou nezaméstnanosti. Méné¢ lidi bez prace v soucasné dobé vykazuje jen Némecko, a to
v ramci vSech stati Evropské unie. Korelace mezi mirou nezaméstnanosti a probihajicim

ekonomickym ristem se v Némecku v nékterych ohledech zna¢né odliSuje od tuzemského
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trendu. Némecko pomérné dlouhodobé udrzuje pocet nezaméstnanych osob na nizké urovni
navzdory pomalejdimu tempu ristu ekonomiky nez v CR. Jednim z divodi je fakt, Ze
v Némecku neni zvykem v reakci na nahlé situace (hospodarska krize, vyvoj mény, apod.)
propoustét zaméstnance s takovou intenzitou jako v piipadé Ceské republiky. Némci jsou
zvykli pracovat méné hodin a ve vétsi mife jsou poskytovany caste¢né uvazky, z toho
diivodu je vice lidi zamé&stnanych. V Ceské republice neni trendem vytvafeni pracovnich

mist na ¢astecny tivazek.

Z grafu je patrné, Ze jedinou sousedni zemi, ktera v poslednim roce vykazala rist miry
nezaméstnanosti, je Rakousko. Z dlouhodobégjSiho hlediska si je vSak schopno udrZovat
pomérné stabilni hodnoty miry nezaméstnanosti, v ramci zkoumanych zemi ma nejplossi
ktivku vyvoje tohoto ukazatele. Tento jev znaci, Ze rakousky trh prace je stabilni a neni tak
citlivy na nepfiznivé situace jako ostatni zemé. Premiér Ceské republiky Bohuslav Sobotka
napiiklad v ramci navstévy Rakouska v roce 2014 poukéazal na, dle jeho nazoru, efektivni
feSeni nezaméstnanosti u nasich sousedi a zhodnotil situaci tak, ze by si v tomto ohledu méla

Ceska republika vzit z Rakouska ptiklad.

Nejvy$si miru nezaméstnanosti v rdmci zkoumanych zemi ma Slovensko, druhou
nejvyssi ma Polsko. V obou zemich dochazi v poslednich dvou letech k postupnému
snizovani nezamé&stnanosti. Na Slovensku je vysoka nezaméstnanost Casto diskutovanym
tématem. Jednd se o velky hospodaisky problém, ktery se podle poslednich informaci
postupné dafi postupné eliminovat. Velky podil na zlepSovani situace na slovenském trhu
prace ma nyné&jsi ekonomicky rist a statni dotacni programy, které piispivaji k zaméstnavani
vybranych skupin mistniho obyvatelstva. Nezaméstnanost na Slovensku ma ptevazné

strukturalni charakter.

V ramci Evropské unie i Eurozony je v soucasné dobé dle dat Eurostatu nezameéstnanost
na svém nékolikaletém minimu, konkrétné je mira nezaméstnanosti v EU nejnizsi od roku

2009 a v Eurozéné od ledna 2012.

4.1.3. Mira inflace

Mira inflace vyjadiena piiristkem primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen

vyjadiuje procentni zménu prumeérné cenové hladiny za dvanact poslednich mésict proti
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priméru dvanacti predchozich mésicti a v soutasné dobé se tato mira v Ceské republice
nachazi ve vysi 0,4 % (adaj za leden 2016). Primérna ro¢ni mira inflace za lonsky rok, rok
2015, se dostala na hodnotu 0,3 %. Jedna se o nejnizsi uroven inflace od roku 2003. Dle
informaci od CSU vzrostly ceny zboZi sluzeb o 0,8 % a ceny zboZi se neménily. Velkym
dilem k této situaci ptispélo vyrazné zlevnéni pohonnych hmot, které v loniském roce mohlo
¢eskym firmam a domécnostem usetfit podle odhadii az tficet miliard korun. Stejné tak jako
pohonné hmoty bylo mozneé v uplynulém roce levnéji pofidit potraviny nebo nealkoholické
napoje. V minulém roce doslo ke zruSeni regulac¢nich poplatkii za recepty na léky a byl
zrusen poplatek u 1ékari. Ke zdrazeni doslo v ptipadé tabdkovych vyrobkii nebo bydleni.

VSechny tyto jevy plsobi na vyvoj cenové hladiny.

Z nasledujiciho grafu lze vygist, Ze piiznivé hodnoty inflace byly v minulosti v Ceské
republice naméfeny v obdobi pied svétovou hospodaiskou krizi — 2005 a 2006, kdy se jeji
hodnota pohybovala kolem 2 %. Nasledoval vyrazny vykyv v dobé vypuknuti krize, mira
inflace se roku 2008 vy3plhala na hodnotu 6,35 %. V ramci protiinflaénich opatieni Ceska
narodni banka reagovala na nastalou situaci zvySenim urokovych sazeb. Do roku 2010
dochéazelo k postupnému vyrovnavani cenové hladiny, dalsi recese v roce 2012 zapii¢inila
vykyv miry inflace z 3,3 % na 1,43 %. Béhem roku 2013 byly zvySeny obé sazby DPH, coz
byl jeden z faktort, ktery zapii¢inil udrzeni miry inflace na velmi nizké arovni. Ceska
republika v této dobé &elila riziku deflace, které se snazila Ceska narodni banka odvratit
zavedenymi devizovymi intervencemi. Vzhledem Kk soucasné nizké mife inflace je
pravdépodobné, ze Ceska narodni banka posune ukonéeni devizovych intervenci na rok
2017. K tomuto kroku dle analytiki pravdépodobné dojde az ve chvili, kdy mira inflace
v Ceské republice bude po urity Sasovy tsek vyssi, nez bude priméréa mira inflace
v Eurozong. Ceska narodni banka nedavno zménila hodnotu inflaéniho cile, ktery mél

puvodné byt ve vysi 2,1 %, na nizs§i hodnotu mezi 1,6 % - 1,8 % v roce 2016.

v

Nyn¢éjsi situace tykajici se nizké miry inflace pozitivné ptisobi na vyvoj ¢eské ekonomiky,
jelikoz firmy mohou dosahnout vys$ich ziskt pfi nizSich nakladech a spotiebitelé maji
tendenci vice utracet. Ceska republika disponuje v soudasné dobé jednémi z nejnizsich
urokovych sazeb vrédmci EU, sazby se nachézeji na historickém minimu. Lze tedy
konstatovat, ze monetarni politika vedena Ceskou narodni bankou, vykazuje piiznivé

vysledky a svym dilem pfispiva k probihajici ekonomické prosperite.
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Graf 5: Vyvoj miry inflace v CR v letech 2005 — 2014 v %
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Zdroj: Vlastni zpracovéani v aplikaci Google Public Data na zakladé udaji Svétové banky
Dalsi z grafii reflektuje vyvoj miry inflace CR v porovnani se sousednimi staty.

Graf 6: Vyvoj miry inflace CR v porovnani se sousednimi staty v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani v aplikaci Google Public Data na zakladé udaji Svétové banky

Modfe oznadena kiivka znazorujici vyvoj inflace v Ceské republice poukazuje na
skute¢nost, Ze cenova hladina v letech 2007 — 2008 velmi siln¢, dokonce nejvice
z porovnavanych stati, reagovala na nastalou hospodaiskou krizi. Vykyv byl ve vSech
ptipadech zpisoben piedevsim prudkym poklesem poptavky. Po roce 2010 se trend vyvoje

miry inflace ve vSech statech shodoval v klesajici tendenci. Nejpfiznivéjsi vyvoj lze

pozorovat Vv piipadé¢ Rakouska a Némecka. Nejvétsi vykyvy jsou zaznamenany na

59



Slovensku, kde neni vyjimkou situace, Ze meziro¢ni zmény vySe cenové hladiny dosahuji az
nékolikaprocentnich hodnot. V rdmci komparace Ize konstatovat, Ze zptsob provadéni
monetarni politiky CR pfispiva k ekonomickému ristu a po odvraceni hrozici deflace

vykazuje v ramci zkoumanych zemi piiznivé hodnoty.

4.2. Statni rozpocet

Statni rozpocet, jakozto plan hospodatfeni zemé, zabezpecuje chod statu a jeho jednotlivé
vydajové programy. V Ceské republice méa podobu zékona a na jeho tvorbé a schvalovani se
podili vlada, Ministerstvo financi a Poslanecka snémovna. Obsah této kapitoly tvofi v prvni
fadé analyza vyvoje salda stitniho rozpoétu Ceské republiky, z které plynou informace
o hospodafeni statu a provadéni jeho fiskalni politiky a také, zda stat hospodaii s deficitnim
nebo piebytkovym rozpo¢tem. Dalsi pohled na statni rozpocet zkouma strukturu jeho piijmu
a vydaju v souvislosti s provadénim rozpocétové politiky v konkrétnich krocich vlady.
Zvoleny postup analyzy casové fady pocinajici rokem 2005 a sahajici az do soucasnosti
napomahé k pochopeni souvislosti a vztahti mezi jednotlivymi lety. Casovy Usek byl zvolen
v takovem rozmezi i z toho divodu, Ze zahrnuje obdobi hospodaiského rustu i obdobi
zasazené celosvetovou hospodarskou krizi a ekonomickymi recesemi. Vzhledem k faktu, Ze
Vv pfedchozi kapitole byl zjistén pomérné vyrazny vliv krize na ¢eskou ekonomiku, je tomuto
tématu vénovana pozornost i v piipadé sledovéani vyvoje statniho rozpoctu. V posledni ¢asti
kapitoly bude provedena komparace vyvoje tuzemského salda statniho rozpoctu jako podilu
na hrubém domacim produktu se saldy naSich sousednich stati, tj. Slovenska, Polska,

Némecka a Rakouska a pramérné hodnoty salda pro vSechny staty Evropské unie.

4.2.1. Vyvoj salda a struktury p¥ijmi a vydaji statniho rozpoétu CR

Informace o tom, zda v jednotlivych letech zvoleného &asového useku hospodatila Ceska
republika s prebytkovym ¢i deficitnim rozpoctem, je zndzornéna prostiednictvim
nasledujiciho grafu, ktery eviduje vyvoj nominalni hodnoty skute¢ného plnéni statniho
rozpo¢tu od roku 2005 do roku 2015, v¢etné odhadu Ministerstva financi na roky 2016 —
2018.
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Graf 7: Vyvoj salda statniho rozpo&tu CR v letech 2005 — 2015 véetné odhadii na roky 2016 -
2018 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Statnich zavéreénych uét CR a dat MFCR

Jako ukazatel vyvoje rozpoétového salda je dale vybrano vyjadieni piebytku nebo
deficitu statniho rozpoctu jako procento z hrubého domaciho produktu pii aktualnich
cenach. Tento ukazatel je zvolen s ohledem na porovnatelnost bilanci statnich rozpocti se
sousednimi staty. V prvni &asti kapitoly jsou rozdélena data zvlast’ pro Ceskou republiku.
Zdroj udaju je v tomto piipadé Eurostat, ktery ma v soucasnosti k dispozici data do roku
2014.

Vramci analyzy vyvoje statniho rozpo¢tu a jeho salda byla vytvofena tabulka
znazoriyjici vyvoj struktury piijmové a vydajové stranky rozpoctu, kterd byla sestavena na
zakladé ndaji ze Statnich zavéreénych uétl zvefejnénych Ministerstvem financi Ceské
republiky. V piipadé zavérecnych zprav, které prozatim nebyly schvaleny Poslaneckou
snémovnou, poslouzi k dohledani dat aplikace Monitor, ktera je provozovana a spravovana

Ministerstvem financi.
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Graf 8: Vyvoj salda CR v letech 2005 — 2014 vyjadieny jako % z HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci aplikace Google Public data na zaklad€ udaji Eurostatu

Tabulka 5: Vyvoj p¥ijmii a vydaji statniho rozpoétu CR v letech 2005 — 2015 v mld. K¢&

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CELKOVE PRIJMY | 866,46 | 923,06 |1025,88 | 1063,94 | 974,61 | 1000,38 | 1012,76 | 1051,39 | 1091,86 | 1133,83 | 1234,52

Dariové piijmy 460,43 | 469,19 |533,51 |544,39 |485,36 |508,02 |523,43 |542,69 |554,34 |551,56

DPH 146,82 | 153,52 | 166,63 |177,82 |176,72 |187,82 |191,89 |199,71 |219,96 | 230,25
Spotiebni dar 103,63 | 112,56 | 131,59 |125,54 |123,84 |130,86 |139,21 |139,61 |136,45 | 130,86
DPPO 100,27 | 95,47 114,75 | 127,17 | 83,34 86,3 82,3 89,19 81,49 89,37
DPFO 94,74 91,59 102,14 | 94,96 85,65 87,49 90,61 92,59 94,49 98,22
Pojistné na SZ 311,18 | 333,7 367,14 |385,5 347,86 |355,84 |366,82 |371,5 372,19 |382,93

CELKOVE VYDAJE |922,8 |1020,64 | 1092,27 | 1083,94 | 1167,01 | 1156,79 | 1155,53 | 1152,39 | 1173,13 | 1211,61 | 1297,32

BéZné vydaje 943,8 915,34 [976,75 |[978,91 |1033,84 | 1026,57 | 1036,65 | 1038,76 | 1070,81 | 1100,1

Kapitalové vydaje | 79 105,3 115,53 105,03 |133,16 |130,22 |118,87 |113,62 |102,32 |111,51

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé dat ze statnich zavéreénych uéth MFCR
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Graf 9: Vyvoj vyse pFijmi a vydaji statniho rozpoétu CR v letech 2005 — 2015 v mld. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani zakladé dat ze statnich zavéreénych uétdt MFCR

Z vySe uvedenych grafli je na prvni pohled patrny fakt, ze ve sledovaném obdobi
uplynulych deseti let se statni rozpocet Ceské republiky ani jednou nedostal do piebytku. To

znamena, ze stat od po¢atku analyzovaného obdobi hospodati se schodkovym rozpoétem.

Sledované obdobi zagina rokem 2005, coZ je doba, kdy se Ceské republika vyrovnavala
se vstupem do Evropské unie. Tuzemska ekonomika vykazovala velmi uspokojivé vysledky,
z analyzy vyvoje hrubého doméciho produktu v piechozi kapitole plyne, Ze meziro¢ni rist
HDP byl na Grovni 6,8 % a ekonomika se nachazela ve vzestupné ¢asti ekonomického cyklu.
Z obou grafii je zifejmé, Ze vzhledem k ekonomické expanzi se sniZzoval podil schodku
rozpoc¢tu na HDP, konkrétné z hodnoty — 2,5 % na — 0,9 % mezi lety 2005 a 2007. Schodek
statniho rozpoétu vykazoval 56,4 mld. K¢, coz je hodnota, ktera patii v souvislosti se
Cerpani dotaci z jejiho fondu, jehoZ vyuZiti stouplo oproti pfedchozimu roku o téméf 19 mld.
K¢. Taktéz se pocitalo s téméf dvéma miliardami korun navic na védu, vyzkum a vysoké

Skoly.

Vlada se v tomto obdobi sousttedila na provadéni fiskalni konsolidace, které bylo jednim

z vladnich rozpoétovych cili v ramci reformy vefejnych financi. Reforma vychéazela z tzv.
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Koncepce reformy vetejnych rozpocti a zahrnovala fadu tspornych opatfeni, kterd byla
povazovéana za prioritni. V prib&hu rozpoctového obdobi byl piijat zakon o rozpoétovém
fizeni dani, ktery posilil ptijmy kraji na vrub dafiovych pfijma statniho rozpoctu, a zaroven
doslo Kk posileni pfijmu v piipadé dané z mineralnich oleji na ukor piijma Statniho fondu

dopravni infrastruktury.

V nésledujicim roce nastal vyrazny narust finan¢nich prostfedkt piijmové i vydajové
stranky statniho rozpoctu oproti piredchozimu roku. VSechny polozky statniho rozpoctu
kromé piijma z dané fyzickych a pravnickych osob vykazovaly rostouci tendenci. Nejvice
markantni byl narust vydaju, oproti roku 2005 se bézné a kapitalové vydaje zvysily celkem
0 97,84 mld. K¢. V roce 2006 taktéZ doslo k téméf zdvojnasobeni schodku rozpoctu oproti
roku 2005. Deficit rozpoctu dosahnul hodnoty 97,6 mld. K¢, coz je o 13,9 mld. vice, nez
bylo schvéleno z&konem. Vysoky schodek nastal navzdory pokracujicimu ptiznivému
ekonomickému rlstu, snizovani nezaméstnanosti a uspokojivé vysi cenové hladiny.
Duvodem tak vyrazného odklonu od planované hodnoty schodku mohlo byt schvaleni
vyporadani zavazki s CNB a Néarodni bankou Slovenska, které dosahovaly celkové vyse
ptes 15 mld. K¢. Do rozpoctového schodku byly taktéz promitnuty zmény zakona z roku
2006.

V roce 2007 stale pokracoval ptiznivy ekonomicky vyvoj, piesto, ze schodek rozpoctu
obdobi, pohyboval se kolem — 0,9 %. Oproti roku 2006 doSlo k vyraznému zvyseni
finan¢nich prostiedku jak ve sloZk&ch vydajovych, tak v piijmovych. Ptijmy byly o 102,82

mld. K¢ vyssi v porovnani s piedchozim rokem, vydaje o 71,63 mld. K¢.

Rozpoctové obdobi provazely vyrazné priibézné zmény nékterych slozek statniho
rozpoCtu. Zmény probéhly jak na vydajové, tak na piijmové strance rozpoctu a z toho
divodu se na vysledném saldu neprojevily. Soucasné stale probihaly snahy vlady o ukonceni
trendu rostouciho deficitu vefejnych rozpocti, jednotlivé kroky byly fizeny Konvergen¢nim

programem CR.

Rok 2008 byl charakteristicky propukajici hospodaiskou krizi, celosvétovy vyvoj

ekonomiky byl jiz timto faktorem silné ovlivnén. Dochézelo k poklesu ekonomického ristu,
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vrchol ekonomické expanze probéhl v Ceské republice na konci roku 2007. Rozpo&tova
bilance vykazovala nejlepsi vysledek v ramci sledovaného obdobi. Na uspokojivy vysledek
rozpoctového salda méla vliv novela zédkona o rozpoctovych pravidlech, kterd ukladala
povinnost nepievadét nevycerpané penize rozpoctovanych vydaji ve prospéch rezervnich
fondt i fiskalni priority vlady. Ty byly déle fizeny Konvergencnim programem, jenz si kladl
za cil snizeni schodku vefejnych rozpoctd. V ramci provadéni fiskdlni politiky bylo
stanoveno nékolik kroki, které mély pomoci ke snizeni rozpoctového schodku. Cilem bylo
sniZzeni poctu statnich zaméstnancl o 3 % nebo sniZzovani mandatornich vydaji o 4,7 %.
Vlada byla soucasné ptipravena reagovat na vyvoj hrubého doméciho produktu dalSimi

fiskalnimi opatfenimi a snazila se respektovat napliiovani sttednédobych rozpoctovych cili.

Z tabulky znazornujici strukturu piijmut a vydaju statniho rozpoctu vyplyva, ze ve vétsing
polozek doSlo ke zvySeni objemu financnich prostfedkii. Ke snizeni doslo napiiklad
Vv ptipad¢ piijmu z dan¢ fyzickych osob nebo spotiebni dané, v tomto ptipadé¢ mohl byt
pokles zpiisoben predzasobenim spotiebiteli tabakovymi vyrobky v uplynulém roce, na néz
méla byt v budoucnu uvalena vyssi danova sazba. Pokles je ziejmy taktéz u kolonky
celkovych vydaju, ptesto, ze bézné vydaje jsou oproti uplynulému roku téméf vyrovnané,

u kapitalovych vydaja ubyly vydaje ptiblizné 0 10 mld. K¢.

Hospodaiska krize se naplno projevila v roce 2009. Provedena analyza vyvoje tuzemské
ekonomiky vypovida o vlivu krize na vSechny tfi zkoumané makroekonomické ukazatele,
tj. na tempo rustu HDP, na miru nezamé&stnanosti i miru inflace. Rozpoc¢tova predikce byla

sestavovadna pro vyrazné ptiznivéjsi hodnoty vSech tii ukazatelti, meziro¢ni rist hrubého

domaciho produktu byl dokonce odhadovan na 4,8 %.

Schodek rozpoctu byl v roce 2009 nejhorsi v historii, a to 192,4 mld. K¢&. Hlavni pfic¢ina
takto vysokého deficitu byla pfisuzovana nesplnéné vysi inkasa z dané z piijmu a pojistného
na socialni zabezpeceni, coz lze povazovat za disledek krizovych vlivli. Na zakladé udaja
ziskanych ze statnich zavéreCnych zprav bylo zjisténo, ze velké ¢ast piijmovych polozek
statniho rozpoctu poklesla. Celkové piijmy rozpoctu se snizily o 89,33 mld. K¢. Nejvetsi
podil na poklesu mél vybér dané z piijmu pravnickych osob, které¢ vykazaly snizeni piijmut
o témét 44 mld. K& Naopak v ptipadé vydajovych polozek doslo k vyraznému narustu,

oproti roku 2008 o vice nez o0 83 mld. K¢. Navzdory planu se nepodatilo snizit mandatorni
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vydaje rozpoctu, které naopak vzrostly vlivem zvySeni vydaji na dluhovou sluzbu
a diichody. Naklady spojené se zavadénim opatieni proti disledkiim hospodaiské krize byly

vy¢isleny na témet 100 mld. K¢.

Navzdory nepiiznivému rozpoctovému deficitu se vlada stale snazila fidit rozpoctovymi
vychodisky, cili a prioritami vychazejicimi z Konvergenéniho planu Ceské republiky.

V ramci rozpoctového obdobi vSak bylo potieba schvalit vyrazné rozpoctové zmény.

V nasledujicim roce se Ceska ekonomika zac¢ala relativné uspésné vypoiadavat s nasledky

hospodarské krize. Ekonomika zafala postupné vykazovat ptiznivéj$i hodnoty a doslo

i kK oziveni svétového obchodu.

Schodek rozpoétu ¢inil 156,40 mld. K¢. Stale se jednalo o vysokou hodnotu, avsak
v porovnani s ptedchozim rokem doslo ke snizeni deficitu o 36 mld. K¢&. Pfijmova strana
statniho rozpoctu zaznamenala téméf ve vSech polozkach nartist hodnot, celkové piijmy se
zvedly 0 25,77 mld. K¢. Vydaje zaznamenaly snizeni ve vysi 10,22 mld. K¢&. Deficit nabyval

nizSich hodnot take z toho diivodu, Zze organizaéni slozky statu pouzily uspofené naroky ve

vysi téméf 60 mld. K¢. Jednalo se o nespotiebované vydaje za minula obdobi.

V ramci provadéni fiskalni politiky statu dochazelo ke snhaze plnit stanovené vydajové

rozpocCtoveé ramce a stiednédobé vyhledy.

O rok pozdé&ji, béhem roku 2011, 1ze pozorovat pozitivni vliv opatieni provadéné fiskalni
konsolidace, zejména na vydajové stran¢ statniho rozpoctu. Celkové piijmy zaznamenaly
navyseni o 12,38 mld. K& a Ceska republika tento rok hospodatila s rozpo¢tovym schodkem
ve vysi 142,8 mld. K¢&. Z grafu zachycujiciho vyvoj rozpoctového salda je patrné zlepSeni
deficitu oproti pfedchozimu roku o 13,6 mld. K¢&. Z hlediska analyzy makroekonomickych
ukazateld doslo k ¢aste¢nému zhorSeni vykazovanych hodnot, tempo ristu HDP v prubéhu
roku klesalo a taktéz mira nezaméstnanosti ke konci roku zvratila sviij pozitivni vyvoj.
Negativni vliv na schodek zpUsobily I nékteré mimorozpoctové okolnosti, naptiklad zmény
statnich prispévkll stavebniho spofeni nebo vydaje na odstraiovani povodiovych Skod

Z roku 2009. Celkové se jednalo o dodate¢né naklady ve vysi témét 8 mld. K¢.
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V prubéhu roku 2012 vlada pokracovala v upeviiovani vetfejnych financi a snaze vedouci
ke snizovéani schodku statniho rozpoctu. Cil byl uspokojiveé naplnén, rozpoctovy deficit klesl
0 41,8 mld. K¢ oproti roku 201 1. Pfijmy statniho rozpoctu stouply o 38,63 mld. K¢, zatimco

vydaje klesly o vice nez 3 mld. K¢.

Makroekonomicka analyza prokazala, Ze rok 2012 byl pro Ceskou republiku rokem
hospodarské recese a ekonomika zazivala dalsi propad. Vlada se snazila dosahnout cil
stanovenych v Konvergen¢nim programu navzdory ekonomickému propadu a zvolila postup
strany rozpoctu. Je otazkou, zda zvoleny postup utahovani vydajt statniho rozpoctu do urcité
miry nezpusobil nastalou recesi a nakolik by byvalo hapomohlo alesponi ¢aste¢né uvolnéni
vydajové stranky statniho rozpocétu K oziveni tuzemské ekonomiky. Nicméné vladou bylo
urceno jako prioritni snizovani schodku statniho rozpoctu, ke kterému dle vysledkii analyzy

skute¢né dochazelo.

V nasledujicim roce zaznamenala rozpoctova bilance podstatné pozitivnéj$i vyvoj,
schodek statniho rozpoétu v roce 2013 dosahl hodnoty — 81,3 mld. K¢&. Puvodné vlada pro
tento rok schvalila rozpoétovy deficit ve vysi 100 mld., i z toho divodu byla dosazena
hodnota velmi dobrou zpravou. Z analyzy HDP, miry nezaméstnanosti a miry inflace
v piedchozi kapitole vyplyva, ze Ceska ekonomika se béhem roku 2013 zacala velmi
pomalym tempem zotavovat z prodélané recese a vSechny ukazatele odrazely nepatrné
ptiznivéjsi vyvoj. Ke snizeni rozpoctového deficitu vyrazné pfispélo zvySeni celkovych
piijmt o 40,47 mld. K¢, ¢ehoz bylo dosazeno disledkem intenzivniho cerpani dotaci
Evropské unie a také efektivnéj$im vybérem DPH, na némz bylo inkasovano o 20,25 mid.
K¢ vice nez v roce 2012. Z tabulky porovnévajici mezirocni vyvoj piijmu a vydajt statniho
rozpoctu dale vyplyva, Ze zvySeni piijml bylo zaznamenéano skoro u v§ech polozek. Celkové

vydaje se oproti minulému roku zvysily o 20,74 mld. K¢, z toho bézné vydaje celkem o 32

mld. K¢. Kapitalové vydaje naopak zaznamenaly snizeni o 11,3 mld. K¢ oproti roku 2012.

Priority fiskalni politiky postupné zacaly nabirat pomérné odlisSny smér, nez jaky mély
poslednich nékolik let. Vlada se v ramci cilti rozpoctové politiky Castecné presunula od
provadéni restrikci a upeviiovani vefejnych financi ke snaze ozZivovat tuzemsky ekonomicky

rist a s tim souvisejici nezaméstnanost. Vychodiskem rozpoctového navrhu pro rok 2014
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bylo zvySovéani konkurenceschopnosti ekonomiky, efektivni ¢erpani dotaci EU a snaha
o nepfesazeni referencni hranice pro deficit vladniho sektoru ve vysi 3 % HDP. Piijmova
1 vydajova stranka statniho rozpoctu tento vyvoj potvrzuje, pfijmova strana mezirocné
vzrostla o 41,97 mld. K¢ a taktéz vydaje zaznamenaly nartst penéznich prostiedku, a to
0 38,48 mld. K¢ ve srovnani s rokem 2013. Z analyzy piijmové i vydajové stranky statniho
rozpoétu tedy lze usuzovat, ze vlada v tomto obdobi zvolila jako prioritu oZivovani tuzemské

ekonomiky.

Vroce 2014 pokradovala stoupajici tendence makroekonomického vyvoje Ceské
republiky, tempo rustu HDP vykazovalo hodnotu 2 % pievazné diky oziveni domaéci
poptavky a zvyseni spotfeby domacnosti. Ve spole¢nosti zacala prevladat duvéra v piiznivy

budouci ekonomicky vyvoj.

Rok 2015 potvrdil probihajici ptiznivy vyvoj, jak z pohledu makroekonomickych

ukazatell, tak v ramci statniho rozpoctu a zejména jeho deficitu.

Cinnost finanéni a celni spravy roku 2015 dosahla ispéchu v podobé snizeni schodku
rozpoc¢tu oproti pfedchozimu roku o 14 mld. K¢&. Tento pozitivni fakt souvisi s celkovym
piiznivym makroekonomickym vyvojem Ceské republiky. Jedna se o prvni rozpoéet, ktery
sestavovala souc¢asna vlada, jeho prioritni osy ovSem nijak vyraznym zptisobem pozménény
nebyly. Vychodiska statniho rozpoctu do uréité miry souvisi se stabilitou a dynamikou
vn¢jsiho okoli. Vlada tento rok ohlasila nékolik zmén, napiiklad navrat k valorizaci
dtchodii, znovuzavedeni slevy na poplatnika pro pracujici diichodce nebo snizeni sazby
DPH na léky, knihy a kojeneckou vyZivu. DalSim cilem v ramci rozpo¢tového obdobi je
efektivnéji nakladat s vefejnymi zdroji, zamezit kraceni dan¢ a tim padem zvétsit objem
vybranych dani bez nutnosti zvyseni danové zatéze. Od roku 2013 se taktéz dafi udrzovat
pomér rozpodtového deficitu k HDP do 3 %, tj. v tomto ohledu Ceska republika spliiuje

Maastrichtské kritérium.

Celkové piijmy statniho rozpoctu se v roce 2015 meziro¢né zvysily o 100 mld. K¢, z toho
danové ptijmy o 72,2 mld. K¢. Vydajova stranka rozpoctu vykazala narast o 85,71 mld. K¢
oproti roku 2014.
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Dne 9. prosince 2015 byl Poslaneckou snémovnou schvalen rozpocet na rok 2016.
Celkové piijmy statniho rozpoctu by mély dosdhnout vyse 1 179,31 mld. K¢ a vydaje
1 249,31 mld. K¢ pii schodku 70 mld. K¢.

v

Nejnovéjsi tidaje zvefejnéné Ministerstvem financi Ceské republiky vypovidaji o velmi
priznivém vyvoji plnéni statniho rozpoctu za mésice leden a tnor 2016. Lednové vysledky
jsou dokonce nejlepsi od vzniku Ceské republiky. VIada se v tomto rozpo&tovém roce fidila
predikci vyvoje tempa riastu HDP ve vysSi 2,5 % a mirou inflace 1,5 %. Saldo statniho
rozpoé¢tu vykazovalo v lednu hodnotu 45,87 mld. K¢ a v Unoru 27,69 mld. K¢&. Hodnoty
piijmu, vydaju a salda statniho rozpoctu za prvni mésice letoSniho roku jsou zaznamenany

v nasledujicim grafu.

Graf 10: Mé&si¢ni pokladni pInéni statniho rozpoctu v roce 2016 v mld. K¢
250

200

150 -
| PFijmy
H Vydaje
100
Saldo

leden 2016 unor 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Ministerstva financi Ceské republiky

Vyznamny vliv na piiznivé hodnoty ma vysoky objem Cerpanych prosttedki z Evropské
unie, kde doslo k meziro¢nimu navyseni o 12,8 mld. K¢. Takto intenzivni ¢erpani penéz EU
je disledkem konciciho programového obdobi na 1éta 2007 — 2013. Meziro¢ni nartist nastal
taktéz v ptipad¢ danovych piijmi a pojistného za socialni a zdravotni pojisténi. K 1. 1. 2016
doslo ke zméné rozpoctového urceni dani, coz mélo negativni vliv na statni rozpocet
v podob¢ poklesu piijmu o 3,7 mld. K¢&. Za dal3i negativni vliv z hlediska vyse piijmu
statniho rozpoctu je povaZzovano zavedeni tzv. Skolkovného, slevy pro pracujici dichodce

nebo zvysSeni danového zvyhodnéni na druhé a tieti dit€. Naopak piiznivé na jeho vyvoj
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pusobi narlst vydaji domacnosti a vlady na spotfebu nebo vyssi spotieba souvisejici
S nizkymi cenami pohonnych hmot na zacatku roku. Vlada si taktéz slibuje zvyseni ptijmi
z DPH prostiednictvim zavedeni elektronické evidence trzeb, ktera byla schvalena

na zacatku unora 2016.

Elektronicka evidence trzeb se za posledni rok stala Casto propiranym tématem a je
pfedmétem diskuzi a spori mezi politiky, Zivnostniky 1 laickou vefejnosti. Samotné
schvalovéni zakona probihalo zna¢né dramaticky. Vysledkem je, Ze vladni opozice se po
schvéleni zakona Senatem CR a podpisu prezidenta chysta obratit na Ustavni soud se
stiznosti. Vlada si od zavedeni elektronické evidence slibuje zvySeni danovych piijma o 18
mld. K¢ jako vysledek potlaceni Sedé ekonomiky, zamezeni provadéni danovych tnikt
a s tim souvisejici podpory poctivych podnikateli. Nicméné ¢ast podnikatelti je dirazné
proti zavedeni tohoto z&kona, dokonce zakon oznacuji za ,,zakon proti zivnostnikim®,
z jejich pohledu jde o byrokraticky krok vedouci ke kontrole jejich podnikani a projev

omezené duvéry.

Princip fungovani on-line evidence je nasledujici. V okamziku, kdy zdkaznik zaplati
podnikateli jakoukoliv hotovostni trzbu, bude pomoci internetové sité platba zaevidovana
Vv centralnim datovém ulozi$ti Finan¢ni spravy. Jako zpétna vazba pro podnikatele bude
z Finan¢ni spravy zaslan unikétni kod, ktery je nutno uvést na uctenku. Inspirace pro
zavedeni tohoto systému v Ceské republice pochazi z Chorvatska, kde se podafilo pomoci
zavedeni elektronické evidence uréitym zpusobem eliminovat dopady Sedé ekonomiky.
AvSak zustava otazkou, zda se daji ocekavat stejné vysledky ve dvou rozdilnych
ekonomikach u riiznych zemi, kdy podil $edé ekonomiky v CR dosahuje poloviéni hodnoty
nez v Chorvatsku. Volani po odlisném feSeni boje proti vyse uvedenym neduhtim tuzemské
ekonomiky je argumentem té Casti vefejnosti, ktera se stavi proti zavedeni elektronické
evidence. V praxi mize jit napfiklad o miru regulatornich zasahd do trhu prace, miru

vnimané ¢i skutecné korupce v ufednické sféfe nebo miru celkového danového zatizeni.

Nicméné realita je takova, Ze navzdory podané stiznosti Ustavnimu soudu, bude
elektronicka evidence trzeb diive ¢i pozdéji v Ceské republice pravdépodobné zavedena.
Prvni krok k realizaci bude dle planu vlady proveden v listopadu roku 2016, prvni na fadu

prijdou hotely a restaurace. Béhem dalSich dvou zavéadécich vin budou do procesu zahrnuti
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1 velkoobchody a maloobchody a béhem podzimu 2017 ostatni podnikatelé a femeslnici.
Vysledny efekt, ktery zavedeni elektronické evidence trzeb piinese, bude tedy znam nejdiive

V horizontu nasledujicich nékolika let.

V piipadé vydajové stranky statniho rozpoctu pro rok 2016 doslo k 3 % meziro¢nimu

poklesu oproti lednu uplynulému roku.

V budoucnu Ize ocekavat, ze skutecné Cerpani prostiedkli ze statniho rozpoctu v roce
2016 nedosahne hodnot z roku 2015 dtsledkem vySe uvedeného nadprimérného Cerpani

evropskych dotaci souvisejiciho s koncem programovaciho obdobi.

Co se tyka odhadi a predikci budouciho vyvoje, pocita se s poklesem rozpocétového
schodku meziro¢n¢ o 10 mld. K¢ az do roku 2018. To znamen4, ze planovany schodek na
rok 2017 bude 60 mld. K¢ a na rok 2018 50 mld. K¢. Budouci vyvoj bude rovnéz zaleZet na
mife naplnéni makroekonomickych predikci, stabilité hospodarskeé situace a vnéjsich vlivech
pusobicich na ekonomiku Ceské republiky. V ramci provedené analyzy vyvoje piijmové
a vydajove stranky statniho rozpoctu vyvstava otazka, zda se vySe planované schodky podaii
udrzovat v mezich stanovenych hodnot a Ministerstvo financi CR bude jejich dodrzovani
striktné dodrzovat, anebo vlada vykond kroky vedouci k opétovnému navySeni deficitu
statniho rozpoctu. Je otazkou, zda dojde k efektivnimu nakladani s prostiedky s cilem
vytvofit v obdobi prosperity rezervu pro mozné méné ptiznivé roky, nebo budou penize
pouzity na spotiebu bez jist¢tho dlouhodobého vyznamu. Budoucnost vynalozenych
prostiedki je tedy zejména v rukou spravce statni pokladny Ministerstva financi CR, na ngj
je ovSem vyvijen mohutny tlak jednotlivych ministerstev a jejich predstavitel v podobé
zajmu na navyseni prostiedkd pro jejich resorty. Piikladem miZze byt v tomto pfipadée
napiiklad ministerstvo vnitra, obrany nebo mistniho rozvoje. Ministerstvo vnitra
a ministerstvo mistniho rozvoje poZaduje navySeni rozpoétu o celkem 3 mld. K¢
a ministerstvo obrany o 1,5 mld. K¢ s cilem nabirat do fad statnich zaméstnanca vice
policisti a vojakd. NavySeni by mélo rovnéz souviset s opatfenimi vztahujicimi se
K probihajici migracni krizi. Celkem se pozadavky jednotlivych resorti vySplhaly
na hodnotu piiblizn¢ 57 mld. K¢ navic oproti navrhovanym rozpoctim. Jedna se naptiklad
o zalozeni fondu pro hasice, 1,5 mld. K¢ navic by méli dostat ucitelé, zejména diky naristu

poctu zakul, rovnéz se jedna o navySeni vydaji na socialni bydleni a v planu je béhem roku
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2016 zacit stavét 200 km novych silnic a dalnic. Jak jiz bylo uvedeno, vlada bude mit
zodpovéednost za to, aby finan¢ni prostiedky vynalozené nad rdmec planovaného rozpoctu

byly uzity ucelné a efektivné.

4.2.2. Plnéni statniho rozpoctu v letech 2005 — 2015

Skute¢né dosazené vysledky hospodareni statu se od planovanych hodnot zpravidla vétsi
¢i menSi mérou odliSuji. Podstatny vliv na miru naplnéni planu piijma a vydaji ma
ekonomicky vyvoj. V ptipadé pomalejsiho ekonomického ristu, nez bylo ocekavano,
dochazi k odlivu zejména u danovych piijmt a zaroven musi stat vydat vice prostfedkii na
opatfeni souvisejici se zpomalenim rustu (naptiklad podpora v nezaméstnanosti apod.).
Odchylky mohou byt rovnéZ zpusobeny mirou ¢erpani prostiedki z fondu Evropské unie,
zejména Vv ptipadé konciciho programového obdobi. Svij vliv na miru plnéni maji

i neptedvidatelné udalosti nebo katastrofy, v piipadé Ceské republiky zejména povodné.

Na zaklad¢ provedené komparace rozpocétovych plant se skutecnymi hodnotami na
zéklad¢ dat ze statnich zavéreCnych zprav byly zjistény hodnoty rozdilu mezi pldnovanymi

a skuteénymi saldy statniho rozpoctu v letech 2005 — 2015.

Graf 11: Rozdil sald statniho rozpo&tu CR v letech 2005 — 2015 v mld. K¢

Rozdil salda statniho rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé Statnich zavéreénych uéti a aplikace MFCR Monitor
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Z piedchozi kapitoly vyplyva, ze Ceska republika ve sledovaném obdobi ani jednou
nevykazala pfebytek hospodafeni se statnim rozpoctem. Pro potieby analyzy plnéni statniho
rozpoc¢tu pro roky 2005 — 2015 je tedy bran v tivahu fakt, Ze u zaporného rozpocétového salda
plati pravidlo, ze ¢im niz8i vykazuje hodnotu, tim lepsi je saldo z hlediska hodnoceni

vysledkl rozpoctové politiky.

Kladné hodnoty ve sloupci ,,Rozdil salda statniho rozpoctu* v tabulce tedy interpretuji
zjisténi, o kolik mld. K¢ ptekrocilo skutecné dosazené saldo planovanou hodnotu. Negativné
vnimaného vysledku bylo tedy za sledované obdobi dosazeno celkem ttikrat, a to v letech
2006, 2009 a 2011. V roce 2006 se skute¢né saldo oproti planovanému zvysilo o 13,9 mid.
K¢ a schodek byl v té¢ dobé mezirocné na témet dvojnasobné trovni. Divodem bylo v tomto
ptipadé vypotadavani zavazki s CNB ve vysi 15 mld. K&. V roce 2009 byla zaznamenana
rekordni odchylka od planovaného schodku, rozdil ¢inil 139,63 mld. Naplno se tehdy
projevil vliv hospodaiské recese a hodnota skute¢né dosazenych ptijmu byla o 157,19 mld.
niz$i, nez bylo ptivodné planovano. Roku 2011, kdy byla zapocata fiskalni konsolidace, byla
hodnota salda o 7,59 mld. K¢ vétsi, nez planovany rozdil pfijmové a vydajové stranky

statniho rozpoctu.

v

Ve vSech ostatnich ptfipadech bylo skutecné dosazeno ptiznivéjsich hodnot rozpoctového
salda, neZz bylo schvaleno v pivodnim rozpo¢tovém navrhu. V daném smyslu byl
nejptiznive)si vysledek vykazan roku 2008, kdy vyslednd hodnota salda doséhla o 51, 35
mld. K¢ méné oproti planu. Restriktivni opatfeni na vydajové strané rozpoctu zpiisobily

omezeni skutecnych vydaji oproti planovanym celkem o 31,51 mld. K¢.

Primérny rozdil mezi pldnovanym a skutecnym saldem statniho rozpoctu za sledované

obdobi ¢ini 33,26 mld. K¢.

Analyza poukazala na odliSnosti v ramci planovanych a skute¢né dosazenych hodnot
situacemi, jako naptiklad hospodaiskou krizi, a do jaké miry dochazi k pfedimenzovani
rozpoctu v souvislosti s urcitymi politickymi aspekty. Faktem ztistava, ze informace tykajici
se piiznivého prekroceni predikovanych hodnot z pohledu vnimani vefejnosti ptsobi

subjektivné 1épe, nez kdyby se situace vyvijela opaénym smérem.
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4.2.3. Komparace rozpo¢tového salda CR se saldy sousednich stati

V zavérecné Casti kapitoly zabyvajici se riznymi pohledy na vyvoj statniho rozpoctu je
zahrnuto rovnéz struéné srovnani vyvoje rozpoétového salda Ceské republiky v porovnani
se Slovenskem, Polskem, Rakouskem, Némeckem a primérem Evropské unie. Komparace
je provedena prostfednictvim ukazatele znazornujiciho saldo statniho rozpoctu jako primér
HDP. Cilem této podkapitoly neni primarné¢ nalezeni odiivodnéni pro hodnoty vykézané
sousednimi staty, prostfednictvim komparace by mélo dojit k rozsifeni pohledu na

analyzované téma vyvoje tuzemského statniho rozpoctu a jeho rozpoctové bilance.

Porovnani dosazenych hodnot v obdobi od roku 2005 do roku 2014 znazoriuje

nasledujici graf.

Graf 12: Piebytek nebo deficit statniho rozpocétu vyjadieny jako procento z HDP v letech
2005 - 2014 v %

2% Ceska republika
Rakousko
Slovensko
Evropska unie
Polsko

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci aplikace Google Public Data s vyuzitim dat Eurostatu

V ramci sledovanych zemi je jasné rozpoznatelnd nadprimérnd pozice Némecka, které
jako jediné dosahuje ve zkoumaném casovém useku kladného podilu ptebytku statniho
rozpoc¢tu. Stejné jako v ostatnich statech byla jeho ekonomika, potazmo rozpoctové saldo,
ovlivnéna celosvétovou hospodatskou krizi v letech 2008 — 2009. Ceska republika vykazuje
v rdmci sousednich stati i v ramci Evropské unie nadprimérné hodnoty podilu deficitu na
HDP. Piesto lze z grafu v piipadé udaji k roku 2011 — 2012 vy¢ist, Ze tuzemska ekonomika

vlivem tehdy probihajici recese doséhla, na rozdil od ostatnich statt, citelného propadu.
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Nasledné doslo k oZiveni ekonomiky a s tim souvisejicimu poklesu podilu deficitu na HDP.
V roce 2014 oviem byla Ceska republika spole¢né s Rakouskem a Slovenskem zemi, kde
probihal opétovny pokles, stale vSak v ramci mezi Maastrichtského rozpoctového kritéria.
Slovensko a Polsko zaznamenava v priabéhu analyzovaného obdobi podobné hodnoty, které
Ize shrnout jako podprimérné. V ptipadé Polska tento fakt stoji za pozornost vzhledem
k zavérim predchozi kapitoly zabyvajici se komparaci tempa riustu HDP, které potvrdilo
skutecnost, ze Polsko je jedinou zemi Evropské unie, kde jiz 20 let probihd ekonomicka
expanze. Je rovnéZz jedinou zemi z pohledu sledovaného celku, kterd v soucasnosti

zaznamenava problém s plnénim Maastrichtského rozpoc¢tového kritéria.

4.3. Statni dluh

Deficitni hospodafeni tuzemského statniho rozpoctu vyzaduje, aby si stat ptjcoval
finanéni prostiedky s cilem pokryt své naplanované vydaje. Cini tak vydavanim statnich
dluhopisii nebo castecné 1 pijcovanim od Evropské investi¢ni banky. Statnim dluhem je tedy

nazyvan souhrn finan¢nich pasiv z vySe uvedenych zptsobil financovani dluhu.

4.3.1. Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky

Analyza vyvoje statniho dluhu Ceské republiky je op&t zaméfena na obdobi od roku 2005
do soucasnosti, podle dostupnosti dat do roku 2014 nebo 2015. Jako ukazatel je pouzit
Vv prvni fadé vyvoj tuzemského statniho dluhu v nominalni hodnoté v ramci sledovaného
obdobi. Dale pro potieby analyzy poslouzi ukazatel vyse statniho dluhu jako podilu na HDP,
jenz souvisi s jednim z Maastrichtskych kritérii, které se tyka zakazu piekroceni podilu

statniho dluhu na HDP o vice nez 60 %.

Tabulka 6: Vyvoj statniho dluhu CR v letech 2005 — 2014 v mld. K¢&.

2005 |2006 |2007 |2008 |2009 2010 2011 2012 2013 2014
ZK;;\'A DLUH| 691,20 | 802,50 |892,30 | 999,80 |1178,20 |1344,10 |1499,40 |1667,60 |1683,30 |1663,70
Domaci diuh 581,80 | 680,90 | 769,30 |814,30 | 926,70 |1036,30 |1182,20 |1287,30 |1288,10 |1363,70
Statni

pokladniéni 9420 |89,60 |8220 |78,70 |88,20 11330 162,60 |189,10 |120,90 | 107,60
poukazky

Spofici  statni | 000 |000 [000 |0,00 0,00 20,40 56,20 87,60 77,80
dluhopisy
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Stiednédobé a
dlouhodobé 487,50 |588,90 |687,10 | 735,60 | 838,50 923,00 999,10 1042,00 |1079,70 |1175,70
statni dluhopisy

Ostatni zdroje 0,00 2,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50

Zahranicni dluh | 109,40 |121,60 | 123,00 | 185,50 | 251,50 307,80 317,20 380,30 395,20 300,00

Zahraniéniemise | ;o o) | g410 |8370 |137,90 |193,00 |24030 |24570 |31030 |32370 | 239,60

dluhopist
PGjcky od EIB 29,70 36,70 38,70 46,80 57,90 67,20 71,30 70,00 71,50 60,40
Sménky 0,80 0,80 0,60 0,80 0,60 0,30 0,10 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat ze statnich zavéreénych uétt MFCR

V dalsi ¢asti kapitoly je provedeno porovnani tidajii o podilu statniho dluhu na HDP mezi
Ceskou republikou, Slovenskem, Polskem, Rakouskem, Némeckem a primérem zemi

Evropské unie.

Uvodni ¢ast kapitoly je zaméfena predev§im na tuzemsky vyvoj statniho dluhu mezi lety
2005 — 2014. Potiebam analyzy vyvoje jeho vySe poslouzi nasledujici graf, ktery
zaznamenava hodnotu statniho dluhu Ceské republiky jako celku i jako souhrn réiznych typt

zévazki. Data pochazeji ze statnich zédvérecnych uctli Ministerstva financi CR.

Celkovy statni dluh je rozdélen na domaci dluh, statni pokladni¢ni poukazky, spoftici
statni dluhopisy, stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, ostatni zdroje, dale pak na

zahrani¢ni dluh, zahrani¢ni emise dluhopisi, ptijcky od Evropské investi¢ni banky a sménky.
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Graf 13: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2005 — 2014 v mld. K&.
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladg statnich zavéreénych uéta MFCR

Graf 14: Stitni dluh Ceské republiky vyjadieny jako procento z HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci aplikace Google Public data s vyuzitim dat Eurostatu

Jiz prvni pohled na vyse uvedeny graf napovida o skutenosti, ze statni dluh Ceské

republiky od roku 2005 nékolik let vykazoval pomérné strm¢ rostouci tendenci.

Roku 2005 ¢inila hodnota tuzemského statniho dluhu 691,20 mld. K¢ a tvoftila piiblizné
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hodnoty evidované ve sledovaném obdobi. Jedna se o obdobi, které tzce souvisi se vstupem

Ceské republiky do Evropské unie a vykazuje velmi pfiznivé makroekonomické hodnoty.

V nésledujicich letech kiivka obou ukazateli meziro¢né stoupa az do roku 2013. V roce
2008 jiZ byla hodnota statniho dluhu tésné pod hranici jednoho bilionu korun a v roce 2014
dosahla vyse 1 663,70 mld. K¢. Oproti zacatku sledovaného obdobi, tj. po deviti po sobé
jdoucich letech, doSlo k nartstu vySe dluhu o vice nez 140 %. Pramérné se statni dluh
v letech 2005 — 2014 meziro¢né zvySoval o 108 mld. K¢, k rekordnimu nérustu doslo
v krizovém roce 2009, a to o celych 178,40 mld. K¢&. Naopak k meziro¢nimu snizeni doslo
jen jednou. V roce 2014 statni dluh poklesl oproti roku 2013 o 19,60 mld. K¢&. Z udaji
znamych k datu 1. 9. 2015 vyplyva, Ze statni dluh na jednoho obyvatele Ceské republiky ¢ini
176 672,- K¢.

Z grafu je rovnéz patrny fakt, ze ke zvySovani tuzemského statniho dluhu dochazi jak
v obdobi, které bylo v pfedchozich kapitolach shrnuto jako obdobi rustu, tak v obdobich,
ve kterych v zemi probihala ekonomicka recese. Nabizi se tedy otdzka, do jake miry je
zadluzeni Ceské republiky zptisobeno fazemi hospodaiského cyklu &i provadénim fiskalnich
opatieni vlad, které se v pritbé¢hu sledovaného obdobi vysttidaly u moci, ptipadné kombinaci
obojiho. Stejné jako v predchozich piipadech neni nikterak jednoduché urcit piesnou pfi¢inu
konkrétniho vyvoje a taktéz dochazi k vyrazné polarizaci nazord jak odborné, tak laické

spolecnosti.

Nicmén¢ dilezitou informaci, kterd vyplyva z vySe uvedeného grafu, je fakt, Ze v roce
2014 doslo poprvé ve sledovaném obdobi k meziroénimu sniZeni statniho dluhu Ceské
republiky, a to 0 19,6 mld. K¢. K poklesu doslo poprvé nejen v ramci let 2005 — 2014, ale
dokonce od roku 1995. Po Sesti pedchozich letech byl rovnéz zaznamenan pokles statniho
dluhu vyjadifeného jako procento z HDP, konkrétné¢ zhodnoty 45,2 % na 42,7 %.
V souvislosti s timto ukazatelem je nutno podotknout, Ze hodnota 45,2 % byla v ramci
sledovaného obdobi nejvyssi dosaZena, coz znamend, e Ceska republika nema v ramci
hodnoceného obdobi problém se spliiovanim konvergencniho kritéria Evropské unie

tykajiciho se poméru statniho dluhu na vysi HDP.
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Pomér mezi zahrani¢nim a doméacim dluhem Ceské republiky je dlouhodobé udrzovan
pfiblizn€ na hodnoté 20 % odpovidajicich zahrani¢nimu dluhu jako podilu na celkovém
zadluzeni. Na zacatku sledovaného obdobi tvofiil zahrani¢ni dluh 22 % podil, na konci 18, 7
%. Nejvetsi podil na vysi tuzemského doméciho dluhu maji sttednédobé a dlouhodobé statni
dluhopisy, které tvoti mezi lety 2005 — 2014 kolem 80 % celkové hodnoty doméaciho dluhu.
V ptipad¢ zahrani¢niho dluhu je hlavni ¢ast pfedstavovana zahrani¢nimi emisemi, ptijcky od

Evropské investicni banky tvofi ptiblizné tfetinu celkové vyse zahrani¢niho zadluzeni.

Zaverem lze konstatovat, Ze v ramci stanoveni priorit vlady ohledné opatfeni tykajicich
se veiejnych financi, byla fiskalni politika GspéSna a skutecné¢ dochazelo ke snizovani
zadluzeni CR. Otazkou ziistava, do jaké miry se jednalo o cenu za zhor3eni stavu tuzemské

ekonomiky v uplynulych letech, zejména v dobé recese mezi lety 2012 - 2013.

4.3.2. Urokové naklady na obsluhu statniho dluhu

Podstatna ¢ast vyse celkového dluhu je tvofena trokovymi naklady na jeho obsluhu.
V souvislosti s navySovanim celkového zadluZeni stoupaji i uroky, v pfipadé snizovani
statniho dluhu je tomu naopak. Vyvoj vyse urokovych nakladi na obsluhu statniho dluhu

Ceské republiky je znazornén pomoci nasledujiciho grafu.

Graf 15: Celkové (irokové vydaje na obsluhu statniho dluhu CR v letech 2005 — 2014 v mld. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé statnich zavére¢nych uétit MFCR

Rapidni meziro¢ni nartst vysSe urokovych vydaji byl zaznamenan v roce 2008,

hodnota troka se zvySila téméf Sestinasobné oproti roku 2005, tj. poc¢atku sledovaného
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obdobi. Do roku 2012 urokové naklady kolisaly primérné kolem 40 mld. K¢, nejvétsi
hodnota byla zaznamenana v roce 2013, celkové urokové vydaje na obsluhu statniho dluhu
se dostaly na troven 57,52 mld. K¢. V roce 2014 doslo k mirnému meziroénimu poklesu,

celkem o 1, 83 mld. K¢ na hodnotu 55,69 mld. K¢ v roce 2014.

Z analyzy vyplyva skuteCnost, Ze v soucasné¢ dobé tvoii trokové néklady na obsluhu

statniho dluhu piiblizné 3,5 % z celkové hodnoty zadluZeni Ceské republiky.

4.3.3. Komparace vy3e statniho dluhu CR se zadluZenim sousednich stati

V predchozi kapitole bylo poukazino na fakt, ze zadluzeni Ceské republiky v ramci
sledovaného obdobi poslednich pfiblizné¢ deseti let pomérné strmé stoupalo. Skokové
zvySovani dluhu lze pozorovat predevSim mezi lety 2007 a dale, v posledni dob¢ byl
zaznamenan mirny pokles. Komparace velikosti tuzemskeho statniho dluhu v porovnani se
sousednimi staty a primérem Evropské unie si klade za cil rozsifit nahled na sledovany
problém v mezinarodnim kontextu. Pro lepSi demonstraci dat byl pouZit nasledujici graf,
ktery znazornuje velikost zadluzeni jako pomér k vySi hrubého domaciho produktu dané

zeme.

Graf 16: Porovnani vy3e statniho dluhu jako procenta z HDP u vybranych stata
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Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci aplikace Google Public Data s pouZitim dat Eurostatu

Do grafu bylo rovnéz doplnéno zndzornéni hranice Maastrichtského kritéria tykajiciho se
vefejnych financi ¢lenskych stati Evropské unie, konkrétné jde o kritérium podilu vefejného

dluhu na HDP, ktery by nemél piekrocit hranici 60 %.
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Je tedy zfejmé, ze Ceska republika toto kritérium splituje, stejné tak jako Polsko
a Slovensko. V ramci sledovanych zemi je dokonce pomér tuzemského dluhu k vysi HDP

v v

od roku 2013 se pomér mirn¢ snizil.

Zajimavym zjisténim je vySe podilu statniho dluhu jako procenta z HDP v ptipadé
vyspélych stati Rakouska a Némecka. V ramci pfedchozich analyz statniho rozpoctu
a vybranych makroekonomickych ukazateli vykazovaly zminéné dva staty ve vétSing
piipadt nadprimérné hodnoty. V piipadé poméru dluhu k HDP vykazuji oba sousedni staty
piiblizné dvojnasobnou vysi nez Ceské republika. V piipadé Rakouska v roce 2014 tvoiil

pom¢ér zadluZeni k vysi produktu celkem 84,2 %, v piipadé Némecka to bylo 74,9 %.

Nasledujici tabulka eviduje dluhovou statistiku zemi EU podle vySe absolutniho

zadluZeni, data pochazeji z evidence Eurostatu a pochazeji z roku 2013.

Tabulka 7: Dluhova statistika zemi EU podle vy3e absolutniho zadluZeni v roce 2013

Zemé A';TL’LU:“' Dluh /
mil. eur HDP %

Estonsko 1845 10

Bulharsko 7 533 18,9

Lucembursko 10512 23,1

Norsko 105 831 29,5
Lotyssko 8 873 38,1
Rumunsko 54 003 38,4
Litva 13 645 39,4
Svédsko 166459 | 40,6
Dansko 110 850 44,5
f:;:j;"ka 65199 | 46,04
Slovensko 39975 55,4
Polsko 224 468 57

Finsko 110193 57

Chorvatsko 28 873 67,1
Slovinsko 25 307 71,7
Malta 5243 73

Holandsko 443 008 73,5
Rakousko 233 303 74,5
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. 2147
Némecko 078 78,4
Madarsko 77 660 79,2
Dt 1752
Velkd Britanie 399 90,6
. 1925
Francie 292 91,8
Spanélsko 960676 | 93,9
Belgie 387 159 101,5
Kypr 18 442 111,7
Irsko 202920 | 123,7
Portugalsko 213631 129
. 2 069
Italie 216 132,6
Recko 318703 | 175,1

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Eurostatu

Z tabulky vyplyva, Ze v ramci Evropské unie je k roku 2013 Ceska republika na 10. misté
z 29 zemi v ramci ukazatele evidujiciho pomér HDP k celkovému zadluzeni. Tésné po CR
nasleduje Slovensko a Polsko. Rakousko a Némecko zaznamenava témeét dvojnasobnou vysi
poméru nez Ceska republika. V absolutnim vyjadieni vykazuje nejvyss§i hodnotu zadluZeni
Némecko, u néhoz je evidovana vyse dluhu piesahujici dva biliony eur. V rdmci tabulky
stoji za pozornost zji§téni, ze podobnd hodnota absolutni vySe dluhu byla namétena u Italie,
ktera se ovSem neda co do velikosti s Némeckem poméfovat. Je otazkou, do jaké miry
si Némecko muze svij vysoky dluh dovolit vzhledem k pevnym zakladiim tamni
ekonomiky, pifiznivé povésti svych vyrobkl ve svétovém méfitku a vysoké produktivité

vyrobnich faktort.

V ramci kapitoly analyzujici vyvoj zadluzeni Ceské republiky je mozno konstatovat
relativné pfiznivy vyvoj hodnot tykajicich se miry zadluZzeni, zejména oproti nékterym
statim EU. Je otazkou, jak stimto faktem vladni ¢initelé Ceské republiky naloZi
v rdmci budouciho vyvoje, zejména v souvislosti s pomérné velkou rezervou plnéni
Maastrichtského kritéria tykajiciho se poméru HDP k celkovému zadluzeni zemé¢. Ptizniva
hodnota tohoto ukazatele by vzadném piipadé neméla predstavovat pfilezitost

k bezt¢elnému a neefektivnimu utraceni penéz z vefejnych rozpodti.
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5. Vysledky a diskuze

V ramci praktické casti diplomové prace byla analyza zaméfena v prvni fad€ na
zhodnoceni makroekonomického vyvoje Ceské republiky v uplynulych deseti letech, tj. od
roku 2005 do roku 2015, k ¢emuz poslouzily ukazatele vyjadiujici vyvoj hrubého domaciho
produktu, miry nezamé&stnanosti a miry inflace. Stézejni bylo v rdmci kapitoly sledovani
ukazatele vykonnosti ekonomiky statu. Dalsi tGsek praktické ¢asti prace byl vénovan
posouzeni vyvoje tuzemského statniho rozpocétu, zejména v souvislosti s vyvojem
rozpoc¢tové bilance a ptijmové a vydajové stranky rozpoctu. Posledni kapitola se zabyvala
analyzou vyvoje statniho dluhu Ceské republiky, ve kterém byl zhodnocen vyvoj miry
zadluzeni zemé véetné poméru dluhu k HDP. Soucasti jednotlivych kapitol byla komparace
hodnot dosazenych v ramci Ceské republiky s hodnotami ukazateli v sousednich statech, tj.
Slovensku, Rakousku, Polsku, Némecku, a praméru stata Evropské unie. Jednotlivé analyzy
byly provadény kazda zvlast’, nicméné analyzované segmenty jsou do ur€ité miry vzajemné
propojeny a pravé souvislosti, které¢ byly na zakladé analyzy a komparace zjiStény, jsou

popsany nize.

Vyvoj ekonomiky byl ve sledovaném obdobi poznamenan hned nékolika nestandardnimi
situacemi, at’ uZ se jednalo o obdobi t&sn& po vstupu CR do Evropské unie, nebo obdobi
zasazené recesi. Roku 2005 se ekonomika nachdzela ve vzestupné casti hospodaiského
cyklu, coz mohlo byt do uréité miry zptisobeno vstupem Ceské republiky do EU a s tim
souvisejicimi zménami v ramci hlavnich odvétvi ovliviyjicich velikost produktu.
V nasledujicich tfech letech, konkrétné az do posledniho Ctvrtleti roku 2008, se tuzemské
ekonomice dafilo zejména diky rostouci domaci poptavce. Primérna hodnota tempa rastu
HDP v téchto tfech letech byla 6,5 %, primérny mezirocni narist hodnoty produktu
dosahoval téméf ¢tvrt bilionu korun. Rovnéz dochazelo ke zvySovani objemu prostiedka jak
po piijmové, tak po vydajové strance statniho rozpoctu. Mezi lety 2005 — 2008 rozpoctovy
schodek vykazoval pomérn¢ nizké hodnoty, v roce 2008 UpIné nejnizsi, a to — 19,4 mld. K¢.
V této souvislosti je nutno poznamenat, Ze v ramci sledovaného obdobi Ceské republika
vzdy hospodatila s rozpoctovym deficitem. V roce 2009 ¢eska ekonomika pocitila dopady
celosvétové hospodaiské krize, dopad piili§ nesouvisel ptimo s problémy finan¢niho, kterée

v USA polozily zaklady pro hypotecni krizi postupné se pielévajici v krizi hospodarskou.
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V tomto roce byla rovnéz zaznamenana nejvyssi hodnota rozpoctového schodku v historii
CR, a to 192,4 mld. K¢&. Dochazelo i k narastu zadluZeni, hodnota dluhu rostla pramérné
0 100 mld. rocn¢€ a poprvé v historii se vySplhala na hodnotu pfesahujici jeden bilion korun.
Na zéaklad¢ analyzy byl zjistén podobny charakter prub&éhu v tomto obdobi i v sousednich
statech CR, na zakladé &ehoZ lze konstatovat omezeny vliv vladnich subjektti na vyvoj
ekonomiky v souvislosti se zavadénim opatieni fiskalni politiky. Nasledujici rok byla
spusténa vladou konsolidace vefejnych financi jako dusledek zasazeni ekonomiky
krizovymi vlivy. V nasledujicim obdobi dochazelo k postupnému oZivovani. Ekonomika
vystoupila z recese a schodek statniho rozpoctu byl snizen mezi lety 2010 — 2011 pfiblizné
0 50 mld. K¢&. Nicméné v druhé poloviné roku 2011 tuzemska ekonomika zacala stagnovat
a na konci roku opét upadla do recese, ktera pokracovala az do roku 2013. Vlada Ceské
republiky v této dobé svou pozornost piesunula k zavadéni restriktivnich opatfeni zejména
v souvislosti s vyraznym sniZzovanim vydajové stranky statniho rozpoctu a vefejnych
investic s cilem zamezit nardstu zadluzeni zemé¢ a snizit rozpoc¢tovy schodek. Priority byly
nastaveny timto zpusobem a skute¢né mezi lety 2010 — 2013 doslo ke snizeni rozpoctového
schodku o 75,1 mld. K¢&. Nicméné ceskd ekonomika byla jedinou ze sledovanych zemi,
ve které doSlo k ekonomické recesi. Nabizi se tedy otdzka souvisejici se zavedenymi
vladnimi restriktivnimi opatfenimi, zejména v kontextu s jejich mirou, rychlosti ptipravy
procesu a piisnému zacileni na snizovani rozpoctového schodku. K fiskalni konsolidaci
dochézelo i vsousednich statech. Nicméné napiiklad v ramci analyzovanych tdaju
tykajicich se Némecka bylo zjisténo, ze 1 ptes zavedena restriktivni opatieni zde byl nalezen
ur€ity prostor pro udrzovani stability i z pohledu vyse vetfejnych vydaji nutnych k alesponi
Caste¢né stabilizaci ekonomického rustu. V nasledujicim roce 2013 dochazelo k postupnému
zlepSovani situace, recese dosahla svého vrcholu v prvnim ¢tvrtleti roku, ptiznivy vyvoj byl
zaznamenan i v ptipad¢ vyvoje miry zadluzeni a rozpo¢tového schodku. Vlada v tomto roce
prispivala k oziveni ekonomického rastu uvolnénim vetejnych vydajii a investic, svym dilem
rovnéz ke zlepSeni situace prispélo subjektivni pozitivni vnimani situace z pohledu
vetejnosti. Rok 2014 pokracoval v rustovém trendu, velkou roli hralo zvySeni objemu
doméci poptavky a zaroven doslo poprvé ve sledovaném obdobi k sniZeni vefejného dluhu.
Rok 2015 je spojovan s pokraovanim piiznivého vyvoje v rdmci vSech analyzovanych
segmentli tuzemské ekonomiky. Sviij podil na pozitivnim vyvoji maji jak domaéci, tak

zahrani¢ni faktory, dochéazelo rovnéz k mohutnému ¢erpani evropskych dotaci v souvislosti
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s koncem programovaciho obdobi pro léta 2007 — 2013. Makroekonomicka predikce hovoti
ve prospéch pokracovani ekonomického ristu, pocita se s tempem riastu HDP kolem 2,5 %
a snizovanim schodku rozpoc¢tu praimérné o 10 mld. K¢ za rok. Je nutné pocitat s opadnutim
Jedna se naptiklad o jiz zminéné docerpavani dotaci z fondi EU nebo nizké ceny pohonnych
hmot. Je otazkou, nakolik se tuzemskym vladnim ¢initelim podafi nalozit s rostoucim
tlakem jednotlivych resortli na zvySeni objemu rozpoctovanych prostiedkd a zda dojde
k efektivnimu vyuziti ptiznivé ekonomické situace s ohledem na dlouhodoby rozvoj zemé.
Je rovnéZ nutno brat v uvahu i ostatni slozky ovliviiujici urovent narodniho hospodaistvi,
fisk&lni politika je pouze jeden z nastroji ovliviiovani situace v rukou statu. Svym dilem
piispiva k ekonomickému vyvoji i zptisob provadéni ménové politiky, v ramci zjisténych
udaji Ize konstatovat, Zze zpisob provadéni meénové politiky koresponduje se snahou
udrzovat v CR stabilni ekonomicky rist. Zejména diky velmi nizkym urokovym sazbam,
které piispivaji k rustu spotieby a investic. Svou roli v tomto pfipad¢ hraji i socialni ¢i
geopolitické faktory, zejmena v souvislosti s migra¢ni krizi i bezpecnostni situaci v Evropé¢.
NezaleZi totiz pouze na piimém vlivu zminénych faktort na Ceskou republiku, je nutné

sledovat vyvoj i v sousednich zemich, které jsou pro CR vyznamnymi obchodnimi partnery.
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6. Zavér

V ramci sledovaného obdobi, které bylo pro potieby analyzy zvoleno v horizontu
poslednich deseti let, byl zjistén pomérné vysoky pocet situaci, které se vyznacuji vykyvy
ekonomiky razného charakteru, at’ uz v negativnim ¢i v pozitivnim slova smyslu. Od roku
2005 do soucasnosti tuzemska ekonomika proSla dvéma recesemi, avSak zaroven
zaznamenala i z ekonomického hlediska velmi pfizniva obdobi. Na zakladé¢ zkoumani
souvislosti tykajicich se vyvoje hrubého domaciho produktu jakoZzto hlavniho ukazatele
vykonnosti ekonomiky, se zavadénim opatieni fiskalni politiky bylo zjisténo, Ze ne ve vSech
piipadech byla situace z tohoto hlediska vladou vyrazné ovlivnitelna. Jedna se napiiklad
o recesi, ktera v Ceské republice nastala jako diisledek hospodaiské celosvétové krize, ktera
méla své kotfeny ve Spojenych statech americkych v podobé hypote¢ni krize. Tuzemska
ekonomika je charakteristickd svou otevienosti v kontextu ptisobeni zahrani¢nich vlivi,
tudiz nastald krize dopadla na narodni hospodafstvi v podobé zpomaleni tempa rastu
hrubého doméciho produktu a z hlediska vyvoje statniho rozpo¢tu doslo k vyraznému
navyseni jeho deficitu. V této souvislosti je nutno podotknout, ze na zakladé analyzy vyvoje
statniho rozpo¢tu Ceské republiky bylo zjisténo, Ze se rozpodet ani v jednom ptipadé v ramci
sledovaného obdobi nenachazel v ptebytku, tj. vzdy hospodatil s deficitem. V dobé
propuknuti krize v CR roku 2009 se jednalo o viibec nejvyssi hodnotu rozpoétového salda
v historii CR, a to - 192,4 mld. K& Dopad na &eskou ekonomiku byl povazovan za pomérné
razantni i vzhledem K jejimu ptedchozimu pozitivnimu makroekonomickému vyvoji. Reakci
vlady na nastalé¢ krizové dopady bylo zavedeni fiskalni konsolidace, tj. upevnovani
vetejnych financi, s cilem snizit rozpo¢tovy schodek a hodnotu statniho dluhu. V té dobé
byla zavedena fada restriktivnich opatfeni tykajicich se zejména vydajové stranky statniho
rozpoctu. Do roku 2013 byly tyto cile povazovany za prioritni, pfi pohledu na hodnoty
odrazejici vyvoj rozpocétové bilance je ziejmé, Ze skute¢né dochazelo k postupnemu
snizovani schodku, meziro¢n¢ vétSinou o nékolik desitek miliard korun. Nicméné ve stejné
dob¢, tj. mezi lety 2011 — 2013, upadla tuzemskad ekonomika do vleklé recese, ktera
negativng ovlivnila ekonomicky riist zemé. V ramci komparace vyvoje statniho rozpoétu CR
se sousednimi staty bylo zjiiténo, 7e Ceskd republika byla touto dobou jedinou ze
zkoumanych zemi, ktera zaznamenala propad ekonomiky do zapornych hodnot podruhé

béhem pomérné kratkého casového obdobi. Je tedy otazkou, zda ¢eska vlada nemohla tento
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negativni vyvoj do urcité miry odvratit ¢i eliminovat alesponi ¢aste¢nym uvolnénim vladnich
vydaji s cilem udrzet ekonomiku v pfijatelném stabilizovaném stavu. Tak tomu bylo
Vv piipadé¢ ostatnich zkoumanych stati, kde byla rovnéZz v totozném obdobi zavadéna fiskalni
restriktivni opatfeni. Nicméné v ramci stanovenych priorit tehdejsi vlady lze zavérem
vysledky fiskalni restrikce hodnotit jako uspésné, rozpoctovy schodek byl oproti hodnotdm
z roku 2009 sniZen vice nez dvojnasobné a hodnota statniho dluhu mezi lety 2013 az 2014
poprvé za poslednich dvacet let zaznamenala pokles. V tomto kontextu miize byt pfedmétem
diskuze, do jaké miry bylo snizeni statniho dluhu zpiisobeno rozpousténim rezerv
z minulych let, ke kterému v této dobé& dochazelo. Z hlediska komparace tuzemského vyvoje
statniho zadluZeni se sousednimi staty bylo dospéno k zavéru, ze zadluzeni Ceské republiky,
konstatovat, ze Ceska republika dlouhodobé nema problém s dodrZovanim Maastrichtského

kritéria, na rozdil napiiklad od Némecka a Rakouska.

V ramci analyzy vyvoje makroekonomickych ukazatelil, statniho rozpoctu a zadluzeni
Ceské republiky bylo zjisténo, Ze v soudasné dobé, tj. vroce 2016, se Ceska republika
nachazi ve vzestupné fazi hospodairského cyklu. Tempo rustu hrubého domaciho produktu
bylo v minulém roce na trovni 4,3 %, jedna se o jednu z nejvysSich dosazenych hodnot nejen
v rdmci zkoumanych zemi, ale i v ramci celé Evropské unie. Bylo zjisténo, Ze z urcité ¢asti
byl tento vyvoj zapfic¢inén mohutnym docerpavanim prostiedki z fondi EU v souvislosti
s kon¢icim programovym obdobim a uréitym dilem rovnéz ptispéla nizka cena ropy

v uplynulém roce.

Fiskalni politika je spolecné s mé€novou politikou nastrojem k provadéni hospodaiské
politiky statu, je tedy vhodné vramci analyzy vyvoje ekonomiky piihlédnout rovnéz
k souvislostem tykajicim se monetarni politiky vedené v tuzemsku Ceskou narodni bankou.
urcitym dilem rovnéz ptispiva k priznivému makroekonomickému vyvoji zem¢. Je otazkou,
zda soucasny rezim slabé koruny nebude ovlivnén moznym ristem cen a nepovede
k pfedc¢asnému navyseni Grokovych sazeb, se kterymi bylo ptivodné pocitano az do roku
2017. Presto je mozné ocekavat stabilizovany vyvoj tempa ristu HDP i po opadnuti
zminénych vlivl, a to ve vysi okolo 2,5 %. V souvislosti se sniZovanim rozpoctového

schodku je planovano meziro¢ni snizovani deficitu o 10 mld. K¢ ro¢né€ az do roku 2017.
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Naplnéni této predikce bude souviset s postojem vlady k silicim tlakiim jednotlivych resortt
tykajicich se navySovani jejich rozpoctu oproti pivodnim planiim. Zistava tedy otazkou, zda
se vladé podati vyuzit soucasné ptiznivé makroekonomickeé situace a podpoii budouci vyvoj
prostiednictvim efektivniho investovani s ohledem na dlouhodoby rozvoj. Zejména zda
bude s dostupnymi zdroji nakladat uvazlivé a s rozvahou bez ptilisného negativniho dopadu
volebnich slibil na budouci rozpoctovy deficit. Nyné&jsi situace, kdy se ekonomice dafi, by
méla byt vyuzita jak k vytvofeni rezervy pro méné piizniva obdobi, tak k investicim
vyhodnych z dlouhodobého hlediska, v ptipadé Ceské republiky napiiklad do dopravni
infrastruktury. Z hlediska investic je dilezité, aby proces probihal transparentn¢ a efektivné,
pro piiklad lze jmenovat blizké zavedeni elektronické evidence trzeb, od které si vlada
slibuje pomérné vyrazné navySeni danovych piijma statniho rozpoctu. Z hlediska
alokovanych finan¢nich zdroji na podobné projekty by mél byt kladen dliraz na tcelnost
vynaloZzenych prostfedkli bez nutnosti dalSich dodate¢nych ndkladli souvisejicich
s piipadnymi nesrovnalostmi a netransparentnosti v ramci piipravné a realiza¢ni faze

projektu.

Budouci vyvoj bude rovnéz ovlivnén uréitymi geopolitickymi vlivy, které se nemusi tykat
piimo Ceské republiky, ale i jejich sousednich statll. Situace panujici u vyznamnych
obchodnich partnerd Ceské republiky miZe mit podstatny vliv na relativné malou
a otevienou ekonomiku, kterou ekonomika CR je. Urity vliv miize mit taktéZ bezpeénostni

situace v Evropé, se kterou souvisi navyseni vydaji na armadu a policii.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze pokud bude vladou Ceské republiky piistupovano
K soucasné situaci uvazlivé a budou ucinéna konkrétni a tucéelna opatieni tézici
z nyng&jsiho ptiznivého ekonomického vyvoje, bude tim zvySovana pravdépodobnost, Ze se
nebude v blizké dobé opakovat néktera z extrémnich situaci zaznamenanych v ramci

zkoumaného obdobi poslednich deseti let.

Princip shromazd’ovani prostiedki v pfiznivém obdobi s cilem vyuZit jich v dobé, kdy se
VyVoj situace zvréti, je v zasadé pomérné jednoduchy a jednoznaény a mél by v idedlnim
piipadé platit nejen v ramci provadéni fiskalni politiky vliadnimi subjekty, ale mél by byt

zakotenén 1 ve smysleni samotnych obyvatel dané zem¢.
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8. Piilohy

Piiloha A: Vyvoj sazby DPH v letech 2005 - 2015

Zakladni sazba | SniZzena sazba
01. 05. 2004 - 31. 12. 2007 19% 5%
01. 01. 2008 - 31. 12. 2009 19% 9%
01. 01. 2010 - 31. 12. 2011 20% 10%
01. 01. 2012 - 31. 12. 2012 20% 14%
01. 01. 2013 - 31. 12. 2015 21% 15%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z www.ucetni-portal.cz

Piiloha B: HDP kalkulované vyrobni metodou vyjadi‘eno v cenach piedchoziho roku v mil.

K¢

Nazev 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Produkce 7371512 | 8209341 | 9003551 | 9398855 | 8820219 | 9262019 | 9510890 | 9476736 | 9601496 | 10024534
Mezispotieba | 4415744 | 5038737 | 5646061 | 5800836 | 5373407 | 5606921 | 5857340 | 5871052 | 5982623 | 6269121
Hruba
pridana
hodnota 2955768 | 3170604 | 3357490 | 3598019 | 3446812 | 3655098 | 3653550 | 3605684 | 3618873 | 3755413
Dané na
vyrobky 336241 | 347548 | 378537 | 374519 | 412097 | 404536 | 433392 | 455042 | 481749 493270
Dotace na
vyrobky (-) -37366 | -36145| -34977 | -36840| -37977| -47798| -55538 | -74430| -80359 -90922
Hruby
domaci
produkt 3254643 | 3482007 | 3701050 | 3935698 | 3820932 | 4011836 | 4031404 | 3986296 | 4020263 | 4157761
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU
Ptiloha C: Produkce podle odvétvi vyjadiena v cenach predchoziho roku v mil. K¢

NACE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CELKEM 7371512 | 8209341 | 9003551 | 9398855 | 8820219 | 9262019 | 9510890 | 9476736 | 9601496 | 10024534
A Zemédélstvi,
lesnictvi a rybarstvi 174371 | 166319 | 168179 | 204851 | 208736 | 164798 | 194724 | 229237 | 241329 257375
B Tézba a dobyvani 63207 79988 85919 90239 89077 85214 85842 92289 80207 78709
C Zpracovatelsky
pramysl 2837517 | 3221592 | 3453076 | 3561915 | 2988680 | 3277509 | 3471939 | 3483879 | 3556864 3889402
D Vyroba a rozvod
elektfiny, plynu,
tepla
a klimatizovaného
vzduchu 252739 | 316762 | 340968 | 345305 | 358632 | 382878 | 384664 | 412637 | 419001 417030
E Zasobovani vodou;
Cinnosti  souvisejici
s odpadnimi vodami,
odpady a sanacemi 77737 87214 93329 | 100855 | 102345 97659 | 115141 | 112763 | 107777 118823
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F Stavebnictvi 639530 | 731653 | 854468 | 880812 | 834901 | 837648 | 802246 | 732105 | 706744 722410
G Velkoobchod a
maloobchod; opravy
a udrzba motorovych

vozidel 652216 | 704076 | 769932 | 772049 | 774328 | 827091 | 855324 | 829345 | 849775 868392
H Doprava a

skladovani 419239 | 474839 | 528427 | 550833 | 520275| 539551 | 541398 | 548858 | 559363 566802
| Ubytovani,

stravovani

a pohostinstvi 130131 | 144459 | 170569 | 168063 | 162102 | 155241 | 156798 | 151666 | 153575 156109
J Informacni a

komunikaéni ¢innosti 281393 | 310476 | 338686 | 345482 | 354499 | 359706 | 357453 | 350254 | 362881 365476
K  Penéinictvi a

pojistovnictvi 214983 | 234952 | 264875 | 278195 | 294648 | 307673 | 311064 | 317012 | 323993 311901
L Cinnosti v oblasti
nemovitosti 395585 | 425920 | 463724 | 533399 | 554684 | 609194 | 622101 | 625650 | 620640 614733

M Profesni, védecké
a technické ¢innosti 339197 | 346802 | 427582 | 466011 | 443171 | 467536 | 458376 | 458772 | 455410 472206
N Administrativni a
podpiirné Cinnosti 123172 | 138989 | 170411 | 180929 | 178375 | 164660 | 174605 | 170423 | 180916 188237
O Vefejna sprava a
obrana; povinné
socialni zabezpeceni 306355 | 323431 | 335611 | 356292 | 369612 | 376028 | 356572 | 342515 | 347187 353504

P Vzdélavani 154510 | 164909 | 175175| 186309 | 193042 | 200910 | 206369 | 202664 | 209987 209015
Q Zdravotni a socialni

péce 169667 | 177522 | 199315 | 211934 | 229433 | 241338 | 244084 | 249834 | 256667 262665
R Kulturni, zabavni

a rekreaéni €innosti 75131 87481 88644 93822 92554 92831 95190 91629 92810 93295
S Ostatni Cinnosti 63387 70394 73034 69542 68381 71972 74478 72428 73262 75459
T Cinnosti

domacnosti

jako zaméstnavatelQ

a producentt

pro vlastni potiebu 1445 1563 1627 2018 2744 2582 2522 2776 3108 2991

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU

Ptiloha D: Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti v nirodnim a domacim pojeti

vV béZnych cenach v mil. Ké

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vydaje v
domacim
pojeti 1618217 | 1721137 | 1838289 | 1964007 | 1977197 | 2006035 | 2050829 | 2064173 | 2087229 | 2121638

Vydaje
rezidentd v
ciziné 27600 32896 39363 44283 43756 44765 43098 45573 45184 54274

Vydaje
nerezidentt
v CR 101138 | 123022 | 128197 | 121261 | 130095 | 130858 | 136451 | 139178 | 130978 | 134398

Vydaje v
narodnim
pojeti 1544679 | 1631011 | 1749455 | 1887029 | 1890858 | 1919942 | 1957476 | 1970568 | 2001435 | 2041514

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat CSU
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Ptiloha E: Meziro¢ni rist realného HDP v Evropé

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EU (28 countries) 2,1 3,3 3,1 05| -44 21| 18| -05| 02| 1,4 1,9
EU (27 countries)
Belgium 2,1 2,5 3,4 0,7| -2,3 2,7 18| 0,2 0| 1,3 1,4
Bulgaria 7,2 6,8 7,7 56| -42 01| 16| 02| 13| 15
Czech Republic 6,4 6,9 5,5 2,7 -48 2,3 2| -09| -0,5 2
Denmark 2,4 3,8 08| -0,7| -51 16| 12| -01| -0,2| 13 1,2
Germany 0,7 3,7 3,3 1,1 -5,6 4,1 3,7 0,4 0,3 1,6 1,7
Estonia 94| 103| 7,7| -54/| -147| 25| 76| 52| 16| 29| 11
Ireland 6,3 6,3 55| -2,2| -56 04| 26| 02| 14| 52
Greece 0,6 5,7 33| -03| -43| -55| 91| -73| -32| 0,7| -0,2
Spain 3,7 4,2 3,8 1,1| -3,6 0 -1 -26| -1,7| 1,4 3,2
France 1,6 2,4 2,4 02| -2,9 21 21| 02| 07| 0,2 1,2
Croatia 4,2 4,8 5,2 21| -74| -1,7| -03| -2,2| -1,1| -04 1,6
Italy 0,9 2 15| -1,1| -55 1,7] 06| -28| -1,7| -0,3 0,8
Cyprus 3,9 4,5 4,9 3,7 -2 1,41 04| -24| -59]| -25 1,6
Latvia 10,7 | 11,9 10| -36| -143| -3,8| 6,2 4 3| 24 2,7
Lithuania 771 74| 11,1| 26| -148| 1,6 6| 3,8| 35 3| 16
Luxembourg 3,2 5,1 8,4 -0,8 -5,4 5,7 26| -08| 43 41
Hungary 4,4 3,8 0,4 08| -6,6 07| 18| -1,7| 19| 3,7 2,9
Malta 3,8 1,8 4 33| -25 35| 19| 28| 41| 3,7 6,3
Netherlands 2,2 3,5 3,7 1,7 -3,8 1,4 1,7| -1,1| -0,5 1 1,9
Austria 2,1 3,4 3,6 15| -38 19| 28| 08| 03| 04 0,9
Poland 3,5 6,2 7,2 3,9 2,6 3,7 5| 16| 13| 33 3,6
Portugal 0,8 1,6 2,5 0,2 -3 19| -1,8 -4 -1,1| 0,9 1,5
Romania 4,2 8,1 6,9 85| -71| -08| 11| 06| 3,5 3 3,7
Slovenia 4 5,7 6,9 33| -7,8 1,2 06| -2,7| -1,1 3 2,9
Slovakia 64| 85| 108| 57| -55| 51| 28| 15| 14| 25| 3,6
Finland 2,8 4,1 5,2 07| -83 3| 26| -14| 08| -0,7
Sweden 2,8 4,7 34| -06| -52 6| 27| -03| 12| 23 4,1
United Kingdom 3 2,7 26| -05| -42 1,5 20 L2| 22| 29 2,2
Iceland 6| 42| 95| 15| -47| -36 20 12| 44 2 4
Liechtenstein
Norway 2,6 2,4 2,9 04| -1,6 0,6 1| 2,7 1] 22 1,6
Switzerland 3 4,1 23| -21 3] 1,8 11| 18| 19
Montenegro -2,7 3,5 1,8
Former Yugoslav
Republic of
Macedonia, the 4,7 5,1 6,5 5,5 -0,4 3,4 2,3| -0,5 2,9 3,5 3,7
Albania 34| 37| 25| 14| 11 2
Serbia 5,5 4,9 5,9 54| -31 06| 14 -1 26| -1,8
Turkey
Kosovo 3,6 33| 44| 28| 34| 1,2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Eurostatu
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