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Souhrn

Predkladand bakalarskd prace se zabyva zdlezitostmi, tykajicich se vefejnych zakazek,
respektive vefejnych zakézek na Ministerstvu zemédélstvi. V teoretické Casti je vysvétleno
nékolik stézejnich pojmi, které se vyskytuji v problematice vetejnych zakazek. Je zde
seznameno se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Empirickd cast obsahuje
konkrétni vefejnou zakazku zadavanou Ministerstvem zemé&délstvi CR. Tato vefejna zakazka

nese nazev ,,Zajisténi servisni podpory HW zatizeni HP a Cisco.* Je zde podrobné popsan

kazdy krok, ktery je nutné ucinit, nez dojde k podepsani smlouvy s vybranym uchazecem.
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hospodaiské soutéze, zdkon o vetejnych zakazkéch, proces zadavani, chyby v zaddvani.



Cil prace a metodika

Hlavnim cilem mé prace je detailné popsat vefejnou zakazku z pohledu zadavatele, v tomto
piipadé z pohledu Ministerstva Zeméd¢€lstvi, od navrhu na zahdjeni zakazky az po podpis
smlouvy svybranym uchazeCem. V bakalafské praci detailné popisuji  jednotlivé
kroky - zadavaci fizeni, otevirani obalek, kvalifikace uchaze¢li, posouzeni a hodnoceni
nabidek. Pro dosazeni hlavniho cile je také nutné vysvétlit a objasnit pojmy souvisejici
s vefejnou zakazkou a seznamit ¢tenaie se Zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

V zéavéru prace uvadim vlastni doporuceni pro zvyseni efektivity procest veiejné zakazky.

Teoretickd cast je zpracovana na zdkladé prostudovani odborné literatury a periodik
a nasledné kompilace textu. Empiricka ¢ast je zaloZena na metod¢ pozorovani. Data ziskané
vV této casti jsem Cerpala z profilu zadavatele — Ministerstvo zemédé€lstvi a z Véstniku
vetejnych zakdzek. Pti zpracovani mé bakalatské prace také vychazim ze svych zkuSenosti,
které jsem ziskala odbornou stazi pravé na Ministerstvu Zemédélstvi. Na odborné stazi, jsem
se naucila, jak funguje odbor pro vetejné zakazky Ministerstva zemedélstvi a co vSe je nutné
zajistit pfed samotnym zaddnim vetejné zakéazky a jaké konkrétni kroky jsou zapotiebi ud¢lat,

nez se sepise smlouva s vybranym dodavatelem

Teoretickd Cast bakalafské prace je rozdélena do Ctyf kapitol. Prvni kapitola se zabyva
zakladnimi pojmy, které bezprostiedné souvisi s problematikou vetejnych zakazek,
a seznamuje se Zakonem o vefejnych zakazkach. Druha kapitola je zaméfena na druhy
vetfejnych zakéazek a jejich aspekty. Jsou zde vysvétleny zakazky podle pfedmétu a podle vyse
jejich predpokladané hodnoty. Ve tieti kapitole je popséano, jaké jsou druhy a pouZiti
zadavaciho fizeni a v posledni ctvrté kapitole jsou vysvétleny naleZitosti zadavaci

dokumentace v¢etné pozadavki na vécnou specifikaci.

Empiricka c¢ast obsahuje rozbor konkrétni vefejné zakazky. Je zde rozebran Zivotni cyklus
zakézky, od podani navrhu na zadani a odlivodnéni vetfejné zakazky az po podepsani smlouvy

S vybranym uchazecem vetejné zakazky.



Shrnuti verejné zakazky

Jedna se o nadlimitni vefejnou zakazku na sluzby, kterd se zaddva v otevieném fizeni § 21

odst. 1 pism. a)a § 27 ZVZ.

U vetejné zakdzky nevznikly zadné komplikace. Zadavatel velmi dobie specifikoval predmét
vetejné zakazky (viz priloha €. 4), detailn€ zpracoval sviij pozadavek jak po technické tak i po
pravni strance. V technické specifikaci zadavatel presné specifikoval, co skutecné potiebuje.
Pravé v tomto bodu vznika nejvetsi nebezpeci vzniku chyby, protoze Casto zadavatel Spatné
specifikuje, co opravdu od sluzby chce a ocekava. Velkou roli v tom hraje nedostatecna
profesionalnost v oblasti technické a pravni a Spatné nastaveni SLA parametrti ve smlouve.
V této vefejné zakazce bylo vSe dobfe a vystizné popsano, a proto nebyly podany Zadné
zéadosti o dodatecné informace k zadavaci dokumentaci. I uchazeci podali kvalitn¢ zpracované
nabidky, kdy zadavatel nemusel vyzyvat k doplnéni kvalifikace nebo vysvétleni nabidky.
Zaroven nebyly podany zaddné namitky k rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi

nabidky.

Doplnéni kvalifikace uchazece by bylo zapotiebi tehdy, pokud by uchaze¢ veiejné zakazky
nedodal kompletni podklady pro splnéni kvalifikace. To by vedlo zadavatele k podani zadosti
o doplnéni kvalifikace. Tim vznika lhiita pro uchazece pro doplnéni a celé zadavaci fizeni se
prodluzuje. Pfi Spatném nebo netplném podéani nabidky uchazeCe mulZe zadavatel pozadat
uchazece o doplnéni nebo vysvétleni nabidky, coz vede k dalSimu prodluzovani zadavaciho
fizeni. Mezi nej€astéjsi problémy pii hodnoceni nabidek uchazecl patii riznorodost podanych
cen a rozdilnost kvality obsahu nabidek. To vétSinou vede zadavatele k tomu, Ze si pfizve
odbornika — znalce a nechd si zpracovat znalecky posudek. Tato situace opét vyvolava
prodlouzeni zad4vaciho fizeni. Uchazeci o vefejnou zakazku by méli kontrolovat své nabidky

jak z pohledu zadani zadavatele, tak i z pohledu zakona.

Zadavatel rozhodl o nejvhodnéjsi nabidce podle zakladniho hodnoticiho kritéria a to je
spole¢nost Telefonicu Czech Republic, a.s. Timto rozhodnutim vznikla zékonna lhita pro
podani namitek proti rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. V tomto ptipadé
zadné  namitky  nebyly  podany. V pftipade, ze by  nastala situace,

7e uchaze¢ poda namitku proti rozhodnuti zadavatele, ma zadavatel na vybér, bud’ uchazeéi
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s ndmitkou vyhovi a ukon¢i zadadvaci fizeni nebo zadavatel namitce nevyhovi. V tomto
pfipad¢ se muze uchaze¢ ztotoznit s odivodnénim, pro¢ namitce nebylo vyhovéno, nebo
se s odivodnénim neztotozni a muze podat zddost o prezkoumani na ufad pro ochranu

hospodaiské soutéze, coz opét vede k prodlouzeni zadavaciho fizeni nebo k uplnému zruseni.

Smlouva o poskytovani servisni podpory byla podepsana poskytovatelem, tedy Telefonicou
Czech Republic, a.s. vPraze dne 1. dubna 2014 a za objednatele, tedy Ministerstvem
zem&délstvim, v Praze dne 4. dubna 2014. Tato smlouva s Telefonicou Czech Republic, a.s.
nabyva platnosti a i€innosti dnem podpisu s obéma smluvnimi stranami. Platnost a Gi¢innost

této smlouvy kon¢i dne 31. prosince 2014.

Navrh a doporuceni

Tato vefejnd zakdzka je velmi dobfe zpracovana a lze ji jen tézko néco vytknout.
Ale domnivam se, ze pro zvySeni efektivity této zakazky, by bylo dobré, kdyby zadavatel
vetejné zakazky, tedy Ministerstvo zemédélstvi, vyuzil bezchybné a profesiondlné
zpracovanou vetejnou zakazku tim, Ze by uzaviel smlouvu o poskytovani servisni podpory
s poskytovatelem, tedy Telefonicou Czech Republic, a.s. na dalsi dobu a ne jen do konce roku
2014. Smlouva by méla byt uzaviena na optimalni dobu vzhledem k pfedmétu

a moznym vyvojem cen sluzeb na trhu. Optimalni by bylo uzaviit smlouvu na 2 — 4 roky.

Dale bych doporucila pro zvySeni efektivity vefejnych zakazek a sniZeni chyb zadavatele,
aby zadavatelé vice dbali na odbornou specifikaci pfedmétu verejné zakazky jak po technické
tak 1 po pravni strance. Pro tadnou ptipravu podkladi je vhodné, aby je zpracovavali

odbornici a specialisté v dané oblasti.



Zavér

Nedostatecné zpracované podklady vetfejné zakazky jsou diivodem dalsich, Casto vysokych
nakladii na pravni a odborné Cinnosti v oblasti zpiesiiovani zadani a dodate¢nych informaci,
piipadn€¢ se znovu vyhlaSovanim zakazky a feSeni kritickych situaci vzniklych v¢asnym
nepokrytim potiebnych sluzeb a dodavek. Je ziejmé, Ze i boj proti korupcim v oblasti
vetejnych zakdzek pati mezi hlavni priority dneSni spole¢nosti. Jak jsem jiz v ivodu zminila,
stat se snazi bojovat proti korupci v§emi dostupnymi moznostmi, od pravnich legislativ az po
specidlni jednotky na odhalovani trestné ¢innosti souvisici mimo jiné pravé s korupcnim
jednanim. Ale domnivam se vSak, ze vzdy bude prostor pro nezdkonné a nekalé praktiky

V této oblasti.

Svoji bakalatskou praci, chci poukazat na fakt, Ze 1 vefejna zakdzka miZe byt zpracovana bez
sebemensich probléma v souladu se Zakonem o vefejnych zakazkach a dalsi platnou
legislativou, ale také dle principti 3E a s péci fadného hospodaie. Vybrala jsem si ukdzkovou
zakazku, kde béhem zadavani nevznikl zadné zbytecné prodluzovaci lhlty, a nenastal zadny

procesni problém a zadné dalsi finan¢ni néklady.

Mam za to, Ze kdyZ je dostatecny ¢asovy prostor pro vypracovani detailniho navrhu vetejné
zakazky a zadavaci dokumentace, tak se tim eliminuji maximalné chyby na strané zadavatele,
respektive uchazefe vetejné zakazky. Zde ovSem zdleZi na profesionalité¢ a zkuSenostech
osob, ktefi pro zadavatele vefejnou zakazku ptipravuji. Zde se jedna o zkusenosti z pohledu
technického, pravniho, financniho, ale 1 napf. z pohledu pravidel Cerpani dotaci. Jejich
zkuSenosti se odrazi zejména v kvalit¢ zadavaci dokumentace a navrhu smlouvy vcetné
ptiloh. Je tedy zifejmé, Ze na celé zpracovani a procesy vetejné zakazky ma zasadni vliv
profesionalita a odbornost pracovnikl podilejicich se na ptipravé a procesech vetejné zakazky
a to jak ve smyslu znalosti a praktikovani ustanoveni Zakona o vetejnych zakazkach a dalsi
piislusné legislativy, ale i ve smyslu schopnosti jasné a pfesn¢ definovat potieby, pozadavky

a pravidla zadavatele vhodn¢ implementované v zadavaci dokumentaci.
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