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Nazev bakalarské prace:

Ekonomicka analyza dotacniho programu Zelend isporam

Souhrn:

Préace nejprve teoreticky popiSe problémy stanoveného tématu. Jedna se tedy

0 popis nastroji ochrany ovzdusi a klimatu a to jak o Zivotnim prostiedi

z ekonomického pohledu, tak o statni politice Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
Na toto téma navaze analyza programu Zelena Gsporam. Zde bude probrano, o jaky
program se jedna, jak je financovan, komu a jak miize podporu poskytnout

a samoziejme 1 v jaké finanéni vysi. Déale budou uvedeny cile programu a jeho
priabeh.

Druh4, prakticka ¢ast prace statisticky vyhodnocuje konkrétni dota¢ni zZadosti.
Zpracovava Clenéni zadosti podle krajové prislusnosti, dotacni oblasti a podoblasti,
nalézé nejcastéjsi typy Zadatell (fyzické osoby, druzstva, ...). Prace rovnéz
analyzuje, ve které¢ fazi projektu zadatelé podavaji zadosti o dotaci (pted realizaci,

po realizaci).

Klicova slova:

emise, povolenka, zadost, energie, dotace, Statni fond Zivotniho prostiedi, Kjotsky
protokol



Title of the Bachelor’s Thesis:

Economic analysis of a subsidy programme Green for Savings

Summary:

The thesis is divided into two main parts. The first part theoretically describes the
problems of the given topic. It describes instruments of atmosphere and climate
protection, from both the economic point of view and from the point of view of
Czech Republic environmental policy. This topic is followed by the analysis of the
»Zelena usporam“(Green for savings) program. It is discused what the program is
about, how it is financed, to whom, to what financial extent and how it can be

provided. The goals of the program and its development are also stated.

The following part of the thesis is focused on practical issues dealing with structure
of the applications. Namely from what parts of Czech Republic the grant
applications mostly came and what was the focus of the grants. It examines whether
the applicants mostly came from public sector or from flat-cooperatives and what

part of applications was submitted before and after realization of the project.

Keywords:

emission, permit, regest, energy, subsidy, State enviromental fund, Kyoto Protocol
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I. Uvod

Dnesni spolecnost vinima zmény a zneciStovani zivotniho prostiedi jako jeden z dualezitych
problém. Proto je stale Castéji pozadovano zajisténi ekologické rovnovahy a dosahovani
trvale udrzitelného rozvoje, coz predpoklada zménu celé spolecnosti veetné ekonomiky.
Evropska unie vybidla ¢lenské staty, aby se snazily riiznymi programy dosahnout co
nejvyssi uspory energie a tepla v obytnych budovach a tim 1 zlepsit ekologickou
rovnovahu. V obytnych budovach je velky potencial uspor energie i emisi CO-, Spotieba
energie v téchto domech totiz vice nez tretinu celkové spotieby energie v ramci EU.

V CR vznikl na zakladg této vyzvy EU mimo jiné dotaéni program Zelena Gisporam. Ten je
vyhrazen na podporu Setieni energii a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie v obytnych
domech.

Nejvice energie se v domacnostech spotfebuje na vytapeni a to vice nez polovina. V této
oblasti tedy zaroven mizeme nejvice usetfit. Jednoduchymi opatfenimi mohou byt
spotfebované energie v obytnych domech vyrazné snizeny. Tato opatieni jsou napft.
zatepleni budov, vyména oken, dveti nebo ptechod z neekologického vytapéni na
ekologické. Nejvyssi tspory energie pak ptinasi vystavba novych pasivnich domu.
Program Zelen4 Gsporam poskytuje dotace prave na sniZeni energetické naroc¢nosti

Vv obytnych budovach. Konkrétné na vystavbu v pasivnim energetickém standardu,

zatepleni a vyménu neekologického vytapéni obytného domu za ekologické.



II. Metodika

Informace pro zpracovani bakalaiské prace jsou zejména z odborné literatury a prislusnych
zakont. Tyto informace slouzi k hlubSimu seznameni S néstroji ochrany ovzdusi a klimatu,
konkrétn¢ s programem Zelend Gispordm a obsahové se podili na teoretické ¢asti. Prakticka
Cast Je zalozena na studiu internich dat ziskanych ze Statniho fondu zivotniho prostiedi

a jejich nasledné analyze a indukci. Analyza bude provedena v programu Microsoft

Excel 2007 a to pifedev§sim pomoci funkci a filtri. Pfesné jde o statistické metody
deskriptivni statistiky, jako jsou pruméry, tabulky ¢etnosti, smérodatna odchylka nebo

variaéni rozpéti a vicerozmérné statistické analyzy konkrétné shlukové analyzy.

III. Cil

Cilem této prace je zhodnoceni dotacniho programu Zelena usporam, zejména pak
z hlediska ¢lenéni podanych zadosti. Jaké typy Zadosti byly podany nejéastéji, jaké byly
primérné ndklady na projekt a jestli doslo ke snizeni ndkladl spjatych s vytapénim
a ohfevem teplé uzitkové vody, tj. zda byl program spravné€ nastaven, byl o néj zdjem a

doslo tak k zlepSeni zivotniho prostiedi.



IV. Literarni reserse

1 Nastroje ochrany ovzdusi a klimatu

1.1 Lidska spolec¢nost a Zivotni prostredi z pohledu ekonomie [3]

Jednotlivé slozky zivotniho prostiedi byly piivodné volnym statkem, ktery byl k dispozici

Vv dostatecném mnozstvi, a jeho vyuzivani ur¢itym jedincem neovliviiovalo ostatni jedince
v jejich dispozicich. Nartst poctu obyvatelstva ma za nasledek zatizeni zivotniho prostiedi
odpadnimi produkty. Zpiisobuje nedostate¢nost zdroju a statky Zivotniho prostiedi zacinaji

byt omezené.
., Ekonomie je védou o vyuzivani omezenych zdroju. Ekonomicka teorie problémy zZivotniho
prostredi a vyuziti prirodnich zdroji reflektuje. *

Souvislost mezi spole¢nosti (v uz§im pohledu reprezentované hospodaiskym systémem)
a zivotnim prostfedim lIze ilustrovat pomoci modelu hospodaiského kolob&éhu (Graf €. 1).
V ramci uzavieného ekonomicko-ekologického kolobéhu musime vnimat Spole¢nost,

ekonomiku a zivotni prostiedi jako vzajemné zavislé systémy.

Spolec¢nost, hospodarsky systém a zivotni prostredi (Graf ¢. 1)
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hospodéarsky systém
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Zdroj: J. JILKOVA. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni: néstroje ochrany ovzdusi a klimatu.
Zdroje odebrané z piirodniho prostiedi nejsou beze zbytku transformovany do statkt
prinasejicich uzitek, nybrz se z&asti stavaji odpadnimi latkami, jez jsou znovu piedavany

do prirodniho prostiedi. K naruseni ekologické rovnovahy dochazi tehdy, klesa-li stav



obnovitelnych zdrojii (napf. rostlin a zvitat), protoze jejich spotieba je vEétsi nez jejich
obnova, nebo je-li ptetizena asimila¢ni schopnost ptirody pro zbytkové latky (Skodliviny)
vznikajici v ekonomickém systému. Zivotni prostfedi se tak stava omezenym statkem.

1.2 Optimum kvality Zivotniho prostredi

Zdroje, které jsou k dispozici v omezeném mnozstvi, je potfeba vyuzivat efektivné.
Vyuziti statkti je z ekonomického hlediska efektivni tehdy, kdyz je Cisty zisk
maximalizovan. Tuto souvislost ukazuje Graf ¢. 2 na piikladu produkce soukromého
statku i. [3]

Efektivni vyuZivani omezenych zdroju (Graf ¢. 2)
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Zdroj: J. JILKOVA. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni: ndstroje ochrany ovzdusi a klimatu.

., Vyroba urcitého statku i zpusobuje naklady a prinasi uzitek. Pro stanoveni optimdlniho
produkovaného mnozstvi ( jsou podstatné mezni naklady, tedy dodatecné naklady, jez
vznikaji v souvislosti s vyrobou dalsi jednotky i. Plocha pod krivkou meznich nakladii
predstavuje celkové ndklady, které vznikaji pri produkci statku i. Za podminek dokonalé
konkurence jsou mezni ndklady identické s nabidkovou funkci. Mezni uZitek je za urcitych
podminek identicky s poptavkovou funkci. Plocha pod kiivkou mezniho uzitku odpovida
celkovému uzitku, ktery prindsi vyuzivani statku i. Optimdlni mnoZstvi produkce statku

I odpovida mnozstvi 0, kdy jsou mezni naklady rovny meznimu uzitku. Zde je vyuziti
omezenych zdrojii efektivni. Pri uzZitku odpovidajicimu plose OAGQO a ndkladum ve vysi
plochy OGQqO predstavuje trojuhelnik OAG nejvyssi dosazitelny cisty uzZitek. Vyrabi-li se
vice nez mnozstvi 00, tedy napriklad mnozstvi 1, zvysi se sice uzitek o plochu qQOGFq1,
soucasné se vSak zvysi i naklady o plochu QOGEQl. Celkovy cisty uZitek se oproti
optimalnimu mnozstvi vyroby redukuje o plochu GEF. Neefektivni je také mnozstvi

produkce g2, kdy se celkovy uzitek redukuje oproti optimdlni situaci o plochu GCD. *“ [3]



Vyrobu a spotiebu doprovazi nechténé jevy, které souhrnné oznacujeme jako tzv. negativni
externi efekty. Tyto negativni externality vSak trh neni schopen objektivné vyftesit sam.
Proto do tohoto problému musi vstoupit stat. Tato opatieni maji za cil omezeni ,,ztrat
efektivnosti® a vysledkem ma byt efektivni trzni ekonomika (ve smyslu jejiho optimalniho
fungovani). [3]

,, Ndstroje politiky Zivotniho prostiedi jsou instrumenty stdatu k prosazeni cilii v oblasti

Zivotniho prostiedi. “[32]

1.3 Statni politika zivotniho prostredi Ceské republiky
Typy nastroji:
- pravni nastroje jako soubor pravidel chovani, pravidel upravujicich vztahy mezi
jednotlivymi subjekty ve spolecnosti,
- ekonomické nastroje (jako vyznamny néstroj tohoto typu jsou uvedeny piimé
a neptimé podpory, dale téz poplatky a dan¢),
- dobrovolné nastroje (nastroje vychazejici z aktivniho pfistupu),

- informacni nastroje (zdroje dat a informaci o zivotnim prostredi),

vzdélavaci, vychovné a osvétové nastroje. [3]

1.3.1 Ekonomicky mechanismus
Pti aplikaci ekonomického mechanismu Ize uplatnit dva zdkladni typy nastroji:
1. feSeni na zakladé¢ stanoveni ceny (v podobé platby poplatku ¢i dané), kdy vysledkem
pusobeni trhu je mnozstvi (kvalita zivotniho prostiedi) pfi¢emz cena je stanovenou
veli¢inou.
2. feSeni pomoci stanoveni mnozstvi, tedy prodej urcitého mnozstvi zatizeni (znecisténi),
kde mnozstvi (zivotniho prostiedi) pfedstavuje fixovany parametr a cenu generuje trh

(prodej prav na znecisténi, povolenek nebo kredit). [3]

Dotace a vydaje
,, Dotace jsou penézni prostiredky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo

Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel. “ [15]
SFZP v ramci Ministerstva Zivotniho prosttedi administruje vyznamny dotaéni program
pfimé podpory na vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Tento program se nazyva

Zelena Usporam a je zaméfeny na vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie domacnosti



a usporu energie. Pisobi tedy jako statni ndstroj pro dosahovani trvale udrzitelného rozvoje
a je financovan z penéz ziskanych prodejem tzv. emisnich povolenek. [13]
Ptehled typt nastrojt politiky Zivotniho prostiedi, do nichz patfi i program Zelena tisporam

uvadi nésledujici schéma.

Nastroje politiky Zivotniho prostiedi vyuZivajici veirejnych vydaju (Graf ¢. 3)
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Zdroj: J. JILKOVA. Dané, dotace a obchodovatelnd povolent: ndstroje ochrany ovzdusi a klimatu.



2 SFZP

Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky (SFZP) byl ziizen jako vyznamny zdroj na
podporu ochrany a zlepSovani stavu zivotniho prostiedi. Fond je jednim ze zakladnich
ekonomickych nastroju k uskutectiovani Statni politiky zivotniho prosttedi. Také plni
zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v Evropské unii a z mezinarodnich tmluv o ochrané

zivotniho prostiedi. [11]

., Spolufinancuje predevsim projekty na ochranu vod, zlepsovani kvality ovzdusi, vyuziti
obnovitelnych zdrojii energie, nakladani s odpady, ochranu prirody a krajiny

a environmentalni vzdelavani. “[12]

Fond byl zfizen a jeho ¢innost je legislativné upravena zakonem ¢. 388/1991 Sb. na ktery
navazuji provadéci predpisy - Statut Fondu, Jednaci fad Rady Fondu, Smérnice
Ministerstva zivotniho prostiedi o poskytovani finan¢nich prostfedkti z Fondu a Piilohy

Smérnice, které upravuji podminky pro poskytovani podpory pro ptislusné obdobi.[17]

Piijmy Fondu jsou tvofeny pievazné z plateb za ni¢eni nebo znecist'ovani jednotlivych
slozek zivotniho prostiedi (poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody za odnéti pady,
poplatky za znecisténi ovzdusi, poplatky za ukladani odpadi) a s tim spojenych splatek
poskytnutych pijéek a jejich urokt. Tyto piijmy netvoii sou¢ast statniho rozpoétu Ceské

republiky. [17]

Podil jednotlivich prioritnich os OPZP(Graf ¢.4)

0P Zivotni prostiedi je #lenén do osmi priorit: 0,9% 29%

ZlepSovani wodohospodéafské  infrastruktury
a snizovani rizika povodni
Zlepiovani kvality ovzdudi a snizovani emisi
UdrZitelné vyuZivani zdrojd energie
Zkvalitnéni naklddani s odpady a odstrafiovani
15,8 56

starych ekologickych zat&3
E Omezovani primyslového zneéidténi a sniZovani
environmentalnich rizik

[N Zlepiovani stavu pfirody a krajiny

[ PRozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdé-
|&vani, poradenstvi a osvEtu

E Technicka asistence

Zdroj: Statni fond Zivotniho prosttedi: Investice do zlepSovani Zivotniho prostiedi
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3 Zelena usporam

3.1 Popis programu Zelena dasporam

Program Zelena Gisporam je nejvétsi dotaéni program v CR. Program umoziiuje uskuteénit
velké mnoZstvi opatfeni na zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie obytnych
budov a sniZeni energetické naro¢nosti v nich. Podporuje investice do energetickych tspor
pii rekonstrukcich 1 v novostavbach a instalace zdroji na vytapéni s vyuzitim

obnovitelnych zdroji energie. [13]

Podpora se poskytuje jednorazove a vyse dotace nemuze presahnout vysi prokazanych

investi¢nich nakladl na realizaci stanovenych opatieni. [9]

Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba nesmi podle legislativy EU dostat vetejnou podporu
vV nadmérné vysi. V programu Zelena Gsporam jsou poskytovany dotace v souladu s témito
pravnimi predpisy a to v rezimu de minimis’, ktery fika, Ze celkova vyse pomoci jednomu
subjektu nesmi presahnout ¢astku 200 000 EUR béhem kteréhokoliv ttiletého obdobi,
podle dogasného ramee?, nebo formou blokové vyij imkyg, kde vySe podpory nesmi

ptesahnout 40 % zplsobilych nakladd u malych podniki a podnikateld, 30 % u sttednich
podnik a podnikateli a 45 % u ostatnich podniki a podnikateld.* [13]

Vyse dotace pro jeden subjekt béhem trvani programu mtze dosahnout maximalné

30 milionti K¢&. Subjektem se v tomto piipadé mysli jeden Zadatel. Maximalni podpora pro
zadatele je tedy 30 mil. K¢, pfi¢emz nezalezi na tom, zda opatieni realizuje na jednom
nebo vice domech. Zaroven je omezena podminkami niZze uvedenymi

v tabulkach ¢. 1 a ¢. 2. [13]

Z dotace se neodvadi dan a to dle § 4 pism. t) zdkona €. 586/1992 Sb. ve znéni pozdé&jsich
predpist. [13]

! dle Natizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. Prosince 2006 o pouziti &lanku 87 a 88 Smlouvy na
podporu de minimis

2 dle rozhodnuti Evropské komise &. N236/2009 ze dne 7.5.2009

¥ Dle nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008, &lanek 21 (opatfeni na asporu energie- oblast podpory A a B) a
¢lanek 23 (obnovitelné zdroje energie — oblast podpory C) — timto rozhodnutim Evropska komise uznava, Ze
Ceska republika byla zasazena krizi, jako celek takze piimce tuto skute¢nost nemusi dokazovat jednotlivé.
Maximalni vyse podpory je tedy ekvivalent 500 tis. EUR pro jeden podnik v obdobi 1. 1. 2008 az 31. 12.
2010.

* Za malého podnikatele se povazuje podnikatel, ktery zam&stnava méné nez 50 zamé&stnanci a jeho
aktivita/majetek, nebo obrat/piijmy nepiesahuji korunovy ekvivalent 10 mil. EUR

Za stiedniho podnikatele se povazuje ten, ktery zaméstnava méné nez 250 zaméstnanct a jeho
aktivita/majetek neptesahuji korunovy ekvivalent ¢astky 43 mil. EUR, nebo ma-li obrat/piijmy nepfesahujici
korunovy ekvivalent 50 mil. EUR
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3.2 Financovani programu

Finanéni prostiedky pro financovani tohoto projektu ziskala Ceska republika prodejem tzv.
emisnich krediti Kjotského protokolu o snizovani emisi sklenikovych plyna. Tento

protokol je soucasti ramcové umluvy OSN o klimatickych zménach. [14]

Pramyslové rozvinuté staty se zavazaly snizit v thrnu své emise 0 5,2 % do roku 2008 -
2012 ve srovnani s rokem 1990. Zavazky statli jsou rtizné. Nejvetsi Cast zemi se zavazala
snizit emise o 8 % (celd EU jako celek), o 7 % se zavazaly snizit emise Spojené staty,

0 6 % Kanada, Mad’arsko, Japonsko a Polsko, o 5 % Chorvatsko. [4]

Kjotsky protokol v§ak umozituje ¢ast zdvazku splnit pomoci tzv. flexibilnich mechanismu.
Ty maji primyslovym statim umoznit, aby pravo vypoustét sklenikové plyny odkoupily
od jiného statu, nebo zajistily snizeni emisi na izemi jiného statu. Obchodovanou
komoditou nejsou piimo emise, nybrz pravo v daném ¢asovém obdobi emitovat urcité
mnozZstvi $kodlivin. Takto ziskané prosttedky jsou piijmem SFZP, ktery je miize pouZit jen

na dalsi snizovani emisi sklenikovych plynt. [3], [14]

., Podpora se poskytuje zadateliim v souladu s § 3 a § 4 zdkona s ohledem na pozadavky
stran kupujicich emisni prebytek jednotek pridéleného mnozstvi v ramci mechanizmu
Kjétského protokolu a dale s ohledem na zavazky Ceské republiky vyplyvajici z jejiho
clenstvi v Evropské unii, z Mezinarodnich umluv a ze Statni politiky Zivotniho prostredi.
[9]

V Kjétském protokolu se Ceska republika zavazala sniZit emise sklenikovych plynti 0 8 %,
oproti roku 1990. Ve skutec¢nosti snizila tyto emise jiz téméf 0 33 %. Diky tomu ziskala
moznost prodat jednotky AAU®. ostatnim statiim (v pipadé Japonska firmam), které maji

problém se splnénim svych zavazka. [29]

Ministerstvo zivotniho prostiedi prodalo celkem 87,5 miliont jednotek AAU. Vétsinu z
nich odkoupilo Japonsko (japonské vlada a soukroma firma Mitsui), ¢ast emisnich kredit

od Ceska koupily i vlady Rakouska, Spanélska a Svétova banka. [29]

® Jednotka AAU (jednotka pridéleného mnozstvi, Assigned Amount Unit) je jednotka definovana v ramci
Kjotského protokolu, ktera piedstavuje obchodovatelné pravo statuvypustit jednu tunu emisi CO, v obdobi
2008 - 2012. CR disponuje podle kjotského zavazku pravem vypustit do ovzdusi celkem cca 900 mil tun
CO..
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Systém obchodovatelnych povoleni ma nasledujici zakladni prvky:

- Stat stanovi cil kvality zivotniho prostfedi, vétSinou v podob¢ celkového
piipustného mnoZzstvi emisi za urCity ¢as na urcitém Gzemi.

- Ur¢i se pravidla pro ptidéleni emisnich prav, ktera jsou obchodovatelna.

- K emisim Skodlivin je opravnén pouze ten, kdo ma ptislusné mnozstvi povolenek.
Dodatec¢na prava musi ziskat na trhu.

- Tvorba ceny povolenek je prenechana trhu.

- Pokud znecistovatel emituje nad aroven pridélenych prav, musi zaplatit pokutu;

- Kazdy znecist'ovatel srovnava cenu povolenek na trhu se svymi meznimi naklady
na snizeni zne€isténi. Vysledkem srovnani je efektivni alokace opatieni k omezeni
znecisténi. Stanoveného cile je dosazeno s nejniz§imi moznymi naklady.

- Hlavnim pfinosem obchodovatelnych povoleni je tspora nakladi. Usetiené zdroje
mohou byt vyuzity k dal§im opatfenim a tim je realizovan i prospéch z hlediska
zivotniho prostredi.

- Nastroj je vyuzitelny k feseni téch problém, kdy Ize jednoznaéné identifikovat

ptivodce a definovat kvantitativni cil kvality zivotniho prostiedi. [1]

Vyhodou zavedeni obchodovatelnych povoleni pak neni pouze uspora nakladu, ale ¢asto i

rychlejsi a u¢innéjsi snizeni emisi. [3]
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3.3 Poskytovani podpory

Program je ur¢en majitelim nebo spolumajiteltim rodinnych a bytovych domu (panelovych
1 nepanelovych technologii) urcenych k bydleni, nikoli napt. objekt ur¢enych

k individualni rekreaci nebo primyslovych objekti, a to ani v piipadé, ze zde ma zadatel
trvalé bydli§té. Zapojit se mohou fyzické i pravnické osoby. Zadatelem o podporu vak
muZe byt pouze osoba, ktera je vlastnikem nebo spoluvlastnikem nemovitosti — musi byt

tedy takto zapsana v katastru nemovitosti resp. na listu vlastnictvi. [13]

Podporu mohou ziskat i vlastnici pamatkové chranénych staveb. VSechny zamyslené
upravy ale podléhaji predchozimu projednani ve smyslu ustanoveni zakona ¢. 20/1987 Sb.,

o statni pamatkové péci. [13]

» Typy Zadatelii: [13]
- fyzické osoby podnikajici i nepodnikajici (OSVC, obcané)
- spolecenstvi viastniku bytovych jednotek (SVJ)
- bytova druzstva
- mésta a obce (véetné meéstskych casti)
- podnikatelské subjekty (s.r.o., a.s., v.o.s., apod.)

- pripadné dalsi pravnické osoby “

Zadost o poskytnuti podpory z Fondu spolu se stanoviskem Fondu posoudi Rada fondu

a doporuci ministrovi Zivotniho prostiedi vysi podpory. Pfi splnéni vSech stanovenych
podminek podepise ministr Rozhodnuti o poskytnuti finan¢nich prostiedkt z Fondu, na
jehoz zaklad¢ se s zadatelem uzavie Smlouva o poskytnuti podpory. Po piedlozeni
Smlouvy a dolozeni podminek (dolozeni ukonceni realizace opa‘[feni6 , faktury za nédkup
materidlu a provedeni praci, potvrzeni praci a potvrzeni o jejich zaplaceni), poskytne Fond
nebo jim povéieny subjekt, ¢ili nékterd z Ceskych bank (jejich seznam se nachazi na
webovych strankach programu www.zelenausporam.cz), zadateli ptiznanou vysi podpory.
[13]

., Zadatel se cestnym prohlasenim v textu smlouvy o poskytnuti podpory zavaze provozovat

a udrZovat zarizeni podporené Z tohoto programu po dobu 15 let nebo jej vyménit za

® oznameni o uZivani stavby, kolauda&ni souhlas, pfedavaci protokol nebo protokol o uvedeni do trvalého
provozu
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zarizeni se stejnymi nebo lepsimi ekologickymi parametry, resp. se zavaze, ze objekt, ktery
Jje predmeétem podporenych opatieni v oblastech A nebo B bude uzivat k bydleni nebo
poskytovani bydleni po dobu 15 let*. Pokud se v tomto obdobi zméni osoba vlastnika,
piechézi tato podminka na nového majitele. Ten se pak muze rozhodnout, zda podminky

poskytnuti dotace na sebe prevezme. [5], [6]

V pripade, ze Fond nebo jim povereny subjekt zjisti v predlozené Zadosti nedostatky, vyzve
zadatele k odstraneni nedostatkut ve lhute do 60 dnii ode dne doruceni vyzvy. Odstranént
nedostatkii je mozné pouze jednou. V pripade, ze Zadatel nedostatky neodstrani a nedoplni

pozadované ndlezitosti ve stanovené lhiité, administrace bude ukoncena a Zadost zamitnuta. [2]

Vyse pifimé finan¢ni podpory na realizaci jednotlivych opatieni je stanovena v tabulce €. 1 pro

rodinné domy a v tabulce €. 2 pro bytové domy.

3.4 Clenéni programu Zelena usporam
., Program je clenén do tii zakladnich oblasti podpory (ty se pak ¢leni na podoblasti),
zahrnuje také dotacni bonus u vybranych kombinaci opatreni a podporu na pripravu

a realizaci opatieni.

A. Uspora energie na vytipéni
o A.l. Celkové zatepleni
e A.2. Dilci zatepleni

B. Vystavba v pasivnim energetickém standardu
C. VyuZiti obnovitelnych zdrojit energie pro vytdapéni a piipravu teplé vody

o C.1. Vyména neekologického vytapeni za nizkoemisni zdroje na biomasu
a ucinnd tepelna cerpadla

o C.2. Instalace nizkoemisnich zdrojii na biomasu a ucinnych tepelnych cerpadel
do novostaveb

e (.3 Instalace solarne-termickych kolektori
D. Dotacni bonus za vybrané kombinace opatieni

Nékteré kombinace opatreni jsou zvyhodnény dotacnim bonusem (pouze pri soucasném
podani zadosti a maximalné jednou pro dany objekt i pri vyuziti vice z uvedenych

kombinacti)

E. Dotace na piipravu a realizaci podporovanych opatieni v ramci Programu “ [16]
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VySe dotac¢ni podpory u rodinnych domii (Tabulka ¢. 1)

A.1 Celkové zatepleni, snizeni mérné ro€ni potfeby tepla na vytapéni min. 0 40 % a K&/m? 1550
souéasné dosazeni hodnoty max. 70 kWh/m?
A.1 Celkové zatepleni, snizeni mérné ro¢ni gotfeby tepla na vytapéni min. 0 40 % a K&/m? 2200
soucasné dosazeni hodnoty max. 40kWh/m
A.2 Dil¢i zatepleni, snizeni mérné rocni potfeby tepla na vytdpéni o 20 % K&/m? 650
A.2 Dil¢i zatepleni, snizeni mérné rocni potfeby tepla na vytapéni o 30 % Ké&/m? 850
B RD v pasivnim standardu Ke 250 000
C.1 Zdroj na biomasu s ru¢ni dodavkou paliva bez akumula¢ni nadrze K& 50 000
C.1/C.2 Zdroj na biomasu s ruéni dodavkou paliva a s akumulaéni nadrzi o mérném .
! . , . Ke 80 000
objemu min 50 I/kW tepelného vykonu
C.1/C.2 Zdroj na biomasu se samocinnou dodavkou paliva K¢e 95 000
C.1/C.2 Tepelné Cerpadlo zemé—voda, voda—voda bez invertoru K& 75 000
C.1/C.2 Tepelné Eerpadlo zemé-voda a voda—voda s invertorem nebo s Ké 85 000
akumulaéni nadrzi (o mérném objemu min. 20 | /kW tepelného vykonu)
C.1/C.2 Tepelné ¢erpadlo vzduch—voda bez invertoru Ké 50 000
C.1/C.2 Tepelné Eerpadlo vzduch—-voda s invertorem nebo s akumulaéni nadrzi (o .
. ; ; . . Ke 55 000
mérném objemu min. 20 | /kW tepelného vykonu)
C.1/C.2 Tepelné ¢erpadlo vzduch—voda s chladivem CO, K¢e 75 000
C.1/C.2 Tepelné ¢erpadlo vzduch-vzduch s invertorem Ké 45 000
C.3.1 Solarné-termické systémy, pouze pfiprava teplé vody K& 55 000
C.3.2 Solarné-termické systémy, pfiprava teplé vody i pfitapéni K& 80 000
D Dotacni bonus pfi kombinaci vybranych opatfeni u RD Ké 20 000
E — A - Posouzeni dosazeni uspory mérné potfeby tepla na vytapéni v RD K& 10 000
E — A - Pofizeni projektu realizace podporovaného opatfeni, zajisténi odborného .
» dx 7 . . o Ké 10 000
dozoru pfi provadéni realizace podporovaného opatreni
E — B - Pofizeni projektu realizace podporovaného opatfeni a zabezpeceni .
. % s X . e Ké 40 000
odborného dozoru pfi provadéni realizace podporovaneho opatfenéni
E — C - Vypocet potfeby tepla na vytapéni a pfipravu teplé vody vedouci k navrhu .
S . . Ké 10 000
odpovidajiciho vykonu zdroje
E — C - Zpracovani projektu osazeni a fizeni provozu podporovaného opatfeni,
technologie nebo vyrobku nebo kontrolu spravnosti provedeni. V pfipadé solarné Ké 5000
termickych kolektor(i pouze na pfipravu teplé vody - instalace podpofeného opatfeni

Zdroj: Ptiloha €. I/3 Zéasady a podminky poskytovéani finan¢nich prosttfedkti z Fondu
2 vyjma solarné termickych kolektorti pouze na ptipravu teplé vody
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VySe dotacni podpory u bytovych domu (Tabulka €. 2)

A.1 Celkové zatepleni, dosazeni mérné ro¢ni potfeby tepla na vytapéni 55 kWh/m Ké&/m? 1050
A.1 Celkové zatepleni, dosazeni mérné ro¢ni potfeby tepla na vytapéni 30 kWh/m K&/m? 1500
A.2 Dilgi zatepleni, snizeni mérné ro¢ni potieby tepla na vytapéni o 20 K&/m? 450
A.2 Dilgi zatepleni, snizeni mérné ro¢ni potieby tepla na vytapéni o 30 K&/m? 600
B  BD v pasivnim standard Ké/b.j. 150 000
C.1/C.2 Zdroj na biomas Ké/b.j. 25 000
C.1/C.2 Tepelné ¢erpadlo zemé—voda, voda—voda bez invertor Ké/b.j. 20 000
C.1/C.2 Tepelné ¢erpadlo zemé—-voda a voda—voda s invertorem nebo s akumulaéni K&/b.i

nadrzi (o mérném objemu min. 20 | /kW tepelného vykonu C/bj. 24000
C.1/C.2 Tepelné ¢erpadlo vzduch—voda bez invertor Ké/b.j. 15 000
C.1/C.2 Tepelné Eerpadlo vzduch—-voda s invertorem nebo s akumulaéni nadrzi (o K&/b.i

mérném objemu min. 20 | /kW tepelného vykonu c/bj. 17:000
C.1/C.2 Tepelné ¢erpadlo vzduch—voda s chladivem CO Ké/b.j. 23 000
C.1/C.2 Tepelné Cerpadlo vzduch-vzduch s invertore Ké/b.j. 15 000
C.3.1 Solarné-termické systémy, pouze pfiprava teplé vod Ké&/b.j. 25000
C.3.2 Solarné-termické systémy, pfiprava teplé vody i pfitapéni Ké/b.j. 35 000
D Dotacni bonus pfi kombinaci vybranych opatfeni u BD K&/BD 50 000
E — A - Posouzeni dosaZeni uspory mérné potfeby tepla na vytapéni v BD Ké/BD 15 000
E — A - Pofizeni projektu realizace podporovaného opatfeni, zajisténi odborného Kb, 2000

dozoru pfi provadéni realizace podporovaného opatreni

E — B - Pofizeni projektu realizace podporovaného opatieni a zabezpec€eni odborného

- PR . . . K&/BD 40 000
dozoru pfi provadéni realizace podporovaného opatteni

E — C Vypocet potfeby tepla na vytapéni a pfipravu teplé vody vedouci k navrhu
odpovidajiciho vykonu zdroje

E — C - Zpracovani projektu osazeni a fizeni provozu podporovaného opatfeni,
technologie nebo vyrobku nebo kontrolu spravnosti provedeni. V pfipadé solarné K&/BD 15 000
termickych kolektor(i pouze na pfipravu teplé vody - instalace podpofeného opatieni.

K¢&/BD 15 000

Zdroj: Ptiloha €. I/3 Zéasady a podminky poskytovéani finan¢nich prostfedkti z Fondu

b.j. — bytova jednotka (v ptipad¢ instalace zdroje jde o bytovou jednotku, ktera je napojena
na otopnou soustavu nebo systém piipravy teplé vody, kde je zapojen podpoteny zdroj)

2 vyjma solarn¢ termickych kolektorti pouze na ptipravu teplé vody

2) maximalng viak 5 % z vyse poskytnuté podpory na realizaci opatieni
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3.5 Popis jednotlivych oblasti podpory

3.5.1 Uspora energie na vytapéni
V oblasti A program podporuje celkové nebo dil¢i zatepleni rodinnych nebo bytovych
domu. (U bytovych domu je potieba provést stavebné-technické ohodnoceni budovy pied
podanim zadosti 0 podporu.) Podporu mohou dostat pouze jejich majitelé. Na
nepanelovych domech jsou podporovana celkova i dil¢i zatepleni. Na panelovych miize byt

dotace poskytnuta pouze na celkové zatepleni. [13]

Zadost o podporu se miize podat pied zahajenim realizace opatfeni, v jeho priib&hu nebo

po realizaci opatieni (do 12 mésict od jeho ukonceni). [7]
,,Mezi podporovana opatreni v programu Zelenda usporam patvi:

- zatepleni obvodovych sten,

- zatepleni stiechy (stropu pod pudou),
- zatepleni podlahy,

- vyména oken a dveri,

- Instalace systému nuceného vétrani s rekuperaci odpadniho tepla. *“ [13]
A.1 Celkové zatepleni

Poskytnuti dotace zalezi na dosazeni vypocétené mérné rocni potieby tepla na vytapéni.

U rodinnych domi je to maximalng 70 KWh/m? podlahové plochy, u bytovych domt pak
maximalng 55 kWh/m?. Zaroveti je pozadovéano sniZeni této hodnoty po realizaci zatepleni
alespoii 0 40 % oproti stavu pied jeho realizaci. U rodinnych domi kde je mérné ro¢ni
potieba tepla na vytapéni nejvyse 40 kWh/m? podlahové plochy a u bytovych domi
nejvyse 30 kWh/m? podlahové plochy je dotace poskytovana ve vyssi vysi. [5]

., Podpora je poskytovana jako fixni castka na m? podlahové plochy a to nejvyse na 350 m?

podlahové plochy u rodinnych domii a 120 m? na jednu bytovou jednotku u bytovych
domui. “* [5]

,, O dotaci z podoblasti podpory A.1 miize viastnik domu pozZddat na jeden objekt pouze
jednou. “ [5]
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A.2 Dil¢i zatepleni

,, Podminkou poskytnuti podpory je dosazeni alespon 20% snizeni vypoctené hodnoty
mérné rocni potreby tepla na vytapeéni po realizaci téchto opatreni oproti stavu pred jejich
realizaci. Vyssi podpora je poskytovana v pripadé dosazeni alespon 30% sniZeni vypoctené

hodnoty mérné rocni potreby tepla na vytapéni. *“ [9]

U dil¢iho zatepleni je podpora pridélovana formou dotace jako fixni ¢astka na stejnou vysi
m? podlahové plochy rodinného nebo bytového domu stejné jako u celkového zatepleni.
[5]

3.5.2 Vystavba v pasivnim energetickém standardu
V oblasti B program podporuje vystavbu novych rodinnych a bytovych domi, které spliuji
pasivni energeticky standard. Také podporuje zménu stavajicich domi na energeticky
pasivni domy. Pfi splnéni danych podminek je mozna i pfistavba v pasivnim standardu.

[13]

Stejné jako v oblasti A se i zde podava Zadost o podporu pied zahajenim, v priibdhu (na
zaklad¢ vydani stavebniho povoleni nebo ohlaSeni stavby) nebo po dokonceni realizace

opatieni a to do 12ti m&sich od jeho dokonceni. [7]

,, Podminkou je dosazeni vypoctené hodnoty mérné rocni potieby tepla do 20 kWh/m®

podlahové plochy u rodinnych a 15 kWh/m® podlahové plochy bytovych domai. “ [9]

SFZP poskytuje podporu jako fixni ¢astku na jeden rodinny diim nebo na jednu bytovou
jednotku v bytovém domé. [8]

3.5.3 Vyuziti obnovitelnych zdroji energie pro vytapéni a piipravu teplé vody
I zde se Zadost o podporu miiZe podat pied realizaci opatieni, béhem né&j nebo do 12ti
meésict po jejim ukonéeni, které je dolozeno piislusSnym protokolem. [7]
C.1 Vyména neekologického vytapéni za nizkoemisni zdroje na biomasu a acinna
tepelna Cerpadla

., Program Zelena usporam v podoblasti C. I podporuje vymenu stavajicich
neekologickych zdroju vytapeni (uhli, kapalna fosilni paliva, elektrina) za nizkoemisni
zdroje na biomasu (C.1.1.) a tepelna cerpadia se stanovenym topnym faktorem (C.1.2.)
Vv rodinnych a bytovych domech a v jednotlivych bytech bytovych domui, kde je etazové
vytapént. “ [13]
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Piivodni zdroj vytapéni je mozné ponechat jako soucast otopného systému budovy,
tj. ponechat jej jako bivalentni zdroj energie pro piipad extrémnich klimatickych

podminek. Toto se ale tyka pouze nahrady elektrického vytapéni tepelnym Cerpadlem. [5]

,, O dotaci muze viastnik domu pozadat na jeden objekt pouze jednou za dobu trvani

programu. “ [5]

C.1.1. Zdroje na biomasu [5]

., Podporovany jsou pouze nové ucinné zdroje na biomasu s nizkymi emisemi lokalnich

polutantii do ovzdusi.

Prijemce podpory se zavadze cestnym prohlasenim, Ze bude ve zdroji pouZivat pouze ta
paliva, pro ktera vyrobce garantuje pozadovanou ucinnost a pozadované mezni hodnoty

emisnich koncentraci.

C.1.2. Tepelna Cerpadla [5]

Tepelna cerpadla technologie vzduch-vzduch a vzduch-voda jsou podporovana nizsi

Cvwr

a zaroven horsi topny faktor.

C. 2 Instalace nizkoemisnich zdroji na biomasu a u¢innych tepelnych ¢erpadel do

novych obytnych domii

V této podoblasti neni podporovana instalace zdrojli na biomasu s ru¢nim ptidavanim
paliva s akumula¢ni nadrzi mensi nez 50 litrGi na jeden kilowat jmenovitého tepelného
vykonu kotle, nebo bez ni. Ostatni poZadavky na technickou kvalitu novych zdroji jsou

stejné jako pro oblast podpory C.1. [13]

,, U instalace zdrojii na biomasu a teplenych cerpadel do novostavby je pozadovano, aby
vypoctend mernd rocni potieba tepla na vytapéni budovy nepresahla hodnotu 55 kWh/m?

podlahové plochy.” “ [5]

I zde mize vlastnik budovy pozadat na jeden objekt pouze jednou za dobu trvani

programu. [5]

"Tento pozadavek neplati pro budovy dokon&ené pred 1.1. 2011
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C.3 Instalace solarné-termickych systému

Podoblast C. 3 se tyka podpory zavedeni solarné-termickych kolektorti na ptipravu teplé
vody nebo na kombinaci piipravy teplé vody a pfitapéni do novostaveb i stavajicich staveb
do rodinnych a bytovych domu. [13]

3.5.4 Dotacni bonus za vybrané kombinace opatreni

., Zadatele, ktery provede vybranou kombinaci opatieni, oceni program Zelenad uspordam

dotacnim bonusem ve vysi 20 000 K¢ u rodinného domu a 50 000 K¢ u bytového domu.

- A.1/A.2 (celkové, nebo dilci zatepleni) + C.1 (zdroj na biomasu nebo tepelné cerpadlo),
- A.1/A.2 (celkové, nebo dilci zatepleni) + C.3 (solarné-termické kolektory),

- B (pasivni stavba) + C.3 (soldrné-termické kolektory),

- C.2 (zdroj na biomasu nebo tepelné cerpadlo do novostavby) C.3.2 (solarné-termické

kolektory, pouze systém na pripravu teplé vody a pritapeni). *“ [13]
3.5.5 Dotace na pripravu a realizaci podporovanych opatieni

Ve vSech oblastech programu je podporovana piiprava opatieni, a to dotacemi na
zpracovani projektu a odborného posudku nebo na odborny dozor pfi realizaci opatient,
protoZe na zpracovani dokumentace v¢&. odborného posudku SFZP vyzaduje odbornika
s odpovidajici autorizaci. Podpora je u jednotlivych oblasti a podoblasti programu

nastavena v ruznych vysich podle pifedpokladané naroc¢nosti zpracovani dokumentace. [13]

3.6 Seznam odbornych dodavatelii a Seznam vyrobkii a technologii

Realizace podporovaného opatieni v oblastech podpory A a C mize provést jen 0soba
uvedend v Seznamu odbornych dodavatelti (SOD). Seznam odbornych dodavatelti
obsahuje ptehled osob spliujicich pozadavky na vyrobcem nebo dodavatelem
pozadovanou odbornost. V téchto oblastech musi byt systémy a vyrobky, které se v rdmci
realizace opatfeni pouziji, registrovany v Seznamu vyrobki a technologii (SVT). Ten
obsahuje materidly, vyrobky a technologie spliiyjici legislativni poZzadavky a technické
parametry zajist'ujici jejich environmentalni pfinosy. [13]

V ¢asti B tato podminka neplati, protoze pro poskytnuti dotace je dulezity konecny stav,
tedy dosazeni pasivniho standardu, coz je dostatecny nastroj kontroly kvality. [13]

V seznamu odbornych dodavateli je registrovano témeéf 15 tisic dodavatelti a v SVT je

zaregistrovano necelych 10 tisic vyrobku a technologii.
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3.7 Cile programu
wProgram Zelenda usporam prinese:

- snizeni emisi CO o 1,1 mil. tun, tedy 1% vSech ceskych emisi
- usporu tepla na vytapeni 6,3 PJ, tedy usporu ndkladit domdcnosti na vytapeni
nékolik miliard korun rocné
- wytvoreni nebo udrzeni 30 tisic pracovnich mist
- zlepseni podminek bydleni pro 250 000 domdcnosti, které dostanou podporu
- zvySeni vyroby tepla z obnovitelnych zdrojit o 3,7 PJ
- sniZeni znecisténi prachovymi cdsticemi o 2,2 mil. Kg* [16]
., Z vysledki aktualni studie E U® také vyplyva, Ze v mirném klimatickém pdasmu, kam spada
i Ceskd republika, je mozné az trojndsobné snizit mnozstvi spotiebovivané energie.
Zatimco u starych domii je priimérnd spotieba 269 KWhim?® rocné, u nové postavenych i
zrekonstruovanych domii (zatepleni, vyména oken a dveri) je to 74 az 113 KWh/ m?,

U pasivnich domii je uispora jeste vyraznéjsi (viz tabulka). © [26]

Primérna rocni spotireba energie u rodinnych domi (Tabulka ¢.3)

Staré domy 269
Staré, ¢aste¢né renovované domy 197
Nové renovované domy 74 -113
Nové postavené domy 74 -113
Energeticky pasivni domy 30

Zdroj: http://www.zelenausporam.cz/clanek/193/1156/studie-eu-obytne-budovy-tvori-40-celkove-spotreby-

energie/

8 Study on the Energy Savings Potentials in EU Member States, Candidate Countries and EEA Countries
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3.8 Pribéh programu

V pribéhu trvani programu Zelend usporam doslo k nékolika podstatnym zménam.

V ramci zptistupnéni programu i mensim projektiim s nizSimi investicemi mohli lidé od
17. listopadu 2009 podat Zadost o dotaci na jakékoli usporné opatteni, nemuseli jiz
provadét kombinaci nékolika opatfeni. Také se zaCaly poskytovat dotace na energetické
ohodnoceni domu a zpracovani projektu realizace energetickych uprav. Pozd¢ji se dotacni
program oteviel i pro dotace na komplexni zatepleni panelovych domii a bytovych domu
a budov vetejného sektoru. (Tato rozsifeni byla v srpnu roku 2010 zruSena z diivodu
velkého zajmu a nedostatku financi.) Od konce fijna 2010 pak SFZP a MZP pierusily
piijimani veskerych zadosti. [18], [19], [23], [24], [25], [27]

Pocet podanych zadosti se v priibéhu trvani programu kazdym mésicem exponencionalné

zvySoval, coz je patrné na tomto shrnuti:

K 15. tinoru 2010 bylo celkové registrovano 6137 zadosti za vice nez 1 mld. korun.

Skutec¢né investice na realizovana opatfeni presahly metu 2 mld. korun. K 10. bfeznu bylo
prijato jiz 8574 zadosti, ve kterych si lidé fekli o téméf 1,5 mld. Zrychleni tempa pfijimani
zadosti ilustruji tato ¢isla: ¢astky 0,5 mld. dosazeno za 275 dni a mety 1 mld. uz za 21 dni.

Mésiéné tedy piiblizné 0,5 mld. korun dotace a 2500 Zadosti. [10], [20]

K 20. dubnu zazadalo o dotace jiz vice nez 19 tisic lidi za zhruba 4 mld. K&. Nejvetsi pocet
evidovanych zadosti v programu (pies 17 tisic) se tykal rodinnych domii. O mésic pozdéji
projevilo zdjem o podporu uZz vice nez 22 tisic lidi. To odpovida thrnné vysi dotaci

6,4 miliardy korun. V fijnu bylo schvaleno od zac¢atku programu jiz 35 tisic zadosti za vice
nez 8 mld. [21], [22]

V poslednim tydnu pted prerusenim programu Statni fond Zivotniho prostfedi obdrZel

celkem 10425 zadosti. V porovnani s tim za cely rok 2009 ptijal pouze 3100 zadosti. [28]

Celkem tak bylo od zac¢atku programu do konce cervna 2010 schvaleno pies 64 tisic

zadosti za zhruba 16 mld. K¢. [30]

Ke konci roku 2011 bylo jiz ptes padesat tisic téchto zadosti tispésné proplaceno, coz

prestavuje ¢astku prevysujici deset a pil miliardy korun. [31]

Vzhledem k takovému zajmu dojde dle SFZP k roéni ispofe energie vyssi nez 1 mil. tun

CO; po dobu vice nez 30 let. [27]
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V nasledujicim grafu je zndzornéno, jak rostl mesic¢ni pocet zadosti o dotaci od spusténi
programu v dubnu 2009 po jeho preruseni v fijnu 2010. V unoru 2010 Statni fond Zivotni
prostiedi vyhlasil, Ze podpora na projekt bude poskytovana pouze do 31. 3. 2010. Zitejmée
pro to zajemci o dotaci béhem biezna podali do té doby rekordni pocet zadosti (10 123).
Na konci biezna v§ak Ministerstvo zivotniho prostfedi zrusilo dosud platné omezeni

k tomuto datu. Podpora na projekt tedy platila dal v nezménéné vysi a poCet mési¢né

podanych zadosti se opét ustalil.

Priubéh programu na c¢asové ose (Graf ¢. 5)

12 848
pocet Zadosti za mésic 10123

e & P& PP

PP S E S
W W ST T T TG

N fijen 2010:
duben 2009: cerven 2010: preruieni pfijmu Zaddosti

vyzva pro vefejné budov
spudténi programu yzvap ) y do programu

z4Fi 2009: srpen 2010:
zmirnéni podminek, otevieni zastaveni pFijmu Zadosti
programu pro panelové domy pro panelové domy

Zdroj: prezentace Ministra Zivotniho prostfedi Tomase Chalupy ze dne 28.3 2011
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V. Analyza programu Zelena isporam
1 Clenéni podanych Zadosti

Toto ¢lenéni se tyka zpracovanych zadosti k 2.1.2012, bez zrusenych zadosti ve stavu
zruSené a zamitnuté. Jde tedy o 78 608 podanych zadosti na 256 176 bytovych jednotek,
kdy mé jedna nemovitost primérné 3 bytové jednotky. Smérodatna odchylka je vSak vic
nez 10, coz svédc¢i o tom, Ze u jednotlivych piipadi dochazi k velké vzajemné odliSnosti.
je 1 anejvyssi 594, které ma jeden panelovy bytovy dum z Liberce. Varia¢ni rozpéti
je tedy 593.

1.1 Podle oblasti podpory
Podpora se déli na tfi zékladni Casti a to na A - Gsporu energie na zatepleni, B — vystavbu
V pasivnim energetickém standardu a C, coz je vyuZiti obnovitelnych zdrojli energie pro
vytapéni a ptipravu teplé vody.
Jak je z nasledujiciho grafu patrné, nejvice (56 %) zadosti bylo podano na podporu v
oblasti A. To odpovida 44222 7adostem. V potadi druhé nejcastéjsi byly podany zadosti na
typ C a to v poctu 33654 kusii. A nejméné zadosti (732) bylo podano na typ B.

Pomér typli podanych zadosti (Graf . 6)

HA
HB
mC

Zdroj: autor dle SFZP
Z podtypti je u podanych zadosti nejcasteji (31,4 %) zastoupena varianta A2 — dilci
zatepleni. Poté s 24,8 % podtyp Al — celkové zatepleni. Z oblasti C je nejéastéji
zastoupena varianta Instalace solarné-termickych kolektora (C.3), pak Vyména
neekologického vytapéni za nizkoemisni zdroje na biomasu a u¢inna tepelna cerpadla (C.1)
a nejméng Instalace nizkoemisnich zdroji na biomasu a uc¢innych tepelnych cerpadel do

novostaveb (C.2). Typ B se ned€li na zadné podtypy. (Viz graf €. 7)
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Pomér podtypli podanych Zadosti (Graf €. 7)

mAl
mA2

mc1
mc2
Cc3

0,9%

Zdroj: autor dle SFZP
1.2 Podle typu zadatele

Nejcastejsimi zadateli byly fyzické osoby nepodnikajici a to v 71476 zadostech, coz déla
celych 91%. Dale to pak byly spolecenstvi vlastnikll jednotek, bytova druzstva, fyzické
osoby podnikajici, pravnické osoby a nejméné Casto, pouze v 451 piipadech jiné pravnické

osoby. (Viz graf ¢. 8)

Pomeér zadatelll (Graf ¢. 8)

M Fyzicka osoba nepodnikajici
2%

M Fyzicka osoba podnikajici

M Pravnicka osoba -
podnikatelsky subjekt

M Jind pravnicka osoba

W Bytové druzstvo

M Spoledenstvivlastnikt
jednotek

Zdroj: autor dle SFZP
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1.3 Podle kraje Zadatele a kraje nemovitosti

V tabulkach €. 4 a 5 je uvedeno rozdé€leni zadosti podle kraje zadatele a podle kraje
nemovitosti. V obou piipadech byly nejcastéji piijaté zadosti z Moravskoslezského kraje

a nejmén¢ zadosti ptislo z Karlovarského kraje. Ani v dalsich ptipadech se potadi zadosti
podle kraje zadatele od poradi zadosti podle kraje nemovitosti ptilis nelisi. Svédci to o tom,

ze zadatelé vétSinou zadaji o dotaci na dim v kraji, ve kterém maji i trvalé bydlisté.

Rozdéleni Zadosti podle kraje Zadatele (Tab. ¢. 4)

Jihotesky kraj (Ceské Bud&jovice) 7624 9,7% 5
Jihomaoravsky kraj (Brno) 8470 10,8% 3
Karlovarsky kraj 1075 1,4% 14
Kraj Vysotina (Jihlava) 5757 7.3% 3]
Kralovéhradecky kraj 4322 5,5% 10
Liberecky kraj 2440 3,1% 13
Moravskoslezsky kraj (Ostrava) 10114 12,9% 1
Clomoucky kraj 5157 6,6% B
Pardubicky kraj 5405 6,9% 7
Plzensky kraj 3149 4,0% 11
Praha 5085 6,5% 9
Stfedotesky kraj 8139 10,4% 4
Ustecky kraj 3123 4,0% 12
Zlinsky kraj 8653 11,0% 2

Zdroj: autor dle SFZP
Pozn.: 95 Zadosti neni zahrnuto, protoze kraj zadatele nebyl uveden

Rozdéleni Zadosti podle kraje nemovitosti (Tab. €. 5)

Jihotesky kraj (Eeské Budéjovice) 7174 9,1% 5
Jihomoravsky kraj (Brno) BA79 10,8%

Karlovarsky kraj 1074 1,4% 14
Kraj Vysodina (Jihlava) 5922 7,5%

Kralovéhradecky kraj 4433 5,6%

Liberecky kraj 2562 3,3% 13
Moravskoslezsky kraj (Ostrava) 10165 12,9% 1
Pardubicky kraj 5470 7,0% 7
Olomoucky kraj 5266 6,7%

Plzefsky kraj 3264 4,2% 11
Praha 3434 4,4% 10
Stfedotesky kraj 9345 11,9% 2
Ustecky kraj 3153 4,0% 12
Zlinsky kraj 8821 11,2% 3

Zdroj: autor dle SFZP
Pozn.: 46 zadosti neni zahrnuto, protoze kraj nemovitosti nebyl uveden
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Z obrazku €. 1 je také patrné, ze Cetnost zadateld podle kraja se snizuje postupem od jihu

na sever Ceské republiky.

Poiadi kraju Zadatele podle poc¢tu Zadosti (Obr. ¢. 1)

Zdroj: autor

V tabulkach €. 6 a 7 jsou uvedeny naklady na projekt podle krajii Zadatelii a kraji
nemovitosti. Rozdil v potadi téchto hodnot je pouze na prvnim a druhém misté celkovych
nakladl. Nejvétsi objem nakladl na projekt podle krajii Zadatelti byl u zZadosti z Prahy dale
pak z Moravskoslezského kraje. U nakladt podle kraji nemovitosti je to pfesné obracené.
Jak je uvedeno v tabulkach ¢. 4 a 5, nejvyssi pocet zadosti byl podan v Moravskoslezském
kraji. Tomu tedy odpovida i nejvétsi objem celkovych nékladil v tomto kraji. Zadatelii a
nemovitosti z Prahy bylo vS§ak o polovinu méné&, nez v Moravskoslezském kraji a piesto
objem nakladt v korunach byl pravé v Praze nejvyssi resp. druhy nejvyssi. Z toho plyne,
ze v Praze byly primérné naklady vyssi nez v Moravskoslezském kraji, coz se také
ukazuje v tabulkach ¢. 6 a 7. V Praze jsou tyto naklady dokonce nejvyssi ze vSech kraju

a to jak pfi ¢lenéni podle kraji zadatell tak podle kraji nemovitosti.
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Niklady na projekt podle Kraju zadateli (Tabulka ¢. 6)

Jlihoéesky kraj (Ceské Bud&jovice) 3042655326 358 278 5] 12
Jihomorawvsky kraj (Brno) 4416112 798 526543 3 7
Karlovarsky kraj 748 687 372 724 069 14 3
Kraj Vysocina (Jihlava) 2012675337 352 359 9 13
Kralovéhradecky kraj 1673475873 391 548 12 10
Liberecky kraj 15393953804 637431 13 4
Moravskoslezsky kraj (Ostrava) 5361290 898 533621 2 6
Olomoucky kraj 2102 154 657 409 139 ] 9
Pardubicky kraj 1837829 797 342 240 10 14
Plzefisky kraj 1743377 368 560 752 11 3
Praha 5701056 896 1153 360 1 1
Stiedotesky kraj 3461162 869 428 680 4 8
Ustecky kraj 2427427971 799 022 7 2
Zlinsky kraj 3133 708 558 365 277 3 11
Z 39201011 524 7582317 - -

Zdroj: autor dle SFZP

Pozn.: 95 Zadosti neni zahrnuto, protoze kraj Zadatele nebyl uveden

NikKlady na projekt podle Kraji nemovitosti (Tabulka ¢. 7)

Jihotesky kraj (Ceské Bud&jovice) 2586 941 810 363 948 12 6
Jihomoravsky kraj (Brnao) 4459 612 619 530 590 7 3
Karlovarsky kraj 794552443 770 662 3 14
Kraj Vysoéina (Jihlava) 2082442 861 354 458 13 9
Kralovéhradecky kraj 1691229 228 385421 10 12
Liberecky kraj 1589493 251 626 525 4 13
Moravskoslezsky kraj (Ostrava) 5373444254 534618 6 1
Clomoucky kraj 2146129731 409 098 9 ]
Pardubicky kraj 1850847999 340417 14 10
Plzefisky kraj 1790347473 555319 3 11
Praha 4917 655 567 1480776 1 2
Stfedocesky kraj 3978412 368 429 588 = 4
Ustecky kraj 2491402 404 810739 2 7
Zlinsky kraj 3189039 845 364 503 11 5
I 38 941 551 853 7956 663 - -

Zdroj: autor dle SFZP

Pozn.: 46 zadosti neni zahrnuto, protoze kraj nemovitosti nebyl uveden
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1.4 Podle typu objektu

Jak jiz bylo dfive zminéno, nejcastéji zadatelé zadali o dotaci na rodinny diim (RD). Na
bytové domy (BD) pak pouze z 8 %. U rodinnych dom se tedy jedna o 71946 zadosti a u
bytovych domii 0 6662 zadosti. (Viz Graf €. 9.)

Pomér typl objektl (Graf . 9)

 BD

ERD

Zdroj: autor dle SFZP

Bytové domy se jesté deli na panelové a nepanelové. Dle grafu €. 10 jsou z vétSiny
zastoupeny mezi zadostmi bytové domy nepanelové. To bylo pravdépodobné z dtivodu, ze
pfijimani zadosti o dotaci na panelovy dim bylo otevieno pouze od zaii 2009 do srpna

2010 a zadosti se smély podavat jen na celkové zatepleni (A.1)

Pomeér typu bytovych dom (Graf ¢. 10)

M nepanelovy

M panelovy

Zdroj: autor dle SFZP
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1.4.1 Bytové domy

Jak je v nasledujicim grafu uvedeno, naprostou vétsinu tedy 95 % zadosti tvofi podpora

V oblasti A, tedy uspora energie na vytapéni. Nejméné zadosti, pouhych 14, bylo podano
na typ B. V poméru typa vSech podanych zadosti tedy nejen u bytovych druzstev bylo také
nejvic zadosti na oblast A a nejméné na oblast B. V podoblastech jsou ale v tom celkovém
poméru nejvice zastoupeny zadosti na oblast A2, zato u bytovych domu (dle tabulky ¢. 8)
bylo nejvice zadosti na podoblast Al. Toto se stalo pravdépodobné pro to, Ze u panelovych

dom, které také patii mezi bytové domy, mohli zadatelé podavat zadosti pouze na oblast

Al, tedy celkové zatepleni.

Pomér typl podanych Zadosti uBD (Graf¢. 11)

HA

HB

mc

Zdroj: autor dle SFZP

Pomeér zadosti podle podoblasti u BD (Tabulka ¢. 8)

Al 4407 66,2%
A2 1398 28,5%
B 14 0,2%
c1 75 1,1%
c2 18 0,3%
C3 250 3,8%

Zdroj: autor dle SFZP
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Dle tabulky ¢. 9 byla nejéastéjsimi zadateli spolecenstvi vlastniki jednotek a to v 3330
piipadech, coz déla rovnou polovinu v§ech zadosti u bytovych domu. Dale to pak byla
bytova druzstva, fyzické osoby podnikajici, pravnické osoby — podnikatelské subjekty, jiné
pravnické osoby a nejméné Zadatell bylo fyzickych osob nepodnikajicich. Je to logické
vzhledem k minimalnimu mnozstvi fyzickych osob nepodnikajicich, které by vlastnily

bytové domy.

Pomér zadosti podle typu zadatele u BD (Tabulka ¢.9)

Fyzicks osoba nepodnikajici 268 6
Fyzicks osoba podnikajici 964 3
Pravnicks osoba - podnikatelsky subjelt 437 4
Jind pravnicks osoba 370 5
Bytové druzstvo 1293 2
Spoledenstvi viastniki jednotek 3330 1

Zdroj: autor dle SFZP

1.4.2 Rodinné domy
Jak je uvedeno v grafu ¢. 12, u rodinnych domt je, na rozdil od bytovych, pomér oblasti
podanych zadosti vyrovnangjsi. Stale ale bylo podano nejvice zadosti v oblasti A a
nejméné v oblasti B. V podoblastech jsou nejvice zastoupeny zadosti typu Al, coz je stejné

jako v celkovém poméru vSech zadosti. (Viz Tabulka ¢. 10)

Pomér typti podanych Zadosti u RD (Graf ¢. 12)

HA
mB

mC

Zdroj: autor dle SFZP
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Pomeér zZadosti podle podoblasti u RD (Tabulka ¢. 10)

Al 15113 21,0%
A2 22804 31, 7%
B 718 1,0%
C1l 10449 14,5%
c2 3722 5,2%
C3 195140 26,6%

Zdroj: autor dle SFZP

Dle tabulky ¢. 11 byly nejéastéjsimi zadateli fyzické osoby nepodnikajici a to v 71208
ptipadech, coz je celych 99 % vSech zadosti u bytovych domu. Nejnizsi zastoupeni
zadatell pak maji spolecenstvi vlastnikd jednotek. Z toho plyne, ze vétSina majitelt
rodinnych domt jsou nepodnikajici fyzické osoby.

Pomér Zidosti podle typu Zadatele u RD (Tabulka €. 11)

Fyzicka osoba nepodnikajici 71208 |
Fvzicka osoba podnikajici 299 3
Pravnicks osoba - podnikatelsky subjelt 326 2
Jind pravnicks osoba 81 4
Bytové drugstvo 25 5
Spoledenstvi viastnika jednotek 6

Zdroj: autor dle SFZP
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1.5 Podle ptvodniho zdroje tepla

Toto ¢lenéni se tykd pouze oblasti C — vyuziti obnovitelnych zdroji energie pro vytapéni
a pripravu teplé vody. V této oblasti totiz doSlo k vyméné neekologického zdroje vytapéni
za ekologicky. Nejc€astéji byla plivodnim zdrojem tepla tuhd fosilni paliva a to ve vice nez
dvou tietinach pripadi. Nejméné pak kapalna fosilni paliva (79 zadosti) a centralni

zasobovani teplem (pouze 15 piipadu). (Viz graf ¢. 13.)

PlOvodni zdroje tepla u typu C (Graf ¢. 13)

0% H Centralni zasobovani
teplem

M Elektfina
W Kapalna fosilni paliva
(LTO. mazut. atd.)

M Ostatni

B Plynna fosilni paliva

® Tuha fosilni paliva (uhli.
koks. atd.)

Zdroj: autor dle SFZP
Pozn.: 18557 zadosti neni zahrnuto, protoze pivodni zdroj tepla nebyl uveden

1.6 Podle investi¢nich naklada

Investi¢ni naklady jsou rozdéleny na planované a skute¢né, kdy planované jsou u zadosti
pied realizaci a skute¢né po realizaci opatieni. Jak je z tabulky ¢. 12 patrné, nejvyssi
prumérné naklady jsou na projekty v oblasti B — Vystavba v pasivnim energetickém
standardu a to jak planované, tak skute¢né. Zaroven jsou planované naklady vyssi nez
skute¢né. Coz sveédci o tom, ze v pripad¢ vyssich nakladu si zadatelé radéji pockali, az

obdrzi dotaci, nez zacali opatfeni realizovat.

34



Jak je uvedeno v grafu ¢. 14, skute¢nych nakladt na projekt byla vétSina. Vice zadatell se
tedy pravdépodobné rozhodlo realizovat opatieni jiz pred obdrzenim dotace. Vyssi vSak

byly primérné planované investi¢ni naklady na projekt. (Tabulka €. 13)

Pramérné investi¢ni naklady na projekt véetné DPH (Tabulka ¢. 12)

(K&
planovane 1122250 3416783 935 828 172701
skute¢né 497 720 1932721 145 417 329233
¥ 1619971 5349504 1081 245 501934

Zdroj: autor dle SFZP
Pozn.: 849 zadosti neni zahrnuto, protoze investi¢ni naklady na projekt nebyly uvedeny

Pomér nakladu (Graf ¢. 14)

H Planované

M Skutecné

Zdroj: autor dle SFZP

Dle tabulky ¢. 13 je také vidét, ze celkoveé se primérnd Gspora energie na vytapéni po
provedeni opatfeni vySplhala na 47 % (u bytovych domti dokonce na 54 %), coz je vice,

neZ se na zac¢atku programu Zelena usporam piedpokladalo.

Primérné naklady a Gspory u RD a BD (Tabulka €. 13)

BD 3526235 2311607 34
RD 392244 230426 46
Celkové 3918479 2542034 a7

Zdroj: autor dle SFZP
Pozn.: primérné Gspora energie byla udédna pouze u oblasti A
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VI. Zavér

Cilem této prace je zhodnoceni dota¢niho programu Zelena usporam, zejména pak z hlediska
¢lenéni podanych zadosti. Jaké typy zadosti byly podany nejcastéji, jaké byly primérné
naklady na projekt a jestli doslo ke snizeni nakladl spjatych s vytapénim a ohfevem teplé
uzitkové vody, tj. zda byl program spravné nastaven, byl o néj zajem a doslo tak k zlepSeni
zivotniho prostiedi.

Program podporuje zateplovani rodinnych a bytovych domt, ndhrady neekologického vytapéni
za nizkoemisni zdroje na biomasu a u¢inna tepelna cerpadla, instalace zdroji na biomasu

a ucinnych tepelnych ¢erpadel a solarné-termickych kolektori do novostaveb. Také podporuje
vystavbu v pasivnim energetickém standardu. Tim pomaha k snizovani nakladt spjatych

S vytapénim a ohievem teplé uzitkové vody.

Nejvice podanych zadosti bylo na oblast A, tedy Gsporu energie na zatepleni. V ramci této
oblasti lidé nejcastéji zadali o celkové zatepleni. Typicky Zadatel je fyzicka osoba
nepodnikajici s trvalym bydlistém v Moravskoslezském kraji, kde také vlastni rodinny dtim, na
kterém chce opatfeni uskutecnit. VEtsina zadatel o dotaci na oblast C — vyuziti obnovitelnych
zdrojli energie pro vytapéni a piipravu teplé vody méla plivodni zdroj tepla tuha fosilni paliva.
Primérné planované investi¢ni naklady na projekt ¢ini 172 701 K¢ a skutecné 329 233 K¢.

V zacatcich své existence nebyl dle mého nazoru program Zelena tisporam piilis dobie
nastaven. Jevil se zna¢né slozité a nebyl o n¢j velky zajem. Postupné se ale zjednodusil a
zptistupnil $ir§imu poli zdjemct. Zajem o podporu kazdym mésicem trvani programu rostl. Az
doséhl takového objemu, Zze musel byt pferuSen pted jeho planovanym ukoncenim z divodu
vycerpani finan¢nich zasob pro tento ucel urcenych. Da se tedy fici, ze program Zelena
usporam byl nakonec nastaven dobfe.

Jednim z cild programu Zelena usporam bylo zlepseni podminek bydleni pro 250 000
domacnosti, které dostanou podporu. K 2.1.2012 bylo podano 78 608 zadosti (bez zrusenych a
zamitnutych) na 256 176 bytovych jednotek. Lze piedpokladat, Ze tento cil bude splnén.

Ke snizeni nakladii spjatych s vytapénim a ohfevem teplé vody také doslo. Zadatelé po
provedeni opatfeni v oblasti zatepleni rodinnych nebo bytovych domt primérmé uspofi

dokonce 47 % téchto naklada.

Vzhledem k velkému nardstu zajmu a mnozstvi podanych (schvalenych) zadosti dojde diky
programu Zelend tsporam k ro¢ni uspote energie vyssi nez 1 mil. tun CO; po dobu vice nez

30 let. K zlepseni zivotniho prostiedi tedy dojde.
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