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Krajské volby a formovani exekutivni koalice ve
StredoCeském kraji

Abstrakt

V Ceské republice se volby do zastupitelstev kraji uskute¢nily zatim pétkrat, naposledy
pravé ve zkoumaném roce 2016. Tato diplomova prace se zabyva krajskymi volbami ve
Stiedoceském kraji a klade si za cil nalezeni hlavnich faktori, které ovlivnily tvorbu
vysledné koalice. Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. V prvni teoretické €asti jsou
uvedeny teoretickd vychodiska, které jsou potifebna k vypracovani analyz v praktické ¢asti
diplomové prace. V této Casti byly pouzivany zejména literarni dila, které maji souvislost
S krajskym zfizenim a tvorbou koalic. Analytickd ¢ast v sobé zahrnuje dvé hlavni Casti.
V prvni Casti je kratce predstaven a zhodnocen Stfedocesky kraj. Druhd ¢ast se jiz vénuje
volbdm do krajského zastupitelstva ve StiedoCeském kraji a vytvofenym zastupitelskym
koalicim od roku 2000 az do soucasnosti. Tyto koalice jsou nasledné klasifikovany a
zafazeny dle typologie od S. Balika. Dtlezitou metodou je taktéz samotné déleni na volby
prvniho a druhého tadu, které jsou v analytické Casti diplomové prace vyhodnocovany.
Hlavni metodou pro zjisténi faktort, které vyslednou koalici pomohly vytvofit, jsou

polostrukturované rozhovory s krajskymi politiky.

Klic¢ova slova: StiedocCesky kraj, krajské volby, koalice, teorie voleb druhého tadu, teorie

koalic, krajské zastupitelstvo, stranické systémy



The Regional Election and Forming an Executive

Coalition in the Central Bohemia Region

Abstract

The regional elections in Czech Republic were held five times until now, last time in 2016.
This thesis is about regional elections in the Central Bohemia region and the main result is
to find factors, which potentionally could influence the final coalition. Thesis is separated
to two main parts. In the first theoretical part are said theoretical starting points, which is
needed to complete the analysis in the practical part. The main sources for this theoretical
part are literary works, which are link to regional elections and creation of coalitions. The
analytic part include two main parts. There is shortly introduced the Central Bohemia
region in the first part. The second part is focused to regional elections in the Central
Bohemia region and created coalitions from 2000 until now. These coalitions are classify
according to typology of S. Balik. Important method is to separate elections to two types —
first-order elections and second-order elections. These elections are evaluated in the
practical part of this thesis. The main method for finding the factors which constructed

coalition are semi-structured interviews with regional politicians.

Keywords: Central Bohemia region, regional election, coalitions, concept of second-order

election, theory of coalitions, political party’s systems, regional assembly



(R €LY IR 12
2 Cilprace ametodiKa..............coooiiiiiiiiiiic 13
2.1 CHLPIACE . .ee ettt 13
2.2 MEIOGIKA ... .ot 13

3 Teoreticka vychodiSKa .................ccooiiiiiiiiii e 15
3.1  Vefejnd sprava a zakladni POJMY ......cvveiriiiiiiiieiiii i 15
3.1.1  Déleni vetejné Spravy vV CR c..covvececececeeieee e 15
3.1.2  Vyvoj tzemni vefejné spravy na 0zemi CR ..........ccccovuevevererevevenecererennnnns 17

3.2 KIQJSKE ZIIZENT ...evviiiiiieiiei et 17
3.2.1  PUSODNOSE KIAJE .eeiiiiiieiiii et 18

3.3 OTZANY KTAJE ..eeiiiiiiiiiieiiei et 20
3.4 Volby a volebni SYStEMY .........ceiiriiiiiiieiiiiie et 24
3.4.1  Zékladni komponenty voleb ..........cccceeiiiiiiiiiiiiiiii 25
3.4.2  Volby do zastupitelstva Kraje...........cccccoiiiiiiiiiiiiie 26
3.4.3  PONLICKE SIrANY.....cciiiiiiiiieiiiie ittt 28
344 Teorie KOAlIC ........cccoviiiiiiiic 29
3.45  Teorie voleb II. TadU......ccccoviiiiiiiiii 34
3.4.6  Vyznam vOlebniho CYKIU..........ccoviiiiiiiii e 38

4 Analytickd CASt...........ccoiiiiiii 39
4.1 SHEdOCESKY KIaj...iiiiiiiiiiiiiie ittt 39
4.2 Socio-ekonomické charakteristiky StiedoCeského Kraje.........ooovvevivveeiiinnennnen. 41
4.3  Analyza voleb do krajského zastupitelstva ve StiedoCeském kraji.................. 42
4.3.1  Analyza voleb do kraj. zast. ve StfedoCeském kraji v roce 2000 ............. 44
4.3.2  Analyza voleb do kraj. zast. ve StfedoCeském kraji v roce 2004 ............. 52
4.3.3  Analyza voleb do kraj. zast. ve StfedoCeském kraji v roce 2008 ............. 59
4.3.4  Analyza voleb do kraj. zast. ve Stiedoceském kraji v roce 2012 ............. 66
4.3.5  Analyza voleb do kraj. zast. ve Stiedoceském kraji v roce 2016 ............. 74

O ZLAVEY ..o 89
6 Seznam pPouZitych ZArojil ...........coccovviiiiiiiiii e 95
6.1  POUZItA TEETAtUTA ...oeeiiiiiieeiie et 95
6.2 INterNEtOVE ZAT0JC. . .ci i iiiiieeiiiiii et 96
6.3 LEQISIALIVA......ccoiiiieeciie e 97

T PFHONY ..o 97



Seznam obrazkua

Obrazek 1 - Schéma statni spravy v VCVIR ........................................................................... 16
Obrazek 2 - Schéma samosSpravy v CR ......oooiiiiiiiiiice 16
Obrazek 3 - mapa StfedoCeského Kraje ..........occvviiiiiiiiiiiiiice e 39

Seznam tabulek

Tabulka 1: Pocet Clend ZaStupitelStVa ..........ecoiviiiiiieiiiii e 20
Tabulka 2: Typy koalic ve StiedoCeském zastupiteIStvl ..........ccueveeiiiiiiiieiiiiiiieeniieee, 43
Tabulka 3: Vysledky krajskych voleb v roce 2000 ..........c.ueveeiiiiiiieiiiiiieeiiiiieee e 44
Tabulka 4: VoIby do PS v roce 1998 ......cc.oiiiiiiieiiee e 46
Tabulka 5: Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 1998 a 2000
VE StFEdOCESKEM KIa 1. . vviiiiiiiiii e 47
Tabulka 6: Vliv volebniho cyklu na volby do PS v roce 1998 a volby Stfedoceského
ZaStUPItelStva V roCe 2000........ccuuiiiieiiieitie ettt 48
Tabulka 7: Volebni ucast ve volbach do PS v roce 1998 a pii volbach do Stiedoceského
ZaStUPItelStva V roCe 2000........ccuiiiieiiieitie ettt 49
Tabulka 8: Pocet platnych hlast pti volbach do PS v roce 1998 a pti volbach do
Stredoceského zastupitelstva v roce 2000 ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 49
Tabulka 9: Potencionalni slozeni koalic po krajskych volbach ve Stredoceském kraji v roce
2000 ... ettt et e e — e — e e ettt e ettt e ettt e e arae e e nnreeennreeeanreeeanes 51
Tabulka 10: Vysledky krajskych voleb v roce 2004 ..........c.c.oevvviiiiiiiiiiiiiiiieeeiiiieeeen 53
Tabulka 11: VoIby d0 PS V rOCE 2002 ........coiiiiiieiiieiie ettt 54
Tabulka 12:Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 2002 a
2004 ve StredoCeSKEM KIajl.....oiiiviiiiiiiiie ittt 55
Tabulka 13: Vliv volebniho cyklu na volby do PS v roce 2002 a volby Stiedoceského
ZaStUPItEIStVA V 1OCE 2004 .........eeeiiiee et e et e e e 56
Tabulka 14: Volebni ucast ve volbach do PS v roce 2002 a pti volbach do Stiedoceského
ZaStUPItEIStVA V 1OCE 2004 .........eeeiiiee ettt e e e e 57
Tabulka 15: Pocet platnych hlast pii volbach do PS v roce 2002 a pti volbach do
Stiredoceského zastupitelstva v roce 2004 ........cooviiiiiiiiiiiiiieie i 57
Tabulka 16: Potencionalni slozeni koalic po krajskych volbach ve StfedoCeském kraji v
FOCE 2004 ... 58
Tabulka 17: Vysledky krajskych voleb v roce 2008 ..........ccccevvvieiiiiiiiiiiiiiiiiee i 60
Tabulka 18: Volby do PS V r0C 2006 .......ccvvveiiiiieeiiie et e e 61
Tabulka 19: Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 2006 a
2008 ve StredoCeSKEM KIaji.....ccciiiiiiiiiiiiiie et 62
Tabulka 20: Vliv volebniho cyklu na volby do PS v roce 2006 a volby Stiedoceského
Zastupitelstva V roCe 2008..........ccoiuiiiiiiee it 63
Tabulka 21: Volebni ucast ve volbach do PS v roce 2006 a pti volbach do Stredoceského
Zastupitelstva V roCe 2008..........ccoiuiieiiiee it 64
Tabulka 22: Pocet platnych hlast pii volbach do PS v roce 2006 a pfi volbach do
StiedocCeského zastupitelstva v roce 2008 .........coooiiiiiiiiiiiiieiee e 64
Tabulka 23: Potencionalni slozeni koalic po krajskych volbach ve StfedoCeském kraji v
FOCE 2008 ... 65
Tabulka 24: Vysledky krajskych voleb v roce 2012 ........c.oeveeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 67
Tabulka 25: Volby do PS V r0C 2010 ......cccvvveiiiie et 68
Tabulka 26: Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 2010 a
2012 ve StredoCeSKEM KIaji.....ccciiiiiiiiiiiiiii ettt 69

10



Tabulka 27: Vliv volebniho cyklu na volby do PS v roce 2010 a volby Stiedoceského

ZaStUPILEISIVA V FOCE 2012.... ..ottt 70
Tabulka 28: Volebni ucast ve volbach do PS v roce 2010 a pii volbach do Sttedoceského
ZaStUPILEISTVA V FOCE 2012.... ..ottt 71
Tabulka 29: Pocet platnych hlasi pii volbach do PS v roce 2010 a pti volbach do
StiedoCeského zastupitelstva v 1oce 2012 ......vvviiiiiiiiiieiiiie e 72
Tabulka 30: Potencionalni sloZeni koalic po krajskych volbach ve Stredoceském kraji v
FOCE 2002 ...ttt 73
Tabulka 31: Vysledky krajskych voleb v roce 2016...........ccceviiviiiiiiiiiiic e 74
Tabulka 32: VoIby do PS V IrOCE 2013 .......ooiiiiiiieiiieeee e 76
Tabulka 33: Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 2013 a
2016 ve StredoCeSKEM KIajl.....ccciiiiriiiiiiieie o 78
Tabulka 34: Vliv volebniho cyklu na volby do PS v roce 2013 a volby Stiedoceského
ZaSTUPILEISTVA V FOCE 2016.......ceiuiiiiieiieieiie ettt 79
Tabulka 35: Volebni ucast ve volbach do PS v roce 2013 a pii volbach do Stiedoceského
ZaStUPILEISTVA V FOCE 2016.......ceueiiiieiiiiei ettt 79
Tabulka 36: Pocet platnych hlast pii volbach do PS v roce 2013 a pti volbach do
Stredoceského zastupitelstva v roce 2016 ......ccooiiiiiiiiiiiiiiiieiie e 80
Tabulka 37: Potenciondlni slozeni koalic po krajskych volbach ve Stiedoceském kraji v
FOCE 2006 ..ottt ettt 84

Seznam pouzitych zkratek

CSSD Ceska strana socialné demokratické

DEU Demokraticka unie

KDU-CSL Kfestanska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova
KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy

ODA Obcanska demokraticka unie

OoDS Obcanska demokraticka strana

PCR Parlament Ceské republiky

PS Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
SNK Sdruzeni nezavislych kandidatt

STAN Starostové a nezavisli

SZ Strana zelenych

us Unie Svobody

\AY Véci vetejné

4K Ctyikoalice

11



1 Uvod

Vyzkum krajskych politickych koalic piedstavuje v ¢eské politické védé relativné novou
disciplinu. JelikoZ jsou kraje oznaCovany jako nejmladsi regionalni izemni jednotka v
Ceské republice, byla tato oblast poprvé podrobngji zkoumana v roce 2000, kdy se
uskute¢nily historicky prvni volby do krajskych zastupitelstev. Kraje vznikly v disledku
uzemni reformy vefejné spravy, ktera zde probihala v devadesatych letech. Vysledkem
bylo pfijeti Ustavniho zékona c¢islo 347/1997 Sb., o vytvofeni vys$Sich wzemnich

samospravnych celkll. Zakon vSak nabyl G¢innosti az 1.1.2000.

Jak jiz bylo zminéno, historicky prvni volby do krajskych zastupitelstev se uskutecnily v
roce 2000. Posledni krajské volby probéhly v roce 2016 a prave krajské volby ve
Stredoceském kraji budou hlavnim tématem této diplomové prace. Problematika a vyzkum
chovani na urovni krajské politiky ma své specifické znaky, které budou uvedeny v
teoretické Casti diplomové prace. Hlavni rozdilnosti voleb do krajského zastupitelstva a
voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky je jejich déleni na volby 1. a
Il. fadu. Zaroven nelze opomenout urcity vliv mistnich faktorti, které mohou mit dopad na
vysledek krajskych voleb. Jednim z hlavnich rozdili oproti volbam I. fadu je silnéjsi
podpora lokdlnich neparlamentnich politickych stran, kdy do popiedi vstupuji zejména

mistni lidfi kandidatek.

Stredocesky kraj je specificky zejména svoji polohou, kdy jeho tizemi pIn¢ obklopuje
hlavni mésto Prahu. Vysoké procento obyvatel tohoto kraje dojizdi za praci pravé do
Prahy, tudiz dopravni infrastruktura je pro StiedocCesky kraj prioritnim tématem. Neni tedy
piekvapenim, Ze jednim z hlavnich problémut StiedoCeského kraje je pravé nedostatecna
kvalita dopravni infrastruktury. Drtiva vétSina kandidujicich politickych stran do krajskych
voleb se zaméfuje v predvolebnich kampanich pravé na toto téma. Druhym dulezitym
tématem je zdravotnictvi, konkrétné krajské nemocnice, které se na tizemi Stfedoceského

kraje nachazeji.

Tato diplomovéa prace si klade za cil nalezeni hlavnich faktorl, které mohly ovlivnit

potenciondlni rozhodovani o sloZeni koalice v roce 2016.

12



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavni cil prace spociva v nalezeni dulezitych faktord, které ovlivnily formovani povolebni
koalice ve Stfedoceském kraji v roce 2016. K ziskani odpovédi na tento hlavni cil bude
potieba vypracovat tfi dil¢i cile. Prvnim dil¢im cilem je komparace vysledkt krajskych
voleb ve StiedoCeském kraji v letech 2000-2016. Vypracovani tohoto dil¢iho cile by nam
melo dat odpoveéd’ na otazku, jakym zptisobem voli¢i ve Stfedoceském kraji hlasuji a jestli
zde existuje ur€itd preference né€kterych politickych stran. Druhy dil¢i cil spociva ve
vypracovani klasifikace a charakteristiky utvofenych krajskych koalic v letech 2000-2012.
Vysledkem tohoto dil¢iho cile by mél byt uceleny pohled na vytvoiené krajské koalice a
jejich strukturu, z ¢ehoz lze nasledné definovat urity vzorec, dle kterého se tvorba koalic
ve StfedoCeském kraji fidi. Tietim dil¢im cilem je samotnd charakteristika koali¢niho
jednani v roce 2016, spolecné se zhodnocenim aktudlni politické situace ve StiedoCeském
kraji. Po vypracovani téchto dil¢ich cili dostaneme odpovéd’ na hlavni cil této diplomové
prace, kde vysledkem budou zhodnocené dilezité faktory, které hraly roli pfi tvorbé

soucasné koalice ve Stiedoceském kraji.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace bude mit charakter ptipadové studie. Ke sbéru dat budou vyuzity
zejména dv¢ zakladni techniky — studium dokumentt a dotazovani. Diplomova prace je

rozd¢lena na teoretickou a analytickou ¢ast.

Teoretickou ¢ast 1ze rovnéz rozdélit na dvé mensi Casti. Prvni ¢ast se zabyva zejména
charakteristikou krajskych politickych subjektii a vymezenim kraje jakozto samospravni
uzemni jednotky. Druha ¢ést je zamétena na volby a krajsky volebni systém. V této Casti
jsou podrobné rozpracovany kapitoly o teorii koalic, teorii voleb II. fadu a vlivu volebniho
cyklu na zisk volebnich hlast. Z téchto teoretickych kapitol nasledné Cerpa analyticka ¢ast
diplomové prace, ktera aplikuje jiZ zminéné teorie na konkrétni vysledky krajskych voleb
ve Stfedoceském kraji. Teoreticka ¢ast Cerpa z literatury, ktera ma spojitost s krajskou

politikou, a to ptedevsim ze zdroji tuzemskych i zahrani¢nich autori.
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Analyticka ¢ast diplomové prace v sobé zahrnuje taktéz dveé hlavni ¢asti. Prvni ¢ast je
vénovana samotnému Stfedoceskému kraji a jeho zakladni charakteristice a zhodnoceni
dilezitych socio-ekonomickych faktort.  Druha ¢ast je zaméfena na aplikovani
teoretickych poznatkd, které jsou uvedeny v teoretické casti diplomové prace. K analyze a
interpretaci politického jednani v poslednim volebnim obdobi byl proveden kvalitativni
vyzkum zalozeny na polostrukturovanych rozhovorech s krajskymi politiky. Rozhovory
byly uskute¢nény s péti krajskymi politiky napti¢ politickym spektrem. V rozhovorech
byly zjiStovany informace, které byly nezbytné nutné k vypracovani hlavniho cile této
diplomové prace. Polostrukturovany rozhovor zahrnoval nasledujici tfi oblasti:
respondentiiv osobni vztah ke krajské politice, shrnuti soucasné politické situace ve
StredoCeském kraji a specidlni oblast vénovdna tvorbé a fungovani krajské koalice.
Autorovo snahou pii téchto rozhovorech bylo zjistit takové informace, které se nedaji
bézné ziskat z vefejn¢ dostupnych zdroji a zaroven mohou pomoci objasnit pozadi
politického zivota ve StredoCeském kraji. Hlavnim kritériem vybéru konkrétnich osob byla
snaha pokryt celé politické spektrum a ziskat ndzory na krajskou politickou scénu z vice
ideovych pohledi. Vystupem z téchto rozhovori je posléze vyhodnoceni faktort, které
nejvice ovlivnily formovani koalice ve StfedoCeském kraji v roce 2016. Dalsi vyzkumnou
metodou je komparace volebnich obdobi a slozenych koalic v ¢asové fad¢ od roku 2000 do
roku 2016. Hlavnim vystupem této komparace je zhodnoceni politického vyvoje
Stredoceského kraje z hlediska volebnich vysledkli a vytvofenych koalic. Speciadlni
vyhodnoceni je vénovano pravé vytvoienym koalicim, které jsou vyhodnoceny a zafazeny
dle teorie od S. Balika. V praktické casti, ktera se zabyva teorii koalic, je také uvedena
tabulka s potencionalnim sloZzenim vSech moznych koalic, sestavenych dle ziskanych
zastupitelskych mandatt. Na aplikovani teorie koalic od S. Balika navazuje také aplikovani
tzv. MWC teorie od autort W.H. Rikera, M.A. Leisersona a R. Axelroda, kde jsou u
kazdého volebniho obdobi uvedeny nejvérohodnéjsi potenciondlni koalice vybrané pravé
dle této teorie. Praktickou cast diplomové prace doplni také analyza voleb 1. a II. fadu.
Zakladni vychodiska pro aplikaci této teorie, kterd bude V praktické c¢éasti podrobena

analyze, jsou uvedena v teoretické ¢asti diplomové prace.

14



3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava a zakladni pojmy

Na zacatku této diplomové prace je potieba si vymezit pojem vetejna sprava a jeji vyznam
v souvislosti s krajskym zfizenim. Vefejnd sprava nema presn¢ danou definici, dle které
musi byt vzdy chapana a vysvétlovana. Nejcastéji se vSak pro definici vefejné spravy
pouziva vysvétleni, Ze vefejnou spravu lze chapat jako zdmérnou ¢innost vykonavanou ve
vefejném zajmu, popiipadé jako soubor organizaci vykonavajici ¢innosti vetejné spravy

(Gongol, Sciskalova, 2006, s. 10-13).

Princip vefejné spravy spociva v tzv. Gzemni centralizaci a decentralizaci, koncentraci
a dekoncentraci, a principu nadfizenosti a podtizenosti. V Ceské republice je ke krajim
uplatiovan princip dekoncentrace a decentralizace zarovenl. Urcité kompetence byly
pieneseny do samostatné pisobnosti kraji, coz v tomto ptipadé nazyvame decentralizaci,

a cast do prenesené plisobnosti krajli, coz nazyvame dekoncentraci.

3.1.1 Déleni vefejné spravy v CR

Vykon vetejné spravy v Ceské republice se taktéz déli na dva zakladni druhy: stdtni sprava
a samosprava. Statni sprava je vykonavana zejména tou Casti vefejné spravy, kterd je
spravovana statem prostiednictvim statnich organti. V ramci samospravy se vefejna sprava

deleguje na nestatni subjekty (Hendrych, 2012, s. 94).

Statni sprava se d€li na ¢tyfi zakladni druhy vykonu. Prvnim druhem jsou ustiedni organy
statni spravy, kde nejpocetnéj$i Cast tvoii ministerstva, ktera maji piisobnost na celém
tizemi Ceské republiky. Druhym subjektem jsou izemni organy statni spravy, které se lii
od tustfednich organti zejména vymezenou mistni pisobnosti. Ttetim druhem statni spravy
jsou tzv. ostatni organy statni spravy, kde lze jako piiklad uvést statni fondy. Ctvrtym
druhem jsou tzv. jiné organy povéfené vykonem statni spravy, kam se fadi napiiklad

vefejna straz.
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Obrizek 1 - Schéma statni spravy v CR

Statnisprava

Jiné k tomu
opravnénég
subjekty

Ostatni statni
organy

Uzemni orgdny Ustfedni orgdny
statni spravy statni spravy

Zdroj: portal.gov.cz, vlastni zpracovani

Samosprava se od statni spravy lisi zejména ur¢itou mirou autonomie, coz v tomto piipadé
znamena, Ze subjekt si ,,0 svych vécech rozhoduje sdm za sebe*. Samosprava se dale déli
na dva zdkladni typy. Prvnim typem je Uzemni samosprava, kde lze jako nejvhodné;jsi
piiklad izemni samospravy v Ceské republice uvést obce! a kraje?. Druhym typem je
z4jmova samosprava, ktera se nasledné déli do tii zakladnich celkti. Tyto tfi zdkladni celky
jsou: komory s povinnym ¢&lenstvim®, komory s nepovinnym ¢&lenstvim a akademické

organy (Cmejrek, Kopiiva, 2007, s. 6-7).

Obrizek 2 - Schéma samospravy v CR

Samosprava

Uzemni Zajmova

samosprava

samosprava

Komory s
Obce Kraje povinnym
clenstvim

Komory s
nepovinnym
clenstvim

Akademické
organy

Zdroj: portal.gov.cz, vlastni zpracovani

! Zakladni tzemni celek
2 Vys3i izemni samospravny celek
3 Napriklad Ceské advokétni komora
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3.1.2 Vyvoj uzemni veiejné spravy na uzemi CR

Po roce 1989, kdy se podafilo vymanit z komunistického rezimu, se stala reforma vetfejné
spravy jednim z kliCovych a nejvice diskutovanych témat. Ackoliv tato transformace
vefejné spravy byla zapocata jiz po rozdéleni Ceskoslovenské federace, probihala v prvni
poloviné devadesatych let pouze diskuze o podob¢ vyssich izemnich celki, které v té dob¢
nebyly definovany v Ustavé nové vzniklé Ceské republiky. Bodem, ve kterém se tehdejsi
politické strany nebyly schopny shodnout, byl zejména pocet stupiniii noveé vznikajici
vetejné spravy, ur€eni vySSich izemnich celki a jejich kompetence (Vodicka, Cabada,

2007, s. 299).

3.2 Krajské ziizeni

Tato teoreticka kapitola bude pojednavat o kraji, jakoZto vyS$$im izemnim celku na Gzemi
Ceské republiky. Podstatu kraje vyjadfuji zejména tyto tfi znaky: Gizemi kraje, ob&ané kraje

a samosprava kraje.

Soucasné pravni vymezeni kraji v CR

Kraje jako vy$§i tizemni samospravné celky byly na uzemi Ceské republiky zfizeny
ustavnim zakonem €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich samospravnych celkii a o zméné
tGstavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Nabyti
platnosti tohoto zakona je datovano na 1. ledna 2000. Zminény zakon urcil a zdkonné
vymezil 14 krajskych ziizeni. Nedefinoval vSak miru jejich kompetenci spolecné se
zpusobem jejich organizace. Tyto nedostatky byly definovany az v pozd¢jSich zakonech,
kde mezi ty nejdulezitéjsi patii zejména tyto: zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), zakon ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji a zakon ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze. Kraj je taktéZ vefejnopravni korporaci, coZ znamend, Ze vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost plynouci z téchto vztaht. Kraj chrani
vetejny zdjem vyjadieny v pravnich piedpisech a zdkonech. M4 také sviij vlastni majetek a
je mu umoznéno s nim hospodafit za podminek, které stanovi ptislusny zdkon. Kraj je také

povinen vydavat potvrzeni a zhotovovat zpravy pro pravnické a fyzické osoby, je-li tak

stanoveno ve zvlastnim pravnim predpise (Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 58).
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Uzemi kraje

Dal$im z prvka, ktery uréuje kraje v Ceské republice, je vymezeni jeho tzemi. Vymezeni
uzemi kraje je dano izemim jednotlivych stavajicich okresi, které jsou ustavnim zakonem
¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich izemnich samospravnych celkl a o zmén¢ stavniho
zdkona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &.
176/2001 Sb., zatazeny do jednotlivych kraji. Tento zakon také urcuje pocet kraji, kterych
je v soucasn¢ dob€é 14. Zména hranic kraje mize byt provedena pomoci zakona

(Hrazdirova, 2007, s. 9-10).

Obcané kraje

,.Obcanem kraje je fyzickd osoba, kterda je statnim obcanem Ceské republiky a je
prihlasena k trvaléemu pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského ujezdu v vzemnim

obvodu kraje “ (Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 59)

Obcan kraje, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo volit a byt zvolen do zastupitelstva kraje,
pokud splituje podminky stanovené zvlastnim zakonem. Dale je mu dovoleno se zacastnit
vefejného zasedani zastupitelstva, kde je umoznéno, v souladu s jednacim fadem
zastupitelstva, vyjadiit své stanovisko k projednavanym otazkam, nahlizet do zapisi
a usneseni zastupitelstva a rady kraje a pofizovat si z nich vypisy, pokud tomu nebrani
nektery z pravnich predpist upravujici nakladani s osobnimi tidaji. Tato opravnéni ma také
fyzicka osoba, ktera dosahla 18 let, je cizi statni pfisluSnosti, avSak je ptihlasena k
trvalému pobytu v nékteré obci ¢i vojenském Ujezdu na izemi daného kraje, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana (Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 59-
60).

3.2.1 Pusobnost kraje

Samostatna pisobnost kraje

~Kraj ma prdavo na samospravu ve vécech, které stanovi zakon, piisobnost v téchto vécech

je samostatnou piisobnosti kraje* (Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 60)

Do samostatné pusobnosti kraje spadaji zejména zalezitosti nalezici do § 35, 36 a 59 v

zakongé ¢. 129/2000 Sb. Dale kraje peCuji na svém tzemi v samostatné pusobnosti v

souladu s mistnimi zvyklostmi o komplexni izemni rozvoj, nejvice pfi vytvafeni podminek
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na staly rozvoj socidlni péce. Spolecné s vykonem samostatné ptisobnosti kraj spolupracuje
s obcemi, kterym vSak nesmi zasahovat do jejich vlastni samostatné ptsobnosti. Pokud se
krajsky organ rozhodne pro ur€ity zdmér rozvoje kraje, ma povinnost konzultovat tento
zamér s obcemi, které se na tomto Uzemi rozvoje nachazeji, nebo se jich tento zamér
dotyka. Pti vykonu samostatné ptisobnosti kraj vydava obecné zdvazné vyhlasky, které se

musi fidit zdkonem, popiipadé jinymi pravnimi pfedpisy vydanych na zéklad¢é zadkona.

V ramci své samostatné pisobnosti kraje hospodafi se svym vlastnim majetkem, z ¢ehoz
plyne nutnost vést evidenci vlastniho majetku kraje. Hospodateni za uplynuly kalendaini
rok je kraj povinen predlozit ke kontrole auditorovi nebo Ministerstvu financi. Naklady na
tuto kontrolu kraje hradi ze svych vlastnich rozpoc¢tovych prosttedkti. Pokud kraj nepozada
o pirezkoumani svého hospodateni za uplynuly rok do 31. ledna nasledujiciho roku, miize
mu byt uloZena pokuta. V pribéhu rozpoctového roku kontroluje Ministerstvo financi nebo
Jim povéteny finanéni ufad hospodateni s dotacemi, které kraj obdrzel ze statniho rozpoctu
Ceské republiky. Pokud tento kontrolni organ pfijde na ptipad, kdy by byl porusen zakon,

Ministerstvo financi ukladéa opatieni k odstranéni tohoto problému.

Kraje také maji moZnost pii vykonu své samostatné piisobnosti vzajemné spolupracovat
s ostatnimi kraji. Tato spolupradce mezi kraji se realizuje na zédklad¢ smlouvy uzaviené ke
splnéni konkrétniho tkolu nebo zaloZzenim pravnickych osob dle zvlastniho zdkona dvéma
nebo vice kraji. Tento typ smlouvy je mozné uzaviit na dobu urc¢itou i na dobu neurcitou.
Smlouva musi byt uzaviena v pisemné podobé a byt schvalena ptisluSnymi zastupitelstvy,
jinak je neplatna. Kraj také miize spolupracovat s izemnimi samospravnymi celky jinych
stati a vstoupit do regionalnich seskupeni se zahrani¢nimi partnery. Spoluprace muze
obsahovat pouze &innosti, které spadaji do jeho samostatné ptisobnosti (Cmejrek, Kopftiva,

2007, s. 60-63).

Pienesena piisobnost kraje

Kraj vykonava na svém tizemi vykon statni spravy ve vécech které stanovuje zakon, kde
pusobnost v téchto vécech nazyvame pienesenou plisobnosti kraje. Kraj ziskava ze statniho
rozpocCtu piispévky na plnéni tkolli v rdmci pienesené plsobnosti. Zvolené organy kraje
jsou povinny zabezpecit tyto ukoly v pienesené pusobnosti. Organy kraje se pii vykonu
prenesené pusobnosti fidi pfi vydavani nafizeni kraje a pii rozhodovani o povinnostech a

pravech pravnickych a fyzickych osob pravnimi pfedpisy a zdkony, v ostatnich ptipadech
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také usnesenim vlady CR a smérnicemi ustfednich spravnich tradi (Cmejrek, Kopfiva,

2007, s. 63).
3.3 Organy kraje
Tato kapitola definuje zédkladni organy krajského ztizeni, uvedené v zékoné ¢. 129/2000 Sb.

Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvem kraje se oznacuje zékladni politicky organ kraje, ktery je slozen ze ¢lenti
zastupitelstva. Jejich pocet se lisi dle poctu obyvatel daného kraje. Rozhodujicim pro
stanoveni poctu zastupiteli je pocet obyvatelstva k 1. lednu roku, v némZ se konaji volby.
Clenem zastupitelstva kraje mize byt zvolen kazdy voli¢, u kterého neni piekazka
volebniho prava. Clenové zastupitelstva jsou voleni oblany v tzv. krajskych volbach.

Jejich politicky mandat trva 4 roky (Zakon ¢&. 129/2000 Sb.: § 31, Cmejrek, 2008, s. 55).

Tabulka 1: Pocet ¢lenii zastupitelstva

Do 600 000 obyvatel 45 ¢lend
Od 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lent
Nad 900 000 obyvatel 65 ¢lend

Zdroj: zakonyprolidi.cz, vlastni zpracovani

Krajské zastupitelstvo rozhoduje zejména ve vécech samostatné plsobnosti. Ve vécech
pienesené pusobnosti rozhoduje pouze tehdy, stanovi-li to zakon. Zastupitelstvo se schazi
podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za tii mésice. Zasedani zastupitelstva zpravidla
pisemné svolava a fidi hejtman kraje. K platnému rozhodnuti, volbé ¢&i usneseni
zastupitelstva je potieba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech €lent zastupitelstva, nikoli

pouze ptitomnych ¢lent (Zakon ¢. 129/2000 Sb.: § 40).

Clen zastupitelstva ma pii vykonu zastupitelské funkce moznost predloZit navrhy na
projednani zastupitelstvu, ale i jinym organim kraje, pokud je jejich ¢lenem. TaktéZ ma
pravo vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu kraje a jeji jednotlivé Cleny, na
vybory a vedouci organizacnich slozek kraje, zastupce kraje v organech pravnickych osob
a statutarni organy, které byly ziizeny krajem. Clen zastupitelstva je povinen se zacastnit

zasedani zastupitelstva kraje, popfipadé¢ zasedani jiného organu kraje, pokud je jejich
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¢lenem. Dale musi plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi, jednat a vystupovat tak, aby

nebyla ohrozena vaznost jeho funkce a v neposledni fad¢ hdjit zajmy vSech obc¢ani kraje.

Mezi zakladni funkce zastupitelstva patii schvaleni rozpoctu kraje, jeho zavére¢ného uctu,
ziizovani a ruSeni piispévkovych organizaci a organizaénich slozek kraje. Clenové
zastupitelstva taktéz voli a odvoldvaji hejtmana, zastupce hejtmana a c¢leny rady.
Zastupitelstvo miize rozhodnout o zruseni usneseni krajské rady, jsou-li mu predlozena od
hejtmana, poptipadé pokud jsou v rozporu s usnesenim zastupitelstva ¢i pravniho piedpisu.
Zasedani zastupitelstva je ptistupné vetejnosti. Krajsky tfad méa ze zdkona povinnost
zvefejnit nejméné 10 dni pfedem informace ohledné navrhovaného programu®, mista a
doby konani na ufedni desce krajského tfadu a na ufednich deskach obecnich tfadi v
prislusném kraji. Navrhy programu pro jednani zastupitelstva jsou piedkladany od rady
kraje. Z prabéhu zasedani je vzdy potizen zapis, ktery musi byt ulozen na krajském tradé a

je umoznéno do n&j nahlizet (Cmejrek, 2008, s. 42-43).

Rada kraje

Radou kraje se nazyva vykonny organ kraje v oblasti samostatné ptisobnosti. Rada je za
vykon moci zodpovédna zastupitelstvu. Radé je umoznéno rozhodovat ve vécech
pienesené pusobnosti pouze v piipadech stanovenych zakonem. Rada je tvofena
hejtmanem kraje, zastupcem hejtmana a ostatnimi Cleny. Jejich pocet se fidi poctem
obyvatel daného kraje. Pokud ma kraj do 600 000 obyvatel, pocet ¢lent rady je roven Cislu
9. Pokud ma kraj vice jak 600 000 obyvatel, pocet ¢lent rady je 11. Pokud je hejtman nebo
zastupce hejtmana odvolan ¢i rezignuje z funkce, automaticky pfestava byt 1 Clenem

krajské rady (Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 67).

Rada se schazi ke svym schiizim podle potteby a schiizi rady svolava hejtman kraje. Tyto
schiize jsou nevetejné, je vSak moznost pfizvat dal§iho ¢lena zastupitelstva ¢i jiné osoby k
jedndni o jednotlivych bodech. Pro platné usneseni, volbu nebo rozhodnuti je potieba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech €lent rady. O pribehu schiize se vzdy potidi zapis, ve

kterém je uveden prubéh jednani spolu s vysledky hlasovani. Tento zapis musi byt

4 Konkrétni program, ktery se bude na dané schiizi zastupitelstva probirat
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nasledné uloZen na krajském trad¢é a postoupen k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva. Na
kazdém zasedani zastupitelstva kraje podava rada zpravu o své ¢innosti (Zakon ¢. 129/2000

Sb.: § 58).

Mezi zakladni Cinnost rady kraje patii zejména tvorba navrhid a podkladd pro jednani
zastupitelstva a zabezpeCeni pInéni jim pfijatych usneseni. Radé je taktéz vyhrazeno
napiiklad: zabezpecovat hospodarfeni dle schvaleného rozpoctu a provadéni rozpoctovych
opatieni, stanoveni poc¢tu zaméstnancii kraje zarazenych do organizaCnich slozek kraje
spole¢né s organizaci prostfedki na platy téchto zaméstnanct, ziizovat a rusit dle potfeby
komise, vydavat nafizeni kraje ¢i ukladat krajskému ufadu tkoly v oblasti samostatné

pusobnosti spole¢né s naslednou kontrolou jejich plnéni (Zakon ¢. 129/2000 Sb.: § 59).

Hejtman

Zakladni funkci hejtmana je zastupovani kraje navenek. Funkce hejtmana a zastupce
hejtmana mtiZze byt svéfena pouze osobé, ktera je ¢lenem zastupitelstva, respektive hejtman
a jeho zastupce je volen z tad Clend zastupitelstva. Podminkou k vykonu této funkce je
nutnost byt obanem Ceské republiky. Obé& tyto funkce jsou zodpovédné za vykon své
funkce zastupitelstvu kraje. Hejtman spolu se svym zastupcem podepisuje pravni predpisy
kraje, ¢i po pifedchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele, je
zodpovédny za vC€asné objednani prezkoumani hospodafeni kraje za uplynuly rok a
informovani obCanti o ¢innostech kraje. Rada kraje miize hejtmanovi ulozit koly pouze v
rozsahu své puisobnosti. Hejtman miize také pozastavit vykon usneseni rady, pokud ma
podezieni, Ze je usneseni nespravné. Tato véc se nasledn¢ feSi na nejblizSim zasedani

zastupitelstva daného kraje (Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 69).

Zv1astni organy

Pro vykon pfenesené plisobnosti zfizuje hejtman zvlastni organy, pokud tak stanovi zakon.
V cele zvlastniho organu muize stanout pouze osoba, ktera, nestanovi-li zvlastni zdkon
jinak, prokaZe zvlastni odbornou zptisobilost v oblasti pfenesené plisobnosti, pro kterou byl
tento zvlastni vybor ziizovan. Pro prokazani této zvlastni odborné zpiisobilosti osoby, ktera
bude stat v Cele zvlastniho organu, plati obdobné ustanoveni zvlastnich pravnich predpisii

upravujicich toto prokazani pro Ufedniky Gzemnich samospravnych celkl. Pokud v cele
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tohoto zvlastniho organu stoji hejtman, nema povinnost prokazovat svoji odbornou
zpusobilost k vykonu této funkce (Zakon ¢. 129/2000 Sb.: § 65).

Krajsky urad

Krajsky ufad ve své samostatné pusobnosti vykonava ukoly, které mu ptidélilo
zastupitelstvo kraje. Také mulze napomdhat c¢innosti komisi a vybord. Rada muze
Krajskému tfadu zadat tkoly pouze v ramci ji svéfené pusobnosti. Rada ani zastupitelstvo
nemiize prenaSet na krajsky ufad ukoly, které jsou jim ze zdkona vyhrazené. Krajsky trad
vykonava prenesenou pisobnost mimo véci, které jsou svéfeny zvlastnim organiim c¢i
zastupitelstvu ze zakona. Prostfednictvim této ptisobnosti mize krajsky urad prezkoumavat
rozhodnuti vydand organy obce, podle zakona ukladat sankce, poskytovat metodickou a
odbornou pomoc obcim, &i kontrolovat vykon pienesené piisobnosti obci (Cmejrek, 2008,
S. 44-45). Krajsky tfad se sklada ze zaméstnanct kraje, zatazenych do krajského tradu, a
feditele krajského ufadu. Reditel je zodpovédny za plnéni tkoltl v samostatné a pienesené
pusobnosti svéfené krajskému ufadu hejtmanovi. V jeho neptfitomnosti ma tfeditel svého
zastupce. Reditel krajského Gfadu miZe vyuZit prava na ucast pfi schiizi zastupitelstva a
krajské rady, kde ma viak pouze poradni hlas. Reditel dale nesmi byt Glenem Zadné
politické strany nebo politického hnuti. Jeho funkce neni sluCitelnd s funkci senatora a
poslance Parlamentu Ceské republiky a s funkci &lena zastupitelstva tizemniho

samospravného celku. Krajsky ufad se dale déli na odbory, odd¢leni, sekretariat feditele a

sekretariat hejtmana (Cmejrek, 2008, s. 44-45).

Organy zastupitelstva a rady (vybory a komise)

Krajské zastupitelstvo a krajskd rada disponuje pradvem na ziizeni svych pomocnych

organt, které jsou uvedeny dale v textu.

Vybory

Zastupitelstvo disponuje pravem na ziizeni svych iniciativnich a kontrolnich orgénta. Tyto
organy se nazyvaji vybory a sva stanoviska a navrhy ptredkladaji praveé zastupitelstvu. V
cele vyboru musi vzdy byt Clen zastupitelstva. Vybory plni tkoly, kterymi je povéii
zastupitelstvo. Vybory jsou za svoji ¢innost odpov&dné svému zfizovateli, tedy
zastupitelstvu. Vybory se schazeji dle potieby a pocet jejich ¢lend musi byt vzdy lichy. K

piijeti usneseni je tieba nadpolovicni vétSina hlasti vSech ¢lentl vyboru. Zastupitelstvo vzdy
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zfizuje vybor kontrolni, vybor finanéni a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.
ktefi se hlasi ke stejné, ne vSak Ceské narodnosti, zastupitelstvo ziizuje také vybor pro
narodnostni mensiny. Clenem finanéniho a kontrolniho vyboru nemize byt hejtman,
zastupce hejtmana, feditel krajského uradu a ani osoby zabezpecujici ucetni a rozpoctové
prace na krajském turadu. Kontrolni vybor kontroluje zejména pInéni usneseni rady a
zastupitelstva, dodrzovani pravnich piedpisti ostatnimi vybory a krajskym ufadem v ramci
samostatné puisobnosti, €1 plni dalsi kontrolni funkce, kterymi je povéfen zastupitelstvem.
Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a financemi kraje, provadi kontrolu
pravnickych osob a zfizeni zalozenych nebo zfizenych krajem a provadi kontrolu vyuZiti
dotaci poskytnutych krajem obcim. Vybor pro vychovu, vzdéldvani a zaméstnanost se
vyjadiuje zejména k siti Skol a Skolskych zafizeni, studijnich a uc¢ebnich obori a k jejich
zménam v pusobnosti kraje. Nasledné predkladéd zastupitelstvu navrhy na zlepSeni trovné

téchto segmenttl (Cmejrek, 2008, s. 45-46).

Komise

Obdobnym organem jako vybory jsou komise, které ziizuje rada jako sviij iniciativni
a poradni organ. Své ndméty a stanoviska na feSené problémy predklada komise rad¢, které
je zaroven odpovédna za svoji ¢innost. Komise se usnasi vétSinou hlast vSech svych ¢lent

(Cmejrek, 2008, s. 45-46).
3.4 Volby a volebni systémy

Klicovym mechanismem zastupitelské demokracie jsou volby, ve kterych se preference
a postoje obCanli pfenasSeji do konkrétni podoby zvolenych zastupitelskych organt.
ukolem voleb je odhaleni aktudlniho rozprostieni politickych sil v daném politickém celku
a nasledného prerozdéleni ziskanych mandati. Také umoziuji nalezeni aktudlnich
pozadavkil obyvatelstva a priorit spolenosti. Volby v Ceské republice splituji princip
vieobecného, rovného a pfimého volebniho prava (Cmejrek, 2008, s. 48). V nasledujici
kapitole jsou uvedeny zédkladni komponenty, které charakterizuji volby do krajského

zastupitelstva.

24



3.4.1 Zakladni komponenty voleb

Volebni obvod

Nejdualezitéjsim faktorem u volebniho obvodu je jeho velikost, kterd se méti nikoliv
uzemni rozlohou ¢i po¢tem obyvatelstva (volicl), ale poc¢tem pridélovanych mandatt
v daném obvodu. Vliv na proporcionalitu voleb mé velikost volebniho obvodu, kdy se

proporcionalita zvysuje spolu s velikosti obvodu (Cmejrek, 2008, s. 50).

Forma kandidatury

Forma kandidatury ma ti1 zakladni podoby. Kandidatura persondlni se pouziva u
vétSinového volebniho systému, zatimco kandidatura na kandidatni listin€ se pouZziva ve
volebnim systému proporcionadlnim. Pokud je voli¢i umoznéno odevzdat hlas pouze pro
jednu kandidatni listinu a neni mu umoZnéno ovlivnit pofadi kandidatii na ni uvedenych,
jedna se o prisné vazanou kandidatni listinu. Jestlize je umoznéno voli¢i mimo volebniho
hlasu také udé€leni preferencnich hlasi, jimiz Ize ovlivnit potfadi kandidatii na listing, jde o
kandidatni listinu vazanou. Ttetim zakladnim typem je oteviend kandidatni listina, ktera
neukldda voli¢i zadné omezeni volby pouze na jednu kandidatni listinu, ale je mu

umoznéno hlasovat napii¢ riznymi kandidatnimi listinami (Cmejrek, 2008, s. 50).

Volebni hlas

S formou kandidatury tzce souvisi struktura volebniho hlasu. Zde rozliSuje také tii
zékladni typy, tzv. jediny hlas, preferencni hlas a kombinovany hlas. Jediny hlas se
nejcastéji pouziva u persondlni kandidatury v jednomandatovych volebnich obvodech,
nebo u pfisné vazanych kandidatnich listin ve vice mandatovych volebnich obvodech.
Také se, jako jeden ze zdkladnich typi, objevuji preferencni volebni hlasy, které umozni
voli¢i ovlivnit potfadi na kandidatnich listindch. Preferencni volebni hlasy se vyuZivaji
nejCasté¢ji u vazanych kandidatnich listin. Poslednim druhem volebniho hlasu je
kombinovany hlas, ktery voli¢i umozni dat hlasy kandidatim z riznych kandidatnich listin.
Tomuto postupu se ¥ika panasovani a vyzaduje oteviené kandidatni listiny (Cmejrek, 2008,

s. 50).
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Volebni klauzule

Volebni, neboli uzaviraci, klauzule je uméle stanoveny prah poctu ziskanych hlasi, kterého
je nutné stranou dosahnout, aby ji bylo umoznéno byt zvolena do voleného organu a
rozhodovat o rozdéleni ziskanych mandatt. Tato volebni klauzule se pouziva zejména
V proporciondlnim volebnim systému, kde méa za cil zabranit piiliSné fragmentaci
zvoleného zastupitelského organu. Urcitym rizikem je to, ze pivodné zamyslend redukcni
funkce se miZe snadno zménit na funkci konzervacni, kterd brani pfistupu novych
politickych subjekti a ur¢itym zplisobem stabilizuje postaveni etablovanych politickych

stran (Cmejrek, 2008, s. 50).

Volebni formule

Volebni formule je matematickou operaci, diky niz se pfevedou ziskané hlasy na mandaty.
Volebnich formuli existuje velké mnozstvi, avSak ve volbach do krajského zastupitelstva
se pro prevod hlasii na mandaty vyuziva upravena d‘Hondtova metoda. Alokacni proces
zacina sectenim vSech platnych hlast kazdé politické strany, hnuti nebo koalice, které se
vydéli fadou ¢isel zacinajicich 1,42 a dale pokracujicimi celymi Cisly 2, 3, 4, 5 atd. Tento
postup se uplatituje az do doby, kdy je mozné vybrat z vypoctenych podila takovy pocet
nejvyssich, kolik ma byt rozdéleno mandatti. Kazdé strana obdrzi takovy pocet mandati,
ktery je roven poctu vybranych podilii. Rozdil mezi modifikovanou d’Hondtovou metodou
a originalni d’Hondtovou metodou je vyse prvniho délitele, kterd je u originalni formule
rovna jedné. Tato pouzivana modifikovand metoda je ¢asto hodnocena jako disproporéni
pro malé politické strany, jelikoz pro zisk prvniho mandatu je potieba zisku vétsiho poctu
volebnich hlast nez u originalni metody, nicméné se tato disproporcionalita projevuje spise
v malych a stfedn& velkych obvodech, které se v krajskych volbach nevyskytuji (Cmejrek,
2008, s 49-50, Chytilek, 2009, s. 185).

3.4.2 Volby do zastupitelstva kraje

Volby do zastupitelstva kraji upravuje zékon €. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev
kraji. Krajské zastupitelstvo je voleno na ctyfleté funkéni obdobi. Volby se konaji tajnym
hlasovanim zaloZeném na principu rovného a pfimého volebniho prava, které podléha
zasadam pomérného zastoupeni. Pravem volit do krajského zastupitelstvo disponuje kazdy
statni obéan Ceské republiky, ktery dosahl vékové hranice 18 let a zaroveii je jeho trvalé

bydlisté v obci v izemnim obvodu daného kraje. Voli¢ v krajskych volbach musi hlasovat
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osobné, bez jakéhokoliv zastoupeni. Voli¢ ma jeden volebni hlas pro politickou stranu,
hnuti ¢i koalici, nicméné¢ mé také k dispozici své ctyii preferencni hlasy, kterymi lze
ovlivnit potadi kandidatt. Kandidatni listiny pii volbach do =zastupitelstva kraje jsou
vazané. Krajskym zastupitelem mtize byt zvolen kazdy voli¢, u kterého neni shledano
zadné omezeni pro vykon volebniho prava. Zakon o volbach do zastupitelstva kraje
upravuje tyto prekazky pro vykon volebniho prava. Pti volbach je v kazdém kraji vytvoien
vice mandatovy obvod, kde je pocet zastupitelskych mandati zavisly na velikosti kraje.
Stiedocesky kraj méa dlouhodobé 65 clenti krajského zastupitelstva. Kandidatni listiny do
krajskych voleb mohou podéavat registrované politické strany, politickd hnuti a jejich
koalice. Kazdy z téchto politickych subjektti mize podat do krajskych voleb pouze jednu
kandidatni listinu. Koali¢ni kandidatskéd listina musi byt jednozna¢né oznacena vSemi
spole¢né kandidujicimi politickymi stranami a hnutimi. Ddle musi byt stanoven nazev
koalice spolu s uvedenim jejich ¢lenti. Soucasti téchto koalic nemohou byt politické strany

a hnuti, které se rozhodnou podat kandidatni listinu samostatné (Zakon ¢. 130/2000 Sb.).

Po ukonceni hlasovani probéhne rozdélovani a secteni hlasovacich listki volebni komisi
pro jednotlivé politické hnuti, strany a koalice, zdroven s vylouenim neplatnych
hlasovacich listki. Volebni komise taktéz s¢ita preferencni hlasy jednotlivych kandidata.
Pokud politicka strana, hnuti nebo koalice ziskd alesponi 5 % hlast z celkového poctu
platnych hlasti v kraji, postupuje do tzv. skrutinia, kde se pomoci upravené d’Hondtovi
metody rozhodne o poctu ziskanych a piidélenych mandati. Mandaty kandidata
politickych stran, hnuti ¢i koalic zavisi na postaveni uvedené¢ho kandidata na hlasovacim
listku. Pokud by kandidat ziskal nejméne¢ 10 % preferencnich hlast z celkového poctu
platnych hlasti pro dany politicky subjekt, nalezi mu mandat piednostné (Cmejrek, 2008, s.
56-57).

Jednim z podstatnych problému zastupitelské demokracie je v sou¢asné dob€ mira zapojeni
obcantl do politického procesu. U obanil pfevazuje nizky zajem o prevzeti odpovédnosti v
politickém procesu, coz negativné ovliviiuje volebni ucast, kterd je ve volbach do
krajského zastupitelstva na velice nizké urovni. Z tohoto diivodu je nutné neustale hledat
nové moznosti o posileni politické participace obCanl a jejich zapojeni do politickych
procest. Zakladnim ukazatelem zapojeni ob¢ani do politického procesu je volebni Gcast.
Obcané se vice identifikuji se svoji obci neZ s krajem, proto je volebni Gi¢ast v krajskych

volbach nizsi neZ v téch obecnich (Cmejrek, 2008, s. 69-70).
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3.4.3 Politické strany

., Politicka strana je trvala organizace, usporadana od celostdtni az k mistni urovni, ktera
se ve jménu urcitého ideologického programu (projektu) snazi sama nebo v ramci koalice

dobyt a vykondvat moc, a za tim ucelem vyhledava lidovou podporu “ (Novak, 1997, s. 23)

Nejvyznamnéj$im subjektem v zastupitelské demokracii jsou politické strany. V
jednotlivych politickych stranach se sdruzuji politicky aktivni ob¢ané, ktefi maji spolecny
zaklad pro své nazory, cile a zajmy. Politické strany odrazeji politickou viili lidu, jelikoz se
snazi prostfednictvim voleb o co nejvyssi pocet volebnich hlasi a ziskani co mozna
nejvétsiho podilu na statni moci. Zaroven se po zvoleni snazi obhajovat z4jmy svych
volict a uskutecnit jejich cile. Politické strany se snazi o zisk volebnich hlast zejména v
ramci svych predvolebnich kampani. V téchto kampanich se politické strany snazi
presvédcit voli¢e k tomu, aby Sel k volbam a odevzdal svlij hlas konkrétni politické strané

(Cmejrek, 2008, s. 57-58).

V politologickych teoriich se setkavame se tfidénim politickych stran dle mnoha kritérii.
Lze je tfidit podle zplsobu jejich vzniku, jejich ideologii, programu, zékladny jejich
volict, velikosti a dalSich méfitek. Nejcastéji pouzivanym métitkem a rozliSenim byva
odliSeni na pravici, levici a stfed. Politické strany se tfadi do piislusnych kategorii diky

jejich ideologii a politickému programu.

Levicové politické strany byvaji piedstavovany jednotlivci, skupinami a stranami, které
upfednostiiuji zejména zajmy niZsich spole¢enskych a ekonomickych t¥id. Casto bojuji za
rovnost prav a ptilezitosti, zdiraziuji spolecensky zdjem a vyznam kolektivu. Je od nich
ocekavana podpora rtiznych socidlnich programl. Naproti tomu pravicové strany jsou
prezentovany jednotlivci, skupinami a stranami, které spojuje zdjem hornich
a dominantnich socialnich politickych vrstev a tfid. Upfednostiiuji aristokracii, nerovnost
ve statutu a bohatstvi. Jejich politické programy Casto obsahuji snahu o omezeni vefejného
sektoru v ekonomice, omezeni statniho rozpoctu, ¢i osobni odpovédnost jednotlivce za
zdravotni péci a vzdélani. Stfedové politické subjekty hdji z4jmy stfednich socialnich
vrstev. O téchto stfedovych stranach lze hovofit jako o teoretickém kompromisu mezi

pravici a levici. Ideou je slouceni protikladnych snaZeni tim, Ze dojde k umirnéni extrému
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pozadujicich pravici ¢i levici. O stfedovych politickych subjektech lze tedy hovotit jako o

umirnéné levici ¢i umirnéné pravici (Krejci, 2006, s. 118-121).

3.4.4 Teorie koalic

Zakladni déleni koalic lze definovat na koalice vladni, parlamentni a volebni. Vladni
koalice jsou slozené z ministri, parlamentni koalice jsou slozené z poslancti a volebni
koalice se tyka kandidati. Plati zde obecné pravidlo, ze koalice parlamentni mohou
existovat bez vladnich, avSak vladni bez parlamentnich nemohou. Z hlediska politického
muzeme délit na levicové a pravicoveé koalice, sttedové koalice, koalice extrémi a tzv.

aliance celonarodniho sjednoceni (Novak, 1997, s. 176-177).

Tato diplomova prace bude vyuzivat typologii koalic od S. Balika aplikovanou na krajskou
uroven. Pivodni typologie byla pouzita pro obecni troven. Obecné 1ze koalice rozd¢lit do
dvou zakladnich typd. Prvnim typem jsou minimaln¢ vitézné koalice, které se rozd€luji na
ideove propojenou a ideoveé nepropojenou koalici. Druhym typem jsou nadmérné koalice,
které také obsahuji ideoveé propojené a nepropojené déleni koalic, nicméné se zde navic
objevuji také Siroké a vSestranické koalice. Poslednim typem koalic, které se daji ptiradit

k obéma zminénym typam, jsou tzv. velké koalice (Balik, 2009, s. 188).

Minimaln¢ vitézné koalice nemaji v nazvu toto slovo ndhodou. Minimalné vitézné koalice
se vyznacuji tim, ze pocet jejich ¢lenskych hlasti je roven minimalnimu poctu nutnému k
zisku vétsiny. Jak jiz bylo vySe zminéno, tyto koalice se nadale d€li na ideové propojené a
ideoveé nepropojené. Pro obé nize zminéna déleni je také platna nutnost zisku takového
poctu clenskych hlast, ktery je roven minimalni hodnoté nutné k zisku vétSiny. Minimalné
vitézna ideové propojena koalice ma pouze takové politické subjekty, které sdili stejny
nazor na feSeni spornych situaci a konfrontaci, respektive jsou si ideové blizké. Minimalné
vitézné ideov€é nepropojené¢ koalice jsou naopak takové politické subjekty, které se
nachazeji na opacnych polech politického spektra a zpravidla nemaji stejné ndzory na
feseni konfliktnich situaci jako jejich koali¢ni partner/partnefi. V opozici zlstava vice
politickych subjektt. Odlisnosti od velké koalice je fakt, ze koalice nezahrnuje dva hlavni
politické subjekty z rozdilného hlavniho proudu ideového spektra (Balik, 2009, s. 190-191,
Richova, 2006, s. 129-130).
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Nadmérné koalice maji jednu zakladni vlastnost. Pokud by z této formy koalice vystoupil
néktery z politickych subjektt, koalice by i naddle disponovala dostate¢nym poctem hlasi
k zisku vétsiny. U nadmérnych koalic se podobné¢ jako u minimalné vitéznych koalic
vyskytuje déleni na ideové propojené a ideové nepropojené koalice. U nadmérné ideove
propojenych koalic je nutnost ideové pfibuznosti participujicich subjektii, respektive fakt,
ze mezi subjekty neni vyrazna vzdalenost na politicko-ideové Skale. Tato vlastnost
ovliviiuje zejména charakter komunikace v koalici, kdy neni potfeba vyraznych ideovych
kompromisi. Dlvod vzniku nadmérné ideové koalice 1ze hledat v situacich, kdy je pro
jakékoliv rozhodnuti nutna nadpoloviéni vétSina vSech, nikoli pouze ptitomnych
zédkonodarci. Také vznikaji v systémech, kdy opozice vystupuje jednotné proti koalici,
kterd by pfi minimalné vitézné formé¢ méla jen nejtésnéjsi vétSinu, a tak radéji voli
rozsifeni koalice o ideové blizky subjekt. Nadmérné ideové nepropojena koalice je velice
fidkym typem uspotfadani. Zakladni charakteristiky tohoto uspotadani jsou totozné s vyse
zminénou, nadmérné ideové propojenou, koalici s tim rozdilem, ze participujici subjekty
jsou si ideové velice vzdaleny. Tietim typem u nadmérnych koalic jsou koalice Siroké.
Tato koalice je vice nez dvoucClennd. Zaroven v ni musi byt vice politickych subjekti, nez
je zapotiebi k zisku nadpolovi¢ni vétSiny. Tyto politické subjekty musi byt ideové
nesourodé. Motivem vzniku tohoto typu je snaha o zapojeni co mozna nejvétSiho poctu
politickych subjektti do spoleéné zodpovédnosti, pficemz vsak existuji diivody®, pro¢ na
ném pravé jeden subjekt participovat nemiize a neni tak do Siroké koalice piizvan.
Poslednim typem u nadmérnych koalic jsou vSestranické koalice. Tato forma koalic se
pouziva v situacich, kdy se na formovani exekutivy podili veSkeré relevantni politické

subjekty a zaroven zadna vetejné nedeklaruje svoji distanci (Balik, 2009, s. 191-196).

Poslednim druhem jsou tzv. velké koalice. Tento typ je mezi ostatnimi vyjimecny, jelikoz
neni definovan mechanicky, ale ideove€. Zakladni situaci je exekutivni spoluprace dvou
dominantnich, avSak ideové protikladnych politickych aktérti. Pii ur€itych okolnostech
mohou tyto dva hlavni politické subjekty spolupracovat také s dalSimi, menSimi,
sttedovymi subjekty. Abychom mohli koalici oznadit jako velkou, je nutné, aby v opozici

zustaly alespont dva relevantni protivnici, ktefi jsou ideové rozdilni. Pfi vytvafeni tohoto

® Nejcastgji existuji zejména ideové diivody, které brani spolupraci, napt. levice a pravice
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druhu koalic je ¢asto pfitomen predpoklad dlouhodobosti spoluprace, ktera presahuje dané

volebni obdobi (Balik, 2009, s. 191-192).

Za jiny druh dé€leni v teorii koalic 1ze povazovat rozdéleni dle tradic, které rozliSuje tradice
na dva zakladni druhy: americkou a evropskou. Americka teorie navazuje na teorie her a je
orientovana prevazné na modely koali¢nich vazeb a jejich prediktivni hodnotu. Evropska

teorie prikladd veétsi diraz na empiricky vyzkum toho, jak se koalice utvari

v zapadoevropskych politicky systémech (Richova, 1997, s. 120).

Americka tradice studia koalic se spojuje se jménem Williama H. Rikera, ktery je autorem
dila Teorie politickych koalic®, kde rozpracoval klasické pojeti teorie her od autor J. von
Neumanna a O. Morgensterna. Toto rozpracovani se stalo logickym prodlouzenim teorie
her na herni situace, kde o zisk mandatu soupefi alespon tii hraci, v naSem piipadé
politické strany. Tento krok znamenal pfeneseni uréitych koncepti z teorie her do teorie
koalic. V prvé fadé o koncept hrac¢u jakozto unitarnich aktérti, nasledné i o koncept
racionality. Racionalnim chovanim hraci je vtomto ptipadé myslena snaha o zisk co
nejvyssiho podilu na vykonné moci. V dusledku jiz zminéného poctu hraci soupeticich o
moc, tedy tii a vice, se zisk kazdého hrace vaze predevsim na jeho schopnosti o navazani
spoluprace s nékterym ze spoluhraci, kde je cilem vytvotfeni co nejvyhodnéjsi koalice.
Charakteristickym znakem koali¢niho jednani jsou strategické kroky aktéra. Hodnota
veSkerych potencidlnich 1 skuteCnych koalic je urCena jeji ucinnosti, coz znamena
schopnost zajistit jejim ¢lenim vétSinové zastoupeni v legislativé, a velikosti vlastniho
zisku v ramci vytvofené koalice, tedy pocet vytvofenych ministerskych kiesel. Za nejvice
pravdépodobné koalice jsou pokladany takové, které jsou pro své ¢leny nejméné nakladné,
coz znamend, 7e zajiStuji svym clenim co nejmensi, avSak dostatecnou vétSinu pii
hlasovani v legislativé a zaroven kazdému ¢lenovi co nejvétsi pocet ministerskych kiesel,
které mohou teoreticky za danych pomért ziskat. W. H. Riker chipe problematiku koalic
jako hru s nulovym souctem, kde se jedna o situaci, ve které je vztah mezi hraci uréen
pfednostné jejich zadjmem o vitézstvi v boji o posty ve vladeé. Politické strané, které se po

volbach nepodaii vstoupit do vlady, viceméné prohrava. Tento stav trva az do novych

6V origindle The Theory of Political Coalitions, rok vydani 1962
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voleb, ve kterych se objevuje nova Sance na vitézstvi. V disledku toho, Ze teoreticky ve
hite tfi a vice hrac¢li nemize zadny hra¢ dosahnout pro sebe nejlepsiho vysledku vyluéné
prosazovanim svych vlastnich zajmu, je nutné jednat strategicky a orientovat se také
zajmem protihract. Vysledek takovéto herni situace je velice Casto podfizeny schopnosti
komunikace daného hrace. Nutno podotknout, ze pfedem neexistuje zadnd jednoznacné
vitézna strategie, z cehoz plyne nutnost postupovat v zavislosti na postupu ostatnich, coz se
zna¢i jako nejvhodnéjs$i postup. Americké tradicni pojeti stavi do znaéné miry na
modelech. Je tedy Casto kritizovano pro svoji velkou nerealnost. Na druhou stranu je jeho
piinosem pohled na povolebni boj mezi politickymi stranami jako na boj o post ve vlade
(office seeking), ne vSak boj o prosazeni svého politického programu (policy seeking).
Americka tradice se tedy primdrn¢ zamétuje na problematiku minimalné vitéznych koalic,
a zaroven velké koalice 1 menSinové vlady oznacuje jako deviantni ptipady, jelikoZ neguji

koncept racionality (Richova, 1997, s. 120-121).

V evropské tradici studia koalic se za prvotady cil oznacuje empiricky vyzkum. Pievlada
zde snaha o rozSifeni znalosti o konkrétnich koalicich a podminkach toho, jak vznikly.
Tyto informace jsou dale zobeciiovany, respektive jsou jimi hodnoceny modely, které se
vyskytuji v americkém ptistupu. Pfinos evropského piistupu je zejména v uvédomeni si, ze
pii utvareni koalic je dalezity spoleCensky kontext, ktery zahrnuje do tivah o vyznamu
politické kultury k utvaifeni vazeb mezi potencionalnimi koalicnimi partnery. Zaroven
piipomina historickou perspektivu a vyznam politické tradice na formovani koali¢nich
vazebh. Z téchto fakta tedy plyne, Ze do teorie koalic, dle evropské tradice, vstupuji zejména
otazky vyznamu politickych vazeb mezi koalicnimi partnery, z ¢ehoZ mohou politologové
interpretovat i neochotu nékterych politickych stran podilet se na vladé, jenz v kontextu
americké tradice nespliiuje koncept racionality. V evropském pfistupu je mnohem vétsi
mira orientace na velké koalice a menSinové vlady, kterd dokaZe interpretovat nikoli jako
deviantni, ale spiSe jako urcitou formu strategickych krokl potenciondlnich koali¢nich
partneri. Rovnéz se okrajové snazi o rozSifeni studia koalic utvafenych na celostatni

urovni o védomosti ziskané z koalicnich vazeb na lokalnich trovnich (Richova, 1997, s.

121-122).
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Prediktivni teorie koalic

V ramci vyzkumu teorie koalic byla zpracovana metodika, kterou oznaéujeme jako MWC.

Tato metodika se snazi pfedpovidat strukturu vitézné koalice. Jako vitéznou koalici

zna¢ime takovou, kterd ma absolutni vétSinu poslaneckych kiesel, coz znamena vice jak 50

% z celkového poctu. Tato metodika piinesla ¢tyii mozné pohledy na sestavovani MWC

(Novak, 1997, s. 185-186).

1)

2)

3)

4)

Autofi J. von Neumann a O. Morgenstern® tvrdi, 7e koalice nebude obsahovat
zadnou dalsi stranu, pokud nebude potiebnd k zisku nadpoloviéni vétSiny.
Dtivodem je snaha o nerozdélovani ziskané moci mezi vice politickych stran, nez je

skute¢né nutné.

Druhym moznym typem je metodika od W. H. Rikera®

, ktery tvrdi, ze
nejvyhodné;jsi koalici je takova, ktera méa co nejmensi pocet poslaneckych kiesel.
Dle tohoto konceptu by koalice s nejmen$im moznym poc¢tem mandatti poskytla

svym ¢leniim nejvyssi mozny podil na ziskané moci.

Tteti nazor zpracoval M. A. Leiserson'?, ktery tvrdil, Ze nejlep§im moZnym fe$enim
je slozeni takové nadpolovi¢ni koalice, ktera bude obsahovat co nejmensi pocet
politickych stran. Diivodem pro toto tvrzeni je usnadnéni smlouvani mezi stranami,
minimalnim nutném poctu. Leiserson zaroven nezamitda moznou hypotézu o

vytvofeni velkém koalice.

Ctvrtou metodiku vypracoval R. Axelrod!, ktery bere v ivahu ideovou vzdalenost.

Jeho teorie tvrdi, ze nejvyhodnéjSi koalici je takova, kterd je slozena z co

" Minimal winning coalition

8 Viz J. von Neumann, O. Morgenstern, Theory of Games and Economic Behavior, 2. vyd., Princeton
University Press, Princeton 1947

° Viz W. H. Riker, The Theory of Political Coalition, Yale University Press, New Haven 1962

10'Viz M. A. Leiserson, Faction and Coalitions in One-Party Japan: An Interpretation based on the Theory of

Games, in: American Political Science Review 1968

11 Viz R. Axelrod, Conflict of Interest. A Theory of Divergent Goals with Application to Politics, Markham,

Chicago 1973
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nejmensiho poctu politickych stran, ale zarovei tyto strany musi lezet na sousedici

ideologické skale.

Krajské exekutivni koalice

Krajské koalice se oznacuji jako vladni, nicméné je dulezité si uvédomit, ze veskera
rozhodnuti jsou zde pfijimana v podobé souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech zastupitel,
coz je hlavni rozdil oproti Poslanecké snémovné, kde se pti béznych hlasovanich pouziva
princip nadpolovi¢ni vétSiny ptitomnych poslanci. Z toho plyne, Zze kvorum je urceno
absolutni hodnotou a v krajich by se tedy dle doporuceni nemély formovat menSinové
koalice, jelikoz by nemusely mit dostateCny pocet hlasi k prosazeni svého programu

(Balik, 2006, s. 59).

3.4.5 Teorie voleb II. fadu

Koncept teorie voleb druhého fadu byl prvné detailnéji zpracovan na konci sedmdesatych
let némeckymi politology Karlem Heinzem Reifem a Hermannem Schmittem, jakoZto
reakce na prvni ptimé volby do Evropského parlamentu, které se uskutecnily v roce 1979.
Jejich ¢lanek, pojednavajici o analyze druhotadych voleb, byl publikovan v roce 1980 v
politologickém casopise "European Journal of Political Research" pod nazvem '"Nine
Second-Order Elections. A Conceptual Framework for the Analysis of European Election
Results" (Saradin, 2008, s. 30). Hermann Schmitt a K. H. Reif zavedli ve svém ¢lanku
déleni konceptu voleb na druhofadé (second-order elections) a prvoradé (first-order
elections). Vychazeli zde z konceptu vyznamu voleb dle jednotlivych trovni rozhodovani a
z volebniho chovani voli¢u v riznych volbach. Urceni toho, zda se jedna o prvoradé ¢i
druhotadé volby, je definovano na funkci politického systému, spole¢né s délbou politické
moci*? v daném staté. Hlavni myslenka voleb prvniho fadu je ta, Ze voli¢ povazuje
prvoiadé volby za dilezitéjsi, jelikoz svym hlasem piimo spolurozhoduje o rozdéleni
politické moci ve staté, s ¢imz se poji 1 vysoka volebni ucast, v porovnani s druhofadymi

volbami. Obecné se v parlamentnich reZimech za volby prvniho fadu povazuji volby do

12 Parlamentni rezim, prezidentsky reZim, polo prezidentsky rezim
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dolni komory parlamentu. V prezidentskych rezimech jsou to potom volby prezidentské

(Eibl, 2009, s. 13-14).

V Ceské republice maji v soudasné dobé voli¢i moZnost ucastnit se aZ Sesti druhi voleb.
Zakladni myslenkou teorie voleb II. fadu je moznost rozdéleni téchto Sesti druhti voleb do
nékolika dimenzi, dle jejich dilezitosti pro voli¢e. Tuto dulezitost mizeme stanovit dle
urcitych faktort. Ptikladem tohoto faktoru mtize byt naptiklad to, jak je vnima voli¢, ¢i jak
k nim pfistupuji jednotlivé politické strany (Saradin, 2008, s. 30). V Ceské republice se
dlouhodob¢ za volby prvniho fadu oznacuji zejména volby do dolni komory parlamentu.
Zbylé druhy voleb, tedy volby do krajskych zastupitelstev, Evropského parlamentu,
obecnich zastupitelstev a voleb do senatu, 1ze oznacit jako volby druhé¢ho fadu. Spornym
bodem ziistavaji volby prezidentské, do kterych se v posledni pfimé volbe zapojil rekordni
pocet volicli a nachézeji se tak dle vymezeni mezi prvnim a druhym stupném. Lze se setkat
s nazorem, ze o prezidentskych volbach lze uvazovat jako o volbach ,,jeden a pultého ¢i

jeden a tii &tvrté fadu* (Saradin, 2008, s. 34).

Dle jiz zminénych autort K. H. Reifa a H. Schmitta Ize definovat Sest dimenzi, které
odliSuji volby prvofadé a druhotfadé. V nasledujicich odstavcich jsou tyto dimenze

definovany a popsany.

Dimenze vyznamu (the less-at-stake dimension)

Samotné oznaceni urcitych druhti voleb jako volby druhotfadé nam znaci, ze voliCi tyto
volby nevnimaji jako maximalné dualezité, jelikoZz v nich "je malo v sazce a o tolik nejde™
(the less-at-stake). Vyznamnym znakem ur¢eni druhofadych voleb je pomérné nizka
volebni tcast, kterou Ize vysvétlovat nékolika zptisoby. Prvnim vysvétlenim je jiz zminény
fakt, Ze voli¢i nespojuji tento druh voleb s n&jakym vyznamnym rozhodnutim, ktery by
jejich hlas mohl ptinést. Dalsi vysvétleni 1ze hledat v nedostatecné ptedvolebni kampani,
kterou kandidujici politicka strana zvolila, kde vysledkem je neosloveni potencionalnich
voli¢l a jejich "donuceni" k ucasti U tohoto druhu voleb. Také lze Casto nizkou ucast
kvalifikovat jako urc¢itou formu vyjadfeni nesouhlasu s dosavadni politikou vladnich stran
na narodni trovni. S touto formou nesouhlasu a odmitnuti podpory politické moci vladni
stran¢ se poji termin teorie volebniho cyklu, ktery nam fika, Ze pokud jsou druhotadé volby
uspofadany v poloviné volebniho obdobi vladni strany, jsou velice ¢asto vysledky téchto

druhotadych voleb pozitivnéjsi pro politické strany, které jsou v opozici. Volici voli jiné
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politické subjekty, nebo k volbam casto ani nedorazi. Z tohoto divodu jsou druhotfadé
volby oznaCovany jako ovéfovaci ¢i testovaci, kde by tyto vysledky voleb mély byt
upozornénim pro vladni politickou stranu, ze voli¢i nejsou spokojeni se soucasnym stylem
vedeni jejich politiky a hrozi zde riziko pfeneseni této nespokojenosti do voleb prvotadych.
Vyznam druhotadych voleb se taktéz ukazuje v principu toho, jakym zptisobem voli¢i hlasuji.
Velice Casto se zde objevuje mnohem vyssi pocet neplatnych hlasii, coz je vysledek toho,
jakym stylem v téchto volbéach voli¢i hlasuji. V porovnani s prvofadymi volbami zde dosahuji
daleko lepsich vysledkii nové a malé politické subjekty. Voli¢ se zde nedrzi zavedenych
pravidel, kdy se snazi o strategické hlasovani'®, ale uplatiiuje zde svoji upfimnou preferenci
(Strmiska, 2009, s. 32-33). Spole¢né s timto faktem se s druhofadymi volbami poji urcita
pravidla. Jak jiz bylo zminéno, pro celorepublikové parlamentni strany nejsou tyto volby tolik
dilezité, coz dava Sanci pravé méné znamym politickym strandm a uskupenim, kter¢ mohou v
téchto volbach uspét a zviditelnit se tak, aby jejich Sance na zvoleni do hlavniho politického
organu byla v nasledujicim volebnim obdobi mnohem vys$i. Na druhou stranu, ve volbach
druhého tadu se velice Casto obsazuji také dilezité posty v zastupitelskych orgdnech, coz je
dilezité i pro celorepublikové politické subjekty, pokud chtéji mit urcitou politickou moc i na
regionalni urovni, z ¢ehoz muze pramenit posileni volebniho potencidlu pro celostatni

parlamentni volebni kampa (Saradin, 2008, s. 11-12).

Dimenze specifické arény (the specific-arena dimension)

V ptedchozi dimenzi byl pfedstaven princip o tom, ze "méné je v sadzce". Autofi Schmitt a
Reif uvadéji, Ze ackoliv je toho v sdzce méné, stéle je pro politické strany o co hrat, jelikoz
1 druhotadé volby nabizeji urCitou politickou moc, kterou je potieba rozvrhnout. Dulezity
je zde pohled na institucionalni nastaveni v jednotlivych statech a stupen vztahu mezi
institucemi, obsazovanymi pomoci voleb druhého tadu, a primarni celostatni arénou. Podle
velikosti propojeni a interakcemi mezi primarni narodni arénou a tou sekundarni je posléze
mozno identifikovat dva zakladni druhy stat. Prvnim druhem jsou takové staty, kde stejni
aktéfi usiluji o politickou moc na kazdé urovni a vzajemné se ovliviiuji. Druhym typem je

naopak takovy stat, kde jsou jednotlivé arény oddéleny (Saradin, 2008, s. 30-32).

13 Obava o propadnuti svého hlasu, pokud nehlasuji pro silny politicky subjekt, ktery ma Sanci byt opravdu
realné zvolen
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Dimenze institucionalné proceduralni (the institutional-procedural dimension)

Z hlediska dimenze institucionadln€¢ proceduradlni se uvazuje zejména o rozdilném
formalnim nastaveni prvotfadych a druhotadych politickych arén. Konkrétné lze uvést
podobu volebniho prava ¢i nastaveni volebniho systému. Rozdilnost volebnich pravidel
mezi témito arénami mize mit ¢asto vliv i na vysi volebni Gcasti, kde 1ze pro ilustraci uvést
napiiklad zdkonem stanovenou volebni povinnost. Jako idealni ptipad autoii zmifuji
nutnost zachovani stejného volebniho systému pro volby prvofadé i druhotadé, pokud to
samoziejm¢ charakter voleb umoziuje. V souvislosti s volebni Ui€asti zde autofi zminuji 1
nékteré dalsi prvky, které by mohly byt napomocné pii snaze o zvySeni celkové volebni
ucasti. Jelikoz personalizace volby je chapéana jako siln€ pozitivni prvek, doporucuji autoti
zapojit na kandidatni listinu lokdln€ znamé osobnosti, pro které by v porovnani pii
kandidatufe do prvotadych voleb bylo sloZitéjsi se dostat na kandidatni listinu (Saradin,

2008, s. 30-32).

Dimenze volebni kampané (the campaign dimension)

Jak jiz bylo zminéno v prvni dimenzi, zpisob vedeni a propracovanost volebnich kampani
nejsou pro druhotadé volby prioritou velkych politickych stran. Tyto volebni kampan¢ jsou
Casto prizplisobeny mensimu poctu voli¢l,, coz znamend 1 mensi vynalozené finan¢ni
castky. Soucasné 1 zajem médii je niz$i v porovnani s volbami prvotadymi. Paradoxné je
tato situace velmi vyhodna pro mensi a nové politické strany, které se dostavaji na skoro
totoznou startovni ¢aru jako jejich konkurenti z velkych parlamentnich politickych stran, a

maji tak vysokou $anci ke zvoleni do zastupitelskych organt (Saradin, 2008, s. 30-32).

Dimenze zmény hlavni politické arény (the main-arena change dimension)

V této dimenzi autofi Schmitt a Reif apeluji na to, ze se nesmi zapomenout na
proménlivost popularity politickych aktérii, zejména téch, ktefi jsou spojovani s
prvofadymi volbami. Nutnost této mysSlenky je zakomponovana zejména Vv souvislosti s
podrobnou analyzou druhotadych voleb, kde je nutné se soustiedit také na vyvoj politické

situace v ramci voleb prvofadych, primdrné¢ potom z hlediska volebnich preferenci

(Saradin, 2008, s. 30-32).
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Dimenze socidlni a kulturni promény (the social and cultural change)
Posledni dimenze zminuje nutnost zahrnuti do ptipadného vyzkumu druhofadych voleb
socialni a kulturni prvky, které jsou pro dany region typické a mohou uréitym zptsobem

ovlivnit vysledky voleb (Saradin, 2008, s. 30-32).

3.4.6 Vyznam volebniho cyklu

S teorii voleb druhého fadu se tizce poji periodizace volebnich cykli, ktera jiz byla
zpracovana v mnoha ¢lancich a odbornych publikacich. Autofi vySe zminénych dimenzi
predpokladali, Ze volebni chovani voli¢ii je ovliviiovano urc¢itymi cykly, které se mohou do
vysledku voleb promitnout. K teorii volebnich cykll lze najit celou sadu riznych piistupt,
avsak k této praci bude zvolena typologie, ktera je oznacovana za nejvyuzivangjsi (Saradin,

2008, s. 33).

Honeymoon (libanky, klidné obdobi)

Prvni cyklus pracuje s teorii, Ze pokud se druhotadé volby konaji v obdobi do dvanactého
meésice od poslednich prvotfadych voleb, tak lze ocekavat stejny nebo dokonce vyssi
volebni zisk vladnich stran nez ve volbach prvofadych. Tento fakt ma na svédomi

doznivajici euforie z uspéchu v prvotadych volbach, ze které vladni strany Cerpaji.

Mid-term (stfedni obdobi)
Ve druhém cyklu, ktery se pohybuje v rozmezi od 13. do 36. mésice, se predpoklada
vyrazny pokles popularity vladni strany, coz se mize negativné promitnout do vysledka

druhotadych voleb. V tomto cyklu rapidné posiluji opozicni a neparlamentni strany. Ve

Cwwvr

Last-term ¢i Later-term (pozdni obdobi)

Tteti cyklus se tykd obdobi mezi 37. a 48. mésicem funkéniho obdobi vlady. Je zde
ocekavan opétovny rist preferenci vladdnich stran. Nutné je vSak zahrnout do Uvah i
dopliujici faktory, které se tykaji zejména Uspéchi a netspéchi vladni strany na
celorepublikové urovni, ¢i jiné nepredvidatelné udélosti, které jsou schopny tento cyklus

urcitym zptusobem ovlivnit.
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4  Analyticka cast
4.1 Stredocesky kraj

Svou velikosti a poétem obyvatel je Stiedocesky kraj nejvétsim krajem v Ceské republice.
Jeho rozloha, ktera piesahuje 11 000 km?, zahrnuje takika 14 % uzemi Ceské republiky,
coz je primémé dvojnasobné mmnoZstvi rozlohy ostatnich kraji v Ceské republice.
Stredocesky kraj svym rozpolozenim obklopuje ze vSech stran hlavni mésto Prahu. Nalezi
k Ceskému masivu, ktery se fadi mezi nejstarsi ¢asti evropské pevniny. Reliéf se vyznaduje
pomérné¢ malou clenitosti. Nejvy$Sim tizemnim bodem je vrchol Tok (865 m. n. m.)
v brdské oblasti nedaleko Piibrami. Uzemné je kraj rozdélen na 12 okresti s 10 okresnimi
mésty. Nejmens$im okresem je Praha-zapad, ktera se rozklada na 5 % plochy z celkové
rozlohy kraje. Naopak nejvétsim okresem je Piibram, ktera zahrnuje 15 % plochy
z celkové rozlohy StifedocCeského kraje. Reforma statni spravy, kterd plati od 1. 1. 2003,
ruSila okresni ufady, ne vSak okresy jako tizemni jednotky. Proto se v soucasné¢ dobé na
uzemi StfedoCeského kraje nachazi 26 spravnich obvodi pro obce s rozsitenou plisobnosti,
které nahradily pavodni okresni ufady. Nejvetsi spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti ve Stfedoceském kraji je Mlada Boleslav, ktery obsahuje 98 obci. Na druhém
konci, tedy nejmensim spravnim obvodem, je Lysé nad Labem, které tvofi pouze 9 obci

(CSU, 2017).
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V roce 2015 se nachazelo na izemi Stiedoceského kraje 1 145 obci, pricemz nejvétsi pocet
téchto obci je umistén v okrese Pribram, kde se nachazi témét 121 obci. Sidelni struktura
Stiedoceského kraje je typickd vysokym poctem obci s mnozstvim obyvatel do dvou tisic.
Tento druh obci je zastoupen v 1 033 ptipadech z celkovych 1 145. Méstsky statut ziskalo
84 obci, pticemz Kladno a Mlada Boleslav jsou mésty statutarnimi. Podil méstského
obyvatelstva z celkové hodnoty poctu obyvatel v kraji je ptiblizné 53 %, coz Stiedocesky
Stiedocesky kraj 1 338 982 obyvatel a je tedy nejlidnat&jsim regionem v Ceské republice®*.
Zajimavosti je fakt, ze Stfedocesky kraj jako jediny v celé Ceské republice nema své
krajské mésto. Krajsky Ufad je tedy umistén na Gzemi hlavniho mésta Prahy. Hustota
zalidnéni je dlouhodobé nejvyssi v okresech Praha-zapad, Praha-vychod a Kladno, kde
dosahuje hodnoty nad 200 obyvatel na km?. Opakem jsou okresy Piibram, Rakovnik a

Benesov, kde se hustota zalidnéni pohybovala pod 70 obyvateli na km?.

Stiedocesky kraj je vyznamné ekonomicky ovlivnén svoji polohou, kde hlavni roli hraje
jeho 1uzka vazba s hlavnim méstem Prahou, spolecné s hustou dopravni infrastrukturou,
ktera ¢ini polohu kraje mimotadné¢ vyhodnou. Pro Prahu je StfedoCesky kraj vyznamny
zejména zdrojem pracovnich sil, doplnénim prazského primyslu ¢i poskytovanim
rekreacniho potencialu. Jak jiz bylo zminéno, ve Stfedo¢eském kraji se nachazi nejhustsi,
bohuzel v$ak také nejpietizendjsi, dopravni sit v Ceské republice. Typickym znakem
Stredoceského kraje je rozvinuta primyslova i zemédélska vyroba. Zeméde€lstvi tézi
primarn¢ z vhodnych piirodnich podminek v severovychodni Casti kraje, kde mezi hlavni
plodiny patii pSenice a jeCmen. Hlavnim pramyslovym odvétvim je strojirenstvi,
nasledovano potravinafstvim a chemickym primyslem. NejznaméjSim podnikem ve
Stiedoeském kraji je SKODA AUTO a.s. v Mladé Boleslavi, ktery se fadi mezi podniky
s celostatnim vyznamem (CSU, 2017).

14 Udaje k 31. 12. 2016, dle CSU
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4.2 Socio-ekonomické charakteristiky Stifedoceského kraje

Demograficky vyvoj

Stredodesky kraj je dlouhodobé nejlidnatéjsim krajem v Ceské republice, zaroveii dosahuje
nejvyssi pricky v narlstu poctu obyvatelstva. Az tfemi pétinami se na poctu prirtistku
obyvatelstva podileji okresy Praha-zdpad a Praha-vychod, které dlouhodobé dosahuji
nejvyssich hodnot piraistku obyvatelstva v celé Ceské republice. Zaroveti jsou tyto dva
okresy hodnoceny jako vékové nejmladsi okresy v CR, obdobné jako cely Stfedodesky
kraj. Jiz desaty rok po sobé zemielo ve StredoCeském kraji méné osob, nez kolik se
narodilo déti. Uhrnna plodnost je nejvyssi v Ceské republice. Ve Stiedodeském kraji je
také nejvys$$i zaznamenand mira poctu cizincl zijicich v krajich (Zakladni tendence
demografického, socialniho a ekonomického vyvoje Stiedoceského kraje, 2016).

Socialni vyvoj

Ve Stiedoceském kraji roste dlouhodobé ekonomicka aktivita obyvatelstva, kdy je mezi
kraji druha nejvyssi, podobné jako u miry zaméstnanosti. Rist podilu zaméstnanosti
v oblasti sluzeb je za poslednich dvacet let nejvy$sim v porovnani s ostatnimi kraji.
Nezaméstnanost se v poslednich dvou letech dostala na klesajici tiroven a pohybuje se pod
pramérem Ceské republiky. Je zde zaznamenan také rychly nartst poétu lékait, aviak
Vv porovnani mezi kraji je ve StfedoCeském kraji stale nejvyssi pocet obyvatelstva
piipadajicich na jednoho Iékate. V oblasti Skolstvi je zaznamendn narGst poctu deéti
v matetskych Skolkach, zaroven ale intenzita tohoto ristu slabne. Pocty zakt zékladnich
Skol neustale rostou. Naopak pocet studentl na sttednich Skolach klesa, spolecné s klesajici

tendenci celkového poctu StfedoCechi na vysokych Skolach (Zakladni tendence

demografického, socialniho a ekonomického vyvoje Stredoceského kraje, 2016).

Ekonomicky vyvoj

Ekonomick4 vykonnost Stiedoeského kraje je dlouhodob& nejvyssi v celé Ceské
republice. HDP se neustale zvySuje a v porovnadni s hodnotou, ktera byla naméfena pied
dvaceti lety, se navysuje nejvice ze viech krajii v CR. Pozitivni faktem je i nadale se
zvySujici pocitatova gramotnost a vybavenost domdcnosti internetovym piipojenim.

vvvvv

Stfedoceského kraje. Dopomaha k tomu zejména jeji vyhodna poloha nedaleko hlavniho
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meésta. Z hlediska pfijmi domacnosti je StfedoCesky kraj na druhém misté. Taktéz
pramérnd mzda je zde v priméru druhd nejvyssi v celé republice. Primyslové trzby maji
neustalou rostouci tendenci. Hlavni podil v téchto trzbach drzi automobilovy prumysl. Ve
StiedoCeském kraji se v posledni dobé také ozivuje bytova vystavba, bohuzel ceny
nemovitosti v centralni asti kraje patii k nejvy$sim v celé Ceské republice. Dlouhodobgji
roste mira navstévnosti kraje, zejména potom v letnich mésicich (Zakladni tendence

demografického, socialniho a ekonomického vyvoje Stredoceského kraje, 2016).

4.3 Analyza voleb do krajského zastupitelstva ve Stiredoceském kraji

V této kapitole budou analyzovany volebni vysledky do krajského zastupitelstva
ve StiedoCeském kraji v rozmezi let 2000 az 2016. Prvné¢ bude ke kazdému volebnimu
obdobi uveden vysledek krajskych voleb, véetné jejich zhodnoceni z hlediska politickych
subjekti, které se do vysledného zastupitelstva dostaly a ziskaly urcity pocet mandata.
Nasledné budou tyto krajské volby porovnany s volbami parlamentnimi, kde Ize aplikovat
a vyhodnotit teorii voleb druhého tadu. Pro tuto diplomovou praci budou vzdy pouzity
parlamentni volby, které se uskute¢nily dva roky pted volbami do krajského zastupitelstva.
V souvislosti s aplikaci teorie druhotadych voleb budou vysledky podrobeny také
zkoumani z hlediska vlivu periodicity urcitych volebnich cykld, uvedenych v teoretické
casti diplomové prace. Posledni c¢asti analyzy jednotlivych voleb do krajského
zastupitelstva bude zhodnoceni vyslednych koalic, vc€etné uvedeni potencionalnich
moznosti slozeni koalic. Tato posledni ¢ast analyzy bude vyhodnocovéna dle teorie koalic
od Balika, kterd je uvedena v teoretické ¢asti prace. Specialni vyhodnoceni bude uvedeno u
poslednich krajskych voleb v roce 2016, které budou hodnoceny zejména z osobnich
rozhovorii se soucCasnymi krajskymi zastupiteli. Vyznamna ¢&ast bude vénovana

vyjedndvani o povolebnim slozeni koalice.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim odstavci, v této diplomové praci bude vyuzit princip
hodnoceni vyslednych koalic od pana S. Balika. Jeho ¢lenéni koalic je urc¢eno nejenom dle
poctu politickych subjektd (tfidy koalic), ale také dle programovych a ideologickych
hledisek (typy koalic). Z hlediska ¢lenéni dle tfid lze uvaZzovat o koalici minimalné vitézné,
velké, nadmérné a menSinové. Dalsi ¢lenéni lze uvést z hlediska typli koalic. Minimalné
vitéznou a mensinovou koalici 1ze rozdélit dle ideologického kritéria na ideové propojenou

a ideové nepropojenou. Nadmérné koalice lze ¢lenit na ideové nepropojené, ideoveé
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propojené, Siroké a nestranické. Minimalni i nadmérné koalice mohou byt ozna¢ovany jako
tzv. velké koalice. Do zastupitelstva Stiedoceského kraje se voli 65 ¢lent. Rada kraje je
slozena z 11 ¢lent, ktefi jsou voleni z fad krajského zastupitelstva. Dle ndmi znamého
poctu volenych ¢lenti Ize sestavit kritéria pro posouzeni tfid vyslednych koalic. Minimaln¢
vitéznou koalici budeme znalit takovou koalici, kterd bude mit co nejmensi pocet
politickych stran, ale zaroven stale zarucuje legislativni vétSinu, ktera je v nasem ptipadé
33 zastupitelskych hlast. Nadmérnou koalici ve StfedoCeském kraji budeme znadit
takovou koalici, kterd bude obsahovat minimalné jednu nadbyte¢nou politickou stranu.
Nadbyte¢nou v tomto ptipadé znamena to, ze po jejim opusténi nadmérné koalice je tato
koalice 1 nadale schopna mit legislativni vétSinu. Jako menSinovou koalici lze oznacit
takové slozeni Rady kraje, ktera neni schopna se opfit o vétSinu v zastupitelstvu a je
nucena, ¢astokrat napfi¢ politickym spektrem, usilovat o podporu ad hoc. Pro nasi analyzu
lze uvést také nasledujici tabulku, ktera ndm udava pocet potiebnych zastupiteld, k
zafazeni do urdité skupiny. Casto se stava, ze néktery ¢len politické strany, ktera je ve
fungujici koalice a miize se tak opfit o dostatecny pocet zastupitelskych hlasti, odmitne v
prubéhu volebniho obdobi nadale hlasovat dle stranické ptislusnosti a mize tim ohrozit
celkovy pocet hlast, kterymi koalice disponuje. Prave kviili této situaci je v tabulce Cislo 2
vyobrazen nutny pocet zastupitelskych hlast, které jsou potieba k dosazeni urc¢itého stupné
dlouhodobé jistoty ve vladnoucim obdobi koalice. Potenciondlni slozeni koalic také bude
vyhodnoceno dle konceptu od autort Rikera, Leisersona a Axelroda, které jsou uvedeny

Vv teoretické Casti této diplomové ¢asti.

Tabulka 2: Typy koalic ve Sti‘edoeském zastupitelstvu

Nejtésné€jsi vetSina

50 % + 1 mandat

33 mandatu

Teésna vétSina

Do 55 % mandatu

Do 36 mandatt

Pohodlna vétsina

Do 2/3 mandatu

Do 43 mandatt

Drtiva vétSina

Nad 2/3 mandatu

Nad 44 mandatt

Zdroj: vlastni zpracovani

Analyza voleb z hlediska teorie voleb druhého fadu bude zkouméana dle téchto kritérii:
volebni ucast, pocet neplatnych volebnich hlasi, vliv volebniho cyklu na vysledek
krajskych voleb, volebni zisk opozi¢nich a vladnich politickych stran. Vysledky voleb do
krajského zastupitelstva budou porovnany s vysledky voleb do Poslanecké snémovny,

které budou brany jako reprezentant voleb prvniho fadu.
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4.3.1 Analyza voleb do kraj. zast. ve Stifedoceském kraji v roce 2000

Volby do krajského zastupitelstva Sti‘edoceského kraje v roce 2000

Volby do krajského zastupitelstva se ve StfedoCeském kraji uskutecnily poprvé 12.
listopadu 2000, kdy byly doplnény senatnimi volbami. Volebni Gcast ve Stfedoceském
kraji byla velice nizk4, dosahla hranice 32,77 %, coz korespondovalo s celkovou
celorepublikovou hodnotou, kterd byla 33,64 %. Datum téchto voleb ptipadalo na dobu,
kdy na celorepublikové tirovni vladla mensinova vlada CSSD, kterd byla pfiblizné v
poloviné svého funkéniho obdobi. Tento typ menSinové vlady umoznila smlouva s ODS,
na zakladé tzv. opozi¢ni smlouvy (Cesky rozhlas, 1997). V teoretické ¢asti DP byl uveden
vycet urcitych cykli, které mohou mit vliv na volebni vysledky druhotadych voleb, proto
je nutné u kazdého porovnani urcit ¢asovy rozdil mezi volbami do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky a volbami do krajskych zastupitelstev. Doba, které uplynula
od voleb do PS a volbami do krajskych zastupitelstev, byla v tomto pfipadé 28 mésici,
tedy toto obdobi ptipadalo do tzv. mid-termu.

V prvnich volbach do zastupitelstva StredoCeského kraje kandidovalo 14 politickych
subjekti. V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky voleb v roce 2000, spolu s
vyznacenim stran, které se dostaly nad 5% hranici, coZ byla klauzule, kterd umoZznovala

zisk mandatu a vstup do zastupitelstva.

Tabulka 3: Vysledky krajskych voleb v roce 2000

) Platné hlasy Pocet
Nazev strany Collcer T mandétii

Obcanska demokraticka strana 81777 28,76 21
Strana venkova 2 959 1,04

Ctyikoalice 60 571 21,30 16
Humanisticka aliance 317 0,11
Narodné demokraticka strana 235 0,08
Republikani Miroslava Sladka 3675 1,29
Celostatni aktiv ob¢ant 412 0,14
Strana zelenych 5427 1,90

Komunisticka strana Cech a Moravy 62 358 21,93 16
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K.Ces.str.nér.soc. a Nezavisli 10 618 3,73
Vlastenecka republikanské strana 607 0,21
K. Pravy blok-Klub angaz. nestr. 3188 1,12
Ceska strana socialné demokraticka 45 050 15,84 12
Strana za zivotni jistoty 7081 2,49

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky &islo 3 je vidét vitézstvi ODS (zisk 21 mandatt), ktera je nasledovana KSCM
(zisk 16 mandati). Na tfetim misté se umistila Ctytkoalice (zisk 16 mandati), sloZena z jiz
zavedenych politickych stran Unie svobody, Demokratické unie, Obcanské demokraticke
aliance a KDU - CSL. Posledni zisk mandati si pro sebe ptipsala CSSD, ktera obdrzela po
volbach 12 mandat. Uspéch Ctyikoalice bylo velké piekvapeni, kdy tato koalice ziskala
dokonce druhé misto v celkovém celorepublikovém souctu platnych hlast, hned za ODS.
V tomto celorepublikovém porovnani ziskala uctyhodnych 23 % volebnich hlast. Celkovy
pocet platnych hlasti ve volbach do Stiedoceského zastupitelstva se dostal na 97,68 %, coz

je v piepoctu 284 275 platnych volebnich listku.

Volby do Poslanecké snémovny v roce 1998

Jak jiz bylo zminéno na zacatku této kapitoly, druhou ¢ésti analyzy volebniho chovani
a vysledkl pro Stredocesky kraj bude porovnani krajskych voleb s témi do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Reprezentativnim vzorkem voleb prvniho fadu
budou pravé volby do Poslanecké snémovny. Druhofadym vzorkem budou volby do
krajského zastupitelstva StiedoCeského kraje. Pro srovnani s volbami do Stiedoceského
zastupitelstva, které probéhly v roce 2000, budou pouzity volby do PS z roku 1998. V
tabulce nize jsou uvedeny vysledky, které budou nésledné analyzovany a porovnavany. Pro
nami zvolenou analyzu bude duilezité sledovat zejména stranické sloZeni, volebni tcast,
procento neplatnych volebnich hlasii a dobu, kterd uplynula od voleb do PS a voleb do

zastupitelstev kraju.

Volby v roce 1998 probéhly ve dnech 19. a 20. &ervna na celém uzemi Ceské republiky.
Tyto volby byly ptedcasné, jelikoz ptedchozi volby se uskutecnily v roce 1996. Celkovy
pocet poslaneckych mandati je ustanoven na 200. V niZe zpracované tabulce jsou uvedené
pouze politické strany, které dosdhly minimalni hranice zisku 5 % z celkovych volebnich

hlast, nutnych ke vstupu do PS a zisku poslaneckych mandatu.
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Tabulka 4: VVolby do PS v roce 1998

Platné hlasy Pocet

Nazev strany Celkem v % ziskanych

mandatu
KDU-CSL 537 013 9,00 20
Obcanska demokraticka strana 1656 011 27,74 63
Ceska strana socialné demokraticka 1928 660 32,31 74
Komunisticka strana Cech a Moravy 658 550 11,03 24
Unie svobody 513 596 8,60 19

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky je ziejmé vitézstvi politické strany CSSD, ktera byla v té dobé vedena Milosem
Zemanem. CSSD bylo ptidéleno 74 poslaneckych mandatii. Na druhém misté se umistila
ODS, v té dobé vedena Vaclavem Klausem. Pocet ziskanych mandatt byl 63. Tteti a ¢tvrté
misto obsadila KSCM a KDU-CSL, které obdrzely 24 a 20 poslaneckych mandatu.
Posledni stranou, ktera se do snémovny v roce 1998 dostala, byla Unie svobody. Obdrzela
zbylych 19 poslaneckych mandat. Tyto volby se vyznaCovaly vysokou volebni ucasti,
ktera se dostala na hranici 74,03 %. Dilezity je pro nas také procentualni pocet platnych
hlasti, ktery byl u téchto voleb 99,58 %. Ve Stiedo¢eském kraji vyhralo CSSD se ziskem
32,70 %, nasledovano ODS, kter¢ ziskalo 29,94 %. Tento vysledek tedy korespondoval s
celorepublikovym celkovym vysledkem. Pro doplnéni, CSSD vyhrala tyto volby ve viech
krajich, krom hlavniho mésta Prahy, kde zvitézilo ODS.

Aplikace teorie druhoradych voleb

V této Casti zpracovavané analyzy voleb ve Stfedoceském kraji se vzdy budeme snaZzit
aplikovat urcité ptredpoklady, plynouci z teorii druhofadych voleb, na nadmi zvolené
subjekty. Prvni ovéfovanou oblasti bude srovnani podpory parlamentnich a
mimoparlamentnich stran v ndmi porovnavanych prvotadych a druhotadych volbach. Z
tohoto srovnani by mél vyjit vysledek, ktery nam potvrdi, ¢i vyvrati, fenomén
strategického hlasovani. Druhou oblasti bude zhodnoceni vlivu volebniho cyklu na
vysledky voleb do krajského zastupitelstva. Tretim kritériem bude srovnani volebni Gcasti,
kterd je dle teorie voleb druhého fadu vzdy vyrazné niz$i nez piti volbach prvoradych.

Ctvrtym a poslednim kritériem bude porovnéani z hlediska poétu platnych hlasti.
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Jak jiz bylo poznamenino ve vySe zminéném odstavci, prvni oblasti, kterou budeme
zkoumat pii analyze voleb do Stfedoceského zastupitelstva, je porovnani podpory
parlamentnich a mimoparlamentnich politickych stran. V teoretické Casti této diplomové
prace bylo zminéno, ze prvoradé volby maji uréity prvek, ktery se v téch druhotadych
objevuje mnohem mén¢. Timto prvkem je tzv. strategické hlasovani, z ¢ehoz plyne snaha o
to, aby volicav hlas "nepropadl a byl uzite¢ny". Znakem tohoto prvku je snaha o hlasovani
pro politické strany a subjekty, které maji nejvysSi Sanci se dostat do volen¢ho
zastupitelského orgéanu. Pro zjiSténi tohoto faktu budeme porovnavat procentualni podporu
parlamentnich a mimoparlamentnich stran ve volbach do PS a do krajského zastupitelstva.
Jako parlamentni politické strany budou v tomto srovnavacim obdobi zvoleny tyto
politické strany: KDU-CSL, US, DEU, ODS, ODA, KSCM, CSSD.

Tabulka 5: Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 1998 a 2000 ve
Sti‘edoceském Kkraji

Volebni podpora v %
Druh politické strany

Poslanecka snémovna PCR 1998 | Krajské zastupitelstvo 2000
Parlamentni 88,56 87,83
Neparlamentni 11,44 12,17

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Vyse uvedend tabulka ndm ukazuje velice zajimavy vysledek. Dle teorie druhotadych
voleb by méla byt rozdilnost v podpote parlamentnich a mimoparlamentnich politickych
stran rozhodné vyssi nez ve vysledku voleb do Stiedoceského krajského zastupitelstva v
roce 2000. Jednim z moznych vysvétleni mize byt fakt, Ze tyto volby do zastupitelstva
byly prvnim svého druhu, a tak zde mohli voli¢i kopirovat svoji pfedchozi volbu u voleb
do PS v roce 1998. Ackoliv do krajského zastupitelstva kandidovaly i politické subjekty,
které nebyly na kandidatni listin€ do PS, voli¢i radéji dali pfednost volbé jiz zndmych

parlamentnich stran.

Druhou porovnavanou oblasti bude zhodnoceni volebni struktury dle vladni strany a
zmény podpory z hlediska volebniho cyklu. Pro analyzu prvniho obdobi, tedy voleb do PS
v roce 1998 a voleb do Stredoceského zastupitelstva v roce 2000, bude pouzita
charakteristika tzv. obdobi mid-term, kterd je uvedena v teoretické Casti této diplomové

prace. Pro pfipomenuti, obdobi mid-term nam tika, Zze by zisk vladni politické strany m¢l
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byt v této fazi volebniho cyklu mnohem nizsi nez v prvotnich prvotadych volbach. Naopak
posilovat by mél zisk volebnich hlasti pro opozi¢ni a neparlamentni politické strany. V
tomto srovndvacim obdobi je za vladni parlamentni stranu brana CSSD, ktera vytvorila
mensinovou vladu, za podpory ODS. Tuto menSinovou vladu umoznila tzv. opozi¢ni
smlouva, ktera vyvolavala obrovskou vinu nevole a kritiky. Proto Ize v tomto ptipadé

uvazovat také o ODS jako o spolu-vladni politické strané.

Tabulka 6: Vliv volebniho cyklu na volby do PS v roce 1998 a volby Stfedoceského zastupitelstva v
roce 2000

Volby do
SttedocCeského
Nazev Volby do PS 1998 )
zastupitelstva
politické
2002
strany
Vysledky v Vysledky ve Vysledky ve
CR (%) St¥. kraji (%) St¥. kraji (%)
CSSD 32,31 32,70 15,84
OoDS 27,74 29,94 28,76
Ctyikoalice 17,60 15,84 21,30
KSCM 11,08 11,52 21,93

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢islo 6 je zietelné vidét potvrzeni teorie o poklesu volebnich hlasti vladni strany
v druhotadych volbach, v obdobi takzvaného mid-termu. Tento pokles se tyka CSSD, ktera
ztratila vice jak polovinu voli¢h. Vysledek lze interpretovat jako odliv levicovych volica,
ktefi radgji volili jiné levicové subjekty, zejména pak KSCM. Nartist volebnich hlast u
KSCM byl velice rapidni, jelikoZ rozdil oproti prvofadym volbam do PS byl skoro o 100
%. VySe zminéna byla také ODS, kterou lze v tomto obdobi zatadit jako spolu-vladni
politickou stranu. Paradoxné se ji vysoky pokles vyhnul a zlstala na pfiblizné stejné
urovni, jako pfi volbach do Poslanecké snémovny. Stala se tak vitéznou stranou v prvnich
volbach do Stfedoceského zastupitelstva. Volebni cyklus tedy v tomto piipadé sehral svoji

roli a volebni propad CSSD je potvrzenim teorie o volebnich cyklech.

Tteti ¢asti nasi analyzy teorie druhotfadych voleb je zaméteni se na volebni ucast, ktera je
U druhotadych voleb mnohem niz§i nez u prvoradych. Je nutno podotknout, ze volby do

StiedocCeského zastupitelstva v roce 2000 byly prvni svého druhu, tudiz lze ocekavat
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rozdilny zajem volicl nez u jinych, jiz zabéhnutych, druhotadych voleb. Pro tento druh
srovnani bude pouzita volebni ucast ve StfedoCeském kraji u voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 1998 a volebni éast u voleb do krajského

Stiedoceského zastupitelstva v roce 2000.

Tabulka 7: Volebni ucast ve volbach do PS v roce 1998 a pii volbach do Stiedoceského zastupitelstva v
roce 2000

Typ voleb Oblast Volebni ucast v %
v CR 74,03
Poslanecka snémovna (1998)
ve Stifedoceském kraji 76,83
Krajské volby (2000) ve Sttedoceském kraji 32,77

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky cislo 7 je zfeteln¢ patrné potvrzeni o nizké tcasti u druhotadych voleb, v
porovnani s volebni ucasti u prvotfadych voleb. Lehce piekvapivy je i fakt, ze jelikoz se
jednalo o prvni volby tohoto druhu, mél by byt z4jem volich vyssi, nicméné to je pouze
subjektivni nazor. Tvrzeni ohledné nizké volebni ti¢asti ve volbach druhého fadu tedy bylo

v tomto obdobi potvrzeno.

Posledni casti analyzy tohoto obdobi z hlediska teorie druhotadych voleb bude porovnani
poctu platnych odevzdanych hlast. Teorie tvrdi, Ze pfi volbach druhého tadu je procento
platnych hlast nizsi nez pti volbach prvniho fadu. Tento fakt mize pochazet zejména z
toho, Ze voli¢i témto volbam vénuji mensi pozornost, a tak je riziko neplatnych hlastu vyssi
nez u voleb pravé do Poslanecké snémovny. Pro toto srovnani bude pouzito procento
platnych hlast u voleb do Poslanecké snémovny v roce 1998 a procento platnych hlast do

voleb Stiedoceského zastupitelstva v roce 2000.

Tabulka 8: Pocet platnych hlasi pri volbach do PS v roce 1998 a pki volbach do Stiredoceského
zastupitelstva v roce 2000

Typ voleb Pocet platnych hlasu % platnych hlast
v CR 99,58
Poslanecka snémovna (1998)
ve Stfedoceském kraji 99,53
Krajské volby (2000) ve StfedocCeském kraji 97,68

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani
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Z tabulky cislo 8 je patrné potvrzeni teorie druhotadych voleb, ktera tvrdi, Ze v porovnani s
druhotfadymi volbami je procento platnych hlasti u prvofadych voleb vyssi. Tato hodnota
muaze byt ovlivnéna zejména tim, ze tyto volby do StiedocCeského zastupitelstva v roce

2000 byly prvni svého druhu a spousta volicti nevédéla, jakym zptisobem spravng volit.

Teorie koalic

Posledni ¢ast kazdé analyzy jednotlivych obdobi bude zkoumat vysledky z hlediska teorie
koalic. Bude zde uvedeno potenciondlni slozeni jednotlivych koalic, které by teoreticky
bylo mozné slozZit, spolecné¢ s kratkym vyhodnocenim pribéhu formovani vysledné
koalice. Nasledn¢ bude koalice zatazena dle typologie Stanislava Balika. V teoretické Casti
této DP jsme si také definovali urcité prediktivni teorie koalic od autorti Rikera, Leisersona
a Axelroda. Ze zpracované tabulky potencidlné moznych koalic budou vzdy vybrany a
zatfazeny takové koalice, které nejlépe vystihuji piedpoklady téchto tii autorti koncepce
prediktivni teorie koalic. Na zacatku kapitoly 4.4 jsme si také definovali tabulku cislo 2,
ktera nam udava nutny pocet zastupitelskych hlast, které jsou potieba k zatrazeni do urcité

skupiny dle principu jistoty.

Jak jiz bylo zminéno v piedchozich fadcich, celkovy pocet zastupitelskych mandati ve
Stredoceském kraji je 65. O jejich celkovém rozloZeni rozhoduji voli¢i svymi volebnimi
hlasy. Po seéteni volebnich hlast a pfidéleni zastupitelskych mandatt za¢ind vyjednavani
o povolebni koalici. Hlavni myslenkou uspésné koalice je samoziejmé zisk nadpolovicni
vétsiny zastupitelskych hlast, kterd logicky vede k vysoké Sanci na prosazeni svého
volebniho programu a priorit. Krajské volby v roce 2000 byly specifické zejména tim, Ze
byly prvni svého druhu, a pro spoustu politickych stran, potazmo politiki, bylo toto
povolebni vyjednavani prvni "ostrou" zkouskou jejich krajské politické kariéry. Situace po
krajskych volbach ve Stiedoc¢eském kraji byla na zacatku nasledujici: 21 mandata ODS, 16
mandaté Ctyfkoalice, 16 mandati KSCM a 11 mandati CSSD. Z vysledki logicky
vyplynula snaha o uzavieni koalice, ve které bude bezpodmine¢né ODS, jakozto vitéz

voleb. Zaroven si ODS narokovala zisk mista historicky prvniho hejtmana Stfedoceského
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kraje. Z hlediska politického spektra k sobé méla po volbach nejblize ODS a 4K, které
jsou oznadovany jako pravicové politické strany. Naopak CSSD a KSCM jsou typicky
levicové politické strany. Ackoliv se z dochovanych materidl podafilo zjistit, ze urcité
vyjednavani o podob¢ vysledné koalice probihalo mezi vSemi zminénymi politickymi
stranami, vyslednou koalici nakonec uzavielo pravé ODS a 4K, které dohromady
disponovaly 37 zastupitelskymi hlasy. Prvnim Stfedo¢eskym hejtmanem se tak stal Ing.
Petr Bendl z ODS. Slozeni krajské rady, kterd ma ve Stfedoc¢eském kraji 11 mist, obsadilo
Sesti misty ODS, tfemi misty US-DEU a dvé zbyvajici mista piipadla KDU-CSL.
Vytvotenou koalici mezi ODS a 4K Ize dle typologie od S. Balika oznacit jako minimalné
vitéznou, ideove propojenou koalici. Pokud uvazujeme o poctu ¢lent ve vysledné koalici z
hlediska principu jistoty, lze tento pocet zaradit do skupiny, kterd zarucuje pohodlnou
vétSinu. Nize uvedend tabulka ¢islo 9 nam ukazuje potencionalni moznosti slozeni koalic
po volbach do krajského zastupitelstva v roce 2000, nicméné jak jiz bylo zminéno, vztahy
mezi ODS a 4K byly na velice dobré urovni, a tak debaty o vysledném slozeni byly

zejména v rezii téchto dvou politickych stran.

Tabulka 9: Potencionalni sloZeni koalic po krajskych volbach ve StfedoCeském kraji v roce 2000

Trida koalic Typ koalice Koali¢ni sloZeni Pocet zastupitelskych hlast
Ideove propojend | ODS (4K) 21 (37)
Mensinova 5 ., | ODS (CSSD) 21 (33)
Ideove nepropojena -
ODS (KSCM) 21 (37)
Ideove propojena 0ODS, 4K 37
C ODS, KSCM 37
Minimalné vitézna .
Ideové nepropojena 0ODS, CSSD 33
4K, KSCM, CSSD 44
Ideove propojena X X
. ODS, 4K, KSCM 53
Ideoveé nepropojena <
Nadmérns PrOPOJERa - ToDS, 4K, €SSD 49
Siroka X X
Viestranicka ODS, 4K, KSCM, CSSD 65
Velka koalice Velka koalice ODS, CSSVD 33
0ODS, KSCM 37

Zdroj: vlastni zpracovani

15 Zkratka pro tzv. Ctyikoalici, ktera byla sloZena z jiz zavedenych politickych stran Unie svobody,
Demokratické unie, Ob&anské demokratické aliance a KDU-CSL
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Za tabulky ¢islo 9 je mozné vyhodnotit nejvyhodnéjsi MWC z hlediska prediktivni teorie
mandati'®. Koalici, ktera spliiuje toto pravidlo, by byla spoluprace mezi ODS a CSSD,
které by spolecné disponovaly 33 zastupitelskymi mandaty. Druhou zkoumanou teorii
bude ta od M. A. Leisersona, ktera hodnoti potencionalni sloZeni koalice z hlediska co
nejmensiho pocétu zahrnutych politickych stran. V tomto ptipadé I1ze volit z vice kombinaci,
jelikoz podminku minimdlné vitézné koalice splituje vice kombinaci dvou politickych
stran. S ODS miize spolupracovat jak CSSD, tak KSCM a dokonce 4K'7. V piipadg, Ze si
ODS vybere ke spolupraci jakykoliv z téchto politickych subjektii, bude splnéna teorie dle
Leisersona. Posledni prediktivni teorie od R. Axelroda tvrdi, ze pro stranu je nejvyhodnéjsi
se zaméfit nejenom na pocet zahrnutych politickych stran, ale také na politickou ideu
spolupracujicich stran v koalici, ktera by méla byt stejnd. Z tohoto diavodu lze jako
nejvyhodnéjsi koalici z tabulky ¢islo 9 vybrat spolupraci mezi ODS a 4K, kdy se oba tyto

subjekty ptiklanéji k pravicovému sméru.

4.3.2 Analyza voleb do kraj. zast. ve Stiredo¢eském kraji v roce 2004

Volby do krajského zastupitelstva Stredoceského kraje v roce 2004

V potadi druhé volby do krajskych zastupitelstev se uskute¢nily 5. a 6. listopadu 2004.
Jako pfi kazdych volbach, i zde bylo nékolik vyznamnych piedvolebnich témat, na které
meli kandidujici politické strany rozdilné nazory. Dulezitym tématem se ukazalo vyuziti
byvalého vojenského arealu v Milovicich, kde zejména ODS a CSSD navrhovaly rozdilné
postupy k jeho budoucimu vyuziti a revitalizovani. Ve vétSin¢ volebnich programt se
taktéz objevila nutnost zkvalitnéni dopravni infrastruktury, vzhledem k blizkosti hlavniho
mésta Prahy a letiSt¢ Ruzyn€. Do krajskych voleb ve Stredoceském kraji kandidovalo v
roce 2004 15 politickych stran, kde jiz pted volbami byla nejvét§im favoritem na obhdjeni
nejvyssiho poctu mandata ODS (Ekolist.cz, 2004). Tyto volby ptipadaly opét na obdobi

16 Z hlediska poctu ¢lenti

17V tomto ptipadé Leiserson neuvadi, jestli je uskupeni politickych stran, které vstupovalo do voleb jiz jako
koalice, brano jako jedna politicka strana, nebo je nutné brat tyto koali¢ni strany samostatné. Pii druhé
moznosti by tato spoluprace byla vyloucena jako jedna z moznych variant
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tzv. mid-termu, jelikoZ rozdil mezi volbami do PS CR a krajskymi volbami byl opét 28

meésicu.

Tabulka 10: Vysledky krajskych voleb v roce 2004

. Platné hlasy Pocet
Nazev strany Colierm T mandati

Koalice pro Stiedocesky kraj 18 380 6,62 4

SNK sdruz.nez. a Evropsti dem. 14 056 5,06 3
Republikani Miroslava Sladka 1133 0,40
Nezavisli 7927 2,85
Str. zel. a Str. pro otevi.spol. 5692 2,05

Obcanska demokraticka strana 123 897 44,65 32
Svobodni 544 0,19
Koruna Ceské (monarch. strana) 403 0,14
Pravy Blok 933 0,33

Ceska strana socialné demokraticka 46 358 16,70 12
Strana za zivotni jistoty 2 386 0,85
Str.venkova-spoj. ob¢an. sily 2 403 0,86
Koal. D¢lnické a Narodni strany 313 0,11
Narodni sjednoceni 249 0,08

Komunisticka strana Cech a Moravy 52 779 19,02 14

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z ptechozi tabulky je vidét, Zze ODS dostala svym pfedvolebnim preferencim a ziskala
podruhé za sebou nejvyssi pocet zastupitelskych mandatti, konkrétné 32. Na druhém misté
se umistila KSCM, ktera ztratila oproti minulému volebnimu obdobi dva mandaty a pro
toto volebni obdobi se musela spokojit se 14 mandaty. T¥eti misto obsadila CSSD, ktera
dosédhla v porovnani s minulym obdobim stejného vysledku a svych 12 mandatt obhéjila.
Do nové vzniklého zastupitelstva StfedoCeského kraje se dostaly dva nové politické
politickych stran byla Koalice pro Stfedocesky kraj, ktera ziskala 4 mandaty. Posledni 3
mandaty tedy obdrzelo SNK sdruzeni nezavislych a Evropskych demokratd. Procentualni

vyjadieni platnych hlast pro krajské volby v roce 2004 bylo 97,76 %, v piepoctu 277 453
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platnych volebnich listkii. Volebni ucast ve Stiedoceském kraji byla 30,37 %, coz je méné,

nez v prvnich krajskych volbach v roce 2000.
Volby do Poslanecké snémovny v roce 2002

Tyto volby do Poslanecké snémovny probihaly 14. a 15. ¢ervna 2002 na celém tzemi
Ceské republiky. O volebni hlasy se uchazelo celkem 29 politickych stran a hnuti. V niZe
zpracované tabulce jsou uvedené pouze politické strany, které dosdhly minimalni hranice
zisku 5 % z celkovych volebnich hlast, nutnych ke vstupu do PS a zisku poslaneckych

mandatu.

Tabulka 11: Volby do PS v roce 2002

Platné hlasy Pocet
Nazev strany Celkem V% ziskanych
mandatu
Koalice KDU-CSL + US-DEU 680 671 14,27 31
Obcanska demokraticka strana 1166 975 24,47 58
Ceska strana socialné demokraticka 1440 279 30,20 70
Komunisticka strana Cech a Moravy 882 653 18,51 41

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné vitézstvi CSSD, ktera byla v té dob& pod vedenim Vladimira Spidly.
CSSD ziskala 30,20 % z celkovych volebnich hlast, coZ ji zaru¢ovalo zisk 70
poslaneckych mandati. Na druhém misté skoncila ODS, ktera s volebnim vysledkem 24,47
% volebnich hlasii ziskala 58 poslaneckych mandatii. Tteti misto obsadila KSCM, ktera
ziskala 41 poslaneckych mandati. Posledni stranou, ktera se v roce 2002 dostala do PS,
byla koalice KDU-CSL a US-DEU, které ptipadlo 31 poslaneckych mandati. Jiz kratce po
zvefejnéni vysledkii téchto voleb se CSSD nechala slySet, Ze prvotni rozhovory o
potencionalnim sloZeni vlady zahaji pravé s koalici KDU-CSL a US-DEU. Tento druh
spojenectvi by zaruCoval zisk 101 poslaneckych hlast, coz je situace, kdy by vlada
disponovala jen nepatrnou vétinou jednoho hlasu. Vladimir Spidla kategoricky odmitl
sestaveni vlady s ODS, kdyZ ozndmil, Ze jeho zdmérem neni vytvafet vladu s ODS.
Nicméné se v pozadi ozyvaly hlasy, které tvrdily, ze CSSD bude mit pii budoucich
hlasovani také podporu levicové KSCM. Ostatné KSCM od zac¢atku tvrdila, Ze by do

potencionalni koalice s CSSD rada vstoupila. Pro ODS, kterou v tu dobu stéle vedl Vaclav
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Klaus, byl vysledek voleb velkym zklamdnim. Vysledna koalice byla dojednana velice
rychle a jeji sloZeni bylo takové, jaké se ihned po secteni hlasi ocekavalo. Vladu sestavila
CSSD spole¢né s KDU-CSL a US-DEU. Bohuzel jak jiz bylo zminéno vyse, vlada byla
velice nestabilni, a to zejména kvili nizké hodnoté nadpolovi¢nich hlast, kde tuto

nadpolovi¢ni troven zajistoval pouze jeden poslanecky hlas (IDNES.CZ, 2002).

Aplikace teorie druhofadych voleb

Analyza volebni podpory parlamentnich a neparlamentnich politickych stran v minulém
srovnavacim obdobi ukézala velice malé rozdily. VSeobecné se piedpokladd, ze by v
dalsim obdobi mé¢l tento rozdil naristat. Jako srovnavaci subjekty budou pro analyzu
tohoto volebniho obdobi brany volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v roce 2002 a krajské volby do StfedocCeského zastupitelstva v roce 2004. Jako
zastupci parlamentnich stran budou v tomto srovnavacim obdobi brany tyto politické

strany: KDU-CSL, US-DEU, ODS, CSSD a KSCM.

Tabulka 12:Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 2002 a 2004 ve
StiredoCeském kraji

Volebni podpora v %
Druh politické strany

Poslanecka snémovna PCR 2002 | Krajské zastupitelstvo 2004
Parlamentni 88,93 86,99
Neparlamentni 11,07 13,01

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky Cislo 12 je vidét jiz mnohem vétsi rozdil, nez to bylo v minulém srovnavacim
obdobi. Ackoliv je rozdil pfiblizné 2 %, lze tvrdit, ze v téchto volbach se zacind pomalu
objevovat silici snaha o opusténi strategického hlasovani a navySovani volebniho zisku
neparlamentnich politickych stran a hnuti. Jednou z mozZnosti poklesu procentualniho
zastoupeni parlamentnich stran také mize byt fakt, Ze vlada pana Spidly byla nestabilni

a nedisponovala pohodlnou nadmérnou vétSinou.

Pro pfipomenuti situace na celorepublikové parlamentni Grovni zopakujme slozeni koalice,
ktera byla ve slozeni CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Pfi nastolené konstelaci tedy bereme
jako vladnouci stranu CSSD. Rozdil mezi volbami byl jako v piedchozim volebnim obdobi

28 mésicl, jedna se tedy o obdobi tzv. mid-term.
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Tabulka 13: Vliv volebniho cyklu na volby do PS v roce 2002 a volby Stfedoc¢eského zastupitelstva v
roce 2004

Volby do
Nazev Volby do PS 2002 Stredoc¢eského
politické zastupitelstva 2004
strany y - Vysledky ve Sti.
Vysledky v CR (%) | Vysledky ve Sti. kraji (%) -
kraji (%)
CSSD 30,20 31,53 16,70
oDs 24,47 26,83 44,65
KDU-CSL +
14,27 11,90 6,62
US-DEU
KSCM 18,51 18,67 19,02

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Jiz na prvni pohled je zietelny drtivy propad volebniho zisku pro CSSD, ktera v porovnani
s volbami do PS ziskala skoro o polovinu méné volebnich hlasi. Naopak opozi¢ni ODS
ziskala pfiblizn€ 18 % volebnich hlast navic, oproti volbam do PS. Taktéz je z tabulky
patrny pokles KDU-CSL a US-DEU, které obdrzely také skoro o polovinu volebnich hlasti
méné. Tato situace znaéi velice zajimavou situaci, kdy voli¢i CSSD hlasovali pro opoziéni
ODS. Tento odliv voli¢u se uskutecnil i v obdobi 1998-2000, nicméné tam voli¢i zustali na
levicové politické ose, kde ve velké mife dali své hlasy dalsi levicové smyslejici politické
strané KSCM. Proto je to veliké piekvapeni, ze ODS, jakoZto zastupce typické pravicové
strany, dokazala ptfetahnout voli¢e levicovym politickym stranam. Nutno podotknout, ze
vliv na tento vysledek miiZze mit jiz zminéna Spidlova vlada. Teorie ohlednd vyznamu

volebniho cyklu se zde tedy naplno projevila a CSSD zaznamenala vysoky propad.

U ptedchoziho obdobi bylo poukdzano na to, ze nizka volebni ucast v historicky prvnich
volbach do Stfedoceského zastupitelstva byla vcelku necekand, pfinejmensim dle mého
nazoru. V historicky druhych krajskych volbach tedy nikdo pfedem nemohl odhadnout,

kolik voli¢t nakonec cestu k volebnim urnam nalezne.
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Tabulka 14: Volebni ti¢ast ve volbach do PS v roce 2002 a p¥i volbach do Stfedoc¢eského zastupitelstva
v roce 2004

Typ voleb Oblast Volebni ucast v %
vCR 58,00
Poslanecka snémovna (2002)
ve Stiedoceském kraji 58,78
Krajské volby (2004) ve Stiedoceském kraji 30,73

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky cislo 14 vidime, Ze volebni ucast do krajskych voleb, jakozto zastupce
druhotadych voleb, je v porovnani s prvofadymi volbami opét mnohem nizsi. Prekvapivy
je 1 fakt, ze volebni icast oproti minulému obdobi klesla u obou typl voleb. Nicméné 1ze
konstatovat, Ze teorie ohledné niz§i volebni ucasti u druhotadych voleb byla v tomto
ptipadé€ opét potvrzena.

Tabulka 15: Pocet platnych hlasi p¥i volbach do PS v roce 2002 a pii volbach do Stiedoceského
zastupitelstva v roce 2004

Typ voleb Pocet platnych hlast % platnych hlast
vCR 99,56
Poslanecka snémovna (2002)
ve Stredoceském kraji 99,57
Krajské volby (2004) ve Stredoceském kraji 97,76

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z hlediska poctu platnych hlast je zde patrny trend, ktery byl nastolen pfi prvnim
srovnavani. Krajské volby maji tedy opét, v porovndni s volbami do PS, vétsi pocet

neplatnych hlasi.
Teorie koalic

Krajské volby do Stfedoceského zastupitelstva v roce 2004 ovladla drtivé ODS, kdy ji délil
pouhy jeden mandat k tomu, aby sama sestavila nadpoloviéni vétSinu. Zisk mandati byl
tedy nasledujici: ODS 32 mandatq, KSCM 14 mandatia, CSSD 12 mandatt, Koalice pro
Stredocesky kraj'® 4 mandaty a SNK sdruzeni nezavislich a Evropsti demokraté 3
mandaty. Pivodni snahou ODS bylo prosazeni mensinové vlady, ktera by mohla vladnout

za podpory KDU-CSL nebo SNK. Tento zptisob se bohuzel nepodaiil prosadit, a tak bylo

18 K oalice byla slozena z KDU-CSL a US-DEU
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ODS nuceno uzavtit koalici pravé s témito dvémi stranami. Slozeni krajské rady bylo silné
reflektujici silnou pozici ODS, kdy ziskala v krajské rad¢ 8 mist. Zbyla 3 mista si mezi
sebe shodné po jednom rozdélily KDU-CSL, US-DEU a SNK. Pozici hejtmana kraje
znovu obhdjil Ing. Petr Bendl z ODS. Celkem tato koalice disponovala 39 zastupitelskymi
hlasy. Vytvofenou koalici lze dle S. Balika oznacit jako nadmérnou, ideové nepropojenou
koalici. Pokud uvazujeme o poctu ¢lent koalice z hlediska principu jistoty, 1ze ji zaradit do
skupiny, ktera zna¢i pohodlnou vétSinu. V nize uvedené tabulce lze vidét potencionalni

sloZeni v§ech moznych koalic, roztazenych dle typologie od S. Balika.

Tabulka 16: Potencionalni sloZeni koalic po krajskych volbach ve Stifedo¢eském Kkraji v roce 2004

Tiida koalic Typ koalice Koaliéni sloZeni Hrd zalsl::g;telskych
Ideove propojena X X
ODS (KSCM) 32 (46)
Mensinova . .. | ODS (CSSD) 32 (44)
Ideové nepropojena
ODS (Koalice) 32 (36)
ODS (SNK) 32 (35)
ODS, Koalice 36
ODS, SNK 35
Ideove nepropojend | ODS, KSCM 46
Minimalné -
vitézns ODVS, CSVSD 44
KSCM, CSSD, Koalice, SNK 33
Ideove propojena
X X
VSestranicka 0ODS, KSCM, CSSD, Koalice, SNK 65
Ideove propojena X X
ODS, KSCM, SNK 49
0ODS, KSCM, Koalice 50
N .. | ODS, KSCM, CSSD 58
Ideove nepropojena -
o ODS, CSSD, SNK 47
Nadmeérna
ODS, SNK, Koalice 39
ODS, CSSD, Koalice 48
ODS, KSCM, CSSD, Koalice 62
S ODS, KSCM, CSSD, SNK 61
Siroka >
ODS, SNK, CSSD, Koalice 51
0DS, KSCM, Koalice, SNK 53
Velka koalice Velka koalice ODS, IV<SCM 46
ODS, CSSD 44

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyhodnoceni tabulky ¢islo 16 z hlediska teorie prediktivnich koalic o MWC bude

provedeno jako Vv predchozim ptipadé. Nejvyhodnéjsi potencionalni koalici dle teorie od
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W. H. Rikera je spoluprace mezi CSSD, KSCM, Koalici a SNK, kdy by tyto subjekty daly
dohromady 33 mandatt. V tomto piipad¢ je nutno podotknout, ze ackoliv by toto slozeni
splnilo teorii dle Rikera, v realném prostiedi je tato situace silné nepravdépodobna, jelikoz
ODS bylo pouze jeden hlas od zisku nadpolovi¢ni vétSiny svépomoci. Z tohoto divodu lze
tézko predpokladat, Zze by se dobrovolné vzdalo vlady a pfenechalo témto zbylym strandm
vladnouci uroven. Pro nejvyhodnéjsi slozeni koalice dle M. A. Leisersona je opét vice
moznosti, nicméné kazda z nich zahrnuje ODS, jakoZto stranu, kterd musi bezpodmine¢n¢
v této koalici byt. ODS miize navazat spolupraci s CSSD, KSCM, Koalici nebo SNK.
Pokud si ODS vybere ke spolupraci jakykoliv jeden z téchto subjektl, bude Leisersonova
teorie splnéna. Dle teorie R. Axelroda je nutné hledat takové sloZeni koalice, které bude
ideové stejné. Bohuzel v tomto obdobi neni mozné takovou koalici slozit, jelikoz CSSD a
KSCM jsou zastupci levicového sméru, ODS pravicového a Koalice a SNK jsou spise
sttedovymi subjekty. MoZnou koalici dle lehce upraveného Axelrodova scénafe by tedy
mohlo byt navazani spoluprace se sttedovymi subjekty Koalici nebo SNK, nicméné prvotni

podminku z hlediska neménnosti na politické ose by tato koalice nesplnila.

4.3.3 Analyza voleb do kraj. zast. ve Stredo¢eském kraji v roce 2008

Volby do krajského zastupitelstva Stredoceského kraje v roce 2008

V poftadi jiz tfeti volby do Stfedoceského zastupitelstva se uskutecnily 17. a 18. fijna 2008.
Jiz v ptedvolebnich prizkumech byl jasné patrny ustup ODS, a naopak nartst preferenci
pro CSSD, které bylo v té dob& vedeno Jitim Paroubkem. V predvolebnich debatach se
kandidujici strany zamétovaly piredevsim na podporu veiejné dopravy, idealné zelezni¢ni a
se stejnym tarifem na celém uzemi SttedoCeského kraje. Tématem byl také nevhodny stav
silnic, kanalizace, vodovody ¢i regulovand vystavba novych satelitnich méstecek.
Naptiklad pfedvolebni program doposud vladnouci ODS zahrnoval shrnuti dosavadnich
uspéchll v oblasti vybudovani novych kanalizaci, vodovodl a Cistiren odpadnich vod v
obcich, spole¢né s porovnanim z roku 2000, kdy jich bylo zhruba o polovinu méné. Taktéz
se ODS zavazuje kazdy rok opravit vice nez 150 km silnic na tzemi Stfedoceského kraje.
CSSD naproti tomu vsazi na jiné priméarni téma, kterym je Zivotni prostiedi. Pro piiklad lze
uvést snahu o vybudovani protihlukovych opatieni u dalnic a Zelezni¢nich trati, spolec¢né
se snahou se u novych projektl zabyvat vice jejich dopadem na zivotni prostiedi. Taktéz se

CSSD zaméfila na sportovce, kterym slibila minimalné 30 km novych cyklostezek kazdy
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rok. Pro doplnéni Ize uvést hlavni programové body v predvolebnich programech KSCM,
pro kterou nebylo Zivotni prostiedi prioritnim bodem. Naopak se KSCM zamétila spise na
dopravni problémy, kde slibila dokonceni délnice D3, spole¢né s rozvojem zelezni¢ni
dopravy. Ve finale do téchto krajskych voleb kandidovalo 14 politickych stran (Ekolist.cz,
2008). Tyto volby, dle teorie volebnich cyklt, spadaji opét do kategorie tzv. mid-term,

jelikoz rozdil mezi volbami do PS a témito Cinil 27 mésici.

Tabulka 17: Vysledky krajskych voleb v roce 2008

. Platné hlasy Pocet
Nazev strany Colikern T mandsti

Komunisticka strana Cech a Moravy 54 594 13,75 10
Stredocesi 6511 1,64

Nezav. starostové pro kraj 22 767 5,73 4
Strana zelenych 11 926 3,00
Narodni strana 1628 0,41
Nejen hasici a zivn. pro kraj 2444 0,61
Strana zdravého rozumu 3264 0,82
Koalice pro Stfedocesky kraj 13671 3,44
SDZ-Strana diistojného Zivota 1726 0,43
Volte Pr.Blok - www.cibulka.net 3530 0,88

Obcanska demokraticka strana 130 242 32,81 25

Ceska strana socialné demokraticka 139 564 35,16 26
Délnicka strana 4 070 1,02
Konzervativni koalice 936 0,23

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky vysledki je patrny vzestup CSSD, ktery byl ogekavan jiz pted volbami. Zisk
CSSD byl ve vysledku cca 36 % na celorepublikové krajské trovni, coZ ji zajistilo titul
celkového vitéze téchto krajskych voleb. Ve Stiedoc¢eském kraji jim zisk 35,16 % platnych
volebnich hlast zarucil ptidéleni 26 mandata. Lidrem kandidatky pro Stfedocesky kraj u
CSSD byl v té dobé David Rath. Na druhém misté se umistila ODS, ktera vladla ve
Stfedoceském kraji doposud. Obdrzela 25 zastupitelskych mandati. Na tfetim misté se
umistila KSCM, ktera opét ztratila uréity podet mandati oproti minulému obdobi. Jeji

volebni vysledek stacil na zisk 10 mandati. Posledni politickou stranou, ktera se dostala v
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roce 2008 do Stiedoceského zastupitelstva, byla strana Nezavisli starostové pro kraj. Této
nové politické stran¢ byly pridéleny 4 zastupitelské mandaty. Procentudlni vyjadieni
platnych hlast se tentokrat pohybovalo na 97,59 %, coz je v piepoétu 396 873 platnych
volebnich listkd. V porovnani s minulymi krajskymi volbami byla volebni ti¢ast velmi
vysoka. Poprvé v historii voleb do krajského zastupitelstva piesdahla hranici 40 %,

konkrétn¢ 42,14 % pro Stiedocesky kraj.

Volby do Poslanecké snémovny Vv roce 2006

Datum téchto voleb do Poslanecké snémovny bylo stanoveno na 2. a 3. ¢ervna 2006. ODS
do téchto voleb vedl novy lidr Mirek Topolanek, ktery ptevzal ptedsednictvi po Vaclavu
Klausovi. Naopak CSSD si slibovala vysoky zisk volebnich hlasti dosazenim Jifiho
Paroubka do cela ptfedsedy. Do Poslanecké snémovny kandidovalo v roce 2006 26

politickych stran a hnuti, coz bylo méné nez v ptedchozich volbach v roce 2002.

Tabulka 18: Volby do PS v roce 2006

Platné hlasy Pocet

Nazev strany Celkem V% ziskanych

mandatu
KDU-CSL 386 706 71,22 13
Obcanska demokraticka strana 1892 475 35,38 81
Ceska strana socialné demokraticka 1728 827 32,32 74
Komunisticka strana Cech a Moravy 685 328 12,81 26
Strana zelenych 336 487 6,29 6

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné vitézstvi ODS, které se ziskem 35,38 % volebnich hlast ziskalo 81
poslaneckych mandaté. Na druhém misté se umistila CSSD, pro kterou zisk 32,32 %
volebnich hlasii zajistil zisk 74 poslaneckych mandatii. Tteti misto si pro sebe opét zajistila
KSCM, ktera ziskala 26 poslaneckych kiesel. Ctvrtou politickou stranou v PS se stalo
KDU-CSL, které ziskalo 13 mandatii. Patou stranou, ktera se do PS dostala poprvé ve své
historii, se stala Strana zelenych, kterou v té dobé vedl Martin Bursik. Strana zelenych
ziskala 6 poslaneckych mandati. Z vysledki voleb je patrna jedna véc. KSCM byla se
svym mandatnim ziskem jednim z kliCovych partnerti k sestaveni tspé&$né koalice. Toho

vyuzila CSSD, ktera se dohodla na spolupraci pravé s KSCM. ODS, KDU-CSL a SZ

61



vytvoftily druhy blok. Bohuzel pokud se podivame na zisk volebnich mandati jednotlivych
stran a seCteme je dle zminéného formatu, vyjde nam pii tomto druhu spoluprace shodny
stav 100 zastupitelskych hlasi na obou stranach, coz nebylo vyhodné ani pro jednu ze
stran. Vysledkem bylo dlouhodobé a nikam nevedouci vyjednavani o slozeni vlady, které
trvalo az do ledna 2007. Ihned po volbach napadl jejich regulérnost piedseda CSSD Jifi
Paroubek, ktery byl za své prohldseni vetfejn¢ odsuzovan ostatnimi piedsedy zbylych
politickych stran. Jedinou moznosti, kterd by zarucila vitézné strané ODS sestavit funk¢ni
vladu, bylo dohodnout se s CSSD, poptipadé ziskat podporu alespon jednoho poslance z
CSSD ¢i KSCM, pti ptivodné nastavené spolupraci s KDU-CSL a SZ. Po dlouhych
vyjednavanich se podafilo prosadit vladu pod vedenim Mirka Topolanka, ktera ziskala
podporu 100 proti 97 poslaneckych hlast. Tento zisk byl zptisoben tim, Ze dva poslanci za
CSSD odmitli hlasovat a jeden poslanec se v hlasovani spletl. Vlada byla sestavena z &lent

0ODS, SZ a KDU-CSL, kterou tak v tomto obdobi oznadujeme za koalici.

Aplikace teorie druhoradych voleb

Analyza v minulém obdobi ndm pomalu odstartovala trend siln€j$i podpory
neparlamentnich stran. Jako srovnavaci subjekty budou pro analyzu tohoto volebniho
obdobi brany volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2006 a
krajské volby do StfedocCeského zastupitelstva v roce 2008. Jako parlamentni strany jsou

pro toto obdobi zvoleny néasledujici: KSCM, SZ, ODS, CSSD a KDU-CSL.

Tabulka 19: Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 2006 a 2008 ve
Stiredoceském kraji

Volebni podpora v %

Druh politické strany V
Poslanecka snémovna PCR 2006 | Krajské zastupitelstvo 2008

Parlamentni 93,69 88,16
Neparlamentni 6,31 11,84

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

V tomto srovnavacim obdobi se ndm poprvé ukazuje relativné vysoky rozdil v podpoie
parlamentnich a neparlamentnich politickych stran. Nastoleny vyvojovy trend tedy
pokracuje a je zde patrna snaha o opusténi strategického hlasovani, které je zcela patrné z
vysledku voleb do PS v roce 2006. Pokud se detailn€ji podivadme na ptvod rozdilu v téchto

hlasech, tak z tabulky ¢islo 16 je vidét, Ze nejvys§i mirou se na rozdilu podilelo hnuti
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Nezavislych starost pro kraj, které ziskalo 5,73 % hlasii, a probojovalo se tak do

Stiedogeského zastupitelstva na ikor Strany zelenych a KDU-CSL.

Opét zopakujme situaci, ktera v té dob¢ byla na celorepublikové parlamentni tirovni, kdy
za vladnouci stranu ozna¢ime ODS, ktera byla v koalice se Stranou zelenych a KDU-CSL.
Obdobi volebniho cyklu opét spadé do tzv. mid-termu, jelikoz rozdil mezi volbami byl 27
mésici.

Tabulka 20: Vliv velebniho cyklu na volby do PS v roce 2006 a volby Stif‘edo¢eského zastupitelstva v
roce 2008

Volby do
Volby do PS 2006 Stredoceského
Nazev politické ]
zastupitelstva 2008
strany _
Vysledky v CR N Vysledky ve Stf.
Vysledky ve Sti. kraji (%) -

(%) kraji (%)
KSCM 12,81 12,89 13,75
Y4 6,29 6,00 3,00
oDS 35,38 39,19 32,81
CSSD 32,32 30,74 35,16
KDU-CSL 7,22 4,87 3,44

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Prvotné se zaméfime na vladnouci stranu ODS, ktera pouze potvrdila nastoleny trend, kdy
doposud pokazdé vladni strana ziskala mnohem mensi volebni zisk v krajskych volbach,
v porovnani s volbami do PS. ODS ztratila pfiblizné¢ 7 %, které byly z velké casti
pierozdéleny mezi levicové subjekty. Opakuje se nam tak situace z predchoziho obdobi,
kdy naopak pravicova ODS ziskala voliée z levicového spektra od tehdy vladnouci CSSD.
Z sirSiho hlediska se mizeme podivat 1 na vysledky dvou koali¢nich partneri, tedy KDU-
CSL a SZ, které taktéz ziskaly mensi polet volebnich hlast. Tato situace miize byt
vysvétlena zejména situaci na celorepublikové urovni, kdy vlada Mirka Topolanka
neustale bojovala s vyslovenim nedivéry a pro spoustu obcanii byla tato situace
neptijemnd. Z toho plynouci frustrace ve spojeni s vladnouci stranou ndm dava odpovéd’
na otazku, pro¢ voli¢i vice volili opozicni politické strany. Opét se tedy v tomto piipade
potvrdila teorie o vlivu volebnich cykld, kdy vladni strana ziskala mensi pocet volebnich

hlasti v druhotadych volbach nez ve volbach prvniho fadu.
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V roce 2008 se jiz pted krajskymi volbami ocekévalo, ze volict pfijde k volbAm mnohem
VEtsi pocet, nez tomu bylo v poslednich dvou ptipadech. O situaci, kterd byla v té dobé na
parlamentni urovni v souvislosti s ODS, jiz zde bylo psano vyse. Mozna i tento fakt
zaptic¢inil doposud nejvyssi volebni t€ast do krajského zastupitelstva ve StfedoCeském
kraji.

Tabulka 21: Volebni ti¢ast ve volbach do PS v roce 2006 a p¥i volbach do Stfedoceského zastupitelstva
v roce 2008

Typ voleb Oblast Volebni ucast v %
vCR 64,47
Poslanecka snémovna (2006)
ve Stifedoceském kraji 65,96
Krajské volby (2008) ve Stredoceském kraji 42,14

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Volebni ucast se tedy poprvé v historii krajskych voleb do zastupitelstva Sttedoceského
kraje piehoupla nad 42 %. Ackoliv je toto procento relativné vysoké, minimalné z hlediska
porovnani s pfedchozimi obdobimi, stile je to o pfiblizné 23 % mén¢, nez byla volebni
ucast ve volbach prvniho fddu do PS. Lze tedy potvrdit teorii o volebni ucasti u

druhotadych voleb, ktera byla v tomto ptipadé opét splnéna.

Tabulka 22: Pocet platnych hlasi pii volbach do PS v roce 2006 a pri volbach do Sti‘edo¢eského
zastupitelstva v roce 2008

Typ voleb Pocet platnych hlasi % platnych hlast
vCR 99,64
Poslanecka snémovna (2006)
ve Stredoceském kraji 99,65
Krajské volby (2008) ve Sttedoceském kraji 97,59

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Pro doplnéni analyzy kazdého obdobi je i zde uvedena tabulka s porovnanim poctu %
platnych hlasi do PS a do krajského zastupitelstva. I v tomto piipadé byl splnén

predpoklad o vétsim poctu neplatnych hlasii u voleb druhého tadu.
Teorie koalic

Krajské volby do Stfedoceského kraje v roce 2008 se nesly v duchu bitvy mezi ODS a
CSSD, kde jiz pied zadatkem voleb byla mirnym favoritem na celkového vitéze CSSD,
vedend na Stfedoceské kandidatce Davidem Rathem. Vysledky voleb nakonec potvrdily

predvolebni priizkumy, kdy jen tésné vyhrala CSSD, ktera ziskala 26 zastupitelskych
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mandati. ODS, ktera se umistila na druhém misté, obdrzela 25 mandat. Treti misto
ziskalo KSCM, se ziskem 10 mandatd. Posledni stranou, ktera se dostala nad 5 %, se stalo
hnuti Nezavislych starostti pro kraj (STAN), kterym piipadly 4 zastupitelské mandaty.
Vzhledem k ptedvolebni kampani, kdy David Rath ostie vystupoval proti ODS, se zdala
byt povolebni spoluprace téchto dvou stran utopii. Nicméné se objevily informace, ze
ur¢ita forma komunikace o podpoteni mensinové vlady CSSD za podpory ODS probihala.
Pozdé¢ji ODS dobrovolné deklarovala, ze zaujme pozici v opozici a bude se snazit
konstruktivné vyjednavat a hlasovat o projednavanych budoucich vécech na
zastupitelskych schiizich Stiedodeského kraje. CSSD se tedy radéji zaméfilo na podporu z
fad KSCM, kde planovalo ziskat tichou podporu jejich zastupitelskych hlasi. KSCM s
touto formou podpory zpocatku nesouhlasilo, nicméné po jednani na piadé Poslanecké
snémovny 7. listopadu 2008 se KSCM a CSSD dohodlo na planované spolupraci. KSCM
souhlasilo s podporou mensinové vlady CSSD, ktera tak obsadila viech 11 mist v krajské
radé. Jako novy hejtman StiedoCeského kraje byl zvolen David Rath, ktery nahradil
dosavadniho Petra Bendla z ODS (IDNES.CZ, 2008). Celkové tedy tato forma spojenectvi
zaru¢ovala zisk zakladnich 26 hlast CSSD, kdy s podporou KSCM mohla dosahnout 36
hlasti a ziskat tak nadpolovi¢ni vétSinu. Tuto formu koalice lze tedy oznalit jako
mensinovou vladu, ideové propojenou a podporovanou KSCM. Z hlediska poétu
dosazenych zastupitelskych hlastt miizeme tuto formu spoluprace zaradit do skupiny tésné

vétsiny. V niZze zobrazené tabulce lze vidét mozné potencionalni sloZeni vSech koalic,

roziazenych dle typologie S. Balika.

Tabulka 23: Potencionalni sloZeni koalic po krajskych volbach ve Stiedoceském kraji v roce 2008

Trida koalic Typ koalice Koali¢ni sloZeni Pocet zastupitelskych hlasi
T Ideové propojend | CSSD (KSCM) 26 (36)
MenSinova - -
Ideové nepropojend | CSSD (ODS) 26 (51)
Ideové propojena CSSD, KSCM 36
Minimalné vitézna , CSSD, ODS 51
Ideové nepropojena —
ODS, KSCM 35
Ideové propojena X X
X .. | CSSD, KSCM, STAN 40
Ideové nepropojena »
o CSSD, KSCM, ODS 61
Nadmérna -
“ CSSD, ODS, STAN 95
Siroka ~
0ODS, KSCM, STAN 39
Vsestranicka ¢SSD, KSCM, STAN, ODS 65
Velka koalice Velka koalice CSSVD’ ODS >1
KSCM, ODS 35

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vyhodnoceni tabulky ¢islo 23 z hlediska teorie prediktivnich koalic o MWC bude
provedeno jako v ptedchozim piipadé. Dle teoriec od W. H. Rikera by nejvyhodnéjsi
spolupraci spliiovala koalice ve slozeni ODS a KSCM, které by disponovaly 35
zastupitelskymi hlasy. Jako nejvyhodnéjsi slozeni koalic dle M. A. Leisersona lze, jako
v doposud kazdém obdobi, zvolit vice koalic. Prvni dvé mozné varianty slozeni koalice
obsahuji CSSD, ktera by mohla spolupracovat s KSCM nebo ODS. Tieti moZnosti je jiz
zminéna spoluprace ODS a KSCM. Dle teorie o nejvyhodngjsi koalici ze stejného
politického spektra od R. Axelroda se jevi spoluprace mezi CSSD a KSCM, kdy se obg
tyto politické strany tfadi k levicovym subjektim. Jejich potencionalni spoluprace by dala

dohromady 36 zastupitelskych mandatu.

4.3.4 Analyza voleb do kraj. zast. ve Stiredofeském kraji v roce 2012

Volby do krajského zastupitelstva StiredocCeského kraje v roce 2012

Ctvrté volby do krajského zastupitelstva ve Stfedodeském kraji se uskute¢nily 12. a 13.
fijna 2012. Spadaji opét do obdobi tzv. mid-term, jelikoZ rozdil mezi krajskymi volbami a
volbami do PS byl 28 mésicu. V téchto volbach bylo jiz pted zacatkem jasné, ze se jich
zucastni rekordni pocet politickych stran, usilujicich o zvoleni do krajského zastupitelstva.
Pocet kandidujicich politickych stran se nakonec vysSplhal na 21, coz je v porovnani s
minulym obdobim nariist o polovinu. Jiz samotny tento fakt zaru¢oval moznost vasnivych
piedvolebnich debat a silnou rozdilnost v ndzorech ohledné témat, ktera StfedoCesky kraj
trapi. Jako hlavni téma, které prosazovala do svého piedvolebniho programu kazda
kandidujici politickd strana, se ukdzala doprava a jeji problematika, spojena zejména
s zelezni¢ni a autobusovou dopravou. Klicovym faktorem vidi politické strany propojeni
do jednoho komplexniho celku, napojeného na Prahu. ODS napfiklad shrnula tuto
mySlenku do svého piedvolebniho hesla, které znélo ,,jedna jizdenka, jeden jizdni fad,
jeden systém®. V souvislosti s touto snahou o lepsi propagaci a vyuzivani vetejné dopravy
se opét otevird téma zivotniho prostredi, kde se vétSina predvolebnich programii ptiklani k
pouzivani vetfejné dopravy, jakozto jednoho z programu, ktery snizuje dopad na Zivotni
prostiedi. Hlavnim tématem u ochrany piirody se stalo zachovani nedotéené¢ho tzemi

vojenského tjezdu Brdy, ktery méla armada v planu opustit. Napiiklad CSSD pozaduje
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zafazeni Brd do CHKO. Poslednim tématem, na kterém se shoduji veskeré dostupné

volebni programy, je odmitnuti tézby btidlicového plynu (Ekolist.cz, 2012).

Tabulka 24: Vysledky krajskych voleb v roce 2012

] Platné hlasy Pocet
Nazev strany Colkern V% mandéti

"Sdruzeni nestranikd" 11 115 3,17
Volte Pr. Blok www.cibulka.net 5452 1,55
Strana soukromnik CR 1579 0,45
Suverenita-blok JB, SZR 5311 1,51
Nar. socialisté-levice 21.stol 896 0,25

TOP 09 a Starostové pro STC 40 981 11,71 10
Véci verejné 2 226 0,63
Zména 2012 2 636 0,75

Komunisticka str. Cech a Moravy 71975 20,57 19
Strana zelenych 9071 2,59
Stiedocesi2012.cz 2 801 0,80

Ceska strana socialné demokraticka 76 255 21,79 20
Koalice KDU-CSL, SNK a nez. 10 764 3,07

Obcanska demokraticka strana 64 101 18,32 16
Strana svobodnych ob¢anti 8 236 2,35
Hn. na podporu dobrovolnych hasici 5744 1,64
Délnic. str. sociadlni spravedl. 3444 0,98
Komunistick4 str. Ceskosloven. 2 862 0,81
"UNP-STREDOCESI 2012" 4986 1,42
SPO ZEMANOVCI-Cesi 8 744 2,49
Ceska piratska strana 10 617 3,03

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Volby do krajského zastupitelstva pro Stiedoéesky kraj v roce 2012 vyhrala znovu CSSD,
které vSak jeji volebni zisk zarucil pouze 20 mandatd, coZ je o 6 méné neZ v minulém
volebnim obdobi. Na tento nizky volebni zisk méla dozajisté vliv kauza kolem uplatkt
tehdejSiho hejtmana StfedocCeského kraje Davida Ratha. Nicméné i1 pfes tuto kauzu se

podaiilo CSSD v téchto krajskych volbach zvitézit. Druhé misto bylo pro mnohé velkym
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prekvapenim, jelikoZ jako druha v potadi se umistila KSCM. Jeji volebni vysledek zajistil
stran¢ 19 zastupitelskych mandatt, coz je nariist o 9 mandati oproti minulému obdobi.
Tteti misto obsadila ODS, které jeji volebni vysledek ptifadil 16 zastupitelskych mandata.
Pro ODS slo o velkou prohru, kterd zaroven znamenala ztratu 9 zastupitelskych mandatt
oproti minulému volebnimu obdobi. Poslednim politickou stranou, kterd se v roce 2012
dokazala dostat do zastupitelstva Stfedoceského kraje, byla TOP 09 a Starostové pro STC.
Toto uskupeni ziskalo 10 zbylych mandati. V celkovém souctu se pocet platnych hlast
ustalil na 95,54 %, coz je v piepoctu 349 796 platnych hlasi. Volebni tcast byla v

porovnani s volbami v roce 2008 nizsi, konkrétn¢ 36,45 %.
Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010

Volbam do PS v roce 2010 ptfedchazelo velice kontroverzni obdobi vladni krize, které
vyustilo ve vysloveni nediivéry dne 24. biezna 2009 v dobé, kdy Ceska republika
piedsedala Radé Evropské unie. Puvodné se tedy volby mély konat na podzim 2009 dle
piijeti jednorazového ustavniho zakona 195/2009 Sb. o zkraceni patého volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, nicméné Ustavni soud tento Gstavni zakon zamitl a volby se konaly
az v roce 2010. Datum terminu voleb tedy ptipadalo na 28. a 29. kvétna 2010. Do voleb

kandidovalo, stejn¢ jako v pfedchozim volebnim obdobi, 26 politickych stran a hnuti.

Tabulka 25: Volby do PS v roce 2010

Platné hlasy Pocet

Nazev strany Celkem v % ziskanych

mandatu
TOP 09 873 833 16,70 41
Obcanska demokraticka strana 1057 792 20,22 53
Ceska strana socialné demokraticka 1 155 267 22,08 56
Komunisticka strana Cech a Moravy 589 765 11,27 26
Véci vefejné 569 127 10,88 24

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze vitézem voleb se stalo CSSD, které se svym ziskem 22,08 %
volebnich hlasti ziskalo 56 poslaneckych mandéati. Na druhém misté se umistil vitéz
pfedchozich voleb ODS, ktery ziskal 53 poslaneckych mandati. Treti misto obsadila nové
vznikla strana TOP 09, kterou v té dob¢ vedl Karel Schwarzenberg. Zajistila si skvélych 41

68



poslaneckych mandatii, coz bylo pro novou politickou stranu velice vysoké &islo. Ctvrté
misto obsadila KSCM, kter4 obdrzela 26 poslaneckych mandatt. Patou politickou stranou
v Poslanecké snémovné se staly Véci vetfejné, které ziskaly 24 poslaneckych mandata. Z
té&chto vysledkd je patrné, Ze aby vitézna strana CSSD byla schopna sestavit fungujici
vladu, musi na svoji stranu ziskat minimalné jednu pravicové orientovanou stranu. Ihned
po volbach se viak predsedové VV a TOP 09 nechali slySet, Ze o mozné koalici s CSSD
neuvazuji a ze si realnéji dovedou predstavit sestaveni pravicové koalice, spole¢né s ODS.
Vysledna koalice dopadla dle predpokladi, a tak spoluprace ODS, VV a TOP 09 davala

dohromady relativné pohodlnou vétSinu 118 poslaneckych hlasi.

Aplikace teorie druhotadych voleb

Pti srovnani volebni podpory parlamentnich a neparlamentnich politickych stran v tomto
obdobi je nutno si uvédomit, Ze krajskym volbam piedchazela aféra kolem osoby byvalého
hejtmana Stifedoceského kraje Davida Ratha. S napétim se tedy ocekavalo, jakym
zpusobem voli¢i ve Stfedo¢eském kraji vyhodnoti situaci kolem CSSD, pro kterou byla
tato aféra velkym problémem. Jako srovndvaci subjekty budou pro analyzu tohoto
volebniho obdobi brany volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v
roce 2010 a krajské volby do StredoCeského zastupitelstva v roce 2012. Zastoupeni
parlamentnich stran je pro toto obdobi nasledujici: TOP 09, VV, SZ, KSCM, ODS, CSSD
a KDU-CSL.

Tabulka 26: Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 2010 a 2012 ve
Stiredoceském kraji

Volebni podpora v %
Druh politické strany

Poslanecka snémovna PCR 2010 | Krajské zastupitelstvo 2012
Parlamentni 87,99 78,68
Neparlamentni 12,01 21,32

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

V tomto obdobi se naplno projevil trend, ktery se objevil jiz v predchozich ctyfech
srovnani. Podpora parlamentnich stran na krajské tGrovni dale upadala a rozdil mezi
podporou parlamentnich a neparlamentnich stran se blizil k 10 %. Tato situace se da
vysvétlit zejména snahou o zapojeni vice lokdlnich a nezavislych politickych subjekti, od
kterych voli¢i cekaji lepSi znalost mistniho prostfedi. Také pocet politickych stran,

kandidujicich v roce 2012 do Stfedoceského zastupitelstva, byl rekordniho poctu. Oba tyto
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fakty spolecné vytvotily vysokou miru diference toho, komu miize voli¢ dat sviij hlas. Z
tabulky ¢islo 22 je vidét, jakym zplisobem bylo ve Stfedoceském kraji hlasovano pro
neparlamentni politické strany a hnuti. Paradoxem je, ze zadny z téchto neparlamentnich
subjektl nebyl schopen dosdhnout takové hranice, aby piekrocil nutnych 5 % ke zvoleni. V
tomto piipadé lze opét potvrdit teorii ohledné niz§i podpory parlamentnich stran ve
volbach druhého tadu, kde opét ustoupilo do pozadi strategické hlasovani. Voli¢i ve
StiedoCeském kraji tak vice hlasovali dle svych osobnich preferenci, se snahou zapojit

nové neparlamentni politické strany.

Ke zjisténi vlivu volebniho cyklu na vysledky voleb do krajského zastupitelstva je opét
nutné pfipomenout situaci na celorepublikové urovni, kdy za vladnouci stranu znacime
ODS, ktera vytvoftila koalici s VV a TOP 09. Obdobi volebniho cyklu opét spadad do tzv.

mid-termu, kde rozdil mezi volbami byl 28 mésic.

Tabulka 27: Vliv volebniho cyklu na volby do PS v roce 2010 a volby Stfedo¢eského zastupitelstva v
roce 2012

Volby do
Volby do PS 2010 Stiedoc¢eského
Nazev politické )
zastupitelstva 2012
strany _
Vysledky v CR Vysledky ve Stf.
Vysledky ve Sti. kraji (%) -

(%) kraji (%)
TOP 09 16,70 17,59 11,71
OoDS 20,22 23,87 18,32
CSSD 22,08 20,52 21,79
KSCM 11,27 11,00 20,57
VvV 10,88 10,72 0,63
SZ 2.44 2,32 2,59
KDU-CSL 4,39 1,97 3,07

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Nejdilezitéjsi informaci z tabulky je samoziejmé& zisk vladni strany ODS, nicméné i
vysledky ostatnich, at’ jiz koali¢nich ¢i opozi€nich stran, byly velice ptekvapivé. ODS opét
pouze potvrdila pravidlo o vlivu volebniho cyklu, kdyz ve volbach do krajského
zastupitelstva ziskala ptiblizn€ o 5,5 % ménég, v porovnani s volbami do PS. S napétim se

o¢ekaval zisk opozi¢ni CSSD, ktera v té dobé fefila kauzu ohledné Davida Ratha. Jeji
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vysledny zisk je viak minimalng piekvapivy. CSSD ziskala ve Stiedo¢eském kraji dokonce
vice hlast nez pfi srovnani s volbami do PS, a stala se tak vitézem voleb. Druhé misto
obsadila dalsi levicova strana KSCM, ktera si polepsila 0 9,57 %. Co viak stoji za zminku,
je drtivy propad koali¢niho partnera Véci verejnych, které ztratily vice jak 10 % volebnich
hlasti. Tento volebni propad mé¢l jisté¢ souvislost s riznymi kauzami ohledné financovani
VV ze strany nedivéryhodnych osob, ¢i odstoupeni urcitych osob a zalozeni vlastni
politické strany. I v tomto pfipadé mizeme potvrdit teorii o vlivu volebnich cykli na

vysledky voleb druhého tadu.

V minulém srovnavacim obdobi byla zaznamenéna vysoka hodnota volebni ucasti, ktera
pieséhla 42 %. Nicméné pied volbami do krajského zastupitelstva v roce 2012 se takto

vysoka ucast voli¢ii neocekavala.

Tabulka 28: Volebni a¢ast ve volbach do PS v roce 2010 a pii volbach do Stiredo¢eského zastupitelstva
v roce 2012

Typ voleb Oblast Volebni ucast v %
vCR 62,60
Poslanecka snémovna (2010)
ve Stfedoceském kraji 64,26
Krajské volby (2012) ve SttedoCeském kraji 36,45

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky je na prvni pohled patrné, ze pravidlo o volebni Ucasti u voleb
druhého tadu bylo opét potvrzeno. Rozdil ve volebni ucasti mezi volbami do PS a
krajskymi volbami je vice jak 26 %. Konkrétni diivod pro niz$i hodnotu volebni c€asti pti
téchto krajskych volbach, v porovnani s rokem 2008, nelze s pfesnosti zjistit. Jednou z
moznych teorii je fakt, ze do krajského zastupitelstva kandidoval vysoky pocet novych
politickych stran, kdy pocet celkovych kandidujicich stran ¢inil 21, a potencionalni voli¢i
nemuseli mit dostatecny ptehled o vSech predvolebnich programech kandidujicich stran. Z
tohoto divodu radéji k volbam nesli, coz mize byt jedno z moznych vysvétleni této nizké

volebni Gcasti.
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Tabulka 29: Pocet platnych hlast p¥i volbach do PS v roce 2010 a pii volbach do Stiedoceského
zastupitelstva v roce 2012

Typ voleb Pocet platnych hlast % platnych hlast
vCR 99,37
Poslaneckd snémovna (2010) :
ve Stiedoceském kraji 99,44
Krajské volby (2012) ve Stiedoceském kraji 95,54

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Pocet platnych hlasti v tomto obdobi opét potvrzuje teorii ohledné nizSiho procenta u voleb

druhého fadu.
Teorie koalic

Krajské volby ve StiedoCeské kraji se v roce 2012 nesly v duchu skandalu byvalého
hejtmana Davida Ratha, ktery svou funkci plnil jako politik za CSSD. Z tohoto divodu se
CSSD obavala o sviij volebni zisk. Ackoliv CSSD ztratila n&které své zastupitelské
mandaty, stala se, vcelku piekvapivym, vitézem StfedoCeskych voleb. Za svlij volebni zisk
obdrzela 20 zastupitelskych mandati. Na druhém misté se umistil jeji byvaly koali¢ni
partner KSCM, ktera v minulém volebnim obdobi podporovala mensinovou vladu CSSD.
KSCM ziskala 19 zastupitelskych mandat a jen tésné nevyhréla, pravé na ukor CSSD.
Tteti misto obsadilo ODS, které ziskalo 16 zastupitelskych mandati. Ctvrtou politickou
stranou ve Stiedoceském zastupitelstvu se stalo TOP 09, které obdrzelo 10 mandati. Tato
situace jiz zpocatku nedavala velky prostor k vyjednavani, jelikoz pravicové subjekty
nebyly schopny sami vytvofit vétSinu. Jedina logicka moznost bylo pokraovani nastolené
spoluprace mezi CSSD a KSCM, které by dohromady disponovaly 39 zastupitelskymi
mandaty. Pavodni ideou CSSD bylo pokusit se ziskat opétovnou podporu pro mensinovou
vladu. S timto navrhem viak u ODS ani u KSCM neuspély. KSCM se nechala slyet, Ze
nevidi jediny diivod, pro¢ by nemohla pasobit v krajské rad¢, kdyz doséhla na skoro stejny
podet zastupitelskych mandati jako CSSD. Zaroveti tiskem probéhla informace o tom, Ze
pokud CSSD neda pii piipadné spolupraci KSCM pozadovana mista v krajské radg, tak
KSCM piijde s ODS do opozice a CSSD by tak stala pied velice sloZitou situaci. CSSD se
samoziejm¢ této situaci chtéla vyhnout, ¢imZz byla prakticky potvrzena spoluprace s
KSCM, tentokrat viak na trovni rovnocennych partnerti. Koalici tedy vytvofilo CSSD a
KSCM. Zastoupeni v krajské radé bylo po vytvoteni nasledujici: CSSD ziskala 7 mist a
KSCM zbyla 4 mista. Hejtmanem Stfedo¢eského kraje se stal Ing. Milo$ Petera z CSSD.
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TOP 09 byla od jednani o ptipadné koalici jiz od pocatku vyloucena, jelikoz pfi teoretické
spolupraci s jakoukoliv jednou stranou, by nebyla schopna utvofit nadpoloviéni vétSinu
(IDNES.CZ, 2012). Tuto formu spoluprace oznacujeme jako minimalné vitéznou, ideové
propojenou koalici, s celkovym ziskem 39 zastupitelskych mandatd. Diky tomuto zisku je
mozné oznacit vzniklou koalici jako pohodlnou vétSinu. Nize uvedena tabulka ukazuje

mozné potencionalni slozeni koalic.

Tabulka 30: Potencionalni sloZeni koalic po krajskych volbach ve Stiedo¢eském Kkraji v roce 2012

Trida kealic Typ koalice Koali¢ni sloZeni Pocet zastupitelskych hlast
v Ideove propojend | CSSD, KSCM 20 (39)
Mensinova - - ’
Ideové nepropojend | CSSD, ODS 20 (36)
Ideové propojena | CSSD, KSCM 39
Minimalné ¢SSD. ODS 36
vitézna Ideové nepropojena ——
ODS, KSCM 35
Ideové propojend | X X
. ., | CSSD, KSCM, ODS 55
Ideové nepropojena »

N ODS, TOP 09, CSSD 46

Nadmérna » .
" KSCM, CSSD, TOP 09 49

Siroka »
KSCM, ODS, TOP 09 45
Viestranicka ODS, KSCM, ¢SSD, TOP 09 65
e 36
Velka koalice Velka koalice CSSD, OI?S

ODS, KSCM 35

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyhodnoceni tabulky ¢islo 30 z hlediska teorie prediktivnich koalic o MWC bude
provedeno jako Vv piedchozim piipadé. Z teorie o prediktivnim slozenim MWC od W. H.
Rikera plyne, ze nejvyhodnéjsi koalice je takova, ktera disponuje nejmensim moznym
poctem zastupitelskych mandat. Tuto definici splituje potenciondlni koalice mezi ODS a
KSCM, kdy by tato koalice disponovala celkem 35 zastupitelskymi hlasy. I v tomto obdobi
Ize, dle teorie od M. A. Leisersona, zatadit do nejvyhodnéjSich potencionédlnich koalic vice
moznosti. Prvni moznosti je jiz zminéna spoluprice mezi ODS a KSCM. Zbylé dvé
moznosti zahrnuji CSSD, ktera se miZe rozhodnout pro spolupraci s ODS nebo KSCM.
Dle teorie o nejvyhodnéjsi koalici ze stejného politického spektra od R. Axelroda se jevi
spoluprace mezi CSSD a KSCM, kdy se obé& tyto politické strany fadi k levicovym
subjektim. Jejich potenciondlni spolupriace by dala dohromady 39 zastupitelskych

mandatu.
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4.3.5 Analyza voleb do kraj. zast. ve Stfedo¢eském Kraji v roce 2016

Volby do krajského zastupitelstva Stiedoceského kraje v roce 2016

V poradi paté krajské volby do Stfedoceského zastupitelstva se uskutecnily 7. a 8. fijna

2016. Témto krajskym volbam ptedchazely predcasné volby do PS, které se uskutecnily

v fijnu roku 2013. Krajskych voleb ve Stiedoceském kraji se zacastnilo 20 politickych

stran a hnuti, které usilovaly o pfizenn voli¢i. Novym piedvolebnim tématem, které se

objevilo zejména v souvislosti s migra¢ni krizi v Evropé, se stalo debatovani o

bezpecnosti. Nekteré strany dokonce sviij program postavily prioritné na této oblasti.

Zbylymi hlavnimi tématy pfedvolebnich debat byla opét situace ohledné zdravotnictvi a

dopravy.
Tabulka 31: Vysledky krajskych voleb v roce 2016
. Platné hlasy Pocet
Nazev strany Colicerm T mandati
Volte Pr. Blok www.cibulka.net 699 0,19
Obcanska demokraticka strana 45 759 13,05 10
OBCANE 2011 514 0,14
Ceska strana socialné demokraticka 48 226 13,75 11
Koruna Ceské (monarch. strana) 958 0,27
Romska demokraticka strana 247 0,07
ANO 2011 72795 20,76 16
TOP 09 22 928 6,54 5
STAROSTOVE A NEZAVISL{ 64 621 18,43 15
Komunisticka strana Cech a Moravy 35534 10,13 8
Narodni demokracie 748 0,21
Usvit s Blokem proti islamizaci 2724 0,77
Svobodni a soukromnici 7 601 2,16
NE ILEG.IMIGRACI - PEN. PRO LIDI 1701 0,48
SPR — RSC M. Sladka, Patrioti, HOZK 617 0,17
Koalice KDU-CSL, SZ, SNK ED 12 326 3,51
DSSS — Imigranty, islam nechceme! 2 806 0,80
Koalice SPD a SPO 17 397 4,96
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SPR - REP. STR. CECH, MORAVY, SLEZ. 130 0,03
Ceska piratska strana 12 208 3,48

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Vitézem voleb se stalo ANO 2011, které ziskalo vice jak 20 % z celkovych volebnich
hlasti. Velkym ptekvapenim bylo misto druhé, které¢ obsadili Starostové a nezavisli, jenz
ziskali 18, 43 %. Tteti misto obsadila CSSD, pro kterou byl tento volebni zisk prohrou.
Oproti minulému obdobi ztratila vice jak 8 % hlasti. Nasledovalo ODS, kter¢ ziskalo jen o
0,7 % méné volebnich hlasi nez CSSD. Poslednimi dvéma stranami, které se v tomto
volebnim obdobi dostaly do zastupitelstva Stiedo¢eského kraje, se stala KSCM a TOP 09.
Celkovych 65 zastupitelskych mandati bylo rozdéleno nasledovné: ANO ziskalo 16
mandatt, STAN 15 mandatd, CSSD 11 mandétii, ODS 10 mandati, KSCM 8 mandatt a
TOP 09 5 mandati. V celkovém souctu se pocet platnych hlast ustélil na 98,36 %, coz je v
ptepoctu 350 539 platnych hlas. Volebni Gc¢ast byla v porovnani s volbami v roce 2012

nizsi, konkrétné 34,76 %.

Volby do Poslanecké snémovny v roce 2013

Témto volbam do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky piedchézel pad
Necasovy vlady®®. Pivodné se mélo volit az v roce 2014, nicméné diky jiz zminénému
padu vlady a neschvaleni docasného kabinetu Jiftho Rusnoka, byly volby ptfedCasné
presunuty na 25. a 26. fijna 2013. Po demisi premiéra Petra Necase, ktery v té dobé
zastupoval ODS, se koaliéni strany ODS, TOP 09 a LIDEM? rozhodly pokracovat v této
spolupraci pod vedenim nové premiérky Miroslavy Némcové. Prezident Milo§ Zeman
tento navrh nepftijal a rad¢ji jmenoval premiérem byvalého ministra financi Jitiho Rusnoka,
soutasného guvernéra CNB. Jifi Rusnok dostal od pana prezidenta za tikol sestavit

fungujici vladu, minimaln€ do doby dalsich voleb. Koali¢ni strany tento krok vnimaly jako

19 Jako pad Necasovy vlady se oznacovala situace, kdy piedseda vlady Petr Necas z ODS byl, dle policejni
zpravy, uveden jako jedna z moznych osob zapletenych do skandalu ohledné podplaceni a zneuzZiti statnich
pravomoci. Vyznamnou roli sehrala také Jana Nagyova, ktera v t€ dob¢€ puasobila jako vrchni feditelka Sekce
kabinetu predsedy vlady Ceské republiky Petra Necase. Nagyovéa nezakonné vyuzivala Vojenského
zpravodajstvi k ziskavani informaci o manzelce Petra Necase, aby uspisila jeho rozvod s manzelkou. Petr
Necas byl vyzvan parlamentni opozici k rezignaci, kterou nasledné podal.

20 Politické strana LIDEM vznikla z iniciativy skupiny politikd, kteii odesli z Vé&ci vefejnych, kvili
nesouhlasu s vedenim strany a jejim vnitrostranickym vyvojem. Strana vznikla kolem tehdejsi
mistopredsedkyné vlady Karoliny Peake
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nezodpovédny a jako jediné vychodisko navrhovaly nové piedcasné volby (Parlamentni

listy, 2013).

Tabulka 32: Volby do PS v roce 2013

Platné hlasy Pocet
Nazev strany Celkem v % ziskanych
mandatu
TOP 09 596 357 11,99 26
Obcanska demokraticka strana 384 174 7,72 16
Ceska strana socialné demokraticka 1016 829 20,45 50
Komunisticka strana Cech a Moravy 741 044 14,91 33
KDU-CSL 336 970 6,78 14
ANO 2011 927 240 18,65 47
Usvit ptimé demokracie Tomia Okamury 342 339 6,88 14

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Pied¢asné volby do PS v roce 2013 vyhralo CSSD, které ziskalo 20,45 % volebnich hlasg.
Tato hodnota jim zarucila zisk 50 poslaneckych mandati. Druhé misto velice prekvapivé
ziskalo nové hnuti ANO 2011 Andreje Babise, které ziskalo 18,65 % volebnich hlasi, coz
jim ptisoudilo 47 poslaneckych mandati. Tieti misto obsadilo KSCM, které se svym
ziskem 14,91 % volebnich hlast ziskalo 33 poslaneckych mandati. Ctvrté misto obsadilo
TOP 09, které ziskalo 26 poslaneckych mandati. Paté misto, které bylo brano jako silna
porazka, obsadilo ODS, kterym piipadlo pouze 16 poslaneckych mandati. Poslednich 28
mandatt si mezi sebe rovnym dilem rozdélila KDU-CSL a Usvit pfimé demokracie Tomia
Okamury. Z vysledki voleb byla na prvni pohled patrna jedna véc. Aby vitézna strana
CSSD byla schopna sestavit nadpoloviéni vétsinu, musela na svoji stranu ziskat minimalng
dvé dalsi politické strany a vytvofit s nimi fungujici koalici. Takovy stav, kdy byla
parlamentni scéna roztfiSténa do sedmi politickych subjektll, z nichz nékteré nové strany
méli relativné silnou pozici diky poctu pfidélenych mandatii, byl pied volbami zna¢né
necekany a povolebni debaty se tedy mohly ubirat jakymkoliv smérem. Logickym krokem
pro CSSD se zdalo uzavieni spoluprace s ANO 2011, kdy by tyto strany spole¢né méli 97

poslaneckych mandatti. Nicméné jak jiz bylo zminéno, byla zde nutnost ptfizvat do koalice
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jesté jednu politickou stranu, aby tato koalice méla nadpolovi¢éni vétsinu hlasi. CSSD se
jiz od pocatku snazila o vyhnuti se spoluprace s pravicovymi a radikdlnimi?! subjekty.
Nejrozumngj§im fesenim by tedy bylo piizvat KDU-CSL do trojkoalice. Dal§im, aviak jiz
trochu kontroverzngj§im fe$enim, byla moznost spoluprace s KSCM. Tato spoluprace mezi
CSSD a KSCM v uréitych krajskych zastupitelstvech jiz v minulosti fungovala, tudiZ jeji
moznost preneseni na celorepublikovou uroven byla myslitelnd. Povolebni vyjednavani se
protahovala velice dlouho a pfiblizné tfi mésice od zvefejnéni vysledkd voleb byla
trojkoalice dojednana. Tato koalice zahrnovala politické strany CSSD, ANO 2011 a KDU-
CSL, kdy celkové mnozZstvi poslaneckych mandati bylo rovno &islu 111. Spoluprace jiz od
pocatku nebyla idealni a neustalé vzajemné napadani predsedit CSSD a ANO nevytvaielo

obraz plné fungujici a jednotné vystupujici vlady.

Aplikace teorie druhoradych voleb

Jako srovnavaci subjekty budou pro toto obdobi brany volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky v roce 2013 a krajské volby do Stfedoceského zastupitelstva
vroce 2016. Jako prvni informaci je nutno zminit, Ze volby do Poslanecké snémovny
v roce 2013 byly pred¢asné. Predchazel jim pad Necasovy vlady a neschvaleni Rusnokova
kabinetu. Ptfed volbami se obecné ocekdval vysoky propad ODS, diky pravé jiz zminéné
kauze ohledn¢ Petra Necase a jeho vlady. Jako zastupci parlamentnich stran jsou pro toto
obdobi vybrany nasledujici: TOP 09, ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL, ANO 2011 a Usvit

piimé demokracie Tomia Okamury?2.

21 Radikalni politickou stranou jsou v souc¢asné dobé& oznadeny strany a hnuti, které vefejné vystupuji proti
migraci, Evropské unii, islamizaci a podporuji radikalni nacionalismus

22 Strana Usvit ptimé demokracie Tomia Okamury prosla mezi volbami do PS v roce 2013 a krajskymi
volbami v roce 2016 velkou strukturalni zménou. Hlavni lidr Tomio Okamura byl vylouéen z jejich fad a
zalozil novou stranu SPD, ktera do krajskych voleb taktéz kandidovala. Piivodni strana se spojila s jinou
politickou stranou a vystupovaly spoleéné pod nazvem Usvit s blokem proti islamizaci. Pro vypocet v tabulce
33 byl do hodnoty podpory parlamentnich stran v krajskych zastupitelstvech zahrnut zisk pravé této strany,
jakoZto ptimy nastupce ptivodni strany zvolené v roce 2013 do PS
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Tabulka 33: Volebni podpora parlamentnich a mimoparlamentnich stran v roce 2013 a 2016 ve
Sti‘edoceském kraji

Volebni podpora v %

Druh politické strany _
Poslanecka snémovna PCR 2013 | Krajské zastupitelstvo 2016

Parlamentni 86,78 68,51

Neparlamentni 13,22 31,49

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

JiZ v minulém obdobi byl rozdil v podpofe nami zvolenych parlamentnich stran a ostatnich
stran na relativné vysoké hodnoté. V tomto srovnavacim obdobi hodnota podpory
neparlamentnich politickych stran nadale rostla. Hlavnim subjektem, ktery se na této
hodnoté podilel nejvyS$Sim volebnim ziskem, se stala strana Starostové a nezavisli. Tato
strana ziskala 18,43 % volebnich hlasi, coz je napiiklad vice nez celkova procentualni
hodnota podpory vSech neparlamentnich politickych stran, v prvnich tfech srovnavacich
obdobich. Tento trend by mohl do budoucna znamenat vy$§i procento podpory
neparlamentnich politickych stran a hnuti. Nicméné je nutno podotknout, Ze znacna ¢ast
politickych stran, které¢ takto uspé&ji v krajskych volbach, se posléze stane stranami
parlamentnimi, coZ je piiklad pravé zminénych Starostu, ktefi se v roce 2017 dostali do PS.
Lze vSak konstatovat, ze pii zpétném porovnani vSech srovnavacich obdobi a zaméieni se
na vyvoj struktury podpory parlamentnich a neparlamentnich stran, je nepravdépodobny
navrat k nizké mife podpory neparlamentnich stran. Nizkou podporu lze v tomto ptipadé
definovat jako hranici 10 %. Z budouciho vyvoje by trend rustu podpory neparlamentnich
stran mohl pokracovat, avSak spiSe se piiklanim k ndzoru zachovani soucasné hodnoty,

poptipad¢ lehkého poklesu.

K analyze vlivu volebniho cyklu na zisk vladni strany je opét nutno zopakovat situaci,
ktera po volbach vroce 2013 nastala. Jako vladni stranu v tomto obdobi oznacujeme
CSSD, ktera jakozto vitéz voleb utvofila koalici spolu s ANO 2011 a KDU-CSL. Diky
pfedCasnym volbam se ¢asové obdobi mezi volbami navysilo, nicméné stale ziistalo ve fazi

mid-term, kde je ocekavan pokles volebniho zisku vladni strany.
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Tabulka 34: Vliv volebniho cyklu na volby do PS v roce 2013 a volby Stfedoc¢eského zastupitelstva v
roce 2016

Volby do
Volby do PS 2013 Stredoceského
Nazev politické ]
zastupitelstva 2016
strany _
Vysledky v CR - Vysledky ve Sti.
Vysledky ve Sti. kraji (%) -

(%) kraji (%)
TOP 09 11,99 14,64 6,54
OoDS 7,72 8,85 13,05
CSSD 20,45 18,44 13,75
KSCM 14,91 14,41 10,13
ANO 2011 18,65 20,07 20,76
KDU-CSL 6,78 4,05 3,51
Usvit 6,88 6,32 0,77

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky je na prvni pohled opé&tovné potvrzeni teorie o volebnim cyklu a jeho vlivu na
zisk vladni strany. CSSD ztratilo v tomto porovnani 4,69 %. Tato ztrita mize byt taktéz
prigitana rozvijejicimu se konfliktu mezi piedsedy koaliénich partnert CSSD a ANO 2011,
jmenovité mezi Bohuslavem Sobotkou a Andrejem BabiSem. Paradoxné tato situace
negativné neovlivnila volebni zisk ANO 2011 ve Stiedoceském kraji. ANO 2011 ziskalo

vice jak 20 % z celkovych hlasti do Stfedoceského zastupitelstva a stalo se tak vitézem

voleb.

Tabulka 35: Volebni ti¢ast ve volbach do PS v roce 2013 a p¥i volbach do Stfedoceského zastupitelstva
v roce 2016

Typ voleb Oblast Volebni ucast v %
v CR 59,48
Poslanecka snémovna (2013)
ve Stfedoceském kraji 61,47
Krajské volby (2016) ve Stfedoceském kraji 34,76

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

V porovnani s predchozim zkoumanym obdobim se volebni ucast u obou sledovanych typt

voleb snizila. Jednim z vysvétleni poklesu volebni ucasti mize byt fakt, Ze v ptipadé voleb
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do Poslanecké snémovny Slo o volby pfedCasné. Z tohoto divodu nemusela urcita ¢ast
obyvatelstva jit k volbam, at’ jiz z divodu zkraceni volebniho cyklu o rok?, nebo jako
vyjadieni nespokojenosti S politickou situaci na parlamentni urovni. V ptipad¢ voleb do
krajského zastupitelstva ve StiedoCeském kraji je rozdil oproti minulym volbam v roce
2012 ptiblizné 2 %. Teorie o rozdilné volebni ucasti ve volbach prvniho a druhého fadu
zde tedy byla opét potvrzena v plném rozsahu.

Tabulka 36: Pocet platnych hlasi p¥i volbach do PS v roce 2013 a pii volbach do Stiedoeského
zastupitelstva v roce 2016

Typ voleb Pocet platnych hlast % platnych hlast
vCR 99,26
Poslanecka snémovna (2013)
ve Stifedoceském kraji 99,23
Krajské volby (2016) ve Sttedoceském kraji 98,36

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

V tabulce ¢islo 36 lze opét vidét porovnani poctu platnych hlasta tak, jako tomu bylo
v predchozich srovnani. Teorie o vétSim poctu platnych hlasit u voleb prvniho fadu zde

byla opétovné splnéna.

Teorie koalic

Vitézem krajskych voleb ve Stfedoceském kraji se stalo hnuti ANO 2011, v cele
s Jaroslavou Pokornou Jermanovou. Jako zastupce vitézné strany si pani Pokorna
Jermanova jiz od zacatku myslela na zisk funkce hejtmanky Stfedoceského kraje, kterou
by prevzala od Milose Petery z CSSD. Na druhém misté skonéilo STAN, s lidrem
kandidatky Vitem RakuSanem. STAN si taktéz jiz od pocatku déavalo jako jednu z priorit
zisk postu hejtmana, a pravé pan RakuSan byl jejich hlavnim kandidatem. Tteti misto
obsadilo CSSD, které vladlo z pozice hejtmana ve Stiedoceském kraji doposud. Ctvrté
misto obsadilo ODS, pro které byl volebni zisk 13,05 % volebnich hlast relativnim
isp&chem, jak zminil v rozhovoru pro denik.cz lidr kandidatky Martin Kupka?*. P4té misto

ziskalo KSCM, které oproti minulému obdobi ztratilo 11 zastupitelskych mandat.

23 Velice asto se v souvislosti s predéasnymi volbami objevuje mezi obyvatelstvem nazor o tom, Ze byli
volit ,,neddvno a jejich motivace k tomu jit volit znovu je znaéné potladovana

24 Lidr kandidatky ODS Martin Kupka v rozhovoru pro Stfedodesky denik prohlasil, Ze oekaval pro ODS
mnohem nizsi volebni zisk a povazuje tedy ziskanou hodnotu za vitézstvi, jelikoz jejich predvolebni
prizkumy ukazovaly podporu voli¢i pro ODS kolem 10 %
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Poslednim subjektem, ktery se svym volebnim ziskem dostal ptes hranici 5 %, se stalo
TOP 09. Rozdéleni mandatt bylo po volbach nasledujici: ANO 2011 ziskalo 16 mandatu,
STAN 15 mandatd, CSSD 11 mandéatli, ODS 10 mandétt, KSCM 8 mandétii a TOP 09
ptipadlo zbylych 5 mandati. Za této konstelace byla zfejma jedna véc. Zadné dva subjekty
nemohou pfi soucasném rozlozeni mandati sestrojit nadpolovicni koalici, z ¢ehoz plyne
nutnost sestaveni minimalné trojkoalice. Nejvyhodnéjsi prvotni pozici mélo hnuti ANO,
spole¢né¢ se STAN, kdy by za dané situace dohromady disponovaly 31 zastupitelskymi
hlasy. Jakozto zéstupci stifedového politického sméru se jejich spoluprace jiz od zacatku
ocekavala. ODS od pocatku zideového hlediska odmitala potencionalni budouci
spolupraci s KSCM, kdy tento nazor zastavala i TOP 09. Tim Ze karty byly z volebnich
vysledki celkem jasné rozdany, bylo CSSD odsunuto do pozice ¢ekatele na to, jestli se
sttedové subjekty domluvi na spolupraci. Z ideového hlediska by byla pro ANO a STAN
vyhodnéj$i spoluprace s jednim z pravicovych subjekti, tedy ODS nebo TOP 09. Ostatné 1
na celorepublikové urovni nebyly vztahy mezi CSSD a jejim koali¢nim partnerem ANO
nikterak oslnivé a bezproblémové, coz nahravalo pravé snaze o prosazeni spolupréace
S jednim z pravicovych subjektl. VhodnéjsSim partnerem se jevilo TOP 09, zejména
Z principu poctu zastupitelskych hlast, kdy by vytvorena trojkoalice disponovala celkem
36 zastupitelskymi hlasy. V porovnani potencionalni trojkoalice s ODS, potazmo CSSD,
by trojkoalice disponovala 41, respektive 42, zastupitelskymi hlasy, coz z funkcionalniho
hlediska neni nutné a byl by zde vétsi prostor pro ptipadné rozbroje o mista v rad¢ kraje.
Potenciondlni problém ve spoluprace mezi hnutim ANO a TOP 09 lze vSak opét hledat na
parlamentni urovni, kde méli jejich pfedsedové Andrej Babis a Miroslav Kalousek urcité
politické neshody?. Jak jiz bylo zminéno vyse, logickym krokem by byla snaha o uzavieni
smlouvy o spolupraci mezi ANO a STAN, coz se také stalo. Nasledovalo rozhodovani o
podobé budouci trojkoalice. Plivodni nazor, Ze by nejvyhodnéjsi formou spoluprace bylo
ptizvat stranu TOP 09, se potvrdil. Z uskutecnéného rozhovoru se zastupcem TOP 09 bylo
zjisténo, ze z pocatku souhlasili S programovymi body i1 rozdélenim mist v krajské rad¢ tak,

jak navrhovalo ANO a STAN. Jedinym spornym bodem bylo misto hejtmanky

%5 Andrej Babis a Miroslav Kalousek se dostavali do politickych sporti jiz od dojednani vladni koaliéni
spoluprace v roce 2013, kam TOP 09 nebyla pfizvana. Séf TOP 09 Kalousek Babise vinil napiiklad kvili
jeho podnikatelskym aktivitim v ramei spoleénosti Agrofert a nevyjasnénym dotacim. Andrej Babi$ naopak
Kalouska dlouhodobé oznacoval za ,,symbol korupce v Poslanecké snémovné
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Stfedoceského kraje, které mela obsadit Jaroslava Pokorna Jermanova. Zastupci TOP 09
S timto obsazenim nesouhlasili a pozadovali jiného kandidata, pficemz byli ochotni
podpoftit Vita Rakusana ze STAN. Ackoliv pii vyjednavanich o budoucim slozeni koalic je
nesouhlas jedné strany s programovym ndvrhem a obsazenim vykonnych pozic od strany
druhé velice Casty, tak dle zjisténych informaci z rozhovoru se ¢lenem vyjednavaciho tymu
za ANO, byla i tato skute¢nost jednim z podnéti o piehodnoceni mozné spoluprace pouze
s TOP 09. Vysledkem bylo navazani rozhovorii o spolupraci s dalsi politickou stranou,
kterou se stalo ODS. Pivodné byla ODS v podobné vy¢kavaci pozici jako CSSD, nicméné
na rozdil od CSSD se ODS navrhnuti spoluprace na vedeni Stiedodeského kraje dockala. Z
rozhovorl o situaci, kterd predchazela vytvofeni budouci koalice, bylo zjisténo, Ze strana
STAN nebyla ochotna spolupracovat s CSSD, jelikoz za vlady minulych hejtmani®® zde
byly problémy s piferozdélovanim financnich prostfedki, coZz STAN uvedla jako jeden z
hlavnich d@ivodd neochoty spoluprace s CSSD. Budouci forma spoluprace tedy byla
navrzena mezi strany ANO 2011, STAN, ODS a TOP 09, pfiCemz by tato Ctyrkoalice
disponovala 46 zastupitelskymi mandaty, coz by znamenalo zisk pohodIné vétSiny. Tento
zvrat byl pro TOP 09 necekany a neakceptovatelny. Lidr kandidatky TOP 09 pro
Stredocesky kraj Petr Tiso ozndmil ukonceni o spolupraci se zbylymi tfemi politickymi
stranami a pfechod do opozice. Tento zadmér vSak rozdélil StiedoCeskou TOP 09. Tii
zastupitelé?” z fad TOP 09 se rozhodli i nadale pokradovat v rozhovorech o potencionalni
koalici a porusili tak nafizeni o ukonceni vyjednavani. Jako trest za tuto rozpolcenost jim
bylo vyhrozovano zrusenim clenstvi v TOP 09, které bylo nasledné¢ projednano a
schvaleno na zasedani vykonného vyboru TOP 09. I pfes tuto mensi kauzu byla nakonec
vysledna ctyrkoalice dojedndna. Slozeni Ctyikoalice tedy bylo nasledujici: ANO 2011,
STAN, ODS a 3 zastupitelé zatfazeni jako nestranici. Tento druh sloZeni byl pro veifejnost
velkym prekvapenim zejména tim, Ze byla pfizvana ke spolupraci ODS. Z uskute¢nénych
rozhovorii se Cleny zastupitelstva vyplynul fakt, Ze jednim z hlavnich divodu piizvani
ODS do vedeni Stiedoceského kraje bylo to, ze STAN jakozto novy politicky subjekt na
scéné je malo Citelny a nikdo v souc¢asné dob¢é nemiiZe s jistotou piedvidat jejich politické

kroky a rozhodnuti. Z rozhovoru také vyplynulo, Ze i strana STAN byla nakonec rada za

% Hejtmani za CSSD David Rath a Milo§ Petera
27 Imenovité: Daniel Marek, Milan Schweigstill a Michaela Vojtova
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ptizvani ODS do finalni koalice. Diivodem pro toto tvrzeni je zejména stranické slozeni
STAN, kdy zvoleni ¢lenové byli zastupci vice ideovych smérl a jiz od pocatku se zde
ukazovala jista ideova nesourodost, a s tim spojend obava o to, jestli i ke konci vladniho
obdobi bude strana hlasovat jednotné. S podobnym nazorem se jiz od poc¢atku setkavalo i
hnuti ANO, pricemz ptizvani ODS, jakozto stabilni politické strany, se tedy ve vysledku
zdalo rozumnym krokem. Hejtmankou kraje se stala kandidatka za ANO Jaroslava
Pokornd Jermanova. SloZeni v rad¢ kraje bylo nasledujici: ANO 4 mista, STAN 4 mista,
ODS 2 mista a nestranici 1 misto. Pokud budeme o ptivodni spolupraci s TOP 09 uvazovat
dle prvotniho navrhu, Ize tento druh koalice oznacit jako nadmérnou, ideové nepropojenou
koalici, s celkovym pocétem 46 zastupitelskych mandatd. V druhém, realné¢ uskute¢néném
pripad¢, lze o koalici uvazovat naprosto stejnym zptisobem, pouze s rozdilem v celkovém
poctu hlast, ktery byl 44 zastupitelskych mandata. Koalici lze dle poctu ziskanych
zastupitelskych mandatti oznacit jako pohodlnou vétSinu v obou ptipadech. Nize uvedena
tabulka zobrazuje potenciondlni slozeni moznych koalic. Do tabulky nebyly zahrnovany
potencionalni situace, kdy by pro vznik fungujici koalice bylo nutné slouceni vice jak 4
politickych stran, jelikoz tyto koalice naprosto odporuji principu tvorby fungujicich koalic,

zejména z hlediska roz$tépeni ndzoru a vzniku velké nazorové treci plochy.

83



Tabulka 37: Potencionalni sloZeni koalic po krajskych volbach ve Stiedoceském kraji v roce 2016

0ODS, KSCM, STAN

Trida koalic Typ koalice Koali¢ni sloZzeni g mlsltlgsfitelskych
Mensinova Ideove propojena | x X
Ideové nepropojend | x X

Ideove propojena | x X

ANO, STAN, CSSD 42

ANO, STAN, ODS 41

ANO, STAN, KSCM 39

ANO, STAN, TOP 09 36

Minimalng vitézna ANO, CSSD, ODS il
Ideove nepropojena ANO, CSSD, KSCM 35

ANO, ODS, KSCM 34

STAN, CSSD, ODS 36

STAN, CSSD, KSCM 34

STAN, ODS, KSCM 33

¢SSD, ODS, KSCM, TOP 09 34

Ideové propojena | x X

ANO, STAN, CSSD, ODS 52

ANO, STAN, CSSD, KSCM 50

ANO, STAN, CSSD, TOP 09 47

ANO, CSSD, ODS, KSCM 45

ANO, CSSD, ODS, TOP 09 42

ANO, ODS, KSCM, STAN 49

Ideove nepropojena ANO, ODS, KSCM. TOP 09 39

ANO, KSCM, CSSD, TOP 09 40

STAN, CSSD, ODS, KSCM 44

e STAN, CSSD, ODS, TOP 09 41
STAN, ODS, KSCM, TOP 09 38

STAN, KSCM, €SSD, TOP 09 39

ANO, STAN, KSCM, TOP 09 44

ANO, STAN, ODS, TOP 09 46

ANO, STAN, CSSD, ODS, KSCM 60

ANO, STAN, CSSD, ODS, TOP 09 7

Sirolh ANO, STAN, CSSD, KSCM, TOP 09 95

ANO, STAN, ODS, TOP 09, KSCM o4

ANO, CSSD, ODS, TOP 09, KSCM 50

STAN, €SSD, ODS, TOP 09, KSCM 49

VSestranicka ANO, STAN, CSSD, ODS, KSCM, TOP 09 65

ODS, €SSD, ANO 37

Velka koalice Velka koalice ODS, CSSD. STAN 36
ODS, KSCM, ANO 34

33

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vyhodnoceni tabulky ¢islo 37 z hlediska teorie prediktivnich koalic o MWC bude
provedeno jako v piedchozim piipad€, nicméné moznosti slozeni koalic bylo v tomto
obdobi mnohem vice nez v ptedchozich obdobich. Tuto skute¢nost ma na svédomi fakt, ze
do krajského zastupitelstva StfedoCeského kraje se probojovalo 6 politickych stran.
Z teorie o prediktivnim slozenim MWC od W. H. Rikera plyne, Ze nejvyhodnéjsi koalice je
takova, ktera disponuje nejmensim moznym pocétem zastupitelskych mandati. Tento typ by
splnila spoluprace téchto i politickych stran: STAN, ODS a KSCM. Dohromady by tato
strana disponovala 33 zastupitelskymi hlasy. Nicméné jak jiz bylo zminéno v pifedchozim
vyhodnoceni vyjednavanich o slozeni budouci koalice, ODS odmitala potencionalni
spolupraci s KSCM, tudiz tento typ koalice by Sel jen t&Zce zrealizovat. Teorie od M. A.
Leisersona hodnoti potencionalni mozné koalice dle co mozna nejmensiho poctu riznych
politickych stran. Z diivodu vysokého poctu moznych slozeni koalic zde bude uveden
pouze odkaz na tabulku ¢islo 37, kdy by tuto podminku, dle teorie M. A. Leisersona,
splinovala jakdkoliv kombinace slozeni koalic uvedenych ve tfidé minimalné vitézné
koalice. Pouze posledni mozné slozeni koalice?® tuto podminku nesplituje a nezahrnujeme
ho do ptipadnych moznych kombinaci dle Leisersona. Z tabulky taktéz plyne fakt, Ze neni
mozné utvorit takovou kombinaci MWC dle R. Axelroda, kterd by byla na stejném

politickém spektru.

Zhodnoceni vlady soucasného zastupitelstva

Posledni Cast této analyzy se bude tykat samotného zhodnoceni vlady soucasného
zastupitelstva StfedoCeského kraje, kde hlavnim zdrojem informaci budou uskute¢néné
rozhovory s krajskymi zastupiteli. Jen pro pfipomenuti, koalici vytvofili zastupitel¢ z fad
ANO 2011, ODS, STAN a 3 zastupitelé?®, ktefi byli vylouceni z TOP 09. Celkovy podet
zastupitelskych hlasti této dojednané koalice byl 44. V opozici se nachazela CSSD, KSCM
a zbytek TOP 09. Obcané Stfedoceského kraje po volbach ocekavali zménu zavedenych
postupil, zejména diky zvoleni dvou novych subjekti do vladni Stfedoceské koalice.
Stfedocesky kraj se potykd zejména s problémy v oblasti dopravy, kdy jeho uzemi

kompletné obklopuje hlavni mésto Prahu. S tim spojené snahy o zlepSeni dopravni situace

28 K oalice ve slozeni: CSSD, ODS, KSCM, TOP 09
29V soucasné dobé jsou zaregistrovani jako Nezavisli Stfedocesi
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byly jednim z hlavnich problému pro kazdé zvolené zastupitelstvo jiz od roku 2000.
DalSim z dualezitych témat vzdy bylo zdravotnictvi a nemocnice. V provedenych
rozhovorech byli sou€asni zastupitelé dotazovani zejména na tyto hlavni problémy a
zpusob jejich feSeni. V oblasti dopravni infrastruktury se na zastupitelskych schizich
nevyskytuji ¢asté problémy. NejcastéjsSim druhem neshod je debata o tom, kde je potieba
délat nutné Upravy silnic diive a v jaké financni vysi. Nicméné jak jiz bylo zminéno,
Stredodesky kraj ma nejdelsi dopravni sit’ v celé Ceské republice, a tak si &lenové rady i
zbytek zastupiteli uvédomuji, Ze jsou investice do zlepSovani kvality dopravni
infrastruktury potfeba. Druhym hlavnim tématem je dlouhodobé zdravotnictvi a stav
krajskych nemocnic. Zde se, dle uskute¢nénych rozhovorti, objevuje politicky boj, ktery
ma kotfeny v minulych obdobich. V minulych letech pravé ve Stredoceském kraji vypukla
aféra ohledn¢ byvalého hejtmana StfedoCeského kraje Davida Ratha, ktery v té dobé byl
¢lenem CSSD. Pro pochopeni vyhodnoceni informaci zjisténych z rozhovorii je nutné
piipomenout, ze od roku 2008 do roku 2016 ve Stfedoceském kraji ptsobila jako vladni
strana CSSD, které méla vysoky vliv na stav a personalni obsazeni Stiedodeskych
nemocnic. Napiiklad byvaly hejtman David Rath ihned po svém dosazeni do této funkce

odvolal feditele vSech péti krajskych nemocnic®

, které se nachazeji na tUzemi
Stiedoceského kraje. Se zménou hejtmana, a tim zptsobenym propadem CSSD do
opozice®!, se nové vznikla koalice rozhodla zagit s personalni zménou ve vedeni krajskych
nemocnic. Ve svych funkcich skon¢ili dva mésice po volbach naptiklad feditelé Kladenské
a Mlado Boleslavské nemocnice. StiedocCeska koalice také vyménila slozeni pfedstavenstva
a dozorcich rad u vSech péti krajskych nemocnic. Tato personalni zména je tedy mezi
oslovenymi opozi¢nimi zastupiteli chapana jako snaha o dosazeni vlastnich lidi na vedouci
a kontrolni funkce v krajské zdravotnické sféfe. Nutno podotknout, ze piesn¢ tento druh
persondlnich zmén byl proveden i ze strany CSSD v roce 2008. Zminénym politickym
bojem je v tomto piipad¢ snaha o personalni zmény dle stranické piislusnosti a neustalé

obvinovani mezi pravicovymi stranami a CSSD, kdy jedna strana tvrdi o té druhé, ze za

zhorSenou finanéni situaci ve Stiedodeském zdravotnictvi mize ta druha®. Zajimavym

30 Krajské nemocnice v BeneSové, Koling, P¥ibrami, Kladng a Mladé Boleslavi

81 Po krajskych volbach ve Stfedodeském kraji v roce 2016

32 Viz spor mezi Davidem Rathem a Petrem Bendlem o stavu nemocnic ve Stiedoeském kraji a jejich
neustalé napadani ohledné vySe nemocnicnich dluhi
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tématem Setfeni byla 1 otazka financi a potenciondlnich problémii v debatich ohledné
struktury a vySe ro¢nich rozpoctii. V oblasti financi a jejich pterozdélovani mezi rtizné
utvary se na celorepublikové urovni vedou dlouhodobé a Casto vyhrocené debaty. Logicky
bylo ocekavano, ze na krajské urovni se tento styl jednani také objevuje a diskusim o
findlni podobé rozpocti piedchazi dlouhé obdobi vyhrocenych debat. Z poskytnutych
rozhovorti bylo vsak zjisténo, Ze v rozpoctové otazce se v drtivé vétsin€ shodnou vSechny
zastupitelské subjekty ve StiedocCeském kraji. Debaty nastavaji spiSe z hlediska vyse
planovanych financi do rtiznych oblasti a z toho plynouci snaha o jejich pterozdéleni do
jinych odvétvi. V této oblasti hraje velkou roli lokalni patriotismus®®, ktery se vyskytuje ve
vysoké mife na urovni vybort a komisi. V oblasti hlasovani na schlizich zastupitelstva byla
z rozhovorl zjisténa snaha o striktni dodrzovani blokti v ramci koalice a opozice.
Dotazovan byl také faktor osobnich neshod a jejich preneseni do hlasovani, kdy osloveni
zastupitelé tento faktor odmitali a potvrdili snahu o hlasovani jako jeden celek. Osloveni
zastupitelé byli v minulosti ¢leny komunalnich zastupitelstev, a tak mohli realné srovnat
strukturu hlasovani o projednavanych zalezitostech. Zajimavym zjisténym faktem byla
také skuteCnost, ze predsedové koalicnich stran se dobrovolné€ schéazeji pted samotnou
zastupitelskou schlizi a jednaji o tom, které z navrhi koalice jako celek podpofi a které
nikoliv. Koalice pak na zastupitelskych schiizich vystupuje jako jeden celek. Samotna
komunikace mezi koalici a opozici probiha zejména v ramci konstruktivnich debat a
piipominek. Ptikladem jsou pifipominkové navrhy, které opozice predava koalicnim
zastupitelim k ur¢itym navrhiim, pldnovanym k hlasovani na ptisti zastupitelské schiizce.
Koalice a opozice se pak snazi o vytvofeni konsensu a relativné vysokou ¢ast opozi¢nich
navrh a namitek zahrne pravé do finalni podoby navrhu. Samoziejmé 1 zde se objevuji
témata, na kterych se koalice s opozici neshodne. V této chvili pfichazi ke slovu hlavni
divod vytvotfené koalice a navrh je tvrdé protlacen nadpoloviéni vétSinou zastupitelskych
hlasti. Tento styl jednani se objevil naptiklad v jiz zminéném hlasovani o krajskych
nemocnicich. Hlavni slovo o tom, co bude koalice jednotné podporovat, ma krajska rada,

ktera samoziejm¢é muze brat v ivahu doporuceni od komisi a vybor.

33 Snaha o prosazeni opravdu nutnych projektli do popiedi, zejména z hlediska toho, Ze ¢len vyboru &i
komise je zaroven obyvatelem daného tizemi, nebo ma o jeho realném stavu dobry piehled, a dokaze
racionaln¢ vyhodnotit nutnost a vysi planovanych financi
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Koali¢ni spoluprace se zdala byt jiz od pocatku v poradku, respektive zvenku neptisobila
ze by se potykala s né¢jakymi vnitfnimi problémy. Opak byl vSak pravdou, a tak pfiblizné
rok po utvofeni této koalice, byla ze strany ANO vypovézena koali¢ni smlouva. Prvotnim
diivodem pro vypovézeni smlouvy bylo odmitnuti odvolani dvou radnich zastupiteli®* z
fad STAN, které navrhovala hejtmanka Pokornd Jermanova. Dle zastupci STAN je tato
snaha o odvolani pouze ucelova a méla by za néasledek zménu koali¢niho uspotadani. Z
uskute¢nénych rozhovorti byla zjisténa snaha ze strany ANO o vypovézeni spoluprace se
STAN, zejména kviili neustalym rozdilnym nézorim na feSeni dilezitych navrha®®. Tato
mySlenka jiz byla v této diplomové praci dfive vyslovena a zde se jen potvrdila nestdlost
ideovych postojii novych politickych subjekti. Plivodné ANO pouze zamyslelo vyménit v
koalici STAN za CSSD, nicméné ODS na tuto vyménu nebyla ochotna pfistoupit. Z toho
diivodu byla uzaviena nové koali¢ni dohoda, kterou podepsalo hnuti ANO s CSSD, za
podpory KSCM. Nové rozdéleni mist v radé kraje bylo nasledujici: ANO 6 radnich, CSSD
5 radnich. V ramci podpory nové slozené koalice se KSCM dobrovolné zfeklo iasti v
krajské radé, vyménou za prosazeni svych programovych priorit®®. Zastupitelé z ODS,
STAN a Nezavislych Stiedocechui se tak piesunuli do opozice, kde doplnili TOP 09. Tato
zména byla jiz od pocatku velmi sledovana médii a neustale se objevovaly nové naiceni a
urazky®’. Zastupitelim za ODS a STAN se nelibil fakt, Ze se zpatky do krajské vlady

vratili Milo§ Petera ¢i Zden¢k Seidl, ktefi jiz zasedali v krajské vladé za éry Davida Ratha.

3 Véslav Michalik a Martin Machacek

% Ptikladem miize byt spor kviili auditu u silni¢aid, spolecné s vybérem firmy, kterd m4 za tkol zkontrolovat
ucetnictvi krajské spravy a udrzby silnic

36 Naptiklad obnova zakovského jizdného ¢i dovytvorent sité policejnich sluZeben v mensich obcich na
celém tzemi StiedoCeského kraje

37 Naptiklad lidr ODS Martin Kupka oznaéil novou koalici za 3K, coZ v jeho piekladu znamenalo "korupce,
komunisté a koryta"
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5 Zavér

Hlavni cil této diplomové prace spocival ve zjisténi faktord, které ovlivnily formovani
krajské koalice ve StfredoCeském kraji po volbach v roce 2016. Ke zjisténi téchto faktort
bylo nutné vypracovani strukturalni analyzy z jiz uskute¢nénych voleb do krajského
zastupitelstva ve StfedoCeském kraji. Dulezitym zdrojem informaci byly uskutecnéné
rozhovory s krajskymi politiky, ze kterych byly nasledné Cerpany informace a zapracovany
v praktické casti, kterd vedla k vypracovani odpovédi na hlavni a dil¢i cile diplomové

prace.

Prakticka ¢ast byla rozdélena do péti hlavnich celkli, kdy kazdy celek analyzoval urcité
volebni obdobi a jeho povolebni politickou situaci. V prvni ¢asti kazdého volebniho
obdobi byly uvedeny vysledky krajskych voleb ve Stiedoceském kraji, spolu s vyznacenim
politickych stran a hnuti, které se diky t€émto vysledkiim dostaly do zastupitelstva kraje.
Nasledovalo kratké shrnuti o povolebni situaci a vysledné koalici. Druha cast analyzy
kazdého volebniho obdobi obsahovala vysledky voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, které byly brany jakozto reprezentant voleb I. fadu. Tieti Gast
obsahovala analyzu voleb 1. a II. fadu a jejich néasledné zkoumani z hlediska urcitych
pravidel, které jsou uvedeny v teoretické ¢asti diplomové prace. Ctvrta &ast analyzy se
vénovala teorii koalic, kdy obsahovala vypracovanou tabulku s moZznym potencionalnim
slozenim vSech dostupnych koalic, sestavenych dle ptidélenych mandatt. Zaroven v této
Casti byla vytvofena krajska koalice vyhodnocena a zafazena dle teorie koalic od S. Balika.
Taktéz bylo v kazdém zkoumaném volebnim obdobi uvedeno nejvhodnéjsi slozeni MWC,
dle zpracované teorie od autori W. H. Rikera, M. A. Leisersona a R. Axelroda. V
praktické casti, kterd zkoumala volebni obdobi 2016 az do soucasnosti, byla rovnéz
uvedena kapitola s vyhodnocenim soucasného stavu Stifedoceského zastupitelstva, kam

byly zakomponovany zjisténé informace z uskutecnénych rozhovort s krajskymi politiky.

Pro vypracovani prvniho dil¢iho cile prace je nutné porovnat vSechny politické strany,
které se od roku 2000 dostaly do zastupitelstva Stfedoceského kraje. Z tohoto ditvodu byla
v kazdém volebnim obdobi vypracovana tabulka s vysledky voleb do Stfedoceského
zastupitelstva. Z vysledné komparace ndm jako nejvice volend strana ve Stfedoceském
kraji od roku 2000 do roku 2016 vyjde ODS, ktera nejenom Ze se dostala do zastupitelstva

kraje v kazdém zkoumaném obdobi, ale zarovein mé nejvyssi primerny volebni zisk. Tento
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volebni zisk je primérem vSech dosazenych volebnich ziskii za sledovand obdobi a
vychéazi 27,51 % z celkového volebniho zisku na kazdé obdobi. CSSD a KSCM se dostaly
také ve vSech sledovanych obdobi do Stfedoceského zastupitelstva, nicméné jejich
138

primérné volebni zisky jsou niz$i*® nez u ODS, z ¢ehoz lze interpretovat, ze nejvice

volenou politickou stranou ve Stiedoceském kraji je ODS. Z hlediska zisku zastupitelskych
mandatt®® si ODS vybojuje v kazdych krajskych volbach ve Stiedoceském kraji praimérné
21 zastupitelskych mist®. K interpretaci téchto primérnych hodnot je vsak nutné
podotknout, ze za takto vysoky zisk vdéci ODS zejména krajskym volbam v roce 2004,
kdy ziskala rekordnich 44,65 % volebnich hlasi. Od tohoto roku jeji volebni zisk klesal,
StiedocCeském kraji, dle primérného poctu volebnich hlasti. V poslednich volbach v roce
2016 se vitézem stalo hnuti ANO 2011, které ziskalo 20,76 % volebnich hlast. Tento zisk
by je dle poc¢tu primérnych ziskanych hlast fadil na druhé misto za ODS, nicméné pro

relevantni vyhodnoceni je zapotiebi hodnota volebniho zisku minimalné€ ze dvou volebnich

obdobi.

Vysledky krajskych voleb byly v kazdém ze sledovanych obdobi podrobeny analyze dle
teorie voleb 1. a II. fadu. Vypracovana analyza voleb II. fadu byla rozdélena do &tyf
kategorii a spocivala ve srovnani urcitych hodnot dosazenych v krajskych volbach ve
Stredodeském kraji*! a volbach do Poslanecké snémovny*?, s naslednym vyhodnocenim,
dle jiz zminéné teorie. Prvni cast analyzy srovnavala procentudlni volebni zisk
parlamentnich a neparlamentnich politickych stran v kazdém sledovaném obdobi. Dle
teorie voleb II. fadu by se v krajskych volbach mélo vyskytovat vyssi procento podpory
neparlamentnich stran. Tuto hodnotu ovlivituje fenomén strategického hlasovani, ktery se v
krajskych volbach promita ménég, nez ve volbach I. fadu. Dle zjisténych hodnot Ize tvrdit,
ze podpora neparlamentnich politickych stran je v krajskych volbach ve StfedoCeském

kraji vyssi nez pii volbach do Poslanecké snémovny. Druhou ¢asti analyzy voleb II. fadu

38 CSSD v priméru 20,69 % volebnich hlasii, KSCM v priméru 17,08 % volebnich hlast

39 Prepocteného z priimérmého volebniho zisku

40 CSSD v priméru 16 zastupitelskych mandats, KSCM v priméru 13 zastupitelskych mandéti

41 Zastupce voleb II. fadu

42 Zastupce voleb L. ¥adu. Volby do PS byly konané vzdy dva roky pred srovndvanymi krajskymi volbami,
kromé voleb z roku 2013, které byly predcasné
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bylo vypracovani ukazatele vlivu volebniho cyklu na zisk vladni parlamentni strany v
krajskych volbach. Vsechna sledovana volebni obdobi se nachazela v tzv. mid-termu, coz
je termin, kterym znac¢ime obdobi, kdy by parlamentni vladni strana méla dosahovat velice
nizkych hodnot v krajskych volbach, v porovnani s ptivodnimi volbami do PS. Tato teorie
byla ve vSech sledovanych obdobich potvrzena a lze tedy konstatovat, ze vliv volebniho
cyklu je velice dulezitym ukazatelem. Tteti Cast analyzy se snazila potvrdit teorii, ze volby
II. fadu maji vZdy mnohem mensi volebni uéast nez volby fadu I. Tato teorie o volebni
ucasti byla opétovné potvrzena v kazdém ze sledovanych obdobi. Posledni ¢ast analyzy
teorie voleb II. fadu se zabyvala procentudlni hodnotou platnych volebnich hlast, ktera by
pi1 volbach II. fadu méla byt vzdy nizsi, nez pii volbach I. fadu. Toto pravidlo bylo taktéz
splnéno v kazdém ze sledovanych obdobi. Z ptedchoziho vyhodnoceni je patrné, Ze krajské
volby ve StiedoCeském kraji v celé mife naplnuji teoretické predpoklady o volbach II.

fadu.

Ke splnéni druhého dil¢iho cile byla nutna koali¢ni analyza kazdého sledovaného obdobi,
spole¢né s tabulkou potenciondlniho slozeni moznych vladnoucich koalic, ze které bylo
nasledn¢ mozné zaradit vzniklou koalici, dle teorie koalic od S. Balika. Taktéz byly v
M. A. Leisersona a R. Axelroda. Z tohoto zpracovani plynula snaha o rozhodnuti, jaké z
téchto tfi typt MWC se nejcastéji vyskytuji ve StredoCeském kraji. Nejprve je nutné
zminit, ze z provedenych rozhovorti bylo zjisténo, Ze vitézné strany pii snaze o uzavieni
koalice nejdiive oslovuji subjekty, které se tadi do stejného, popiipadé stfedového,
politického spektra. Tento fakt 1ze podlozit vytvorenymi koalicemi v obdobich 2000-2004,
2004-2008, 2008-2012 a 2012-2016*. Uvazujeme-li o typologii vytvoienych koalic dle S.
Balika, je zastoupeni téchto typl vcelku rovnomérné rozlozeno. Dvakrat se ve sledovanych
obdobich objevila minimaln& vitézna koalice**, dvakrat nadmérnid koalice*® a jednou
mensinova vlada*. Dle ideové propojenosti lze ve tiech ptipadech hovoftit jako o koalici

ideove propojené. Zbylé dvé koalice oznacujeme jako ideové nepropojené. Do hodnoceni

43 2000-2004: ODS+4K, 2004-2008: ODS+Koalice+SNK, 2008-2012 a 2012-2016: CSSD+KSCM
44 2000-2004, 2012-2016

45 2004-2008, 2016-2017

462008-2012
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lze zahrnout i nové vzniklou koalici, kterd na podzim roku 2017 nahradila ve
Stfedoceském kraji ptivodni koalici ve slozeni: ANO, STAN, ODS a Nez. Stfedocesi.
Nova koalice ma nésledujici podobu: ANO, CSSD a KSCM. Tuto koalici Ize dle typologie
od S. Balika oznacit jako minimalné vitéznou, ideov€ nepropojenou koalici. Zformované
koalice byly také hodnoceny z hlediska ur¢ité jistoty dle poétu zastupitelskych hlasa*’.
Celkem ve Cctyfech ptipadech disponovala slozend koalice pohodlnou vétSinou
zastupitelskych hlasi. Ve zbylych dvou pfipadech disponovala tésnou vétSinou. Z
vypracovanych moznosti teoretického sloZeni koalic, které byly zatazeny do urcitych
skupin MWC od autort W. H. Rikera, M. A. Leisersona a R. Axelroda, plyne snaha o
zjisténi nejCastéji vyuzivaného zplsobu uvazovani o budoucim slozeni koalice. Z Sesti
sloZzenych Stfedoceskych koalic spliiovala pfesné¢ polovina ideu o tvorbé MWC od R.
Axelroda®®. Zajimavym zjisténim je, Zze 7adnd z navrhovanych koalice neodpovida
Koncepci minimalné vitézné koalice dle W. H. Rikera. Je tedy mozné konstatovat, ze
vyznamnou roli. Potencionalni koalice, slozené dle teorie od M. A. Leisersona, se vyskytly
taktéz ve tfech pfipadech, nicméné zde je nutné zminit, Ze tato teoric vymezovala vice
moznych potencionalnich slozeni finalni koalice prakticky v kazdém sledovaném obdobi,
tudiz zde byla mnohem $ir§i moznost volby. Obecné lze tedy tvrdit, Ze ve StftedoCeském
Kraji se pii tvorbé koalice dba zejména na ideovou blizkost participujicich subjektd, coz v
minulosti vytvotfené koalice potvrzuji. Po celou sledovanou dobu se zde neobjevila
spoluprace mezi vyhradné pravicovym a levicovym subjektem. Mirnym ustupkem, ve
snaze o spolupraci s politickou stranou na stejném politickém spektru, je spoluprace se

sttedovymi subjekty, kterd se vyskytuje ve Stiedoceském kraji 1 v soucasné dobé.

Ke zjisténi odpovedi na tieti diléi cil bylo nutné uskute¢nit rozhovory s krajskymi politiky,
ktefi byli dotazovani formou polostrukturovanych rozhovorti. Hlavni myslenkou téchto
rozhovoril bylo zjisténi dulezitych faktord, které ovliviiuji sttedoCeskou politickou scénu a

mély vliv na tvorbu obou zformovanych koalic v sou¢asném volebnim obdobi. Dulezitou

47 Viz. tabulka ¢&. 2, str. 41
48 Obdobi 2000-2004, 2008-2012, 2012-2016
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informaci je fakt, ze hnuti ANO 2011 a STAN*S, byly upIné nové subjekty, které se dostaly
do Stfedoceského zastupitelstva. Zaroveil vSak obé¢ strany obsadily prvni dvé mista dle
volebniho zisku, coz jim do rukou davalo relativné silnou vyjedndvaci pozici. Pfi
uskuteénénych rozhovorech vsak prevlddal nazor o tom, Ze zastupci tradiénich®
politickych stran si nejsou jisti, co mohou od téchto novych stran ¢ekat, a jestli budou do
konce svého vladniho obdobi hlasovat jako jeden celek. Kdyz jiz byli zminéni zastupci
tradiCnich stran, je nutné dodat, ze volebni vysledky téchto politickych stran byly v
krajskych volbach v roce 2016 silné podpriméré®. Z rozhovori bylo také zjisténo, ze
vyjednavaci tymy politickych stran mély jiz pfed samotnym jednanim piipraveny urcité
varianty, které nebyly ochotni akceptovat. Jako piiklad uved'me neochotu TOP 09 a ODS
spolupracovat s KSCM, coZ znaéné omezovalo potencionalni sloZeni koalice. Vyslednou
koalici vytvotilo ANO, STAN, ODS a 3 zastupitelé z fad TOP 09, ktefi byli za tento krok
ze strany vylou€eni. Tuto koalici zna¢ime jako nadmérnou, kdy pro zisk nadpoloviéni
vétSiny nebyla potieba hlasti ze strany ODS, popiipad¢ zminénych 3 zastupiteli z TOP 09.
Ackoliv se tato situace ohledné zbyte¢né vysokého poctu zastupitelskych hlasi mohla zdat
zpocatku nepochopitelna, v rozhovorech byl objasnén divod jejiho vzniku. Duvod jiz byl
lehce zminén vyse, kdy, dle slov zastupitele z hnuti ANO, bylo nutné zajisténi dostatecné
Sirokého poctu zastupitelskych hlast. Tato situace byla zplisobena zejména kvtili tomu, ze
hnuti ANO nebylo schopno piedvidat kroky STAN, a zaroven chtélo mit urcitou pojistku
pii neCekaném hlasovani nékterého z koali¢nich zastupitel. Ackoliv ptivodni myslenka
spoluprace mezi stiedo-pravicovymi stranami v ramci koalice byla z teoretického hlediska
logicka, koalice se necely rok po svém vytvoreni rozpadla. V rozhovorech byl jako hlavni
davod koali¢niho rozpadu uvedena Castd nazorova rozdilnost mezi ANO a STAN pii feSeni
zastupitelskych navrh. V navaznosti na tento fakt se hnuti ANO rozhodlo zrusit
stavajicim koali¢énim partneriim smlouvu a navédzalo rozhovory o potencionalni koalici s
opozici. Nova koalice byla vytvofena ve slozeni ANO, CSSD a KSCM. V tento okamzik
nastal jediny piipad, kdy byla do pozadi potlacena mySlenka tvorby koalice dle ideové

49 Starostové se jiz v minulosti dostali v ur¢ité podobé do Stiedodeského zastupitelstva, nicméné jako takto
znacena politickd strana to bylo v roce 2016 poprvé

50 0DS, CSSD, KSCM

51V porovnani s minulymi sledovanymi obdobimi
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blizkosti, aneb stfedo-pravicové hnuti ANO bylo ochotno vytvoftit fungujici koalici s plné€

levicovymi stranami.

Vypracovanim téchto dil¢ich cili byly nalezeny hlavni faktory, které nejvice ovlivnily
tvorbu koalice ve StfedoCeském kraji v roce 2016. Hlavnim ovlivitujicim faktorem je snaha
o spolupréci s ideové shodnym politickym partnerem. Potvrzenim tohoto faktu byla snaha
hnuti ANO o spolupraci s dal§im sttedovym subjektem STAN. Jelikoz STAN a ANO®2
nebyly schopny dat dohromady nadpoloviéni vétSinu, bylo k sestaveni fungujici koalice
nutné prizvat 1 dalsi politické strany. Opét se zde potvrzuje faktor vyhledavani ideové
shody, jelikoZ ke spolupraci byly ptizvani ODS a TOP 09, tedy pravicové politické strany.
Jak jiz bylo vySe zminéno, tato koalice se znaci jako nadmérna. Druhym vyraznym
aspektem pro zformovani nadmérné koalice ve slozeni ANO, STAN, ODS a TOP 09 byla
snaha o vé&tsi dostupny pocet zastupitelskych hlasti. Z rozhovora bylo zjisténo, ze hnuti
ANO si nebylo jiz od zacatku pIn€ jisto ve spolupraci se STAN a ocekavalo, ze STAN
nevydrZi hlasovat jednotné po celou dobu koali€éniho obdobi. Z tohoto diivodu bylo do
koalice pozvano ODS, jakoZto zastupce tradi¢ni politické strany. Hnuti ANO si od tohoto
kroku slibovalo navyseni jakési jistoty pii hlasovani. Tteti faktor, ktery ovlivnil celkové
vysledky voleb do Stfedoceského zastupitelstva, bylo vnimani samotnych krajskych voleb
jako volby II. fadu. Nejosobitéjsim piikladem tohoto faktoru je zisk druhého mista pro
neparlamentni stranu STAN, kterd dostala ve volbach II. fadu vice hlasii nez klasické

parlamentni strany.

52 STAN i ANO se fadi ke stfedo-pravicovym politickym strandm, proto jejich snaha o spolupraci
S pravicovymi stranami byla z principu ideové shody logicka
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Prilohy

Osnova polostrukturovaného rozhovoru:

1) Respondentovo osobni vztah ke krajské politice — napiiklad které politické strany
vysttidal, v jakych koalicich byl pfitomen, jak dlouho se v krajské politice pohybuje, jaké

politické cile ma do budoucna v souvislosti s krajskou politickou scénou

2) Soucasna politicka situace — ve které politické stran& se respondent nachazi a jestli je
soucasti krajské koalice, kam by dle respondenta me¢la soucasnid koalice sméfovat,
spokojenost/nespokojenost s dosavadnim vedenim své politické strany a koalice na krajské
urovni, konfliktni body na zastupitelskych schiizich, zptisob komunikace mezi c¢leny
koalice a opozice, podstata a princip krajského hlasovani a snaha o zji§téni struktury

hlasovani

3) Tvorba koalic ve Stiedo¢eském Kkraji - jakym zpisobem se nejéast&ji tvori koalice ve

Stfedoceském kraji (i v minulych obdobi, pokud byl respondent c¢lenem krajského
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zastupitelstva), co je hlavnim divodem pro tvorbu koalic (samozfejmé¢ krom nutnosti zisku
ur¢itého poctu zastupitelskych hlasi), funkce ideové a neideové nesourodosti pii tvorbe
koalice, osobni faktory pii tvorbé koalice, porovnani krajského a parlamentniho vedeni

politickych stran a jejich zasah pti tvorb¢ krajské koalice
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