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legislativnich v rdmci problematiky ¢ernych skladek.

V préci bude charakterizovana zakladni legislativa odpadového hospodéfstvi, poté nasleduje popsani
systému nakladani s odpady ve mésté Plzen.

Hlavni ¢ast prace bude vénovana samotné problematice ¢ernych skladek. V dané lokalité je monitorovan
jejich vyskyt a sledovany zmény v pribéhu uplynulého obdobi. Vysledkem bakalarské prace bude
vyhodnoceni a disledky ¢ernych skladek na Zivotni prostfedi a prevence vzniku.

Metodika

S ohledem na skute¢nost, 7e platna legislativa CR nezna pojem ¢erna skladka je teoreticka ¢ast prace zamé-
fena na popis legislativniho prostfedi v oblasti OH se zaméfenim na prevenci vzniku ¢ernych skladek, zejm.
pak na informacni, napravné a sankéni mechanismy.

Praktickd ¢ast prace systematicky sumarizuje a hodnoti danou problematiku v realné praxi odpadového
hospodarstvi mésta Plzeri a je zamérena zejm. popis sklddkovacich kapacit v oblasti, na tvoru finan¢ni rezerv
vyuzitelnych na likvidaci ¢ernych skladek, informaéni kampari v ramci prevence jejich vzniku, na identifikaci
a popis jednotlivych cernych skladek do roku 2015 a srovnani se sou¢asnym stavem.
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Abstrakt

Bakalaiska prace se vénuje problematice cernych skladek, zejména prevenci
pfedchazeni vzniku, legislativnim a ekonomickym nastrojim a jejich praktickym
dopadiim na uzemi meésta Plzné. V tivodu je zpracovéana reSerSe se zaméfenim na
zakladni pojmy, legislativu odpadového hospodaistvi Ceské republiky a na formy a
vlivy ¢ernych skladek na zivotni prostfedi. Déle jsou v praci popsany néstroje obce
na podporu odpadového hospodarstvi. Nasleduje charakteristika zkoumaného uzemi
a popis odpadového hospodafstvi ve mést€¢ Plzen. Ve vymezeném uzemi byl
proveden vlastni monitoring vybranych ¢ernych skladek. Vysledkem monitoringu je
identifikace, popis, porovnani stavu vybranych c¢ernych skladek a jejich mozny
zpusob odstranéni. V zavéru je vyhodnocena SWOT analyza, dopad podporujicich

nastrojii obce v odpadovém hospodafstvi a ptipadné feseni.

Kli¢ova slova: cerné skladky, mésto Plzen, legislativni, ekonomické a preventivni

nastroje odpadového hospodaristvi



Abstract

The bachelor’s work deals with the issues of ,black® waste dumps, especially
prevention of their formation as well as the legislative and economical instruments
and the practical impact of them to the territory of the city of Plzen. The search
focused on the elementary terms, waste economy legislation of the Czech Republic
and also the sorts of ,black® waste dumps and their impact on the environment is
worked out in the work opening. Afterwards municipality instruments supporting the
waste economy are described in the work followed by the characteristic of the area
considered as well as description of waste economy in the city of Plzen. Proper
research was performer at chosen ,black waste dumps in the specified area.
Identification, description and collation of the ,,black* waste dumps and also possible
ways of their elimination are the monitoring outcomes. SWOT analysis and the effect
of supporting instruments in the municipality waste economy as well as the potential

solutions are evaluated in the conclusion.

Keywords: illegal landfill, the city of Pilsen, legislative, economic and preventive

instruments for waste management



Obsah

Lo UVOQ i 11
2. CHLPIACE . 11
3. LIterarni 1€SerSe.....cccuviiiiiiiiiiiiiiisi i 11
3.1 ZAKIAdNT POJIMY .eeiiiiiiiiieiiiie sttt 11
3.2 Cerné skladky a dalsi jeji FOrmY .......coovvvvvieeiireiseiee e 15
3201 SHAE ZALEZR ...voviviieeeie e s 18
322 LITEEIING ottt et 18

3.3 Cerné skladky a jejich negativni VIiv na ZP ........cccovveveerererereiciseiennnns 19
3.3.1  Vody povrchové a podzemni...........ccoevieiiieiiniiieiieieese e 19
3.3.2 0 PO . e 20
3.3.3 0 OVZAUST .ot s 21
3.3.4  DalSi VIIVY oo 22

34 LEQISIALIVA. ... e 24
3.4.1 Legislativa Evropské uni€ ..........ccccooviiiiiiiiiiiieeecee e 24
342 Legislativa Ceské republiKy ........cccoovurvueverrceerceeeeieeeseeeeee s, 25
3.43 Cerné skladky v legislativé Ceské republiky ...........cccccvvrerrrrenneee. 27

4.  Nastroje obce na podporu odpadového hospodarstvi.........ccccevveviiiciiinnnne. 28
4.1 Legislativni néstroje v problematice cernych skladek...........cccooervnnnnn. 28
4.2 Ekonomické nastroje v problematice ¢ernych skladek..............cccovrnnnne. 29
4.3 Preventivni nastroje v problematice ¢ernych skladek.............ccocervnnnnn. 31
4.4  Vysledky prazkumu v boji proti cernym skladkam............ccocceveviiiinnnn. 32
5. Charakteristika mésta PIZN€ .........ccccooiviiiiiiiiii 33
5.1 Geomorfologické podminky ........ccccooiiiiiiiiiiiiin e 33
5.2  Klimatické podminky ........cccccoeiiiieiiiiiiieiiseese e 34

5.3 Demografické podminky ..........cccooveiiiiiiiieiiiiciiese e 34



6. 1Y/ 2] (0 1o [ VRO RRRR 37

7. Historie a soucasny stav odpadové hospodaistvi mésta Plzné.................... 40
7.1 Technicky ufad Magistratu mésta P1zng...........ccccooviiiniiniiiiiciiee 41
7.2 CHStA PIZEM, S.T.0 1eveeveeeeeeeeeeeeeeeeeteseseeeeeee et s eeesesetes s e eseseseeeeeesesenenneseens 42

8. VYSIEdKY PIACE ....eiiviiiieiiiecie e 43
8.1 Cerné skladky a MEStO PIZEM .......uevuveverrececiceeeeeeeeeeesesee e, 43
8.2 Mésto Plzenl a ShEMA mista........ccoooveeiiiiiiiiiiiiieeree e 48
8.3 PlZNITO i 50
8.4 ZMAPUJT Ottt bbbt 51

8.5 Identifikace a popis jednotlivych cernych sklddek a srovnani se

SOUCASTIYIT SEAVEINL....veieeestiesieeeteesiee et e s et e s e e beesse e e sne e s be e e b e e ssr e e beesnneenneenneeanns 53
8.6 Cerné skladky-SWOT aNalyza.........c..ceererrrrerreeseeereeresesesessessesiessenens, 55
0. DISKUZE ..ot 58
9.1 Mésta CR a erné SKIAAKY ....o.oveveereereeieeieieeieeeeeeeese e, 58
9.2 Plan odpadového hospodarstvi statutarniho mesta P1zne ««-««---eeeeeeeeene 59
9.3 Rozpocet mésta Plzn€ na rok 2019 ........cccvviiiiiiiiiiiic 60
9.4 Porovnani s legislativnimi nastroji v zahranici...........ccoceevvniiiinininnn, 60
9.5 Elektronicky system-PAYTH ..o, 62
10, ZAVET ..ot 63
11.  Seznam pouZitych zKrateK...........cccoiviiiiiiiiiiii 65
12.  Seznam literatury a pouzitych zdrojli.........cceciviiriiiiiieiic e 66

13, Seznam PrlON......cccviiiiiieee s 74



1. Uvod

V dobéch minulych bylo mnoho netknuté ptirody a nepiilis lidi. V dne$ni dob¢ je
tomu naopak, mnoho lidi a nepfili§ netknuté pfirody, jez je nucena lidské populaci
ustupovat. NaSe spolecnost se neustdle rychle rozviji a je velmi spotiebitelsky
orientovana. Dochazi k ubyvani primarnich zdroji a zaroven stoupa objem odpadi.
Odpady svym nemalym mnozstvim a specifickymi vlastnostmi ohrozuji zivotni
prostiedi, a proto i nakladani s odpady ma sva rizna specifika. Rychly rst objemu
odpadi souvisi s ristem vynalozenych finan¢nich prostfedkti na jejich odstranéni.
Jednou z hlavnich zasad v odpadovém hospodaistvi je piedchazet vzniku odpadi.
Pokud odpady vzniknou uptednostiiuje se jejich opétovné vyuziti, recyklace ¢i
energetické vyuziti. Posledni formou by mélo byt odstranéni odpadt. Nejbéznéjsi a
nejhorsi odstranéni odpadti pro svoji snadnou realizaci a niz$i finan¢éni naklady je
skladkovani. Se skladkovanim souvisi velké riziko ohroZeni nebo poSkozeni lidského
zdravi a zivotniho prostfedi. Skladky mohou mit dv€ zdkladni formy: legalni a
nelegalni, tzv. ¢erné skladky. Bakalairska prace se bude vénovat predevsim cernym
skladkdm. Hlavni pozornost je pfedevsim zamétena na odpadové hospodarstvi mésta
Plzn¢ a dopad legislativnich a ekonomickych néstrojii v rdmci problematiky ernych
skladek. Soucasti prace je vliv ¢ernych skladek na zivotni prostiedi, prevence vzniku

a jejich monitoring v dané lokalité.

2. Cil prace

Cilem bakalafské prace je provést analyzu odpadového hospodaistvi mesta Plzné
V ramci problematiky cernych skladek a zhodnoceni realného dopadu aplikovanych
legislativnich, ekonomickych a preventivnich nastroji v oblasti odpadového
hospodarstvi. Vyhodnotit terénni prizkum vytipovanych cernych skladek do roku
2015 a porovnat se sou¢asnym stavem. Na zavér vyhotovit SWOT analyzu a pokusit

se nalézt silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby v boji proti ¢ernym skladkam.

3. Literarni reSerse

3.1 Zakladni pojmy
Zakladni pojmy a jejich vymezeni v odpadovém hospodaistvi, které souvisi

s danou problematikou vychazi ze zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
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Odpad

»0Odpad je kazdd movitd véc, které se osoba zbavuje nebo méa umysl nebo

povinnost se ji zbavit™ (zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, v platném znéni).

Odpady zatazujeme podle platné legislativy do Katalogu odpadii a je mozno
rozliSovat dvé kategorie odpadu podle sloZeni: odpad nebezpe¢ny a ostatni odpad.
Katalog odpadli obsahuje dvacet skupin, které se ¢leni na podskupiny. Odpad tak
ziska Sestimistné Cislo, v némz prvni dvoj¢isli urcuje skupinu odpadu, druhé dvojcisli
podskupinu odpadu a tieti dvojc¢isli druh odpadu. Nebezpecné odpady jsou oznaceny

hvézdickou (Filip 2002).
Nebezpeény odpad

,»Odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti uvedenych v priloze
pifimo pouzitelného piedpisu Evropské unie o nebezpecnych vlastnostech odpadii*

(zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, v platném znéni).
Za nebezpecnou vlastnost je povazovana:

e vybusnost-muize byt zplisobena pltisobenim tepla, tfenim ¢i narazem,

e oxida¢ni schopnost-pfi zvySovani oxida¢niho ¢isla jiné latky se mohou ménit
jeji vlastnosti,

e vysoka hoflavost a hoflavost-nadchylnost ke vzniceni a zahoteni,

e drézdivost, Zziravost-dochazi piti styku snebezpecnou latkou k zaniceni,
poskozeni pokozky nebo sliznice,

e Skodlivost zdravi, toxicita, karcinogenita, mutagenita-latky, které po
vdechnuti, poziti ¢i proniknuti kidzi mohou negativné ovlivnit zdravi,
Vv ptipad¢ mutagenity se zvySuje vyskyt dédi¢nych genetickych vad,

e infekénost-zivé infekéni mikroorganismy a jejich toxiny mohou zpusobit
onemocnéni cloveéka a jinych zivych organismil,

e teratogenita-naruseni vyvoje organismu, napiiklad vlivem chemické latky
nebo zarenim,

e schopnost uvolnovat vysoce toxické nebo toxické plyny ve styku s vodou,
vzduchem nebo kyselinami-zvysuje se citlivost, vnimavost ¢lovéka a zivych

organismil,
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e ekotoxicita-schopnost uvoliiovat nebezpecné latky do Zivotniho prostiedi pti
nebo po jejich odstranovani (vyhlaska 94/2016 Sb., o hodnoceni

nebezpecnych vlastnosti odpadt, v platném znéni).
Komunalni odpad

,»Veskery odpad vznikajici na uzemi obce pii Cinnosti fyzickych osob a ktery je
uveden jako komunalni odpad v Katalogu odpad, s vyjimkou odpadt vznikajicich u
pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani“ (zakon ¢.

185/2001 Sh., o odpadech, v platném znéni).

Komunalni odpad (dale jen KO) je podle druhu ¢lenén na slozky z oddéleného
sbéru (papir, plasty, sklo apod.), odpady ze zahrad a parkt a ostatni komunalni odpad

(smésny, objemny, kal ze septik a zump, odpad z ¢isténi kanalizace apod.).
Odpadové hospodarstvi

,»Cinnost zaméfend na predchazeni vzniku odpadi, na nakladani s odpady a na
naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale uloZeny, a kontrola téchto ¢innosti‘

(zékon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, v platném znéni).

Stav odpadového hospodaistvi v Ceské republice (dale jen CR) je posuzovan na
zékladé Planu odpadového hospodaistvi CR. Plan odpadového hospodatstvi CR je
dokument pro dlouhodobou strategii a fizeni odpadového hospodafstvi a v rtizné
mife respektuje zakladni hierarchii odpadového hospodaistvi. Snahou je se co
nejvice piiblizit k evropskému odpadovému hospodaistvi, minimalizovat negativni
dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi vlivem odpadi a nakladani s nimi,
snizovat celkovou produkci odpadl, omezit na minimum sklddkovéani, znovu

vyuZivat a recyklovat odpady a tim plynule pfejit na obéhové hospodarstvi.
Nakladani s odpady

»Obchodovani s odpady, shromazdovéni, sbér, vykup, ptfeprava, doprava,
skladovani, Uprava, vyuziti a odstranéni odpadi“ (zakon ¢. 185/2001 Sbh., o

odpadech, v platném znéni).

Nakladani s odpady je zaloZeno na uplatiiovani hierarchie odpadu, ktera urcuje

potadi pro navrh pravnich ptredpisti o odpadech v tomto potadi:

e predchazet vzniku odpadi
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zajistit opétovné pouziti

recyklace odpadt

energetické vyuziti odpada

odstranéni odpada (Andreoni a kol. 2015)
Odstranéni odpadi

,.Cinnost, ktera neni vyuzitim odpadd, a to i v piipadé, Ze tato Einnost ma jako
druhotny disledek znovuziskani latek nebo energie (zakon ¢. 185/2001 Sb., o

odpadech, v platném znéni).

Odpady se mohou odstranovat skladkovanim, tupravou pudnimi procesy,
hlubinnou injektdzi, ukladdnim do povrchovych nadrzi, spalovanim bez

energetického vyuziti, trvalym uloZenim apod.
Skladka

»Zatizeni ztizené v souladu se zvlastnim pravnim predpisem a provozované ve
ttech na sebe bezprostiedn¢ navazujicich fazich provozu, vcetné zafizeni
provozované¢ho plivodcem odpadii za ucelem odstranovani vlastnich odpadi a
zafizeni urCeného pro skladovani odpadli s vyjimkou skladovani odpadii podle

pismene h)“ (zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, v platném znéni).

Skladkovani se v dnesni strategii odpadového hospodaistvi povazuje za posledni
stupen v hierarchii odstrafiovani odpadi. Piesto je nejuzivanéjsi a finanéné nejméné

naro¢nou formou nakladani s odpady. RozliSujeme tii skupiny skladek pro ukladéani:

e inertnich odpadu
e ostatnich odpadu

e nebezpecnych odpadi (Kura§ 2014)
Pivodce odpadi

»Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikéni, pfi jejichZ ¢innosti
vznikaji odpady, nebo pravnickd osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani,
které¢ provadéji upravu odpadid nebo jiné Cinnosti, jejichz vysledkem je zména
povahy nebo sloZzeni odpadi, a dale obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyzicka
osoba odpad odlozi na misté k tomu uréeném; obec se soucasné stane vlastnikem

tohoto odpadu‘ (zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, v platném znéni).
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Pivodce odpadii je naptiklad povinen zafazovat odpady podle druhti a kategorii,
prvotné opétovné vyuzit odpady, odpady pievést do vlastnictvi vylucné osobé
opravnéné, ovéifovat nebezpecné vlastnosti odpadd, tiidit a zabezpecit odpady. S tim
souvisi evidence o odpadech, ustanoveni odpadového hospodare, placeni poplatkii a
provadét kontrolu vlivii nakladani s odpady, které mohou negativné ptisobit na zdravi

lidi a Zivotni prostiedi (dale jen ZP) (Mal&ekova, Simek 2014).
Opravnéna osoba

,Kazda osoba, ktera je opravnéna k nakladdani s odpady podle tohoto zékona nebo
podle zvlastnich pravnich piedpisi* (zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, v platném

znéni).

Na zéklad¢ platného rozhodnuti piislusného spravniho orgédnu a odsouhlaseni
provozniho fadu miZe opravnéna osoba provozovat zatizeni, které slouzi K

vyuzivéani, odstrafiovani, sbéru nebo vykupu odpadii (Mal&ekova, Simek 2014).

3.2 Cerné skladky a dalSi jeji formy
Cerné skladky ohrozuji a poskozuji Zivotni prostfedi. Jejich odstrafiovani je
dlouhodobé¢ a finanéné naro¢né. Proto prevence, ale 1 odhaleni pficin vzniku Cernych

skladek pomaha kusnadnéni nalezeni mozného fteSeni v problematice Cernych

skladek.
Definice

V Ceském jazyce je jiz zakotveno po mnoho let a mozna desetileti souslovi ,,éerna
skladka®. Jedna se o lokalitu, kde jsou béhem casového useku (prevazné dlouhodob¢)
shromdzdény odpady jednoho ¢i vice riznych druhii a kategorii, ktera neni technicky
vybavena pro ukladani odpadt a ukladani odpadi zde neni povoleno vécné
opravnénym spravnim organem. Zpravidla se rovnéZ jedna o pfipady, kdy osoba, ¢i
osoby odpovédné za navezeni odpadl, nejsou znamy a je vice nez obtizné nebo

prakticky nemoZné je nasledné zjistit (Havelka 2009).

Skladky mohou byt rozdéleny do dvou skupin: fizené (legélni) a nefizené
(nelegélni). Mnohdy oznacované jako skladky cerné, divoké ¢i staré reliktni, které

nejsou registrovany (Soch 1998).

Nelegalni nakladani s odpady je dlouhodobé uloZeni odpadu na misto k tomu
zakonem neur¢eném. Protipravnim jednanim dochazi k negativnim vliviim na Zivotni
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prostiedi. Cernd sklddka neni Zzadnym zplGsobem ochranéna, zabezpeCena a

kontrolovana (Filip a kol. 2003).
Vznik

Cerné skladky odpadt, vznikaji Zivelnd, tam kam odpady zcela nepatii. Jsou to
obvykle mista za obcemi, na pokraji lesti, nebo vedle vétsSich komundalnich smetist
(Kizlink 2014). Vlastnik odpadu se chova spontanné¢ a nelegaln¢€. Misto ulozeni

odpadu je malo frekventované a Ize k nému snadno dojet automobilem.

Priciny

Hlavni pfi¢inou vzniku cernych skladek je lhostejnost, nékterych obyvatel
Kk Zivotnimu prostiedi a chybé&jici zajem o zpasob likvidace odpadt. Lidska
nezodpovédnost a bezohlednost, které vedou k naruseni piirodnich procesi, vlivem
nelegdlné odstranénych odpadil, jsou dal§imi pfi¢inami vzniku cernych skladek.
V neposledni fad€ i pohodlnost obyvatel miize byt pficinou nelegalnich skladek, kdy

nechtény odpad je vyhozen na nejblizsi odlehlé misto.

Obcané se neinformuji a nevédi o moznosti beziplatného ptredani odpadid do
sbérného dvora. V opacném piipad€ jsou ve sbérnych dvorech tctovany poplatky za
odbér nekterych odpadi, a i tento financni faktor mize podnécovat zaloZeni Cerné
skladky. Dal§im diivodem mohou byt nedostatecné velké nddoby nebo kontejnery na

odpady v obci.
Monitoring

V CR je vyuzivan ekologicky projekt pro mapovani &ernych skladek ZmapujTo.
Cilem projektu je boj proti nelegalnim skladkdm odpadu. Uvitaji ho lidé, jimz se
nelibi cerné skladky nejen v naSi pfirodé, ale i1 v naSich méstech, vesnicich a
pfedevsim tém, kterym neni lhostejné Zivotni prostfedi. UZivatel mlZe nahlasit
¢ernou skladku pomoci mobilni a webové aplikace. Po nahlaSeni jsou automaticky
zasilana Kk feSeni mistnim Gfadim (Kubasek 2012-2018). Pro mésto Plzen je
obdobnou aplikaci PlzniTo, kde 1ze upozoriiovat o nedostatcich ve mésté a hlaseni
jsou piedavana k feSeni ptislusnému uradu.

Na projekt ZmapujTo volné navazuje akce Uklidme Cesko. Jedna se o

celorepublikovou dobrovolnickou akci. Akce je komplexné pojata od mapovani, pies
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uklid, az po medializaci problematiky ¢ernych skladek a prevenci vzniku skladek do

budoucna.
Odstranéni

Likvidaci ¢erné skladky by mél zajistit jeji puvodce, véetné uhrazeni vSech
nakladi spojenych s odstranénim a sanacnim procesem skladky. Odhalit ptivodce
cerné skladky je vSak velmi obtizné a ve vétSiné ptipadli neni nalezen. Pokud neni
puvodce skladky nalezen ma povinnost majitel pozemku skladku odstranit. Majitel
pozemku ma moznost pozadat obecni zastupitelstvo o pomoc pii odstranéni skladky.
Nachéazi-li se ¢erna skladka na tizemi obce, je za plvodce povazovana obec a
naklady na odstranéni hradi obec ze svého rozpoCtu (Magistrat mésta Plzné

©2018a).

V ptipadég, ze vlivem Cerné sklddky hrozi vazné poskozeni mistniho ekosystému a
naklady na odstranéni pfesahuji finanéni moznosti ptivodce skladky, je mozno zadat

0 dotaci z narodnich programi MZP na ochranu Zivotniho prosttedi.

Dalsi eventualitou odstranéni Cernych skladek jsou dobrovolné akce. Cilem je
uklid cernych skladek a drobného nepotadku. Celorepublikova uklidova akce
,Uklidme Cesko“ se kond kazdoroén& v jarnich mésicich. V roce 2018 se jarni
uklidové prace konali na 2 655 mistech. Zucastnilo se jich 113 307 dobrovolnika
z toho 73 564 déti. Bylo sesbirano 1 884 t odpadu, z toho vytiidéno 391 t (Kubasek
2018).

Pokud nalezneme ¢ernou skladku je dulezité zmapovani a dikladny priazkum dané
lokality. Podstatou prizkumu je zjistit jaky druh odpadu se na skladce nachazi,
lokalizovat misto a jaky je terénni pfistup k Cerné skladce. Velka pozornost by se
méla vénovat zvlasté chranénym tizemim, ochrannym pasmtim vodnich zdroji apod.
K odstranéni ¢erné skladky se pfistoupi po celkovém vyhodnoceni vSech Ciniteld a
posouzeni moznych neptiznivych G€inkli na zivotni prostfedi. Sanace ¢erné skladky
se realizuje odvozem a pfedanim nahromadéného odpadu opravnéné osobé, ktera je
opravnéna k nakladani s odpady. Snahou je zvolit si takovy zptsob odstranéni cerné
skladky, aby dochéazelo k minimalnimu poskozenim ekosystému. Pokud chceme
dosahnout idealniho stavu, nebezpecny odpad z cerné skladky separujeme od

ostatniho odpadu (Fechtnerova 2011).
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3.2.1 Staré zatéze

Staré ekologické zatéze, mnohdy oznacované za skladky divoké a ve vétSing
ptipadl Spatné zabezpecené, ohrozuji nebo jsou moznym zdrojem ohroZeni zivotniho
prostiedi. Nevhodnym naklddanim s nebezpecnymi latkami doSlo v minulosti ke
kontaminaci horninového prostiedi, podzemnich a povrchovych vod. Star¢ zatéze
vznikaly okolo chemickych tovaren, primyslovych komplexti, vojenskych tzemi,
V mistech ¢erpacich stanic pohonnych hmot, v mistech skladovani a zvySené aplikace
hnojiv, pesticidi apod. Nasledky zpiisobené starou ekologickou zatézi vyzaduji
odstranéni nebezpecnych materiali a latek sanacnim procesem, ktery vyzaduje
zna¢né financni prostfedky, ale i mnoho ¢asu na stanovené faze sanac¢niho procesu

(Vanicek 2002).
Faze sanacniho procesu:

e faze prizkumna

o faze definovani rizikovosti

e faze rozhodovaci

e faze nejefektivnéjsi technologie sanace
e faze provedeni sanacnich opatifeni

e faze post-realiza¢ni (Vanic¢ek 2002)
3.2.2 Littering

Vysokoskolské zatizeni ve Vidni a v Basileji definuji vyraz ,littering* od slova
Hlitter (smeti). Littering je bezohledné a nedbalé odhazovani drobnych odpadkii na

vefejnych mistech a ve volné pfirodé€, bez pouziti k tomu uréenych mist (Heeb a kol.
2005).

V Ceské republice je litteringu vénovana velmi malé pozornost. B&znym typem
litteringového odpadu jsou ulicni smetky naptiklad cigaretové nedopalky, odpady
spojené s koutfenim, zvykacky a obaly od cukrovinek a obaly pochézejici z rychlého
obcerstveni. Predstavuji esteticky problém na vetejnych prostranstvich a turistickych
mistech ve méstech 1 v pfirod€. Littering patifi mezi spolecenské problémy a je
zpusobovan nevhodnym pocindnim obyvatelstva. Nedbale pohozené odpadky
nesouvisi s mnozstvim umisténych koSt na odpadky, ale souvisi se socidlnim

postojem obyvatel. V soucasné dobé nenachazime univerzalni opatfeni a nastroje
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pouzitelné proti vyskytu tohoto jevu. Zahrani¢ni studie se zaméiuji na osvétové
kampané, které by mély byt cileny tak, aby si ob¢ané uvédomili, Ze toto jednani je
spoleCensky nepfiijatelné a eventualné ptistoupit k moznosti vystaveni pokut (Svaz

mést a obci CR ©2018).

Jednou z osvétovych kampani proti litteringu se stala kampan ,,Love Essex“
ve Velké Britanii. Kampan jasné ukézala, Ze nepofddek neni vitan a je trestan
pokutami. Zpravy o prevenci byly na plakatech, autobusech, baleni rychlého
obcerstveni a propagovany v médiich, to za velké podpory podnikt, ufadd a mistni
vefejnosti. Kampan ,,Love Essex* dosahla pozitivnich vysledki, bylo dosazeno
celkového snizeni objemu litteringu o 41 %. Dal§im ptikladem je kampan Texaského
ministerstva dopravy v USA ,,Don’t Mess with Texas®. Tato rozsahla kampan byla
zahdjena v roce 1985 a fesila 1 prevenci litteringu. Od roku 2009 doslo ke sniZeni
objemu drobného nepotadku o 34 %. K uspéchu vedla dlouhodobd kampaii, kterd
vyzivala k hrdosti ve své mistni komunité a byt pySny na své tspéchy (Zero Waste
Scotland ©2019).

3.3 Cerné skladky a jejich negativni vliv na ZP

Skladky maji negativni vliv na vSechny slozky zivotniho prostfedi. Dopady
nelegalniho nakladani s odpady na prostiedi vedou ke zhorSeni padnich slozek,
kvality ovzdusi a také pozemnich a povrchovych vod. VZdy zavisi na sloZeni odpadii
a postupech legilniho ¢i nelegdlniho odstraiiovani. U nekontrolovatelného

odstraniovani odpada je hrozba poskozeni prostiedi vetsi.

K rozkladu odpadi v télese skladky dochéazi vlivem biologickych, chemickych a
fyzikélnich procesii. Tyto déje vedou ke ztraté¢ pidy, emisim vyluhl, a plynnym
emisim (Kura§ 2014). V této kapitole se uvadi negativni vlivy zabezpeCenych i

nezabezpecenych skladek.
3.3.1 Vody povrchové a podzemni

Nejvétsi hrozbou pro povrchové a podzemni vody jsou skladkové vyluhy. Vyluh
se tvoii ve skladkovém télese a je slozen zvody a zvodorozpustnych latek
vV odpadech. Za pocateCnim zdrojem vyluhu stoji deStové nebo snéhové srazky. U
tizenych skladek jsou skladkové vyluhy izolovany t€snénim a drendznim systémem

odvedeny ze skladky do jimky k dalS$im cisticim upravam. Skladky nebezpecnych
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odpadi. mohou byt chranény pifed kontaminaci vod pusobenim srazek stfesni

konstrukei (Kuras 2014).

Naopak u nefizenych skladek muze dochézet k nekontrolovatelnému pronikéani

Skodlivin do okoli, priisakovych vod a kontaminaci zdroji pitné vody.

Kvalitu a vlastnosti prusakovych vod ovlivituje druh odpadu, staii skladky,
biochemické procesy, klima, meteorologické podminky a cirkulace prisakovych vod.
V prisakovych vodach nalezneme latky organické i anorganické, ve formach
rozpusténych a nerozpusténych. Hlavnimi znecistovateli prisakové vody mohou byt
tézké kovy, mastné kyseliny, dusi¢nany, choroboplodné bakterie, které prochazeji
riznymi fazemi. Jejich pfitomnost a koncentrace se posuzuje na zakladé hodnot
BSKs, CHSK a pH. Koncentrace znecisténi se postupem starnuti skladky snizuje

(Filip a kol. 2003).

Siln€ znecisténé prisakové vody maji nizké pH (pod 6,5), CHSK stoupa do tadu
desitek tisic mg O2/l, obsah mastnych kyselin je nad 500 mg/l, ale mtze dosahnout
hodnot desitek g/1, zaroven stoupa i obsah aminového dusiku a tézkych kova (Straka
2004). Rizikové hodnoty BSKs dosahuji hodnot desitek mg/l a existence téchto
hodnot vede knevyvazenému a zavaznému naruSeni ekosystému (Vaverkova,

Adamcova 2015).
3.3.2 Puda

Vlivem skladkovani dochéazi kzadboru pudy, ale i kdegradaci padniho
ekosystému. K poSkozeni pludniho profilu dochazi vlivem sklddkovych vyluhli a
pevnym podilem odpadii. Pevny odpad se v pfirodé rozklada né€kolik desitek nebo
stovek let. Piida se stava nevhodna pro dalsi vyuzivani a ztraci svou produkéni llohu
(CENIA ©2003). SloZeni odpadu, klimatické podminky, vék a stupenn degradace
tuhého odpadu jsou rozhodujicimi vlastnostmi pro chemické sloZzeni vyluhu (Bulc
2006). Dusledkem kontaminace pidy muze dojit k naruseni mikrobialni aktivity a
procest humifikace (rozklad latek v ptidé spojeny s tvorbou humusu) a nebezpecné
sloZky ptestupuji do dalSich slozek Zivotniho prostfedi (Ministerstvo zemédélstvi

©2009-2018).
Je mnoho zdroji znecisténi pid a druhli znecistujicich latek. Mezi nejcastéjsi

patii uhlovodiky, rozpoustédla, polycyklické aromatické uhlovodiky, pesticidy a
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tézké kovy (CENIA ©2003). Vyznamnym ekologickym dopadem na pudni
ekosystém ma hromadéni kovii. Kovy mohou byt potencialné toxické a esencidlni.
Malé mnozstvi esencialnich kovil je nezbytné pro funkci organismii, ale ve vysoké

koncentraci miize pusobit toxicky (Adriano 2001).

Piida ma nezastupitelné misto v potravnim fetézci. Je substratem pro rtst rostlin, a
proto je velmi dilezitd ochrana plidy pifed nadmérnym znecisténim (Podolska,
Matéja 2008). Kontaminace pid se fadi k nejvyznamnéjSim procestim, které
nepfiznivé ovliviiuji ekologickou funkci pidy. Vlivem antropogenni cinnosti
zustavaji rizikové prvky v pudée i tisice let a mohou negativné ovlivnit jeji urodnost
(Alloway 1990). Znecisténa pida mize byt remediaci pid pfimo odstranéna nebo se
snizuji rizika prostiednictvim omezeni toxickych vlastnosti kontaminantd (Nyer
1998). Rozeznavame remediaci pud ,.ex situ“ a ,,in situ“. Pii remediaci ex situ
dochazi k vytézeni kontaminované piidy a mimo postizené uzemi je provedena jeji
dekontaminace (Kubal a kol. 2001). K urychleni procesu a uspofe energie dochazi
k pfedapravé nebo homogenizaci zneCisténé pudy pred vsazkou do
dekontaminaéniho zafizeni (Soesilo, Wilson 1997). Knasledné extrakci
kontaminanti nebo transformaci na méné Skodlivé ¢i neSkodné latky dochézi
chemickou remediaci ex situ, pusobenim C¢inidel, napt. soli hliniku, digestaty,
hydroxidy vapenaty. Dalsi technikou je fazova separace, kyselinova extrakce nebo
techniky, které vyuzivaji termélni procesy. Tyto techniky jsou vhodné pii
odstranovani kovi (Bradl 2005). Pii remediaci in situ, probiha dekontaminace pidy
pfimo na znecisténé lokalité. Velmi Castou technikou je chemickéd remediace. tzv.

vstiikovani nebo zasakovani ¢inidel do pudy (Conder a kol. 2001).
3.3.3 Ovzdusi

Na skladkach mutze unikat do atmosféry az 60 % skladkovych plynt. Skladkové
plyny jsou smési methanu, oxidu uhli¢itého a dalSich organickych slou€enin, které
jsou toxické, karcinogenni a poSkozuji ozénovou vrstvu Zemé (Kizlink 2014).
PoSkozenim ozonové vrstvy dochazi ke klimatickym zménam, které patii mezi

nejvaznéjsi globalni problémy nasi planety.

Pfi fizeném skladkovani dochdzi k jimédni skladkového plynu, ktery se mitize
energeticky vyuzivat. Neni vSak vylouceno zahoteni a jeho nésledny negativni vliv

na kvalitu ovzdu$i. U nefizeného sklddkovani je pravdépodobnost zahoteni
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Vv ptipad¢, Ze Cerna skladka obsahuje hoflavé materidly nebo je umistén material o

vysoké teploté. Vlivem samovolného vzniceni se mulze ohen rozsifit do okoli a

Mrwe

3.3.4 Dalsi vlivy
Zapach

Pti sladkovani dochézi k produkci skladkovych plynd. Riziko silného zépachu
vznikd zvlast€¢ u Cernych skladek, které nejsou nijak zhuttovéany, tudiz dochazi
k aerobnim procesum. Vznikaji tak plyny: oxid uhli¢ity, sulfan, methan,

merkaptany (sirné organické slou¢eniny) atd. (Williams 2005).

U ftizenych skladek vznika hlavné oxid uhli¢ity a methan. Skladkové plyny jsou
odvadény odplynovacim systémem, které tak nemohou unikat do okoli. Pokud by
tento problém nebyl feSen dochazelo by v télese skladky k ptetlaku a hrozil by
vybuch (Filip a kol. 2003).

Prasnost

Negativnim faktorem skladky je prach. Ulet lehkych &astedek odpadu vétrem je
dalSim zneciStovatelem piirody. Prasnost u fizené skladky se minimalizuje
zvlhéovanim, postfikem, ¢iSténim povrchu skladky, poptipad€ premistitelnou siti

(Filip a kol. 2003).
Flora a fauna

Pfirozena rostlinna produkce je kontaminaci ze sklddky nebo zaborem pudy
potlacena. Na cerné sklddce mizZe dojit k rozmnozeni invazivnich druhl rostlin
napiiklad bolsevnik obecny (Heracleum sphondylium), bolsevnik velkolepy
(Heracleum mantegazzianum), kiidlatka japonska (Reynoutria japonica). Pokud je
skladka bohat4 na zdroj dusiku, mize na povrchu skladky dojit k rstu nitrofilnich
rostlin napiiklad kopiiva dvoudoma (Urtica dioica), mochna husi (Potentilla an-

serina), stovik tupolisty (Rumex obtusifolius) (Filip a kol. 2003).

Pro zvéf jsou skladky zdravotnim rizikem a zarovenl se mohou stat pfenaSeci
onemocnéni. Castymi pienase¢i patogennich zarodk® jsou ptaci a potkani spolu
s ostatnimi hlodavci (Bagchi 2004). Skladka muze z ekologického hlediska vytvaiet

izolovany biotop. Biotop se stdva zdrojem tepla, Ukryti a potravy pro zvét. Povrch
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skladky muze ptitahovat znacné mnozstvi hmyzu a za teplého pocasi se mize snadno
pfemnozit. Hmyz se nejvice nachézi na Cerstvé vysypanych odpadech. Pokud se
skladka nezhutni, poskytuje velké mnozstvi ukrytii a mize byt kolonizovéana (Filip a

kol. 2003).

Na ftizené skladce je odpad piekryvan, hutnén a rozmélnovan. Proti hmyzu
poslouzi rychlé zakryti odpadu inertnim materialem a vysoké zhutnéni (Filip a kol.
2003).

Jedinou moznosti proti aktivité¢ nezéddoucich Zivocichl je rekultivace skladky.
Skladka se pokryje zeminou a nasledn¢ se zatravni, osadi stromy a kefi. Ze skladky

se muze stat lokalita pro zivot zvéfte, ptactva a dalSich Zivocicha.

Krajinny raz

Kazda skladka vyzaduje svilij prostor. U fizenych skladek je volba mista a zfizeni
nové skladky omezeno ptirodnimi podminkami, mistnimi, ale i spolecenskymi z&jmy
Vv uzemi. Veskeré aktivity spojené s budovanim skladky se opiraji o ptislusné
zakony, smérnice, normy a jiné¢ zavazné predpisy. Rizené skladky vétSich rozmért
vyzaduji zpracovani izemné planovaciho podkladu a nelze opomenout ani ochranné

pasmo skladky (Kuras 2014).

Skladky jsou ucelova zafizeni a vyzaduji svilij prostor. Svou existenci méni
celkovy vzhled a rdz krajiny a maji negativni esteticky vliv na prostfedi. Vznikaji
velké hromady odpadu, které vyzaduji rekultivaci. Rekultivaci skladky se uvede
dotcené misto do souladu s okolni krajinou, obnovi se funkénost a povrch terénu, tak
aby se mohl nov¢ uzivat. Skladky se umist'uji v dostatecné vzdalenosti od obytnych

zon. Verejnost by méla byt chranéna pted uinky a negativnimi vlastnostmi skladky.

Cerné skladky mnohem vice ovliviiuji a méni celkovy vzhled krajiny. Lze je

nalézt na okrajich mést, opusténych mistech, na polich, v lesich anebo u cest (Filip a
kol. 2003).

Krajinny rdz postizeného uzemi nelegalnim ukladanim odpadid, rusi celkovy

dojem a odrazuji od dalsi navstévy obyvatel ¢i turisti (Watkins 2015).
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Vliv na ¢lovéka

Veskeré popsané negativni vlivy skladkovani ovliviiuji, at’ uz pfimo ¢i nepiimo
zivotni prostiedi a tim 1 samotné zdravi ¢lovéka. Dalsi pfimy vliv na ¢lovéka nastdva
na skladce, kde dochazi ke styku s plynovymi imisemi skladky a polétavym
prachem. Polétavy prach ze skladek je prenaSeCem nezadoucich skodlivin, plisni a
mikroorganismt. Hluk a zvySeny dopravni provoz zatézuje provoz fizené¢ skladky

(Kizlink 2014).

Piipady nelegalniho ukladani odpadii mohou hrat vyznamnou roli v oblasti

vnimani kriminality a maji pfimy a viditelny vliv na obyvatelstvo a jeho postoj ke

vvvvvv

3.4 Legislativa

3.4.1 Legislativa Evropské unie

Politika Evropské unie (dale jen EU) se zaméfuje na G¢inné vyuzivani zdrojd,
piedchazeni vzniku odpadu, nakladani s odpady, produkci odpadi a odpadnich tok,
Stim spojené pravni normy a zpracovani a likvidace odpadi. Cilem EU je mit
udrzitelné odpadové hospodarstvi s co nejniz$im stupném znec€isténi, poSkozovani

zivotniho prostiedi a vyCerpavani ptirodnich zdroji (Amanatidis 2018).

Vychozim ptedpisem v oblasti odpadového hospodaistvi je smérnice Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008, o odpadech a o zruseni nékterych smérnic.
Podstatnou zésadou je naklddani s odpady tak, aby byl co nejmensi dopad
negativnich vlivii na lidské zdravi a zivotni prostiedi, omezovat vyuzivani
primarnich zdroji a tim je chrénit pifed vyCerpanim a zaméfit se na uplatiiovani

hierarchie nakladani s odpady.

DalS8im ptedpisem na evropské urovni je smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach
odpadli. Smérnice ma za cil chranit Zivotni prostiedi a lidské zdravi pied
neptiznivymi vlivy pii skladkovani odpadii, a proto stanovuje pravidla, poZzadavky a
navody pfi skladkovéani odpadu.

Souhrnna tprava a nejcastéji pouzivanym zdrojem ceského prava v odpadovém
hospodafstvi jsou evropské smérnice. Vznika povinnost, ale 1 problém implementace

do platnych ¢eskych zakona. Naptiklad zédkon €. 185/2001 Sb., o odpadech je stale

pozméiovan. Jeho vyklad je komplikovany a v soucasné dobé se hovoii o jeho
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nahradé¢ novou legislativni upravou. V nové upravé by mél byt kladen diraz na
uzavienou a zvySenou recyklaci, energetické vyuziti odpadii a ustupovéani od
skladkovani. Zejména je vedena diskuze o navyseni poplatkli za ukladani odpada na
skladky a podporovani obci v tfidéni a recyklaci odpadu, které by byly motivovany
slevami. Ministerstvo Zivotniho prostiedi podporuje syst¢ém PAYTH (Pay As You
Throw), kde obc¢an plati za realn¢ vyhozeny odpad. Z dostupnych tiskovych zprav se
MZP v pfipravované odpadové legislativé, o problematice ¢ernych skladek nezmifuje

(Ministerstvo zivotniho prostiedi, © 2008-2019).
3.4.2 Legislativa Ceské republiky

Pro odpadové hospodafstvi Ceské republiky je legislativa vyznamnou a
neodd¢litelnou slozkou. Stézejnim pravnim piedpisem je zakon ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech a o zmén¢ nékterych dalsich zakont. Zakon zaclenuje piislusné ustanoveni
Evropské unie a stanovuje pravidla ke snizovani mnozstvi vznikajicich odpadt a
pravidla pro nakladani sodpady. U opravnénych osob pusobici v odpadovém
hospodaistvi predklada zakon jejich prava a povinnosti. Dale upravuje plisobnost
organti vefejné spravy v odpadovém hospodafstvi. Vedle zakladnich pojml zakon
vyklada, jak zatazovat odpady podle Katalogu odpadd, kategorii a hodnotit
nebezpetné vlastnosti odpadd. Dilezitou ¢asti v zakoné, zejména pro nelegalni
skladkovani jsou povinnosti pti nakladani s odpady. V zakoné nalezneme povinnosti
tykajici se zpétného odbéru nékterych vyrobkul, planti odpadového hospodaistvi,
ekonomickych nastroji, preshrani¢ni piepravou odpadi, delikty a snimi spojené

pokuty (zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni).
Problematiku ¢ernych skladek zastiesuji nékteré dalsi uvedené pravni piedpisy:
Zakon ¢. 477/2001 Sb., 0 obalech a o zméné nékterych dalSich zakonu

Utelem zakona je chranit Zivotni prostfedi, a to zejména predchazenim vzniku
odpadi z obali. Dale pak nakladani s obaly, zajisténi opakovaného pouziti obali,
recyklace oball. Nedilnou slozkou jako u dalSich zakonl jsou zadkladni pojmy,
uprava pravnich vztahti, stanoveni poplatkli a vyuziti ochrannych a napravnych

opatieni (zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech, v platném znéni).
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Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

Ochrana zivotniho prostiedi je zakladni zasadou zdkona. Vymezuje postupy pii
ochran¢ a zkvalitiiovani stavu zivotniho prostfedi a Setrného vyuZzivani ptirodnich
zdroji. Definuje odpovédnost za poruSovani povinnosti a stim spojené sankce.
Zaroven vychazi z principu trvale udrzitelného rozvoje (zdkon ¢. 17/1992 Sb., o

zivotnim prostiedi, vV platném znéni).
Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych dalSich zakoni

Zakon ma za cil chranit povrchové a podzemni vody. Podili se na zajiSténi
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a na ochranu vodnich ekosystému, na kterych
zavisi dalsi suchozemské ekosystémy. U vodnich zdroji stanovuje pravidla pro
hospodarné vyuzivani a pro udrzeni i zlepSeni kvality povrchovych a podzemnich
vod. Dilezitou slozkou zdkona je uspofddani prévnich vztahtt k povrchovym a
podzemnim voddm. Zékon je velmi rozsahly a zasahuje i do oblasti odpadového

hospodafstvi (zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, v platném znéni).
Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

,»Ochranou ovzdusi se rozumi pfedchazeni zneCiStovani ovzdusi a snizovani
urovné znecisStovani tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zplsobena
zneCiSténim ovzdu$i, sniZzeni zatéze zivotniho prostiedi latkami vnaSenymi do
ovzdusi a poskozujicimi ekosystémy a vytvoreni piredpokladii pro regeneraci slozek
zivotniho prostiedi postizenych v dusledku znecisténi ovzdusi® (zakon ¢. 201/2012

Sb., 0 ochran¢ ovzdusi, vV platném znéni).

Podle pfisluSnych ptedpisi Evropské unie zakon zapracovava a upravuje
piipustné urovné zneciSténi a piipustné zneciStovani ovzdusi, jejich posuzovani a
hodnoceni. Dalsi sou€ésti zdkona jsou nastroje k dosazeni snizovani zneciSténi a
zne€iStovani ovzdusi. Ve zbyvajici €asti jsou uvedena prava a povinnosti osob pii
ochrané ovzdus$i a kompetence organi vefejné spravy (zakon ¢. 201/2012 Sb., o

ochrang¢ ovzdusi, v platném znéni).
ZiakKon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu

Zasadni slozkou ptirodniho bohatstvi nasi zemé je Zemédé€lsky pudni fond. Je
vyrobnim prostfedkem umoziujicim zemédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich

slozek zivotniho prostiedi. Zemédélsky ptidni fond je nenahraditelny, a proto se
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v zakoné klade duraz na jeho ochranu, jeho zvelebovani a racionalni vyuzivani.
Témito Cinnostmi je také zajisStovana ochrana a zlepSovani zivotniho prostiedi

(zékon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského piidniho fondu, Vv platném znéni).

Vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadi na skladky a jejich
vyuZzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech

nakladani s odpady

Tato vyhlaska upravuje v souladu s ptislusnymi piedpisy Evropské unie technické
pozadavky na skladky odpadi a podminky spojené s jejich ukladanim, provozovanim
a pro vyuzivani odpadd na povrchu terénu. Dale upravuje seznam odpadt, které je
zakazano ukladat na skladku, eventualné které odpady Ize ukladat na skladku za
vymezenych podminek. Ve vyhlasce je zminén zpusob hodnoceni odpadi podle
vyluhovatelnosti a misitelnosti a zplisob prokazovéni ptijatelnosti odpadu do zatizeni
K vyuzivani a odstrafiovani odpadi. Stanovuje nejruznéj$i pozadavky napi. pro
nakladani s odpady, které vznikly pfi spalovani nebezpeénych odpadii, na ukladani
odpadll z azbestu na skladky a na docasné skladovani kovové rtuti. V zavéru je
zminén zplsob vytvareni a Cerpani finan¢ni rezervy (vyhlaSka ¢. 294/2005 Sb., o
podminkach uklddani odpadi na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a
zmén¢ vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, Vv platném

znéni).
3.4.3 Cerné skladky Vv legislativé Ceské republiky

Problematiku ¢ernych skladek soucasnéd pravni legislativa celkové neupravuje a

termin ,,Cerna skladka“ nezna.

Podle platného zédkona o odpadech vlastnik pozemku ma odpovédnost za odpady
na ném se nachazejici v pripad¢, ze je vlastnikem nebo piivodcem nashromazdénych
odpadt. U cernych sklddek vyvstava problém dohledani odpovédné osoby, kterad
skladku zalozila (Havelka 2009).

1%

Ptedchozi zdkon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech se zabyval urcitou odpovédnosti
vlastnika pozemku, ktery mél na pozemku neopravnéné ulozené odpady timto

zpusobem:
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e Pokud prislusny okresni ufad nezjistil odpovédnou osobu za nezakonné
umisténi odpadu, vlastnik pozemku mél za povinnost zajistit zneSkodnéni
(nyni odstranéni) odpadu na vlastni naklady.

e Vlastnik se mohl ,,vyvinit* z odpovédnosti. V tomto pfipadé musel vlastnik
dokézat, Ze nezplsobil ani nezavinil umisténi odpadu a ze ucinil veSkera
opatfeni k ochran¢ své nemovitosti, které l1ze na ném vyzadovat. Poté byly
vlastnikovi pfisluSnym okresnim Ufadem uhrazeny vynaloZzené naklady na
zneSkodnéni.

e Vsituaci, kde byl ptivodce odpadu znam, ale nepobyval na uzemi Ceské
republiky, zajistil zneSkodnéni odpadu piislusny okresni Gfad. Okresni Gfad

nasledné vymahal néklady spojené na zneSkodnéni po piivodci odpadu.

4. Nastroje obce na podporu odpadového hospodarstvi

Nastroje k prosazovani strategie a fizeni OH rozdé¢lujeme na tii hlavni skupiny:
legislativni, ekonomické a ostatni. Do ostatnich néstrojit OH se fadi organizaéni,
technologické, dobrovolné a informacni néstroje. Pro predchazeni odpadd Ilze

aplikovat preventivni a motivacni nastroje (Kuras 2014).

Bakalafska prace je zaméfena na legislativni, ekonomické a preventivni nastroje

v odpadovém hospodaistvi Statutarniho mésta Plzné, které jsou niZe popsané.

4.1 Legislativni nastroje v problematice ¢ernych skladek

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.4.3 v soucasné dob¢, neni problematika ¢ernych
skladek v CR legislativné fizena. Podle platného a ug¢inného zakona &. 185/2001 Sb.,
0 odpadech, v platném znéni nema vlastnik nemovitosti zadnou odpovédnost za
odpady na ni ulozené, pokud neni zaroven pivodcem zde nashroméazdénych odpadt.
Odpovédnost za nakladani s odpady podle platné legislativy nese puvodce odpadi.
Odpady vznikajici z ¢innosti obanii na Uzemi obce ve vétSin€ piipadi obce
odstraniuji na vlastni finan¢ni néklady i pfesto, Ze se na n€ nevztahuje pravni
odpovédnost za odpady, které jsou ulozeny na jiné misto nez k ulozeni stanovené.
Obcim je dana mozZnost, nikoliv povinnost, odstranit ¢ernou skladku v ptipadé, Ze
hrozi poskozeni nebo jiz doslo k poSkozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prostiedi

a zajistit ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi. Pokud obec nezjisti
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odpovédnou osobu, vznika pohledavka vi¢i neznamé osob¢. Pohledavky jsou ve

vetSin€ pripadi nevymahatelné a negativné zasahuji do finan¢niho rozpoctu obce.

Ve zminénych pravnich predpisech v oblasti zivotniho prostfedi je legislativni
problém cCernych skladek feSen pouze teoreticky a vylucné pii zjiSténi ohrozeni nebo
poskozeni zivotniho prostiedi. Problematicka je opét identifikace odpoveédné osoby,
ktera by méla povinnost provést nadpravu. Vyjimku by mohl ptedstavovat zékon ¢.
289/1995 Sb., o lesich, v platném znéni. Jeho interpretace by mohla vést k zavéru, ze
pokud se nezjisti ptivodce ¢erné skladky, odpovédnost za tuto skladku nese vlastnik
nebo uzivatel pozemku, na némz se ¢erna skladka nachazi. Obdobnym zpisobem by
mohl byt vylozen zédkon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu,

Vv platném znéni a zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, v platném znéni.

V problematice cernych skladek mohou byt legislativni néstroje zéaroven
sankénimi nastroji. V zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni jsou
uvedeny prestupky a pokuty za protipravni jednani pro pravnické osoby, podnikajici
fyzické osoby a pro fyzické osoby (§ 66 a § 69 zakona ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech,
Vv platném znéni). Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni umoznuje obci
sankcionovat fyzickou osobu nebo pravnickou osobu a fyzickou osobu opravnénou
k podnikani, za neudrzovani Cistoty a potadku na pozemku, ktery uziva nebo vlastni,
a tim narusi vzhled obce, nebo narusi zivotni prostiedi v obci nebo se zbavi véci
mimo vyhrazené misto. Fyzicka osoba nebo pravnicka a podnikajici fyzicka osoba
muze byt pokutovana, pokud se dopusti piestupku proti vefejnému potadku na
zékladé zakona €. 251/2016 Sb. o nekterych piestupcich, v platném znéni. A podle
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, v platném znéni miZze byt pachatel
potrestan az odnétim svobody za Umyslné ¢i z nedbalosti poskozeni a ohrozZeni
zivotniho prostfedi.

Problém ¢ernych skladek spoéiva zakotvenim v pravnim systému CR. Jestlize
neni zjistén puvodce cerné skladky je jedinym subjektem, ktery musi fakticky a
finan¢né fesit napravu obec.

4.2 Ekonomické nastroje v problematice ¢ernych skladek

Cilem ekonomickych néstrojii je omezit tvorbu odpadti. Obcan by mél poplatky

spojené s nakladanim odpadu vnimat jako jakékoli jiné vylohy souvisejici s vedenim

domaécnosti. Proto vySe poplatku by méla byt vyvéazend, aby byl ob¢an motivovan a
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zvolil si takovy zplsob jednani pfi nakladani s odpady, ktery neohrozuje zivotni
prosttedi a odpovid4d hierarchii odpadového hospodafstvi. Ekonomické ndstroje
umoziuji shromazd'ovat finan¢ni prostfedky, které mohou byt pouzity pii ochrané

zivotniho prostiedi.
Poplatky za uloZeni odpadii na skladku

Jednim z ekonomicky-stimulacnim nastrojem je poplatek za ulozeni odpadi na
skladku (§ 45 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni).
Poplatek by m¢l predevsim stimulovat k jinému vyuziti odpadi, nez je skladkovani.
Podle mnozstvi a druhu odpadu se stanovi vyse poplatku. Dale se poplatek sklada ze
zakladni slozky a rizikové slozky. Poplatek plati pivodce odpadu a sméfuje do
rozpoCtu obce na jejimz katastralnim tzemi je skladka umisténa, a Statniho fondu

zivotniho prostiedi CR.
Poplatky spojené s komunalnim odpadem

Poplatky jsou zacileny na fyzické osoby a ¢aste¢né kryji nédklady obce na systém
shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich

odpadt. Poplatky spojené s komundlnim odpadem rozdélujeme:

e Poplatek za komunalni odpad (§ 17a zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
Vv platném znéni)

e Mistni poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd (§ 10b zakona ¢. 565/1990
Sb., 0 mistnich poplatcich, v platném znéni)

e Smluvni uhrada (§ 17 odst. 6 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném
znéni)

Uvedené poplatky spojené s komunalnim odpadem nelze slucovat nebo soucasné

uplatnovat.
Dalsi ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje mohou byt spojené s vybranymi vyrobky, naptiklad poplatky
spojené s autovraky (§ 37e zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni),
financovani nakladani s elektrozafizenimi pochazejici z domacnosti (§ 37n zakona ¢.
185/2001 Sb., o odpadech, vplatném znéni), financovani nakladani

s elektroodpadem (§ 370 zakona ¢. 185/2001 Sb, v platném znéni), elektroodpadem
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ze solarnich paneld (§ 37p zdkona ¢. 185/2001 Sb, v platném znéni), nebo vratnymi
zalohovanymi obaly (§ 9 zdkona ¢&. 477/2001 Sb., o obalech, v platném znéni).
Dalsim ekonomickym nastrojem je snizend sazba dané uplatiiovdna pii sbéru a
prepravé komunalniho odpadu a pfepravé komunalniho odpadu a ptipravé k likvidaci
a likvidace komunalniho odpadu. Poslednim ekonomickym néstrojem mohou byt
dotace poskytované Statnim fondem Zzivotniho prostiedi uré¢ené na ochranu zivotniho

prostiedi.

4.3 Preventivni nastroje v problematice cernych skladek

V prevenci je velmi dilezitd informovanost obyvatel. Obcan by mél byt
informovan o moznostech nakladani s odpady, o kontrolni ¢innosti obce a v pripadé¢
odhaleni piivodce ¢ernych skladdek i o sankénich moZnostech obce. Dilezitou roli
Vv prevenci hraje vySe poplatku za komundalni odpad v obci. Poplatek za komundlni
odpad by mél byt pro ob¢any z finan¢niho hlediska vyvazeny, aby tato skutecnost
nesvedla nekteré obCany k zalozeni ¢erné skladky. Dalsim preventivnim opatfenim
by mohlo byt zavedeni eviden¢niho systému v oblasti odpadového hospodafstvi pro
jednotlivé obce, ktery se snazi najit mozné ispory pro obec a jeji obCany. Zakladem
je analyza a evidence odpadl, motiva¢ni odména ob¢antim za separovany sbér s lepsi
dostupnosti a moznosti tfidéni odpadt. Ttidéni obcanti je podpofeno napiiklad
distribuci nadob nebo pytli do domacnosti. Pro ob¢any by se mélo nadale vytvaret
takové prostiedi, kde se nebude nakladat s odpady nelegalné. Jako jeden z G€innych
nastrojii v boji proti ¢ernym skladkdm by mohlo vést zavedeni povinnosti zpétného

odbéru plastovych a hlinikovych napojovych obalti.

Cerné skladky jsou na odlehlych, ale snadno piistupnych lokalitich. Mezi
preventivni opatfeni patii napfiklad vystaveni oploceni, instalace osvétleni na
temnych mistech a umisténi ceduli, které informuji o zdkazu skladky a o ptipadné

sankci za poruseni zadkazu.

Zvyseni osvéty o problematice ¢ernych skladek ve Skolach a jejich zapojeni do
sledovani Cernych sklddek se nabizi urcitd Sance, jak by do budoucna mohl byt
problém z ¢asti feSen, tim Ze se vychova generace, které bude zalezet na Zivotnim
prostiedi. U¢inné branit vzniku ¢ernych skladek vzajemnou spolupraci, osvétou a
vzdélavani vefejnosti, a to prostfednictvim sd€lovacich prosttedkt, ¢i

environmentalni vychovou. Podporovat a zapojovat se do akci na ochranu Zivotniho
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prostiedi, jako jsou Den Zemé, Den na ochranu fek, Uklid'me Cesko. Tyto akce jsou
zalozeny na dobrovolné aktivit¢ obcanti. Cilem je uklidit cerné skladky a neporadek
Z mést, obci a pifirody a podnitit debatu ohledné¢ nelegalniho nakladani s odpady.
Piinosem je zlepSovani prostiedi, ve kterém zijeme, vzdjemna soudrZnost a

spoluprace obcand.

4.4 Vysledky pruzkumu V boji proti ¢ernym skladkam

Od ¢&ervence do zaii 2018 probéhl prizkum mezi zastupiteli 105 obci CR.
Prizkum zpracoval website chytreodpady.cz ve spolupraci s Institutem cirkularni
ekonomiky formou dotazovani, kde jen jeden zastupce samosprav obce mohl
odpovidat na otdzky. Vedle vysledkii prizkumu, bylo zvefejnéno pét podstatnych

bodu, kterymi by mohlo byt dosazeno omezeni zaklddani ¢ernych skladek (obr. 1).

Vysledky prizkumu: Co nejvice pomaha v boji s ¢ernymi
skladkami?

H Vhodna motivace ob¢anu
m Vzdélavani a osvéta

Intenzivni dohled na rizikovych
mistech

Zavedeni eviden¢niho systému v
obci

| ® Lepsi moznosti tfidéni pro
obcany
= Sankce

m Jiné

Obr. 1: Vysledky prizkumu: Co nejvice pomaha v boji s ¢ernymi skladkami?

(www.prumyslovaekologie.cz upravila Bryknarova, 2019).

Z pruzkumu je ziejmé, ze vyznamnym faktorem v boji proti ¢ernym skladkam je
motivace obcanli ke tfidéni odpadii. Zastupitelé obci se shodli, Ze nejucinné;si
motivaci je finan¢ni uspora obc&antl. Financéni uspora by mohla byt dosazena
napiiklad zavedenim evidencniho systému odpadl v obci, ktery je jednim z
dalsich faktort v ptedchdzeni zaklddani cernych skladek, ve spojeni s bonusovym
systémem. Dalsimi dtlezitymi faktory je obeznamit domacnosti s moznostmi tfidéni
odpadt, zlepsit dostupnost tiidéni odpadid a vnaset osvétu i do zakladnich skol.
Poslednim faktorem je vice kontrolovat vytipovana, rizikova mista, aby nedochazelo
k opétovnému zakladani ¢ernych skladek. Z prizkumu je mozno vyvodit, Ze zejména
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samospravy maji nastroje k ovliviiovani ob¢anli a tim moznost zamezovat zakladani

cernych skladek (Primyslova ekologie s.r.0. ©2016).

5. Charakteristika mésta Plzné

Mésto Plzen (obr. 2) je metropoli Plzenského kraje a ¢tvrtym nejvétsSim méstem
v Ceské republice. Lezi na soutoku fek Mze, Radbuza, Uhlava a Uslava, které zde
vytvateji feku Berounku. V soucasné dobé se Plzef rozklada na plose 125 km? a Zije
zde piiblizng 171 000 obyvatel (CSU ©2018). Jako industrialni, obchodni, kulturni a

spravni centrum zaujima dominantni misto v zapadni &asti Cech (Pecuch 2012).
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Obr. 2: Mapa CR s oznagenim polohy mésta Plzei (www.mapy.cz upravila Bryknarova,
2018).

5.1 Geomorfologické podminky

Témet na celém severovychodnim vybézku Plzenské kotliny se rozklada mésto
Plzen. Plzeniskd kotlina je rovinatd a jen malo zvlnéna, roz¢lenéna stromovité
rozvétvenou siti tidoli jiz zmitiovanych fek s jejich mensimi piitoky. Udoli fek jsou
uzka, zafiznutd a v pevnych horninadch zahloubena s ptikrymi meandry. Vyjimku
tvofi Sirokd niva s kulturnimi loukami podél feky Mze. Nckolik Plzenskych

pahorkatin obklopuj e ze vSech stran Plzeniskou kotlinu. Stfed mésta lezi v nadmoiské

cv v

vV

Berounky. Naopak nejvyssi bod je v nadmoiské vysce 452 m na Cervené skale pod
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Radyni, ktera je jednou =z vyvySenin piesahujici nadmoiskou vysku 400 m

(Matuskova, Novotna 2007).

Na uzemi mésta Plzné byly vyhlaseny tii ptirodni rezervace (Kamenny rybnik,
Petrovka, Zabgla), &tyfi piirodni pamatky (Doubi, Kopeckého pramen, Certova
kazatelna, Malesicka skala) a jeden piirodni park Horni Berounka (Magistrat mésta
Plzn¢ ©2018b).

5.2 Klimatické podminky
Klimatické oblast Plzn¢ je mirné tepla. Vyznacuje se s dlouhym a suchym Iétem,
kratkym a mirn¢ teplym pfechodnym obdobim jara a podzimu a velmi suchou zimou

s kratkym trvanim snéhové pokryvky (Sofron, Nesvadbova 1997).

5.3 Demografické podminky
Meésto Plzein se fadi svym tizemnim rozvojem, vyvojem obyvatelstva, dlouhodobé
nezameéstnanosti, kvalitnim zdravotnictvim, podnikatelskou a socialni sférou mezi

nadpriméma mésta CR.
Vyvoj po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel mésta se az do obdobi primyslové revoluce pohyboval fadoveé
Vv tisicich. Vyrazny narist poétu obyvatel nastal od zacatku 19. stoleti s rozvojem
Skodovych zivodii a jinych primyslovych podnikéi ve mésté. Vlivem expanze
primyslové vyroby V prvni tfetin€ 20. stoleti se pomé&rné dynamicky navysoval pocet
obyvatel. Po druhé svétové vélce dochéazi k poklesu poctu obyvatel. Povalecnou
situaci hlavné ovlivnil odsun Némcti a migrace obyvatelstva do pohranici.
S naristem sidlist’ v druhé poloviné 20. stoleti opét nastal rychly rlist poctu obyvatel.
Do mésta se stéhuji lidé ze Sirokého okoli Plzn&. Od poloviny 80. let dochézi ke
stagnaci a naslednému sniZzeni poctu obyvatel. Hlavnim diivodem poklesu bylo
dokonceni vystavby panelovych sidlist’ a silnd suburbanizace (piestéhovani obyvatel
Z jadra mésta na jeho okraj). Do budoucna se pocita s plynulym poklesem poctu
obyvatelstva (Matuskova, Novotna 2007). Vyvoj poctu obyvatel podle s¢itani lidu
v letech 1869-2011 je graficky znazornéno na obr. 3.
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Vyvoj poctu obyvatel v Plzni
v letech 1869-2011
] | | | 170 322
2001 | | | | 166 118
] | | | 173791
1980 | | | | 171599
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1961 | | 140106
3 ] | | 127447
@ 1930 | | | 12213;; 4288
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Obr. 3: Vyvoj poctu obyvatel v Plzni v letech 1869-2011 (www.czso.cz upravila Bryknarova,
2018).

Obyvatelstvo podle vékovych skupin

Podle sc¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 (dale jen SLBD 2011) mélo mésto
Plzen ¢tyii dominantni méstské obvody, kde ptevazuje vyssi pocet obyvatel, celkem
Vv souctu 95,33 %. Malé obvody se vyznacuji niz§im poctem obyvatel a nachdzi se
v okrajovych ¢astech mésta. Nejpocetnéjsi v€kovou skupinou v Plzni jsou osoby ve
véku 15-64 let. V malych méstskych obvodech je vyssi zastoupeni déti a nizsi podil
seniord. Podrobné zastoupeni obyvatelstva Vv méstskych obvodech, vcetné
procentualniho vyjadfeni poctu obyvatel podle véku a primérny vek je vyjadien v
tab. 1.

Pozn.: V celkovém poctu osob jsou zahrnuty i osoby s nezjisténym vékem, soucet

podilt zakladnich vékovych skupin proto nedosahuje 100 %.

Obyvatelstvo v Plzni podle véku a priimérny vék (SLDB 2011)

. . Obyvatelstvo ve véku (%) Pri-
Meéstske Obyvatelstvo | Obyvatelstvo merny
obvody celkem celkemv% | 0-14 | 15-64 | 65+ | 75+ | 85+ véky
Plzen 1 50237 29,50 125 | 744 | 12,7 | 54 | 1,3 | 40,7
Plzen 2 35431 20,80 12,2 | 66,7 | 20,8 |109]| 19 | 432
Plzeii 3 52025 30,55 117 | 69,8 | 181 | 69 | 16 | 421
Plzen 4 24664 14,48 129 | 635 | 233 |89 |16 | 439
Plzen 5-

Kiimice 1850 1,09 15 714 | 132 488 12 | 394
Plzei 6- 1914 1,12 142 | 70,3 | 149 |45 | 1 41,1
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Obyvatelstvo v Plzni podle véku a pramérny vék (SLDB 2011)

. i Obyvatelstvo ve véku (%) Pri-
Méstské Obyvatelstvo | Obyvatelstvo merny
obvody celkem celkemv% | 0-14 | 15-64 | 65+ | 75+ | 85+ Véky
Litice
Plzen 7-

Raddice 1027 0,60 15 674 | 174 168 | 15| 417
Plzen 8-

Cernice 1382 0,81 16,4 | 70,7 | 124 | 33 | 0,7 | 383
Plzen 9-

Malesice 769 0,45 194 | 736 | 66 |27 | 05| 354
Plzen 10-

Lhota 1023 0,60 183 | 71,1 | 105 | 46 | 09 | 374
Plzen celkem 170322 124 | 696 | 176 | 75| 15| 421

Tab. 1: Obyvatelstvo v Plzni podle véku a primérny vék (SLDB 2011) (https://ukr.plzen.eu upravila
Bryknarova, 2018).

Obyvatelstvo podle stupné vzdélani

Dosazeny stupenn vzdélani obyvatelstva (osoby 15 let a star$i) dle SLDB 2011
(obr. 4) umoznuje posoudit kulturni uroven a kvalitu zkuSenosti a dovednosti lidi u
ruznych skupin populace. Pfiblizn¢ jedna tietina obyvatel mésta Plzn¢ dosahla v roce
2011 uplného stfedniho vzdélani. Na druhé misto dosahla skupina lidi vyuceni a
sttedniho odborné¢ho vyuceni bez maturity, jejichz podil zaujima 28,19 %. Treti
nejvetsi skupinou s podilem 15,81 % jsou o0soby s vysokoskolskym vzdélanim. Podil
u osob, které jsou bez vzdélani je v poméru k ostatnim stupinim vzdélani minimalni,
ale nelze opomenout osoby se zédkladnim vzdélanim vcéetné neukonceného vzdelani

S podilem 13,91 %.
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Pomérové zasroupeni obyvatelstva
v Plzni podle stupné vzdélani (SLDB 2011)

0,31% ® Bez vzddlani

m Zakladni v¢. neukon¢eného

i 13,91%
‘ E Vyuceni a sti. odborné bez mat.
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Uplné stfedni s maturitou

- [
1 55% 28,19% B Vyssi odborné vzdélani

3 Z(V | Na’.StaVbOVé \Y% Z(lé a’n]'
1 (0]

Nezjisténé vzdélani

Obr. 4: Obyvatelstvo v Plzni podle stupné vzdélani (SLDB 2011) (www.czso.cz upravila
Bryknarova, 2018).

6. Metodika

Informace v oblasti nakladani s odpadem na izemi mésta Plzné prob&hlo formou
dotazovani vedouci odboru zivotniho prostiedi Ing. Svobodové Kaiferové, referenta
odpadového hospodafstvi Technického ufadu Magistratu mésta Plzné Ing. Sykory,
prokury ze spoleénosti Cista Plzen, s.r.o. Ing. Balouna a Bc. Tomasukové
z Méstského ufadu mésta Plzné 1, viz ptiloha 1. Pro statistiky hlaseni Cernych
skladek byla vyuzita data z internetovych stranek PlzniTo a ZmapujTo. Dal$im
dalezitym zdrojem byl Plan odpadového hospodarstvi (dale jen POH) statutarniho

meésta Plzné z fijna 2016, dostupné z webovych stranek Magistratu mésta Plzné.

V praci byla pouZita data z terénniho priizkumu cernych skladek, ktery probihal
na izemi mésta Plzné ve dnech 3.9.2018-5.9.2018 a 10.9.2018. Cerné skladky byly
nahodné vybrany pomoci strdnek ZmapujTo.cz. Jedinym limitujicim faktorem bylo
datum nahlaseni Cerné skladky do 31.12.2015. Na strankach ZmapujTo.cz byly
ziskany globalnim polohovym systémem (dale jen GPS) udaje o cerné skladce,
datum nahlaSeni, jaké instituci byla ¢ernd skladka nahlésena, velikost, druh odpadii a
fotografie ¢erné skladky. Vybrané ¢erné skladky byly ve sméru hodinovych rucicek
pomoci ziskanych soufadnic GPS oznaceny a o€islovany na strankach Mapy.cz (obr.

5) a pro piehlednost zaneseny do seznamu ¢ernych skladek (tab. 2).
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Obr. 5: Mapa Plzné s oznafenim polohy vybranych cernych skladek (www.mapy.cz

upravila Bryknarova, 2018).

Seznam €ernych

GPS souradnice

skladek
Cern4 skladka 01 49°47'10.782"N 13°22'30.426"E
Cerna skladka 02 49°45'38.118"N 13°23'9.947"E
Cerna skladka 03 49°46'0.902"N 13°24'52.686"E
Cerna skladka 04 49°43'36.619"N 13°26'40.724"E
Cerna skladka 05 49°44'26.389"N 13°23'3.915"E
Cerna skladka 06 49°44'1.208"N 13°22'38.872"E
Cerna skladka 07 49°43'15.375"N 13°23'13.038"E
Cerna skladka 08 49°42'4.790"N 13°20'8.197"E
Cerna skladka 09 49°42'57.881"N 13°21'44.565"E

Cerni skladka 10

49°43'16.018"N

13°21'36.795"E

Cerna skladka 11

49°43'36.761"N

13°21'37.551"E

Cerna skladka 12

49°44'1.887"N

13°21'15.320"E

Cerni skladka 13

49°44'35.174"N

13°20'47.937"E

Cerna skladka 14

49°44'49.311"N

13°19'9.855"E

Cerni skladka 15

49°45'3.041"N

13°18'37.440"E

Cerna skladka 16

49°45'43.178"N

13°19'57.795"E

Cerni skladka 17

49°45'25.842"N

13°20'50.087"E

Cerna skladka 18

49°46'15.641"N

13°20'58.955"E

Cerna skladka 19

49°46'4.470"N

13°2120.186"E

Cerni skladka 20

49°45'6.001"N

13°22'21.653"E

Tab. 2: Seznam vybranych ¢ernych skladek na izemi mésta Plzné.

K vlastnimu priizkumu poslouzila navigace znacky TOMTOM START 52. Pro

vzdalenéj$i a méné dostupné Cerné skladky byl pouzit osobni automobil, ktery byl
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odstaven u silnice a dal byl prizkum provadén vlastni chlizi. Ve stiedu mésta bylo
vyuzito horské kolo. Fotografie byly pofizeny na mobilni telefon znacky Samsung
J5. Podle soufadnic GPS a fotografii byly postupné vyhledavany ¢erné skladky. Na
misté¢ Cerné skladky byla pofizena fotografie, ¢i vice fotografii a na arch papiru
zaznamenanO datum pofizeni fotografie, stav skladky a zda souhlasi druh odpadu,
ktery byl nahldSen na stranky ZmapujTo.cz., poptipadé¢ doplnéni udaji o Cerné
skladce. Zaznamenané udaje byly vyhodnoceny na samostatné karté cerné skladky.
Vznikl soubor karet ¢ernych skladek uvedené v piiloze 2. Cisla karet &ernych
skladek jsou totozna jako Cisla ¢ernych skladek v seznamu (tab. 2). Na karté ¢erné

skladky jsou uvedeny tyto informace:

e Poradi ¢erné skladky (ve sméru hodinovych rucicek)

e Misto nalezu

e Soufadnice GPS

e Datum nahlaseni, fotografie polohy a detailni fotografie ¢erné skladky

e Soucasna detailni fotografie ¢erné sladky a datum jejiho potfizeni

e Poznamky

e SloZeni Cerné skladky-Cislo odpadu, druh odpadu, kategorie odpadu (dle
piilohy k vyhlasce ¢. 93/2016 Sb., 0 Katalogu odpadu, v platném znéni) a

mozny zpusob nalozeni s odpadem

Na zavér byla sestavena SWOT analyza s pomoci Planu odpadového hospodafstvi
mésta Plzné. SWOT analyza je jednoduchym ndastrojem pro stanoveni zakladni
podnikové strategie a strategickych cili. Shrnuje informace o vnitinim prostiedi
podniku, jeho silné a slabé stranky a informace o vnéjSim prosttedi podniku, o jeho
potenciondlnich pfileZitostech a hrozeb. Organizace by méla 1 nadale podporovat své
silné stranky a usilovat o omezeni slabych stranek, zareagovat na mozné pfileZitosti a

vyvarovat se hrozeb (Kotler 1996).

Evidenc¢ni karty a seznam cernych skladek byly vytvotfeny v pocitacové aplikaci
Word, tabulky a grafy v pocitacové aplikaci Excel.
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/. Historie a souCasny stav odpadové hospodarstvi mésta

Plzné

Historie odpadového hospodarstvi (dale jen OH) mésta Plzné¢ je zapocata
v osmdesatych letech 19. stoleti. Meéstem bylo vybudovano hlavni sidlo
Hospodaiského dvora mésta Plzné (dale jen HDmP), které melo nekolik podruznych
sttedisek. Hlavni c¢innosti HDmP bylo zajistovat odvoz domovniho odpadu,
kontejneru, fekalii, chod skladky Chotikov, vefejna WC asluzby spojené
s uklidovymi pracemi a cisténim komunikaci. HDmP byl vlastnikem budov, ale i
gardzi svozovych a disticich vozl. Soucasti vozového parku byly dilny, sklady,
Cerpaci stanice PHM, podzemni nadrze na vyjeté oleje a myci a montdzni rampy.
K zéniku HDmP, ktery nastal 31.12.2002 ptedchdzela a ptispéla ¢astecnd privatizace
v roce 1994 (Magistrat mésta Plzné¢ ©2018c).

Od ukonceni ¢innosti HDmP az do zati 2015 si obcané mésta Plzné objednévali
sluzby za svoz smésného komunalniho odpadu (déle jen SKO) u spolecnosti, které
pusobily v OH. Sluzby za svoz SKO byly poskytovany na zakladé uzavieni smlouvy
nebo smluvniho vztahu prostiednictvim spravce ¢i majitele nemovitosti. Systém
tfidéni komundlniho odpadu byl zajistovan deseti méstskymi obvody. Sluzby v
zabezpeceni odstranéni odpadl byly na uzemi mésta rozdilné, nejednotné a neplosné

(Magistrat mésta Plzn¢ ©2018c).

Na zakladé podstatnych zmén na trhu s odpady a ustanoveni zékona ¢€.185/2001
Sb., 0 odpadech a zakona ¢. 477/2001 Sb., obalech bylo cilem mésta Plzn¢ vytvoreni
efektivniho systému, ktery by mél byt zarovent ekonomicky pfijatelny pro obcany.
Proto k zavedeni a organizaci komplexniho systému nakladani skomunalnim
odpadem a obaly na tzemi mésta Plzné byla od zati 2015 na zakladé smlouvy

povéiena spole¢nost Cista Plzefi s.r.o. (Magistrat mésta Plzné ©2018c).
Mezi hlavni ¢innosti OH mésta Plzné patii:

e Samostatna piisobnost obce
e Monitoring ¢ernych skladek odpadi
e Spoluprace na tvorbé POH mésta (Magistrat mésta Plzné ©2018d).
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7.1 Technicky urad Magistratu mésta Plzné

Technicky ufad Magistratu mésta Plzné (dale jen Technicky ufad) je integrovan
do Odboru zivotniho prostfedi, Magistratu mésta Plzné. Je odbornym pracovistém
zabyvajici se odpadovym hospodaistvim meésta Plzné¢ v ramci samospravnych
¢innosti obce. Dale zajistuje naptiklad ¢innost méstského odpadového hospodare,
ptipravu koncepcnich materidlt, sestaveni vyhlasek mésta a usneseni Rady mésta
Plzné a Zastupitelstva mésta Plzn€ pro danou oblast a odborné konzultace ohledné
odpadového hospodatstvi. Technicky tGfad se podili na tvorbé technické a digitalni
mapy mésta Plzné, pfipravuje projekty ekologické vychovy obcani a podili se na
pripravé a realizaci kontrol. Informuje a odkazuje na aktudlni mapy sbérnych mist
ttidéného odpadu, velkokapacitnich kontejnerd, sbérnych dvort, sbéren obnoSeného

Satstva a elektroodpadu na izemi mésta Plzné (Magistrat mésta Plzn¢ ©2018e).
Diilezité koncep¢ni materialy:

e POH meésta Plzné. POH je rozdélen na analytickou ¢ast a zdvaznou, smérnou
cast

e Posouzeni vlivu POH na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi

e Koncepce OH Statutarniho mésta Plzné. Doplnéni a aktualizace Koncepce
OH

e Nazory obyvatel mésta Plzn€ na problematiku odpadii

e Vyhodnoceni POH mésta Plzn¢ za rok 2005 - 2006

e Vyhodnoceni POH mésta Plzn¢ za rok 2007

e Informacni pomiicka k problematice nebezpecnych odpadi (Magistrat mésta

Plzn¢ ©2018f)

Technicky wiFad svoji ¢innost vykonava na zikladé pravnich piedpisa CR a

to zejména:

e Zakon ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech, v platném znéni

e Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech, v platném znéni

e Vyhlaska ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadt, v platném znéni
e POH CR pro obdobi 2015-2024

e POH Plzeniského kraje pro obdobi 2016-2026

e POH statutarniho mésta Plzné pro obdobi 2017-2026
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e Vyhlaska o systétmu-obecné¢ zavazna vyhlaska statutdrniho meésta Plzné
¢.5/2014, ve znéni pozdéjsich predpist, kterou se stanovi systém
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunélniho odpadu vznikajiciho na uzemi statutarniho meésta Plzné vcetné
jejich biologicky rozlozitelné slozky a véetné systému nakladani se stavebnim
odpadem

e Vyhlaska o poplatku za odpad-obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta
Plzné €. 4/2014, ve znéni pozd¢jSich predpist, kterou se stanovi poplatek za

komunalni odpad vznikajici na uzemi mésta Plzn¢ (Magistrat mésta Plzné

©2018g).

Ttidéni, recyklaci pouzitych obalii a vyuziti obalového odpadu jako druhotnou
surovinu nebo pifipadné jako zdroj energie zajiStuje pro mésto Plzen neziskova
spole¢nost EKO-KOM. Spole¢nost EKO-KOM spravuje celorepublikovy systém
zalozeny na kooperaci prumyslovych podnikd, mést a obci (EKO-KOM ©2018).
Déle je mésto Plzen zapojeno v kolektivnim systému pro zpétny odbér
elektrozafizeni. Spolupracuje se spole¢nostmi ASEKOL s.r.o., EKOLAMP s.r.o.
a Elektrowin a.s. (Magistrat mésta Plzn¢ ©2018h).

7.2 Cista Plzeti, s.r.o.

Spolegnost Cista Plzefi, s.r.o. na zédkladé smlouvy se StatutArnim méstem Plzen
zajistuje v souladu s platnou legislativou, provoz celoméstského systému nakladani s
komunalnim odpadem (v¢etné jejich biologicky rozlozitelné slozky), vznikajiciho na
uzemi mésta Plzné. Soucasti systému je nakladani se stavebnim odpadem a likvidace
nelegalnich skladek. Prioritou Vv systému je zpracovani vyuzitelnych slozek
komunélniho odpadu. Dale spolenost Cista Plzef, s.r.o. zvefejiiuje podle méstskych

obvodu mésta Plzné:

e Plan svozu odpadu
e Velkoobjemové kontejnery a mobilni svoz nebezpecnych odpadt, poptipadé
individudlni pfistaveni kontejneru

e Sbérné dvory, jejich ptehled a provoz
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Spolecnost Cista Plzeti, s.r.o. doporuduje:

e Pokud jsme svédkem zakladani cerné skladky ihned kontaktovat Méstskou
policii.
e 'V piipadé objeveni ¢erné skladky, nahlasit nalez spole¢nosti Cista Plzef, o

koneéném feseni rozhoduje Magistrat mésta Plzné (Cista Plzeii 2018).

8. Vysledky prace

8.1 Cerné skladky a mésto Plzeii

Obcan ¢i turista mésta Plzné pii objeveni ¢erné skladky, mize své zjisténi nahlasit
telefonicky, e-mailem ¢i jinou pisemnou formou na jeden z Méstskych uradu Plzné
nebo na Technicky ufad Magistratu mésta Plzné, popiipadé spoleénosti Cista Plzef,
s.r.o. Dal$im zplGsobem nahlaSeni jsou internetové a mobilni aplikace ZmapujTo a
PlzniTo. Pokud je obCan nebo turista mésta Plzné¢ svédkem zaklddani nelegalni

skladky, mél by tuto skutecnost bezprostiedné nahlasit Méstské policii.
Magistrat mésta Plzné-odbor Zivotniho prostiedi

Vedouci odboru zivotniho prostiedi Dagmar Svobodova Kaiferova poskytla
informaci, ze ¢erné skladky na pozemku mésta Plzné se tykaji odboru minimalné a
tato problematika je pln¢ v kompetenci Technického Gfadu Magistratu mésta Plzné a
spole¢nosti Cista Plzed, s.r.o., kterd uklid ernych skladek zajistuje. Ostatni
nelegalni sladky na pozemku ve vlastnictvi fyzickych ¢i pravnickych osob, fesi
piisluSny méstsky obvod mésta Plzn€. Monitoring cernych skladek nyni neni veden a
historicky byl provadén ¢astecné v souvislosti s vyukou. V rozpoctu odboru
zivotniho prostiedi byla v predeslych letech finanéni rezerva, piiblizné 500 000 K¢,
ze které byly pfeuctovany méstskym obvodim meésta Plzné néklady na odstranéni

vétsich skladek (Dagmar Svobodova Kaiferova, 2018, in litt.)

Mésto Plzeii se aktivné iastni soutéze statutarnich mést CR ,,Hejbni s elektrem
pro lepsi Zivot“. Finanéni odménu mohou vyhrat tfi mésta S celkové nejvetSim
odevzdanym mnozstvim elektrospotiebicli do sbérnych dvorti na izemi mésta. Prvni
rocnik soutéze probihd od dubna 2018 do biezna 2019 a kazdy kdo se soutéze ticastni

pomahd k zachovani Zivotniho prostredi.
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Technicky trad Magistratu mésta Plzné

Podle slov Frantiska Sykory (referent odpadového hospodatstvi Technického
ufadu Magistratu mésta Plzné), ¢erné skladky na meéstskych pozemcich na uzemi
mésta Plzné, které byly nahlaSeny na Magistrat mésta Plzné, poptipad¢ na Technicky
Gfad Magistratu mésta Plzné jsou postoupeny spolenosti Cista Plzefi, s.r.o.
k zajisténi uklidu. Jedna se o skladky jako takové, tedy nashromazdény odpad
vétSiho rozsahu na vefejném prostranstvi a nepotadek do 2 m kolem nédob na
komunalni odpad (smésny i tfidény). Poté jesté existuji drobné uklidy veiejného
prostranstvi, jako jsou odhozené pytliky, obaly od suSenek, tetrapaky tzv.
litteringovy odpad, ktery neni nashromazdén ve velkém mnozstvi na jednom mistg.
Tento uklid viak zajistuje p¥islusny Utad méstského obvodu na svych konkrétnich
uzemich svého méstského obvodu. Financovani tklidi ¢ernych sklddek je v rdmci
odmény pro spole¢nost Cistd Plzef, s.r.o. z rozpoétu statutarniho mésta Plzné dle
smlouvy mezi spoleénosti Cistd Plzefi, s.r.o. a statutarnim méstem Plzef. Plati se 12
splatek kazdy meésic (jeden balicek na provoz méstského systému nakladani
S komundlnim odpadem, ve kterém jsou zahrnuty i ndklady na uklidy cernych
skladek). Technicky ufad mésta Plzn¢ nevyuziva jako jeden z moznych finan¢nich
zdroju k likvidaci ¢ernych skladek dotace ¢i granty. Ve spolupraci se spolecnosti
Cista Plzen, s.r.o., Magistratem mésta Plzné a spole¢nosti EKO-KOM, a.s. vedou
informacni kampan, kterd nese heslo: ,Bez vas to nepujde!*, viz
www.bezvastonepujde.cz, jejiz soucasti je poukazovani i na ¢erné skladky a jak se
zachovat v piipadé nalezu Cerné skladky atd. Zalozeni ¢erné skladky je ptestupek
proti obecné zavazné vyhldSce statutdrniho meésta Plzné €. 5/2014 ve znéni
pozdéjsich predpisti. Pokud je prestupce chycen pii ¢inu, napt. Méstskou policii, je
tento prestupek feSen v ramci prestupkového fizeni dle pfestupkového zdkona. Horni

hranice sankce je v tomto piipadé 50 tis. K¢ (Frantisek Sykora, 2018, in litt.).
Uiad méstského obvodu Plzeii 1-odbor Zivotniho prostiedi a dopravy

Dle slov Romany Tomasukové (vedouci odboru zivotniho prostiedi a dopravy
Meéstského obvodu Plzenn 1, byl zajiStovan uklid prostfednictvim jednotlivych
meéstskych obvodi, které jich mésto Plzen ma celkem 10 (obr. 6). Financ¢ni
prostiedky byly poskytovany Magistratem mésta Plzn¢, Odborem zivotniho
prostiedi. Od 1.9.2015 jsou cerné skladky plné v kompetenci Technického ufadu
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Magistratu mésta Plzné. Dotace ¢i granty nebyly vyuzivany jako jeden z moznych
zdroju financovani likvidaci ¢ernych skladek. Monitoring ¢ernych skladek probihal
pribézné a byly vysledovany lokality, kde se opakovalo, zaklddani cernych skladek
Nové vzniklé cerné skladky byly zjistény pfi mistnim Setfeni nebo z podnétil obCanii
a M¢éstské policie. Monitoring financovani odstranéni ernych skladek vedl Magistrat
mésta Plzn€. V soucasné dobé v Méstském obvodu Plzenn 1 neni veden zadny
monitoring ¢ernych skladek, obvod jiz nema zadné kompetence v oblasti
odpadového hospodafstvi. V ramci pienesené pisobnosti Ufad méstského obvodu
Plzen 1 muaze vést spravni fizeni nebo piestupkové fizeni, v kterych uklada sankce za
znecisténi nebo odlozeni odpadu mimo vyhrazené misto. Na internetovych strankach
informuji obéany o c¢ernych skladkach a o moznych sankcich. Pokud dojde
k nahlaSeni nebo nahlaSeni Gerné skladky pfi mistnim Setfeni Ufad méstského
obvodu zjist'uje vlastnika pozemku. Pokud se pozemek nachazi ve vlastnictvi mésta
Plzné, je poznatek preddn na Magistrat mésta Plzné a ten zajisti jeji odstranéni.
V ptipad¢, Ze se jednd o pozemek v soukromém vlastnictvi, je vlastnik (¢i vlastnici
pozemku) vyzvan a upozornén na vzniklou situaci. Dale je poucen, Ze nedojde-li
K odstranéni ¢erné skladky do uréeného terminu, bude vedeno fizeni, ve kterém se
uklada pokuta. I pfesto musi vlastnik pozemku vzniklou ¢ernou sklddku odstranit.
Jestlize tak neu¢ini, Gernou sladku odstrani na vlastni naklady Utad méstského
obvodu Plzen 1 a vzniklou pohledavku pozaduje po vlastnikovi pozemku. Tato

situace jeSté do zafi 2018 nenastala (Romana Tomasukova, 2018, in litt.).

Romana Tomasukova ma za sebou patnact let zkuSenosti s cernymi skladkami.
V poslednich letech mnozstvi ¢ernych skladek, pfevazné s nebezpecnymi odpady
v porovnani s rokem 2000, vyrazn¢ ubylo a situace se zna¢né zlepsila. K ubytku
Cernych skladek prispéla osvéta zaméfena na odpady, moznosti zpétnych odbéri
elektrozafizeni a sit' sbérnych dvord. V neposledni fad€ také okamzity uklid
zacinajici ¢erné skladky. Pokud se cerna skladka nechala delSi dobu neuklizend, vzdy
dochazelo k jejimu rozsiteni. Celkovy pocet Cernych skladek je v Méstském obvodu
Plzen 1 minimalni a nejvétsi podil a Spatné zkuSenosti se zalozenim cernych skladek
maji S lidmi bez domova, ktefi jsou schopni béhem kratkého casového useku
nashromézdit velké mnozstvi odpadii. Dal§im neSvarem je ukladani objemného

odpadu ke kontejneram v sidli§tni zastavbé. Pro predstavu Utad méstského obvodu
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Plzen 1 vroce 2017 odvezl v ramci uklidu 300 t odpadu (Romana Tomasukova,
2018, in litt.).

Obr. 6: Méstské obvody mésta Plzen (Statutarni mésto Plzen ©2018).

Cista Plzen, s.r.o.

Spolecnost Cista Plzen, s.r.o. rozdéluje ¢erné skladky v ramci uklidu pro mésto
Plzen do dvou zakladnich skupin. Prvni skupina cernych sladek je definovana jako
uzemi, kde neni povoleno ukladani odpadu a které neni technicky vybaveno pro
nakladani s odpady pfislusnym spravnim organem a jsou zde nezakonné uloZeny
odpady jednoho nebo vice druhti. Za druhou skupinu Cernych skladek povazuje
spole¢nost uzemi o rozmérech 2 x 2 m a zaroven je na uzemi soustiedéno vice nez
0,5 m® odpadu nebo objemny odpad, ktery neni mozné uklidit v ramci bézného
uklidu verejného prostranstvi. Pokud se na uzemi mésta Plzné€ nachazi ¢erné skladky,
které nespliuji jiz zmiflovana kritéria, je ptipadny tklid individudlné domlouvan se

zastupcem Technického tfadu Magistratu mésta Plzné (Petr Baloun, 2018, in verb.).
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V nakladech na odstranéni ¢ernych skladek (tab. 3) se vyznamné podili mnozstvi
a druh odklizeného odpadu. V piipadé nebezpecnych odpadi cena za likvidaci

n¢kolikanasobn¢ nartsta (Petr Baloun, 2018, in verb.).

Rok Pocet odstranénych | Naklady na odstranéni
¢ernych skladek cernych skladek
2016 2 156 2 199 473,-K¢
2017 2 254 1635 327,-K¢
2018 (do 10/2018) 2 062 2 135 675,-K¢

Tab. 3: Poet a naklady na odstranéni &ernych skladek v Plzni spoleénosti Cista Plzed, s.r.o.
(Petr Baloun, 2018, in verb. upravila Bryknarova, 2018).

Celkové naklady na odstranéni ¢ernych skladek nelze spolehlivé vygislit. Cinnost
uklidové posadky v ramci svozového izemi zahrnuje i tklid ¢ernych skladek v okoli
odpadovych nadob a odhadované naklady jsou ve vysi 20 mil. K¢ za rok. V rozpocétu
na novy rok se vzdy pocita s finan¢ni rezervou, ktera kopiruje naklady na odstranéni

¢ernych skladek z predeslych let (Petr Baloun, 2018, in verb.).
Podnéty na uklid c¢ernych skladek jsou pfijimany nékolika zptsoby:

e Zjisténi vlastnich posadek spolegnosti Cista Plzen, s.r.0., kdy kazda posadka
ma za ukol ve svém rajonu Cerné skladky sledovat. Ridi¢i jsou vybaveni
mobilnimi telefony s aplikaci logistického programu PROTANK. Po
vyfoceni objevené Cerné skladky dojde k ptifazeni GPS soufadnic a odeslani
do centralniho uloZisté systému. Nasledné je uklid takovych skladek zatfazen
do harmonogramu ptislusnych vozidel.

e Zelena linka a informacni e-mail spoleCnosti Cista Plzen, s.r.o. Hlaseni je
provéteno z hlediska vlastnictvi pozemku a v piipadé, Ze se jednd o méstsky
pozemek je skladka zafazena do harmonogramu pfislusnych vozidel.
V pfipadé, ze se jedna o soukromy pozemek, je podnét predan piislusnému
spravnimu organu, ktery vyzve vlastnika pozemku k uklidu. V ptipadé
vetsich skladek je pred samotnym uklidem vyzadovan souhlas odpovédného
pracovnika Technického tfadu Magistratu mésta Plzné.

e Aplikace PlzniTo. Podnéty jsou preposilany spravcem aplikace. Postup je
obdobny jako vySe uvedené zpiisoby a po provedeni uklidu je poskytnuta

zpétna vazba spravci aplikace, ktery zajisti jeji zvefejnéni.
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e Pokyn Magistratu mésta Plzné. Jedna se o skladky zjisténé pii Cinnosti
pracovnikl jednotlivych organizacnich slozek mésta Plzn¢ a predané k feSeni

spole¢nosti Cista Plzen, s.r.o. (Petr Baloun, 2018, in verb.).

Spole¢nost Cista Plzefi, s.r.o. spolupracuje s jednotlivymi méstskymi obvody
mésta Plzné a déle se s méstem Plzen spolupodili na kampani ,,Bez vas to neptjde!*.
V souvislosti s pfijimanim podnétu na uklid ¢ernych skladek pfipravuje spole¢nost

webové rozhrani do systému spravy ukolu (Petr Baloun, 2018, in verb.).

8.2 Meésto Plzen a sbérna mista

Technicky Gfad Magistratu mésta Plzné vede na svych webovych strankach
informace o pravidelnych svozech komundlniho odpadu a podrobny seznam
sbérnych mist tfidéného odpadu, velkokapacitnich kontejneri, sbérnych dvort a
sbérny, kde oban mize ponechat obnosené Satstvo a elektroodpad. Odkazuje na
pfehlednou mapu stani sbérnych nadob. Pro ukazku je v detailu zobrazena cast
méstského obvodu Plzent 1 (obr. 7). V mapovém portalu Ize pracovat a prohlizet

si vrstvy, které se tykaji odpadového hospodaistvi mésta Plzné.
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Obr. 7: Detail sbérnych mist na 0Gzemi mésta Plzné (https://gis.plzen.eu upravila
Bryknarova, 2018).

Obcané mésta Plzné maji moznost tiidit odpady do sbérnych nadob (papir, plast,
sklo, biologicky rozlozitelny komunalni odpad (dale jen BRKO)). Podle tab. 4 je

v méstskych obvodech s vy$Sim poctem obyvatel husta sit’ sbérnych nadob na
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tiidény odpad, a naopak v méstskych obvodech s niz§im poctem obyvatel je

umisténo mén¢ sbérnych nadob.

Technicky trad mésta Plzné-Tridény odpad k 24.9.2018
Nadoby na tfidény odpad (ks)
Papir Plast Sklo BRKO

Méstské obvody Plzné

MO Plzen 1 323 341 294 320
MO Plzen 2 170 172 170 169
MO Plzen 3 154 154 154 153
MO Plzen 4 101 100 87 0
MO Plzen 5-Kiimice 13 13 12 0
MO Plzen 6-Litice 14 13 12 10

MO Plzen 7-Radnice 5 5
MO Plzen 8-Cernice 9 9
MO Plzen 9-Malesice 5 6
MO Plzen 10-Lhota 3 4

Tab. 4: Sbérné nadoby v Plzni na tfidény odpad (odpady.plzen.eu upravila Bryknarova,

2018).

Na nekterém z tizemi méstskych obvodl jsou pro ob¢any pravidelné, jednou za
¢trnact dni pfistaveny velkokapacitni kontejnery na BRKO, objemny odpad a
specialni kontejnery nebo nadoby na nebezpeény odpad, viz tab. 5. Dal§i moznosti

mize byt individualni pfistaveni kontejneru, které je ob¢aniim poskytovano za

uplatu.
Pristaveni kontejneru dle méstskych obvodii (ks)

Méstské obvody Plzné ERKONN CPicmny
odpad odpad

MO Plzen 1 ANO ANO

MO Plzen 2 ANO ANO

MO Plzen 3 ANO ANO

MO Plzen 4 ANO

MO Plzen 5-Kiimice

MO Plzen 6-Litice ANO

MO Plzen 7-Radnice ANO

MO Plzeii 8-Cernice ANO ANO ANO

MO Plzen 9-Malesice

MO Plzen 10-Lhota ANO

Tab. 5: Pfistaveni kontejnertt v Plzni dle méstskych obvodi (www.cistaplzen.cz upravila

Bryknarova, 2018).
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Pocet sbérnych dvort a jejich dojezdova vzdalenost je optimalni. Podle POH
meésta Plzné je 80 % obyvatel ve spadové oblasti sbérnych dvort v okruhu do 1 km.
Obcan zde muze odkladat nebezpecny odpad, stavebni odpad, pneumatiky, objemny
odpad, oleje, elektrotechnicky odpad, textilni materialy. To vSe v souladu
s provoznim fadem sbérného dvora. Sbérné dvory na tizemi mésta Plzné provozuje
prevazné Cista Plzen s.r.o. dale Rumpold-R Rokycany s.r.o., Eliod Servis s.r.o.,
Zapado&eské komunalni sluzby, a.s. a BIO SYSTEM spol. s r.0. Dal§i moznosti jsou
zminované kolektivni systémy pro zpétny odbér elektrotechnickych spotiebici

v kapitole 7.1 a kontejnery charitativni spoleénosti Ceského &erveného kiiZe (tab. 6).

Technicky urad mésta Plzné-Ostatni shérna mista (ks) k 24.9.2018
Méstské obvody | Velkokapacitni | Sbérné Sbsrn)" Sbérny
Plzné kontejnery | dvory Ob? osencho elektroodpadu
satstva
MO Plzen 1 12 1 26 16
MO Plzen 2 16 2 29 11
MO Plzen 3 31 4 24 17
MO Plzen 4 12 1 28 8
MO Plzen 5-Kfimice 1 0 4 2
MO Plzen 6-Litice 2 0 1 1
MO Plzen 7-Radnice 3 0 1 0
MO Plzeti 8-Cernice 1 0 1 0
MO Plzen 9-Malesice 1 0 0 0
MO Plzen 10-Lhota 3 0 0 1

Tab. 6: Ostatni sbérna mista v Plzni (odpady.plzen.eu upravila Bryknarova, 2018).

8.3 PlzniTo

K feSeni problému ¢ernych skladek poméaha méstu Plzen aplikace PlzniTo. Nejen
obcané, ale 1 turisté, ktefi navstivi mésto Plzeni, mohou pomoci aplikace PlzniTo
nahlasit rtizné nezadouci stavy, ¢i problémy na uzemi mésta Plzné piisluSnému
ufadu.

Nahléasit pozadavek 1lze na webovych strankdch www.plznito.cz nebo
prostiednictvim aplikace Plzen-obCan v mobilnim telefonu. Ptipadné pifipominky se
mohou zasilat e-mailem: plznito@plzen.eu. Do hlaseni se uvede adresa, nazev a
popis mista nalezu. Zvoli se prislusna kategorie hlaseni a pfilozi se fotografie mista
nalezu. Misto hlaseni je zaneseno do mapy a cely proces feSeni podnétu je mozno

sledovat v detailu hlaseni.
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Ke dni 24.10.2018 bylo evidovano celkem 79 hlaSeni ¢ernych skladek, z toho 12
hlaseni aktivnich a 67 hlaseni ukonéenych. Detailnéjsi hlaseni ¢ernych skladek je
vyjadieno Vv tab. 7 procentualné zobrazeno v grafu (obr. 8). Za aktivni hlaseni se
povazuje hlaseni oznacené jako: nové a v feSeni. Ukoncené hlaseni je oznaceno jako:

vyiesené, zodpovézené, odmitnuté a nepatii méstu (Plznito ©2018).

PlzniTo-HlaSeni ¢ernych skladek k 24.10.2018
Nepatii méstu 2 3%
Odmitnuté 4 5%
V teSeni 12 15 %
VyfteSené 48 61 %
Zodpovézené 13 16 %
Celkem 79

Tab. 7: Souhrn hlageni ¢ernych skladek na PlzniTo (www.plznito.cz upravila Bryknarova,
2018).

P1zniTo - Re$eni hlaseni ¢ernych skladek k 24.10.2018

B Nepatii méstu
Odmitnuté
V feSeni

Vyftesené

® Zodpovézené

Obr. 8: Reseni hlaseni ¢ernych skladek na PlzniTo (Www.plznito.cz upravila Bryknarova, 2018).

8.4 ZmapujTo

Dalsi aplikaci, kde oban m4 mozZnost nahlasit cernou skladku nebo jiné podnéty
ke zlepSeni svého okoli, problém ¢i nechténou aktivitu je internetova a mobilni
aplikace ZmapujTo.cz. Do aplikace se nahraje fotografie problémového mista. Déle
je mozné pripojit kratky popis a zadat pfesnou polohu nalezu. Hlaseni je zpracovano
a odeslano pfislusnému mistnimu Gfadu a osob¢, kterd je opravnéna fesit danou

zalezitost.
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Ke dni 24.10.2018 bylo evidovano 332 hlaSeni na izemi mésta Plzné. Hlaseni se
tykd odpadl, zejména drobného nepotadku, neporadku u odpadkového kose nebo
kontejneru a ¢ernych skladek. Podrobny piehled hlaseni a grafické zobrazeni je v tab.

8 aobr. 9.

ZmapujTo-Typy hlaseni k 24.10.2018
Drobny nepotadek 122 37%
Odpadkovy kos, kontejner 49 15%
Cerna skladka 161 | 48%
Celkem 332

Tab. 8: Typy hlaSeni c&ernych sklddek na ZmapujTo (www.zmapujto.cz upravila
Bryknarova, 2018).

ZmapujTo - Typy hlaseni ke dni 24.10.2018

B Drobny nepoiadek

= Odpadkovy kos,kontejner
Cerna skladka

Obr. 9: Typy hlaseni na ZmapujTo (Wwww.zmapujto.cz upravila Bryknarova, 2018).

Aplikace ZmapujTo.cz umoznuje sledovat stav hlaseni, viz tabulka (tab. 9) a graf
(obr. 10). V porovnani s aplikaci PlzniTo neni k 24.10.2018 vyfeSena ani
nadpolovi¢ni vétSina hldSeni. Lze se domnivat, Ze situace nastala pfechodem provozu
celoméstského systému nakladani s odpady na spole¢nost Cista Plzefi, s.r.0. a hlaSeni

nebyla pfedana méstskymi titady mésta Plzné.

ZmapujTo-Stav hlaseni k 24.10.2018
HIaSeni vyfeSeno 47 14%
Oznéameno instituci 188 57%
HI4Seni se fesi 40 12%
Otevieny piipad 18 5%
Ptijaté hlaSeni 39 12%
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ZmapujTo-Stav hlaseni k 24.10.2018
Celkem | 33

Tab. 9: Stav hlageni ¢ernych skladek na ZmapujTo (www.zmapujto.cz upravila Bryknarova,

2018).

ZmapujTo - Stav hlaseni ke dni 24.10.2018

m HlaSeni vyfeseno

= Oznameno instituci

= Hlaseni se fesi
Otevieny ptipad

= Pfijaté hlaseni

Obr. 10: Stav hlaseni na ZmapujTo (www.zmapujto.cz upravila Bryknarova, 2018).

Aplikace ZmapujTo a PlzniTo jsou jednou z moznosti, jak nahlasit ¢ernou
skladku a nésledné sledovat stav hlaseni. Jedné se o rozvijejici se aplikace, kterym by

se méla vénovat pozornost a vice je propagovat do povédomi ob¢and.

8.5 Identifikace a popis jednotlivych ¢ernych skliadek a srovnani se

soucasnym stavem
Vlastni monitoring byl provadén za ucelem identifikace, popisu a porovnani stavu
vybranych Eernych skladek z aplikace ZmapujTo na izemi mésta Plzné. Celkem
bylo porovnano dvacet ¢ernych skladek na izemi mésta Plzné. V pfiloze ¢. 2 je
soubor, ktery zahrnuje dvacet karet jednotlivé vybranych Cernych skladek. Kazda
karta Cerné skladky uvadi informace a specifika pfislusné skladky, zmifované

v kapitole 6.

Cerné skladky obsahovaly rizné typy odpadii. Nejvétsi zastoupeni mély plasty,
textil, pneumatiky, komunalni a stavebni odpad. V menSim mnozstvi papir, sklo,
kovy a elektronika. Na ¢ernych skladkach byly nalezeny autovraky, které jsou
zatazeny do kategorie nebezpecénych odpadii. Podrobny piehled odpadd, které
obsahovaly ¢erné skladky, jsou v grafu (obr. 11).
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Celkové zastoupeni jednotlivych druhii odpadii na ¢ernych
skladkach
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Obr. 11: Celkové zastoupeni jednotlivych druht odpadi na ¢ernych skladkach.

Vliv ¢ernych sklddek na Zivotni prostiedi a zdravi Clovéka by nemél byt
znepokojivy, s vyjimkou autovrakd. Autovraky mohou stile obsahovat provozni
napln€, jsou pro zivotni prostfedi nebezpecné, a proto by meély byt ekologicky
zlikvidovany. Ve velké mife je vSak ovlivilovan krajinny rdz. Mésto ma sit

cyklostezek a cest pro pesi turistiku a pritomnost ¢ernych sklddek naruSuje celkovy

dojem z prostiedi, které je urceno pro aktivni odpocinek.

Cerné skladky byly ve vétsing piipadi na odlehlych, ale dobie piistupnych
mistech, ke kterym Ize dojet po ucelové komunikaci nebo polni cesté. Monitoringem
(obr. 12) bylo zjisténo, ze 80 % cernych skladek bylo odstranéno, z toho vsak 35 %
Cernych skladek opétovné na stejném tzemi zalozeno, 20 % cernych skladek nebylo

odstranéno a z toho na 5 % neodstranénych cernych skladkach ptibylo dal§i mnoZstvi

nelegélné uloZenych odpadi.
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Stav monitorovanych ¢ernych skladek v Plzni

® Qdstranéno

® Neodstranéno

Odstranéno a znovu zalozeno

Neodstranéno a znovu zalozeno

Obr. 12: Stav monitorovanych ¢ernych skladek v Plzni.

8.6 Cerné skladky-SWOT analyza
Cerné skladky jsou dlouhodobym nefesitelnym problémem. Na zikladd

dostupnych dat byla sestavena SWOT analyza, rozbor silnych a slabych stranek

systému mésta Plzné v boji proti nelegalnimu ukladani odpadu (tab. 10):

Silné stranky

Slabé stranky

zpétny odbér v obci a jeho podpora

nelegislativni zakotveni Cernych skladek

sit’ kolektivnich systémi

motivacni programy

dostatek sbérnych nadob na tiidény
odpad v méstskych obvodech s vys$sim
poctem obyvatel

nedostatek sbérnych nadob na tfidény
odpad v méstskych obvodech s niz§im
poctem obyvatel

dostate¢ny pocet sbérnych dvort

nizka predstava o problémech a ohrozZeni
zivotniho prostiedi

ubytek ob¢anil neseparujici odpad

pocet piistaveni velkoobjemovych
kontejnerti na BRKO

projekty ZmapujTo, PlzniTo

neexistujici monitoring ¢ernych sklddek

vetejne prospésné prace

dohled v rizikovych lokalitach

Prilezitosti

Hrozby

zavedeni eviden¢niho systému v obci a
nalezeni moznych tispor v obci

ohroZeni lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi vlivem uniku nebezpecnych
latek z Cernych skladek

pozitivni motivace ob¢anu za
separovany sbér

obec nese naklady na odstranéni ¢ernych
skladek pfi nezjisténi piivodce nebo
vlastnika cerné skladky

zavedeni povinnosti zpétného odbéru
plastovych a hlinikovych napojovych
oball

zvySovani poplatku za komunalni odpad,
stavebni suti, pneumatik apod. vede
k zakladani ¢ernych skladek

vnimat odpad jako moZznou recyklacni
slozku

neangazovanost-neudrzitelnost cernych
skladek

vzdé&lavani pracovnikil odpadového
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hospodarstvi

dotace

kontrola lokalit kde jsou ¢erné skladky
opakovan¢ zakladany

osvéta déti ve Skolach

soutéZz ,,Hejbni s elektrem pro lepsi
zivot™

podpofit informovanost ob¢anti v obci

Tab. 10: SWOT analyza ¢ernych skladek v Plzni.
Silné stranky

Vyznamnou slozkou odpadového hospodaistvi mésta Plzné jsou kolektivni
systémy pro zpétny odbér oball, kterou zajistuje spole¢nost EKO-KOM, a.s. a
kolektivni systém pro zpétny odbér elektrospotiebict ve spolupréci se spole€nostmi
ASEKOL a.s, EKOLAMP s.r.o a Elektrowin a.s. Silnou strankou mésta Plzné je
mnozstvi sbérnych nadob na separovany odpad v méstskych obvodech s vys$sim
poctem obyvatel, odpadkovych kosi, sbérnych mist a dvorti a S tim souvisi i Ubytek
ob&ant, ktefi neseparuji odpad. Mésto spolupracuje s Ceskym &ervenym kiizem a
pomahd zajiStovat specidlni kontejnery ke sbéru odévl a textilnich materiald. Za
pozitivum povazuji moznost volby obcana, jak pfi objeveni ¢erné skladky ihned
poslat hlaseni pomoci dvou webovych aplikaci ZmapujTo nebo PlzniTo.
V neposledni fadé je vyuziti institutu vetfejné prospéSnych praci ¢i sluzby, kde je
Castecné feSen uklid vefejnych ploch a mist, ktera nejsou uréena K umisténi odpadu.
Pracovnici, kteti vykonavaji vetejn¢ prospésnou praci nebo sluzbu piedevsim odklizi

drobny odpad, tzv. littering.
Slabé stranky

Problematika cernych sklddek by méla byt komplexné feSena zakonem o
odpadech. Zasadnim problémem je stanoveni plivodce Cerné skladky, kterému by
bylo mozno ulozit povinnost odstranit nelegalni skladku, poptipadé ulozit sankci.
Pokud ¢erné skladky nebudou legislativné feSeny, nebude nikdy existovat rozpoctova
polozka na odstranéni Cernych skladek, uceleny monitoring cernych skladek, ¢i
motivacni programy a kampané pro obc¢any, které by vice podporovaly odkladani
odpadii na uréené misto pro skladkovéani. Stim je tzce spojena 1 vychova a

vzdélavani s problematikou nelegalniho uklddani odpadi ve skolach.
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Velky problém shledavam na rizikovych mistech, kde jsou cerné skladky
zakladany a hlavné tam, kde jsou zaklddany opakované. Domnivam se, Ze cileny
dohled v téchto rizikovych lokalitach by odradil od nového ¢i dalsiho nelegalniho
ukladani odpadi. K dohledu by mohl byt napomocen monitoring, ktery v soucasné

dob¢ napiiklad alespoi Castecné zajistuji ZmapujTo a PlzniTo.

Déle bych doporucila posilit koncentraci sbérnych nadob na separovany odpad,
obnosené¢ho Satstva a elektroodpadu v okrajovych castech mésta a méstskych
obvodech sniz8im poétem obyvatel, z divodu zkraceni dochazkové vzdalenosti.
Z vlastni zkuSenosti a zvySené aktivity obCani okolo rodinnych domt a bytd,
popiipadé¢ zahrad a zahradek (profezy dfevin, opadané listi), bych navrhovala
Vjarnich a podzimnich mésicich, zvysit frekvenci pristaveni velkokapacitnich
kontejnerti na BRKO, alespon na jednou tydné¢.

Prilezitosti

Zavedenim elektronického eviden¢niho systému odpadi v obci by mohlo vést ke
sniZzeni platby ob¢ana za svoz komunalniho odpadu a nalezeni moznych uspor pro
obce, coz vede k dal§i motivaéni pfilezitosti pro obfany a mésto. Jednim fungujicim
eviden¢nim systémem v CR je ECONIT. Pro kontrolované odpadové hospodafstvi je
zapotiebi provozuschopny systém v obci, motivace a vzdélavani obcant. Obec
ziskava analyzu o stavu svych odpadi, 1épe vyhodnocuje nakladani s odpady v obci a
muze tim zajistit mozné uspory. Obcan je pozitivné motivovan a lépe tfidi odpady

(JRK ©2019).

Pokud by se prosadila povinnost zpétného odbéru plastovych a hlinikovych
napojovych oballi, mohl by byt odpad vice vniman jako mozné recyklacni slozka.
Systematické Skoleni a vzdélavani pracovnikii odpadového hospodarstvi pomaha k
aktivnimu vykonavéni agendy odpadového hospodaistvi oproti reaktivnimu postupu
vV odpadovém hospodaistvi. Doporucovala bych sledovat a vyuZivat poskytované
dotace Statnim fondem zivotniho prostfedi uréené na ochranu zivotniho prostiedi.
Aktudlné je v Narodnim programu Zivotniho prostfedi vyhlasena Vyzva &. 3/2017:
Nelegalni sklady odpadi. Ugelem je podpotit obce a kraje v odstranéni ekologickych
zatéZi na jejich pozemcich, kde neni zndm pivodce (Statni fond Zivotniho prostiedi
CR ©2018a). Déle bych navrhovala spolupraci mezi obci a Policii CR. Podilet se

spole¢né na kontrole lokalit, kde jsou ¢erné skladky opakované zakladany.
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Velkou prilezitosti v problematice c¢ernych skladek je cilend osvéta, soutéze,
motivace a pravidelna informovanost obcanti mésta Plzné€ a déti od utlého veéku. Vést
mistni obyvatele k environmetalnimu smysleni a ohleduplnému ptistupu K piirodé.
Toho lze dosdhnout za pomoci Vyzvy ¢. 4/2018: Pilite EVVO (Environmentalni
vzdélavani, vychova a osvéta) poskytované Ministerstvem Zzivotniho prostfedi a
Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR (Statni fond Zivotniho prostfedi CR

©2018b).
Hrozby

Na zéklad¢ reakci ze svého okoli mohu konstatovat, ze jde ptedevSim o
neekologické citéni ob&antl a lhostejnost k problematice ¢ernych skladek. Cerné
skladky jsou hrozbou pro zivotni prostiedi, a predevsim pro lidské zdravi. Varovnym
signdlem pro obce mohou byt vzrlstajici finan¢ni naklady na odstranéni cernych
skladek, pokud neni zjiStén piivodce ¢i vlastnik nelegalni skladky. Na jedné strané
muze byt obec, ktera je zatizena zvySujicimi se naklady na odstranéni Cernych
skladek, a mozné zvySovani poplatkia za komunalni odpad, stavebni suti, pneumatik
apod. Na stran€ druhé obcan, u kterého narlstajici poplatky za ukladdni odpadi

mohou vést k zakladani ¢ernych skladek.

Je mnoho aspektii, které vedou k zalozeni Cernych skladek a jejich neudrzitelnosti,

velkou hrozbu vsak vidim v nas lidech samotnych a nasi neangazovanosti.

9. Diskuze

9.1 Mésta CR a ¢erné skladky

Porovnani bylo provedeno pro piedstavu, jak si stoji mésto Plzeni mezi deseti
mésty S nejvys$sim podtem obyvatel v CR. Podkladem pro porovnani mnozstvi
Cernych skladek byla pouzita data ze SLDB 2011 a data z webovych stranek
ZmapujTo k 2.11.2018. V poctu hlaseni Cernych skladek bylo zahrnuto i hlaSeni
drobného nepotadku a nepotadku u koSt a kontejnerd. Plzen jako Ctvrté nejvetsi
mésto CR, ma v porovnani s deseti mésty s nejvy$iim podtem obyvatel v CR a
v pifepoCtu na jednoho obyvatele, nejmén¢ evidovanych cernych skladek. Z
orienta¢niho srovnani dat (tab. 11) usuzuji, Ze mésto Plzen jde spravnym smérem,
aplikuje fadu dostupnych legislativnich a dobrovolnych prostiedkt v boji proti

c¢ernym skladkam.
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) 5 5 ZmapujTo- Pomé,r ¢ernych
Mésta v CR podle | Pocet obyvatel « P skladek na
poctu obyvatel | dle SLDB 2011 p°°eté‘slase“‘ jednoho

obyvatele v %
Praha 1268796 1777 8,25
Brno 385913 705 6,33
Ostrava 296224 221 15,49
Plzen 170322 332 5,93
Liberec 102754 115 10,33
Olomouc 101003 127 9,19
Usti nad Labem 93000 156 6,89
Hradec Kralové 94314 62 17,58
Ceské Budgjovice 93715 180 6,02
Pardubice 90767 75 13,99

Tab. 11: Porovnani poétu éernych skladek na podet obyvatel ve méstech CR (Www.czs0.cz,
WWW.zmapujto.cz upravila Bryknarova, 2018).

9.2 Plan odpadového hospodaistvi statutarniho mésta Plzné

Dle POH mésta Plzn€¢ pro obdobi 2017-2026 se poskytuji pomoci mistniho
zpravodaje, webovych stranek nebo ufedni desky zakladni informace pti nakladani
s odpady. Jsou vy¢&lenény finanéni prostfedky na vychovu a vzdé&lani. Skoly mohou
ziskat kazdy rok pfispévek na vzdélavaci akce vyukové materidly a pomucky.
Letakovou osvétovou kampani, vyukovymi programy a ¢lanky v mistnim periodiku
se podporuje environmentdlni vychova déti a mladeze a akce spolkili, které se
zaméfuji na ochranu ptirody a ekologickou osvétu. Je kladen diraz na provozovani a
optimalizaci sité¢ recyklacnich hnizd, kontejnerti a naddob na odpady a piipadné
zvySovani svozove frekvence, zejména bioodpadi. DalSim cilem POH je pokracovat
ve zfizovani vhodnych mist pro odpadové nadoby, v¢etné nadob na elektroodpady.
Zajistit revitalizaci sbérnych dvorli a zvysit pocet sbérnych dvorl o jeden sbérny
dvur. Prikladem revitalizace je celoplosna rekonstrukce povrchu sbérného dvora
v Jate¢ni ulici nebo modernizace zastaralého sbérného dvora ve Vejprnické ulici, kde
vznikla krytd obsluzna rampa, véha, zafizeni pro zpracovani bioodpadt a misto pro
zabezpecCeni sbéru nebezpecnych odpadii. V podpoie piedchazeni vzniku a
opétovného vyuziti odpadl je pomoci webovych stranek vyuzivdna systematicka
informacni kampan pro mistni obyvatele ,,Bez Vas to neptjde!* Obcanovi jsou
nabidnuty situace ohledné naklddani s odpady a néavod, jak danou situaci fesit.

Dulezitou slozkou pro zpracovani studii, zadosti o dotace je odborné vzdélavani
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pracovnikit odpadového hospodafstvi a vzajemné predavani zkusSenosti. Poslednim
bodem je nutné sledovat, vyhodnocovat a maximalizovat spolupraci s kolektivnimi

systémy, z diivodu poskytovani odmén.

Domnivam se, ze mésto Plzen postupuje v souladu s POH. Doporucovala bych
vice apelovat na problematiku cernych skladek a jejich vlivu na zivotni prostiedi.
Problematika cernych sklddek neni zanesena do POH z divodu neexistujiciho
zakotveni v legislativé CR. Chtéla bych poukézat na deklarovany monitoring ¢ernych
skladek na webovych strankach Magistratu mésta Plzen-Odbor Zivotniho prostiedi,
(odpadové hospodaistvi), ktery neni provadén. Tento monitoring je nefunkcni a
Vv soucasné dobé je provadén webovymi a mobilnimi aplikacemi ZmapujTo a
PIzniTo. Uceleny chybéjici monitoring by mohl byt silnym preventivnim nastrojem

V boji proti ¢ernym skladkam.

9.3 Rozpocet mésta Plzné na rok 2019

Ptijmové a vydajové polozky Technického tfadu jsou soucasti Odboru zivotniho
prostiedi Magistratu mésta Plzné. V rozpoctu na rok 2019 mésto Plzen predpoklada
celkovy, roéni vydaj v oblasti odpadového hospodatstvi 229,942 mil. K¢ Do
rozpoc¢tu 2019 meésto Plzen ocekava ptijmy z poplatku za komunalni odpad na tizemi
mésta Plzné ve vysi 43 mil. K¢ a pfijmy za tfidéni odpadu ve vysi 21 mil. K¢ (EKO-
KOM, a.s.). Naopak planovana zména v rezimu fakturace navysi rozpocet o 16,7 mil.
K¢&. Dalsi soudasti rozpoétu je navyseni finanéni prostiedki pro Cistou Plzef, s.r.0.,
z diivodu rozsifeni a zmén v systému nakladani s odpady, uklidu ¢ernych skladek a
navyseni poctu zaméstnancti a s tim spojené vyss$i mzdové naklady (Statutarni mésto

Plzen, ©2019).
9.4 Porovnani s legislativnimi nastroji v zahranici
Némecko-Norimberk

V celém Némecku je zavedena sit’ poradci pro nakladani s odpady. Kazda obec je
podle vnitrostatnich legislativnich pfedpisii povinna mit poradce, ktefi informuji
spolecnosti, domacnosti, instituty, sdruzeni, Skoly apod. Poradcem miize byt
zam&stnaneC obce nebo spole¢nost nakladajici s odpadem. V Norimberku, je
povétena spolecnost nakladajici s odpady a disponuje skupinou trvalych poradci.

Jsou zodpovédni za piimou komunikaci s domacnostmi, mohou spolupracovat se
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Skoly, uzavirat partnerstvi se spoleCnostmi podporujici environmentalni odpadové
hospodaistvi a poskytuji poradenské sluzby pro komercni a primyslové subjekty.
Déle jsou ve mésté¢ proskoleni, dobrovolni poradci, ktefi provozuji ,,Infomobil*
(informac¢ni vozidlo pro naklddani s odpady), poskytuji poradenstvi pii raznych

udalostech a kampani ve mésté (Dri a kol., 2018).
Velka Britanie-Severni Londyn

Vroce 2012 byl v Severnim Londyné zalozen tym poradcti pro nakladani
s odpady s cilem piedkladat zpravu o prevenci vzniku odpadd. Tym pracuje podle
vypracovaného planu po dobu dvou let a je financovan z poplatki pochazejicich z
meéstskych ¢asti za odstranovani odpadii. Plan je vypracovan na zéklad¢ politiky EU,
vnitrostatni politiky, legislativy a dostupnych diikkazti z vyzkumu, pfi respektovani
zékladni hierarchie odpadového hospodaistvi, zacileno zvlasté na predchazeni vzniku
odpadt. Rozhoduje se o prioritnich tocich a z nich vyplyvajici opatfeni a technické,
ekonomické, organizacni a vzdé€lavaci nastroje, které se konzultuji a aplikuji ve
spolupréaci s pfislusSnymi organy, poptipadé jsou subdodavany. Samotny program je
neustale pfezkoumavan a monitorovan, je snahou vyhodnotit vysledky a ¢eho lze
dosahnout a zlepsit. Dale probiha pribézna komunikace a na konci kazdého
provadéciho obdobi se vypracuje zavére¢na zprava a brozury. Tyto dokumenty jsou
Siroce distribuovany vSem zainteresovanym a zucastnénym stranam (Dri a kol.,

2018).
Kosovo

Nejen mésto Plzei, ale celd CR v porovnani s Kosovem ma plné funkéni
odpadové hospodarstvi. V Kosovu byla provedena studie a identifikace nelegalnich
skladek na uzemi 16 kosovskych obci. Konecné udaje by mély byt vyuZzity jako
nastroj pro zménu politiky, fizeni a spolecenského chovani, protoZze uroven
odpadového hospodafstvi v Kosovu je nevyhovujici. Bylo zjisténo, ze pouze 50 %
populace vyuziva sluzeb spojené s nakladanim s odpady. Komunalni odpad je stale
ukladan na skladky, které jiz maji omezenou kapacitu. Velké mnozstvi odpadi je
spalovano na nevhodnych mistech, naptiklad v blizkosti vodnich tokti anebo jsou
nelegdlné ukladany. Kosovo tak celi vdznému zneCiSténi a ohrozeni Zivotniho
prostiedi. Je nutno posileni infrastruktury, technickych znalosti a potfeba spoluprace

a zvySeni povédomi o Zivotnim prostfedi mezi vladou, obcemi, provozovateli a

61



obcany by mélo vést k dosazeni fungujiciho odpadového hospodaistvi (Morina a kol.
2017).

9.5 Elektronicky systém-PAYTH

Jednim z moznych ekonomickych nastrojii v oblasti odpadového hospodaistvi je
systém PAYTH (Pay as You throw). Systém se snazi uplatiiovat pravidlo ,, Zaplatis,
kolik vyhodis*. V némeckém okresu Aschaffenburg, kde je 32 obci s 173 000
obyvateli je realizovan 20 let systém PAYT a prostiednictvim piipadové studie byl
analyzovan. U systému PAYT je podstatna cast celkového poplatku za odpady
tvofena podle nashromazdéného mnozstvi odpadu. Systém PAYT mize byt
realizovan rliznymi zplsoby, mezi nejcastéjSimi patii systém piedplacenych pytla
(pocet pytli urenych ke sbéru), systém zaloZeny na objemech (volba velikosti
kontejneru), systém zaloZzeny na hmotnosti (hmotnost nashromazdéného odpadu
Vv dané nadob&) a systém zalozeny na frekvenci (frekvence vyvazeni kontejneru
uréeného ke sbéru). Dosavadni studie ukazaly, ze pomérné Spatného vykonu dochazi
u systému zaloZen¢ho na objemech. Obcané plati konkrétni velikost kontejneru,
ktery nemusi byt vzdy zcela naplnén, a proto nedochéazi k pozadované recyklaci a
predchazeni vzniku odpadd. Dobrého vykonu dosahuje systém piedplacenych pytla,
kde hmotnost i objem jsou relativné konstantni ve vztahu zaplaceného poplatku za
pytel. Nejvyssi vykon nastdva u systému zalozeného na hmotnosti, kde dochéazi k
maximalni recyklaci a nejniz§iho zbytkového mnoZstvi odpadu. Systém zaloZeny na
hmotnosti je uplathovan i Vv okresu Aschaffenburg, spolu s dobie vyvinutou
infrastrukturou, zvySovanim environmentalniho povédomi obcanli a pomoci
socioekonomickych faktorli, je systém v okrese podporovan a ma své Uspéchy.
Systém PAYT ma své kladné stranky, ale miZze zvySovat riziko nelegélniho ukladani

odpadu, ackoli tomu tak v okrese Aschaffenburg nebylo (Morlok a kol. 2017).

V CR je omezeny podet obci, které vyuzivaji elektronicky systém v odpadovém
hospodarstvi. Déle jsou obce, které tento zplisob zvolily, ale z vysokych narokii na
investice, administrativu a technicky chod systém opustily. Klade se diraz na co
nejmensi mnozstvi zbytkového odpadu, a to mize vést ke vzniku cernych skladek. Je
jen na obci samotné, ktery systém odpadového hospodaftstvi zvoli, ale vzdy by méla
byt provedena analyza soucasného stavu, se stavem ocekdvanym, a pfedev§im se

vyvarovat se rizikovym situacim (Altmann 2017).
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Systtm PAYT je ve vétSin¢ pripadi zavaddén na regiondlni urovni.
Prostfednictvim programti LIFE nebo INTERREG by mohlo dojit k uvolnéni
finan¢nich prosttedki z EU a umoznit fesit mozné netspéchy v systému PAYT se
systtmy PAYT, které¢ funguji a maji Gspéchy se zavedenim. Vynalozit usili na
podporu ¢lenskych statd K systematickému shromazdovani tdajia o incidentech
nepovoleného uklddani odpadli a nasledné posoudit rozsah problémii v celé EU.
Tento krok by pomohl vést ke zjisténi, zda se jedna o problém, ktery by mohl byt

uzite¢nym predmétem V opatieni na trovni EU (Watkins 2015).

10.Zavér

Pro piedchazeni vzniku odpadii a usmériiovani nakladani s odpady ma Ceska
republika mnoho nastroji. Nejucinnéjsimi nastroji se jevi legislativni a ekonomické
nastroje. V pripadé ¢ernych skladek l1ze shledat, Ze na zaklad¢ platné legislativy nelze
efektivné¢ a funkené fesit nelegalni ukladani odpadt. Problém lze feSit teoreticky
prostiednictvim ulozeni povinnosti skladku odklidit odpovédné osobé¢, ktera sladku
zalozila. Identifikace odpovédné osoby je vSak obtiznd a ve vétSiné piipadi neni
zjisténa. Pokud by byl zjistén pavodce odpadd, mohly by byt vyznamnym
ekonomicky-sank¢énim nastrojem pokuty a napravna opatieni. Z vybranych pokut by
mohlo byt ¢astecné hrazeno odklizeni cernych skladek a napravna opatieni by vedla
ke zlepSeni zivotniho prostiedi. Ekonomické nastroje mohou mit funkci regulacni a
motivacni a jsou velkou pfilezitosti v odpadovém hospodafstvi nejen mésta Plzné.
Poplatky méstu za svoz komunalniho odpadu slouzi z velké ¢asti k tthradé odmény
spole¢nosti  Cistd Plzei, sr.o. za provozovani celoméstského nakladani
s komunalnim odpadem, vV némzZ je zahrnut 1 uklid ¢ernych skladek. Rozpocet mésta
by S$lo posilit o dotace ze statniho rozpoctu, které jsou urCeny k likvidaci ¢ernych

skladek nebo na environmentalni vzdélavani.

M¢éné€ vyznamné, ale i piesto podstatné jsou dobrovolné, informacni, vzdélavaci a
osvétové nastroje. Tyto nastroje umoziuji si uvédomit vlastni dilezitost ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi. Nebyt lhostejni a vnimat nakladani s odpady pozitivné a
vénovat této problematice dostatecny vyznam. Mésto Plzen ma pln€ funkéni
informa¢ni kampan 1 presto bych posilila informovanost obcanti Vv boji
proti nelegalnimu ukladani odpadi a jak se chovat K zivotnimu prostiedi

ohleduplng;i.
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Zaveérem lze konstatovat, ze odpady budou stile velmi probiranym tématem a
hrozbou pro dalsi lidskou populaci a Zivotni prostiedi. NejvétSim problémem
shledavam zakotvenim &ernych skladek v pravnim systému Ceské republiky. Potieba
dodat ¢ernym skladkdm vyznam a pravni vynutitelnost. Velky potencial feSeni
problému ¢ernych skladek spoc¢iva promitnuti zkuSenosti z praxe do nového zakona

nebo piipadné novelizace 0 odpadech a v nas samotnych lidech.
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11.Seznam pouzitych zkratek

BSKs - Biochemicka spotieba kysliku

BRKO - Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

CR - Ceska republika

CS - Cerné skladka

EU - Evropska unie

EVVO - Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
GPS - Globalni polohovy systém

CHSK - Chemicka spotieba kysliku

KO - Komunalni odpad

MO - Méstsky obvod

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostiedi

OH - Odpadové hospodarstvi

PAYTH - Pay-as-You-throw (Zaplatis, kolik vyhodis)
pH - Cislo, které vyjadiuje, zda vodny roztok reaguje kysele ¢i naopak zasadité
PHM - Pohonné hmoty

POH - Plan odpadového hospodafstvi

SKO - Smésny komunalni odpad

SLDB 2011 - S¢itani lidu, domt a byt v roce 2011

7P - Zivotni prostiedi
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Priloha 1

Otazky pro pracovniky OH mésta Plzné.

Jakych legislativnich a ekonomickych nastroji pouzivate v problematice
¢ernych skladek?

Zabyvate se prevenci vzniku cernych skladek, informa¢nimi, napravnymi,
popf. sankénimi mechanismy?

Jaké jsou zdroje financovani k odstranéni ¢ernych skladek?

Jsou vyuzivany dotace ¢i granty v problematice Cernych sladek, poptipadé
jaké?

Vedete statistiku financovani odklizeni ¢ernych skladek ¢i jiny monitoring
¢ernych skladek?

Pokud ano, mtizete mi tuto statistiku poskytnout?

Jak postupujete pfi nahlaseni ¢erné skladky a zda provadite zpétnou kontrolu
odstranéni cerné skladky?

Muzete poskytnou jakékoliv jiné informace ohledné ¢ernych skladek?
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