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UvVOD

Tématem predkladané bakalaiské prace je linedrni versus progresivni sazba dan¢
z piijmu fyzickych osob. Divodem zvoleni tohoto tématu je, ze pravé dai z piijmui
fyzickych osob se fadi knejbéznéjSim a nejdiskutovanéjSim tématiim napiic
spolecnosti. Neméné dulezitym aspektem dan¢ z ptijmut fyzickych osob je téz nastavena
urovenn danové sazby, kterou jsou pifijmy fyzickych osob postihovany. Také odborna
literatura doklada, ze aktualnost a frekventovanost vyuziti riznych forem dani, saha
Z pohledu lidské spolecnosti do jejiho samotného vzniku a jsou také jednou z pficin, pro
které urcité politické strany vyhravaji ¢i prohravaji volby. V tomto ohledu napt. Richard
Allan Green napsal®: ,, ...hlavnim smyslem placeni dani je udrZeni statu quo. A na jeho

zachovani nema nikdo veétsi zajem nez bohati, nebot ti maji z dani nejvétsi uzitek .

Cilem prace je analyzovat progresivitu diichodové dané v podminkach CR za
pouziti vybranych ukazatelli progresivity. Stanovenému cili odpovida také struktura
bakalarské prace, kterd se Cleni do Ctyf zakladnich kapitol. Prvni kapitola, ktera
nasleduje po uvodu, se zaméfuje na vymezeni dané¢ z piijmi jako soucasti danové
soustavy. Za timto ucelem je tak nejprve obecné vymezena daii a zakladni vlastnosti
dani, na coZz navazuje dalS$i podkapitola, které¢ se tematicky zamétfuje na vymezeni
danové soustavy a dané z piijmi fyzickych osob. Druhd kapitola se pak orientuje na
objasnéni zpisobi zdanovani piijmi fyzickych osob. Tteti kapitola mapuje progresivni
versus linearni sazbu dané z pfijml fyzickych osob a rovnéz se zabyva tzv. dailovou
progresivitou véetné moznosti jejiho méfeni. Ctvrta kapitola pak piedstavuje vlastni
praktickou analyzu, ktera se zabyva analyzou progresivity dichodové dané v
podminkach CR. Progresivita diichodové dané je analyzovana pomoci vybranych

ukazatelti lokalni a globalni progresivity dichodové dané.

K hlavnim literd&rnim pramentim se fadi monografie od Vancurové a Lachové?,
dale Stejskala3 a Sirokého®. Vedle této literatury jsou vyuzity dalsi odborné prameny
napt. danové zakony, prakticti privodci zdanovanim piijml fyzickych osob, danové a

ucetni tabulky, metodické pokyny k vypoctu dani a danové optimalizace apod.

! GRUN, L ubomir, Dariové pravo. Brno: Akademie STING, 2011, s. 3
2VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Dariovy systém CR 2010, 2010

3 STEJSKAL, Jan, Daiiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008
*SIROKY, Jan, Daiiové teorie: s praktickou aplikaci, 2008
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2 DAN Z PRIJMU JAKO SOUCAST DANOVE
SOUSTAVY

Pti studii odborné literatury je mozné se setkat s riiznymi zplisoby vymezeni a
definovéani dani. Diivodem této odlisnosti je, Ze riizni autofi rozdiln¢ naziraji na pojem
dan. V tomto sméru napi. Bakes a kol.® vymezuje dail z hlediska pravniho a definuje ji
jako platebni povinnost, kterou stat stanovi zdkonem k ziskédni piijmi pro thradu
celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny rozpocet, aniz pritom poskytuje zdanovanym
subjektim ekvivalentni protiplnéni. Gran® pak vymezuje daii pomoci historického
ptistupu. V tomto ohledu tak stanovuje, Ze se jedna o nucené odnéti ¢asti narodniho
dichodu, jakoz i osobnich diichodii na zabezpeceni statnich potieb. Puschinger7 pii
svém definovani dané, vychazi ztoho, Ze dan je spojena s existenci statu ¢i
organizované¢ho celku, kdy pro zajisténi chodu daného statu ¢i organizac¢niho celku je

nutné vytvofit zdroje na jeho financovani.

Pokud by byly pii definovani dané vzaty v potaz piisluSné zdkony a pravni
predpisy, predevsim pak zakon o spravé dani a poplatkt, pak je mozné dojit k zavéru,
7e legislativni normy Ceské republiky (danové zakony) pojem daii viibec nespecifikuji.
Z toho dlivodu je mozné se domnivat, Ze dail pfedstavuje kombinaci vySe uvedenych
definic, resp. zdkladnich shodnych prvki, které byly obsazeny ve vySi uvedenych
definicich. Pfi uplatnéni tohoto zplsobu nazirdni na dan, je mozné vymezit dan

nasledovné:
e dan je povinna platba, stanovena ¢i urena statem, resp. legislativou,
¢ dan neni ucelovou platbou,
e dan je neekvivalentni platbou.

Z hlediska vySe uvedené profilace pojmu dan je mozné konstatovat, Ze dan

piedstavuje pravni a ekonomicky institut, ktery se vyznacuje ur¢itymi vlastnostmi, a

to®:

> BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. Vydani., s. 154

® GRUN, L ubomir. Dasiové pravo. 2011, s. 5

" PUSCHINGER, Zdengk, Uvodni kapitoly k dariové teorii: Daiiovd soustava CR, 2006, s. 6-7
8 GRUN, L ubomir. Dariové prdvo, 2011, s. 5



e dan je penézita platba, tzn., dan ve form¢ naturdlii se ve vyspélych ani

rozvijejicich ekonomikach nevyskytuje,

e dan je plnéni, které je definované piislusSnymi pravnimi piedpisy a je pro

ekonomické subjekty zdvazné,

e vySe danového zatizeni musi byt predem stanovena v piislusném pravnim

predpise (legislative),

e pfi jednotlivych danich jsou pfedem ekonomickym subjektim oznameny

terminy jejich splatnosti,

e dan je zpravidla opakujici se pen€zni plnéni, coz ji vyznamné odliSuje od

jinych forem plateb,
e dan se vybird na tthradu vefejnych (celospolecenskych) potieb,

e dan neni spojena s ekvivalentnosti plateb, tzn., ekonomicky subjekt pii

jejim odvedeni nedostane zadnou protihodnotu.

2.1 Dailova soustava Ceské republiky

Danovou soustavou se z obecného hlediska rozumi souhrn dani vybiranych
V urCitém staté a v urCitém case. Z pravniho hlediska jsou pak jednotlivé dan€ upraveny
Vv piislusnych danovych zékonech®. Jina definice pohliZi na daniovou soustavu jako na
souhrn statnich a mistnich dani, poplatkd, piip. davek, které jsou vybirany v urcitém
case dle zakonnych datiovych principii™®. Cilem dafiové soustavy je tak zajisténi pijma
statniho rozpoctu (ptip. pf{jmi kraji, mésta a obci) vybiranim dani. Jedna se tedy o
,, danovy systéem v podobé vsech dani, které se na daném uzemi, zpravidla statnim,

I3

vybiraji’ " Finanéni prostredky ziskané pravé vybérem dani jsou vyuzivany k zajiSténi
fungovani statni spravy a veiejného sektoru®®. Podil dani na celkovych vefejnych

e ve s ’ v 1 . r wr v o - ’
pHijmech ¢ini vice nez 90 %, Z hlediska moderniho p¥istupu se danémi rozumi

9 SIROKY, J. a kol., Dasiovd teorie: s praktickou aplikaci, 2008, s. 10

1o DVORAKOVA, Lilia, Dané I: ucebnice, 2000, s. 284.

1VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Dariovy systém CR 2010, 2010, s. 43.

12 Datova soustava CR, ManagementMania.com [online], 2013.

13 STEJSKAL, Jan, Dariova teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 87.
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spoluucast obcanli a jinych hospodarskych subjektii na statnich vefejnych vydajich.

V této souvislosti lze zminit dafiovou politiku jako sougast hospodatské politiky statu™,

Vedle daiové soustavy existuje také pojem danovy systém. Tyto pojmy byvaji
V praxi mnohdy zaménovany a chapany jako synonyma, nicméné je nutné mezi nimi
rozliSovat. Hlavni rozdil totiz spoc¢iva v tom, ze dafiovy systém je SirSim pojmem, nez
daflova soustava. Danovy systém totiz na rozdil od danové soustavy zahrnuje také i
pravni, organizacni a technické parametry tykajici se dani, déale zahrnuje také
konstituovany systém instituci, které zajist'uji spravu dani, jejich vyméfovani, vymahani
a kontrolu, a rovnéz danovy systém zahrnuje systém ndstroji, metod a pracovnich

postupii, které tyto instituce uplatituji ve vztahu k dafiovym subjektim®.
2.1.1 Vyvoj daiiové soustavy Ceské republiky

Vznik dani je z historického pohledu spojen se vznikem organizovanych statl a
finanéniho hospodaistvi. Historie dani saha az do dob otrokaiské spole¢nosti — tj. do
obdobi starého Egypta, starého Recka a antického Rima. Tehdy byly za dang
povazovany odvody, jez byly pfijmem statni moci, kterou zastaval nejprve panovnik,
pozdéji stat’®. Dafiové systémy prosly v celé¢ fadé¢ zemi cel¢ho svéta velmi dlouhym
vyvojem. Zminka o historicky prvnich danich v ¢eskych zemich pochazi z 10. stoleti
(obdobi vlady knizete Vaclava). Jednalo se o prvni tzv. celni regal - svrchované pravo
feudalniho panovnika k vybirani poplatki z veSkerého zbozi, které bylo vyvazeno ze
zemé&, a to ve prospéch komory. Za zcela prvni uceleny naznak daniové soustavy
v ¢eskych zemich je povazovan tzv. berni predpis stavovského rezimu pochazejici z 16.
stoleti (rok 1517). Tento ptedpis urCoval tzv. vSeobecnou dan z majetku a dan z vynosu
kapitélu17. Dan¢ a danovd soustava v c¢eskych zemich, pozdé&ji v byvalém
Ceskoslovensku (v letech 1918 az 1992) a v Ceské republice (od roku 1993) prosly
rovnéz velice dlouhym vyvojem, v jehoz prubéhu postupné dochazelo k mnoha zménam
danovych pravnich predpisl.. Za nejvyznamnéjsi vSak Ize povazovat legislativni zmény
v podobé dafiovych reforem, ke kterym od roku 1993 (tedy od vzniku Ceské republiky)
doslo. A. Vancurova rozdéluje podstatné ceské danové reformy do nasledujicich péti

etap vyvoje:

! Datova soustava CR, ManagementMania.com [online], 2013.

15 SIROKY, J. a kol., Dariovd teorie: s praktickou aplikaci, 2008, s. 10
16 SIROKY, Jan, Dajiové teorie: s praktickou aplikaci, 2008, s. 29.

= SIROKY, Jan, Darnové teorie: s praktickou aplikaci, 2008, s. 34.
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e zavedeni standardniho danového systému trzni ekonomiky v roce 1993,
e implementace pravnich piedpisit Evropské unie v letech 2003 az 2004,

e zména danové incidence — zvySeni progresivity danového systému v letech

2005 az 2006,

o faze adaptace danového systému v ramci konsolidace vefejnych rozpoctl

v roce 2008,

e modernizace danového systému (nové zakony o piimych danich) v letech

2009 az 2010,

Zavedeni standardniho danového systému trzni ekonomiky v roce 1993 bylo
zcela zakladni danovou reformou, a to zvlasté z hlediska uvazovani pohybu danového
systému od jeho absence do jeho konstituce. Nékteré definované cile tehdejsi danové
reformy jiz ze soucasného danového systému zcela vymizely. Hlavnim pocinem
predvidajici budouci vstup Ceské republiky do Evropské unie a reagujici na dafiové
podminky v souvislosti s neptfimymi danémi v ramci celé zapadni Evropy bylo zavedeni
dan¢ z pfidané hodnoty a spottebnich dani. K dal§imu pohybu danového systému po
vzoru mnoha evropskych statii doslo oddélenim socialniho pojistného zaméstnancti od
dani z ptijmua. V 50. letech 19. stoleti bylo totiZ socialni pojistné zaméstnancli soucasti
dané ze mzdy. U¢elem, ktery byl reakci na patologicky jev soustavy vefejnych pifjmt
tehdejsiho socialistického Ceskoslovenska, byla integrace zdanéni zvlast’ vSech forem
podnikatelskych subjekti a zvlast’ jednotlivcd. DalSim cilem bylo sniZeni vyznamu
zdanéni dichodl pravnickych osob tzv. efektivni danovou sazbou. Divodem
k takovému kroku bylo piedev§im vysoké odvodové zatizeni zisku podnikatelt a
potieba ekonomiky ve fazi transformace k naldkdni zahrani¢niho kapitalu. Tohoto cile
bylo dosaZeno sniZenim nominalni sazby dané pfi stavajicim rozSifeni zédkladu dané.
Piestoze zamérem bylo také posileni postaveni osobni diichodové dan€ a vertikalni
danové spravedlnosti, nastaveni dané z ptijmt fyzickych osob a jeji podil v danovém
mixu byl podprimérny, a to nejen v porovnani s evropskymi zemémi, ale také
Vv porovnani s ¢lenskymi staty Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD). Naproti tomu

8 VANCUROVA, Alena, Daiiové reformy CR, Vysokd Skola ekonomickd v Praze: Katedra verejnych
financi [online] 2014.
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stavem na pomérné vysoké urovni. Do roku 2005 pak dochazelo k neustalému snizovani
progresivity nominalni sazby dan¢ z pfijmt fyzickych osob. DalSim cilem danovych
reforem bylo redukovat prostor pro vyhybani se zdanéni a daifiové uniky, vcetné
zefektivnéni spravy dani. Tyto dva cile v§ak kromé& vysSe uvedenych nebyly splnény.
V kone¢ném dusledku se vSak jednalo o vytvofeni po pravni strance témet dokonalého
danového systému. Vroce 1993 byly legislativni danové predpisy nékolikrat

novelizovany. V mnoha piipadech se zpétnou G&innosti®®.

V letech 2003 az 2004 k pfipravé a nasledné realizaci implementace pravnich
predpisti Evropské unie. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 doglo
k danovym reformam, jejichZ cilem byla nezbytnost implementace evropského prava do
¢eského pravniho fadu. Timto vznikl zcela novy zakon 0 dani z pfidané hodnoty a
zakon o spottebnich danich. Vyrazné zmény v souvislosti s danovymi reformami
s cilem implementace komunitarniho prava v oblasti dani byly zmirnény v dusledku
sjednanych vyjimek, jejichz platnost doznivala po dobu né¢kolika let. Tyto zmény
slouzily rovnéZ pro zvySeni vynosu nepiimych dani, a to jak v disledku zvySeni sazeb
spotiebnich dani, tak vyraznym ztzenim polozek, které podléhaly snizené sazbé dané
z pridané hodnoty. Zminované zzeni polozek podléhajici snizené sazbé dané¢ z pridané
hodnoty bylo realizovano nad rdmec pozadavkil evropskych smérnic. Zaroven zapocala
implementace datiovych zéasad tykajicich se transferu kapitalu mezi zemémi Evropské

unie (zejména v souvislosti s dani z pifjmi pravnickych osob).

Nasledné v letech 2005 az 2006 doslo k zvySeni progresivity ceského danového
systému, které byly v souvislosti s daiovou reformou povazovany za sporné, nebot’ tyto
zmény se tykaly v nejvetsi mife dané z piijmi fyzickych osob. Jednalo se o pfechod od
socialnich standardnich odpocti ke slevdm na dani z pfijmu fyzickych osob, k zavedeni
danového bonusu a ke zméné Grovni nominalni sazby dané z ptijma fyzickych osob.

Tento ptechod probihal ve dvou fazich. Zdmérem, ktery vSak nebyl uskute¢nén, bylo

19 VANCUROVA, Alena, Daiiové reformy CR, Vysokd Skola ekonomickd v Praze: Katedra vefejnych
financi [online] 2014.
2 VANCUROVA, Alena, Daiiové reformy CR, Vysokd Skola ekonomickd v Praze: Katedra vefejnych
financi [online] 2014.
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zavedeni vSeobecného maximalniho vymétovaciho zékladu pojistného socidlniho
pojisténi®.

Podstatnou zménou byla transformace vladni koalice, ktera probéhla v roce
2007. Timto doslo roku 2008 k zapoceti procesu konsolidace veiejnych financi, ktery
probihal v n¢kolika fazich. Prvni (rychld) faze tohoto procesu se projevila zvlasté ve
vydajové a daiiové reformé€. O snahdch vyznamného omezeni pfesuni populaci a mirné
parametrické dichodové reformy vSak nelze hovofiit. V oblasti danového systému se
zmény projevily zejména nasledujicimi zptisoby: SniZzeni nomindlni sazby dané z
pfijma pravnickych osob bylo vyvazeno rozsitenim zékladu dané. Za velmi sporné je
povazovano zéasadni zptisnéni pravidel podkapitalizace, jez byla velmi slozitd a zcela
nejednoznacnd. DalSim spornym krokem bylo z hlediska prava zavedeni principu
zdanéni tzv. superhrubé mzdy. Divodem pro jeho zpochybniovani je skutecnost, Ze
socialni pojistné, které za zaméstnance hradi zaméstnavatel, nelze z hlediska prava
povazovat za piijem zaméstnance (i v piipadé jeho nepenézniho piijmu). Za velice
kontraproduktivni krok je pokladdno rozSifeni ucasti zaméstnancli na vetejném
zdravotnim pojiSténi. Z hlediska dlouhodobych cilii 1ze uvést integraci dané z piijmi
fyzickych osob a pojistného socidlniho pojisténi. Posledni zménou bylo zavedeni piilis
vysokého v§eobecného maximalniho vymétovaciho zékladu, coz se ve vétsi mite tykalo

- e, y y 0 22
podnikt ve vlastnictvi fyzickych osob, nez zaméstnancti™.

Modernizace danového systému od roku 2009 do roku 2010 je dodnes
neujasnéna. Vefejné prohlasované cile danové reformy byly v mnoha piipadech zasadné

v nesouladu s cili danové reformy z roku 1993. K hlavnim cilim pattilo:

e zjednoduseni a zefektivnéni spravy dani, coz predstavuje trvaly cil danovych

reforem v priubéhu vyvoje danového systému,
e clektronizaci spravy dani,

e piijeti nové koncepce pifimych dani,

2 VANCUROVA, Alena, Daiiové reformy CR, Vysokd Skola ekonomickd v Praze: Katedra vefejnych
financi [online] 2014.
22 VANCUROVA, Alena, Daiiové reformy CR, Vysokd Skola ekonomickd v Praze: Katedra verejnych
financi [online] 2014.
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e slouceni dané z piijmt fyzickych osob a pojistného na socialni pojisténi —

navrat ke stavu pied rokem 1993%,

Dalsi podstatné zmény v danové soustavé piinesl rok 2012, kdy doslo
k uzakonéni tzv. solidarni dan¢ v souvislosti se snahami vlady snizovat schodky
vefejnych rozpoctl. Solidarni dan plati fyzické osoby, jejichz ro¢ni pfijmy jsou vyssi
jak 48ndsobek primeérné mzdy24 podle zakona o pojistném na socialni zabezpeceni.
Dalsim aspektem solidarni dané je, ze bylo stanoveno, Ze poplatnik, na jehoz piijmy se
solidarni dafi vztahuje, musi podat dafiové priznani za zdatiovaci obdobi®. Solidarni daii
byla do danové soustavy zatrazena jako dail s omezenou dobou platnosti, tj. predpoklada
se jeji zruseni po roce 2016, kdy by podle predikci Ministerstva financi mélo dojit
k opétovnému vyrovnani schodkt vefejnych financi. Dalsi zmény v danové soustavé
provedené v letech 2013 az 2014 se tykaji pfedevsim koncepénich zmén a maji byt
vysledkem dlouhodobé diskuze nad efektivitou vybéru dani vzhledem k jejich pfinosu
pro statni rozpocet. V tomto ohledu se jedna ptfedevsim o presun majetkovych dani a
darovaci dan¢ do dané z pfijmi a k samostatnému vymezeni dané z nabyti nemovitosti.
Dalsimi vyznamnymi zménami je docileni procesu zjednoduseni podminek pro tvorbu
danov€ uznatelnych opravnych polozek a u pohledavek po splatnosti a také rozsifeni
odpoctl ze zékladu dané€ nebo zvyseni limitu pro odpocet darti u dan€ z piijmi, a to ze

soucasnych 10 % na 15 % ze zékladu dan¢ u fyzickych osob.

Podle poslednich dostupnych informaci pro dalSi obdobi je mozZné ocekévat
nasledujici zmény v dafiové soustavé Ceské republiky. V tomto ohledu se ma jednat o
zjednoduSeni metodiky vypoctu dané z pfijmt fyzickych osob ¢i o vytvoreni tzv.
inkasniho mista, diky kterému by se méla zjednoduSit komunikace s tfady a také
administrativa spojend s vybérem dani a pojistného na zdravotni a socialni pojisténi.
Mezi uvazované zmény se fadi také celkové zjednoduseni plateb dani a pojistného a
sjednoceni jejich doby splatnosti26. Vedle téchto zmén byly v priitbé¢hu biezna 2014

ministrem financi A. BabiSem piedstaveny dal$i daniové zmény, které by mély byt

2 VANCUROVA, Alena, Dariové reformy CR, Vysokd Skola ekonomickd v Praze: Katedra verejnych
financi [online] 2014.

* Roéni limit stanoveny pro uplatnéni solidarniho zvy3eni dang pro rok 2013 &inil 1 242 432 K¢& a pro
rok 2014 ¢ini 1 245 216 K.

% TOMANOVA, Veronika. Solidarni daii spojenou s povinnosti podat dafiové pfiznani mize zaplatit i
pramérny zaméstnanec, Finance.cz [online] 2014.

*® Informaéni centrum vlady. Daitova reforma. ICV Viddy [online] 2014.
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platné od 1. ledna 2015. Jedna se pfedevsim o ustanoveni vyssi danové slevy na druhé a
dalsi dité, ktera by se méla zvysit piiblizné o 100 K¢ mésicné s tim, ze od roku 2015 by
dochazelo k navySovani danové slevy. Celkové tak princip danové slevy (danového
bonusu) na dit€¢ ma v praxi vypadat tak, Ze zatimco sleva na prvni dit¢ bude zachovana
Vv stejné vysi jako pfed rokem 2015, tzn. 1 117 K& mésicné€, na druhé a dalsi dité by
jeden z rodi¢i mohl nové od roku 2015 uplatnit ¢astku 1 217 K¢ mési¢n€. Ministerstvo
financi rovnéz rozhodlo o zruSeni navrhu predchoziho ministerstva financi Kalouska
tykajici se omezeni danovych odpocti u hypoték a tvéri ze stavebniho spoieni.
Predpoklada se tak, ze pro obdobi let 2015-2016 zlstane dosavadni limit pro odpocet
uvért (max. 300 tisic K¢ ro¢n€) zachovan. Od 1. ledna 2015 dojde také k navraceni
danové slevy pro pracujici dichodce, tzn., penzisté s piijmy z podnikdni, prondjmu
apod. si od roku 2015 budou moci znovu uplatnit slevu na dani ve vysi 24 840 K¢. Dalsi
zménou je, ze od 1. ledna 2014 nemusi lid¢, kteti plati 7% solidarni prispévek podavat
danova priznani. K dal§im navrhovanym zménam se fadi zmény pausalnich vydaji u
osob samostatné vydélecné éinn)'/ch27. V tomto ohledu se tak ptedpoklada, ze by mohlo
dojit k zruSeni zakladni datiové slevy na poplatnika pro vSechny osoby samostatné
vydélecné ¢inné, které uplatiiuji vydajové pausaly. Vyjimka by méla byt zachovana
pouze u zaméstnancu, ktefi provozuji zivnost jako svou vedlejsi ¢innost a dosahuji
nizkych piijmd. Na druhé strané¢ Ministerstvo financi navrhlo vratit podnikatelim
moznost vyuzit daflové slevy na dit€ a vyzivovanou manZzelku, nebot’ tyto slevy zrusila
vlada Petra Necase. V souvislosti s pausalnimi vydaji Ministerstvo financi navrhlo
rozSifit dosavadni stropy pro vyuziti vydajovych pausali, tzn., zatimco v soucasnosti jiz
plati, Ze u Cinnosti, které spadaji do vydajovych pausalt ve vysi 40 % (svobodna
povolani, autorské honorare ¢i pfijmy z prondjmu) je mozné pausaly vyuZzit pouze u
pfijmu, které nepfesahuji 2 miliony K¢. Vlada A. BabiSe v tomto sméru navrhla, aby
tato omezeni byla rozs$ifena také pro tzv. nefemesiné zivnosti (ostatni Zivnosti), kde je

mozné uplatnit pausal ve vysi 60 %. Bez stropu by prozatim mély zuistat femeslné

Zivnosti, kde je mozné v soucasnosti uplatit vydajovy pausal ve vysi 80 %25,

Mezi dal$i avizované zmény, které by mély zacit platit od 1. ledna 2015, se tadi

napt. zruseni nékterych odecitatelnych polozek od zakladu dané. V tomto ohledu se

" HaSim.cz. Daiiovd sleva na déti, navrat dariové slevy pro pracujici diichodce [online] 2014. Dostupné
z: http://www.hasim.cz/content/danova-sleva-na-deti-navrat-danove-slevy-pro-pracujici-duchodce
%8 Utetni kavarna. Predstavujeme Vim ndavrh daiiovych zmén od roku 2015 [online] 2014
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jedna ptfedevSim o zruSeni moznosti odecist si od zdkladu dané ¢lenské piispévky
zaplacené odborové organizaci, nebo uthrady za zkousky ovéiujici vysledky dalSiho
vzdélani. K dalsim moznym zménam se pak fadi zruSeni tzv. superhrubé mzdy nebo
harmonizace zakladu dan¢ u fyzickych osob. Tyto zmény by vSak mély nejdiive zacit

platit od roku 2016.

2.2 Funkce daiiové soustavy Ceské republiky

Vyznam danové soustavy plyne zfunkci dani, které zaujimaji v ramci
hospodafské politiky statu?®. Dan& jsou nastrojem této politiky. Jejich delem neni
pouhé naplnéni vetejnych rozpocti. V soucasné dobé plni dané ve vétSin€ piipadii

nékolik funkei ®°. Dle A. Vancurové a L. Lachové plni dand nasledujici funkce:

e fiskalni funkce:

wev

Fiskalni funkce dani je jejich hlavnim a nejdilezitéjsim poslanim. Jedna se o
schopnost dani napliiovat vefejny rozpocet’’. Fiskalni funkce dani musi byt vzdy
zachovana®. Jedinou vyjimkou je ekologicka dan, jejiz podstatou neni plnéni fiskalni
funkce, nebot’ poplatnikem dané je v tomto ptipadé poskozovatel Zivotniho prostiedi,

jez plati piislusnou daf za stupeii poskozeného prostredi®.

e alokaéni funkce:

Alokagni funkce dan& plyne z nutnosti vefejného sektoru® a dale ze skute¢nosti
selhavani efektivnosti nékterych trznich mechanismi®. K hlavnim pfi¢indm takovych
selhani je zejména ,, existence kolektivnich statkii, externalit, monopolii, asymetrickych
informaci, nekomplexnich trhii, blizky vztah obcana k verejnému sektoru, zdjem stdtu na
spotrebu statkit pod ochranou (kuprikladu ockovani, povinné ruceni pro automobily a

vy e oM v . 7 7 ’ ;o v
dalsi)“ * a v neposledni fadé existence nedokonalé konkurence®’. Vyznamna je vsak

skutecnost, Ze v ramci dani lze alokovat jisté prostiedky do oblasti pro uskute¢néni

29 STEJSKAL, Jan, Dariova teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 10.

% VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Daiiovy systém CR 2010, 2010, s. 11.

31 STEJSKAL, Jan, Daiiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 10.

%2 VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Daiiovy systém CR 2010, 2010, s. 11.

% STEJSKAL, Jan, Daiiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 10.

% STEJSKAL, Jan, Daiiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 10.

% VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Daiiovy systém CR 2010, 2010, s. 11.

% STEJSKAL, Jan, Daiiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 10 — 11.
8 KUBATOVA, Kvéta, Danova teorie a politika, 2003, s. 19.
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vetejnych statkii a sluzeb, a to bez ohledu na to, zda se jednd o piimé financovani
z vefejnych rozpocti, nebo o sniZzeni odvodu dani prostiednictvim pfisluSnych
danovych mechanismt — napi. uplatnénim nezdanitelnych casti zadkladu dané, slev na
dani atd. Zde patii kupfikladu tzv. danové prazdniny, které souvisi s investi¢nimi
pobidkami a celd fada dalsich®. Datiové prazdniny jsou jednou s forem sniZeni dané
konkrétnimu jedinci, jestlize splni urcité podminky — kuptikladu objem investic, nové

technologie, vytvofeni pracovnich mist apod.*
e redistribu¢ni funkce:

Predpokladem redistribu¢ni funkce dani je na zéklad¢ trznich mechanismt
nerovné, nespravedlivé ¢i nepiijatelné rozdéleni diachodii ve spolecnosti. V tomto
pripadé dané slouzi jako nastroj ke snizeni ¢i odstranéni rozdili v dichodech mezi
dil¢imi socialnimi skupinami. Obvykle je pro tyto ucely vyuzivano tzv. vydajovych
programt (napf. forem pfimého financovani) ¢i vytvorené¢ho danového systému jako
nepiimé formy 0 A. Vancurova a L. Lachova uvadi, Ze ve v&si mife jsou dané
vybirany od bohatSich, ¢imz je stat schopen v rdmci pfevoda zvysovat ptijmy chudSim.
Stejného principu je vyuzivdno u podnikatelskych subjektt, kdy muze dochazet
k redistribuci z bohatSich kraju do chudSich ¢i ve prospéch perspektivnich oblasti,
ekologické vyroby atp. Aby byla splnéna vySe uvedend podminka pterozdélovani
dichodl ze strany bohatSich k chud$im, musi platit, Ze bohatsi plati vys$si dan. Ve
skutecnosti je vSak zjisténi téchto rozdili nemozné. Z tohoto diivodu existuje tzv.
zaklad dané, z néhoz se dail pocita. Je-li rust zdkladu dan¢ pomalejs$i nez rist dané,
jedna se o progresivni dan. Naopak — je-1i rust zakladu dané rychlejsi nez rst dané — Ize

ve . .M
hovofit o dani degresivni .

e stimulaéni funkce:

Z pohledu stimula¢ni funkce dani jsou dané ze strany subjektli povazovany za
ztratu. Tyto subjekty jsou tak schopné udé€lat maximum pro omezeni své danové
povinnosti. Ztohoto dtvodu poskytuje stat subjektim nejriznéjsi formy danovych
uspor, popf. tyto subjekty vystavuje vysSSimu zdanéni. Pfikladem jedné z mnoha

danovych uspor je situace, kdy dochéazi ke snizovani podnikatelského rizika ze strany

%8 STEJSKAL, Jan, Daiiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 11.
¥ VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Daiiovy systém CR 2010, 2010, s. 12.

0 STEISKAL, Jan, Dariovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 11.
* VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Daiiovy systém CR 2010, 2010, s. 11 — 12.
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statu, a to umoznénim subjektim v dalSich letech snizit zédklad dané z pfijmi pravé o
ztratu z podnikdni. Dal§im piikladem danové tuspory jsou jiz zminované danové
prazdniny, jez podporuji podnikéni a investice. Jako negativni stimulaci lze uvést

vysoké zdanéni alkoholu a cigaret. Takto dochazi k cilené regulaci jejich spotfeby42.
e stabiliza¢ni funkce:

Stabiliza¢ni funkce dani je soucasti jejich stimulaéni funkce. Uéelem této funkce
je zmirflovani cyklickych vykyvii v ekonomice®** pro =zajisténi dostate¢né
zam@stnanosti a cenové stability®. V obdobi ekonomického rozmachu (tedy v obdobi
rychle rostoucich dichoda a spotieby), odcerpavaji dané do vetejnych rozpocti vyssi
podil, ¢imz napomahaji k predchazeni ptehfati ekonomiky. Soucasné tvofi rezervu pro
obdobi recese. Naopak v obdobi stagnace, kdy dan¢ odcerpavaji do vefejnych rozpocti

v , i1 ey , .1 4647
men§i podil, napoméhaji tak k nastartovani ekonomiky*®

. K. Kubatova dodava, Ze o
stabilizacni funkci dani se vede celd fada sport. Usili o cenovou stabilitu je pfi¢inou
vyvolavajici nestabilitu. Na druhou stranu ovliviiuje dafovy systém agregatni

narodohospodaiské ukazatele, a to bez ohledu na jeho disledek®.
2.2.1 Darnové principy

Na vyvoj dailové teorie maji vliv obvyklé ekonomické aktivity, jez souvisi
S nutnosti feSeni nove vznikajicich problémi. Podstatou danové teorie je v soucasnosti
stanoveni vySe potieb spolecnosti, zplsobu jejich zabezpeceni, dale feSeni problémi
v souvislosti s velikosti danového zatizeni a jeho spravedlivého rozdéleni mezi dil¢i
subjekty dani. PrestoZe je feSeni téchto a jinych danovych problémi v jednotlivych

datiovych systémech odli¥né, Ize rozeznat nasledujici spoleéné dafiové principy®:
e princip efektivnosti:

Princip efektivnosti je zaloZen na feSeni problémd, jez souvisi s vlivem dani na
zmeény v ekonomickém chovani dafiovych subjektli, se zptsoby, kterymi dané omezuji

naruSovani trzniho mechanismu, jez je vyjadienim vznikajicich vlivi netrzniho

*2 VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Daiiovy systém CR 2010, 2010, s. 12.

* STEISKAL, Jan, Dariovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 11.
“ VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Daiiovy systém CR 2010, 2010, s. 12.

S KUBATOVA, Kvéta, Daiiovd teorie a politika, 2003, s. 19.

*® STEISKAL, Jan, Dariovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 11.
" VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, Daiiovy systém CR 2010, 2010, s. 12.

*® KUBATOVA, Kvéta, Dariova teorie a politika, 2003, s. 19.

49 PUCHINGER, Zden¢k, Uvodni kapitoly k danové teorii: Danova soustava CR, 20086, s. 10.
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charakteru na trh ¢i na ekonomické vztahy a s velikosti danové povinnosti. Nadmérné
danové zatizeni je disledkem distorze v cendch zpiisobujici dani u prodévajicich i
kupujicich. Pro prodavajiciho piedstavuje dan snizeni uzitku z prodeje mezni jednotky.
Naproti tomu pro kupujiciho je dan riistem meznich nakladl na potizeni statku. Snahou

;v 1.0 . v I v . . . R N 50
obou ucastnikt trhu je dosazeni rovnovahy, coz je projevuje substitu¢nim u¢inkem™.
e princip pruznosti:

Jednd se o sestaveni danového systému umoziujici provedeni nutnych zmén,
které sméfuji k feSeni tkolt a potieb na makroekonomické urovni, v co nejkratSim
mozném &asovém horizontu®. Na dafiovou soustavu maji vliv zmény politického
uskupeni v ¢ase. Dané jako nastroj fiskalni politiky ptsobi v ekonomice obvykle ve
dvou podobach. V prvé tadé se jedna o tzv. diskrec¢ni opatieni, k nimz patii kupiikladu
zmeény sazby dané, danové tulevy nebo slevy, zavadéni novych druhi dani a mnoho
dalsich. Ugelem téchto opateni jednorazového charakteru je podpora ristu ekonomiky
Z hlediska stability, dale podpora stability cen a v neposledni fad¢ podpora nizké trovné
nezaméstnanosti. Druhou formou jsou tzv. vestavéné stabilizatory — kuptikladu odvody
pojistného na socidlni a statni politiku nezaméstnanosti nebo progresivni zdanéni. Tyto
vestavéné stabilizatory jsou soucdsti struktury ekonomiky a jejich plsobeni ma

dlouhodoby charakte r2,

e princip administrativni jednoduchosti:

Danovy systém musi umoZiiovat jednoduchy vybér a spravu dani. Dal§im
pozadavkem na dafiovy systém je ztohoto pohledu vyzadovéani jen pifimétenych
nakladl v oblasti dafiové spravy (tj. pfimé administrativni naklady vetejného sektoru) a
Vv oblasti Cinnosti poplatnikd (tj. neptimé administrativni néaklady) v souvislosti se

g < . y 53
zjiStovanim a plnénim danového bfemena™.

e princip spravedlnosti:

Podstatou principu spravedlnosti je nalezeni pfijatelného kritéria pro vSechny
poplatniky dané. V praxi Ize zdanéni provadét dle uzitku nebo dle schopnosti danové

uhrady neboli dle platebni kapacity. Zdaniovanim dle uzitku se rozumi placeni ptispévku

% PUCHINGER, Zden&k, Uvodni kapitoly k dariové teorii: Dariova soustava CR, 2006, s. 10 — 11.
! PUCHINGER, Zden&k, Uvodni kapitoly k dariové teorii: Dariova soustava CR, 2006, s. 11.

2 NAHODIL, Frantisek, Verejné finance v Ceské republice, 2009, s. 40.

53 PUCHINGER, Zden¢k, Uvodni kapitoly k danové teorii: Danova soustava CR, 2006, s. 11.
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ze strany poplatnika do vefejnych rozpoctl, jez koresponduje s uzitkem ziskanym ze
spotieby vetejnych statkli. Obecné Ize konstatovat, ze jednotlivé druhy vefejnych statki
piinasi konkrétnim jedincim rGzné velky a odliSny uzitek, coz vyplyva z osobnich
preferenci osob. V praxi je tvorba spolecnych a objektivnich kritérii pro spravedlivé
zdanovani dle uzitku velmi problematicka. Zdanovani dle schopnosti danové thrady dle
platebni kapacity lze pojmout z hlediska horizontdlni ¢i vertikdlni spravedlnosti.
V ramci horizontalni spravedlnosti plati poplatnici se shodnou platebni kapacitou
rovnou dan. Naopak v ramci vertikalni spravedlnosti plati poplatnici s odliSnou platebni
kapacitou rizné dané. Nutno podotknout, ze tyto dva piistupy spravedlnosti (tj.
horizontalni a vertikalni) musi platit pro dosaZeni principu spravedlnosti soucasné. Jak
jiz bylo wuvedeno, vytvofeni spravedlivého dafového systému, neni nikterak
jednoduchou zaleZitosti, nebot’ zde dochazi ke stfetu ekonomickych a psychologickych
aspektl. Z hlediska ekonomického 1ze uvést piijatelné danové zatizeni pro poplatniky a
naplnéni fiskalni funkce dani. Psychologické pojeti zahrnuje piedstavy poplatniki o
vztahu mezi placenymi danémi a uzitkem z vefejnych statkli, o akceptovatelné miie
zdanéni ¢i o nalezeni optimélni miry zdanéni, coz muze byt projevem tzv. Sedé
ekonomiky, dafovych Uniki a zmén sidel poplatniki (problematika danovych raja).
Rovnéz je nutné zminit skuteCnost, ze ztéchto dvou aspektl nelze jeden z nich

opomenout, nebot’ spolu vzajemns souviseji’*.
2.2.2 Struktura daiiové soustavy Ceské republiky

Struktura dafiové soustavy Ceské republiky vychazi ze zdkona &. 212/1992 Sb.,
Lo 255

o soustavé dani, ve znéni pozd¢jSich ptedpisti™. Dle tohoto zakonu tvofi danovou
soustavu Ceské republiky:
e dan z pridané hodnoty vcetné dané pri dovozu,
e dané spotrebni:
dan z uhlovodikovych paliv a maziv,

dan z lihu a destilati,

dan z piva,

% PUCHINGER, Zden&k, Uvodni kapitoly k dariové teorii: Dariova soustava CR, 2006, s. 11 — 12.
> 7akon &. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve znéni pozdjsich piedpist, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online] 1992.

18



dan z vina,
dan z tabdaku a tabdkovych vyrobkii,
e dané z prijmu:
dan z prijmu fyzickych osob,
dan z prijmu pravnickych osob,
e dan z nemovitosti,
e dan silnicni,
e dan z dedictvi a darovani,

e dan z prevodu nemovitostt,

7¢56
l .

dané k 0chrané Zivotniho prostred,

Dafiové soustava Ceské republiky je rovnéz tvofena jinymi nez vy$e uvedenymi
danémi, jeZ nelze stanovit®’. J. Siroky viak ve své publikaci upozoriiuje na skute¢nost,
ze zékon o soustavé dani byl jiz zrugen™, a to zakonem & 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁSg. Spotiebni dani je tedy v soustavé dani Ceské
republiky: ,, dan z minerdlnich olejii, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a meziproduktii a

dari z tabdkovych vyrobkii “®.

Dané lze ¢lenit ¢i klasifikovat dle riznych hledisek, pro néZ jsou charakteristické
nejen zakladni rozdily, ale také spoleéné znaky nebo prvky ®!. Obecng jsou dané tiidény

dle nize uvedenych hledisek:

e dle dopadu na poplatnika / dle vazby na dichod poplatnika / dle zptsobu

placeni:

e dle objektu,

% Zakon &. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve znéni pozdg&jsich piedpist, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online] 1992, § 1, odst. 1.

5 Zékon & 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve znéni pozd&jsich predpisti, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online] 1992, § 1, odst. 2.

58 SIROKY, Jan, Daiiové teorie: s praktickou aplikaci, 2008, s. 14.

% Z4kon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve zn&ni pozdgjsich predpisti, BusinessCenter.cz [online]
2003.

%0 74kon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisti, BusinessCenter.cz [online]
2003, Cast prvni, § 1, odst. 2, pism. a) — ).

61 STEJSKAL, Jan, Dariova teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 11.
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e dle charakteru veliiny,

e dle adresnosti / dle vztahu k platebni schopnosti poplatnika,
e dle danového urceni / dle rozpoctu,

e dle institucionalniho t¥idéni.

Mezi zakladni ¢lenéni dani jejich tfidéni dle dopadu na poplatnika / dle vazby na
dtchod poplatnika. Jedna se o dan¢ pfimé a nepiimé. Piimé dané plati poplatnik na ukor
svého diachodu za piedpokladu nemoznosti jejich pieneseni na jiny subjekt. K pfimym
danim patii dan& z diichodt / pijmi (daii je tvofena dle vy3e dichodu poplatnika®) a
dan¢ majetkové. Opakem piimych dani jsou dané neptimé. Jejich predpokladem je
pteneseni odvodu dani ze strany jednoho subjektu, jez neplati dan¢ z vlastniho dichodu,
na jiny subjekteg. K tomuto pfenosu dochézi prostfednictvim zvySeni ceny. K neptimym
danim patii dan¢ ze spotieby a obratil, dan z pfidané hodnoty a dan z cla. Rozdil mezi
pfimymi a nepfimymi danémi je ndsledujici: Subjektem pfimych dani je poplatnik.
Naproti tomu subjektem nepiimych dani je platce odevzdavajici dan ptislusnému
finan¢nimu ufadu nebo poplatnik, ktery dan plati ve formé vyssi ceny64. Z. Puchinger
nazyva tuto klasifikaci dani jako ¢lenéni dle zptsobu placeni. Tento autor déli nepfimé

spotiebni dan¢ dle $ife zabéru zbozi a sluzeb takto:

e , spotrebni dane vseobecné — stanoveny pro velkou skupinu zbozi a sluzeb

(typicky dan z pridané hodnoty),

® akvizy — stanoveny na jednotlivé vybrané komodity, v realné praxi jiz na
urovni zpracovateli (dovozcii), timto zarazenim akcizii se vsak dopoustime
nepresnosti v obecném vymezeni spotrebni dané — akciz neni uvalen v misté

spotreby, nemél by byt tedy zahrnut do dani spotrebnich “ %

Dalsim hlediskem klasifikace dani je jejich Clenéni dle objektu, na ktery jsou
uloieny%. To znamena, ze , objektem dané ramcové vymezeni toho, co md byt

podrobeno zdanéni“®’. Za objekty dang je povaZovéna hlava, diichod, spotfeba a

2 PUCHINGER, Zden&k, Uvodni kapitoly k dariové teorii: Dariova soustava CR, 2006, s. 22.

8 KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 20.

 STEJSKAL, Jan, Daiiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 11.
% PUCHINGER, Zden&k, Uvodni kapitoly k dariové teorii: Dariova soustava CR, 2006, s. 22 — 23.
% KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 20.
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majetek. O tohoto se odviji také ptisluSné ndzvy dani (kuptikladu dan z piijmi
fyzickych a pravnickych osob, dan z nemovitosti, spotfebni dan a dalsi). Z obecného
hlediska se jedna o dané:

e dané dichodové — ,,dani podiléha diichod v penézni i naturdlni formé (mzda,

zisk, urok apod.) “68,

e dang spotiebni — pfedmétem dané je spotfeba zbozi a sluzeb, univerzalni
dani je zdanéno veskeré zbozi a sluzby (jedna se zvlasté o dan z ptridané
hodnoty) ¢i ¢ast zbozi nebo sluzeb, selektivnimu zdanéni podléha jen urcité

zbozi (kuptikladu spotiebni dan z lihu, tabakovych vyrobki a dalsi),
e dan& majetkové — vztahuji se na movity i nemovity majetek ®,

e dan¢ zhlavy — ,dan ulozend kazdému poplatnikovi bez ohledu na jeho

... . . ol
pFijem, je pro vSechny stejnd“"°,

e dané vynosové — dan postihujici jistd typ vynosu, kupiikladu vynos ze

zemd&d&lské Einnosti nebo Zivnosti’?, tyto dané plati podnikajici subjekty’.

Dle charakteru veli¢iny, ze které se dan plati, Ize dan€ klasifikovat na kapitalové
a bézné. Kapitdlové dané jsou uloZeny na stavovou veli¢inu, kterd je objektem dan¢.
Tato veli¢ina vyjadiuje mnozstvi (napf. zbozi na sklad¢, penéz na Gctu apod.), zasobu ¢i
stav (kupftikladu stav nemovitého majetku). Stavova veliCina je urovana k ur€itému
okamziku (tj. dni). Mezi kapitadlové dané patfi dané z majetku, rovnéz dané dédické a
darovaci, danl z pfevodu nemovitosti. Objektem béZnych dani je tokova veli€ina, ktera je
vyjadienim toku / pfesunu. Tato veli¢ina je zjiStovana za piislusny casovy usek (napf.
rok, pulrok, ¢tvrtleti, mésic atd.), jeZ je ohrani¢en dvéma ¢asovymi udaji — tj. ,,od — do*.
Z takovych béznych dani lze jmenovat predev§sim dané dichodové, spotiebni dan, dan

z ptidané hodnoty, dané z kapitalovych vynosi’>".

DalSim clenénim dani je klasifikace dani dle adresnosti neboli dle vztahu

k platebni schopnosti poplatnika. Dle tohoto hlediska se dané déli na osobni a tzv. dané

68 PUCHINGER, Zdeng&k, Uvodni kapitoly k danové teorii: Danova soustava CR, 2006, s. 22.

69 PUCHINGER, Zdeng&k, Uvodni kapitoly k danové teorii: Danova soustava CR, 2006, s. 22.

" KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 20.

" KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 20.

2 STEJSKAL, Jan, Dasiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 12.
& KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 21 — 22.

7 STEJSKAL, Jan, Dariova teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 12.
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in rem — tzn. dan¢ ,,na véc*. Osobni dan¢ jsou adresné. To znamena, Ze maji vztah ke
konkrétnimu poplatnikovi dané, nebot’ berou ohled na jeho platebni schopnost. Mezi
osobni dan¢ patii dané diichodové a dan¢ z piijmut fyzickych osob (tj. tzv. osobni dané
dichodové). Dané in rem jsou placeny ze strany poplatnikii, aniz by byla zohlednéna
jejich platebni schopnost. K takovym danim patii dané spotfebni, dan z ptidané
hodnoty, dan¢ vynosové, dané¢ dichodové, dané placené spolecnostmi a dané

mayj etkové™"®.

Dan¢ lIze klasifikovat rovnéz dle druhu sazby neboli dle vztahu mezi velikosti

dan¢ a velikosti danového zékladu. Jedna se o nize uvedené dané:
e dang, které jsou stanoveny bez vztahu ke zdanovanému zékladu:

Dan je stanovena pro vSechny subjekty bez rozdilu, a to bez ohledu na zaklad
dan&’’. Veskeré subjekty plati daii pouze z ditvodu jejich existence. Mezi tyto dané patii
dan¢ pausalni a dané z hlavy. VySe pausalni dan¢ vSak nemusi byt pro vSechny
poplatniky stejna. Dle datiové teorie se piihlizi k platebni schopnosti poplatnikii. To
znamena, ze poplatnikiim je ulozena takova dan, kterou jsou schopni platit. U pausalni
dan¢ a dan¢ zhlavy neni uplatiovan distorzni ucinek, nebot poplatnik dané neni

schopen ovlivnit jejich V)’/§i78.
e dané specifické:
Specifické dané neboli také dané jednotkové jsou urceny dle mnozstvi jednotek

daniového zakladu ¢i mnozstvi jednotek uZite¢né vlastnosti v danovém zékladu. K témto

danim patii dan¢ spotfebni, dan pozemkovéa (dle rozlohy pozemku), dait domovni (dle

velikosti uzitné plochy), daf z hlavy (dle po&tu hlav)®°,

e tzv. dan¢ ad valorem (tzn., dané ,.k hodnot¢*):

Dang ad valorem jsou ur¢ovany dle ceny zdaiiovaného zékladu. Z téchto dani lze

jmenovat dan z pfidané hodnoty, dai obratovou, dann dichodovou a dan vynosovou.

& KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 22.
® STEJSKAL, Jan, Dasiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 12.
" STEJSKAL, Jan, Dasiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 13.
[ KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 22.
& KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 22.
80 STEJISKAL, Jan, Dariova teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 13.
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V piipad¢ téchto dani je vySe dané totiz urCovana ze zdkladu dané v penéznich

jednotkach®™#,

Dle danového urceni neboli dle rozpoctu je mozné dané tfidit na centralni (statni,
federalni), mistni / municipalni, vysSich izemnéspravnich celki a sverené®, Danlovym
uréenim se rozumi ,,prifazeni danovych pravomoci a danovych vynosu jednotlivym
rozpoctovym tirovaim v daném staté“®*. J. Stejskal uvadi, Zze v Ceské republice jsou
ukladany jen dané statni. Municipalnimi danémi mohou byt mistni poplatky, avSak jen
ziidka. Dan¢ vysSich uzemnéspravnich celkl jsou charakteristické pro staty s federalni
strukturou. Svéfené dané predstavuji celostatné placené dané, jez plynou do vladnich
rozpo&ti diléich nizsich arovni®.

Dal$im vyznamnym c¢lenénim dani je jejich institucionalni tfidéni. Tato
klasifikace je provadéna na zdklad€ zpracovani statistickych tdaja tykajicich se pfijmt
vetejnych rozpocti. Instituciondlni ¢lenéni dani provadi nejriznéjsi instituce na narodni
i mezinarodni Grovni. Nejdulezitéj$im ¢lenénim dani je z tohoto hlediska klasifikace

dani Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj 86.
,, 1000 Dané z diichodi, ziskii a kapitdalovych vynosu
1100 Daneé z diichodu, ziskit a kapitalovych vynosii od jednotlivcii
1110 Z prijmii a ze zisku
1120 Z kapitalovych vynosu
1200 Daneé z prijmii, ziskii a kapitdlovych vynosii od spolecnosti
1210 Z prijmii a ze zisku
1220 Z kapitalovych vynosi
1300 Polozky, které nelze jednoznacné zaradit pod 1100 a 1200
2000 Prispevky na socialni zabezpeceni

2100 Zaméstnanci

8. KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 23.

82 STEJSKAL, Jan, Daiiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 13.
8 KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 23.

8 PUCHINGER, Zden&k, Uvodni kapitoly k dariové teorii: Dariova soustava CR, 2006, s. 24.

8 STEJSKAL, Jan, Daiiovd teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 13.
8 KUBATOVA, Kvéta, Danova teorie a politika, 2003, s. 23.
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2200 Zamestnavatelé
2300 Samostatné vydeélecna osoba nebo nezaméstnanda osoba
2400 Polozky, které nelze jednoznacne zaradit pod 2100, 2200 a 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkove
4100 Pravidelné dané z nemovitého majetku
4110 Domadcnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dané z cistého jmeéni
4210 Jednotlivci
4220 Spolecnosti
4300 Dané z pozustalosti, dédické a darovaci
4310 Dané z poziistalosti a dedickeé
4320 Dané darovaci
4400 Dané z financnich a kapitdalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z cistého jmeni
4520 Ostatni nepravidelné
4530 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dané ze zbozi a sluzeb

5100 Dané z vyroby, prodejii, prevodu, prondgjmu a dodavek zbozi a

poskytovani sluzeb

5110 Dane vseobecné
5111 Dan z pridané hodnoty
5112 Dané prodejni (obratové)

5113 Ostatni vS§eobecné dané ze zbozi a sluzeb
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5120 Daneé ze specifickych zbozi a sluzeb
5121 Spotrebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopolii
5123 Cla a dovozni dané
5124  Vyvozni dané
5125 Dané z investicniho zbozi
5126 Dane ze specifickych sluzeb
5127 Ostatni dané z mezinarodniho obchodu a transakci
5128 Ostatni dane ze specifickych zbozi a sluzeb
5130 Dane nezaraditelné do skupin 5110 a 5120

5200 Dané z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani

cinnosti
5210 Pravidelné dane
5211 Placené domdacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimu subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dané
5220 Nepravidelné dané
5300 Dané nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dane
6100 Placené vyhradné podniky
6200 Placené jinymi subjekty nez podniky, nebo neidentifikovatelné“®.

Z klasifikaci dani dle jejich institucionalniho tfidéni lze jmenovat také

klasifikaci Mezinarodniho ménového fondu, Statistiku narodnich ucti Organizace

87 STEJSKAL, Jan, Dariova teorie a politika: 1. dil pro kombinovanou formu studia, 2008, s. 13 — 14.
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spojenych narodii &i ¢lenéni dani dle bilance piijmil a vydaji statniho rozpoétu Ceské

republiky, jak uvadi K. Kubatova®.

2.3 Dan z prijmi fyzickych osob

Dati z piijmt fyzickych osob byla do dafiové soustavy Ceské republiky zatazena
po rozpadu Ceskoslovenska k 1. lednu 1993. Tato dafi nahradila ptedchozi dané placené
obyvatelstvem Ceskoslovenska, a to daf ze mzdy, dan z literarni a umélecké Cinnosti,
dain zeméd€lskou a dan zpfijmi obyvatelstva. Takto provedend danova reforma
oficialn¢ sjednotila rozséhlost ptedchozi upravy do jednoho danového zakona, a to
zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml. Na tomto misté je vhodné poznamenat, Ze
aplikace mnozného ¢isla v nazvu danového zédkona neni nahodilé, nebot’ tento zakon
upravuje jednak dan z piijmi fyzickych osob a jednak dai z ptijmt pravnickych osob.
Pokud jde o samotny zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, pak se sklada z téchto
Casti®:

e Pojednani o ustanovenich dotykajicich se pouze fyzickych osob. Tato
cast je upravena v § 2 az §16 zakona o danich z piijmul. V této ¢asti jsou
definovani poplatnici dané, pfedmét dané, osvobozeni od dané z piijmu,
dale zéklad dang, dan stanovena pausalem, nezdanitelné Casti zakladu

dang a v neposledni fad¢ také sazby dané.

e Pojednani o ustanovenich dotykajicich se pouze pravnickych osob. Tato

¢ast je upravena v § 17 az § 21 zakona o danich z pfijma.

e Pojednani o spole¢nych ustanovenich pro fyzické a pravnické osoby.
Tato Cast je upravena v § 22 az § 38fa. V tomto sméru zdkon o danich
z pfijm0 stanovuje, Ze pro pravnické osoby plati ustanoveni v plném
rozsahu a na fyzické osoby se stahuji tato ustanoveni, pouze pokud maji
pfijmy z podnikéani ¢i z pronajmu. Soucasti této Casti zdkona o danich
z piijmt je také pojednani o stanoveni zdroji piijmi, zékladu dané,

spole¢ny systém zdanéni pii pfevodu podniku, polozky odcitatelné od

8 KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, 2003, s. 23.
89 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil, ve znéni pozdgjiich piedpisti. Business Center [online] 2014.

26



zékladu dané, slevy na dani, zvlaStni sazby dané, odpisy nehmotného

majetku apod.

e Zvlastni ustanoveni pro vybirani dani z pfijma. Tato ¢ast byla do zédkona
o danich z pfijmii zafazena az v roce 1995 a je upravena v §38g az 38s a

tyka se ustaveni o postupu statnich organt pii spravé dani.

e Ustanoveni pro zmocnénce Ministerstva financi Ceské republiky

K riiznym opatfenim. Tato ¢ast je upravena v § 39 az § 39a.

e Prechodna a zavérecna ustanoveni, kterd jsou obsazena v §40 az §42

zékona o danich z piijmu.

Nedilnou soucasti zdkona o danich z pfijmi jsou také piilohy, které se zabyvaji
tfidénim hmotného majetku do jednotlivych odpisovych skupin dle doby odepisovani

majetku a dale zahrnuji postup poplatnikii dani pti zméné¢ zplisobu uStovani®,

Provadécim pifedpisem k zdkonu €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi je vyhlaska
Ministerstva financi Ceské republiky & 146/1993 Sb.*! a nafizeni Vlady Ceské
republiky &. & 238/1993 Sb.? Oblasti, které jsou upraveny zédkonem o danich z pfijmd,
dale dopliiuje zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z pfijrnﬁ93 a
také mezinarodni imluvy a smlouvy Ceské republiky o zamezeni dvojiho zdanéni

Vv oblasti dani z pfijma.

Za ucelem zajiSténi jednotnosti uplatiiovani zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmi zvefejituje Ministerstvo financi Ceské republiky pravidelné ve Finanénim
zpravodaji metodické pokyny pro uplatiiovani této dané. Jednd se o doporuceni a
nazory, které vyjadiuje Ministerstvo financi k daflové problematice a ma pro danové
poplatniky a danové platce slouzit jako k sjednoceni vykladu a postupu pii aplikaci
nékterych ustanoveni tohoto zakona.

Od pfijeti zakona ¢. 586/1992 sb., o danich z pfijmi doslo rovnéz k jeho
novelizaci. Nejvyznamnéj$i novelou tohoto zakona byl zdkon ¢. 545/2005 Sb., ktery

zménil danové sazby u fyzickych osob ve smyslu jejich snizeni a zvysil vydajové

% Tamté

' Vyhlagka ¢. 146/1993 Sb., ministerstva financi ze dne 29. dubna 1993, kterou se provadgji néktera
ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb. o danich z pifjma

% Nafizeni vlady & 238/1993 Sb., kterym se pro Gdely zékona o danich z pijmil stanovi zafizeni na
vyrobu biologicky rozlozitelnych latek

% Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil, ve znéni pozdgjiich piedpist. Business Center [online] 2014.
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pausaly pro podnikajici fyzické osoby. K dal§im zménam se tadilo také snizeni sazby
dan¢ v prvnim a druhém pasmu a nahrazeni vybranych nezdanitelnych casti zakladu
dan¢ slevami na dani. Toto opatieni mélo zajistit, aby kazdy poplatnik uplatiioval slevy
na dani, pfi splnéni zakonem stanovenych podminek, dale aby uplatnil nominalné¢
stejnou daniovou vyhodu, bez ohledu na vysi jeho piijmu, resp. vysi ndkladi dané pro
vypocet dan¢ z piijma fyzickych osob. Dalsi dilezitou novelou bylo piijeti zdkona ¢.
261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnych rozpoctl, kterym se zménil zakon ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmt s Gc¢innosti k 1. lednu 2008. Touto novelou byla nové do danové

soustavy CR zavedena ekologicka dan.
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3 ZPUSOBY ZDANOVANI PRiJMU FYZICKYCH OSOB

V ramci této kapitoly jsou diskutovany moznosti zdanovani piijmt fyzickych

osob. V danové praxi je mozné se setkat s riznymi zpusoby zdanovani piijmu fyzickych

0sob Vv zavislosti na tom, o jaky druh piijmt se jedna. Z toho divodu je nezbytné jesté

diive, nez bude pfistoupeno k objasnéni zplsobll zdanovani piijml fyzickych osob,

nejprve vymezit subjekty dan¢ z piijmi fyzickych osob a nasledné€ objasnit predmét

dané¢ z ptijmu fyzickych osob.

3.1

Subjekty dané z piijmu fyzickych osob
V danové teorii je mozné rozlisit tyto subjekty dané:

poplatnici dané, ktetfi jsou vymezeni v § 2 zédkona o danich z pfijmu, jako
fyzické osoby, které maji na uzemi CR bydli§t& nebo se zde obvykle zdriuji94 a
maji daflovou povinnost, kterd se vztahuje jak na ptijmy plynouci ze zdroji na
uzemi Ceské republiky, tak i na prjmy plynouci ze zdroji v zahrani&i®.

Platce dané je vymezen v § 38c zakona o danich z pfijmul jako osoba se sidlem
&i bydlistém na uzemi Ceské republiky, kterd je povinna odvést spravci dané dan
nebo zalohu na dan, které jsou vybrany od poplatnikii nebo poplatnikiim srazeny
Z jejich pFijmi*®.

Spravce dané je poslednim daniovym subjektem. Jeho postaveni je upraveno
danovym fadem, tj. zakonem ¢. 280/2009 Sb., ktery upravuje postup spravci
dani, prava a povinnosti danovych subjektl a tfetich osob, které jim vznikaji pfi
spravé dani. Spravcem dané se podle tohoto zdkona rozumi spravni organ nebo
jiny statni organ, kterému je zdkonem svéfena plisobnost v oblasti spravy dani, a
to vést danova fizeni a jina fizeni podle danového zdkona, provadét vyhledavaci
¢innost, kontrolovat plnéni povinnosti osob zucastnénych na spravé dani,

vyzyvat ke splnéni povinnosti a zabezpecovat placeni dani.

% Za obvyklé zdrzovani na uzemi Ceské republiky se oznatuje pobyt trvajici alesponn 183 dnii
Vv piislusném kalendainim roce.

% 74kon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozd&jsich piedpisi. Business Center [online] 2014.
% MARKOVA, Hana. Dariové zikony 2014: iplnd znéni platnd k 1. 1. 2014, 2013, s. 55.
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3.2 Predmét dané

Pfedmétem dané se rozumi piijem fyzické osoby, ktery je upraven v §3 zakona o
danich z pfijmia. Podle tohoto zdkona predmétem dané z pfijmu fyzickych osob miize

byt®":

e prijem ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitku (§ 6 zdkona o danich
Z piijmu),

e piijem ze samotné ¢innosti (§ 7 zdkona o danich z ptijmil). Do konce roku
2013 se tyto pfijmy oznacovaly jako pfijmy z podnikéni a jiné samostatné

vydéle¢né Cinnosti.

prijem z kapitialového majetku (§ 8 zakona o danich z ptijmu),

e prijem z pronajmu (§ 9 zdkona o danich z pfijmu),

ostatni prijmy (§ 10 zdkona o danich z piijmi).
Pfedmétem dané z piijmu fyzickych osob nejsou:

e piijmy ziskané nabytim akcii nebo podilovych listl podle zvlastniho pravniho
predpisu,

e Uvéry a pajcky,

e pfijmy z rozsifeni nebo zuzeni spole¢ného jméni manzelu,

e piijmy plynouci poplatnikovu v souvislosti svypomahanim v domacnosti
v zahrani¢i nebo v Ceské republice,

e piijmy ziskané pievodem majetku mezi osobami blizkymi v souvislosti
s pfed¢asnym ukoncenim zemédélské ¢innosti podnikatele,

e pijjem hrazené zdravotni pojistovnou v souvislosti s piekrocenim limitu

regulacnim poplatkt a doplatki na 1é¢iva nebo potraviny apod.

% MACHACEK, Ivan. Daii z piijmii fyzickych osob 2010: praktickd pomiicka K dariiové optimalizaci,
2010,s.7
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3.3 MozZnosti zdanovani prijmu fyzickych osob

Poplatnikim dan¢ z pfijmt fyzickych osob zdkon o danich z pfijmi nabizi
nékolik moznosti (zpisobil), jak zdanovat nabyté piijmy. Volba zpisobu zdanéni je
v mnoha piipadech odvozena o druhu piijmd, tzn., zda se jedna o pfijem ze zavislé
¢innosti, nebo o pfijem z podnikani ¢i o nahodily ptijem.

3.3.1 Moznosti zdanovani prijmu ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka

Zakon o danich z pfijmu stanovuje, ze ptfijmy ze zavislé Cinnosti a z funkcnich

pozitkti mohou byt zdafiovany dvéma zpisoby, a to™;

e vybérem dané zvlastni sazbou dan¢ ze samostatného zakladu dané tzv. srazkou,

e vybérem dané€ pomoci zalohy na dan.

Dan vybirand srazkovou dani se vybira z piijmi vymezenych v §6 odst. 4
zakona o danich z ptijmu zvlastni sazbou dané ze samostatného zakladu dané podle
§36 zakona o danich z ptijml ve vysi 15 %. Zvlastni danovou sazbou se zdanuji piijmy
zuctované nebo vyplacené zaméstnavatelem na zakladé dohody o provedeni prace,
pfi¢emz uhrnna vySe u jednoho zaméstnavatele (platce dan€) nepiesahla v jednom
kalendarnim mésici ¢astku 10 tisic K¢&. Zvlastni danovou sazbou je v danové praxi
mozné postihnout také pfijmy ze zavislé ¢innosti v piipade, ze poplatnik nepodepsal u
zam¢stnavatele prohlaseni k dani podle §38k odst. 4 nebo 5 zdkona o danich z pfijma, a
to ani zpétné po skonceni zdanovaciho obdobi.

Druhym zptsobem zdanovani pfijmu ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitki je
zaloha na dan. V tomto ohledu platce dan¢ srazi zalohu na dail z piijma fyzickych
osob, pficemz zalohu na dan sniZi o ¢astky, které jsou od dan¢€ osvobozeny, a zaroven je
zvysi o Castku odpovidajici povinnému zdravotnimu a socialnimu pojiSténi. Zaloha se
vypocita ze zékladu pro vypocet zalohy zaokrouhlené v souladu s §38h odst. 2 zdkona o
danich z pfijml. Zaloha na dan se v daflové praxi nejCastéji srazi v ptipad€ plath ¢i
mezd, jejichZ pravni zéklad vychazi z pracovni smlouvy, manazerské smlouvy apod.
Srazené zalohy nasledné platce dan€ odvadi mistén piisluSnému spravci dané. Nasledné
po skonceni zdaniovaciho obdobi je platce dané povinen provést ro¢ni zictovani zaloh

dan¢ za své danové poplatniky pfi€emz pii tomto zictovani zohledni dalsi nalezitosti,

% VYBIHAL, Viéclav a kol. Mzdové iicemictvi 2014: prakticky privodce, 2013, s. 289.
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jako jsou daniové zvyhodnéni, nezdanitelné ¢asti zdkladu dané, slevy na dani, pokud ma

na n& poplatnik narok®.
3.3.2 MozZnosti zdanovani prijmi ze samostatné ¢innosti

Piijmy ze samostatné ¢innosti jsou jednak upraveny v § 7 odst. 1 zdkona o
danich pifijmi, mezi néz se fadi pfijem ze zemédélské vyroby, lesnitho a vodniho
hospodarstvi, piijem ze Zivnostenského podnikéani, piijem z jiného podnikani, podil
spolecnika vetejné obchodni spolecnosti a komplementare komanditni spole¢nosti na
zisku. Dale jsou tyto ptijmy upraveny v §7 odst. 2 zadkona o danich z pfijmu, kde se
vedle vyse uvedenych piijmu fadi také piijmy z vykonu nezéavislého povolani, piijem z
ndjmu majetku zarazeného v obchodnim majetku, piijem z uziti nebo poskytnuti prav z

primyslového vlastnictvi, autorskych prév apod.

U pfijml ze samostatné ¢innosti v praxi existuji téi zplisoby zdanovani téchto
prijmi. Konkrétni zplisob zdanovani je pak odvozen od mechanismu tvorby dil¢iho
zakladu dané podle § 7 zdkona o danich z pfijmii. V tomto ohledu je tak mozné rozlisit

tyto druhy tvorby dil¢ich zaklada dané, a to™®;

e zdanitelné pifijmy se snizi o tzv. pausalni vydaje, tzn. vydaje stanovené
procentem z piijm,

e zdanitelné piijmy se snizi o skutecné vynalozené danove uznatelné vydaje,

e vysledek hospodatfeni plynouci z podvojného ucetnictvi se upravi na zaklad

dané (v tomto ohledu se jedna o fyzickou osobu vedouci ucetnictvi).

Vysledna hodnota rozdilu mezi pfijmy a vydaji tvofi dil¢i zdklad dang, ktery se
sCita s dil¢imi zaklady dané podle § 7 az § 10 zédkona o danich z pfijmil a spolecné tvori
tzv. souhrn dil¢ich zakladd danég, ktery vstupuje jiz do urceni zdkladu dané z piijmu
fyzickych osob.

Pro uplnost je vhodné také doplnit, ze zdkon o danich pfijml znd i dan
stanovenou pausalni ¢astkou. Tato problematika je upravena v § 7a zakona o danich

Z ptijmu, avSak v danové praxi se vyuzZiva pouze minimalné.

99 o
Tamtéz

100 pIL ATOV A, Jana a kol. Dariovd evidence 2014 komplexni Feseni problematiky dariové evidence pro

OSVC, 2014, s. 23.
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3.3.3 MozZnosti zdanovani prijmi z kapitilového majetku

Pfedmétem dané fyzickych osob mohou byt také piijmy plynouci z kapitalového
majetku, které jsou vymezeny v §8 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmi. Za kapitdlové pfijmy je mozné oznacit vSechny piijmy, které plynou
fyzickym osobdm z umisténi penéznich prostiedkill, piipadné jiného majetku fyzické
0soby v ramci podnikani, do bank, spofitelen, ale i mezi ob¢any, a to v jakékoliv formeé
(nédkup cennych papirti, vklad do podnikani, pajcky, usporné vklady, rentové pojisténi
apod.). Dulezitymi kritérium pfi posuzovani piijml z kapitdlového majetku je okolnost,
zda se jedna o piijmy plynouci ze zdrojii na izemi Ceské republiky nebo ze zdroji

V zahrani¢i.

Pro ptevaznou &ast piijmi, které plynou ze zdroji na tizemi Ceské republiky,
plati, Ze jsou zdanovany zvlastni sazbou, kterou je povinen srazit a odvést platce dané
mistné piislusnému spravci dané podle § 36 zdkona o danich z piijma. Tyto pfijmy se
pak do datiového pfiznani neuvadéji s vyjimkou takovych piijmu, které nepodléhaji

. , , . 101,
srazkové dani, tj.”

e Uroky a jiné vynosy z poskytovani uvéra a pijcek, uroky z prodleni, poplatky
Z prodleni, uroky z prava na dorovnani apod.,
e urokov¢ a jiné vynosy z drzby smének,

e piijmy z prodeje piedkupniho prava na cenné papiry.

Pro vySe uvedené piijmy nelze uplatnit Zadné vydaje, a tak tyto piijmy tvori
pfimo dil¢i zdklad dané v datlovém piiznani, kromé piijmi z prodeje ptredkupniho
prava, kde je mozné za vydaj uznat potfizovaci cenu predkupniho prava. Povinnost
zahrnout pfijmy z kapitdlového majetku do daiového ptiznani vznika také poplatnikim,

s .y r e ‘o -v-102
kteti maji takovéto piijmy ze zdrojli ze zahrani¢i™*.

3.3.4 Moznosti zdanovani prijmi z pronajmu

Pravni uprava zdanéni piijmi z prondjmu vyhdzi z § 9 zakona o danich z piijmu,
kde se uvadi, Ze se jedna o piijmy, které plynou z pfenechani movité ¢i nemovité véci

K uzivani jiné osobg, kterd neni majitelem ¢i vlastnikem dané véci. Mechanismus

101 pRUDKY, Pavel, LOSTAK, Milan. Jak vyplnit dariové pfizndni k dani z pFijmii fyzickych osob za rok
2013, 2013, s. 62-63.
19 Tamtéz
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zdanovani téchto pfijml vychazi z volby tvorby dil¢iho zédkladu dané poplatnikem, a

tol%%:

e zdanitelné pfijmy se snizi o tzv. pausialni vydaje, tzn. vydaje stanovené
procentem z pifjmi,

e zdanitelné piijmy se snizi o skutecné vynalozené danoveé uznatelné vydaje,

e vysledek hospodafeni plynouci z podvojného ucetnictvi se upravi na zaklad

dan¢ (v tomto ohledu se jedna o fyzickou osobu vedouci ucetnictvi).

Vysledna hodnota rozdilu mezi pfijmy a vydaji tvofi dil¢i zaklad dan€, ktery se
scita s dilc¢imi zaklady dan¢ podle § 7 az § 10 zékona o danich z piijmul a spolecné tvoii
tzv. souhrn dil¢ich zakladi dang, ktery vstupuje jiz do urceni zdkladu dané z piijmu

fyzickych osob.
3.3.5 Moznosti zdanovani prijmi z ostatni ¢innosti

Ostatni pfijmy jsou upraveny v §10 zédkona o danich pfijmu, ktery je vymezuje
jako pfijmy, které neni mozné zaradit pod ustanoveni vymezujici jednotlivé druhy
piijmi v §6 az §9 zdkona. V tomto smyslu se jednd napt. o pfijmy z ptilezitostnych
¢innosti, o pfijmy plynouci z pfevodu vlastnich nemovitosti, byt nebo nebytovych
prostor nebo spoluvlastnického podilu, pfijmy ze zdédénych prav z primyslového a
jiného dusevniho vlastnictvi vCetné autorskych prav, pfijmy jako vyzivné, diichody,
piijmy jako podil spole¢nika apod.104 Obdobn¢ jako u piijmli z pronajmu vychazi
zpiisob zdanovani téchto pfijml z vybéru varianty, podle které bude poplatnik tvofit

dil&i zaklad dang, tj."%;

e zdanitelné piijmy se snizi o tzv. pausilni vydaje, tzn. vydaje stanovené
procentem z pifjmd,

e zdanitelné piijmy se sniZi o skutecné€ vynalozené dafoveé uznatelné vydaje,

e vysledek hospodatfeni plynouci z podvojného ucetnictvi se upravi na zaklad

dané (v tomto ohledu se jedna o fyzickou osobu vedouci Gcetnictvi).

198 PILATOVA, Jana a kol. Dariovd evidence 2014 komplexni Feseni problematiky dariové evidence pro
OSVC, 2014,s. 23.

104 pPRUDKY, Pavel, LOSTAK, Milan. Jak vyplnit dariové pfizndni k dani z pFijmii fyzickych osob za rok
2013, 2013, s. 66-67.

105 PIIVJATOVA’, Jana a kol., Darnova evidence 2014. komplexni reSeni problematiky dariové evidence pro
OSVC, s. 23.
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Vysledna hodnota rozdilu mezi pfijmy a vydaji tvofi dil¢i zaklad dang, ktery se
s¢ita s dil¢imi zéklady dané podle § 7 az § 10 zédkona o danich z pfijmu a spole¢né tvoii
tzv. souhrn dil¢ich zakladl dan€, ktery vstupuje jiz do urceni zékladu dan¢ z piijmu

fyzickych osob.
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4 PROGRESIVNI VERSUS LINEARNI SAZBY DANE
Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB A MERENI DANOVE
PROGRESIVITY

V ramci této kapitoly se pozornost zaméfuje na objasnéni rozdili mezi
progresivni a linedrni sazbou dané z piijmi fyzickych osob, véetné¢ stanoveni
vyhodnosti a nevyhodnosti danych typta danovych sazeb. Nasledn¢ se pak pozornost
zaméifuje na mefeni daiové progresivity véetné piedstaveni stézejnich ukazatelt danové

progresivity.

Obecné je mozné danovou sazbu chapat jako podil dané ptipadajici na danovy
zaklad. Sazba dan¢ necharakterizuje danové zatiZeni ani tuto miru pfi riznych danovych

zakladech, ale pouze stanovuje podil dan¢ na daném danovém zaklade™®.

4.1 Progresivni sazba dané z prijmi fyzickych osob

Progresivni sazba dané je v praxi konstruovana tak, Ze s rlstem pencZznich
prostiedkd (dtichodu) roste i dafiovd sazba'®. Pojem progresivni tak popisuje
distribu¢ni ucinek této dané na piijmy nebo vydaje zplisobeny skutecnosti, ze hodnota
danové sazby se méni od nejnizS§iho az po nejvyssi, pricemz prumérnd sazba dané je
niz8i nez mezni sazba dané. V souladu s danovou teorii mize byt progresivni dan
stanovena pomoci vzorce nebo pomoci danovych pasem. Danové pasmo piedstavuje
ohrani¢eny interval, ve kterém se piijmy zdanuji stejnou sazbou. V danové praxi je
mozné obvykle najit dvé verze progresivni danové sazby, a to tzv. stupfiovitou progresi,
tzn., na cely zaklad dan€ se aplikuje sazba z pdsma, nebo pomoci klouzavé progrese,

kdy je danovy zéklad postupné ve vSech pasmech zdanovan ptisluSnymi sazbami.

Z historického hlediska vyvoje spolecnosti se zacala progresivni dafiova sazba
uplatiiovat po 1. svétové vélce v disledku rastu vladnich vydaji v oblasti socialniho
zabezpeceni a také z divodu thrad vale¢nych nakladi. Pro toto obdobi bylo dale

charakteristické, ze panoval vSeobecny nézor, Ze relativné vyssi zdanéni vysSich piijmu

19 pELC, Vladimir, PELECH, Petr. Dané z prijmii s komentarem 2014, 2013, s. 324.
197 JURECKA, Vaclav a kol., Makroekonomie, 2010, s. 190.
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je spravngjsi, nebot’ se nesnizi socidlni status platce dan&'®. Progresivni daii byla také
ztotoziovana s vyS$im stupném spravedlnosti, nebot’ lidé bohat$i (s vysSimi ptijmy)
platili vy$si dang, nez 1idé s prijmy niz8imi*®.

Progresivni zdanéni pfijmi fyzickych osob stanovené danovym pasmem se
praveé z divodu prevazujicitho nazoru o jeho efektivnosti a spravedlnosti, uplatiovalo
dlouhou dobu také v podminkach CR. Do roku 1999 aplikovala dafiova soustava CR
celkem pét danovych pasem, pfi¢emZ nejvyssi z nich byla 40 % sazba. Nasledné doslo
k snizeni po¢tu danovych pasem na Ctyfi a snizily se také uplatiiované danové sazby pro
jednotliva danova pasma. Nasledujici tab. 4.1 dokumentuje jednotlivd dafova pasma

uplatitovana v CR v roce 2007.

Tabulka 4.1: Uplatiiované progresivni danové sazby podle datiovych pasem v CR v roce 2007

Daiiové pasmo Daiiova sazba
Zaklad dané¢ do 121 200 K¢ ro¢né 12 % ze zakladu dané
Zaklad dané¢ do 200 118 K¢ ro¢né 19 % ze zakladu dané
Zaklad dané¢ do 331 000 K¢ ro¢né 25 % ze zakladu dané
Zaklad dané nad 331 000 K¢ ro¢né 32 % ze zakladu dané

. 111 ror
Zdroj: Markova'™, vlastni uprava

Pokud jde o hlavni argumenty, které¢ hovoii ve prospéch progresivniho zdanéni

v o . e y ” 111.
piijmd, pak je moZné jmenovat piedevSim tyto™:

e FEkonomickd 1 politickd realita vytvaii v trznich ekonomikéach pfirozené
podminky pro prohlubovéni nerovnosti v distribuci pfijmid a majetku mezi
jednotlivymi obyvateli. Jedna se tak o jakysi pfirozeny vyvoj spolecnosti, ve

kterém dochazi k postupnému oslabovani stfedni tfidy. Progresivni zdanéni

198 BLECHOVA, Beita. Progresivni nebo ,rovna*“ dain — ekonomické i politické dilema. Politickd
ekonomie, 2012, s. 649

199 SIROKY, Jan, Dariovd teorie: s praktickou aplikaci, 2008, s. 128-129.

MO NARKOVA, Hana. Daiiové zikony: Uplné znéni platnd k 1. 1. 2007, 2008, s. 5

11 BLECHOVA, Beita. Progresivni nebo ,rovna*“ dain — ekonomické i politické dilema. Politickd
ekonomie, 2012, s. 651-652
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naproti tomu umoziuje zmirfiovat intenzitu vzestupu nerovnosti ve spolecnosti a

zlepSovat ekonomické ptilezitosti pro niz$i a stfedni tfidu.

e Progresivni zdanéni stavi na myslence tzv. vertikalni spravedlnosti. Vertikalni
spravedlnost znamend, ze lidé s vy$Simi pfijmy maji moZznost ve srovnani
s lidmi, ktefi maji nizké pfijmy vyuzit vyssi procento téchto piijmi ke zdanéni,
¢imz bude dochazet k pozitivni redistribuci bohatstvi ve spole¢nosti.

e Vzhledem k tomu, ze mezni sklon ke spotfebé vykazuje tendenci k poklesu pii
rustu urovné piijmi, je ¢asto argumentovano, ze poptavka mize byt stimulovana
snizenim danové zatéze u nizsich piijmu a jejim zvysSenim u vyssich piijmu.

e Progresivni dan dale vyrovnava ptsobeni dalSich dani v celkové struktufe dani,
pfedevSsim pak spotiebni dané, které maji nejvétsi dopad na chudou cast
populace, nebot’ jakékoliv zvySeni spotifebnich dani se dotkne daleko silnéji

chudsiho obyvatelstva nez bohatsiho.

e Uplatnéni progresivnich dani také zvySuje z4jem o zachovani kvality vefejnych

sluZeb, kter¢ jsou financovany prave z téchto dani.

e Progresivni dané¢ mohou pisobit také jako urcitd brzda branici prehiati
ekonomiky nebo naopak jako stimul zmirfiujici recesi, nebot” v obdobi recese
ziskavaji obecné pracujici niz§i mzdu a diky progresivnimu zdanéni spadaji do
niz§ich danovych pasem.

Vedle téchto pozitivnich ndzorl existuji také negativni argumenty, které hovori

V neprospéch progresivni sazby dané. Mezi takovéto argumenty se fadi*?:

e Progresivni zdanéni ma demotivacni ucinek jak na strukturu piijma vysoce
ptijmového obyvatelstva, tak nizko pfijmového obyvatelstva, nebot’ panuje

nazor, ze vyssi ptijmy si piivlastni stat ve form¢ dani,

e Progresivni zdanéni zvysSuje riziko danovych tunikli a rozvoj stinové
ekonomiky. Toto tvrzeni se opird predev§im o néazory A. Laffera, ktery
vytvofil tzv. Lafferovu ktivku, kterd ukazuje, Ze s ristem daiové zatéze se

snizuji dafové piijmy statu.

12 Tamtéz, s. 652-653
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e Progresivni dan¢ porusuji princip rovnosti, nebot’ napi. lidé s nejvysSimi

piijmy, ktefi plati piiblizn€ polovinu dani, nemaji vyssi hlasovaci vahu.

e Progresivni zdanéni maze vést k odlivu kapitalu, a to jak fyzického kapitalu

(investic) tak také lidského kapitalu.
4.2  Linearni sazba dané z prijmu fyzickych osob

Linearni dan byla dle Sirokého™® navrzena pocatkem 80. let minulého stoleti
americkymi ekonomy, a to Robertem Hallem a Alvinem Rabushkou. V jejich pojeti
predstavuje linearni dan jednotnou danovou sazbu, kterd se se zménou piijmi neméni.
Danova sazba je tedy rovna, a proto se tento typ zdanéni oznacuje jako rovna dan neboli
proporcionalni dan. Proporcionalita distribu¢niho efektu na ptijmy nebo vydaje u tohoto
danového systému pak zplsobuje, Ze mezni sazba dané se rovnd primérné danové
sazb¢. Princip danové proporcionality mize byt aplikovan na jednotlivé dané nebo

danovy systém jako celek.

Koncept linearni dané ziskal na své popularité predevsim na pocatku 21. stoleti,
v souvislosti sjeho jednoduchosti a piedev§im postupujicim nazorem o jeho
spravedlnosti. Do soucasnosti vykrystalizovalo n€kolik modifikaci linearni dané. Tyto
modifikace souvisi predevsim se zavadénim tzv. institutu nezdanitelného minima nebo
slevy na dani, coZ ma za nasledek, Ze dan neni pro vSechny poplatniky stejnd, nebot’ dan
je vyhodnéjsi pro ty, ktefi spliiuji podminky pro uplatnéni nezdanitelného minima ¢i

slevy na dani. Z toho diivodu miZe byt oznadeni linearni neboli rovné dai zavadgjici™*.

O vySe uvedené popularité¢ zavadéni linedrni dané sveédéi také fakt, ze
v podminkach Ceské republiky byla linearni sazba dan& z pijmi fyzickych osob
zavedena od 1. ledna 2008, kdy doSlo dafiovou reformou k upusténi od progresivniho
zdanéni smérem k zavedeni linearni sazby dan¢ ve vysi 15 %. Nektefi autofi, napf.
Koukal, Neckai'™, Pelc, Pelech™® stanovuji, e ve skute¢nosti &ini linearni dafi
v podminkach Ceské republiky 20 %, nebot’ u piijmil ze zavislé ¢innosti a z funk&nich

pozitkli se pocita dan ztzv. superhrubé mzdy, tzn. z hrubé mzdy navySené o platby

13 SIROKY, Jan, Dariovd teorie: s praktickou aplikaci, 2008, s. 132

14 Tamtéz

15 KOUKAL, Pavel, NECKAR, Jan, Autorskd prava a préva souvisejici v daiiovych souvislostech, 2011,
s. 70.

Y8 pELC, Vladimir, PELECH, Petr. Dané z pFijmii s komentdiem 2014, 2013, s. 24
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pojistného placeného zaméstnavatelem v souvislosti S vyplacenym pfijmem za svého

zameéstnance.

Pokud jde o pozitiva spojend se zavedenim a uplatiiovadnim linearni sazby dan¢

z ptijmi fyzickych osob, pak se k hlavnim argumentiim ve prospéch této danové sazby

uvad

(117,
1 .

Linearni dan zvySuje motivaci k praci i k podnikani a tim podporuje i1 rast

zameéstnanosti a hrubého doméciho produktu.

Linearni dan je jednoduchd a transparentni, nebot’ je spojena s jasnymi

danovymi pravidly a umoziiuje snadné sledovani plateb dang.

Linearni dan¢ snizuji odliv fyzického i lidského kapitalu a mohou ptispét také ke
snizeni outsourcingu ¢innosti souvisejicich se zpracovanim danovych pfiznani a

vybéru dani.

Jednodussi systém je snadnéji pochopitelny pro danové poplatniky, ¢imz snizuje
jejich Casové 1 administrativni naklady spojené se spravou a dodrzovanim
danovych ptedpist.

Zavedeni linearni dané z pfijml snizuje mezni dafiovou sazbu, coz v kone¢ném

dasledku pozitivné ptsobi na Lafferim efekt, tzn. pokles danového zatizeni se

projevi riistem danovych vynost.

Linearni dan je ke vSem datiovym subjektim neutrdlni a podporuje efekt

rovnosti.

Pokud jde o hlavni argumenty v neprospéch rovné dané, pak odplrci tohoto

systému uvad

117

(118,
1 8.

e Linearni dan neni neutrdlni z hlediska pterozdé&lovaciho, nebot” linearni dan
oslabuje pierozdeélovaci efekt a podporuje narlist nerovnosti mezi
obyvatelstvem, nebot’ snizuje danové zatiZzeni u poplatkl s vysokymi piijmy

a zvySuje danové zatiZzeni naopak u poplatnikli s nizkymi piijmy,

BLECHOVA, Beata. Progresivni nebo ,rovnd“ daii — ekonomické i politické dilema. Politickd

ekonomie, 2012, s. 659-660
18 Tamtéz, s. 660-661
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e Linearni dai prohlubuje socidlni polarizaci spoleCnosti a rozvird tzv.

piijmové nizky mezi bohatymi a chudymi.

e Linearni dan oslabuje moznosti kvalitné a efektivné financovat vefejné

statky, které jsou z vybéru dani hrazeny.

4.3 Danova progresivita a zpisoby jejiho méreni

Je vSeobecné uznavéano, ze samotna pravni uprava dani vypovidd pomérné malo o
tom, jakou Cast osobnich diichodii odevzdaji danovi poplatnici statu. Nalezeni odpovédi
na tuto otdzku pfinasi danova progresivita, ktera pomoci hodnot hrubého diichodu a
jemu odpovidajici danové povinnosti poplatnika uréuje progresivitu osobni
dichodové dané. Jak vhodnd stanovuje Siroky, Makova'®, zatimco mira zatiZeni
vypovida o tom, jakou ¢ast piijmi zaplati danovy poplatnik na dani, mira progresivity
stanovuje miru rozdilnosti danové zatéze jednotlivych poplatniki podle vyse jejich
pfijmil. Obecné pak plati, Ze daii je progresivni, pokud s riistem hrubého dichodu
dochazi k ristu primérné danové sazby. Na tomto misté¢ je nutné poznamenat, Ze
V praxi nemusi nutné platit, ze pokud je v dané zemi stanovena linearni dan k zdanéni
dichodl, nutné to nemusi znamenat, ze danovy systém neni progresivni (viz dalsi
kapitola). V danové teorii prozatim nedosSlo k ustanoveni vSeobecné uznavanych
ukazatelli, které by mély byt brany v potaz pii méfeni danové progresivity. Do
soucasnosti je tak zpilisob méfeni progresivity predmétem mnoho diskuzi a je mozné
predpokladat, ze do buducnosti vzniknou nové pfistupy k méfeni progresivity. V praxi
je mozné se setkat s tzv. lokalni (intervalovou, bodovou) progresivitou nebo globalni
progresivitou. Pokud jde o lokalni ukazatele danové progresivity, pak je danova
progresivita méfena jako zména danové sazby vjednom bodé nebo mezi dvéma

zvolenymi body na stupni pfijmi. Lokalni progresivita pak miiZze byt méfena jako 120,

e progresivita primérné sazby, ktera se vypocita jako pomér pramérné sazby ke

zméné ptijmu, viz vzorec (4.1).

19 SIROKY, J., MAKOVA, K. Zmény v dafiové progresivité u dan& z prijmi fyzickych osob
zaméstnance v Ceské republice v letech 1993-2008 [online] 2008
120 SIROKY, J. a kol. Dariova teorie: s praktickou casti, 2008, s. 129
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Y~ T
Y]_ - Yu

(4.1)

e progresivita danové povinnosti, kterd se vypocita jako elasticita danové

povinnosti vzhledem k piijmu pted zdanénim, viz vzorec (4.2)

T, Y- Y, 4.2)

e progresivita pfijmu po zdanéni, kterd se vypocita jako elasticita piijmu po

zdanéni vzhledem k pfijmu pted zdanénim, viz vzorec (4.3),

(4.3) (H-TY)-(YMm-Ty) Y
.- T YoY%

,kde Y predstavuje piijem pfed zdanénim a T je vypoCtena danova povinnost.
K vypoctu danové progresivity je pak mozné vyuzit kteréhokoliv z vyse uvedenych
ukazateli, nicméné u kazdého se bude stupen progrese liSit v zavislosti na konstrukci
ukazatele. Nasledujici tab. 4.2 ilustruje piehled hodnot, kterych mohou jednotlivé

ukazatele lokalni progresivity nabyvat.
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Tab. 4.2: Interpretace jednotlivych ukazateld intervalové datiové progresivity

Charakter dang Progresivita primérné | Progresivita danové | Progresivita piijmd po
sazby povinnosti zdanéni

Linearni dan 0 1 1

Progresivni dai >0 >1 <1

Regresivni dail <0 <1 >1

Zdroj: Siroky a ko

, vlastni Giprava

Pokud jde o globalni ukazatele darfové progresivity, pak Vvtomto sméru napi.

(12
Ratmanova

stanovuje, Ze se jednd o nejvyuzivangj$i zpusoby méieni dafiové

progresivity. Tento zplsob je zalozen na Lorenzové metod¢ analyzy ptijmového

rozlozeni danovych poplatkd, kdy Lorenzova kiivka je definovana jako vztah mezi

kumulativnim procentnim podilem domécnosti a kumulativhim podilem ziskaného

pfijmu. Nésledujici obr. 4.1 ilustruje Lorenzovu kiivku.

100

80

4l

40

kurmilativing % dochodd

20

20 40 B0 80
kumulativni % domacnosti

Obr. 4.1: Lorenzova k¥ivka

Zdroj: Riegel*?

100

V obr. 4.1 je thlopfickou zndzornéna tzv. idealni Lorenzova kiivka (linie absolutni

rovnosti), ktera stanovuje, ze mira zdanéni je ptimo imérna vysi piijmi. Kiivka vedle

uhlopficky pak pfedstavuje tzv. realnou Lorenzovu krivku, kterd ukazuje skute¢nou

miru zdanéni. Dopliiujicim ukazatelem globalni progresivity je Giniho koeficient, ktery

121

Tamtéz, s. 130

122R ATMANOVA, 1., Aplikace indexu datiové progresivity v podminkach Ceské republiky [online], 2007
128 RIEGEL, K. Ekonomickd psychologie, 2007, s. 103.
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méti nerovnost v rozdéleni narodniho diichodu. Giniho koeficient se vypocita jako
pomér plochy mezi redlnou Lorenzovou kiivkou a idedlni Lorenzovou kiivkou (linii

absolutni rovnosti), tj. pomér plochy B a celkové plochy pod linii rovnosti (plocha A a

B) v obr. 4.1, viz vzorec (4.4)"%.

B 4.4
G=——; Ge(0;1
o5 Geo)
Velikost Giniho koeficientu miize nabyvat hodnot z intervalu (0; 1), pfi¢emz ¢im

vEtsi je stupent nerovnosti, tim blize je hodnota Giniho koeficientu jedné a opacné, pii

rovnomérngj$im rozdéleni dichodu se hodnota koeficientu blizi nule.

124 JURECKA, V. Mikroekonomie, 2013, s. 316
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5 ANALYZA PROGRESIVITY DUCHODOVE DANE
V PODMINKACH CESKE REPUBLIKY

V ramci této kapitoly je pozornost zaméfena na analyzu progresivity diichodové dané
v podminkach CR. Na tomto misté je nutné znovu poznamenat, e od 1. ledna 2008 se
v podminkach CR uplatiiuje linearni daii z p¥ijmi fyzickych osob ve vysi 15 %. Pied
rokem 2008 fungovalo v podminkach CR progresivni zdanéni p¥ijmi fyzickych osob,
pfiCemz progresivni dail se stanovala pomoci tzv. danovych pasem. Zamérem této
kapitoly je tak analyzovat progresivitu linedrni dan€ z pfijmi fyzickych osob

v podminkéach CR, a to pomoci vybranych ukazateli dafiové progresivity.

Pro urceni dafiové progresivity je nutné si stanovit hypotetické ptiklady, které
jsou demonstrovany na dvou smyslenych danovych poplatnicich, ktefi maji mezi sebou
rozdilné hrubé ptijmy. Tyto hrubé ptijmy budou nasledn¢ zdanény linearni dani ve vysi
15 % (soucasné platnd sazba dan¢ z piijmt fyzickych osob). Vzhledem k tomu, Ze v
praxi nemusi platit, Ze pokud se v dané zemi uplatiiuje linearni dan k zdanéni dichod,
ze danovy systém neni progresivni. Vysvétleni spociva predevsim v tom, ze pokud jsou
zakonem definovany zplsoby danové optimalizace, které jsou vazany ke splnéni
ur¢itych podminek, pak miize byt daitovy systém progresivnéjsi k t€ém, kteti podminky
nespliiuji pro uplatnéni daflové optimalizace ve srovnéani s t€émi poplatniky, které dané

podminky spliiuji.

5.1 Progresivita diichodové dané v podminkach CR méfena pomoci

ukazateli lokalni progresivity

V ramci této podkapitoly je pozornost zaméfena na urceni urovné danové progresivity
linedrni dang, kterd v soucasnosti pii zdanovani piijmi fyzickych osob ¢ini 15 %.
Progresivita linearni sazby dan¢ je analyzovana pomoci ukazatel lokalni progresivity,
které¢ byly podrobnéji pfedstaveny v podkapitole 4.3. Pro urfeni vySe jednotlivych
druhti lokalni danové progresivity jsou stanoveny tyto fiktivni piiklady pfijmi dvou

daiovych poplatniki, tj.:
e prvni dafovy poplatnik méa hruby mésicni ptijem ve vysi 10 000 K¢,

e druhy danovy poplatnik ma hruby mésicni ptijem ve vysi 85 000 K¢.
45



Nejprve pro jednoduchost je abstrahovano od jakychkoli danovych tlev a moznosti
danové optimalizace. Vzhledem k tomu, ze pfijmy prvniho danového poplatnika (Yo)
¢ini 10 000 K¢, pak pfti linedrni dani ve vysi 15 % bude vysledna dan Cinit To = 1 500
K¢&. V ptipad¢ druhého danového poplatnika ¢ini jeho hrubé piijmy (Y1) 85 000 K¢,

Z toho dtivodu pii linedrni dani ve vysi 15 %, bude vysledna dai ¢init T; = 12 750 K¢&.

Pokud jde o jednotlivé ukazatele lokalni dafiové progresivity diichodové dané,
pak podle vzorce (4.1), (4.2) a (4.3) jsou vypocitany jednotlivé ukazatele lokalni
progresivity. Pokud jde o progresivitu pramérné sazby, pak rovnice (5.1)
dokumentuje vysledek progresivity primérné sazby v pfipad¢ linearni danové sazby ve

vysi 15 % u danych dvou danovych poplatnikii.

T/ —T/ 12750 1500
i /Yo _ %85000~"""%10000 _015-015 _
Yy =Y 85000 —10000 75000

(5.1)

V ptipadé€ progresivity danové povinneosti, ilustruje vysledek vypoctu rovnice (5.2).

T -T, Yy 12750-1500 10000
T, Y=Y, 1500 85000—-10000

(5.2)

=7,5-0,13333333=0,9999997 =1

Pokud jde o progresivitu pfijmu po zdanéni, pak vysledek vypoctu dokumentuje

rovnice (5.3).

Y -T)-(%-Ty) Y, :(85000—12750)—(10000—1500)_ 10000 _75-01333 09997 =1
Y, -T, Y, -Y, 100001500 85000 —10000

(5.3)

Vysledky rovnic (5.1), (5.2) a (5.3) ukazuji, ze dailova progresivity vypocitana pomoci
ukazatell lokalni progresivity je v souladu stab. 4.2, tzn., ve vSech pfipadech vySla

progresivita diichodové dané jako linearni, tzn., S ristem dichodu se daii neméni.
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V piedchozich ptipadech bylo pfedpokladano, Ze neexistuji zddné daiiové tlevy
ani moznosti optimalizace dani. Nyni je pfistoupeno k tomu, Ze jsou zohlednény
rozdilné rodinné parametry fiktivnich dvou damnovych poplatniki spocivajici
Vv zohlednéni vyzivovanych déti. V ptipad¢ prvniho poplatnika se ptfedpoklada, ze jeho
hrubé ptijmy jsou zachovany a dale, Ze s nim ve spole¢né domacnosti ziji tii déti, které
vyZivuje. Pokud jde o druhého danového poplatnika, pak jeho hrubé mési¢ni piijmy
rovnéz zustavaji zachovany, avsak ve spole¢né domacnosti s nim Zije pouze jedno dité.
Pro uvahy dalSich vypoctl je vzata v potaz opét soucasné uplatiiovana linearni sazba
dané ve vysi 15 %. Nasledujici tab. 5.1 pak ukazuje vysledky finalni dané pfti

v v r Y v ’ v o 17.x125
zohlednéni soucasné vyse danovych slev na vyzivované dité ",

Tab. 5.1: Vyse dané pti zohlednéni mozZnosti uplatnit dafiovy bonus na vyzivované dité

VySe dané v pripadé | Sleva na dité Vyse dané
linearni sazby 15 % zohlednéni slevy na
dité
1. danovy poplatnik (hruby 1500 K¢ 3x1117=3351 K¢ - 1851 Ké
mg&si¢ni ptijem 10 000 K¢&)
2. datlovy poplatnik (hruby 12 750 K¢ 1x1117=1117 K¢ +11 633 K¢
mesicni piijem 85 000 K<)

Zdroj: vlastni vypocty

Tab. 5.1ukazuje, Ze v piipad€¢ prvniho danového poplatnika vySla vysledna datiova
povinnost zaporné, tzn., danovy poplatnik nezaplati zadnou dan a jesté obdrzi danovy
bonus ve vysi 1851 K¢&. Pokud jde o druhého datiového poplatnika, pak si tento
poplatnik mohl uplatnit daitovou tlevu pouze na 1 dité, tudiz vysledna tprava dané €ini
11 633 K¢, které musi ze svého dliichodu odvést. Nové hodnoty dani (upravené o
daniové tlevy na vyzivované dit€) jsou nasledné dosazeny do vzorcu (4.1), (4.2) a (4.3).
Nasledujici rovnice (5.4) dokumentuje vysledek ukazatele progresivity primérné

sazby, kdy v potaz jsou brany vysledné hodnoty dané uvedené v tab. 5.1.

125 \/ soucasnosti ¢ini dafiova sleva (dafiovy bonus) na jedno vyzivované dité 13 404 K& roéng, tj. 1 117
K¢ mésicné.
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T/ _T/ 11633 _(—185y
VA 85000 (10000) _ 0,3219588

=0,0042
Y, =Y, 85000-10000 75000

(5.4)

Vysledek uvedeny v rovnici (5.4) ukazuje, ze zohlednéni danovych slev na
vyzivované dit¢ mélo za nasledek, Ze hodnota ukazatele progresivity primérné sazby je
veétsi jak nula, tzn., ukazuje na to, ze diichodova dan neni linearni, ale ve skute¢nosti je
progresivni, nebot’ zvyhodiuje ty daiiové poplatniky, kteti maji déti a mohou si uplatnit

danovou ulevu na dité.

Pokud jde o vysledky vypoctu ukazatele dafiové povinnosti, pak rovnice (5.5)

dokumentuje jeho vysledek.

T,-T, Y, _11633+1851 10000
T, Y,-Y,  -1851  85000-10000

(5.5)

=-7,2847-0,13333333=-0,971

Také vysledek uvedeny v rovnici (5.5) ukazuje, ze hodnota ukazatele danové
povinnosti ¢ini -0,97, tzn. ani v tomto pfipadé nebyla potvrzena linearni progresivita
duchodové dané. Pokud jde o ukazatele progresivity prijmu po zdanéni, pak rovnice
(5.6) demonstruje jeho vysledek.

(,-T.)-(%,-T,) Y, _(85000-11633)-(10000+1851) 10000
Y, -T, Y, -Y, 10000 +1851 85000 —10000

(5.6)

=519-01333=0,69

Vysledky vypocti jednotlivych ukazatelll ilustrované rovnicemi (5.4), (5.5) a
(5.6) ukazuji, ze vysledky danych vypoctii nekoresponduji s hodnotami zaznamenanymi
vtab. 4.2, tj. ze dichodova dan se nechovala jako linearni. Na tomto misté napf.

Siroky, Makova stanovuji, Ze pfi existenci danovych ulev, at’ uz v podobé¢ rtiznych slev
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na dité ¢i pii existenci odecitatelnych polozek ¢i nezdanitelnych casti se linearni dan

stava dani progresivnilze.

5.2 Progresivita diichodové dané v podminkach CR méfena pomoci

ukazateli globalni progresivity

V ramci této posledni podkapitoly je pozornost zaméfena na objasnéni
progresivity diichodové dané v podminkach CR pomoci ukazatelli globalni progresivity,
které jsou zalozené na technice vychazejici z Lorenzovy kiivky a Giniho koeficientu.
Tyto ukazatele tak stanovuji, ze v piipadé, Ze je-li hodnota Giniho koeficientu nizka a
realnd Lorenzova kfivka se blizi k linii absolutni rovnosti, pak dan systém neplsobi

vyrazné¢ progresivné a naopak.

Lorenzovu kiivku je mozné matematicky popsat pomoci distribu¢ni funkce F (x)
daného rozdéleni piijmt ve spole¢nosti ¢i hustotou pravdépodobnosti f (X), ktera je
prvni derivaci zminéné distribuéni funkce. Nasledujici obr. 5.1 ilustruje vyvoj
Lorenzovy kfivky pro Ceskou republiku v letech 2006-2011, tzn., priibéh Lorenzovy
kiivky zahrnuje také obdobi, kdy se v podminkach CR uplatiiovalo progresivni zdanéni

piijma.
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Obr. 5.1: Lorenzova kiivka pro CR v letech 2006-2011

Zdroj: Kvigalova, Siroky™?’

% SIROKY, J., MAKOVA, K. Zmény v dahové progresivit¢ u dan& zpiijmi fyzickych osob
zaméstnance v Ceské republice v letech 1993-2008 [online] 2008
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V obr. 5.1 je mozné vidét idealni Lorenzovu kiivku (linii absolutni rovnosti), ktera je
reprezentovana svétle modrou barvou a dale realnou Lorenzovu kiivku. Z vyvoje realné
Lorenzovy kiivky je patrné, ze vSechny decily piijmi danych domacnosti byly ve
sledovanych letech pomérné stejné rozdélovany, tzn., Ze nevznikaly vyrazné nerovnosti
vV rozdéleni piijma. Nasledujici obr. 5.2 ilustruje vyvoj Lorenzovy kiivky pro CR za rok
2013. Pro konstrukci Lorenzovy kiivky byly pouzity udaje z Ceského statistického

ufadu ze statistik rodinnych uctt.
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Obr. 5.2: Lorenzova kiivka pro CR za rok 2013
Zdroj: CSU™, viastni zpracovani
Zobr. 5.2 je patrné, Zze k nejvétsi piijmové nerovnosti dochazelo v roce 2013 od 6
ptijmového decilu nahoru. StéZejni vysvétleni je mozné podat tim, Ze lidé, ktefi se
pfijmy, které jsou v soucasnosti postizeny tzv. solidarni dani ve vysi 7 %, coZ ma za
nasledek, Ze redlna Lorenzova kiivka se od idedlni Lorenzovy kiivky takto vzdaluje. 1

pies tuto skute¢nost se viak CR dlouhodobé vyznaGuje pomémou nizkou mirou

121 K VICALOVA, J, SIROKY, J. Quantifi cation of factors infl uencing the diff erence in household
income in the Czech Republic. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis,
2013, LXI, No. 4, 5.998

128 ¢SU. Pijmy, vydaje a Zivotni podminky domacnosti [online], 2014
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nerovnosti v rozdéleni piijmi, coz také doklada vyvoj Giniho Kkoeficientu

reprezentovaného tab. 5.2,

Tab. 5.2: Vyvoj Giniho koeficientu pro CR v letech 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0,253 0,253 0,247 0,251 0,249 0,252 0,260

129 (130 -
, Holanova™", vlastni uprava

Zdroj: Kvi¢alova, Siroky
Z tab. 5.2 je patrné, Ze mezi lety 2006-2012 se hodnota Giniho koeficientu prakticky
nezmeénila, tzn., osciluje mezi hodnotou 0,25 az 0,26, coz ukazuje na to, ze v prubehu
sledovanych let nedochézelo k vyraznym zménam v nerovnomeérnosti rozdéleni piijmu.
StéZejni vysvétleni spociva predevSim v tom, Ze se mezi lety 2006 az 2012 vyrazné
nezménila pramérna hruba mzda, ktera by vedla k prohloubeni mzdové diferenciace, viz

tab. 5.3.

Tab. 5.3: Vyvoj praimémé hrubé mésiéni mzdy v narodnim hospodaistvi CR

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

19 447 20 927 22 653 23425 23903 24 466 25089

Zdroj: CSU™, vlastni uprava

Celkoveé tak pomoci globalnich ukazatelli progresivity dani nebylo zjiSténo, Ze by
dochazelo k zvySovani progresivity dani, nebot mira nerovnomeérnosti v rozdéleni
dichodu mezi domécnostmi se mezi lety 2006-2011 téméf nezménila. K nepatrnym
posuniim doslo od roku 2013, kdy byla zavedena tzv. solidarni dan ve vysi 7 %, ktera
ma progresivni charakter, nebot’ postihuje vysoké piijmy, tj. pfijmy nad 48néasobek

pramérné hrubé mzdy.

Celkové je mozné provedenou analyzu progresivity dichodové dané shrnout tak,

ze 1 pres skuteCnost, ze je dichodova dan konstruovana v soucasnosti jako lineéarni,

129 kK VICALOVA, J, SIROKY, J. Quantifi cation of factors infl uencing the diff erence in household
income in the Czech Republic. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis,
2013, LXI, No. 4, 5.998

BOHOLANOVA, T. Cei jsou si v platech rovni. Vice nez ve vétsing zemi [online], 2012

B3 ESU. Ceska republika od roku 1989 v ¢islech [online], 2014
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v ur¢itych smérech vykazuje prvky progresivity, pokud jsou zohlednény napf. moznosti

daniovych tlev, ¢i postizeni piijmua solidarni dani.
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ZAVER
Cilem préace bylo analyzovat progresivitu diichodové dané v podminkach CR za

pouziti vybranych ukazateld progresivity. Stanovenému cili odpovidala také struktura

bakalarské prace, ktera se Clenila do ¢ty zakladnich kapitol.

K stézejnim Castem prace se pritom fadi kapitola pojednédvajici o zpusobech
zdanovani piijmi fyzickych osob, v rdmci niz jsou vymezeny subjekty dan¢, predmét
dan¢ a zpusoby zdanovani piijmt podle pfedmétu dané. V tomto ohledu tak bylo
stanoveno, ze piijmy fyzickych osob v podminkach Ceské republiky je mozné &lenit do
peti zakladnich kategorii, a to na pfijmy ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitka, dale
za prijmy ze samotné ¢innosti, na piijmy z kapitalového majetku, z pronajmii a ostatni
pfijmy. Jednotlivé druhy piijma se tidi pfisluSnymi ustanovenimi zdkona o danich
Z pfijm0 a maji také sviyj specificky zptsob vypoctu a stanoveni daiiové povinnosti.
Neméné dulezitou kapitol je pojednani o linearni a progresivni sazbé dané z piijmu
fyzickych osob, kde byly jednak jednotlivé danové sazby vymezeny véetné jejich
hlavnich charakteristik a néasledné¢ bylo pfistoupeno k objasnéni hlavnich argumenta,
které hovoti ve prospéch a v neprospéch jednotlivych sazeb dani. Celkové je mozné
VvV tomto ohledu uvést, Ze zastadnci progresivniho zdanéni apeluji ptfedev§im na potiebu
snizovat nerovnost ve spoleCnosti, nebot progresivni dan se zvySuje s rostoucim
pfijmem. Diky tomu poplatnici s vysSimi piijmy maji vysSi dané, ve srovnani
s poplatniky, kteti ziskavaji niz8i ptijmy. Naproti tomu zastanci linearni dané apeluji na
to, Ze snaha o sniZzovani nerovnosti ve spolecnosti pii zavedeni progresivni danég, je
vykoupena poklesem ekonomické aktivity, odlivem fyzického i lidského kapitalu a
snahami poplatnikii pfijmy nezdafiovat. V podminkach Ceské republiky je mozné
vysledovat, ze v daiovém systému byla od roku 1993, kdy vznikla oficidln¢ samostatna
Ceska republika, az do roku 2007 uplatiiovana progresivni dafi s dafiovymi pasmy.
Nasledné k 1. lednu 2008 byla zavedena linedrni dan ve vysi 15 %, coZ mé odraZet
snahy o zjednoduSeni a zefektivnéni Ceského danového systému, a zaroven ma vést
k odstranéni progresivity dichodové dan¢. V tomto sméru je nezbytné poznamenat, ze
mira progresivity stanovuje miru rozdilnosti danové zatéze jednotlivych poplatnikli
podle vyse jejich pfijmid. V praxi v§ak nemusi nutné platit, ze pokud je v dané zemi
stanovena linearni dan k zdanéni dichodl, nutn€ to nemusi znamenat, ze danovy systém

neni progresivni. Za timto Ucelem byly predstaveny tzv. lokalni a globdlni ukazatele
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danlové progresivity dichodové dané, které se bézné pouziva k analyzovani toho, zda je
dichodova dan progresivni ¢i nikoliv. V praktické casti této prace (5. kapitola) byly
nejprve ukazatele lokalni progresivity vypocitiny na piikladu smyslenych dvou
danovych poplatnik, ktefi meli rozdilné hrubé piijmy. Nejprve bylo abstrahovano od
existence daflovych tlev ¢i jinych moznosti dafové optimalizace, aby bylo mozné
zjistit, zda je dan skutené¢ linedrni. V tomto ohledu bylo zjisténo, ze dan je skute¢né
linearni a nevykazuje znaky progresivity. Nasledné pro dalsi Givahy bylo stanoveno, Ze
fiktivni danovi poplatnici vyzivuji ur¢ity pocet déti, tj. prvni smysleny daiiovy poplatnik
S nizkymi hrubymi piijmy vyzivoval tfi déti a druhy danovy poplatnik s vysokymi
hrubymi ptijmy vyzivoval jedno dité. Nasledné byla zohlednéna moznost uplatnit slevu
na dité (danovy bonus). Pfi opétovném vypoctu piisluSnych ukazateli lokalni danové
progresivity bylo zjisténo, ze dichodova dan se chova jako progresivni. V praktické
¢asti byly vzaty vuvahu také globalni ukazatele danové progresivity, které jsou
zalozené na zkoumani Lorenzovy kiivky a Giniho koeficientu. V tomto ohledu bylo
zjisténo, ze v letech 2006-2011 nedochazelo k vyraznym nerovnostem v rozdéleni
pfijmil, tj. Ze se neprosazovala vyrazna dafiovad progresivita. Nicméné kdyz byl pro
uvahy konstrukce Lorenzovy kiivky vzat v potaz pouze rok 2013, kdy zacala platit
v podminkach CR tzv. 7% solidarni dan, bylo zjiiténo, ze od 6 ptijmového decilu
dochazi k vyraznému odchylovani idedlni Lorenzovy kiivky od redlné¢ Lorenzovy
ktivky, tj. Ze se prosazuje vyrazngj$i progresivita dané, coZ je pravé dano tim, Ze
skute€na dan pro poplatniky od 6 piijmového decilu neni 15 %, ale ve skutecnosti 22 %.
Celkové tak vysledky provedené analyzy ukazaly, Ze piestoZe je v podminkach CR pfi
zdanovani piijma fyzickych osob uplatiiovana linearni dan ve vysi 15 %, je tato dan
linearni pouze ve svém zjednoduSeném vypoctu, tzn. pouze tehdy, pokud nejsou
zohlednény moznosti daitové optimalizace nebo pokud neni zohlednéna solidarni dan,
kterd postihuje hrubé piijmy nad 48nasobek primémé hrubé mzdy v CR. Aviak
vzhledem k tomu, ze pii skute¢ném vypoctu dané je piihlizeno pravé k tomu, zda
datiovy poplatnik splituje podminky pro pfiznani zdkonem stanovych tulev, napf. sleva
na dité v€etné dalSich definovanych slev nebo odecitatelnych polozek od zdkladu dané
¢1 nezdanitelnych ¢asti zakladii dané apod. pak je nutné stanovit, Ze dichodova dan

v podminkach CR vykazuje prvky progresivity.
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Cilem prace je analyzovat progresivitu diichodové dané v podminkach CR za
pouziti vybranych ukazateli progresivity. Stanovenému cili odpovida také struktura
bakalatské prace, ktera se Cleni do ¢ty zékladnich kapitol. Prvni kapitola, ktera
nasleduje po uvodu, se zaméfuje na vymezeni dané z piijmi jako soucasti danové
soustavy. Druha kapitola se pak orientuje na objasnéni zplsobl zdanovéani piijmu
fyzickych osob. Tteti kapitola mapuje progresivni versus linearni sazbu dané z piijmt

fyzickych osob a rovnéz se zabyva tzv. daflovou progresivitou véetné moznosti jejiho
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méfeni. Ctvrtd kapitola pak predstavuje vlastni praktickou analyzu, ktera se zabyva

analyzou progresivity diichodové dané v podminkach CR.

The aim of the bachelor thesis is to analyse the progressivity of revenue tax
under the Czech Republic conditions with the use of chosen progressivity indicators.
The aim corresponds with the structure of the thesis that is divided into four chapters.
First chapter that follows the introduction is focused on definition of income tax as a
part of tax system. Second chapter focuses on the clarification of income taxation’s
ways of natural persons. Third chapter monitors progressive versus linear rate of
personal income taxes, and also deals with so called tax progressivity including the
possibilities of its measurement. Fourth chapter presents own practical analysis that
deals with the analysis of revenue tax progressivity under the Czech Republic

conditions.
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