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Anotace

Teoretickacast této prace jeémovana trhu prace, zakladnim péam a legislati¢, jenz se
vazi k veejné sluzb a vedejné prosgsSnym pracim. Prace mapuje, jak jsou tyto nastroje
aktivni politiky zangstnanosti vyuzivdny v praxi ze strany zatmavatal. Z Udaji
vybraného tadu prace je zjigho, jaké efekty na uchametyto nastroje gy z hlediska jejich
zanestnatelnosti.
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Abstract

The theoretical part of this thesis is devoted hto ttabor market, basic concepts and
laws that pertain to public service and communigrviee work. The study describes how
these active employment policy instruments are usedpractice by employers. The data
provided by the labor office shows effects of thesels on the job applicant from the
employability point of view.

Key words

Unemployment, active employment policy, public wargublic service.



Podékovani
Dékuji vedouci mé bakataké prace pani Mgr. JarostaS8edlakové, Ph.D. za odborné vedeni,

cenné rady a vSestrannou pomaoc.
Soutasré bych chéla podtkovat zanistnaném Uradu prace v Prachaticich a stafiostobci
za poskytovani informaci pro tvorbu této prace kétaa jejich vsicny pistup k mym

pozadavkm.



OBSAH

(1Yo o O 7
I =T0] 101 ¢ P ] PO PPPPPP 9
I = (=T 0 F= TS o = 7= L 9
1. 2 Trh Prace @ JEN0 SOUVISIOST .......... e veeeeeeeeeeeaee e e e e e rrrrre e e e e e e e e e e e e e e 9
1. 3 Statni politika ZaABBtNANOST .....cvviiiiiiiie e 10
1. 4 ZamEStNatelINOST .......oooii i 11
1. 5 Zangstnanost & NEZAIBINANOST .........cuuuuiiieiieeiir et e e e e e e e eenenans 12
1. 6 Druny NEZaRBtNANOSTI.....ccee e e i eiieei ettt ee e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e b e 14
1. 7 OhroZené skupiny Na trNU PraCE ....... . seeeeennmmniiiiiiiiereerieeeeeeeesesesssassssseeeeeeees 16
1. 8 Disledky NEZARBINANOST .....ccevvvrieiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaes 17
1. 9 Strategie NezaIBtNANYCN..........cooii i 18
1.10 Pasivni politika ZaBStNANOSTi..........uiiiiei i e e e 20
1.11 Aktivni politika ZamStNanOSTi ........ceeeeiiiiiiiiiiii it s e e e e e 22
1.12 VyZnam Prace PRIOVEKE .........ueiiiiiiiiiiieieei e emmems e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e nanns 24
1.13 VEE|NE PrOSIESNE PIACE ...cceeeeeeeeeeiieiennnaseesee e s s s s e e e aaaaaaaaeessessssnnsssnnnnnnssnnns 25
I LT = ] (U4 o - PP 26
P e - 1o 7= T PRSPPI 28
N I O I o] = Lo = TSRO 28
WA o 1Y/ 010 (=4 Y 2 28
2. S MEIOAIKA ... ————— e 28
2. A VYSIEAKY VYZKUMU ...ttt e e e e e e e e neeeeees 30
2. B DISKUZE ... e e ettt e ee—r et et trtan s 50
4 < SRR 55
Seznam POUZILYCN ZAMD]........uuereeeiiiei et e e e e e e e e e e e e e e eeeeeseesrnnne 57
Seznam PoUZIVANYCN ZKIAtEK .......uueieiiii i e e e e eeeees 59
Y= 74 = L g1 e] o] - . ¢ SRR 60
SEZNAM TADUIEK ...t ettt e e e e e e e bbb e e e e e e e aaaeeas 60
Y= =T o 010 1 60



Uvob

Ztrata zamistnani je pro &Sinu lidi nepijemnou udalosti. Pokud se &mi v dlouhodobou
nezamdstnanost, hroziétto lidem chudoba i sociélni vyléeni. Je také idezité, aby se
dlouhodolg nezandstnani nezbavovali pracovnich nauyk motivace k hledani prace. Statni
sprava prosednictvim dadi prace fyzickym osobam zpréstikovava zagstnani, poskytuje
podporu v nezasstnanosti a poradenstvi. Zvlastni¢@éje proto ¥novana rizikovym
skupindm na trhu prace. Aktivni politikou z&stnanosti statni sprava zjige maximalni

moznou Urové zanestnanosti.

Jeden z nastrdjtéto aktivni politiky zamsstnanosti pedstavuji véejn¢ prosgsné prace,
omezené pracovnitiezitosti, které jsou @deny pro uchazee o zamistnani, kterym neni
mozné jinym zpisobem zprogedkovat vhodnou préaci. Pracovni mista se wytza utitych

podminek, slouzi ke zlepSeni firdah situace dlouhod@b nezangstnanych, k rozéni

socialnich kontakt a mély by vést k ¥tSi motivaci dalSiho hledani z&stnani. Subjekty,
které je vytvéeji, ziskavaji finatni podporu a pracovni silu k¥gSeni pomocnych
a uklidovych praci, praci v socialni a kulturni agil a dalSich pt¢bnych. DalSi z moZnosti
zachovani pracovnich schopnosti a dovednosti ddebé dlouhodob setrvavaji ve stavu

hmotné nouze, je vykon k&né sluzby.

Verejnou sluzbu jsem si zvolila jako jedno z tématheveyzkumu. Organizuji ji igvazre
obce a jejich ¥izené organizace. Maji tak moZnost ziskat pracasihi na pomocné
a uklidové prace a prace v socialni a kulturni stibld#’ro samotné vykonavatele nenieyea
sluzba tak finatné¢ motivujici, ale je mozn@ast&né zlepsSit svou finaéni situaci, upevnit
pracovni navyky a ziskat socialni kontakty. Zajona¢, z jakého dvodu obce viejnou
sluzbu organizuji a jejich zkuSenosti s organizéwértohoto nastroje aktivni politiky

zamsstnanosti.

Téma véejne¢ pros@sSné prace jsem si vybrala pro porovnani s nastrojei@né sluzby.
Vytvaieni €chto pracovnich mist je také v pravomociejeé spravy, konkrétnhobci, krafi

a jejich Zizenych organizaci. Zde je jiz zajingg@i finantni ohodnoceni vykonavatell muj
zamestnavatel, Sprava a udrzba silnic diéského kraje, vytwatato pracovni mista a musim
piiznat, Ze mam s vykonavateli fegn¢ prosgsnych praci spiSe negativni zkuSenosti.
Zajimalo ng, jaké zkuSenosti maji ostatni z&simavatelé a jaky tvod prevazuje pro

ztizovani tchto pracovnich mist.



Cilem mé prace je zmapovat, jak jsou tyto nastasje/ni politiky zangstnanosti vyuzivany
Vv praxi ze strany za#éstnavatel. Z idaji vybraného fadu prace bude zji&io, jaké efekty na

uchazeée tyto nastroje ®ly z hlediska jejich zagstnatelnosti.

V zawru prace se pokusim oba nastroje aktivni politikgm&stnanosti analyzovat

a navrhnout op&tni ke zlepSeni vyuzitéchto nastraj.



1. TEORETICKA CAST

V teoretickécasti pomoci dostupné odborné literatury objasnifmppjeZ se vazi k danému
tématu. Uvodni kapitoly jsouémovany vykonu alergni verejné spravy, fungovani trhu
prace a podilu statni spravy a ostatnich organigaciych na trhu prace. Déale vygiim
pojmy zangstnatelnost, zasstnanost, nezatstnanost a jeji druhy. Dal&ast teoretick€asti
je vénovana ohrozenym skupindm na trhu pradsatikim nezamistnanosti, strategiimiip
hledani zardstnani a pekonavani tohoto stigmatu. Stné¢ vyswtlim nékteré pojmy z pasivni
politiky zaméstnanosti. Dlezitou c¢asti je objasini aktivni politiky zangstnanosti, jeji
opateni pro sniZeniijpozené miry nezadstnanosti a druhy nastfgjpomoci kterych se
dlouhodol nezamdstnani mohou uplatnit na trhu prace a zajistitasiistnani. Zagrecné
kapitoly podrobuiji popisuji dva nastroje aktivni politiky zasstnanosti — vieejné¢ prosgsne

prace a viejnou sluzbu, které jsougdmétem praktické&asti této prace.

1.1 VEREJNA SPRAVA

Vefejnou spravou se rozumi spravaejeych zalezitosti, realizovana jako projev vykonné
moci ve stal. Je vykonavana ve igném zajmu.
Zakladniclenéni vaejné spravy:

- statni sprava je téast véejné spravy, kdy vykon zajigje stat bd’ svymi organy,
které pro tento &el zidil, nebo kterou vykonavaji jeho jménem, tedy wykstatni
spravy na # pienesl,

- samosprava fpdstavuje takovou oblast iegné spravy, ktera je ze zakon&i®na
subjekfim, kterych se bezprasdre tykd (obce, kraje, spalenstva). Je tedy
uskuté&novana jinym subjektem nez je stét.

Statni sprava a jeji jednotlivélanky tvai soustavu, ktera je vykonavana jednotlivymi
institucemi, dady, organizacemi a organy. Soustavu statni sphéasy mimo jiné Sprava

zanmestnanosti. (11)

Dominantni postaveni ve sprazantstnanosti ma Zakonik prace a zakon o &tnmanosti.
Stat povaZzuje za svou povinnost napomahaabn k zangstnanosti a podporovat svob@édn

zvolend zaréstnani. (3)

1.2 TRH PRACE A JEHO SOUVISLOSTI
Trh prace je podokinjako jakykoliv jiny trh, zaloZen na vztahu dvoubgekti — toho, kdo

néco (v tomto pipact svoji praci) nabizi, a toho, kdo o tuto nabidku Eajem a je ochoten
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nabizené zbozi (praci) koupit. Snahou nabizejigsyé zbozi prodat zd&itelnou, tj. z jeho
pohledu co nejvyssi cenu. Kupujici ma zajem na talwy tato cena byla co nejnizsi
a sowasre kupované zbozi bylo co nejkvaligi. (6)

Trh prace neni homogenni, ale je segmentovan amesaordimenzi.

Na primarnim trhu prace se saediuji lepSi a vyhod§sSi pracovni pilezitosti s vysSi
prestizi, poskytujicitadu Sanci, relativndobré moznosti profesionalnih@stu a ¥tSinou
i pracovni podminky. Pracovni mista na tomto trlegkytuji relativni bezpe pred ztratou

zamestnani propoushim.

Sekundarni trh prace je charakterizovan pracovmiisty s niZSi prestizi a niz§i mzdovou
arovni. Je to trh ménstabilnich pracovnichipezitosti. Pracovnici na sekundarnim trhu
prace setastji stavaji nezamstnanymi, i kdyZz na druhé strafe zde snazsSi ziskat nove

zamestnani nez v prvnim sektoru. (7)

1.3 STATNIi POLITIKA ZAM ESTNANOSTI

»Statni politiku za@stnanosti vytvé stat a podileji se na ni dalSi subjekipné na trhu
prace, zejména zafstnavatelé a odborové organizaceji provacdni statni politiky
zanestnanosti  spolupracuje stat s dalSimi subjekiynymi na trhu prace, zejména
s Uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi orgaeimg sdruzenim osob se zdravotnim

postizenim a organizacemi zeéstnavatel.

Statni spravu v oblasti statni politiky z&stnanosti \Ceské republice vykonavaji:
a) Ministerstvo prace a socialnicleai,
b) Urad praceCeské republiky“(13)

Zamestnanecka politika ovliwje jednani jednotlivic i instituci na trhu prace, s cilem

optimalizovat zaréstnanost podletfjatych kritérii.

Stat upravuje podminky pracovnich smluv z&konodarst (Gastni se formulace
a realizace dil vzéklavaci politiky, vytvdi specializované instituce, jejichz cilem je pontdha
lidem prizpisobit se narokm trhu, nalézt pracovni uplami nebo jim finagné pomoci

v doks, kdy ho nemohou nalézt. Reguluje také pohyb pnaicbv sil ges hranice, a to
podporou nebo naopak omezovanim &stmavani obani cizich stai na svém uUzemi
a vlastnich otani v zahranii. (9)
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1.4 ZAMESTNATELNOST

Zamestnatelnost se vSeobeécnztahuje k oblasti prace, pracovnim aktivitam,aknazstnani
a k charakteristikam, které umafi ziskani zamstnani, jeho udrzeni i zmy.

Z individualniho hlediska za¥stnatelnost tedy také zavisi na #tahi, znalostech,
dovednostech, zkuSenostech, postojich, motivackobe&c na kompetencich, kterymi

jedinec disponuje a které dokaze &8p prezentovat zadstnavateim. (14)

Zamestnatelnost je obvykle definovana jako schopnodhgdivce najit takové zagstnani,
které je v souladu jak s jeho individualnimi chaeaistikami, tak s objektivnimi poZadavky
trhu prace. Jen ten, kdo je schopen byt &inén (bez ohledu na to, zda v aktualiamse
pracujeci nikoliv), maze vstoupit do &kterého toku pracovnich sil. Pokud tuto schopnost

postrada, stava se nezgimatelnym.

Strukturu fakto#t ovliviujicich zangstnatelnost ukazuje obrazek 1. V prezentovaném
schématu jsou vymezenstyii hlavni skupiny faktak uspdddané tak, aby vyjadvaly
moznosti ovliviovani ze strany jednotlivce a zé&simavatele. Ve vrchniasti grafu jsou ty,
které takto ovlivnit nelze. Je jasné, Ze jednotiveema moZznost ovlivnit své zakladni
demografické charakteristiky, jako je pohlawkynarodnost, ani si neie vybrat, do jakého
rodinného prosedi se narodi a s jakymi psychosomatickyieidmostmici handicapy. Stejha
tak zangstnavatel nerive (pokud zcela nedominuje trhu prace) ovlivnittbaudi, politicky ¢i
pravni systém a sam ani celkovou uipe&onomiky. Oba, jak jednotlivec, tak zésiavatel,

se musi uvedenym objekti&pisobicim faktoim ve svém praktickém jednani pradit.
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Obrazelke. 1: Struktura faktar ovliviujici zangéstnatelnost
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Zdroj: KUCHAR, P.Trh prace — sociologicka analyza. vyd. Praha: Karolinum, 2007

Charalteristity ramésmavatela:
-technologicka uroven

-uroveri mezd

- organizace priace

Spodnicast obrazku tvid faktory, které naopak zavisi na svobodném rozhtidsbou aktét.

| kdyz stup@& volnosti tohoto rozhodovani je do jisté miry zévima charakteru
spole&enského systému, ¥mz se pohybuji, maji v demokratické sgolesti oba moznosti
volby. Jednotlivec si @ védomi socialni podmimosti této volby) voli své zafstnani
a povolani, utvA si své vlastni socialni 8it Stejré tak zandstnavatel si sdm rozhoduje
o technologické drovni své produkce a pracovnicdngokach, stanovuje Uroremezd

a zpisob organizace prace. (6)

1.5ZAMESTNANOST A NEZAM ESTNANOST

Pro vymezeni pojmu zafstnanost a nezafstnanost jefeba vychazet z pojmu obyvatelstvo
a jeho rozdleni na obyvatelstvo ekonomicky aktivni a ekonomideaktivni. Pod pojmem
obyvatelstvo rozumime souhrn osob Zzijicich né&té&m teritoriu, ktery se vnibhé ¢leni do
fady vrstev vydlujicich se na zakladkritérii socialg-demografické a profegrkvalifika¢ni

povahy.
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Ekonomicky aktivnimi obyvateli jsou ti, ktéi prostednictvim svého zapojeni do pracovniho
procesu ziskavaji prastdky na zajini své existence, resp. existence svych rodin. Mezi
ekonomicky aktivni obyvatelstvo gajak ti, kteri praci maji, tak i ti, kt# ji kratkodol, resp.

i po delSi¢casoveé obdobi (a to ne z vlastni viny) nemaji.

Ekonomicky neaktivni obyvatelépracovni¢innost nerealizuji, nejsou do pracovniho procesu
zapojeni. Je tomu tak Buz divodu, Ze v dsledku svych demografickycti zdravotnich
determinant a problémpracovat nemohou &, stai lidé, dlouhodob nemocni, invalidé),
nebo proto, Ze by sice pracovat mohli, ale ngchrostedky pro zajidtni vlastni existence
mohou ziskavat jak legalnimi cestami aigpby (nap. pobirani renty), tak nelegalnimi

cestami (nap raizné formy zl@innosti).

Pro vymezeni pojmu neza&stnanost Ize pouzifizné fistupy. Za nezagstnaného rize byt
povazovarclovek, ktery je schopen pracovat a pracovat chce, ehaibe z utitych divodi
vstoupit do pracowpravnich vztah, ze kterych by za svou praci ziskaval kompenzaci
v podolg mzdy, a tak si zaji®val prostedky pro svou existenci. d&e to byt ale ¢lovek,
ktery pracovat mize a chce, ale ktery néte nalézt praci odpovidajici jeho schopnostem

a moznostem, tj. jeho kvalifikaci. (8)

Nezangstnanost se vyjddje ukazatelem miry nezastnanosti:

N
n=—-100 (%)

L
Kde n je mira neza#stnanosti, N p&et nezamsstnanych a L celkovy get praceschopnych,
kteri pracuji nebo se uchazeji o misto, tzn. ekonométtivni obyvatelstvo. (1)

Nezangstnanost jako socialni udalost je charakterizovana:

* Nedobrovolnym charakterem (nemoznosti ziskatésamani).
* Pracovni schopnosti, @pobilosti byt zargstnan.
» Pripravenosti pro vykon zagatnani.

¢ Aktivnim hledanim zarstnani.

Dlouhodoba neza#stnanost je jinou socialni udalosti, nékidovek ztraci po wité doke
zpasobilost byt zamstnan pro ztratu kvalifikace, ztratu pracovnichyidiva ziskany zvyk zit

ze socialnich davek. (4)
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1.6 DRUHY NEZAM ESTNANOSTI
> Frik ¢ni nezangstnanost. Mezi pracovnimi misty dochazich¢ k presurim osob,

které jsou motivovany vlastnimi gebami &chto osob, nebo pi@bami
ekonomického vyvoje. Jedna séegevSim o normalni z¥ny zangstnani a doba
nezamdstnanosti je ve atSin¢ téchto @ipadi pro nezarsstnané osoby jen kratkou
epizodou, Bhem niz si hledaji nové uplam. U osob no¥ vstupujicich na trh prace
jde o dobu, v niZz nachazeji své prvni Zamani. V angtitin¢ se tyto osoby ozia;ji
jako ,lidé mezi déma zandstnanimi“ (people betwen two jobs). Zny mohou byt
zpasobeny dobrovolnymi zémami doby stravené hledanim zssiméani, které jsou
nezandstnani ochotni akceptovat. Mohou byt ovlwy i strukturou pracovniho trhu
& podminkami nezagstnanostiCim je pijatelngjSi systém podpory sociélniho statu

irippEvky

v nezamistnanosti vedou ke zvySovani té uréwnzdy, i které je pracovnik ochoten

v nezamdstnanosti, tim se vice prodluZzujgas hledani prace. VySss

nabizené zawsstnani akceptovat. Dobadgpnérného trvani jednotlivychifpadi frikcni
nezandstnanosti roste i sistem obecnych aspiraci pracovinifgySe mzdy, charakter
prace, pracovni pragtdi, dobu dojizéhi do zamistnani apod.). ProdluZovaniipadu
frikéni nezamistnanosti mze byt také zfisobeno iznym stupgm nesouladu mezi
strukturou nabidky a strukturou poptavky po préd¢itize to vSak byt dano i malou
vzajemnou informovanosti subjékha strad poptavky (zaréstnavatel o volnych

osobéach) a nabidky (pracovii& volnych pracovnich mistech).

» Strukturalni (a technologickd) nezaméstnanost. Lidé, ktai se takto stavaji
nezandstnanymi, se vyzralji urcitym vékem, kvalifikaci, dovednostmi, zkuSenostmi,
jsou rozdilného pohlavi a maji své bydiiStak se oditvové i GzemrE meéni struktura
ekonomiky, nemusi charakteristiky propausich osob odpovidat pozadavk
novych pracovnich mist. Jsou poZadovany nové peofealifikace, dovednosti i jina
Uzemni distribuce prace. Tak se€nmnhstruktura poptavky po praci, které se struktura
jeji nabidky jen obtizh prizpusobuje. Pak se hotioo strukturalni neza#stnanosti.
Projevuje se fedevSim vysSi nezasstnanosti osob sdéitou kvalifikaci, kterou trh
v nabizeném rozsahu neabsorbuje, a naopak vys&iviop po kvalifikaci, které neni
na trhu prace v dostad@t®ém rozsahu nabizenateBun prace z odtwi do odvtvi je
dan v prvé&ad poklesem poptavky po tité struktie zbozi a tim i po mnoZzstvi osob
toto zbozi vyragjicich. Jinoucast strukturalni nezatstnanosti tvéi osoby ztracejici

zamestnani v dsledku ruSeni pracovnich mist a nahrazeni Zivéeptéchnikou
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(n¢kdy se tato neza#stnanost ozrije jako technologickd). Paradoxem strukturalni
nezangstnanosti je, Ze do ni mohou i dlouhodalpadnout i vysoce kvalifikovani
pracovnici, jejichz kvalifikace vigledku zmn vyroby ztraci na trhu prace smysl

a neni nadale pibna.

Cyklick&a a sezonni nezaréstnanost.Hovaotime o ni, je-li nezastnanost dsledkem
nevyuziti stavajicich kapacit fidbdi odbytovych potizi (v recesi). d8ddy se také
hovai o nezamistnanosti z nedostadt®® poptavky, coz fte byt vykladano prost
tak, Ze poptavka po praci je ve vztahu k nabiddostateéna, ale také obeéj v tom
smyslu, Ze jde o nezastnanost zfisobenou nedostat@ou poptavkou po zbozi. Je-li
cyklicka nezamsstnanost pravidelna a spojenarsqunim cyklem, hovid se o ni jako
0 sezbénni neza¥stnanosti. V minulosti byla néjglad rozsfena ,zimni* sezonni
nezandstnanost ve stavebnictvi, mohou ji byt postizersfuzby (zejména spojené

s turistikou), charakteristicka je pro zélske oblasti.

Skryta nezaméstnanost. Je formou nezadstnanosti, kdy si nezafsthana osoba
nehledd praci a ani se jako nezatmana neregistruje. Velkotast této skryté
nezandstnanosti tvéi obvykle mladé Zeny a mladistvi. Jde o osoby,é&te hledani
prace rezignovaly (eventuélrproto, Ze unikly do jiného statusu — niatei, prace
v domécnosti, studia apod.), nebo si praci vyhlafigpomoci neformalnich sitii
piimo u zanistnavatel bez registrace na UP. Skryta neZamanost je dana i tim, ze
z Udaji 0 nezamistnanych jsoucasto vyazovany osoby, které jsou fagaeny do
raznych program pro nezarsstnané (rekvalifikace, wvejné prosgsné prace apod.).
O skryté nezawgstnanosti se také hotiov pripact osob s nizkou kvalifikacti
vysokym ¥kem @i jinym handicapem), které jsou odsouvany mimoprace. Sem
pati nagiklad predtasné odchody do starobnihicdodu nebo invalidnihoidhodu.

Neuplna zangstnanost. Jsou to osoby, které museji akceptovat praci naesgi
Gvazek ¢i praci nevyhovujici plé jejich schopnosti a kvalifikaci. N&sgji jde

o zkracenou pracovni dolusdileni pracovniho mista, kdy se o jedno pracavisio

a pijem zreho cli dvé osoby. Specifickou formou jsou pokusy o zavedeni
¢tyidenniho pracovniho tydne a sniZzeni pracovnich htakn aby trh absorboval

predevsSim mladé nezastnané.

Neprava zanméstnanost. Jde o osoby, které jsou sice nezZamanymi, ale ani tak
nehledaji praci, jako se spiSe snazterpat v plném rozsahu narok na podporu
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v nezandstnanosti. Pat sem i osoby, které se registruji jako neZstmani, ale

zarove pracuji nelegakav neformalni a Sedé ekonomice.

» ,Job stagnation“. Vysok& mira nezasstnanosti brzdi profesiondlni i prostorovou
mobilitu. 1 lidé silt nespokojeni se svoji praci neght vdobd vysoké
nezandstnanosti riskovat problémy s hledanim jiného pvadoo mista a setrvavaji ve

svémcasto frustrujicim zagstnani. (7)

1.7 OHROZENE SKUPINY NA TRHU PRACE

Jednotlivé socialni skupiny maji odliSné moznostchopnosti reagovat na &ny, ktere
s sebou vyvoj na trhu pracémasi. Absentujici vafani, vysSsi ¥k ¢i odliSna barva &Ze jsou
casto ¥tSi prekazkou v nalezeni pracovniho uptathnez nedostatek kreativity neochota
dojizdét za praci. Hloubka a rozsah @mjsou gicinou toho, Ze ani seb&$i nasazeni
individualni odpo¥dnosti neniZze viak pripadi UsgsSre celit negativnim dopaidn
nekterych skupinovych charakteristik. Postame vykrystalizovaly skupiny, jejichZ pozice je
na trhu préce rizikaysi a které proto vyZaduji specifickou pozorno8}. (

» Pri zprostedkovani zadstnani se #nuje zvySena [gé uchazéim o zardstnani, ktéi ji pro

swij zdravotni stav, &k, pé&i o dite nebo z jinych vaznychidod: potebuji. Jsou to zejména:

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim,

b) fyzické osoby do 20 le¢ku,

c) tehotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatésiam po porodu,

d) fyzické osoby pejici o di# do 15 let vku,

e) fyzické osoby starSi 50 letku,

f) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uctiazeandstnani nepetrzite déle nez
5 nesiai,

g) fyzické osoby, které pebuji zvlastni pomoc.émito osobami se rozumi zejména
fyzické osoby, které seégehodm@ ocitly v mima@adre obtiznych podrech nebo které
v nich Zziji, fyzické osoby spénsky nefizpisobené, fyzické osoby po ukemni
vykonu trestu odii svobody nebo po propdsi z vykonu ochranného opani
zabezpéovaci detence a fyzické osoby ze sociokutumevyhodéného prostedi®.
(13)

16



1.8 DUSLEDKY NEZAM ESTNANOSTI

Dusledky nezarstnanosti jsou dvojiho charakteru:

ekonomické disledky jsou spojeny stim, Ze ekonomika nevyrabi tolikdukce,
kolik je schopna vyratt a dochazi k mrhani spoknské prace zivé i zer¢lé. HDP
je svou urovni pod hodnotou potencidlniho HDP. t¥ttAe ekonomicky wgislit jako
naklady stagnace (rozdil mezi faktickym HDP a poi@nim HDP). Propad HDP
samozejme ovliviiuje nejen vyvojové moznosti ekonomky, ale i moznsatialnich

transfefi;

socialni disledky jsou spojeny s dopady faktu nezetmanosti na socialni situaci,
chovani a postoje nez&stnanych (jejich rodin a domacnosti) a na sfEisky Zivot.
Tyto disledky jsou rozmanité svym rozsahem i dosahemopeonezarstnanost

sama o sabje mizného charakteru a je jedincitiziné pocitovana a prozivana.
NejvyznamnéjSi socialni disledky:

a) vliv na Zivotni Urové — nezamistnanost znamena ztratu pracovnilignu a Zit
jen z podporyi socialnich davek znamenéa vzdy pokles Zivotni G&ca zn&né
finanéni potiZe pro nezagstnaného a jeho rodinu. Trva-li nezssmanost dlouho,

vedecasto k chudof k redukci socialnich kontakia k socialnimu vylotent,

b) vliv na rodinu— rodinu jako socialni instituci ovliwije nezamstnanost nejen
poklesem fijma, ale i v mnoha dalSich ohledech. Vedein&maruSeni dennich
rodinnych zvyklosti, éni pozici a autoritu neza¥stnaného v rodi) mize rozbit

partnerské vztahy, omezuje sociélni kontakty rodiagto i jeji vychovnou funkci,

c) vliv na strukturaci a vnimanfasu — nezamstnanost naruSuje obvykly denni
rezim,asovou strukturu dne agmi vnimanicasu.Cas pro nezagstnané pestava
byt dilezity, ztraci suj obsah acasto je naglovan nudou a pasivnimi nebo
spole&ensky nezadoucimi aktivitami (zabijefdsu spankem, sledovanim televize,
kriminalita, alkoholizmus apod.). NaruSeni strulgtdne je nebezgeé zvlast pro

mladistvé, ktéi casovy rezim s pracovnimi navyky nemaji §ezazity,

d) vliv na fyzické a psychické zdravinezamstnanost je pro mnoho lidi vysoce
traumatizujici. Znamena ztratu socialniho statysestize. Vyvolava vlovéku

pocit nepotebnosti, neuzitaosti, i neschopnosti, vede ke zératebedvery.
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Stres, ktery z nezaratnanosti plyne, nerdasto bez nasledkna zdravi jedini.

(5)

1.9STRATEGIE NEZAM ESTNANYCH

Zakladni ekonomicka situace domacnosti je vyznamigkiorem, ktery ovliviuje strategii
dlouhodolg nezamdstnanych. Z hlediska individualnich zdkqggiijmu ¢i zdroja domacnosti je

mozné sledovatitzakladni skupiny domacnosti nezgtmanych:

» nezanmdstnané a jejich rodiny, ktiejsou ,zavisli“ na socialnich davkach. Jedna se
hlavré 0 nezanmistnané Zijici bez partnerackteri petuji o nezletilé dti. Hlavnim
piijmem jsou davky Zivotniho minima,figavki na dti, na bydleni, &kteri
nezandstnani pobirajtast&ny invalidni dichod nebo rentu po pracovnim Uraze.
Tito nezangstnani mohou byt podporovarieny SirSi rodinyci prateli, ale
hospod& prakticky samostatn nebo jejich pijem ze socialnich davek tkio
vétSinu @ijmu domacnosti. Finami situace dchto rodin je vyraz& horSi nez
v Uplnych rodindch, nevychazi se svymijmpy piiliS dokre, nemaji dostatek
prostedki na zakladni &ci, pro osobni pdebu, dochazi k vyznamnému poklesu
Zivotni Urovre,

» nezamdstnané, ktd jsou ,zavisli“ na pijmech ostatnickéleni domacnosti. Sem
muzeme zéadit kategorii, kterou tvd mladi¢i starSi nezagstnani Zijici s rodi.
VétSinou se jedna o mladé lidi, kiesi jeS€ nepdidili viastni bydleni nebo kiéve
strednim ku zistali svobodni. Rkdy zde dochazi k pozgimu ogtovnému
navratu do domacnosti radi z rodinnych nebo ekonomickychivbdi. Druhou
kategorii jsou neza#stnani Zijici se zaéstnanym partnerem, zde zalezi dgnpu
partnera. Nejastji se jedna o nezagstnané Zeny sétini, vyjimecné
0 nezamistnané muze. Celkova fingm situace &ch domacnosti, kde je vice
zdroja piijmu je lepSi nez u skupiny zavislé na socialniclvkach.

U nezandstnanych Zijicich s rodii nebo rodin podnikatél maze byt finagni
situace i nadgmeérna. Tito nezarstnani nemaji vysSi zdrojdijmu vysSi nez
v predchozi skupi# jsou existetné zavisli na svych iffbuznych a partnerech.
Tato zavislost je nezafstnanymicasto vnimana negati¥ra v €chto gipadech
piispiva k negativnim dopéch nezamistnanosti,

» kategorie nezawstnanych, kterd doplije predchozi dva zdroje diky vyuZivani
dalSich zdraj prijma. NegasgjSim takovym pijmem je ,neohlaSena prace bez

pracovni smlouvy“. Jedna se hl&vo kratkodobé brigady placené jak fida# ¢i
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material@. DalSimi zdroji gijmu miZze byt pronajem bytu neb&asti domku,

odSkodné od byvalého z#&sinavatele. (2)
Zivotni strategie v dlouhodobé nezaréstnanosti mohou spéivat v

= zdrZovani se spigby, coz ovSem ip nezmeénénych potebach vede
k frustraci z neuspokojeni geb, etre pirenosu této frustrace do rodiny,
do blizkého okoli¢i vici spole&nosti jako celku. Neza#stnani mohou
organizova® revoltovat proti svému osudu, mohou ventilovat jisvo
frustraci a akumulované niggelstvi k majoritni populaci v periodickych
nasilnostech, vytrznostech a drancovani, nebafisfiormovat dotiznych
forem sociala patologickéhai socialrg infantilniho jednant;

= postupné adaptaci na tuto situateknutim se fivodniho rozsahu pisb,
coz je obrana plynouci z marnych pokwg/manit se z této fatalni situace
a vratit se do hlavniho proudu spaiesti;

» hledani aktivniho vychodiska z této situace konfuirmi i nekonformnimi
zpisoby;

= setrvani na pokusechizait se do hlavniho proudu sp&testi, coz nize
vést az k oftovnému nalezeni nového zéstnani na formalnim trhu
prace. B nezdaru niZe toto Usili mit podobu zachovavani ritudl
potvrzujicich status nezastnaného (nap dochazeni naréd prace),
jejichz smysl se jiz vytratil (ani nezastnany, ani fad prace jiz v navrat
do zamgstnani pilis newii);

» rezignaci, upadani do socialni izolace a apati®jesych s rozkladem

tradicnich instituci jako jsou manZzelstvi a rodina. (7)
Strategie dlouhodol& nezangstnanych ‘i hledani zaméstnani

Prvni faze — ziskani informace o existenci pracdwmimista— u WtSiny nezamstnanych se
setkhvame s hledanim v novinovych inzeratech, résawvyhodou je velmi rychlé
zastaravani dat, problémem je nedostatek informagjsou uvedeny veSkeré pozadavky
zantstnavatele ani dostatek informaci o povaze praceezangstnanych se sdoskolskym
¢i vysokoskolskym vz&lanim jecasté vyhledavani praceégs internet, jedna se o prochazeni
specializovanych databazi pracovnich nabidelktefi nezamdstnani vyuZivaji moznosti

vystavit zde st zivotopis.
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Zprostedkovani zamistnani — takové zfisoby mohou byt jak formalni {&dy prace,
agentury), tak neformalni (hledariep rodinu, patele a znamé). Tento typ ve své funkci vede
jednak k ziskdvani informace o pracovnim #ist jednak mZe byt vyuZivani
k zprostedkovani prvniho kontaktu se z&tnavatelem (ziskani podraipsich informaci,

piipadré doporieni nezaréstnaného). (2)
Strategie prekonavani stigmatu spojeného s nezafstnanosti
V z4sad se nezarstnané osoby snaZi toto stignialpnat:

= vytésnénim vlastni nefiznivé situace z&domi,

» Unikem do socialniho prostoru, v kterém tato skubst nestigmatizuje,

= alespa ¢aste&né prijetim a plrenim obecnych &ekavani spojenych se statusem
nezangstnaného, fedevsim hledanim préace,

= chapanim své situace nikoliv jako situac&sqgbené vlastni nedostatesti,
ale jako situace Zgobené v&Simi okolnostmi, nad kterymi nema jedinec
moc a které spolu s nim postihly velké mnoZstvEidal osob,

= adaptaci na aktivity volnéhtasu, pofipact aktivitou v Sedé ekonomice,

= aktivitami zacilenymi do budoucnosti (wévani, rekvalifikace) nebo
podporujicimi fungovani spaleosti, i kdyZ jde o aktivity neplacené nebo jen
finantné podporované (socialni prace, aktivita ve svépomctrorganizacich
apod.),

» Unikem do pozice s hodn@&gim statutem nez je statut nezetmaného (byt
vdanou Zenou v domacnosti, matkou, studentem jedigsi a ma to ve

spole&nosti WtSi hodnotu nez byt nezastnanym). (7)

1.10PASIVNi POLITIKA ZAM ESTNANOSTI

Podili se na zabezpeni Zivotnich podminekéth, kigi se stali déasrt nezandstnanymi
formou davek a podpor v nezastnanosti. Jejich smyslem je kompenzovat nésamanym
po prechodnou dobu a v &ité mite ztratu pracovnihoifjmu, a umoznit jim tak, aby si nasli

pracovni uplaténi, které bude v souladu s ekonomickymiirpbami a ambicemi ekonomiky.

(5)
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Zakladni pojmy z oblasti pasivni politiky zaméstnanosti
Zprostiedkovanim zanéstnani se rozumi:

a) vyhledani zagstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uct@zihledani zagstnané

pro zangstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zangstnavani fyzickych osob zat€lem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se
rozumi jina pravnicka nebo fyzick& osoba, kter&ippédéluje a dohlizi na jeji provedent,

c) poradenska a informai ¢innost v oblasti pracovnichipeZzitosti.

Zajemce o zanéstnani

Zajemcem o zagstnani je fyzickd osoba, kterd ma zajem o zpedkbvani zarstnani
a za tim delem pozada o tazeni do evidence zajemo zangstnani kteroukoli krajskou
pobaku Uradu prace na Uzen@ieské republiky. Zajemci o zastnani krajska polka
Uradu prace (dale jertad prace) zproggdkovava vhodné zafstnani a mze mu zabezge

rekvalifikaci.
Uchaze& o zamgstnani

Uchazeéem o zamstnani je fyzicka osoba, kterd osélpozada o zprostdkovani vhodného
zamgstnani krajskou polsu UP, v jejimZz Gzemnim obvodu ma bydiise @i splnéni

zakonem stanovenych podminek je URazana do evidence uchaii® zangstnani.
Podpora v nezangstnanosti a @i rekvalifikaci
Narok na podporu v nezastnanosti ma uchaze® zangstnani, ktery:

a) ziskal vrozhodném obdobi zastnanim nebo jinou vyteénou cinnosti dobu
duchodového pojighi podle zvlastnihofedpisu v délce alespd.2 nesiai,

b) pozéadal krajskou polku Uradu prace, u které je veden v evidenci uckiaze
0 zangstnani, o poskytnuti podpory v nezsimanosti,

c) ke dni, k®muz ma byt podpora v nezastnanosti fiznana, neni pozivatelem

starobniho dichodu.

Narok na podporuiprekvalifikaci ma uchazeo zangstnani, ktery sedastni rekvalifikace
zabezp&ované krajskou potiou UP a ke dni, kémuz ma byt podporaiprekvalifikaci

piiznana, neni pozivatelem starobniti@liodu. (13)

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zakohl11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve

zréni pozdjSich pedpisi. Je moderni formou pomoci osobam s nedostgitei prijmy,
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motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit sioptedky k uspokojeni Zivotnich peb.

NapomahéaieSeni ®kterych narazovych Zivotnich situaci. Stanovuje,kaéda osoba ma
narok na poskytnuti zakladnich informaci, kteréotedejenom KeSeni sotasné situace, ale
i k predchazeni vzniku hmotné nouze. Nedilnou¢asti pomoci v hmotné nouzi je socialni

prace s klienty.

Davkami, kterymi séeSi pomoc v hmotné nouzi, jsou:
- prispivek na Zivobvti,
- doplatek na bydleni,

- mimoradna okamzita pomoc.

O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyglgeepiisludné krajské polsky Uradu
praceCR. (19)

1.11AKTIVNI POLITIKA ZAM ESTNANOSTI
»Aktivni politika zargstnanosti je souhrn op&ni sndrujicich k zaji&ni maximald mozné
drovre zamgstnanosti. Aktivni politiku za#stnanosti zabezpaje ministerstvo a Ead préace.

Podle situace na trhu prace spolupracuji jgji realizaci s dalSimi subjekty.
Souwasti opateni aktivni politiky zadgstnanosti jsou rowt

a) poradenstvi, které provédid nebo zabezpeji krajské pobeky UP za delem
zji&ovani osobnostnich a kvalifikasich pedpoklad fyzickych osob pro volbu
povolani, pro zprogedkovani vhodného zastnani, pro volbu fipravy k praci osob
se zdravotnim postizenim & pyberu vhodnych nastrgj APZ,

b) podpora zarstnavani osob se zdravotnim postizenim s vyjimkepepku podle 8§78,

c) cilené programy KeSeni zaw@stnanosti (§ 120).

Krajska poboka UP mize na zékladl dohody zabezpevat poradenstvi progdnictvim
odbornych z#zeni, napiklad pedagogicko-psychologickych poraden a [litgn
diagnostickych pracoviSa hradit naklady spojené s toutimnosti“. (13)

Aktivni politika zangstnanosti (dalen jen APZ) musi stimulovat k hledamista, musi
poZadovat registraci uchaZea pravidelné hldSeni se n#iguSném iadu prace. Podle
nejnowjSich trend uchazeé o zangstnani by mil byt stimulovan, aby nemohl odmitnout

odpovidajici (vhodnoui ptimérenou) praci. (10)
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Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Ucelem gchto nastraj je prijimani mimaadnych opaeni ve prosgch skupin obani, jejichz
piistup k zamistnani je vyraz® ztizen. V ramci dchto nastraj UP poskytuji pispsvky na
vytvareni novych pracovnich mist, na vyhrazovanicasaych mist pro konkrétni uchéaee
(prispevek na mzdu), fpadré prispivky na zahdjeni samostatnvydélecné cinnosti.
Prispsvky poskytuji UP podle situace konkrétniho ucliaz¢13)

Rekvalifikace umoziuji ziskani novych znalosti a zvySeni, rée8i nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace detre jejiho udrZovani nebo obnovovani ucha@zenebo zajemce

0 zangstnani.

Veiejné prospésné pracespaivaji zejména v udrzbverejnych budov, komunikaci a Uklidu
nebo jinych obdobnyclinnostech ve prosgh obci, statnich nebo obe&cprosgsnych

instituci.

Spolatensky Welnd pracovni mista zamgéstnavatel #zuje nebo vyhrazuje na zékkad
dohody s UP a obsazuje je uchiize zangstnani, kterym nelze zajistit pracovni uptath
jinym zpisobem. Tyka se to zejména uchd@iz® zangstnani, kterym fad prace ¥nuje

zvySenou pé pii zprostedkovani zarstnani (dle § 33 zakona o z&tnanosti).

Prispévek na zapracovanimuze poskytnout iad prace zasstnavateli, ktery fijima do
pracovniho porru uchazeée o zanistnani, kterému UPénuje zvySenou p# (§ 33 zakona

0 zangstnanosti).

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky programmuze Gad prace poskytnout
zantstnavateli, ktery fechazi na novy vyrobni program a ng® pro své zagstnance

zabezpéit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.

Chranéné pracovni dilny, tj. pracovis¢ zantstnavatele, ve kterém pracuje vipgrném
prepaiteném stavu nejmén60 % zamistnan& se zdravotnim postizenim a které bylo
vymezeno na zéklgddohody s UP. Chr&né pracovni dilny musi byttigpisobené f
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim z hlediskahj specifickych pdeb nap.

z hlediska architektonickych bariér, socialnihtizeni apod.

Chranéna pracovni mistatj. pracovni mista vyti@na zamistnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zaktagrisemné dohody stadem prace, ktery na vytkeni

chraréného pracovniho mista poskytuje zstnavateli pispsvek.
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Podpora zangstnavani v ramci investénich pobidek. Investini pobidky jsou obeen
zaneieny na podporu high-tech vyroby a dovoz kapitalyseu vymezeny v zaken
¢. 72/2000 Sb., o invegthich pobidkach, pobidky v gesci MPSV v z&kén435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti (8 111). (20)

1.12VYZNAM PRACE PRO CLOV EKA

Prace zaujimd v Zivétcloveka nezastupitelné postaveni. Jéleditou podminkou jeho
dustojné existence, imasi mu nejen materialni pragh, ale sotasrt mu dava pocit
seberealizace a spodnské uzitenosti. \Wazuje ¢lovéka do fadu socialnich vztdh

uspokojuje jeho poeby ctizadosti, sebeupl&m a sebelcty.

Prace neslouZi pouze k vygolstatki nebo k vykonavani sluzeb, ale wytiv&ocialni role
strukturovanych kontakts moznosti vést rozhovory, potkavat jiné lidi avizat gFatelstvi.
Pri zvladani pracovnich ukblmiaze jednotlivec objektivizovat své schopnosti a aigkocit
odborné kompetence. Skupinova prace nabizi sogébsiedi, ve kterém s&ovék hodnoti

a srovnava s ostatnimi lidmi. V konkrétni pracinik jsou nezbytné znalosti, schopnosti
a dovednosti, se rozviji lidsk&d osobni identitan&ntalé hygienického hlediska umbije
pracovni Usili odvod figbyte&né dusevni atesné energie. V kontextu zivotni dratigveka
prace utuje zaatek i konec ekonomické aktivity. Praci ukazujeniewh, které teprve
vychovavame, platné hodnoty. Nabizime jim moZndstozreni, napodoby a osobniho
piikladu. (1)

Zamestnani hraje v naSi kultel roli centralni instituce, skrze kterou se defmug. Cile,
status, socialni kontakty, struktura naSeho zivenotlivych drii jsou primarg odvozovani
z naSeho za#stnani. NaSe vzthni je chapano jakoifprava na zagstnani. Spoknost
ocekavd, Ze praceschopny jedinec bude sijgnp ziskdvat pedevsim practi ¢innostmi s ni
spojenymi, a zarovevytvari mechanismy, které prostginu jediné praci jako zdroj jejich
piijmu ¢ini nezbytnou. Bez zagstnani jsou v nasi kulte lidé sraZzeni do nestrukturované

socialni a mordlni prazdnoty. (7)

Jahodova (in MareS 2002) popsal&t @gakladnich pdeb, které jsou uspokojovany
zanestnanim a jejichz uspokojovani tedy nezatnanost omezujei blokuje. Prace

v zanestnani svym strukturovanym a regulovanym charakigredle ni:

- vytvari pro zandstnanéh@loveka realnou strukturtiasu (dne, tydne a roku);
- znamenalezitost pravideld sdilené socialni zkuSenosti mimo ramec rodiny;

- umoZziuje jedinci podilet se na cilech &elech, které hofesahuiji;
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- vymezuje jeho osobni status a osobni identitu;

- vynucuje sikadu aktivit, k nimz bez za¥stnani nenélovék motivovan.

Z ekonomického hlediska za&stnani pinasi mzdu, zisk a kupni silu. (3)

1.13VEREJINE PROSHISNE PRACE

,Verejne prosgSnymi pracemi se rozundasow¥ omezené pracovniritezitosti spéivajici
zejména v udrzbveejnych prostranstvi, Uklidu a udrZleejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnyckfinnostech ve proggh obci nebo ve progph statnich nebo jinych obeatn

prospsSnych instituci, které vytd#@ zanestnavatel nejdéle na 12 po sgoljdoucich

kalendanich n¥siai, a to i opakova# k pracovnimu umi&ti uchazer o zangstnani®. (13)

N

Mista na véejr¢ prosgsSnych pracich (dale jen VPP) razg§i patet pracovnich mist pro
uchazée o zamistnani, kterym nelze zajistit jinym @gpobem pracovni umisti. Jednim
z predpoklad tvorby €chto mist a jejich efektivniho vyuZiti je nizky staabidky volnych
pracovnich mist z hlediska profesniho nebo Uzemriliwodem vytvéeni €chto mist je
zajiseéni alespét dotasného pracovniho upl&tri pro uchazé&e o zamistnani, kterym neni
mozné jinym zpsobem zajistit praci. Jedna siegevsim o dlouhod@bnezanistnané, lidi

bez kvalifikace nebo se zdravotnim omezenim. (18)

Mezi jiné obdobnécinnosti pati nag. prace osobniho asistenta osob se zdravotnim
postizenim, pomocné charitativni prace, socialniltukni, pomocné prace ve Skolach
a Skolskych ziézenich, udrzb&ké prace ve prosph obci, statnickki obecrg prosgsnych
instituci a obanskych sdruzeni. Dajkovou aktivitou jsou rekvalifikace, které jsou
realizované s ohledem na undfgt uchazée na véejn¢ prosgsSné prace a které jsou pro

vykon dané prace nezbytné.

Realizace zap@la jiz v roce 2008. (15)

Zaméieni varejné prospésnych praci

VPP jsou zarfeny na uchaze o zamistnani, kterym je i zprostedkovani ¥novana
zvySena pée. Cilem a hlavnimifnosem tohoto nastroje APZ je zejména udrZzeni awdni
zékladnich pracovnich ndwkuvedené skupiny uchafe o zangstnani a jejich motivace

k praci prostednictvim ziskani finamich prostedki z pracovni ¢innosti, nikoliv ze

socialnich podpor nebo podpor v nezamanosti. (15)
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Postup pfi vytvareni vaejné prospésnych praci

Tato mista mize zidit zamgéstnavatel na zakl&dpisemné dohody gadem prace. Nastoupit
na toto #izené misto rize pouze evidovany uchdze zangstnani, kterého piseréloporui
Grad prace. Podminkou je pouze zavazek ¢aamavatele zasstnavat uchaze v souladu
s dohodou. Pracovni p@mse uzavira vzdy na dobuciiou, jejiz maximalni délka fZe byt
12 mesial. Prispsvek nelze poskytnout organizdm slozkam statu a statninbigpsvkovym

organizacim.

Utad prace mize zandstnavateli v souvislosti sé¢izovanim mist na \ejné prosgsné prace
poskytnout nahradu mzdovych pr@stki az do vySe skute¢ vyplacenych mzdovych
nakladi na zandstnance umighého na tyto pracegetné pojistného na socialni zabezpai

a pispevku na statni politiku zasstnanosti a pojistného naregé zdravotni pojighi, které
za sebe za#sstnavatel odved| z vy#iiovaciho zakladu tohoto z&stnance. Naklady spojené
s €mito misty jsou hrazeny formouippivku. Proplaceni je provédo Gradem prace gsicné
nebo vjiném dohodnutém obdobi, splatnogisgvku je do 30 kalendaich dni
od predlozeni vydtovani mzdovych néklad Uhrada niZze byt poskytovana maximain
12 mesiai. Konkrétni vySi pispevku urci Grad prace v uzaené dohod se zamistnavatelem

se Zetelem k situaci na trhu prace. (18)

1.14VEREJINA SLUZBA

,verejnou sluzbou se rozumi pomoc obci v zalezitostdehé jsou v zajmu obce, zejména
zlepSovani zivotniho pragsdi v obci, udrzovandistoty ulic a jinych véejnych prostranstvi,
pomoci v oblasti kulturniho rozvoje a socialniceéVeejna sluzba je vykonavana osobami
v hmotné nouzi na zakladpisemné smlouvy uzané s obci obsahujici alespanisto,
prednet a dobu vykonu vejné sluzby obci. Za vykon/egé sluzby nenéalezi odna’. (12)

Organizace véejné sluzby

Vetejnou sluzbu (dalen jen VS) organizuje obec v saatiog gisobnosti. Zakon o pomoci
v hmotné nouzi neuklada obcim povinnost organizajnou sluzbu, ale dava jim tento

nastroj k vyuziti. (16)

Pfi sjednani rozsahu pracovni doby, doby agipku, podminek pro zaji&hi bezpénosti
a ochrany zdraviippraci se pro vykon uejné sluzby pouZziji praco¥pravni gedpisy. Pro
vykon veejné sluzby osobou mladSi 18 let se pouziji pragoravni Fepisy upravujici
pracovni podminky mladistvych z&stnand. V piipac uzaweni smlouvy o vykony viejné

sluzby je obec povinna uzdl pojistnou smlouvu (dale jen pojistna smlouvayjiki
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odpowdnosti za Skodu na majetku nebo na zdravi, ktesob@ vykonavajici wejnou sluzbu
zpasobi nebo ji bude Agobena. Osoba vykonavajiciiggmou sluzbu odpovida pouze za
Skodu zfisobenou umysk Ministerstvo prace a socialnickol mize poskytnout obci dotaci
ke kryti sjednaného poj&ti. Dotace je v gib¢hu kalend&niho roku obci poskytovana
zéloho¥ a po skoteni kalend#&niho roku ji obec zttuje podle skuténé vynaloZenych

vydaja.

Obec sdli Ministerstvu prace a socialnickéai na zaklad jeho vyzvy Gdaje péebné pro

vypocet dotace a zalohy na ni.

Obec je oprawna pozadat ifislusny organ pomoci v hmotné nouzi o poskytnufibrimaci

o tom, zda osoba vykonavajiciregou sluzbu jiz &kdy veejnou sluzbu vykonavala a jak
byla hodnocena. Pi@bné informace poskytne obdiigluSny organ pomoci v hmotné nouzi
bezodkladn. (12)

Zaméieni varejné sluzby

Verejna sluzba je jednou z moznosti zachovanigipag rozvijeni pracovnich schopnosti
a dovednosti osob, které dlouhodaetrvavaji ve stavu hmotné nouze a maji objekivni
subjektivni problémy s nalezenim odpovidajiciho &tméni. Véejna sluzba ma idezity
socialni rozndr, podporuje socialni z&enovani osob, zvySuje participaci lidi na Zivotu obce

a prispiva k dobrym vztalm mezi osobami v hmotné nouzi a ostatnintiasty. (16)

Povinnosti osoby v hmotné nouzi fi vykonu verejné sluzby

Osoba v hmotné nouzi, s niz ueawobec smlouvu o vykonu VS, je povinna tuto smlouvu
predlozit organizatorovi VS na obecninfadu, ktery Udaje zaznamena do evidence. Se
smlouvou osoba sezndmi organ pomoci v hmotné nkigziy osobg vyda tiskopis, nadmz
obec po skoteni kalend&niho nesice uvede pmt hodin, které byly na VS osobou
odpracovany. Naslednoto potvrzeni fedlozi osoba organu pomoci v hmotné nouzi, ktery
Udaje v #m uvedené pouZijeiprozhodovani o naroku naippivek na Zivobyti a jeho vysi.
Takto osoba postupuje ve vSeclsigich, kdy je zapojena do vykonu VS. Pokud osoba
v kalendénim mesici ukoréi vykon veéejné sluzby, je povinna si vyzvednout u organu
pomoci v hmotné nouzi novy tiskopis, ném¥ obec zaznamena vedlecphoodpracovanych

hodin jes¢ zawrecné hodnoceni vykonu VS.

Osoba vykonavajici VS je povinna dodrzovat vSegimyminky, které si s obci dohodla a za

jejich poruSeni nést patnou odpo¥dnost. (16)
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 CiL PRACE
Cilem mé prace bylo zmapovat, jak jsou VPP a VKo jmastroje aktivni politiky
zanestnanosti vyuzZivany v praxi ze strany zZgtmavatel. Z Gdaji vybraného tadu prace

bylo zjiS€no, jaké efekty na uchametyto nastroje #ly z hlediska jejich zagstnatelnosti.

2.2HYPOTEZY

H1: Veejr¢ prosgsSné prace vice vyuzivaji obce@vddu uspory mzdovych naklad

H2: Vefejnou sluzbu obce vyuzivaji Zibdu snizeni neza¥stnanosti v obci.

2.3METODIKA

Vyzkum jsem zaré¥ila na zanistnavatele fisobici v okrese Prachatice, iteaji moznost ze
zakonnych opaéni vyuzivat tyto nastroje aktivni politiky z&stnanosti. Jdefpvazié o obce
nebo jimi Zizené organizace, kde je n&di predpoklad vyuZiti &chto nastraj aktivni
politiky zaméstnanosti. Jedinou vyjimkou byla Sprava a udrzbacslihaieského kraje (dale
jen SUS dk), ktera fisobi na celém Uzemi Jikeského kraje. GleZité Gdaje jsem ziskala
z Uradu prace v Prachaticich, kteryiege prosgsné prace zprasidkovava a od roku 2012

zprostedkovava i viejnou sluzbu.

Pouzitda metoda

K vlastni praci jsem pouzila kvantitativni vyzku®estavila jsem dotaznik, ktery se skladal
z 26 otazek. Bkteré byly uzaiene, jiné polouzaené i otevené. Prvni otazka se tykala
zarazeni kategorie zaratnavatele, nasledovaly &ypolouzavené otazky mo zangrené na
hlavni divod vyzkumu, tj. #izovani véejrné prosgsnych praci a organizaci iegné sluzby.
Pokud se &astnik vyjadil zaporrg, mohl uvést dvod, pra@ tomu tak je. To bylo mym dalSim
zanmerem k vyhodnoceni nevyuzitiédhto nastraj APZ. Pokud dotazovana organizace
odpowdéla kladreé, nasledovaly otazky vztahujici se Kej@e prosgSnym pracim. Tykaly se
podtu vytvarenych pracovnich mist, délky zastnani vykonavatéla vysi gispivku od UP.
Déle jsem se dotazovala na nazory ngeye prosgsne prace, zda jsouilézitym nastrojem
politiky zamgstnanosti a jaky majiipnos pro jejich vykonavatele. Nakonec byli respantide
dotazovani na problémyipvytvareni VPP a nafjijpadné zmany, které by uvitali v souvislosti

se Zizovanim pracovnich mist na VPP.
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Doplihkovou metodou byl popis vyt¥@ni pracovnich mist VPP u Spravy a udrzby silnic
Jihaseského kraje, popis administrativni¢imnosti, spoluprace s UP adigleni mzdovych
nakladh a poskytnutéhoifspivku od UP.

Pokud osloveni za#stnavatelé organizovali ¥&nou sluzbu, otazky se tykalyawbdu jeji
organizace, v jaké zalezitosti VS organizuji a gaa vykonavatelé o této moznosti zlepSeni
své finani situace informovani. V zéw dotazniku se organiz&toVS mohli vyjadit

k problematice organizovaniigné sluzby, k jejiminosim pro nezaréstnané.

Doplikovou metodou mého vyzkumu VS byl nestandardizovaaxpovor s koordinatorkou
verejné sluzby a vejné prosgsnych praci, ktera s nezasthanymi pracovala dva roky a za
tuto dobu ziskala cenné poznatky nejen o problémsegfivdenim &chto pracovnich mist,

ale i o samotnych vykonavatelich.

Vyzkum byl provadn za obdobi roku 2009 a 2010. Tyto roky jsem zaqgpitoto, Ze v dah
kdy jsem s touto praci Zimala, nebyly k dispozici vSechny pebné Udaje z roku 2011, ale
mohu konstatovat, Zeckteii zantstnavatelé vytv&li tyto pracovni filezitosti az v roce
2011, coz také poznamenali do dotaanik

Charakteristika vyzkumného souboru

Okres Prachatice lezi v jihozapadsisti Ceské republiky. Jednuetinu Gzemni rozlohy
zaujima Chrama krajinna oblast Sumava a Narodni park SumavaloRa okresu je
1375 knf, coz je 13,7 % rozlohy Jikieského kraje. Ret obyvatel je 51,7 tisic (nejmén
v Jihateském kraji). Okres neni bohaty na suroviny, nepgael Zadné zdroje energetickych
surovin. Vyznamnym irodnim bohatstvim jsou rozsahlé lesy. Z pohlegeniré spravniho
celku je okres rozden do 65 obci, které maji 254sti. Statut sta ma pt obci. Nej&tSi
obci je mésto Prachatice svice nez 12 000 obyvateli. Nejineagostatnou obci jsou

OlSovice s 39 obyvateli. (21)

Sprava a udrzba silnic Jiteského kraje je ffspivkova organizace tizena Jihdeskym
krajem, fisobici na celém Uzemi Jiteského kraje. Z hlediska organiné struktury seleni
na zavody, které gsobi v ramci jednotlivych okrés(Ceské Budjovice, Cesky Krumlov,
Jindfichuv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice, Taboi). hlavni ¢innosti je udrzba

a vysprava komunikaci.
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Postup pfi provadéni vlastniho vyzkumu

Jak jsem jiz vy3e uvedla, Gzenje okres Prachatice rodén do 65 obci. Z Gd#jUradu
prace v Prachaticich jsem ziskala seznam vSech, &g je zarowe uvedena mira
nezandstnanosti v jednotlivych obcich i pet jejich ekonomicky aktivnich obyvatel. Pak
jsem zji¥ovala na jejich webovych strankach e-mailové adesiotazniky jsem rozeslala.
Navratnost nebyla zgétku nijak vysok4, tak jsemekteré obecnikady blizko mého bydlist
(Lhenice u Prachatic) navstivila osébnSe starosty vzdalg$ich obci jsem howvda
telefonicky a musim ocenit jejichigtup a ochotu. Zklamaly &sta, kterych je na okrese malo
a neochota jejich odborke spolupraci. Celkem jsem rozeslala 70 dotazrikz@Et se mi

vratilo 51, coz je 73 % navratnost.

U mého zarmsstnavatele, Spravy a udrzby silnic Jibekého kraje, jsem popsala
administrativni postup ip vytvareni VPP. Pro dokresleni jsem ¢isflila celkové mzdove
naklady wetns odvodh a vysi ffispsvku od UP za rok 2009 a 2010.

Z Uradu prace v Prachaticich jsem ziskala GdajestupdiouhodoB nezandstnanych, jejich
umiseni v programech aktivni politiky neza&stnanosti, vysi fispivka na tyto programy
APZ.

2.4 \/YSLEDKY VYZKUMU

Charakteristika okresu Prachatice z hlediska situae na trhu prace

Pottebné Udaje jserverpala ze Zpravy thdu prace v Prachaticich o situaci na trhu prace za
rok 2009 a 2010.

Po strdnce hospoitké se okres Prachatice vyZog pevazujicim pimyslem
zpracovatelskym a orientaci na zekistvi a lesni hospodstvi. Velké zastoupeni ma

i sektor poskytovani sluzeb.

Silné stranky okresu

- naklady na pracovni silu jsou relativmizké,

- pracovni sila zvykla na dojigdi za praci a na sinnost zamstnani,
- prihranini poloha okresu (se SRN),

- turisticky atraktivni tzemi NP a CHKO Sumava,

- rozvoj sektoru sluzeb souvisejici s rozvojemmeasiho ruchu,

- kvalitni zivotni prostedi,

- kulturni a pirodni potencial okresu,
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- dostaténa st pro zakladni a gedni vzélani.

Slabé stranky okresu

- omezena moznost hospoeai v NP a CHKO Sumava,

- nizk& uzemni mobilita pracovni sily désich vzdalenosti,

- nizka flexibilita pracovni sily,

- zhorSeni dopravni dostupnosti do vzdéjgich lokalit okresu,

- velka rozlehlost Uzemi s relaté&malou hustotou obyvatelstva,
- pomalu se rozvijejici pmyslova od¥tvi,

- vyrazné regionalni rozdily v industrializaci Gzemkroregion.

Porovnani miry nezanéstnanosti —CR, kraj, okres (v %) v roce 2009

e

V roce 2009 mira nezafstnanosti v okrese Prachatice dosahovalanpmé o 0,6 % niZSich
hodnot neZ nezatstnanost v celém Jikeském kraji. V porovnani s celkovou

nezangstnanosti \Ceské republice byla neza&sinanost v giméru o 2,1 % nizsi.

Nezangstnanost se vroce 2009 pohybovala od 55 % do 98,0 Piimérna mira
nezangstnanosti v okrese byla 6,0 %, maximalni hodnotsétita v prosinci tj. 7,0 %, nejvice

uchazeéu bylo registrovano takeé v prosinci tj. 2034 (vibwikac. 1).
Tabulkag. 1: Porovnani miry nezastnanosti -CR, kraj, okres (v %)

31.1. 28.2. 31.3. 30.4. 31.5. 30.6.

Ceskéarepublika 6,8 7,4 7,7 7.9 7.9 8,0
Jihateskykraj 5,8 6,3 6,6 6,5 6,4 6,4
Okres Prachatice 55 6,1 6,4 6,3 6,0 5,9

31.7. 31.8. 30.9. 31.10. 30.11. 31.1 pramér
Ceskéarepublika 8,4 8,5 8,6 8,5 8,6 91 81
Jihaseskykraj 6,6 6,7 6,7 6,8 7.1 78 66
Okres Prachatice 5,8 5,8 5,6 5,6 6,0 7,0 6,0

Zdroj: Zprava Wadu prace v Prachaticich o situaci na trhu pracek2009

Porovnani miry nezanéstnanosti —CR, kraj, okres (v %) v roce 2010

s

V roce 2010 mira nezafstnanosti v okrese dosahovalé@mérné o 1,0 % nizSich hodnot nez
nezandstnanost v celém Jileském kraji. V porovnani s celkovou nezatnanosti eské

republice byla nezagstnanost v piméru o 2,5 % nizsi.

Nezangstnanost se vroce 2010 pohybovala od 5,3 % do 9,3 Pimérna mira
nezangstnanosti v okrese byla 6,5 %, maximalni hodnotyatda v anoru tj. 8,3 %, nejvice
uchazeéu bylo registrovano takeé v unoru tj. 2372 (viz tdaud. 2).
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Tabulka¢. 2: Porovnani miry nezasstnanosti -CR, kraj, okres (v %)

31.1. 28.2. 31.3. 30.4. 31.5.  30.6.
Ceské republika 9,8 9,9 9,7 9,2 8,7 8,5
Jihotesky kraj 8,5 8,7 8,3 7,5 7.0 6,7
Okres Prachatice 7.8 8,3 7.9 6,9 6,1 5,8

31.7. 31.8. 30.9. 31.10. 30.11. 31.J2pramér
Ceské republika 8,7 8,6 8,5 8,5 8,6 9,6 9,0
Jihotesky kraj 6,8 6,8 6,7 6,8 71 85| 75
Okres Prachatice 5,8 5,7 5,3 5,4 6,1 7.3 6,5

Zdroj: Zprava Wadu prace v Prachaticich o situaci na trhu pracek2010

Vzhledem k dopadu celo&ové hospodi&ké krize dochazi k nd@stu nezaréstnanosti.

VétSina zanmistnavatel v okrese Prachatice vyrgktich pro automobilovygi strojirensky

pramysl je zavisla na svych obchodnich partnerechrykiejsou zahrarini firmy, prevazme

némecke. Vlivem zlepSovani ekonomikyéidecké spolkové republiky, zlepSuje se situace

i U chto zamdstnavatal. Presto jsou zawgstnavatelé ohlednbudouciho vyvoje opatrni

a nova pracovni mista vyt&i minimalre. (21)

Pokud porovnam nezasstnanosti roku 2010 s rokem 2009, musim konstat@eat okrese

Prachatice doSlo k mirnému f&tu nezaréstnanych oproti celorepublikové nez&simanosti.

Vyvoj poétu dlouhodobé nezanéstnanych uchazéi:

Vroce 2009 bylo v evidenci uchaZe o praci ptimérné

nezamdstnanosti se podileli zhruba 35,8 %.

Vroce 2010 bylo v evidenci uchaZe o praci ptmérné
nezamdstnanosti se podileli zhruba 42,7 %. V tomto ramby/tdochazi k néstu dlouhodob

nezandstnanych o téegt 8 %.

Vyvoj poctu nezamistnanych také znazasje tabulkas. 3.
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Tabulka¢. 3: Mira nezastnanosti, péet uchazen

1. pololeti rok 31.1. 28.2. 313. 304. 315  30.6.
uchazéi 2010 2238 2372 2270 2019 1795 1714
2009 1610 1735 1802 1781 1692 1683

dlouhodobs 2010 726 841 866 899 821 827
nezaméstnani 2009 467 527 578 609 615 605
podil na 2010 324 355 38,1 445 457 48,2
celkovem p@tu 2009 29,0 30,4 32,1 34,2 36,3 35,9

2. pololeti rok 31.7. 31.8. 30.9. 31.10. 30.11. 31.12. pramer
uchazei 2010 1695 1657 1590 1613 1817 2122 1909
2009 1650 1646 1633 1670 1806 2034 1729
dlouhodobg 2010 846 775 752 752 749 761 801
nezaméstnani 2009 650 646 660 670 674 718 618
podil na 2010 49,9 46,8 47,3 46,6 41,2 35,9 42,7

celkovem pdtu 2009 394 392 404 401 373 353 35,8
Zdroj: Zprava Wadu prace v Prachaticich o situaci na trhu pracek2010

Zakladni probléemy dlouhodémezandstnanych na trhu prace jsou:
- pokles fyzické vykonnosti u manuélpracujicich a ztrata pracovnich nauyk

- pokles konkurence schopnostiigpbeny nevyuzivanim svych znalosti a dovednosti
u kvalifikovanych,

- problémy s adaptaci na vykon a kvalitu,

- potiZze se Z@azenim do pracovnich tynzaméstnavatei. (21)

Aktivni politika zam éstnanosti

Pri realizaci aktivni politiky zamstnanosti je pozornost UP zaéfena pedevsim na uchaze

0 zan¥stnani nejvice znevyhodmé na trhu prace a na zvySovani jejich gstmanosti, na
snizovani dlouhodobé nezastnanosti a na sniZzovani regionalnich  razdil
v nezandstnanosti, zejména v regionech. UP zvaZuje vhodpostiti jednotlivych nastraj
APZ tak, aby byly vynakladany co nejefekt$§jin tzn., ze vylduje pipady, kdy by byl
podpden uchazé o zangstnani, ktery by si nalezl pracovni upkathi bez pouziti nastraj
APZ. (21)

Nastroje uréené k umiséni uchazeéa o zangstnani

Jednalo se 0 nastrojere@¥ pros@sSné prace, spalensky @elnd pracovni mista {etns
téchto nastraj realizovanych v ramci Né&rodnich individuélnich jpkiti). Uvedenymi
nastroji byli podporovani uchasieo zanestnani, kté pro své individualni charakteristiky
nemohli bez pouziti nastroje APZ nalézt vhodné&dnani a to zejména:

- uchazei o zangstnani, kté byli evidovani Gadem prace déle nez Zsai,
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- ostatni uchazé o zanestnani, a to vifpadech, kdy UP posoudil, Ze bez pouZiti
nastroje APZ by uchazextimésieni délky evidence doséahl. ¥ahto gipadech UP
kladl diraz pgedevSim na podporu uch&ieo zangstnani spadajici do ékteré

z kategorii uvedené v § 33 zakona o nexdnmanosti.

Pro pgehled uvadim tabulki&. 4, kde jsou porovnany vydané figan prostedky na

jednotlivé nastroje APZ.

Tabulka¢. 4: Celkové vydaje na aktivni politiku z&éstnanosti za rok 2009 a 2010

Nastroj APZ Finanéni Finanéni
prostiedky prostiedky
k 31.12.2009 k 31.12.2010
Spole&ensky @elna pracovni mista — 3335912,00 4761 262,00
vyhrazena (finatni prispivek na mzdu)
Spole&ensky @elné pracovni mista #izeni 0,00 270 000,00
Spole&ensky @elna pracovni mista — 371 424,00 683 966,00
samostatna vydecnacinnost
Verejné prosgsné prace 3332 629,00 1744 743,00
Rekvalifikace 242 697,65 21 516,50
Zamestnanecka rekvalifikace 35 280,00 0,00
Pracovni rehabilitace 126 650,62 26 593,00
Chréareéné pracovni dilny - iizeni 1 844 000,00 1 007 000,00
Chréarené pracovni dilny - provoz 4 196 000,00 3 090 367,00
Chraréné pracovni mista — vytieni a 2523 620,00 540 500,00
provoz
Prispivek @i prechodu na novy 424 280,00 60 000,00
podnikatelsky program
Ostatni — trh studijnichipeZitosti, 22 856,00 20 057,15

informasni materialy
Celkem APZ

NIP VPP - OP LZZ

NIP SUPM - OP LZZ

NIP RaP - OP LzZ

VPP | - OP RLZ

Projekt , VzcElavejte se!” OP LZZ
Celkem ESF

16 455 349,27

4 253 231,00
5 304 146,00
1274 839,10
714 754,00
3 199 739,00
14 746 709,10

12 226 004,65

6 967 583,00

6 204 400,00

1495 523,00
0,00

9 313 607,00

23 981 113,25

Celkem APZ a ESF

31 202 058,37

36 207 117,90

Zdroj: Vlastni a interni informace UP v Prachaticic



Veiejr¢ prosgsné prace jsou financovakgsté&né z narodni APZ a &tSi mérou z projeki
financovanych z Evropského socialniho fondu, a ®per&niho programu Lidské zdroje
a zangstnanost (dale jen OP LZZ) a z Opartno programu rozvoj lidskych zdfojdale jen
OP RLZ).

Pro geehled uvedu dal&ieneni &chto projeki:

OP LZZ — Narodni individudlni projekty (dale jenmi
= NIP — Spoléensky &elna pracovni mista (SUPM),
= NIP - Veejn¢ prosgsné prace (VPP),
= NIP - Poradenskeé sluzby a rekvalifikace,
- Regionalni individualni projekty — zpeaatel UP \Ceskych Budjovicich:
= Dobra préace,
= Cesta do préace,
= Se sousedy k vzthvani. (21)

V roce 2009 bylo z ndrodni APZ umisb 113 uchaz# o zangstnani, z projektu NIP — VPP
podpdeno kratkodob pracovni uplaténi 70 uchaz&m o zamdstnani a z projektu OP RLZ
35 uchazé&im.

VPP se tykaji dlouhod@bnezanistnanych, podle udajz tabulky¢. 4 bylo v roce 2009
v okrese Prachatice evidovanoumerné 618 dlouhodo® nezangstnanych a v témze roce
bylo na VPP umigho 218 &chto uchazé&i, coz je 35 % z @imérného pdtu dlouhodob
nezandstnanych.

Umisgni dlouhodok nezandstnanych v ramci VPP také znaioje grafé. 1.
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Graf¢. 1: Vyuzivani veéejné prosgsSnych praci v ramci APZ v roce 2009

Novy podnikatel. : .
program /' Osot: ;:111 SUPM - vyhrazené

204 12% SUPM — vyhrazené
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Rekvalifikace NIP Rekt’gii]fikace 4%
PaR -0
13%

Zdroj: Vlastni a interni informace UP v Prachaticic

Z grafu¢ 1. vyplyva, ze dle nastibja pa@tu umisénych uchaz&i VPP byly vyuzivany

Z 23 % v ramci APZ.

V roce 2010 bylo z narodni APZ untisb 26 uchaz& o zangstnani, z projektu NIP — VPP

bylo podpdeno kratkodo® pracovni uplaténi 182 uchazgim o zandstnani. Projekt

OP RLZ skosil k 31. 12. 2009.

V roce 2010 bylo evidovano imérné 801 dlouhodob nezanmistnanych, v témze roce bylo
na VPP umisho 208 uchazs, coZz je 26 % zmmérného pdtu dlouhodok

nezamdstnanych.

Umisgni dlouhodoB nezangstnanych v ramci VPP také znaioje grafc. 2.
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Graf¢. 2: Vyuzivani veéejné prosgsnych praci v ramci APZ v roce 2010
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Zdroj: Vlastni a interni informace UP v Prachaticic

Z grafu¢. 2 vyplyva, Ze v roce 2010 téity VPP dle umisini uchazei 18 % nastraj APZ.
Rozdil oproti roku 2009 Zsobuje skoteni Operaniho programu rozvoje lidskych zdioj

Vybér uchazefe na VPP

Jestlize se za#stnavatel rozhodne vytyib mista véejné prosgsnych praci, musi nejprve
podat 7adost nafislusny idad prace. Pokud bude v3e v souladu sepaimi UP i
zamgstnavani uchazé, UP vytvai komisi, ktera rozhodne o nejvhagéim uchazé z fad
nezangstnanych. UP podporuje uchéeektéi pro své individualni charakteristiky nemohou
najit vhodné zagsstnani, zejména uchaze ktei jsou evidovani UP déle nez sic1. Déle
podporuje ty uchaze o zamistnani, kdy posoudi, Ze bez pouZiti nastroje APZitlyaze
pétimésicni délky evidence dosahl. Komisi, ktera uch@zeybira, tvéi koordinator VPP
z UP, vybrani zagstnanci UP a zéastupce budouciho gsimavatele. Konmé rozhodnuti
o vybraném uchazeje narediteli UP.
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Postup pfi zaméstnavani vykonavateti VPP u Spravy a udrzby silnic Jihn@eského
kraje

Zde se pokusim objasnit administrativni postup yytvaieni a provaéhi VPP, kterého
pozckji vyuziji pii Seteni v dotaznicich.

Sprava a udrzba silnic Jiteského kraje za#stnava vykonavatele VPP v obdobi duben az

Z&i, pripadre dle poteby jest v tijnu.

Nejprve se poda zadost na UP. Koordinator VPP U#riruje budouciho za#stnavatele
o problematice #zzovani €chto pracovnich mist, o zdkonnych normach a zodpbpadné
dotazy. Zamistnanec UP posoudi, zda je uamysidiz VPP v souladu s ptbami UP i
zanestnavani uchazé o zamgstnani a zda ma z&mbudouciho zadstnavatele viejne
pos@sny roznér. Sowasti Zadosti je charakteristika rRovytvoireného pracovniho mista -
- profese, popiginnosti, misto vykonu prace, poZzadovanédaui. Je také poZzadovan doklad
0 bezdluznosti za#stnavatele.

Sprava a udrzba silnic Jiteského kraje zadstnava vykonavatele VPP v profesi
manipul&niho dlInika na stavbach silnic — sitide. Na tyto prace neni geba odborna
kvalifikace, mohou je vykonavat i lidé se zakladniklanim. Poté se zhotovi Dohoda
0 vytvaieni pracovnich ileZitosti v ramci viejné prosgsnych praci a poskytnutiippsvku
(dale jen Dohoda). Obsahem této Dohody jelposkytnuti pispivku (dle § 112
a 8§ 119zakona&. 435/2004 Sb. o zastnanosti, ve zmi pozdjSich Fedpisi a podle
ustanoveni vyhlasky 8§ 24 vyhlasky518/2004 Sb., kterou se provadi zakod35/2004 sb.
0 zangstnanosti). Dale zde jsou obsaZzeny podminky poskiyfifispivku (doba vytveeni
pracovni pilezitosti vramci VPP, nazev profese, podminka aabsi mist uchaze
0 zangstnani, které dopotil UP, podminky uzaeni pracovni smlouvy na dobugiiou

a vznik uzaveni pracovni smlouvy az po uzewmi této dohody). Vifpac skorteni
pracovniho pomru zanmgstnance ma zastnavatel povinnost pisemroznamit UP den
a zpisob ukoweni tohoto pracovniho pamu, a to nejpozgi do 10 pracovnich dnode dne
jeho skoweni. DalSi¢lanky Dohody pojednavaji o vySi a terminu poskyitnofispsvku,
kontrole plrgni sjednanych podminekiipadného vraceniiigpivku a ujednani o vypa@zeni
dohody.

V piiloze Dohody se sjednava poskytnutispivku na vytvdeni pracovnich ilezitosti
v ramci VPP. VySe fispivku je zavisla na sledované skupirchazeéu o zangstnani, ze které

je uchaze na VPP pijiman do pracovniho po#nu.
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V roce 200%inil prispevek od UP:

13 500 K mesicng, pokud bylo misto obsazeno uch&aa o zamistnani, ktery je:
- fyzickou osobou vedenou v evidenci uchazeegetrzitt déle nez 12 gsiai ke dni
nastupu na VPP.

10 000 K mesicne, pokud bylo misto obsazeno uché&a® o zamistnani, ktery je:

fyzickou osobou, vedenou v evidenci uchdgize zangstnani nefetrzitt od 5 do 12

mésial ke dni nastupu na VPP,

fyzickou osobou do 20 letlu bez kvalifikace,

fyzickou osobou starsi 50 letku,

osobou se zdravotnim postizenim (8 67 ZoZ),

osobou vracejici se z métké nebo rodovské dovolené.
8 000 K& mesicne:
- ostatni uchaze o zangstnani pouze v zavislosti na mirddnych udalostech na trhu
prace, pip. struktite uchazel v evidenci UP.
Informaci o dot&nim programu pro VPP a vystippivki UP zasila zgatkem Bezna daného
roku.
V roce 2010 gispvek od URdinil:
12 000 K mesicné:
- pokud do zamstnani nastoupi fyzicka osoba, ktera je vedenddeati UP déle nez
24 mesiai.
10 000 K mesicng:
- pokud do zamstnani nastoupi fyzicka osoba, ktera je vedenddeati UP déle nez
5 mesiai, fyzicka osoba nad 50 letku nebo osoba se zdravotnim postizenim.
8 000 K& mesicng:
- pokud se bude jednat o fyzickou osobu do 20 d&tiyosobu péujici o dit do 15 let
véku nebo o osoby pigbujici zvlastni pomoc.
VySe gFispivku je stanovena pro plny pracovni Uvazek.ilpact zkraceného Gvazku bude
prispivek unerné zkracen. (22)
Pokud porovname oba roky, vySerigmvku i jednotlivé kategorie dlouhoddb
nezangstnanych se li$i. Zalezi na demém programu UP, které priority si v tomto programu
zvoli.
Sprava a udrzba silnic Jiteského kraje provadi #sicni vylétovani mzdovych néklad

véetr odvodh pojistného na VPP a zasila jegiusnému UP do konce kaletidéno nesice
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nasledujiciho po uplynuti vykazovanéhassitiniho obdobi. Po skéeni VPP nasleduje
pribéZné kontrola o dodrZzeni podminek Dohodyiaeni VPP.

V roce 2009 bylo na VPFRizeno 29 pracovnich mist, tato mista byla obsaz&m®auchazé,
pokud uchazeprediasré ukortil pracovni pondr, tak to bylo z dvodu nemoci nebo absence.
V roce 2010 bylo na VPFizeno 52 pracovnich mist, tato mista byla obsaz&mauchazs,
pokud uchaze prectasre ukortil pracovni pondr, tak to bylo opt z divodu nemoci nebo
absence.

Tato pracovni mista bylaizena v celém Jikeském kraji, v okrese Prachatice, kdesqbi
zavod Prachatice, byla v roce 200®zena 4 pracovni mista a v roce 2010 také 4 prdcovn
mista.

Porovnani vy3e objemu mzdovych preski a pispsvku od UP je znazogmo v tabulces. 5.

Tabulka¢. 5: Mzdové naklady za rok 2009 a 2010.

Hrub& mzda Odvod Y% nahrady Vyse
pojistného | mzdy na PN prispivku

2009 1443 877,00 365 325,00 16 846,00 1 826 048,00 1 378 518,00

2010 3641777,00 1 238 335,00 15 575,00 4 895 687,00 3704 573,00

Zdroj: vlastni a Sprava a udrzba silnic dibského kraje, p. o.

Vyhodnoceni dotaznikového Sé&eni — varejné prospésne prace

Jak jsem jiz vySe uvedla, z celkovéhoc¢too 70 dotaznik se vrétilo 51 vyplanych.
Vyzkumny soubor se tedy sklada z hlediska kategmeid7 obci, 3ifispivkovych organizaci
ztizenych obcemi nebo Jiteskym krajem a 1 akciové spéiesti.

Obce a organizace nevytwéejici vaejné prospésSné prace
Z 51 obci a ostatnich organizaci, které vratilylaypy dotaznik, jich 29 vejné prosgsné
prace nevyuzivalo v roce 2009, v roce 2010 mist&¥/RR nevytv&eno 25 obci a ostatnich
organizaci.
Nejcastjsi divody, pr@& obce mista na VPP nevyled:

- nemame vhodného pracovnika, ktery by &tizgraci a zkontroloval,

- vystaime si sami, jsme mala obec,

- Spatné zkuSenosti, nutnost kontroly, Skoleni&inand,
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- obec neméa pracovni népl

- zatim né&s nikdo neoslovil,

- nemame personalni zazemi,

- organizujeme brigadyiad obyvatel obce,

- organizujeme vi@jnou sluzbu.

Obce a ostatni zarsstnavatelé vytv&ejici mista VPP

VPP prace z dotazovaného souboru vigl@22 zamstnavatel v roce 2009, v roce 2010 to
bylo 26 zanistnavatai.

V roce 2009 bylo dotazovanymi obcemi a organizacegivoreno 71 pracovnich mist.
Pracovni porr na dobu kratSi nez 6asial byl vytvoren ve 14 fipadech, v 9 fipadech
trvala pracovni smlouva déle nez ésini a v jednom fipad trvala pracovni smlouva celych
12 mesiaqd.

Pracovni misto vykonavané vramci VPP bylo v po¥xadé dob zanestnani obsazeno
v 15 gipadech jednim zagstnancem, v 7ifjpadech vice za#éstnanci.

V roce 2010 bylo dotazovanymi obcemi a organizacegivoreno 69 pracovnich mist.
Pracovni porér na dobu kratSi nez 6asial byl vytvoren v 17 pipadech, v 6 fipadech trvala
pracovni smlouva déle nez 6&sial a v jednom fipadt trvala pracovni smlouva celych
12 mesial.

Pracovni misto vykonavané vramci VPP bylo v po¥adé dob zangstnani obsazeno
v 19 gipadech obsazeno jednim uchsera, v 7 gipadech vice uchage

Z vySe uvedenych udayyplyva:

- pri pracovni smlou¥ kratSi nez 6 wsidl toto zamdstnavatelé vyuzivaji k pokryti
prevazré narazovych praci nebo se jedno pracovni mistozolpsaice vykonavateli,

- pri pracovni smlouy delSi nez 6 wsiai, ale zarové meére nez 12 misial
zantstnavatelé vyuzivaji své z&sinance k pokryti sezonnich praci nebo se jedno
pracovni misto obsazuje vice vykonavatel,

- pfi pracovni smlou¥ trvajici cely rok se jedna o cel@rd prace, tudiz je zdestsi
piedpoklad pro pjeti pracovnika do stalého pracovniho @om

Obsazovani vytv@eného pracovniho mista vice uchage

- UP ma z4jem o co nejtéi paset umistnych uchazan,
- zantstnavatelé sami ot prostidat vykonavatele, fpvazuji divody velké
nezangstnanosti v obci,

- vykonavatelé VPP nesplni podminky smlouvy.
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Divody nedodrzeni pracovni smlouvy ze strany vykonavali VPP:

- nhemoc,
- absence,

- nevyhovuijici pracovni podminky, pracovniazen.
Divod vytvaieni pracovnich mis

V dotazniku bylo mozné vybrainékolika nabidek, proto get odpo¥di nekoresponduj
spostem zamdstnavatel. 8 zangstnavatel vytvéi mista na VPP davodu grispsvku od UP,
23 zamdstnavatal zdavodu ziskani za#stnanéd na pomocné nekvalifikované pra
a 2 zandstnavatelé ziivodu pomoci spolualanmim bez praci

Vysledek také znazouje gaf¢. 3.

Graf¢. 3: Davod vytv&eni pracovnich mi
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Prispévek od UP

Ve vySi skuténé proplacenych mzdovych naklascha zanistnance detrg pojistného, které
zamestnavatel za sebe odve(vymeéirovaciho zakladu za¥etnance, byl fispévek pgiznan
- 11 zamndstnavateim vroce 200,

- 14 zangstnavatelm v roce 201..
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Niz3i priispsvek od UP byl vyplacen:
- 14 zamdstnavatelm v roce 2009,
- 14 zamngstnavatelm v roce 2010.

Vysledna statistika neni totoZzna sfm zangstnavatel vytvarejicich pracovni mista na
VPP vroce 2009 a 2010, protoZz# picecetném obsazeni pracovniho mista dochazelo ke
kumulaci vy3e fispivku z divodu zaazeni vykonavatele do sledované skupiny uatiazé.
Priklad je dan u Spravy a udrzby silnic Jkekého kraje.

Prispévek na mzdu vykonavatele VPP z vlastnich zdrdj

22 zamgstnavatel kromg prispivku od UP pispiva na mzdu za#stnance z vlastnich zdigj

4 organizace vyplaceji pouzéispvek od itadu prace. Je to mozné &olika divodi. Fi
zamestnavani vykonavatél VPP je teba dodrZzet zdkon o minimalni mizé zarove
zantstnavatelé zZazuji zamndstnance do pracovnichiid dle zakon, které se jich tykaiji.
Prispsvek od UP neni podle zeni zamstnance nového zasstnavatele, ale dle sledované
skupiny uchaz#i o zangstnani, jak je popsano u SU8kJVznikly rozdil zandstnavatel
hradi ze svych zdrdj Pokud zarstnavatel vyplaci pouzeippsvek od UP, tak zadstnava
uchazeée z nejriziko¥jSi skupiny vedené radem prace, nebo z@stnanec pracuje na

zkraceny uvazek.

Zameéstnani na trvaly pracovni pongr

5 zanmgstnavatel dale zamistnalo vykonavatele VPP na trvaly pracovni gom
Verejné prospésné prace jsou/nejsou dllezitym nastrojem politiky zaméstnanosti

Na tuto otazku 19 za¥stnavatel odpowvdélo, Zze VPP jsou dezitym nastrojem politiky

zamestnanosti, 7 zadstnavatel si mysli, Ze maji maly vyznam preSeni zastnanosti.
Prinos veaejné prospésSnych praci pro vykonavatele z pohledu za¥stnavatek

Z pohledu zargstnavateal bylo mozno vyja#t nékolik moznosti pinosu véejné prosgsnych
praci pro jejich vykonavatele. 19 z&sinavatal uvedlo, Ze negtSim g@inosem je ziskani
zamestnani, 3 zawkstnavatelé uvedli, Ze fimosem je roz#ovani socialnich kontakt
20 zamdstnavatal uvedlo, Ze negtSim ginosem je zlepSeni finani situace, podle
6 zangstnavatel jsou ginosem nové zkuSenosti a dovednosti. 20¢gsamavatel si mysli, Ze
prinosem je udrzovani pracovnich nairyk

Vysledek také znaznuje grafc. 4.
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Graf¢. 4: Rinos VPP pro vykonavatel« pohledu zaréstnavatei
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Problémy p¥i vytvareni VPF

Prevaznacast zanmistnavatal nentla zadné problémy vytvorenim mist na VPP. Pokt
n¢jaké nastaly, tykalge gevazre samotnych vykonavatetéchto praci
NejcastjSi problémy:

- dodrZovani pracovni do,

- neochota vykonavatigélenouc¢innos,

- nutnost stalého dohledu nad zmtmanc,

- ziskani opravdu kvalitnich zastnand,

- dlouhodobé hledani koordinat,

- administrativni,

- potvrzeni o bezdluznosti ok.
Navrhované zn&ny v souvislosti ! verejné prospésSnymi pracemi

Zde se zawstnavatelé volé vyjadiovali ke zngénam, které by fivitali v dalSim vyuzivani
tohoto nastroje aktivni politiky zaretnanost
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NejcastjSi navrhy:

- zjednoduSeni administrativy,

- VE&tSi pruznost p postupu #izeni mista,

- zjednodusSeni uzavirani pracovnich smluv (jednalo &ézeni 3 pracovnich smluv na
stejného vykonavatele),

- moznost vybru stejné osoby i v dalSim roce,

- predem znét vySifispivku na pracovni mista a&@&ekcéerpéni pispivku,

- vysSi grispivky od radu préace,

- moznost vybru ze vSech nezatstnanych, ne jen 2ah, kteéi sphuji urcita kritéria,

- vyS8Si gispivky od (fadu prace za d@lem moZnosti zadstnat @tSi mnozZstvi
pracovniki,

- prijimat pracovniky bez pohledavek.
Vyhodnoceni dotaznikového Séeni — véejna sluzba

Podle zakona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, veéntnpozdjSich gedpidi,
mohou véejnou sluzbu od 1. 1. 2009 organizovat obce v statmas gisobnosti pro osoby
pobirajici davky ze systému pomoci v hmotné noWziSina obci z&ala veéejnou sluzbu
organizovat od poloviny roku 2009, protoZedaivence 2009 bylo mozno uplatnit v systému
pomoci v hmotné nouzi jak motitiai, tak i sankni opateni u osob, které pobiraji déle nez
Sest ndsial prispivek na zZivobyti a maji povinnost pro narok na téwku zvySovat siifijem
vlastni praci, ale zadnou aktivitu nevyvijeji. Viazniku nebyly porovnavany roky 2009
a 2010, protoze jsemigrpokladala, Zze v roce 2009 bude VS organizovainmdiim¢ obci.
Otazky v dotazniku pro organizaciifeme sluzby se tykaly idodu organizace VS, jeji
problematiky a navrhu zén.

Obce, které neorganizuji véejnou sluzbu
Z vyzkumného souboru 51 respondenteejnou sluzbu neorganizuje 40 obci a jinych
organizaci. Na otazku, z jakéhdvibdu VS neorganizuiji,ésSina vibec neodposdéla. Pokud
ano, tak zde jsou negjstjsi davody:

- nemame vhodného pracovnika, ktery by praci ¢filzal zkontroloval,

- zatim nemame moznost ji vyuZzit vzhledem k nastavepgdminkam,

- nadrobné prace v objemu 20 tisi¢ KxXn¢ si vyst&ime sami,

-z finartnich divodi,

- nikdo neprojevil zajem,

- nemame dostataé informace,
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- administrativni z&Z, neni personalni zazemi,

- pro naSe pdeby postauji VPP.
Obce a jejich Zizené organizace, které organizuji v&jnou sluzbu
Z 51 oslovenych obci a jinych organizaci institateyné sluzby organizuje 10 obci a jinych
organizaci.
V jaké zalezitosti organizuji obce a jiné organizae varejnou sluzbu

VSechny organizace vyuZivaji institutregé sluzby ke zlepSovani Zivotniho ptesdi, uklidu
verejnych prostranstvi, ulic, sportovisS Nékteré obce hledaji dalSi moznosti vyuziti
kvalifikovanych pracovnik pro administrativni prace v oblasti kulturniho voe a i

spolupraci s organizacemiizovanymi obcemi.
Divod organizovani véejné sluzby

Na tuto otazku byla moznost wo z rékolika odpowdi.

4 zangstnavatelé uvedli jako tdod organizace VS vysokou nezéstnanost v obci,
7 zantstnavatal vyuziva organizaci VS pro zlepSeni piesi v obci, 7 zagstnavatel
sluzbu vyuzZiva jako moznost Uspory mzdovych feot.

Duvody organizace VS také zna#aje grafc. 5.
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Graf¢. 5: Davod organizovani wejné sluzby

Divod organizovani véejné sluzby

Pocet odpowdi
w AN o1 (o)}

0
Divod organizovani véejné sluzby - obdobi 2009 az 2010

® nezandstnanost v obci ® prostedi obce = Gspora mzdovych prast =jiné

Zdroj: Vlastni vyzkum
Spoluprace s odborem socialnichéei prislusSného néstského &adu

VSech 10 obci spolupracuje s odborem socialnéch gislusného réstského tadu. Jedna se
hlavné 0 konzultace oifjpadnych zajemcich o ¥gjnou sluzbu.

ey

Informovanost osob zijicich v hmotné nouzi o mozndisvykovavat verejnou sluzbu

5 zangstnavatel si mysli, Ze lidé jsou nedosta&te informovani o této moZznosti ze strany
socialniho odboru #sstského tadu, 5 zaréstnavatel si mysli, Ze je fislusny tdad o této

moznosti informuje.
PFinos vykonu véejné sluzby pro nezanistnané z pohledu zaréstnavatek

V této otdzce mého dotazniku byla moznostémibz rékolika nabidek. 7 za#stnavatei
udava, ze neptSim g@inosem pro vykon vejné sluzby je pro jejich vykonavatele zlepSeni
financni situace, 3 zawsstnavatelé odpovidaji, Ze VSrigpiva k ziskavani pracovnich
dovednosti, 4 za#stnavatelé uvagi jako piinos obnoveni a udrzeni pracovnich ndyyk
1 zangstnavatel povazuje zaripos moznost si najit stalé zé&smani, 3 zawstnavatelé
udavaji jako ginos roz&eni socialnich kontait

Pfinos véejné sluzby pro vykonavatele z pohledu organiZétoazotiuje take grat. 6.
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Graf¢. 6: Finos vykonu VS pro nezasstnané pohledu zarstnavatei

Prinos vykonu VS pro nezanmsstnané z pohledu zaréstnavatek
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Zmeény pro organizovani vaejné sluzby

Navrhované zrny:
- sniZzeni administrativy
- dodatky vpracovnich smlouvach o @ni zadanych ukdla rozvrh pracovni doby d
potreby zandstnavatel,
- pri kalamitnich situacich automaticky nastup vykonehiaVvs,
- prisngjSi podminky pi vybéru (nepochopitelna zdravotni omez..

Volné vyjadieni k problematice organizovani véejné sluzby

Nazory organizatd.
- doklad o bezdluZznosti obce na zdravotnim a socmlpojis€ni je zbytény, (rad
prace si jej mze zjistit sar,
- dobry nastroj pro nezatstnan;,
- vyreSeni nejasnostiti vyplaceni davek, stavaji séipady,Zze za odpracované hodi
neni davka vzdy navysena, vede ke sniZzeni motwacmva,
- za stejny p&et odpracovanych hodin se liSi zvySeni davky ugdoiych klienti,
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- lepsi mistup k vykonavatédm samotnym, jak ze strany obci, koordinatovS
i socialnich odbar,

- vykon VS je narény pro menSi obecnirdéidy ¢asow i personals,

- jednozné&né zvySeni finatniho ohodnoceni osob vykonavajicichfejaou sluzbu,

sowasny stav je malo motivujici.
Rozhovor s koordinatorkou vea‘ejné sluzby

V prabéhu mého vyzkumu mi starosta jednoho &irv okrese Prachatice nabidl moznost se
setkat se socialni pracovnici, ktera présto a okolni obce vykonavala praci koordinatorky
verejné pros@snych praci a wejné sluzby. Pomoci nestandardizovaného rozhovpansM.

bych chéla prohloubit poznatky ohledrorganizovani vieejné sluzby.

Verejnou sluzbu v obci organizovaloéeto samotné. Zatim do této sluzby v roce 2009 & 201
nebyla zapojena jinarispivkova organizace #sta ani ostatni organizace. féga sluzba
byla nabidnuta i jinym obcim v regionu pri@stnictvim informanich letak a nabidek praci
pro sezonni obdobCinnosti vykovavané v ramci yeiné sluzby byly zagtovany gedevsim
na zlepSovani Zivotniho préstli, udrzovaniistoty ulic a véejnych prostranstvi. ProtozZe
¢innost VS zainala v listopadu 2009, pracovnici V&stu a okolnim obcim pomahalfip
odklizeni sghu z véejnych prostranstvi, solenim a sypanim choilna jae roku 2010
pracovnici vykonavali uklidové prace po zimnim obgmagiklad zametani chodnik sker
odpadki, sestih okrasnych k&i. Nasledovaly prace v zameckém parkuriéeplych ulicich.

V letnim obdobi byla oce&na pomoc fi powovych slavnostech, vykopovych pracich

v sousedni obci a pravidelnaépé osazené okrasné plochy na éstima v gilehlych ulicich.

/////

vystavovala potvrzeni o vykonuiegné sluzby jednotlivym zagstnaném, které patebovali
predat Mestskému tadu v Prachaticich, aby mohli Zadat o vyplatu dawelotné nouze. P
ukonteni VS vyphovala hodnoceni pracovnika¢ghem vykonu zawstnani zaznamenavala

dochazku a popis pracowinnosti.

Mésto si ve Smlouyo vykonu véejné sluzby sjednalo dodatek, kde se uvadi, Zeopndic se
dostavi na vykon VS v naplanovanych dnech a poleudebude moci dostavit, je povinen
koordinatorovi nebo jeho zastupci nahlasias, Ze neni schopen nastoupit pro nemoc nebo
jiné zavazné dvody. Tim se podle koordinatorkyrgmeslo komplikacim, které zgtku

nastavaly, protoZe vykonavatelé si sami hlasily, Rdstoupi do za#éstnani.
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Za obdobi listopad a prosinec roku 2009 a I. ptilotgku 2010 vykonavalo wejnou sluzbu
30 pracovnili, ktei odpracovali celkem 848 hodin. Pani M. se &stmaném dostaténg

vénovala a po uité dok pozorovala jejich snahu chodit do prace, navzégmomahat.
Sama se snazilakteré prace naplanovat tak, aby v &gdjich vykonu zamstnanci nebyli na

oc¢ich veejnosti, protoze vitla, ze ¥tSirg to neni pijemneé.

Asi nejwtSim grekvapenim bylo, Ze se na vykoniej@é sluzby z&li hlasit i pracovnici,
kteri jiz pobirali gispivek na Zivobyti ve vySi 3126 Ka pro které by odpracovani 30 hodin

VS znamenalo navySeni davky ,pouze o 5@0.K

Po domlu¢ se starostou #&sta bylo zvlag Sikovnym a spolehlivym pracovniln VS
vysloveno pisemné peéklovani za odvedenou praci a zaslafslpSnému socialnimu odboru.

Toto ohodnoceni jigtvedlo k dalSi motivaci a upesmi sebewdomi €chto lidi.

2.5DIsSKUzE

Verejné sluzba - obce, které ji neorganizuji

Vlastni vyzkum organizovani ¥gjné sluzby jsem provékh za obdobi 2009 a 2010. Obce,
kterych se organizace iggné sluzby tyka, ji zaly vyuzivat pevazi ve druhé polovié roku
2009. V tchto letech se v podstgednalo o novy nastroj politiky zasstnanosti. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze z 51 respondénfich VS organizovalo pouze 10, coZ je necelych %0
dotazovaného souboruigvazna ¥tSina obci a jejichizzenych organizaci, tj. 80 %, i&gnou

sluzbu tedy nevyuzivala.
Verejné prospésné prace — zaréstnavatelé, ktéi nevytvari mista na VPP

Vlastni vyzkum jsem prové&th za rok 2009 a 2010, tedy roky, kdy byl tentotr@APZ jiz
rozjety, zapoal vroce 2008. Z vyzkumu vyplynulo, Zze z 51 reggemii mista na VPP
nevytv&elo v roce 2009 29 obci a ostatnich organizacgce r2010 nevytw@&lo pracovni
mista 25 obci a ostatnich organizaci. Zde tedy @gxck naistu WtSiho vyuzivani tohoto
nastroje APZ. Resto z pimérného vypdétu za oba roky 53 % obci a ostatnich organizaci
z dotazovaného souboru mista na VPP nevitiivody, pr@& tomu tak je, jsou podobné
jako @i organizovani viejné sluzby.

Okres Prachatice se UzedniEli na 65 obci, pokud pouzijigteni obci dle p&tu obyvatel, tak
dle kategorie do 300 obyvatel sem spada 35 obéijewice jak polovina vSech obci. Ve
vyzkumném souboru z této kategorie bylo 26 obciPWiuziva 5 obci a VS jedna obec. Je
tedy pochopitelné, Zeéhteré malé obce si opravdu vy&taami a Ize chapat iaslody, Ze
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vytvareni pracovnich mist s sebou nese administratiitiz zaje teba mit pracovnika, ktery
by rozdloval prace, kontroloval a vykazoval ¢kblik obci gesto pracovni mista vytiito,
hlavne VPP a jejich hlavnim i/odem pro #izovani €chto pracovnich mist byla Uspora
mzdovych prosedki a ziskani pracovnikna pomocné prace. Co se€dyweejné sluzby, tak
se domnivam, Ze podle vyjashi starost téchto malych obci tuto sluzbu také vyuzivaji, ne

jako nastroj APZ, ale na urovni dobrovolnictvi (stgime si sami*).

Zde se tedy nabizi¢kolik navrhi spojenych s moznosti vyuziti obou nasir@jPZ:

vétSi spoluprace s UP, kde budouci z&stmavatelé ziskaji p#ebné informace
o vytv&eni mist na VPP a organizovani VS,

- posoudit FFinos ¥chto nastroji APZ pro organizace,

- posoudit Finos ¥chto nastroji pro nezandstnané hlavié v obcich,

- dohoda se sousednimi obcemi, které tyto nastrojeZ A&ké vyuZzivaji nebo budou
vyuZivat a zajistit si spafeého koordinatora &hto praci, ktery bude take iad
vykonavatet VPP a zabezp# tak po¥ebnou administrativu, kontrolu a dohled nad

vykonavanim praci.
Verejna sluzba — obce a jejich&zené organizace, které organizuji VS

Jak jsem jiz vySe uvedla, z celkovéhoifpo51 respondefif vyuziva organizovani vejné
sluzby 10 respondeintcoz je 20 % z vyzkumného souboru. Pokuét gouZiji rozdleni obci
dle pa@tu obyvatel, tak z kategorie obci, které majicgioobyvatel nad 300 a vice, jich

Z 26 organizuje VS 9, tzn. 35 %. Zde jsou zdidmy i jejich Zizené organizace.

Od 1. 1. 2012 dochazi k podstatnéémnpojeti veéejné sluzby, proto zde uvedu novou

legislativu, kterd by la odstranit skteré navrhované zény.

»1) Verejnou sluzbou se rozumi pomoc obcim nebo dalSifakéih zejména v oblastech
zlepSovani Zivotniho pragsdi, udrZzovanicistoty ulic a jinych veéejnych prostranstvi,
pomoci v oblasti kulturniho a sportovniho rozvojesacialni pée. Veejna sluzba je
vykonavand osobami v hmotné nouzi a osobami vedemnyevidenci uchaz&

0 zangstnani na zaklaglpisemné smlouvy uzané s krajskou poldkou UP po dohodl

s obci nebo dalSim subjektem.

2) V pripadt uzaveni smlouvy o vykonu Xgné sluzby je krajska potika UP povinna
uzavit pojistnou smlouvu kryjici odpédnost za Skodu na majetku nebo zdravi, kterou
osoba vykonavajici vejnou sluzbu zfsobi nebo ktera ji bude #gobena, pokud se

s obcemi nebo dalSimi subjekty nedohodne jinak.
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3) Krajska pobeka UP se nize dohodnout sobcemi nebo dalsimi subjekty na
organizovani v&ejné sluzby. Krajska pobka UP poskytne osobam vykonavajicim

verejnou sluzbu ochranné parky a pracovni prosédky, pokud se s dalSimi obcemi

nebo subjekty nedohodne jinak”. (12)

Zmenou zakon&. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi véndrpozdjSich gedpigi jsou
vyslySeny gkteré navrhované zény, které obce uvéty ve vyplnénych dotaznicich. Jedna
se o snizeni administrativy ve smyslu uzaviranusmidy toto niize provadt UP, pokud se

s obci a jinym subjektem nedohodne jinak.&dgn z finarénich divoda byly navrhovany
praw z davodu nutnosti vybaveni pracovnika ochrannymi pokami

a pracovnim n@di a pojistnou smlouvou kryjici odpmnost za Skodu na majetku nebo
zdravi. Zde legislativa také&gnasi tuto povinnost n&ady prace.

Zde jen uvedu poznamku Kk pojistné smléuV teoretickécasti jsem uvedla, Ze naklady
spojené s uza&enim této smlouvy hradi MPSV zalokoa po vydtovani vykonu VS plnou
dotaci. Zde obce #ly ziejmé na mysli administrativni z&t, ktera je s timto vyilovanim
spojena.

Verejné prospésné prace — zaréstnavatelé, ktéi vytvari pracovni mista

Vroce 2009 mista na VPP vyiedo 22 zamstnavatel, vroce 2010 to bylo jiz
20 zamtstnavatael. Dochazi zde tedy k néstu p@tu vytvorenych mist. Pokud &p pouZiji
roz&kleni obci dle p&tu obyvatel, tak z kategorie obci, které majicgioobyvatel nad
300 a vice, jich z 26 organizuje VPP 17, tj. 65 Z8e jsou zapd@tany i jejich Zizené

organizace a ostatni organizace, kt€rgopi ve ¥tSich obcich.

Obsazovani pracovnich mist vice ucktdze [ vyzkumu jevilo jako zajimavé, proto zde

uvadim znovu t@ivody, pr@& tomu tak je:

> UP ma zajem o co nejtéi paet umistnych uchazéi. To je Zejmé z uddj UP, kde
potet jednotlivych umisinych uchaz&i dle UP je mnohem vy33i neZ ged
vytvorenych pracovnich mist. Zde musimigknit, Ze mi dotazniky nevratilyktera
mésta, kde je pravibodobnost $tSiho mnozstvi vytvienych pracovnich mist v rdmci
jejich ztizenych organizaci, proto Udaje v mém vyzkumu gkneslené, alefpsto je
zde zejmy zangr UP o umisini co nejvy3siho gitu uchazei. To potvrzovaly obce
také v dotazniku,

» zamgstnavatelé sami okt prostidat vykonavatele, ipvazuji divody velké
nezangstnanosti v obci. To vyplynulo i zZkterych vracenych dotaznikJako piklad

52



bych chtla uvést obec, kde je velky et nezamsstnanych, je zde i v okoli mala
pravdpodobnost nalezeni vhodného Zamani a mnoho rodin se tak ocitlo pouze ve
hmotné pomoci od statu. Starostka se proto sna&fiolat uchazée, aby alespo
jeden z rodiny il placenou préci,

> vykonavatelé VPP nesplni podminky smlouvy. 3alika piipadech se toto potvrdilo.
Nejcastji se objevoval jako ivod nemoc nebo absence. To mohu potvrdit fipgut
mého zamsstnavatele, Spravy a udrzby silnic Jibského kraje. Zavod Prachatice
v roce 2009 vytvil v ramci VPP 4 pracovni mista, kde se pro nemelonabsenci
vystiidalo 9 uchaz#i, v roce 2010 byly vytvi@ny také 4 pracovni mista, zde jiz praci

vykonavalo 6 zarstnand.

Problémy, které zadstnavatelé uvagi v ramci vykonu VPP, jsouipvazi ze strany jejich
vykonavatel. Je zejmé, Ze tyto prace vykonavaji lidé, ktgsou delSi dobu bez za&stnani,
proto jejich gistup k vykonavaniéthto praci je uiité rozdilny, nez u stalého z#&stnance. Je
proto teba dkladné seznamit zakstnance o jeho pravech i povinnostech igpgdnych
sankcich za nedodrZzeni pracovni smlouvy. Bezesp®rypoteba zvySeny dohled nad

vykonavanim praci a zarstnand.

Tento nastroj APZ by # dlouhodolk nezandstnané motivovat k nalezeni stalého
zanestnani, ale VPP jsotaso¥ omezené pracovnitifezitosti, je zde mala pragdodobnost
nalezeni stélého zasstnani, jejich stZejni vyznam je ve zlepSeni finam situace, rozgni
socialnich kontakt a udrZzeni pracovnich nauyk Fi opakovaném vykonu VPP ke

dochéazet k rezignaci a nechuti pracovat.

Navrhované administrativni zZmy spaivaji ve zjednoduSeni uzavirani pracovnich smluv,
nedodavani dokladu o bezdluznosti obce a vykazomdainu VPP. Jak jsem jiZz vySe zminila
postup u Spravy a udrzby silnic Jdeskeho kraje, pak tyto administrativni zalezitosti
negipadaji naréné, naopak jsou nutné k evidovani a stpirani. Jako zafujici se mi jevi
piedkladani dokladu o bezdluznosti. Kazdy #amavatel musi doloZit potvrzeni
o bezdluZnosti od v8ech zdravotnich paigen, u kterych jsou poji&ti jeho zamistnanci.
Déle musi zarstnavatel dolozit, Ze nemaraaé nedoplatky (toto potvrzeni vydava fidan
Uiad a celni tad), a Ze nema nedoplatek na pojistném a na peaasocialni zabezpeni

a [@ispivku na statni politiku zadstnanosti. V den podani zadosti isspivek na vytvdeni
pracovni pilezitosti v rdmci VPP k umi&hi uchazeéi o zangstnani nesmi byt potvrzeni
0 bezdluznosti starSi 3asial. Pokud bylo potvrzeni vydandqul dobou delSi nez 3&sice,
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neni akceptovano ze strany UP. Toto bylo od 10122aké zjednoduseno, z&stnavatel jiz

muze powiit UP, aby tyto Gidaje a¥il. Pokud tohoto nevyuZije, pak plati postuggesly.

Zvyseni pispsvka od UP. Tento navrh je diskutabilni. Pokud by dd§lavyseni fispsvku
UP, mohlo by dojit ke zneuZivani tohoto nastrojez/Afe strany zagstnavatel. A to ugité

neni cilem tohoto programu.

DalSim navrhem je moZznost vybrani stejné osobywgkon VPP. Zde je pochopitelna snaha
zejména obci, aby zastnaly své obyvatele, ze strany UP se ale jednéistini nejvice
potrebnych uchaze, tzn. €ch, co jsou nejvice ohrozeni dlouhodobou nesdnanosti.
Zalezi zde na dohéds UP.

Vy3i prispivku na VPP UP kazdy rok oznamuijiegem (viz. Postupipvytvéieni pracovnich
mist u Spravy a udrzby silnic Jieského kraje), toto prameni z neinformovanostitzng

zanestnavatel.
Navrhy zlepSeni vyuzivani obou nastohPZ:

- zlepSit informovanost neza#stnanych osob o moznosti vykonu VPP a VS, tzn.
zvaejriovat konkrétni nabidky praci a pravidaftje zasilat i na éad prace,

- lépe vyuzivat moznosti placeného koordinatora, itéy byl z‘ad nezanmdstnanych
a pomohl s organizaci praci a jejich vykazovanim,

- ze strany UP zasilat obcim seznam dlouhaglalezan#stnanych osob v jejich obci,
aby si obce sami mohly pracovnika VS vybirat,

- zlepsit spolupréaci s ostatnimi obcemi nebo orgacemi, které mohou tyto nastroje
vyuZivat,

- ze strany vykonavat@| zejména vigejné sluzby, by # UP prispivat v ramci échto
programi na naklady spojené s dojigdim do zandstnani, vykonavatelé &Sinou
pobiraji pouze davky hmotné nouze, pokud se mugirawovat do za@stnani, tak
jim vznikaji nemalé finadni naklady. Zarové ztraci motivaci k vykonu échto
praci. VPP jsou oproti VS Iépe finaim¢é ohodnoceny,

- legislativré #eSit citelné zvySeni /spévku osoby v hmotné nouzi, kterd dib
vykonavala véejnou sluzbu, vede to k posileni se##gomi a k pocitu uZziténosti

dlouhodol# nezan@stnanych.
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3.ZAVER
Cilem mé prace bylo zmapovat, jak jsou nastrojevakipolitiky zamgéstnanosti (viejné

pros@Esné prace a vejna sluzba) vyuzivany v praxi ze strany Zatnavatei.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo mnoho pozidatkieré se tykaly vyuziticthto nastraj
APZ vpraxi, & uz se jednalo o zamtnavatele, ki@ tyto nastroje vyuZivaji nebo
zanestnavatele, ki@ uvedli divody, pr@& téchto nastraj nevyuzivaji. Tyto poznatky jsem
podrobré popsala v diskuzi a zaravaivedla navrhy ke zlepSeni vyuzivaactto nastraj
aktivni politiky zangstnanosti. V celkovém hodnoceni se #8m na problémy § vytvareni
téchto pracovnich mist aidody, pr@& nékteri zaméstnavatelé tato mista riezji. Zarove

zhodnotim pinos &chto nastraj pro jejich vykonavatele z pohledu z&stmavatai.

U zangstnavatel, ktei tyto nastroje APZ vyuZivaji, nejvice probl@mastava u samotnych
vykonavatel téchto praci, zejména jejich nespolehlivost, nesaatogst a nedodrzovani
pracovni doby. DalSim probléemem, na ktery gZsimavatelé poukazuji, je z2atjici

administrativa.

Zamgstnavatelé, ki@ verejné prosgsSné prace a wejnou sluzbu nevyuzivaji, udavaji jako
hlavni divod, Ze nemaji pracovni népbro tyto osoby a dostateé personalni zazemi, které

je nutné pro vykon praci, kontrolu a pro adminisérd vykazovani.

V obou pipadech sehravaubkzitou roli informovanost. Velmi ezita je spoluprace
s (rfadem prace, ktery zafidje také poradenstvi nejen pro nezamané, ale i pro budouci
zantstnavatele, ki¢ se rozhodujigchto moznosti APZ vyuzit. U samotnych vykonavajel

nutné upozoréni ze strany zawstnavatele na ifpadné sankce ip nedodrZzeni pracovni

smlouvy.

VétSina zamstnavatel si mysli, Ze VPP jsoudtezitym nastrojem APZ. Uvégl, Ze jejich
vykonavatelé alespiona kratSi dobu ziskaji z&sinani, roz§i své sociélni kontakty, zlepsi
svou finarni situaci, nati se novym dovednostem a téigpéje k udrzovani pracovnich

navyka, pripadré k nalezeni stalého zastnani. A to je také hlavni Ukalahto nastraj APZ.
Domnivam se, Ze tento cil mé prace byl &pln

Mym dalSim cilem bylo zjistit z Gdajvybraného tadu prace, jaké efekty na uch&zeyto

nastroje mily z hlediska jejich zagstnatelnosti.

Z provedené analyzy z udajUradu prace v Prachaticich vyplyva, Ze vroce 200® by

umistréno z pimérného pdétu dlouhodob nezandstnanych na VPP 35 % uchaéeV roce
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2010 bylo zpkmérného pétu dlouhodob nezandstnanych umigsho na VPP
26 % uchaz#éi. Vzhledem k tomu, Ze VPP a VS nejsou jedinym ogstn APZ, kde je
mozné dlouhodab nezandstnané umistit, ziskala pracovnfileZitost tetina uchaz#i.

BohuZel neni moznost ndadu prace zjistit, jaké %dhto uchazé ziskalo stalé zasstnani.
Tuto statistiku UP nevede. Z vyslédkmého vyzkumu se potvrdilo, Ze z&smavat
vykonavatele na stély pracovni p&mmeni EZnou praxi zagstnavatel. Z toho vyplyva, Ze
je velmi omezena moznost dlouhodatezandstnanych ziskat stélé zastnani pi vykonu

téchto praci.
Myslim si, Ze i tento cil mé prace byl s¢gn

H1: Verejné prospésné prace vice vyuzivaji obce ziskodu uspory mzdovych néklaadh -
nebyla potvrzena. Hlavnimidodem vytvéeni pracovnich mist je podle vyzkumu ziskani
pracovniki na pomocné prace aiigmvek od UP neni pro zafstnavatele sFejni.

Z vyzkumu také vyplynulo, Ze téfh kazdy zamistnavatel fispiva na mzdové néaklady

z vlastnich zdrdi.

H2: Verejnou sluzbu obce vyuZivaji z dvodu sniZzeni nezamstnanosti v obci- nebyla
potvrzena. Zde byla hlavnimiadodem uUspora mzdovych prostiki a zarove zlepSeni
prostedi v obci. Je to pochopitelné, vykorremé sluzby je zadarmo, obce investovaly pouze
do ochrannych pofitek a pracovniho miadi. Od roku 2012 jiZ i tato povinnosteghazi na
Urady prace.

Legislativa je v této oblasti dostatd, je teba ji Iépe vyuZivat. Zvl&Su veejné sluzby je od
roku 2012 mnohem &Si moznost vytvieni pracovnich mist a VStde organizovat vice
subjekfi nez doposud. #8sto musim poznamenat, Ze zejména pro vykonav#iglgsou
nastaveny velmiifisné sankceipodmitnuti vykonu VS nebo nedodrZzeni podminek simo

Hodnoceni zagstnavatel, ktei vytvari pracovni mista v ramci VPP a VS je velnilaFite.
Utad prace od nich ziskavaépou vazbu, jak jsou tyto nastroje APZ vyuZzivangraxi.
Jenom zarstnavatelé mohou poukazovat na problémyptvareni €chto mist a navrhovat
zmeny, které mohou zkvalitnit programy APZ.
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PRILOHY
Dotaznik

Hodnoceni véejné prospésSnych praci a véejné sluzby.

Dotaznik pro zagstnavatele:

1. Do jakeé kategorie seimete zéadit:
a) obec
b) pfispivkova organizace (nestatni)
c) neziskovéa organizace

d) ostatni

2. Zamestnava VaSe organizace nezatnané v ramci wejné prosgsnych praci?
a) ano
b) ne

Pokud ne, uuéte prosim dvody, pra?

3. Organizuje VaSe obec tggnou sluzbu?
a) ano
b) ne

Pokud ne, uuéte prosim dvody, pra@?

Nasledujici otdzky jsou ukeny pro zamgstnavatele, ktéi vytvareji pracovni prilezitosti
v ramci verejné prospésnych praci.
4. Kolik pracovnich mist v ramci wvejn¢ prosgsSnych praci VaSe organizace vyiiNe

v roce 2009?



5. Kolik pracovnich mist v rdmci vejn¢ prosgsnych praci VaSe organizace vyila
v roce 20107

6. Uchazei o veejr¢ prosgsSné prace byli ve VaSi organizaci zetmani v roce 2009:
a) mere nez 6 ndsial
b) déle nez 6 ksicl

c) 12 mesiai

7. Uchazei o verejne prosgsné prace byli ve vaSi organizace Zaméani v roce 2010:
a) mere nez 6 ndsial
b) déle nez 6 wsicl

c) 12 nesiai

8. Jedno pracovni misto vytiené v ramci viejr¢ prosgsnych praci bylo v poZzadované
doh zantstnani obsazeno v roce 2009:
a) jednim uchaz&em

b) vice uchaz&

9. Jedno pracovni misto vytkené v ramci viejr¢ prosgsnych praci bylo v poZzadované
dobkg zanméstnani obsazeno v roce 2010:
a) jednim uchaz&em
b) vice uchaz&

10.Pokud zamsstnany ukotil vykonavani véejné prosgsnych praci tlve, nez bylo
dohodnuto v pracovni smloévz jakého dvodu?
a) nemoc
b) nevyhovuijici pracovni Zazeni

C) jiné davody, vypiSte prosim jaké



11.Jaky gispivek Vam byl giznan ¢adem prace v roce 2009?
a) ve vysi skutén¢ proplacenych mzdovych ndkiada zamistnance vetrg
pojistného na socialni zabezpeai a pispivku na statni politiku zasstnanosti a
pojistného na v@jné zdravotni pojighi, které zardstnavatel za sebe odved|

z vymetovaciho zakladu tohoto z&stnance

vvvvvv

12.Jaky gispivek Vam byl giznan Gadem prace v roce 2010?
a) ve vysi skuténé proplacenych mzdovych nakiada zanistnance getre
pojistného na socialni zabezpeai a pispivku na statni politiku zasstnanosti a
pojistného na v@jné zdravotni pojighi, které zarmsstnavatel za sebe odvedl

z vymetovaciho zakladu tohoto z&stnance

vy 2

13. Prispivate na mzdu v ramci k¥gné prosgsSnych praci i z vlastnich zdtdj
a) ano

b) ne, vyplacime pouze&ispivek od dadu prace

14.Z jakého divodu jste vytvéeli nebo vytvéite pracovni flezitosti v rdmci viejné
prosgsnych praci?
a) prispevek od dtadu prace
b) ziskani zarsstnan@ na pomocné nekvalifikované prace

c) jiny davod

15.Zamestnali jste 8koho z uchaz#i, ktefi pro Vas vykonavali vi@jné prosgsné prace
na trvaly pracovni posn?
a) ano
b) ne

16.Myslite si, Ze viejré prosgsSneé prace jsouiteZitym nastrojem politiky
zameéstnanosti?
a) ano, jsou dlezitym nastrojem préeSeni nezadstnanosti

b) ne, maji maly vyznam prigeSeni nezasstnanosti



17.Jaky ginos podle Vas maji vejr¢ prosgsné prace pro jejich vykonavateleigate
zaSkrtnout i vice moznosti)
a) ziskani zaréstnani
b) rozSkovani socialnich kontaikt
c) zlepSeni finaéni situace
d) nové zkuSenosti a dovednosti
e) udrzovani pracovnich navik

f) nejsou pro & piinosem

18.M¢li jste problémy pi vytvéreni veejné prosgsnych praci?
a) ano
b) ne

Pokud ano, jaké:

19.Jaké zminy v souvislosti s i@jrn¢ prosgsnymi pracemi bysterqvitali?

Nasledujici otdzky jsou ukeny pro obce, které organizuji véejnou sluzbu.
20.V jakeé zéleZitosti organizujete &gnou sluzbu?
a) zlepSovani zivotniho prastdi, uklid véejnych prostranstvi, ulic, sportovis
b) v oblasti kulturniho rozvoje
c) v oblasti socialni p&
d) v jiné zalezitosti, napiSte prosim jaké

21.Z jakého divodu organizujete wejnou sluzbu? (izete zaSkrtnout i vice moznosti)



a) stoupajici mira nezatatnanosti v obci

b) snaha o vytvieni gijemného prosgedi v obci
€) moznost uspory mzdovych préestka

d) jiné davody

s

22.Myslite si, Ze lidé dlouhod@lzijici v hmotné nouzi jsou dostéte informovani o
verejné sluzb pro obec?
a) ano, odbor socialnichegi prislusného rsstského tadu je informuje

b) ne, nemaji dostataé informace

23.Spolupracujete s odborem socialniésivprislusného réstského tadu?
a) ano, konzultujeme offpadnych zdjemcich o ¥&jnou sluzbu.

b) ne, mdme dostatek zajetnc

24.Jaky @inos pro nezawstnané ma podle Vas vykoniemeé sluzby? (rizete
zaSkrtnout i vice moznosti)
a) zlepsSeni finaéni situace
b) ziskavani pracovnich dovednosti
c) obnoveni a udrZeni pracovnich natryk
d) ziskani zarsstnani
e) rozSieni socialnich kontaikt

f) neni pro & prinosem

25.Jaké zminy byste pi organizovani viejné sluzby fvitali?

26.Volné vyjadeni k problematice organizovaniregé sluzby:



