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Informacni systém ve statni spravé

Abstrakt

Tato diplomova prace se vénuje implementaci informacnich systémll ve statni
sprave, vybér nejdilezitéjsi povinné dokumentace pfi implementaci informacnich systémd.
Jaka se vyuziva architektura pii budovani IT systému ve statni spravé a jeji clenéni, strategie
a strategické dokumenty, které se tykaji digitalizace statni spravy a eGovernmentu a také
projektové fizeni, které je nezbytnou soucasti implementace. V praktické ¢asti je zhodnoceni
implementace systému Sbirky pravnich pfedpisi tzemnich samospravnych celkt, jeho
pfinos pro digitalizaci statni spravy, vyhodnoceni provozu systému za Casové obdobi
a povinna dokumentace pii predkladani projektu ke schvaleni. Dale je zde komparace
obdobnych informacnich systémi v ramci Evropské unie a pfinos tohoto projektu v DESI

indexu — digitalizace vefejné spravy.

Kli¢ova slova: Implementace, narodni architektonicky plan, informacni systémy,
projektové fizeni, architektura 1S, eGovernment, strategie IT, odbor Hlavniho architekta

eGovernmentu, Sbirka pravnich ptedpisu, DESI index.



Information system in government

Abstract

This master thesis deals with the implementation of information systems in the state
administration, selection of the most important mandatory documentation in the
implementation of information systems. What architecture is used in building IT systems in
the state administration and its breakdown, strategies and strategic documents that relate to
the digitalization of the state administration and eGovernment, as well as project
management, which is an essential part of the implementation. The practical part includes
an evaluation of the implementation of the system of the Collection of Local Government
Legislation, its contribution to the digitalization of state administration, an evaluation of the
operation of the system over a period of time and the mandatory documentation when
submitting a project for approval. Furthermore, there is a comparison of similar information
systems within the European Union and the contribution of this project in the DESI index -

digitisation of public administration.

Keywords:
Implementation, national architectural plan, information systems, project management, IS
architecture, eGovernment, IT strategy, Department of Chief Architect of eGovernment,

Collection of legal regulations, DESI index.
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1 Uvod

V dnesni dob¢ jsou kladeny stale vétsi naroky na digitalizaci a elektronizaci statni spravy
a priblizeni se modernim technologiim 21. stoleti. Statni sprdva na rozdil od
soukromopravniho sektoru stale narazi na pravni stranku této véci, napiiklad pti zadavani
vefejnych zakazek. Dale pak dlouhé a vleklé schvalovani zadani a naslednd implementace,
nebo napiiklad zadavani projektti na vyvoj informacniho systému, ktery se jiz ve statni
spravé bud’ nachazi, nebo pripravuje (duplicita). Informacéni systémy statni spravy musi mit
také pfinos pro vefejnost a byt urcitym pomocnikem pro komunikaci nebo informovanost
vetejnosti. Pravé timto tématem se bude zabyvat tato diplomova prace, kde neni cilem popsat
veskeré kroky pii budovani systému ve statni spravé, ale bude se zaméfovat na ty
nejdulezitéjsi kroky pfi budovani informacniho systému, z nichz nekteré je nutné dodrzet
z diivodu zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky. Napiiklad Zakon &. 365/2000 Sb.
o informacnich systémech vetfejné spravy, ktery ma za ukol posouzeni kazdého projektu
a tim eliminovat duplicity projektl a dal§i. Dale slouzi také jako datova zékladna pro
vkladani veskerych informaci o projektech, které se zabyvaji vyvojem informacnich

systémd.

Prakticka ¢ast této diplomové prace se bude zabyvat vyuzitim krokid popisovanych
V teoretické Casti pfi implementaci systému Sbirky pravnich ptedpisit Uzemnich
samospravnych celkdi a nékterych spravnich uradt (dale jen ,,Sbirka pravnich piedpist
USC*), diivody pro ziizeni tohoto systému, vyhodnoceni provozu systému v prvnim mésici
spusténi do produkéniho prostiedi a jeho piinos v digitalizaci informaénich systémi CR.
Systém Sbirky pravnich predpistt USC je ukotven v Zakoné ¢&. 35/2021 Sb. a jeho spusténi
do produkéniho prostiedi probéhlo 1. 1. 2022 a je prvnim svého druhu v Ceské republice
a jako osmy systém ve statech evropské unie. Jeho implementace probéhla v rekordné
kratkém Gasovém obdobi a funkcionality systému budou vyuzity v celé Ceské republice

S moZnosti nahliZzeni vetejnosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je objasnéni kroku, které jsou nutné pifi implementaci systému
ve vetejné sprave a zakladni orientace v technické dokumentaci, kterd se pravé pro dané
spravné doplnéni formulafe odboru Hlavniho architekta eGovernmentu a prvotni analyza
a zdivodnéni, pro¢ se dany systém ma implementovat, jaké budou jeho vyhody, kdo s nim
bude pracovat a v neposledni fadé zakladni technické dokumentace. V praktické casti
diplomové prace bude detail implementace Systému sbirky pravnich ptedpisi, vyhodnoceni
mesi¢niho provozu systému od jeho spusténi a srovnani obdobnych systémill na izemi

Evropské unie.

2.2 Metodika

Pro psani diplomové prace bude vyuzito n¢kolik informacnich zdrojt. Jednim ze zdroji bude
vlastni zkuSenost pii implementaci informacnich systému ve statni spravé, naptiklad
s projekty NIA — narodni bod pro identifikaci a autorizaci, ktery byl vyuzit pro pfihlaseni
a ztotoZnéni k portalu obCana (tento projekt byl feSen Ministerstvem vnitra ve spolupraci se
Spravou zékladnich registrit) dal§i vyznamny projekt, jehoz podklady budou vyuzity je
projekt implementace systému Sbirky pravnich piedpistt USC. Tento systém byl schvalen
Zakonem €. 35/2021 Sb., ktery byl schvalen 3. 2. 2021 a jeho Uc¢innost byla k 1. 1. 2022.
Dale budou vyuzity dokumenty z povinné dokumentace informacni koncepce, které jsou
nutné pro schvaleni projektu a pfedkladani dalSim dozorovym organim a interni dokumenty
Ministerstva vnitra. Pro dal$i upfesnéni bude vyuzita odborna literatura, ktera je v souvislosti

s tématem diplomové prace, dale internetové zdroje a jiné technické digitalni dokumenty.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Budovani informaéniho systému ve statni spravé

Pti budovani nového informacéniho systému ve statni spravé je nutné, aby zapadal do
narodniho strategického rdmce a narodniho architektonického planu. Narodni
architektonicky plan slouzi jako piirucka pii budovani nové architektury pii implementaci

informacniho systému.

Dalsim dulezitym prvkem pfi implementaci informacniho systému je posouzeni
z hlediska kybernetické bezpecnosti. K tomuto ucelu se vyuzivaji materialy Narodniho uradu
pro kybernetickou bezpe¢nost (dale jen NUKIB). Jednim z materidld je hodnoceni

informacniho systému z hlediska bezpe¢nosti informaci.

Pied tim, nez dojde k zahdajeni piipravy implementace informaéniho systému, je
nutné tento nechat posoudit odborem hlavniho architekta ministerstva vnitra, zda projekt
a systém zapadaji do celkové koncepce rozvoje eGovernmentu. K ptredlozeni posouzeni se
pouzivaji materidly ministerstva vnitra, které jsou dostupné na webovych strankach a musi
jiz byt projekt znacné rozpracovany. Musi byt jiz zndma architektura informac¢niho systému,
pfipadné napojeni na jiny systém nebo systémy, vyuziti databaze, konektivita a dalsi. Pokud
se jedna o systém, ktery je narodniho charakteru, musi se predkladat a schvalovat Ufadem
vlady Ceské republiky, skupinou zabyvajici se informaénimi a komunikaénimi
technologiemi. V piipadé, ze systém ma 1 legislativni dopady, je nutné predlozeni také

legislativni rad¢ Vlady. Je ptfedkladano hodnoceni dopadi regulace (dale jen RIA).

3.2 Rozdéleni informacnich systému

Jak informaéni systémy rozdélit, nebo jakym zptsobem definovat jednotlivé druhy
informacnich systémil je popisovano riznymi zptisoby. Detailni informace o popisu toho, co
je informacni systém neexistuje. P€kné pfirovnani toho, co informacni systém miize byt,
jsem objevil v knize Management informacnich systémi, kde je napséano: ,,Informaéni
systém je pro podnik totéz, co Saty pro clov€éka. MliZze mit vlastni, mize mit vypijcené, ale

musi je mit* (Koch, 2006, str. 4).
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Informacnim systém je vlastné takovd mnozina prvkl, které maji na sebe urcité vazby,
a kazdy ten prvek se jinak chova (Koch, 2006, stranky 4,5). Pokud se budeme zabyvat

informacnimi systémy, musime nutné mluvit i o hardware i software.

Informacni systém je budovéan lidmi na dostupnych informaénich technologiich, kteti
se snazi zpracovat informace a mohou slozit k fizeni procesi, mohou slouzit pfii
manazerskych rozhodovanich nebo mohou slouzit pii administrativnich ukonech (Sodomka,

2008, str. 44).

Pro fizeni projektii informacnich systému nebo informac¢nich a komunikacnich
technologii, povazujme informacni systém za informacni systém, ktery pro svou praci
vyuziva informacnich a komunikac¢nich technologii — pocitact, komunikacnich infrastruktur

a obvyklych konvenci, které jsou v tomto prostiedi vyuzivany (Doucek, 2006, str. 12).

Informacni systém se buduje na informacnich technologiich. Informacéni technologii

rozumime technické prostifedky pro sbér, uchovani nebo prenos informaci.
Informacni technologie jsou:

- Hardware

- Software

- Komunika¢ni technologie

Informacni systém je tedy bran jako Sir§i pojem nez informacni technologie (Projektovani

informacnich systém).

3.3 Pravni legislativa informac¢nich systémii ve verejné spravé
Informacni systémy vefejné spravy funguji na zaklad€ pravniho ramce a jsou vazany celou

fadou nafizeni a zdkonil. Aby bylo zcela zfejmé, jak je tato problematika komplexni

vvvvvv

. Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy

. Vyhléska ¢. 528/2006 Sb., o informacnim systému o ISVS
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. Vyhléska €. 529/2006 Sb., o dlouhodobém ftizeni ISVS

. Vyhlaska ¢. 530/2006 Sb., o postupech atestacnich stfedisek pii posuzovani
dlouhodobého tizeni ISVS

. Vyhlaska ¢. 469/2006 Sb., o informacnim systému o datovych prvcich
. Vyhléska ¢. 53/2007 Sb., o referen¢nim rozhrani
. Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim

. Vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zveiejnovanych

o povinném subjektu zpisobem umoznujicim dalkovy ptistup

. Vyhlaska ¢. 64/2008 Sb., o form¢ uvetejnovani informaci souvisejicich s vykonem
vetejné spravy prostiednictvim webovych stranek pro osoby se zdravotnim postizenim

(vyhlaska o pfistupnosti)
. Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji

. Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakon

(zakon o elektronickém podpisu)
. Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont

. Nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zdkon ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich zakonti (zdkon o elektronickém

podpisu)

. Vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach

. Vyhlaska €. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumenti
. Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt
. Vyhléaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani informa¢niho systému

datovych schranek
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3.4 Informaéni systémy statni spravy

Vetejna sprava je spravni ¢innost, ktera souvisi s poskytovanim veiejnych sluzeb,
fizenim vefejnych zdlezitosti na centralni i mistni urovni a zajiStovanim zalezitosti ve
vetejném zajmu. Aby mohla uspésné splnit vSechny ukoly, a pozadavky musi vyuzivat rizné
prostiedky a mechanismy. Jednim z téchto prostiedkli jsou informacni systémy. Snahy
o0 ziizeni a provozovani informacnich systému vefejné spravy lze pozorovat jiz od vzniku
samostatné Ceské republiky. Zpo¢atku nemél e-Government jasné definované tlohy a cile,
ale pouze byla pouze snaha o vytvofeni moderniho stitu za pfispéni informacnich
a komunikacnich technologii. Vldda vytvofila pro tento ucel Komisi vlady pro stdtni
informacni systém, jejimz cilem bylo vytvoifeni koncepce jednotného informaéniho systému
vetejné spravy. Vybudovani tohoto informacniho systému bylo schvaleno v roce 1995
avroce 1999 byla zpracovana a schvalena statni informacni politika. Za zasadni se povazuje
rok 2000, ve kterém byl schvalen zakon ¢. 365/2000 Sb. o informacnich systémech vetejné
spravy. Tento zdkon nam dal jasnou definici toho, co je a co neni informacni systém vetejné
spravy a také nastavil zakladni prava a povinnosti pro vytvofeni, uzivani, provozovani
a rozvoj informac¢niho systému vetejné spravy. Odpovédnost za informacéni systém vetejné
spravy a e-Government pfevzalo v roce 2007 Ministerstvo vnitra. O modernim
e-Governmentu miZeme hovofit od roku 2008, kdy byl schvalen zdkon ¢. 300/2008 Sb.
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu, ktery je oznacovan zakonem
0 e-Governmentu. Jeho cilem je vytvoteni idedlnich podminek pro elektronickou
komunikaci mezi ob¢any a Gfady 1 mezi Gfady samotnymi. Tento zdkon rovné€z umoziiuje
vedeni elektronickych spist ve spravnich fizenich. Za timto G¢elem byla vytvofena ucelena
tada sluzeb, jako jsou CzechPoint, datové schranky, zakladni registry, Centralni misto sluzeb

(CMS) nebo Komunikac¢ni infrastruktura vetejné spravy (KIVS).
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3.5 Zakladni registry

Jednim ze zakladnich informacnich systémut vefejné spravy jsou Zakladni registry
vetejné spravy. Tyto registry jsou zékladnim pilifem e-Governmentu. Produkéni provoz
systému byl zahajen v roce 2012 na zaklad¢ zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech,
ve znéni pozdéjsich piedpist. Jejich spusténim byl zahajen dlouhodoby proces zefektivnéni
vetejné spravy. Cilem téchto registrii je zajistit, aby organy vetejné moci mohly zjiStovat
hodnoty referen¢nich udajii jenom z téchto zékladnich registrii. Tento piistup ma zajistit
kvalitni 0daje efektivné vyuzivané pro vykon vefejné spravy a zarovenn zbavi obcany
povinnosti neustéle tidaje dokladat. Udaj bude sdélen pouze jednou, nasledné bude zanesen
do zékladniho registru a jeho prostfednictvim do dalSich informacnich systémul vetejné
spravy. Zakladni registry obsahuji referencni udaje, to znamena udaje pravné zavazné

a platné. Zakon striktné vymezuje, jaké ISVS jsou povaZovany za zékladni registry.

V zékladnich registrech se nachéazeji pouze udaje k aktudlnimu stavu, které jsou spravné
a garantované statem (krome udaju nereferen¢nich vedenych v zakladnich registrech) (SZR,

ORG - ptevodnik identifikatord, 2019).

3.5.1 Registr osob — ROS

Gestorem registru osob je Cesky statisticky ufad a obsahuje nasledujici tidaje:

- eviduje pravnické osoby, organizacni slozky pravnickych osob, podnikajici fyzické
osoby, podnikajici zahrani¢ni osoby a organizacni slozky zahrani¢nich osob,
organizace s mezinarodnim prvkem, organizacni slozky statu a organy vefejné moci.

- obsahuje zakladni identifika¢ni Gdaje o osobach, jejich provozovnach a statutarnich
zastupcich. Jejich Uplny seznam lze najit v §26 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich
registrech, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tyto tidaje jsou zapisovany vybranymi

organy vefejné moci, které maji stanovenou povinnost osobu registrovat.

Mezi editory registru osob patii naptiklad obchodni rejstiik, Zivnostensky rejstiik, néktera

ministerstva a ustiedni organy statni spravy, profesni komory, obce a kraje.

(CSU, 2022)
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3.5.2 Registr obyvatel - ROB
Gestorem registru obyvatel je Ministerstvo vnitra CR a obsahuje jak referen¢ni, tak

nereferencni udaje, které jsou:
Referencnimi udaji jsou:

- Udaje o statnich ob&anech Ceské republiky

- Udaje o cizincich, kteii pobyvaji na izemi Ceské republiky v ramci trvalého pobytu
anebo na zéklad¢ dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu

- Udaje o obéanech jinych ¢lenskych statii Evropské unie, ob&anech statil, které jsou
vazany mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim, a ob¢anech
stati, které jsou vazany smlouvou o Evropském hospodatském prostoru, a jejich
rodinnych piislugnicich, ktefi pobyvaji na tzemi Ceské republiky v ramci trvalého
pobytu nebo kterym byl vydan doklad o pfechodném pobytu na uzemi Ceské
republiky del$im nez 3 mésice

- Udaje o cizincich, kterym byla na tzemi Ceské republiky udélena mezinarodni
ochrana formou azylu nebo doplitkové ochrany

- Udaje o jinych fyzickych osobéach, u nichZ jiny pravni piedpis vyzaduje agendovy
identifikator fyzické osoby a stanovi, Ze tyto fyzické osoby budou vedeny v registru

obyvatel.

Do registru obyvatel je provadén zéapis prostiednictvim agendového informacniho
systému evidence obyvatel a agendového informac¢niho systému cizinct. Z registru obyvatel
jsou zasilany notifikace do ostatnich agendovych informacnich systému, pokud jsou tyto

informacni systémy k odbéru notifikaci ptihlaseny.

(MVCR, Registr obyvatel, 2018)

Referencni idaje vedené v registru obyvatel (podle § 18 zakona ¢. 111/2009 Sb.):
- pfijmeni
- jméno, poptipad¢ jména
- adresa mista pobytu, piipadné korespondencni adresa

- datum, misto a okres narozeni, u cizince datum, misto a stat, kde se narodil,
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353

datum, misto a okres umrti, v ptipadé umrti v cizin¢, vede se jesté stat a vydano
rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého, vede se den, ktery je v rozhodnuti uveden
statni obc¢anstvi, ptipadné dalsi statni obcanstvi

¢islo a druh elektronicky citelného dokladu

typ a identifikéator datové schranky.

(SZR, Registr obyvatel, 2021)

Registr iizemni identifikace, adres a nemovitosti - RUIAN

Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) je jednim ze &ty

zakladnich registrli vefejné spravy. Jednd se o vefejnym seznam, ktery nevede zadné osobni

udaje a je jedine¢nym zdrojem adres nejen pro vetejnou spravu. Obsahuje tidaje o izemnich

prvcich, tzemnd evidenénich jednotkach a jejich vzajemnych vazbach (CUZK, Registr

tizemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN), 2021). Jednotlivé sluzby RUIAN jsou

mozné vyuzivat pres systém zakladnich registrii pomoci webovych sluzeb.

Zakladni udaje vedené v RUIAN:

Udaje o tzemnich prvcich

Udaje o tzemné evidenénich jednotkach
Udaje o adresach

Udaje o tgelovych tzemnich prvcich

Ostatni udaje

Editace dat v RUIAN probiha pomoci dvou agendovych informaénich systémii a to:

ISUI (Informacni systém tizemni identifikace),

ISKN (Informacni systém katastru nemovitosti).

(CUZK, RUIAN / ISUI, 2021)
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3.5.4 Registr prav a povinnosti — RPP

Registr prav a povinnosti je spravovan Ministerstvem vnitra a obsahuje informace
pro fizeni pfistupu k udajim pro ostatni zakladni registry a zaroven zde vznika zékladni
prehled
o agendach (jednotlivych ¢innostech), které¢ organy verejné moci provadéji. Dale jsou zde
vedeny informace o ob¢anech a pravnickych osobach, pro néz vede rozhodnuti, které vedli
ke zmén¢ udaju v zékladnich registrech. Dale tento registr slouzi jako zdroj informaci pro
ISZR pti fizeni pfistupu uzivateld k tudajim vedenych v jednotlivych registrech
a agendovych informacnich systémech. V praxi toto znamena, ze pii pokusu ziskat urcity
udaj, nebo pfi jeho zméné (editaci), systém posuzuje, zda ma pristupujici systém takové
zakonné zmocnéni pracovat s témito daty (adaji). Timto je RPP vyznamnou komponentou

ZR.
RPP obsahuje zejména:

- Agendy verejné spravy a jejich povinnosti

- Seznam Organli vefejné moci a soukromopravnich uZivatelid tidaji ze zékladnich
registri

- Mapu plisobnosti organti veiejné moci v rdmci agendového modelu

- Udaje o tdajich vedenych v agendach

- Udaje o opravnéni jednotlivych organii vefejné moci a soukromopravnich uZivatel
k pfistupu k idajim ze zakladnich registri

- Rozhodnuti, na zéklad¢ kterych se méni referencni udaje v Registru obyvatel
a Registru osob

- Seznam informacnich systémil vetejné spravy a jejich vazba na agendy a udaje v nich

vedené

(MVCR, Narodni architektonicky plan, 2021)
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3.5.5 Informacni systém zakladnich registria — ISZR

Informacni systém zakladnich registru je legislativné zakotven v zakoné ¢. 111/2009
Sb., o zékladnich registrech. ISZR je informacnim systémem vetejné spravy, ktery zajistuje
sdileni dat mezi jednotlivymi zakladnimi registry navzajem, mezi zakladnimi registry
a agendovymi informacnimi systémy a mezi agendovymi informa¢nimi systémy navzajem.
ISZR spravuje jednotliva opravnéni p¥istupt k datim a dalsi Ginnosti (MVCR, Narodni
architektonicky plan, 2021).

Tabulka 1- Dvé zdkladni rozhrani ISZR (MVCR, Ndarodni architektonicky plan, 2021)

Rozhrani Hlavni uzivatelé Popis funkénosti

Sluzby vnitiniho | Pouze =~ ISZR  vU¢i | Vnitini sluzby, které miZe vyuZzivat pouze
rozhrani zakladnim registrim ISZR pro ziskavani a dereferenci Udaji z

jednotlivych zékladnich registra

Sluzby wvnégjsiho | Agendové informacni | Sluzby umoznujici vyuZivani udaji ze
rozhrani systémy zakladnich registri a editorGi zakladnich

registri

Ptes systém ISZR se zejména realizuje:

- Ptistup k idajim vedenym v zékladnich registrech

- Sluzby reklamace, zpochybnéni, notifikace, aktualizace udajti ze zékladnich registrt
- Zapis a zmény udajt do zakladnich registra

- Preklad agendovych identifikatorid fyzickych osob

- Zabezpeceni dodrZovani opravnéni zapsanych v Registru prav a povinnosti

(MVCR, Narodni architektonicky plan, 2021)
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3.5.6 ORG - prevodnik identifikatori

Informacni systém ORG je soucasti systému zakladnich registrii a zajisSt'uje procesy
spojené s identifikaci fyzickych osob a jejich zabezpeCenim. Spravcem a provozovatelem
tohoto systému je Uiad pro ochranu osobnich tudajti (UOOU). Zakladnim smyslem tohoto
informacéniho systému je zajisténi ochrany osobnich udaji v celém systému zakladnich
registri. ORG nahrazuje dosavadni vyuziti rodného ¢isla jako univerzalniho identifikatoru
fyzické osoby a to bezvyznamovym identifikatorem. Jednotlivé identifikatory se pro
jednotlivé agendy lisi, a tudiz neumozni pii znalosti jednoho identifikatoru vyhledavat tidaje
o fyzické osob¢ v agendé¢ jiné. Jedinym mistem, kde se vSechny tyto identifikatory ukladaji
je Informacni systém ORG. Tento systém neuklada zadné dalsi udaje o fyzickych osobach.

Realizaci tohoto pfevodniku bylo vyrazné pfispéno k ochrané osobnich udaji.

Jelikoz je nakladani s osobnimi udaji velice citlivou zilezitosti nejen v Ceské
republice a kradez identity nebo zjisténi osobnich udaji je vnimano jako poruseni lidskych
prav, byl z tohoto diivodu vytvofen tento pfevodnik a tim doslo k rozdéleni provazanosti
pfistupu k osobnim udajim. ORG je specifickym informacnim systémem zakladnich

registri, ktery zajiSt'uje ochranu osobnich udajii uloZzenych v zékladnich registrech:
Ptes systém ORG se uskutecnuji tyto transakce:

- ptidé€luje identifikatory fyzickych osob (ZIFO)

- generuje agendové identifikatory fyzickych osoby (AIFO) pro cilové agendy

- zajiStuje prevody agendovych identifikatori fyzickych osob v systému zakladnich
registri

- ptevod mezi AIFO jedné agendy na AIFO jiné agendy

- neobsahuje z4dné jiné osobni tidaje

- Informaéni syst¢ém ORG komunikuje pouze jen s informacnim systémem zékladnich

registrti (ISZR).

(SZR, ORG - prevodnik identifikatori, 2019)
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3.5.7 Agendové informacni systémy editoru (AIS) jednotlivych zakladnich registri
Agendové informacni systémy jsou takové systémy, které pomoci sluzeb

informacniho systému zakladnich registrii edituji data v zakladnich registrech.

Tabulka 2 — Ndzvy jednotlivich AISi pristupujicich k zakladnim registrizm (MVCR, Nérodni architektonicky plan, 2021)

Nazev AIS Zkratka AIS a jeho spravce

Evidence obyvatel AISEO, spravcem je Ministerstvo vnitra
CR

Agendovy informaéni systém cizincl AISC, spravcem je Policie CR

Evidence cestovnich dokladi AIESCD, Spravcem je Ministerstvo
vnitra CR

Evidence obcanskych prikazi AISEOP, spravcem je Ministerstvo
vnitra CR

Informaéni systém katastru nemovitosti | ISKN, spravcem je Cesky ufad

zeméméricky a katastralni

Informacni systém tizemni identifikace ISUL, spravcem je Cesky ufad

zemémeticky a katastralni

AIS Pisobnostni AISP, spravcem je Ministerstvo vnitra CR

eldentita spravcem je Ministerstvo vnitra CR

Kazdy zékladni registr ma své editory, to znamena ty, ktefi edituji udaje. Editofi
zapisuji udaje do jednotlivych zakladnich registri a tim udrzuji tdaje spravné a aktudlni.
Editofi edituji tidaje pomoci editacnich informacnich systému, na zakladé zakonného
zmocnéni a agendy (Udaje vedené v RPP), kde je stanoveno, jaké udaje se v daném
zakladnim registru mohou meénit. Toto se d€je v souladu s pravnimi ptedpisy. Kromé editorii
mohou pfistupovat k zdkladnim registrim také takzvani ctenafi, ktefi mohou Cerpat

nereferenéni iidaje ze ZR (MVCR, Narodni architektonicky plan, 2021).
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3.5.8 CzechPoint

Sytém Czech Point byl spustén 1. 10. 2007 na zéklad¢ zakona ¢. 365/2000 Sb.
o informaénich systémech veiejné spravy. Jedna se o Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni
Nérodni Termindl, tedy Czech POINT. Czech POINT byl vytvofen s cilem o vytvofeni
univerzalni podatelny, ovéfovaciho mista a informacniho centra, kde by bylo mozné na
jednom misté ziskat veSkeré tidaje, opisy a vypisy, které jsou vedeny v centralnich vetfejnych
evidencich a registrech, také 1 v centralnich nevefejnych evidencich a registrech ke své
osob¢, vécem a praviim. Déle by slouzil jako misto, kde by bylo mozné ovéfit dokumenty,
listiny, podpisy a také elektronickou podobu dokumentii a ucinit podani ke kterémukoli

uradu vetejné spravy.
Hlavni sluzby, které Czech POINT poskytuje:

- Autorizovany vypisu z informa¢niho systému vetejné spravy
- Autorizované podani do informac¢niho systému vetejné spravy

- Autorizovana konverze dokumenti
(MVCR, Narodni architektonicky plan, 2021)
Detailni sluzby, které Czech POINT aktualné poskytuje:

- vypisy z informacnich systémil vetejné spravy — napi. vypis z Rejstiiku trestii nebo
Katastru nemovitosti

- podani vi¢i statni spravé — napf. ohlaSeni Zivnosti do registru zivnostenského
podnikani

- zakladni registry — napt. vypisy ze zakladnich registrl, nebo podani zddosti o zménu
udaju

- datové schranky — napf. zadost o zfizeni datové schranky, zaddost o zneplatnéni
pfistupovych udaji a vydani novych, atd.

- konverze na zadost a souvisejici sluzby — Uschovna a Centralni uloZi§té ovéfovacich
dolozek

- zprostiedkovana identifikace osoby

(CzechPOINT, 2022)
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3.5.9 Informacni systém Datovych schranek

Informacni systém datovych schranek byl spustén 1. 7. 2009 a slouzi predevsim ke
zlepSeni komunikace s vefejnou spravou, zasilani dokumentti v elektronické podobé
a nahrazuje klasickou papirovou komunikaci. Timto zdsadné zaséhly datové schranky do
systému doruc¢ovani a zasilani dokumentt a tim i komunikaci s vefejnou spravou. Ze statistik
informacniho systému datovych schranek vypliva, ze je k 13. 2. 2022 zfizeno 1 464 637
datovych schranek a od jeho spusténi systém odeslal 966 561 020 datovych zprav.

(ISDS, 2020)

3.6 Architektura informacéniho systému

3.6.1 Modelovaci jazyk

Pti budovani informacéniho systému se nejen ve statni spravé vyuziva modelovacich
jazykl pro ndvrh architektury. Jednim z néstroju, ktery je pro toto ur€eny a ktery vyuzivame
na ministerstvu vnitra je systém ArchiMate®. Vyuzivame tento nastroj z diivodd, ze je velmi

rozsiteny a jeho vyuziti je veliké pro vSechny vrstvy Enterprise architektury.

Enterprise architektura zahrnuje vSechny prvky a lze si ji zobrazit a pfedstavit fungovani
systému a tim 1 eliminovat a identifikovat mozné budouci problémy. Bez této architektury
je nepravdépodobné, Zze by byly zvaZzeny a vyfeSeny vSechny obavy a pozadavky.
Modelovaci jazyk, ktery poskytuje jednotnou reprezentaci diagrami, které popisuji
Enterprise Architecturu. Dale nabizi integrovany architektonicky pfistup, ktery popisuje
a vizualizuje rizné domény architektury a jejich zakladni vztahy a zavislosti. RozliSuje mezi
prvky modelu a jejich zapisem, aby umoznil riznorodé zobrazeni informaci o architektute
zaméfené na zucastnéné strany. Jazyk vyuziva orientaci na sluzby k rozliSeni a propojeni
obchodnich, aplika¢nich a technologickych vrstev podnikovych architektur (ArchiMate®
3.1 Specification, 2019).
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Model

!

Concept
f Q ]
Element Relationship Relationship
Connector

Behavior Structure Motivation Composite
Element Element Element Element

Obrazek 1 - metamodel, ktery slouzi jako ndavod pri tvorbé architektury systému (ArchiMate® 3.1 Specification, 2019)

3.6.2 Architektura podle TOGAF®

Standard TOGAF je standardem pro podnikovou architekturu. Tento standard muze byt
volné pouzivan jakoukoli organizaci, ktera si pteje zacit budovat podnikovou architekturu,
kde z tohoto standardu muze byt vyuzita libovolna ¢ast. Material je volné propojitelny

I S jinymi architektonickymi styly a muze byt standardizovana pravé pro potieby daného

subjektu.
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Needs of the business shape
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© The Open Group
TOGAF Enterprise Continuum and Tools

Learning from business operation creates
new business need

Obrazek 2 — Struktura a schopnost vyuziti architektury v ramci jednoho podniku (The TOGAF® Standard, Version 9.2,
nedatovano)

Struktura architektury se déli na Sest ¢asti:

1.

(Uvod) V této ¢asti jsou popisovany klicové koncepty podnikové architektury
S navdzanim na metodiku TOGAF. Definuji se pojmy.

(Metoda vyvoje architektury) Popisuje metodu TOGAF — krok za krokem,
S propojenim na konkrétni prostiedi.

(Pokyny a techniky ADM) Tato cast obsahuje konkrétni techniky, které budou
vyuzity pii tvorbé podnikové architektury s uplatiovanim ptistupu TOGAF. Detaily
jsou k dispozici v knihovné TOGAF.

(Architektura Content Framework) Tato ¢ast popisuje jiz detailni arcitektonické
znac¢ky a bloky, které se budou zahrnovat do podnikové architektury a definovani
vystupt z architektury.

(Podnikové nastroje) Tato ¢ast pojednava o tom, jaké jsou vhodné nastroje pro tvorbu

architektury a jakym zpusobem se budou ukladat vystupy v ramci organizace.
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6. (Architektura Capability Framework) Tato ¢ast pojednava o organizaci, procesech,
dovednostech, rolich a odpovédnostech potiebnych k vytvofeni a provozovani

funkéniho modelu architektury v ramci podniku.

Zamérem rozdéleni standardu TOGAF na tyto nezavislé ¢asti je umoznit, aby rizné oblasti
specializace byly podrobn¢ zvazeny a potencialné feSeny izolované. Ackoli vSechny casti

funguji spolecné jako celek, je také mozné vybrat jen nékterou ¢ast metodiky.

Takto oteviena metodika mé svoje opodstatnéni. Podnik, ktery bude metodu TOGAF chtit
piijmout (vytvofit), mize tak ¢init postupné, s tim ze vytvoii podminky pro vytvareni dalSich
oblasti a mohou se zavadét pozdéji. Organizace, které jiz maji nasazenu néjakou jinou

metodu, mohou rozhodnout, zda ji sloucit s novou metodikou TOGAF.

Podle ¢lenéni TOGAF (The Open Group Architecture Framework) rozeznavame ¢tyii druhy

oblasti architektury a to:

- Byznys architektura (BA)

- Aplikacni architektura (AA)

- Datova architektura (DA)

- Technologicka architektura (TA)

Jedna se o manual pro navrh IT architektury, ktery je bran jako best practice.

(The TOGAF® Standard, Version 9.2, nedatovano)

Obrazek 3 - Prehled fazi tvorby architektury podle TOGAF (The TOGAF® Standard, Version 9.2, nedatovano)
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3.6.3 Jednotlivé druhy architektury

Enterprise architektura
Jedna se o propojeni aplika¢ni architektury s byznys architekturou, a tudiz o spojeni roli

solution a eterprise architekta.

Enterprise architektura

-

Solution
architektura

Solution
architektura

1 1

Solution Solution
architektura  architektura

Obrdzek 4 - Role Enterprise a Solution architekta v prostiedi ICT (MVCR, Narodni architektonicky pldn, 2021)

Podnikova architektura, ktera slouzi k implementaci novych procesii

Narodni architektura
Narodni architektura kromé zakladni ctyfvrstvé architektury navic jesté pridava takzvané

horizontalni a vertikdlni domény.
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Obrdzek 5 — Nérodni architektura CR (MVCR, Nérodni architektonicky plan, 2021)
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Organizacni (Byznys) architektura

Organizacni (Byznys) architektura se zabyva popisem struktury a interakci mezi strategii,
organizaci, funkcemi, byznys procesy a informacemi. V jazyce TOGAF se pro tuto vrstvu

pouziva zluta barva. Dale v ramci cyklu TOGAF ADM ma vyclenénou vlastni Fazi B.
Byznys architektura nastavuje komplexni byznys logiku systému a déli se na vrstvy:

- Sluzby: zde se architekt zabyva otdzkou, kdo a pro koho, co vykonava. Na této
byznys vrstveé se zakresluji aktéii (poskytovatelé sluzeb), kteti vykonavaji sluzby pro aktéry

(zakaznici). Zaroven se v této vrstveé prolinaji behavioralni a aktivni prvky architektury.

- Cinnosti: zde se architekt zabyva otazkou, jaké ¢innosti se vykonavaji. Zakresluji se
zde ¢innosti jednotlivych aktérti v byznys roviné systému. Na rozdil od vrstvy sluzby je zde

uz ptimo dand hierarchie jednotlivych ¢innosti, v€etné vSech vztahovych podminek.

% Business Actor

> Business Role

I} Business Collaboration
— Business Interface
= Business Process

[~ Business Function
[} Business Interaction
= » Business Fvent

— Business Service

= Business Object

E Contract

= Representation

E1 Product

Obrazek 6- jednotlivé role a komponenty organizacni architektury (ArchiMate® 3.1 Specification, 2019)
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Aplika¢ni architektura

Aplikacni architektura popisuje struktury a interakce aplikaci jako skupiny schopnosti, které
poskytuji klicové byznys funkce a data. V jazyce TOGAF se pro tuto vrstvu pouziva
tyrkysova barva. Déle v ramci cyklu TOGAF ADM ma vy¢lenénou vlastni Fazi C.

Aplikacni architektura vychézi z byznys architektury. V aplikac¢ni architektute leze zakreslit
samostatné aplikace, tak zaroven data flow mezi jednotlivymi systémy. Aplikacni

architektura se d€li na vrstvy:

- Struktura: V této vrstvé architekt feSi komplexni feSeni celého systému z pohledu
aplikaci. Zakresluje se zde detailni aplikacni komponenta, aplikaéni rozhrani, aplikacni
sluzby a aplika¢ni funkce. Tato vrstva slouzi, jakoz to stavebni kdmen pro tvorbu aplikac¢ni

architekturu.

- Komunikace: Zde architekt feSi komunikaci a vyménu informaci mezi jednotlivymi
aplika¢nimi komponenty, a zaroven napojeni na dalsi systémy, pokud je tfeba. V dnesni dob¢
se nejéastdji k vyméné informaci mezi systémy pouzivaji webové sluzby (MVCR, Narodni

architektonicky plén, 2021).

2] Application Component
1 Application Collaboration
- Application Interface

(] Application Function

(][} Application Interaction
= Application Process

1) Application Event

— Application Service

] Data Object

Obrazek 7 - jednotlivé role a komponenty aplikacni architektury (ArchiMate® 3.1 Specification, 2019)
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Technologicka architektura

Technologickd architektura popisuje struktury a interakce sluzeb platformy, logickych
a fyzickych technologickych komponent. V jazyce TOGAF se pro tuto vrstvu pouziva zelena
barva. Dale v ramci cyklu TOGAF ADM ma vy¢lenénou vlastni Fazi D. V této arch se

propojuji vrstvy:

- Hardwarova: zde se uvadi tyto parametry: Nody, zafizeni (mezi zafizeni se fadi
server racky, které nesou jednotlivé prosttedi (vyvojové, testovaci, stage
a produkcni) a komunikaéni sité.

- Softwarova zde se uvadi tyto parametry: systémovy software, technologické sluzby
a cesta, kterou je vedena dana sluzba.

- Jako specificka vrstva se zde mize uvadét kde datové centrum se nachazi, tedy

komponenta lokalita.

(MVCR, Narodni architektonicky plan, 2021)

[ Node

1 Device

i} System Software

{I1» Technology Collaboration
- Technology Interface

€3 Path

&% Communication Network
(~] Technology Function

=» Technology Process

{1[) Technology Interaction
2 Technology Event

— Technology Service

[ Artifact

Obrazek 8 - jednotlivé role a komponenty technologické architektury (ArchiMate® 3.1 Specification, 2019)
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3.6.4 Urovné architektury

«

Strategické architektura Gfadu

Obrdzek 9 - provizanost jednotlivych tirovni architektury (MVCR, Nérodni architektonicky plan, 2021)

Strategicka architektura

Vyznacuje se tim, Ze za kazdou cenu vZdy obsahuje v modelu celou modelujici organizaci,
at’ ji na arovni jednotlivého uradu nebo celé krajské korporace. Strategicka architektura
slouzi ke strategickému planovani rozvoje informatiky i vetejné sluzby a planuje se na

nekolik let dopiedu.

Segmentova architektura

Slouzi ke spoleénému modelovani Casti libovolné, které maji spolecné mechanismy
fungovani nebo budou pfedmétem spoleéné zmény. Typickd segmentace je podle odvétvi
vetejné sluzby (zdravotnictvi, skolstvi, zemédé&lstvi, sprava sitové infrastruktury apod.),
druhd typickd segmentace podle typu sluzby (statni sprava v pienesené plsobnosti,

samosprava, vedeni zfizovanych organizaci, podnikani s vefejnymi prostiedky apod.)

Architektura schopnosti

Piedstavuje dil¢i architekturu organizace, slouzici pro podrobnéjsi porozumeéni urcité oblasti

organizace.
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3.6.5 Architektura podle miry detailu

Piehledova

Hlavni smysl spocivd v zachyceni vSech dulezitych komponent pro relevantni vrstvu
architektury, pfi¢emz je mozné vyuzit jistou miru abstrakce s cilem vyjadfit hlavni podstatu
modelované oblasti. Jejim typickym rysem je, Ze pro zdiraznéni strategického principu
vyzdvihuje pouze podstatné vyskyty urcitych koncepti modelu a ty méné podstatné

vynechava.

Zakladni

Podstatou pohledu zékladni Grovné je, ze napliiuje zékladni Gcel architektury ufadu, tedy
vizualizuje vSechny inventurou nalezené nebo do budoucna projektované vyskyty urcitych
konceptt (prvkll) modelu a vazby mezi nimi. Obvykle se vSak v této své celistvosti zamétuje
pouze na n¢kolik vybranych konceptt (prvkii metamodelu) architektury uradu. Napiiklad na

aplika¢ni komponenty, jejich sluzby a rozhrani.

Detailni

Oproti zédkladni Grovni dodava tato Uroven dalSi detailni informace pfidanim dalSich
koncepti metamodelu. Napftiklad v aplikacni architektute pfidava spolupraci aplikaci a vice

urovni vnitinich funkei aplikaci.
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3.7 Strategie
Pro to, aby byl soulad ve sméfovani jednotlivych informacnich systéma, existuji fady

strategii, kterymi se mtizeme fidit.

Jsou to napf.:

- Strategie Digitalni Cesko a z ni zejména Informaéni koncepce CR
- Informacni koncepce uiadu

- Nérodni architektonicky plan

- Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy 2014+

- Koncepce klientsky orientované vefejné spravy 2021+

- Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do roku

2020

Pro implementaci na$eho informadniho systému jsem vyuZival strategii Digitalni Cesko,
ktera obsahuje informaéni koncepci CR a Nérodni architektonicky plan. Podle t&chto
dokumentil se postupuje pii predklddani schvaleni projektu jak odboru Hlavniho architekta

MV tak na Radu vlady CR.

3.7.1 Strategicky dokument Digitalni Cesko

S cilem pfipravit ekonomiku EU na ukoly nadchéazejiciho desetileti a pfekonat krizi ptichazi
Evropa 2020- strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Tato strategie
ma mimo jiné za cil 1 digitalizaci vefejné spravy v clenskych stitech EU. Dle cetnych
prizkumii Ceska republika v tomto ohledu vyrazné zaostavé za ostatnimi staty EU. I piesto,
7e dochazi v této oblasti ke zlepseni, Cesko je stale za zbylymi staty pozadu. Index digitalni
ekonomiky a spoleCnosti (DESI index), ktery kazdoro¢né sleduje digitalni
konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU, zatadil Ceskou republiku v roce 2019 aZ na 18.
misto z celkovych 28 statti. Podle evropské unie ma celkovy koncept e-Government
schopnost snizit administrativni naklady komunikace mezi stitem a obéanem o 15-20 %.
Dalsi vyhody digitalizace spoc¢ivaji v jednodussim pfistupu k datim, ktery umozni zlepSeni

fizeni na regiondlni i statni Grovni. Na zaklad¢ této strategie Ministerstvo vnitra spusti
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1. 1. 2022 moderni a wuzivatelsky piivétivy systém, ktery odpovida pozadavkim
informacnich technologii 21. stoleti. Jedna se o jeden z prvnich funkc¢nich systému
napomahajicich

k digitalizaci vefejné spravy v Ceské republice. Ministerstvo vnitra tak vyhovélo vefejnému
pozadavku na informacni systém, vytvoifenim centralni databaze, kterd usnadiuje
vyhledavani vSech pravnich piedpist, jez byly doposud piistupné pouze na piislusnych
ufadech a jejich ufednich deskach. Vlozené pravni ptfedpisy a ostatni akty budou pro
vefejnost nepietrzité, bezplatné a dalkové ptistupné prostiednictvim internetu, coz by do
budoucna mohlo nejenom posilit pravni jistotu adresatd, ale pomoci zejména policii,

hasi¢im a jinym organiim statni moci.

3.7.2 Narodni architektonicky plan
Jedna z hlavnich strategii, které se pouZivaji pfi implementaci informa¢niho systému ve

statni spravé je Narodni architektonicky plan (dale jen NAP).

Narodni architektonicky plan (ve zkratce ,,NAP*) je popisem vécného a technologického
pohledu propojeni centralnich sdilenych sluzeb eGovernmentu a systémil vefejné spravy.
Tento plan vymezuje kompetence a ¢innosti spravcil informacnich systému v architektuie
vzhledem k pldnovanému a sou¢asnému stavu eGovernmentu. Pro rozvoj digitalnich sluzeb
vefejné spravy, jejich schopnosti a dovednosti je nutné¢ vést systém sluzeb komplexné¢.
V soucasnosti jsou transformacni kroky nejen statu, ale 1 podnikovych korporaci umoznény
pouze za pomoci ICT. Digitalizaci sluzeb a procesti je celkova architektura prostfedkem
fizeni a vyvoje transformacénich zmén, dlouhodobého rozvoje a tizeni ICT podporujici tyto

zmény.

Government je ¢innosti, kterd v souvislosti s poskytovanim vetejnych sluzeb tidi verejné
zaleZitosti na centralni 1 mistni Urovni a zajiSt'uje zaleZitosti tykajici se vefejného zajmu.
O elektronickou vefejnou spravu se jedna v piipadé poskytovani vetejnych sluzeb
elektronicky, prostiednictvim digitdlni interakce mezi vefejnou spravou a vefejnosti,
vyuzivani informacénich a komunikacénich technologii v z4jmu poskytovani téchto sluzeb
obcaniim i podnikiim. VSechny procesy vetejné spravy, které jsou elektronizované, mizeme

povazovat za eGovernment, a to véetné provoznich procest a interniho zpracovani agend.
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Zamérem je poskytovat vefejnosti sluzby vefejné spravy rychle, levné, spolehliveé
a dostupné. Elektronickd forma by meéla zahrnovat procesné a obsahové sladéné sdilené
dokumenty, které jsou ditvéryhodné pro ob¢ strany v interakci a jsou dostupné v zabezpecené
formé komunikace odkudkoliv. Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi
2014-2020, vc¢etné akcnich plant dnes jiz zruSené Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné
spravy formuluje cile eGovernmentu, na které navazuje IKCR i NAP. Kazdy rok bude
dochazek k aktualizaci a vyhodnoceni NAPu Ministerstvem vnitra dle vyhledt nasledujicich
5-ti let. Veskeré ptijaté pripominky vcetné relevantnich podklada organizaci vetejné spravy
budou s novou verzi vzdy zapracovany a ptredlozeny znovu ke schvaleni spolecné

s informaci o dosazeni vymezenych cila.

V pritbéhu ¢asového horizontu NAP vydaného v zati 2019 tj. v letech 2019 az 2024, budou

stale vice prosazovany zmeény, smétujici k cilové vizi eGovernmentu a jeho IT podpory.

(MVCR, Narodni architektonicky plan, 2021)

3.7.3 Informaéni koncepce CR

Informaéni koncepce je zpracovana Ministerstvem vnitra a schvalovana vladou. IKCR je
koncepci zabyvajici se rozvojem informacnich systémil eGovernmentu a vefejné spravy.
Zakon o informacnich systémech ukladd povinnost subjektim uvadét jejich informacéni

koncepce a systémy v souladu s IKCR.

,Koncepce je vypracovana na zakladé relativné nového ustanoveni § 5a, Zakona €. 365/2000

Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a jedna se o zakladni dokument obsahujici

piedevsim:

. Architektonické principy eGovernmentu a elektronizace vefejné spravy

. Zasady pro tizeni ICT ve vetejné sprave

. Zakladni koncepéni povinnosti pro budovani, rozvoj a provoz ISVS a jejich

propojovani a pro budovani sdilenych sluzeb EG

. Hlavni a dil¢i cile pro efektivni rozvoj eGovernmentu a ISVS
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Informaéni koncepce CR je zavazna pro viechny statni orginy a organy uzemnich
samospravnych celkt, které § 1 odst. 1 zakona o ISVS souhrnné¢ oznacuje pojmem organy
vefejné spravy, s vyjimkou orgdn uvedenych v § 1 odst. 2 pism. b, tj. s vyjimkou

zpravodajskych sluzeb.*

Hlavni cile Informaéni koncepce CR:

. On-line sluzby pro firmy a obCany, které jsou efektivni a uzivatelsky piivétivé
. Elektronicky ptivétiva legislativa

. V oblasti eGovernmentu rozvoj prostedi v ramci digitalnich technologii

. Navyseni kompetenci a kapacit zaméstnancli vefejné spravy

. Centralné koordinované a efektivni ICT vefejné spravy

. Digitalni ufad, ktery je pruzny a efektivni

Jakékoliv zmény, které jsou spojené s realizaci stanovenych cild, musi byt dobfe zacilené,
provazané, diskutované a akceptované nejenom vefejnou spravou, ale i soukromym
sektorem. Tato uzka spoluprace spolecné se schopnosti sdilet znalosti, zkuSenosti, ICT
infrastrukturu a poteby firem a obcani je nevyhnutelnou podminkou zajist'ujici hodnotny
posun eGovernmentu v CR. Dale se ukéazalo, Ze kli¢ovou ulohu v priib&hu napliiovani
koncepce digitalni transformace musi byt zvySovani kvality a rozsahu vedle zasadniho
naristu efektivity interniho fungovani téchto organizaci. Dil¢i cile a zdméry, které podporuji
tuto oblast, byly pfevedeny z pfevazné externé zamétenych hlavnich cili do hlavniho cile
¢. 6 — Pruzny a efektivni digitalni Gfad. Zaroven byly vice zaméfeny na modernizaci
provoznich informacnich systéma, digitalizaci vnitinich dokument a zavedeni nékolika

pokrocilych metod fizeni spolecné se zmiiovanym procesnim fizenim.

(MVCR, Narodni architektonicky plan, 2021)
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3.74 ISVS

Ministerstvo zastit'uje rozvoj, vystavbu a metodické fizeni ISVS. Prostfednictvim atestace
dlouhodobého tizeni ISVS, atestace zptsobilosti k realizaci vazeb ISVS prostfednictvim
referencniho rozhrani a kontrolni €innosti realizuje zpétnou vazbu na metodiky a vyhlasky
k zékonu ¢. 365/2000 Sb., o ISVS, ve znéni pozdéjsich predpist a jejich dodrzovani v praxi.
Projektovym piistupem omezuje vznik duplicit pfi provozovani ISVS. Zabezpecuje redlné
pozadavky na Cerpani financi z vetejnych rozpoctii v oblasti ICT. Pfipravuje technologické

podminky pro efektivnéjsi vykon vefejné moci.

Zakladnim ptinosem metodiky ISVS, popsané ve standardu, je skutecnost, ze vzajemné
provazuje typy projektd, jejich zivotni cyklus, dokumentaci projektu, jeji obsah a role vSech
pracovnikil v projektu. Dokumentaci projektu je myslena mnozina dokumenti, které jsou
ptifazeny kazdé etapé€ nebo fazi feSeni urcitého typu projektu a ke kazdému dokumentu je
uvedeno, kdo zodpovida za jeho vyhotoveni a jaky je jeho zavazny obsah (Doucek, 2006,
str. 37)
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Obrazek 10 - Struktura standardu ISVS pro rizeni projektii IS/ICT (Doucek, 2006)
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3.7.5 Schvalovani ifadem Vlady CR

Utad Vlady CR schvaluje strategicky dokument, ktery se nazyva ,RIA“. Jedna se
o hodnoceni dopadt regulace a jedna se o zpracovani analyzy probléma a variant, které jsou
dalezité pro dosazeni pozadovanych vysledkl. Pfedkladatelem jsou ministerstva nebo jiné

ustedni organy statni spravy.

Kli¢ové procesy:

. Zpracovani piehledu dopada k navrhu pravniho predpisu

. Sestaveni a schvaleni navrhu Planu legislativnich praci vlady, respektive Planu
ptipravy vyhlasek

. Zpracovani RIA k navrhovanému pravnimu piedpisu

. Mezirezortni ptipominkové fizeni k navrhu pravniho pfedpisu vcéetné zpracované
RIA

. Navrh stanoviska pracovni komise RIA k ptredlozenému hodnoceni dopadi regulace

a jeho promitnuti do stanoviska Legislativni rady vlady

Zpracovani piehledu dopadii k navrhu pravniho predpisu

Kazdy z predkladajicich subjektl zpracovava piehled dopadli navrhu pravniho predpisu

- Navrhti pravnich predpist, které jsou navrhovany k zatazeni do Planu legislativnich
praci vlady, respektive Planu ptipravy vyhlaSek na dany kalendaini rok,

- navrhl pravnich predpist, které jsou predkladany vladé mimo Plan legislativnich
praci vlady, respektive Plan pfipravy vyhlaSek

Soucasné se zpracovanim dopadi je prfedkladana RIA. Mize se jednat 1 o nelegislativni
materialy k projednani Vladou CR. Dopady se zpracovavaji do pfipravené $ablony, ktera je

ke stazeni z webovych stranek Vlady CR.
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Sestaveni a schvaleni navrhu Planu legislativnich praci vlady, respektive Plinu
pripravy vyhlasek

Navrh Planu legislativnich praci vlady pfed jeho zafazenim na schiizi vlady projednava
Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopada regulace. Tato komise
vydava stanovisko k predlozenym piehledim dopadii. V piipadé vyhlasek o tom, zda bude
provedena RIA, rozhoduje predseda Legislativni rady vlady.

Ve schvaleném Planu legislativnich praci vlady se uvadi, zda se RIA provadi ¢i neprovadi.

Zpracovani RIA k navrhovanému pravnimu predpisu

RIA se zpracovava pro vSechny navrhy pravnich pfedpist, které jsou oznaceny:
- ve schvaleném Planu legislativnich praci vlady a Planu pfipravy vyhlasek

- u vSech dalSich navrhli pravnich predpist, které nebyly zatfazeny do pfislusného
Planu legislativnich praci vlady a pfedseda Legislativni rady vlady na zékladé€ zpracovaného

ptehledu dopadut a pisemné Zadosti po posouzeni neudélil vyjimku ze zpracovani RIA.

RIA se zpracovava na zakladé Obecnych zasad pro hodnoceni dopadii regulace. Urovei
podrobnosti hodnoceni dopadi je pln€ v kompetenci predkladajiciho. I pro tento vystup je

Sablona a vystupem z tohoto procesu je zaveére€na zprava RIA.

Utad vlady k tomuto dokumentu vytvofil odbor, ktery hodnoti dopady regulace RIA, kdy

koordinuje a poskytuje metodickou pomoc i v pribéhu jeho zpracovani.

Mezirezortni pripominkové fizeni k navrhu pravniho piedpisu véetné zpracované RIA
V tomto bodé probiha pfipominkové fizeni, které hodnoti kvalitu zdvére¢né zpravy ze strany
oddé€leni pro koordinaci procesu RIA. V ptipad€, Zze béhem piipominkového tizeni dojde
k vypofadani vécnych pfipominek, a tudiZ k vyznamnym zménam, které zmeéni 1 hodnoceni
dopadt RIA, je nutné upravit zavére€nou zpravu i hodnoceni RIA. Pokud dojde ke zméné
navrhu pravniho pfedpisu po jednani vlady, zdvérena zprava RIA se jiZ neméni, ale tato

skutecnost se uvede v diivodové zpraveé navrhu pravniho predpisu.
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Navrh stanoviska Komise RIA k predloZenému hodnoceni dopadu regulace a jeho
promitnuti do stanoviska Legislativni rady vlady

Komise RIA projednava jednotlivé zavérecné zpravy a navrhuje k nim stanoviska. Vyjadiuje
se ke kvalité provedené RIA a zda je v souladu s Obecnymi zdsadami pro hodnoceni dopadu

regulace. Komise poté vydava stanovisko Legislativni rady vlady nebo jejiho predsedy.

(V1adaCR, 2022)

3.7.6 Posouzeni systému z hlediska kybernetické bezpecnosti

V dnesni dobé hojné vyuzivané téma a tou je kybernetickd bezpecnost, kterd je jednou
z kli¢ovych oblasti, kterou se pti vyvoji informaéniho systému musime zabyvat. Nejen Ze se
jedna o dulezitou oblast, ale také nam to uklada zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti a 0 zmén¢ souvisejicich zdkonl. Mezi kybernetickou bezpe¢nost mizeme dnes
zatadit 1 bezpecnostni politiku dané organizace. Kazda organizace by tedy méla mit urcita
pravidla nejen pro posuzovani systému z hlediska kybernetické bezpecnosti ale 1 z hlediska

fizeni bezpecnosti informaci.

NUKIB ptipravil pro manazZery kybernetické bezpeénosti riizné voditka, piru¢ky a manualy,

které vyznamnym zptisobem pomahaji pfi ur€ovani informacniho systému.

Utelem dokumentia NUKIB je:

- Hodnoceni dileZitost aktiv a s tim souvisejici fizeni rizik.

- Odvozeni pozadavkli na bezpe€nost zpracovavanych informaci a informaénich

systéma.

- Nastaveni jednoticich kritérii dopadu naruseni bezpecnosti informaci (dostupnost,

divérnost, integrita).

- Pomoc spravclim informacnich a komunikacnich systémi se zafazenim jejich
systémtl do spravné kategorie podle zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
a 0 zméné souvisejicich zakonti (zdkona o kybernetické bezpecnosti) — tedy zafazeni mezi
vyznamné informacéni systémy, informaéni ¢i komunikacni systémy kritické informacni

infrastruktury ¢i informacni systémy zakladni sluzby.
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Hodnoceni dopadii:
Kazdy informac¢ni systém je nutné posoudit z hlediska zavaznosti dopadia zptisobenych
narusenim bezpec¢nosti informaci, kter¢ jsou diveérnost, dostupnosti a integrita. Tyto dopady

hodnoti jednotlivé oblasti dopadd, které jsou:
- Bezpecnost a zdravi osob

- Ochrana osobnich tdaji

- Zakonné a smluvni povinnosti

- Trestné-pravni fizeni

- Vertejny potradek

Mezinarodni vztahy

- Rizeni a provoz organizace

Ztrata divéryhodnosti
- Finanéni ztraty

- Zajistovani nezbytnych sluzeb

Kazdé oblast je hodnocena urovni dopadu. Urovné dopadu jsou &tyfi a to:
- Nizka

- Stredni

- Vysoka

- Kriticka

Posouzeni informacniho systému se hodnoti se spravcem dan¢ho aktiva. V piipad¢ nového
informacniho systému musi probéhnout prvotni posouzeni v projektovém tymu, kdy
posouzeni provadi gestor jak vécné ptislusného spravce, tak technicky gestor za ucasti

architekta a implementatora systému.

42



Bezpecnostni role:

Manazer kybernetické bezpe¢nosti — 0soba, odpovédna za systém fizeni bezpecnosti
informaci, je pro tuto ¢innost vyskolen a prokaze odbornou zpusobilost praxi. Manazer
kybernetické bezpec¢nosti je zodpoveédny za pravidelné informovani vrcholového vedeni.
V praxi to znamen4, ze manazer kybernetické bezpecnosti je mezistupném mezi vrcholovym
vedenim a operativni Grovni. Vykon role manaZzera kybernetické bezpecnosti musi byt
oddé€len od roli, které jsou odpovédné za provoz informacniho a komunikacniho systému

a s dalSimi provoznimi nebo fidicimi rolemi.

Architekt kybernetické bezpefnosti — o0soba zajiStujici navrh implementace
bezpec¢nostnich opatieni. V praxi je architekt odpovédny za navrh implementace bezpecné

architektury

Auditor kybernetické bezpecnosti — 0soba, provadé¢jici audit kybernetické bezpecnosti.
Auditor kybernetické bezpecnosti vykonava svoji roli nestranné a vykon jeho role je oddélen

od vykonu jinych bezpe¢nostnich roli.

Garant primarniho aktiva — osoba, ktera je povétena organizaci k zajisténi rozvoje, pouziti

a bezpecnosti aktiva. Jednd se o osobu, ktera je odpovédna za svéfeny systém nebo systémy

3.7.7 Schvalovani projekti odborem Hlavniho architekta ministerstva vnitra

Veskeré projekty, které zasahuji do oblasti IT, musi projit schvalenim odboru Hlavniho
architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra CR (dale jen OHA MV). Jedn4 se o nadresortni
architektonicky ttvar eGovernmentu, ktery rozpracovava principy stanovené vladou CR
v Informaéni koncepci CR. OHA MV vydava zavazné architektonické vzory a dalsi
dokumenty jako naptiklad Narodni architektonicky plan. Tyto dokumenty slouzi vSem
organiim vefejné spravy pii vytvareni informacnich koncepci, projektovych zamért a slozi
1 jako mustr pfi zadavani projektl ke schvialeni OHA MV. OHA MV nejen schvaluje
jednotlivé projekty, ale také posuzuje €i zhodnocuje stavajici projekty. Jednotlivé posouzeni
je vazano usnesenim vlady ze dne 27. ledna 2020, €. 86, kdy kazdy subjekt ma za povinnost,
pokud predkladd zamér wulinit vydaj v oblasti digitalizace nebo informacnich

a komunikacnich technologii, jestlize tento vydaj je uréen na pofizeni ¢i technické
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zhodnoceni ur¢eného informacniho systému vefejné spravy, anebo jde o vydaj s takovym
informacnim systémem souvisejici soucasti materialu, musi byt stanovisko utvaru Hlavniho
architekta eGovernmentu vydané postupem podle Zakladnich zisad a ptedlozit tento
dokument vladé CR, nebo pokud se rozhodne uéinit vydaj do digitalizace, ktery bude mit

ptedpokladanou hodnotu plnéni piesahujici 6 mil. K¢&.

OHA MYV, pii schvalovani zadosti zkouma, zda je naplnéna vize elektronizace statni spravy,
zda jsou splnény kritéria digitalizace statni spravy a zda projekt spliuje Informacni koncepci
CR nebo Naérodni architektonicky plan. OHA MV se vzdy snaZi vyuzit potencil
digitalizace, konsolidace a sdileni sluzeb na vSech ¢tyfech vrstvach své architektury. Snazi
se optimalizovat digitalni zdroje vetejné spravy a tim i piispét Kk tomu, aby nebyly duplicity
a doslo tak k propojeni datovych fondi napti¢ vSemi resorty. DalSim z klicovych aktivit je
posouzeni vyuziti jednotného identitniho prostoru vetejné spravy a vyuzit tak jednotny
systém pro autorizaci a autentizaci, nebo propojeni na zékladni registry (MVCR, Formulaf

zadosti OHA, 2019).

3.8 Projektové rizeni pri implementaci

3.8.1 Projektové metodiky

Informacni systémy jsou implementovany vétSinou podle projektové metodiky. Projektova
metodika miize byt pro kazdou organizaci jina, avSak jsou mezinarodni projektové metodiky,
kterych je doporuceno se drzet. Jednou z projektovych metodik je mezindrodné uznavana

technika PRINCE 2. Tato metoda je certifikovana.

Projekt 1ze definovat, jako mnozinu ¢innosti, které vedou k:
- Splnéni spolecného cile

- Maji ptidélené urcité zdroje

- Maji strategicky nebo jiny vyznam

- Jsou tizené, organizované a monitorované
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Projektovym fizenim se ve statni spraveé zabyva odbor projektového tizeni. Tomuto odboru
se poskytuji informace, kdy dochadzi k hodnoceni, zda bude pfifazen projektovy manazer ¢i
manazefi, nebo bude projekt fizen gestorem projektu. I ve statni spravé je vyuzivana

metodika projektového tizeni PRINCE 2.

(Doucek, 2006)

Projektova metodika PRINCE 2

Metodika PRINCE2 (PRojects IN Controllcd Environments) je strukturovana projektova
metodika, kterd se povazovana za ,,best practice". PRINCE2 je procesni metodika pro ptistup
k projektovému fizeni, kterd poskytuje snadno vyuzitelnou a skédlovatelnou metodu fizeni
vSech typi projektt. Kazdy proces je definovan svymi klicovymi vstupy a vystupy spolu se
specifickymi cili, kterych mé byt dosazeno. Pro Skoleni PRINCE2, existuji dvé trovné
kvalifikace a to: PRINCE2 Foundation a PRINCE2 Practitioner, kdy Practitioner je

kvalifikace na nejvyssi Grovni.

Initiatio Subsequent Final deli
|Pre-p"°i°>> ulng:n >> dnli:wsugn(:] >> Mntagevm
BN T T T
Directing E‘ Directing a Project

s Eon Eox _
“ ontrolling a Stage | ontroll ‘:r.'\t.;r*rd
—_—
AN . Managing
Delivering Managing Prosut Dry
Key Based on OGC PRINCE2T malerial. Reproduced under licence from OGC
SU = Starting up a Project

IP = Initiating a Project
SB = Managing a Stage Boundary
CP = Closing a Project

Obrazek 11 - Diagram procesii PRINCE 2

Rizeni projektu probiha od zahdjeni projektu az do jeho uzavieni. Proces je zaméfen na
projektovou piipravu a projektovou radu, ktera fidi a monitoruje a kontroluje projekt
prostiednictvim zprav od projektového manaZera, ktery pro tento ucel vyuziva

standardizované formulafe.
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Klic¢ové procesy pro projektovou radu se rozdéluji do ¢ty hlavnich oblasti:
- Zahajeni

- Hranice etapy, stanovené milniky

- Smétovani projektu

- Ukonceni projektu

(Prince2, 2015)

Projektova metodika PMI

Dalsim ptikladem obecnych projektovych metodik je metodika PMI. Jedna se o metodiku,
ktera také vyuZziva znalostni databazi, ktera se nazyva PMBOOK coz je Project Management
Body of Knowledge. Jedna se o stéZejni publikaci k certifikaci na PMI a jsou v ni uvedeny
standardy pro fizeni projekt. Na rozdil od PRINCE 2 je projektova metodika certifikovana
nejen podle znalosti ptirucky PMBOOK, ale také podle zkuSenosti s projektovym fizenim.

Bez zkuSenosti s fizenim projektl nejste k certifikaci ani pfipusténi.

Jednotlivé druhy certifikace:

- PMP Exam

- CAPM Exam

- PMI-ACP Exam

- PMI-PBA Exam

- PMI-RMP Exam

(PMI, 2020)

PMI Zahrnuje pét procesnich skupin a 9 oblasti znalosti. Procesy fizeni projektti zahrnuji:
- inicializa¢ni, vedouci ke vzniku €1 zah4jeni procesu (faze projektu)

- pléanovaci, definujici a uptesiujici cile a vybirajici nejlepsi zplisob dosazeni cili
- realiza¢ni, koordinujici lidské a dalsi zdroje pfi uskuteciiovani planu

- kontrolni, zajist'ujici dosahovani cili sledovanim a métenim odchylek od planu, aby

mohla byt popt. provedena napravna opatieni
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- zavérecné, formujici prevzeti projektu

(Svata, 2007, str. 21)

Projektova metodika Ministerstva vnitra

Obecné projektova metodika ve vefejném sektoru je standardizovana a podléha metodice
projektového tizeni. Projektova metodika poskytuje zédkladni oporu a pravidla projektového
fizeni. Ministerstvo Vnitra zfidilo pro kontrolu dodrzovéni projektové metodiky odbor

programového fizeni a zastit'uje:
- Podporu piipravy a administrace projekti Ministerstva vnitra a jeho organizaci

- Vécnou, technickou a technologickou koordinaci projekta tak, aby byl zabezpecen

jejich soulad se strategii
- Mezi projektovou koordinaci a fizeni projektl Ministerstva vnitra a jeho organizaci
- Monitoring, strategie, realizace

- Aktualizaci strategii a politik v oblasti projektového fizeni

(MVCR, 2010)
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4 Vlastni prace

4.1 Implementace systému Sbirky pravnich predpisi uzemnich

v O

samospravnych celki a nékterych spravnich uradu

4.2 Pravni zakotveni

Zakon €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich ptedpist uzemnich samospravnych celkl
a n¢kterych spravnich ufadu upravuje ziizeni Sbirky pravnich ptedpisti jako informac¢niho
systému vetejné spravy (Zakon ¢. 35/2021 Sb., 2021), roli ministerstva Vnitra jakoZzto
spravce Sbirky pravnich ptfedpist, vlastni pravidla publikace pravnich ptedpisi izemné
samospravnych celkii a nékterych spravnich uradi, problematiku zvetejiiovani nékterych

dalsich aktt ve Sbirce pravnich pfedpist a pfechodna ustanoveni.

Zéakon ¢. 36/2021 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o Sbirce pravnich pfedpisti izemnich samospravnych celkli a nékterych spravnich urad

(dale jen ,,zménovy zakon*) (Zakon ¢. 36/2021 Sh., 2021).
Zménovym zakonem byly novelizovany zejména:

zakon o obcich, zdkon o krajich, zdkon o hl. m Praze, krizovy zdkon, zakon o hazardnich
hrach, zakon o dani z nemovitych véci, zdkon o oceflovani majetku, zakon o ochrané ptirody
a krajiny, zakon o ochrané vetejného zdravi, zadkon o rostlinolékaiské péci, veterinarni
zakon, zakon o zakladnich registrech a dalsi. Ve Sbirce zakond byly vyhlaseny dne 3. tinora
2021 s ucinnosti k 1. lednu 2022, tento datum byl zvolen i jako datum pro spusténi Sbirky

pravnich predpist.

Vyhledové je sloudeni systému Sbirky pravnich piedpisa USC s projekty eSbirka
a elegislativa, kde budou téméf vSechny pravni predpisy dostupné na jednom miste.
Projekty eSbirka a eLegislativa jsou ale zatim ve fazi implementace, G¢innost zakona byla
posunuta a jejim cilem je zajiSténi zvySeni dostupnosti, ptehlednosti a srozumitelnosti
platného prava a tim zvySeni kvality, efektivity a transparentnosti pfi jeho tvorb&. Systém
eSbirka se bude d¢lit na dvé €asti. Na portal, ktery bude slouzit k vyhlaSovani elektronickych
znéni pravnich akt vyhlasovanych ve Sbirce zdkonii a mezinarodnich smluv, a na databézi

informaci o pravnich aktech. Databaze bude slouzit k praci s aktudlnimi ¢i minulymi
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uplnymi znénimi pravnich ptedpisi, bude také obsahovat dokumenty souvisejici s pravnimi
predpisy. Systém sed planuje propojit se systémy Evropské unie EUR-Lex a N-Lex. Systém
eLegislativa pfedstavuje moderni nastroje pro tvorbu a projedndni pravnich ptedpist.
Novely pravnich piedpisti budou obsahovat i tplna znéni, coz bude pro usnadnéni orientace
Vv pravnim fadu. Zavede také vyssi prehlednost tvorby pravnich predpist a tim se snizi pocet
chyb v legislativnim procesu a celkové zvySeni kvality a transparentnosti legislativniho

procesu (MVCR, eSbirka a eLegislativa, 2021).

4.3 Porovnani obdobnych systému ve verejné spravé na uzemi Evropské
unie
V ramci praktické ¢asti provedu komparaci obdobnych systému, které se tykaji pravnich
predpisti nebo mezinarodnich smluv. Jednotnym systémem, ktery systém, ktery je platny pro
Clenské staty Evropské unie je EUR — Lex, coz je webova sluzba ur€end pro nahlizeni
a pristup k pravnim piedpisim Evropské unie a N-Lex jako pfistupovy bod pro nahlizeni
K narodnim pravnim fadim (EU, Portal evropské e-justice, 2021). Systém N-Lex byl
vytvoren na zaklad¢ pozadavkl pro digitalizaci statni spravy a byl zaclenén do strategie
Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Dle cetnych
prizkumi Ceské republika v tomto ohledu vyrazné zaostava za ostatnimi staty EU. I pfesto,
7e dochazi v této oblasti ke zlepSeni, Cesko je stale za zbylymi staty pozadu. Index digitalni
ekonomiky a spoleCnosti (DESI index), ktery kazdoro¢né¢ sleduje digitalni
konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU, zatadil Ceskou republiku v roce 2019 az na 18.
misto z celkovych 28 statli. Toto misto jsme si udrzeli i pro rok 2021 v DESI indexu (EU,

Index digitalni ekonomiky a spolec¢nosti, 2021).

DESI Index

DESI Index sleduje Evropska komise od roku 2014. M¢fi se v ni pokrok jednotlivych
¢lenskych statd v nékolika oblastech IT rozvoje. Tento index pomdha urcit, v jakych
oblastech se jednotlivé ¢lenské staty potiebuji zdokonalit a pfijmout opatieni pro rozvoj
klicovych oblasti digitalni politiky, aby byly na srovnatelné urovni v ramci EU (EU, Index
digitalni ekonomiky a spolecnosti, 2021).
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Kli¢ové oblasti DESI:

e Lidsky kapital — tato oblast sleduje ,,dovednosti uzivateld internetu“ a ,,pokrocilé
dovednosti a rozvoj*

e Konektivita — zde se monitoruje konektivita v celé EU a mé&fi se nabidka i poptavka
po pevném i mobilnim pfipojeni.

e Integrace digitalni technologie — tento index sleduje, jak se objevuji nové technologie
a jejich nasledna integraci do podnikt a pouziti v elektronickém obchodu.

e Digitalni verejné sluzby — index, ktery monitoruje ukazatele digitalnich vefejnych
sluzeb v EU a jeho vyuziti pro obCany a vlady a vyuziti pIného potencialu této oblasti

e Vyzkum a vyvoj v ICT — sleduje rozvoj v odvétvi IKT, véetné vyzkumu a vyvoje

a jeho prispéni v hospodarstvi EU.

(EU, Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI), 2021)

Tabulka 3 — Poradi podle indexu digitilni ekonomiky a spolecnosti 2021 (EU, Index digitdalni ekonomiky a spolecnosti,
2021)

Cesko EU
DESI 2021 poradi skore Skore
18 474 50,7
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Obrazek 12 — Graf poradi indexu digitalni ekonomiky a spolecnosti 2021 (EU, Index digitdlni ekonomiky a spolecnosti,

2021)

Digitalni verejné sluzby

Ceské republika se nachazi v digitalizaci vefejné spravy dokonce na 20 misté. Proto

implementace projektu Sbirky pravnich piedpisi USC je jen dalsi krok ke zlepseni

digitalizace vefejné spravy. Hlavni indikatory digitalnich vefejnych sluZeb sleduji poptavku

a nabidku elektronické vetejné spravy, také otevienych dat a digitalni vefejné sluzby pro

obcany.

Digital Public Services
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Obrazek 13 — Digitalizace veiejné spravy (EU, Digital Economy and Society Index (DESI) 2021)

51



Pro to, aby Ceska republika nezaostavala, snazi se pfijimat nové pravni ptredpisy,

které nabizeji kvalitnéjsi a bezpecnéjsi digitalni vefejné sluzby. Napiiklad nova narodni

strategie o kybernetické bezpecnosti, ktera ma zlepSit poskytovani sluzeb v oblasti

kybernetické bezpecnosti, zejména pro vefejnou spravu a kritickou infrastrukturu.

Nejvétsim prinosem v této oblasti bylo spusténi bankovni identity jako mechanismu

autentizace. Ti, ktefi pouzivaji internetové nebo mobilni bankovnictvi, budou mit pfistup ke

sluzbam elektronické vetrejné spravy.

Nicméné jsme teprve na zacatku a je tfeba ud¢lat pro kvalitni digitalizaci vetejné

spravy jesté mnoho ukold. Napiiklad projekt systému Sbirky pravnich piedpisti pro USC

mize trochu ovlivnit pofadi pravé v indexu DESI.

Tabulka 4 — hlavni indikatory hodnoceni digitalizace verejné spravy (EU, Digital Economy and Society Index (DESI) 2021)

Indicator

Description

Unit

Source

43l e-Government
users

Individuals who used the Internet, in
the last 12 months, for interaction with
public authorities

% internet
users

Eurostat - European Union
survey on ICT usage in
Households and by
Individuals (I_IUGOV12)

432 Pre-filled
forms

Amount of data that is pre-filled in
public service online forms S

Score (0 to
100)

eGovernment Benchmark

4a3 Digital public
services for
citizens

The share of administrative steps that
can be done online for major life events
(birth of a child, new residence, etc.) for
citizens

Score (0 to
100)

eGovernment Benchmark

434 Digital public
services for
businesses

The indicator broadly reflects the share
of public services needed for starting a
business and conducting regular
business operations that are available
online for domestic as well as foreign
users. Services provided through a
portal receive a higher score, services
which provide only information (but
have to be completed offline) receive a
more limited score.

Score (0 to
100)

eGovernment Benchmark

4a5 Open data

This composite indicator measures to
what extent countries have an open
data policy in place (including the
transposition of the revised PSI
Directive), the estimated political, social
and economic impact of open data and
the characteristics (functionalities, data
availability and usage) of the national
data portal.

% maximum
score

European data portal
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Silné stranky

e Neomezeny pfistup pro vSechny
uzivatele

e Posileni pravni jistoty adresatl

e ZvySeni informovanosti adresati

e Propojeni modernich technologii

Slabé stranky

e Nutnost zaskoleni personalu

¢ Nutnost pfipojeni k internetu

e Zakladni znalosti pocitacové

techniky

Prilezitosti

e Pfipojeni se k7 clenskym
stathm EU sjiz fungujicim
systémem

e Jeden zprvnich funkénich
systéml v ramci digitalizace
CR

e Modernizace vetejné spravy

Hrozby

e Poruchovost

e Kybernetické hrozby

Tabulka 5 — SWOT analyza systému Sbirky pravnich predpisii USC (MVCR, Interni dokument, 2022)
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Sbirky zakonii nebo mezinarodnich smluv v zemich Evropské unie

Ceska republika ma sice moznost do nahliZeni pravnich norem Ceské republiky, ale toto je
pouze prvni krok o zkvalitnéni pfistupu k platnym a G¢innym pravnim aktlim. Proto je
pfipravovan projekt e-Sbirka a e-Legislativa. Diky témto projektim bude v budoucnu pro
obCana mnohem snaz$i zjisténi, jaka je aktualni podoba pravniho piedpisu, co je jeho
obsahem, jaké zmény jeho piijeti pfinasi, kde dopliiuje pravo Evropskeé unie a jaky byl davod
jeho pfijeti. Déle se projekt bude snazit co nejvice zefektivnit proces tvorby pravnich
predpisti a vefejnosti poskytne lepsi moznost sledovat proces tvorby pravnich piedpist.
Realizace projekti e-Sbirka a e-Legislativa je spolufinancovana z Integrovaného
regionalniho operacniho programu Evropské unie. Realizace projektu je jiz zahdjena,
nicméné jeho Giginnost je posunuta az do roku 2024 (MVCR, Sbirka zakont, 2021) (posun

terminu projektu se nachazi v legislativnim procesu).

V prilozené tabulce jsem provedl komparaci propojeni zemi Evropské unie na
N-Lex, to znamend, kterd zemé& Evropské unie je piipojena webovou aplikaci pro
vyhledavani v pravnich ptedpisech podle zvoleného klice. Z ptilozené tabulky je patrné, ze

zemi, které nejsou na N-Lex napojeny je jen zlomek. Ceska republika je mezi nimi také.

Dal$im srovnanim je, zda nékterd zemé¢ jiz disponuje funkénim systémem pro pravni
ptedpisy, které jsou platné pro Uizemni samospravy. Zde jsme na osmém misté¢ EU
V pfipojeni pravé systému Sbirky pravnich piedpisi USC. Jesté v tabulce uvadim poradi
jednotlivych ¢lenskych stati ve srovnani celkového DESI Indexu pro digitalizaci vetejnych

sluzeb.
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Tabulka 6 — Tabulka jednotlivych clenskych zemi propojenych nebo nepropojenych na N-Lex, viastni systém pro pravni
predpisy uzemnich samospravnych celkii a celkové poradi DESI Indexu digitalizace verejnych sluzeb (EU, Index digitalni
ekonomiky a spolecnosti (DESI), 2021)

Vyhledani Systém pro Poradi v
. Y Propojeni ravnich ravni digitalizaci
Nazev zeme na II:I-IJ.EX p?edpisﬁ - p?edpisy vffejny'lch
elektronicky Usc sluzeb
Estonsko Ano Ano Ano 1
Dansko Ano Ano Ne 2
Finsko Ano Ano Ne 3
Malta Ano Ano Ne 4
Svédsko Ano Ano Ne 5
Irsko Ano Ano Ne 6
Spanélsko Ano Ano Ano 7
Nizozemsko Ano Ano Ne 8
Rakousko Ano Ano Ano 9
Litva Ano Ano Ne 10
Lucembursko Ne Ano Ne 11
Lotyssko Ano Ano Ano 12
Francie Ne Ano Ne 13
Portugalsko Ano Ano Ne 14
Slovinsko Ano Ano Ne 15
Némecko Ano Ano Ano 16
Belgie Ano Ano Ne 17
Italie Ne Ano Ano 18
Kypr Ne Ano Ne 19
Ceska republika | Ne Ano Ano 20
Bulharsko Ano Ano Ne 21
Polsko Ano Ano Ne 22
Slovensko Ne Ano Ne 23
Chorvatsko Ano Ano Ano 24
Madarsko Ano Ano Ne 25
Recko Ano Ano Ne 26
Rumunsko Ne Ano Ne 27
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4.4 Divody vzniku systému

Ustavnépravni deficit

Obtizna poznatelnost a dostupnost obecni normotvorby pro jeji adresaty (vefejnost) a organy
vefejné moci. Bylo vytykano zakonodarci a Ustavnim soudem. Jedinou podminkou pro
tadnou publikaci pravnich predpisii obci fakticky bylo vyvéseni na fyzické uiedni desce OU
po dobu 15 dnti (zvefejiiovani na el. Gfedni desce a na webu obce mélo podpirny charakter,
a ne vzdy byla tato zakonnd povinnost obcemi duasledné pln€na). Problémy s aplikaci
pravnich ptedpisi obci z diivodu jejich obtizné dostupnosti ze strany Policie Ceské
republiky, (zejména obecni regulace no¢niho klidu a vetejného potadku), soudi, finan¢ni

spravy a dalSich organii vefejné moci.

Deficit z hlediska soudobych pozadavki na elektronizaci verejné spravy
dosavadni zpiisob vyhlasovani prévnich ptedpisi neodpovidal technickym moznostem
dostupnost a adekvatni poznatelnost pradva v modernim pravnim staté, kterou lze zajistit

soudobymi technickymi prostredky.

Deficit z diivodu roztfiSténosti zpiisobii publikace riznych druhii pravnich predpisi
v pravnim ¥adu Ceské republiky

Pravni akty jsou vydavany ve Sbirce zdkonli a mezinarodnich smluv, Ceska republika pii
vydavani pravnich ptfedpisti uzemné samospravnych celkll vydava pravni piedpisy na
celkem 6253 ufednich desek OU, nebo 13 véstnikii pravnich predpisti krajt, ve Sbirce
pravnich ptedpisti hl. m. Prahy a dalsi riznymi zdkony stanovené publikacni prostfedky pro
vyhlaSovéni pravnich pfedpisti netstfednich spravnich uradi (Krajskéd hygienicka stanice,

Statni veterinarni sprava, a dalsi).

Deficit z divodu administrativniho zatéZovani izemné samospravnych celki
Nekteré pravni predpisy Uzemni samospravné celky zasilali také rtiznym dozorovym
organim a duplicitné téz dal$im organim vefejné moci (napf. ministerstvu Financi, nebo

finan¢ni sprave).
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4.5 Chyby vzniklé pri vyhlaSovani pravnich predpisi

Zverejnéni pravniho predpisu umoziujici dalkovy pristup

Pti zvefejiiovani pravniho piedpisu je vydavajici izemni samospravny celek povinen ze
zékona zvefejnit pravni predpis umoziujici dalkovy pfistup. Casto dochazelo
Kk nerespektovani této zakonné povinnosti a narusovani pravni jistoty adresatt pravnich
predpist. V piipadé obci byla tato povinnost plnéna cca. 90 % (MVCR, Zavéreéna zprava
RIA, 2020).

Tabulka 7 - Plnéni povinnosti zverejnovani pravnich predpisii umoznujici dalkovy pristup

Spinéno Celkem 11l. (ORP) II. (OPU) L
pocet % podil | pocet % podil pocet % podil pocet % podil
obci obci obci obci
Celkem obci 182 26 26 130
ANO 168 92,31 26 100,00 26 100,00 116 89,23
NE 14 7,69 0 0,00 0 0,00 14 10,77

Statistika plnéni povinnosti obci zverejnit pravni predpisy zpisobem umoznujicim dalkovy pristup

Zasilani vydanych pravnich predpisi dozorovym organim

Dalsi zakonnou povinnosti je zasilani vydavanych pravnich piedpisti dozorovym organiim.
Ptestoze je zasilani pravnich ptedpist pfislusnym dozorovym organiim povinné, v praxi
dochazi k porusovani této zakonné povinnosti (MVCR, Zavéreéna zprava RIA, 2020).
PtiloZzend tabulka pochybeni obci pfi zasilani novych obecné zavaznych vyhlasek
dozorovému organu ministerstvu Vnitra (MVCR, Hodnotici zprava, 2020).

Tabulka 8 — pochybeni obci pri zasilani novych obecné zavaznych vyhlasek dozorovym organiim (MVCR, Hodnotici zpréva,
2020)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 Celkem
Pocet kontrol 112 113 112 116 117 570
Pocet 30 15 26 35 35 141
pochybeni pfi

zasilani Ozv

Ministerstvu

vnitra

Chybovost 27% 13% 23% 30% 30% 25%
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4.6 Prinosy vzniku systému

Jednotny elektronicky publikaéni nastroj

Pravni ptedpisy USC a neustfednich spravnich ufadd nové centralizovang
vyhlaSované v jednom vefejné pfistupném elektronickém publika¢nim prostiedku, ktery
umoznuje neomezeny dalkovy piistup a vyrazné zlepseni dostupnosti prava pro vetejnost
a organy vefejné moci, ale téz napt. pro nové Cleny zastupitelstev (rychlejsi zorientovani se

novych zastupitell v pravnim prostiedi obce).

Vymahatelnost prava

ZlepSeni vymahatelnosti obecni regulace (zejména) vetejného potadku naptiklad ze
strany Policie CR, kdy budou dostupné pravni piedpisy a mize tak dojit k rychlejsimu
zasahu privolané Policie pfi jejich porusovani. Napiiklad se miize jednat pii poruSovani
regulace konzumace alkoholu, prostituce a Zebrani na vefejném prostranstvi, odpalovani
pyrotechniky, omezeni provozni doby pohostinskych zatizeni, pravidla pro pouzivani
hluénych stroji a zafizeni, pravidla pro pohyb psii a jinych zvifat na vefejnych
prostranstvich, pravidla pro potfadani ,.technoparty” a jinych vefejnosti pfistupnych akci

apod.

Zasilani dalSim dozorovym organim
Odpada povinnost zasilat pravni piedpisy USC dozorovym organiim a jinym
organiim vefejné moci, bude stadit prosté zvefejnéni v systému Sbirky pravnich predpist

’.

USC.

Upozornéni na legislativni zmény
Bude zde moZnost dozorového organu vcas upozornit obec ¢i kraj na legislativni
zmény, které maji dopad na jejich pravni ptedpisy a tim se zajisti rychlejsi poskytnuti

metodické pomoci a uvedeni pravnich pfedpisi do souladu s novou pravni Gpravou.
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4.7 Navrh systému

Zadani
Pro zadani vyvoje systému Sbirky pravnich piedpisit USC muselo byt vyuZito vyhradng
schvalené dokumentace a schvalené postupy, které jsou ukotveny naptiklad v Narodnim

architektonickém planu.

Dokument OHA
Stézejnim dokumentem neni paradoxné projektové zadani implementace systému, ale
vytvoreni zadosti o posouzeni projektu odborem Hlavniho architekta eGovernmentu. Tato

dokumentace véetné Narodniho architektonického planu je dostupna na adrese

https://archi.gov.cz/uvod_dokumenty. Na téchto webovych strankach se nachazeji veskeré
mozné informace o schvalovani projektii, potfebné dokumenty a navody. Po zakladnim

zhodnoceni projektu, bylo nutné vyplnéni ptislusného formulére.
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Tabulka 9 — vybér vhodného typu dokumentu OHA (MVCR, Narodni architektonicky pldan, 2021)

pfipadech zaméru pofidit typizovany komoditni ICT produkt
(HW, SW nebo sluzbu).

Podtyp
formulare
Typ (pokud Odkazy na
formulafe | existuje) Strucny popis soubory
Typ A PIny formular bez zjednoduseni, ktery slouzi pro nakup novych | Formular A
informacnich systém ¢i jejich Gdrzbu/rozvoj, respektive pro
vybudovani IT podpory néjaké nové nebo vyznamné | Metodicky pokyn
pozménéné agendy, jeji Casti nebo verejné sluzby uradu. A
Typ B Typ B1 Zadost o stanovisko OHA k rAmcovému zaméru Formular B1
Metodicky pokyn
B1
Typ B2 Zadost o stanovisko OHA ke kaidé dil¢i zméné teSeni z | Formuldr B2
ramcového zaméru B1
Metodicky pokyn
B2
Typ B3 Zadost o stanovisko OHA k planované cilové architektute | Formuldr B3
funkéniho celku z rdamcového zaméru B1 obsahujici mimo jiné
vsechny dil¢i zmény dle B2 Metodicky pokyn
B3
Typ C Tento zjednoduseny vzor Zadosti byl pfipraven pro pouziti v | Formular C

Metodicky pokyn
C

Zadost o vyjimku

Zadost o vyjimku vypliujte vidy, pokud existuje objektivni
diivod nebyt v souladu s architektonickymi principy Narodni
architektury VS, pozadavky na soulad reSeni s kontextem
architektury uradu, pozadavky na soulad feseni s kontextem
architektury eGovernmentu, architektonickymi vzory feSeni
sdilenych sluzeb eGovernmentu apod. Pro kaidy jednotlivy
diivod uvadéjte jednu Zadost o vyjimku.

Formulai Zadost o
vyjimku

Metodicky pokyn
k zadosti o)
vyjimku

Cestné prohlaseni
predloZeni provozni
dokumentace

Cestné prohlaseni k predloZeni provozni dokumentace
uréeného informacniho systému k posouzeni splnéni vSech
nalezitosti

Formular  (docx

Formular (xlsx)

Informace na viadu

K informovani vlady dle usneseni vlady ze dne 27.1.2020 ¢.

standardizovany

86 Cl. II. odst. 1 pism. a) a b) je nutné vyuZit standardizovany

formular

formular informace na vladu

informace na
vladu
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https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:formular_a_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_a_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_a_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:formular_b1_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_b1_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_b1_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:formular_b2_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_b2_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_b2_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:formular_b3_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_b3_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_b3_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:formular_c_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_c_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_stanovisko_haeg_c_7.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:zadost_o_vyjimku_1.0.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:zadost_o_vyjimku_1.0.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_vyjimku.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_vyjimku.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:metodicky_pokyn_k_zadosti_o_vyjimku.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:zadost_o_posouzeni_provozni_dokumentace_v1-3.docx
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:zadost_o_posouzeni_provozni_dokumentace_v1-3.xlsx
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2020-01-27
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2020-01-27
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:form86.doc
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:form86.doc
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:form86.doc
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:form86.doc
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:form86.doc
https://archi.gov.cz/_media/dokumenty:form86.doc

Pro projekt implementace systému Sbirky pravnich piedpist USC byl vybran typ dokumentu
A, ktery byl nasledné doplnén. (formulaf typ A je piilohou diplomové prace) (MVCR,
Formulas zadosti OHA, 2019).

Dopliované udaje v dokumentu:

Tabulka 10 — pozadované udaje do formulare OHA

1. ZAKLADNI PODMINKY PROJEKTU

1.1. Uvodni informace o 7adateli o stanovisko k projektu
1.2. Shrnuti charakteristik projektu

1.3. Popis, potfebnost a vystupy projektu

1.4. Pravni klasifikace pfedmétu projektu

2. ARCHITEKTONICKE INFORMACE O PROJEKTU

2.1. Dodrzeni architektonickych principd NA VS CR

2.2. Enterprise architektura projektu a jeji kontext

2.2.1. Motivacni architektura - strategie a smérovani

2.2.2. Efektivita projektu — vykonnostni architektura

2.2.3. Byznys architektura - poskytovani verejnych sluzeb

Model byznys architektury (vykonu verejné spravy) — pohled ¢innostnich funkci

Model byznys architektury (vykonu verejné spravy) — pohled sluzeb vefejné spravy

2.2.4. Aplikaéni architektura (aplikaci a dat)

2.2.4.1. Aplikaéni architektura — ¢ast: Architektura informacnich systému

Model aplikacni architektury — pohled struktury aplikaci

Model aplikacni architektury — pohled komunikace aplikaci

2.2.5.  Technologicka architektura — vrstva IT technologie (HW a SW)

Model technologické architektury — pohled struktury IT technologické architektury

2.2.6.  Technologicka architektura — vrstva komunikac¢ni infrastruktury

Model technologické architektury — pohled struktury komunikacni infrastruktury

2.2.8.  Shoda s pravidly, standardizace a dlouhodob3d udrzitelnost

2.2.9. Prehled sluzeb Ctyfvrstvé architektury

Model sluzeb v Ctyfvrstvé vizi architektury verejné spravy nebo jednotlivé modely vyuziti kazdé vrstvy vrstvou vyssi

2.3. Kontrola shody architektury feseni projektu se vzory sdilenych sluzeb eGovernmentu
2.4. Plan projektu

3. DALSI UDAJE O PROJEKTU

3.1. Ptipravenost projektu k realizaci

3.1.1. Majetkopravni vztahy projektu

3.1.2. Financni pfipravenost projektu

3.1.3. Metodicka pripravenost projektu
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3.2. Ekonomické parametry projektu

3.2.1. Hodnota vydajd a ekonomickd naroénost projektu

3.2.2. Personalni naro¢nost projektu

3.3. Analyza rizik projektu

3.4. Plan zavedeni, udrzby, dlouhodoba udrzZitelnost vystupt projektu
4. VYJADRENI K BEZPECNOSTNIM ASPEKTUM

5. UPOZORNENI A DOPORUCEN(

6. PRILOHY

Dokument OHA p¥ipraveny pro systém Sbirky pravnich piedpisi USC
V tvodu dokumentu jsou popisovany zakladni informace, charakteristiky projektu a jeho

potiebnost.
Technicky popis systému Sbirky pravnich predpisi:
Zakladni podminky projektu

Predmétem projektu je vyvoj centralniho informaéniho systému dle zdkona ¢. 35/2021 Sb.,
o Sbirce pravnich pfedpisti izemnich samospravnych celkli a nékterych spravnich urada
a zakona €. 36/2021 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s pfijetim zédkona
o Sbirce pravnich ptedpisi uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich uradi. Do
informacniho systému budou vkladany pravni piedpisy a ostatni akty jednotlivych izemnich
samospravnych celkll. Pfedpoklada se, Ze vkladat pravni pfedpisy a ostatni akty bude cca
7 tis. uzivateli. Databdze bude vyuZivana pro vyhlaSovani a vyhledavani pravnich piedpist
a ostatnich aktli, majicich plisobnost na urcitych izemich a bude néstrojem pro statni organy,
které pro vykon své sluzby pottebuji znalosti téchto pravnich ptedpisii a organy vykonavajici

nad témito uzemnimi samospravnymi celky a nékterymi spravnimi ufady dozor.

Projekt vznikd z dlvodu vefejné poptavky po jednotném systému. Povinnost
vytvoteni systému Sbirky vyplyva ze zakona o Sbirce pravnich piedpisti tzemnich
samospravnych celkll a nékterych spravnich tfadi. Jednou z funkci Ministerstva vnitra je
vykonéavani dozoru nad samostatnou piisobnosti obci (tato povinnost vyplyva piimo ze
zakona 128/2000 Sb.). V zdkoné o obcich §129 piSe, ze (1) Nestanovi-li zvlastni pravni
ptedpis jinak, kontroluji vykon samostatné plisobnosti svéfené orgdniim obci Ministerstvo

vnitra a vykon pienesené pusobnosti svéfené organiim obci krajské urady v pienesené
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pusobnosti. A k naplnéni téchto povinnosti potiebuje Ministerstvo vnitra a krajské urady
vytvofeni centralni databaze. K naplnéni tohoto ukolu potiebujeme sofistikovanéjsi IT
nastroje, jelikoz je tieba mit pfehled o vSech vydanych pravnich piedpisech a ostatnich
aktech. Jednim z kli¢ovych néstroju IS bude pfijimani pravnich ptfedpist a ostatnich akti,
kterym se automaticky piidéli ¢islo a datum platnosti. Pfijem bude probihat prostfednictvim

datovych zprav a spisovych sluzeb subjekti.

V zékladnich podminkach projektu je také Vypis dotéenych urcenych IS dle UV 86/2020
a zakona 365/2000 Sb.:

Informacni systém datovych schranek, portal vefejné spravy, rejstiik organt vetejné moci,

RUIAN (piistup pies vzdaleny piistup), JIP/KAAS.

Popis, potfebnost a vystupy projektu

Informace o vyhlasenych pravnich predpisech a ostatnich aktech jsou jednim ze zasadnich
zdroji informaci pro obc¢any, spravni organy a dozorové organy. I kdyz maji izemni
samospravné celky zadkonnou povinnost zvetejnit zplisobem umoznujicim dalkovy piistup
vSechny své vydané pravni ptfedpisy, v praxi neni tato zdkonnd povinnost vzdy plnéna.
V dtsledku toho dochazi k podstatnému omezeni moznosti adresatil se s jejich obsahem
seznamit, tj. aZ na moZnost nahlédnout do nich u pfisluSného ufadu uzemniho
samospravného celku ¢i na Ministerstvu vnitra. Kvili neexistenci centralni databaze jsou
pravni pfedpisy evidovany separatné a nedochazi k jejich snadnému dohledani. Nepochybné
to nepfispiva ani k pravni jistoté adresati pravnich predpist, ktefi se nemohou pfiméiené
komfortnim zptsobem seznamit s povinnostmi, které jsou jim témito pravnimi piedpisy
ukladéany, a tim je naruSena predvidatelnost zdkonnosti jejich jednéni. Cilem je vytvofeni
jednotného uzivatelsky piivetivého, moderniho a sofistikovaného systému Sbirky pravnich
predpist. Systém se bude skladat z centralni databaze, do které budou pfenaSeny pravni
pfedpisy a ostatni akty izemnimi samospravnymi celky a nékterymi sprdvnimi tfady. Tento
systém bude mit velky pfinos pro statni organy, které si budou moci dohledat pravni pfedpisy
jednoduse a rychle, bez nutnosti vyzadani pfedpisu na konkrétnim izemnim samospravném

celku. Subjekty budou vlastni vydané pravni predpisy a ostatni akty vkladat do centralni
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databaze v otevieném a strojove Citelném formatu, ktery byl stanoven zdkonem. Formulare

pro vklad pravnich predpist jsou ke stazeni na Portalu vetejné spravy.

Cilem je vytvofeni moderni databaze, ktera zprostiedkuje a centralné zpiistupni komukoliv
pravni piedpisy a ostatni akty pfislusSnych tzemnich samospravnych celkd a nékterych

dal$ich spravnich tradu.
Popis projektu:

Smyslem projektu je vytvoteni celorepublikového informacéniho systému obsahujici veskeré
pravni predpisy a ostatni akty vydavané vSemi izemné samospravnymi celky a nékterymi
spravnimi Ufady a vytvoreni centralni databaze. Zaroven vytvoreny IS bude dan k dispozici
témto subjektim pro vkladani nové vytvorenych pravnich predpisti a ostatnich aktd. Do
systému budou mit piistup i organy vykonavajici dozor nad USC. Roli spréavce Sbirky bude
plnit ODK/5. Roli provozovatele bude plnit odbor eGovernmentu. Realizaci projektu
nedojde k nutnosti navySeni persondlnich kapacit. Vytvofeny IS by naopak mohl praci
zefektivnit. Po ukonceni prechodného ustanoveni podle § 9 zdkona €. 35/2021 Sb se

ptedpoklada ptiprava propojeni s noveé budovanym informacnim systémem eSeL.
Motivaéni architektura - strategie a smérovani

Dosavadni pravni uprava publikace pravnich pfedpisii tzemnich samospravnych celkd,
jakoz i nékterych spravnich uradi, vykazovala nedostatky zejména ve vztahu k ustavnimu
principu dostupnosti prava, tj. vefejnost v praxi nebyla dostatecn¢ informovéana o obsahu
obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni vyddvanych obcemi a kraji ¢i o obsahu jinych
pravnich ptedpist vydavanych nékterymi spravnimi tfady s jinou nez celostatni ptisobnosti.
Soucasné tato pravni Uprava nereflektovala soudobé technické mozZnosti a pozadavky na
elektronizaci vefejné spravy.

Vytvotenim centralni databaze vznikne uceleny, jednotny informaéni systém, ktery bude
usnadnovat vyhledavani vSech pravnich predpisi uzemné samospravnych celkli (obci, kraji)
a vybranych ustfednich spravnich organi, jez byly doposud pfistupné pouze na piisluSnych

uradech a jejich urednich deskéch.
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Vlozené obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni obci a kraji a ostatni akty (napt. rozhodnuti
ministerstva, rozhodnuti Ustavniho soudu atd.) budou pro vefejnost nepietrzité, bezplatng

a dalkov¢ pristupné prostiednictvim internetu. Cilem je:

A. Posileni pravni jistoty vefejnosti, dosazeni adekvatni a skute¢né informovanosti
adresatli pravnich ptredpisti izemnich samospravnych celkli a spravnich uradii s jinou nez

celostatni pisobnosti o obsahu téchto pravnich piedpist.

B. Zajisténi adekvatni dostupnosti pravnich predpist uzemnich samospravnych celkt
a spravnich ufadi s jinou nez celostatni plisobnosti pro ptislusné organy veiejné moci (napf.
Policii Ceské republiky, spravni organy vykonavajici kontrolni a piestupkovou agendu,
finan¢ni urady ¢i soudy).

C. Zajistit zvetejilovani a evidenci pravnich piedpisti uzemnich samospravnych celkil
a spravnich fadil s jinou nez celostatni plisobnosti na Grovni odpovidajici technickym

moznostem 21. stoleti a v souladu s modernimi trendy elektronizace vefejné spravy.

Efektivita projektu — vykonnostni architektura

Projekt bude mit vyznamny dopad na hospodérnost, G¢innost, Casovou naroc¢nost a kvalitu

sluzeb v organizaci, konkrétné se jedna o nasledujici efekty:

1) hospodarnost

2) ucinnost — pokud budou pravni predpisy zasilany do jednotné centralni databaze, 1ze
ocekavat lepsi piistupnost pro dozorové organy, jejichZ prace se timto systémem zrychli
a usnadni.

3) ¢asova naro¢nost — zaslanim pravniho pfedpisu do systému Sbirky zanikd obcim
a n€kterym spravnim ufadim povinnost zasilat nové vzniklé obecné zdvazné vyhlasky

a privodni dopisy na Ministerstvo vnitra (nebo duplicitné napi. Ministerstvu financi), jak

tomu bylo doposud. Komunikace se statnimi organy se timto zptisobem zrychli a zefektivni.

4) Kvalita sluzeb v organizaci — zvefejnénim pravnich pfedpisit a ostatnich akti ve

Sbirce se zvysi jejich dostupnost a ptehlednost pro vetejnost. Centralni digitalizace systému
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by tak méla usnadnit praci stitnim organtim i dal$§im ucastnikim soudnich fizeni, ktefi

potiebuji pravni predpisy k argumentaci.
Byznys architektura — poskytovani vei‘ejnych sluzeb

V této ¢asti jsou definovany jednotlivé vstupy do systému, jeho organizacni schéma,

provozovatele, spravce, vkladatelé a editofi.

Provozovatelem systému je ministerstvo Vnitra a provoz systému bude zajiStén
prostiednictvim externiho dodavatele. Dale bude =zajistovat jednotnou informovanost
o aktudlnim stavu platné legislativy v oblastech pravnich pfedpisti a ostatnich akti pro

vefejnost prostiednictvim IS SPP USC.

Kraje a hl. m. Praha, obce, krajské hygienické stanice, Ustfedni veterinarni sprava, Krajské
veterinarni spravy a Méstska veterinrni sprava v Praze Statni veterinarni spravy, Ustiedni
kontrolni a zkuSebni tstav zeméd¢€lsky, Ministerstvo obrany, Agentura ochrany pfirody
akrajiny CR a dalsi Gstfedni spravni ufady (§ 1 a § 2 z. 2/1969 Sb.) budou zajistovat vklad,

editaci a vymaz pravnich ptedpist.

Kraje, Ustavni soud, ministerstvo vnitra a ostatni vécné piisluina ministerstva (§ 8 odst. 1
zakona 35/2021 Sb.) budou zajistovat vklad a editaci ostatnich akti k vydanym platnym
pravnim predpistim.

Proces Evidence pravnich piedpist — zahrnuje ¢innosti spojené se zajisténim aktualizace
predpisové zakladny, a to vcetné zachovani historie v aplikaci Sbirky pravnich ptedpisii
uzemnich samospravnych celkll. Mezi sub procesy procesu Evidence patii fizeni evidence

pravnich ptfedpisti pomoci sub procesii 1. Vklad, 2. Editace, 3. Vymaz

Proces Spravy — zajiStuje pro aktéry procesu Evidence zpétnou vazbu k provedené

aktualizaci predpisové zékladny v podobé zaslani datové zpravy

Proces Dozoru — zajiStuje pro aktéry procesu Evidence zpé&tnou vazbu k provedené

aktualizaci pfedpisové zékladny v podobé¢ zaslani ,,Vysledek kontroly dozorem®.
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Bussines architektura
Prvni zadani je vypracovani modelu bussines architektury a to detailni rozpad na jednotlivé

¢innosti.

Obrazek 14 — Model Bussines Architektury - ¢innnosti

Po vypracovani tohoto modelu je nutné detailni rozpracovani modelu architektury, kde je

detailni rozpad na jednotlivé sluzby systému.

Obrazek 15 - Model Bussines Architektury - s/uzby
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Aplikaéni architektura

Aplika¢ni architektura byla dale rozpracovana na strukturu aplikace a jeji komunikacni

kanaly.

Web services - Validace dat  ~O<. >

Rozhrani SMTP il
Cinnasti Evidence
Spréwni innosti

Dazorovi éinnosti

2D

OpenData
Dozor Einnosti Supervize

VO zznamd formita (A

Administrétarské Ginnost

D222

Uprava ndpovdy

© Supervize v DZ

Nastaven notifkaci
Ehybownik
Notifikaéni email Klientiim Al
Evidence iselnik)

53]

O Notifikaén| a-email
Statis

DDDDDD

Obrazek 16 — Aplikacni architektura systému — struktura aplikace

Obrazek 17 - Aplikacni architektura systému — komunikace

Vysvétleni aplikaé¢ni architektury

Aplikacni architektura je sestavena tak, aby jeji funkcionality naplnily vSechny
pozadavky, které jsou kladeny na sluzby popsané v Byznys architektufe. Aplikace je
rozdélena do jednotlivych moduli, a to z divodi snadného budouciho rozvoje kazdého
modulu. Déle pak jednotlivé moduly a jejich funkce lze pfifazovat podle prav a roli
jednotlivych aktérim fakticky nezdvisle. Tento systém umoZnuje fidit ptistupy
a zabezpeCeni na urovni matic. Pozornost zaslouzi i1 oblast validace vkladanych
a aktualizovanych dat. Tento druh dat je validovan podle ¢iselnikd coz zajistuje vysokou

uroven a kvalitu ulozenych dat v DB. Ukladani dat pomoci ¢iselnikii a validovanych hodnot

ma vliv na dobrou dosazitelnost vyhledavanych dat a nahliZeni na tyto data. V neposledni
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fad¢ je zde i znazornén provozni pohled s dohledem ptes aplikacni monitoring. Vstupni
brany pro aktéry jsou WEB aplikace. Pro opravnéna OVM bude slouzit jako vstupni brana
aplikace PVS a pro ostatni aktéry WEB aplikace, jejiz zdkladni ¢ast tvoii piistup verejnosti
(ptes WEB MV CR) ke sbirce pravnich piedpisti s omezenou informaéni sluzbou. Pro
aktivni aktéry jsou zde doplnény sluzby, které odpovidaji aktivnim sluzbam editorti v PVS
(vklady a aktualizace pravnich predpisi) a administratorsky pfistup, ktery slouzi

k administraci aplikace.

Vysvétleni technologické architektury

Aktéfi se pripojuji pomoci autentizaci, které jsou feSeny na aplikacni Girovni. Pro
zajisténi této autentizace je zajisténa sitova cesta bud’ ptes KIVS nebo internet. Dale aktéti
jsou piivedeni pies sluzby CMS (loadbalancing, interconnect, FW, monitoring a Bezpe¢ny
internet) na kraje pres KIVS cesty. Na kraji jsou umistény krajské konektory, které jsou
z KIVS (CMS sité) napojeny do datovych center a siti krajii. Na krajich budou rozsiteny IP
plany. Soucasti dodavky jsou i fyzické servery zajisténé proti vypadku pomoci virtualiza¢ni
vrstvy na kraji. Dale pak datova storage. Jednotlivé fyzické servery jsou rozdéleny do
virtualnich serverti, kde bude instalovan potiebny SW a DB. DB je replikovana mezi

datovymi centry na aplikacni Girovni. Mezi hostingové sluzby patii zalohovani a logovani.

Vysvétleni architektury komunikaéni infrastruktury

Aktéfi se piipojuji pomoci autentizaci, které jsou feSeny na aplikacni urovni. Pro zajisténi
této autentizace je zajiSténa sitova cesta bud’ pres KIVS nebo internet. Dale aktéfi jsou
ptivedeni pfes sluzby CMS (load-balancing, InterConnect, FW, monitoring a Bezpecny
internet) na kraje pfes KIVS cesty. Na kraji jsou umistény krajské konektory, které jsou
z KIVS (CMS sit€) napojeny do datovych center a siti kraji. Déale v ramci CMS budou
zprostfedkovany pfistupy k integrovanym systémim umisténych v datovych centrech —
CUZaK (RUIAN). Na krajskych lokalitach (Vyso&ina a Plzef) bude rozsiten IP adresni plan
pro IS SPP USC. Souéasti dodavky jsou i fyzické servery zajisténé proti vypadku pomoci

virtualizacni vrstvy. K fyzickym serverii bude ptfid€lena i dostatecnd zajiSténa diskova
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plocha ptes RAID. Jednotlivé fyzické servery jsou rozd€leny a naistalovany do virtualnich
servert, Na virtualnich serverech bude instalovan potitebny SW, aplikace a DB. DB je
replikovana mezi datovymi centry na aplikacni Grovni. Mezi hostingové sluzby patii

zalohovéani a logovani.

Vysvétleni bezpe¢nostni architektury

Sbirka pravnich piedpistt USC je budovan jako b&zny AIS, ktery neni definovéan jako
VIS a KII. Kromé nahledu pies Bezpecny internet, ktery je zprostiedkovan i vefejnosti, tak
ostatni funkce lze vyvolat pomoci autentizace a autorizace. Autorizace se provadi jak
v byznys vrstve, tak 1 v aplikaéni vrstvé, HW oblast je zpfistupnéna pies virtualizaci
infrastrukturnim administratoram. SW administrator a technické ucty maji ptistup k DB

a aplikaci, proto jsou jejich aktivity monitorovany pies aplika¢ni monitoring.

Vysvétleni ¢tyivrstvé architektury sluzeb

Schéma Ctyfvrstvé architektury zachycuje vyuZivani prvki (systémil, sluzeb) jednotlivych
vrstev. V ramci vrstev jsou vyuzity existujici technické komponenty, které jsou poskytovany
v ramci siti MVCR.

1 — Sitova vrstva — KIVS, CMS sluzby a Krajské sité

2 —HW a SW vrstva —umisténa v DC krajl (Plzenl a Vysoc€ina) a ¢ast v CMS (aktivni prvky)

3 — Aplikaéni vrstva — bude vybudovana z hlediska zajisténi ¢innosti VS a podpofena je

integrovanymi celky

4 — Byznys vrstva - je kombinaci vlastni projektové dodavky novych komponent s vyuzitim
stavajicich IS, do kterych jsou dodany nové nastroje pro zajisténi sluZzeb (napt. Formulare

pro PVS)

Vypocet velikosti dat
Velikost databdze byla ur¢ena pomoci odhadu vkladani pravnich ptedpist, jejich
pocet a odhadovand velikost v ¢ase. Ministerstvo Vnitra posoudilo od roku 2004 150 tisic

pravnich ptedpist. Zhruba 100 tisic téchto pravnich pfedpisi obci je platnych. Odhadovany
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pocet pravnich piedpisi, se kterym je poéitano do systému Sbirky pravnich piedpistt USC
by mohl byt po jejich revizi nizsi z divodu nepotiebnosti nebo neaplikovatelnosti prava.
Taktéz neni doporuceno, do systému vkladat Cisté zrusovaci pravni predpisy, které jsou
dnem vyhlaSeni jiz pravn¢ vycerpané.

Paralelné¢ bézi na ministerstvu Vnitra projekt, ktery je zaméten na ocistu pravnich
predpisi a znovu posouzeni platnych a u¢innych pravnich ptedpist obci. Je pfedpoklad, ze
do systému Sbirky pravnich piedpisit USC bude vkladano pies 80 tisic pravnich piedpisi
a kazdoro¢ni nartst bude o 10.600 pravnich piedpist (MVCR, Zavéreéna zprava RIA,
2020).

Tabulka 11 — Predpokladany rocni objem vkladanych dat (viastni tvorba)

Predpokladany rocni objem vkladanych dat

OZV obce 10000
Nafizeni obce 500
OZV kraje 13
Natizeni kraje 50
OZV Praha 13
Nafizeni Praha 4
Pravni predpisy dotéenych spr. Gfadud 20

Data byla vyuzita pro vypocet predpokladaného ro¢niho objemu dat vkladanych do systému
Sbirky pravnich predpistt USC.

Lokality

Pro bezproblémovy a stabilni provoz bylo zvoleno vyuziti dvou datovych center, kdy na
systém jsou alokovany 3 TB mista a na databazi 12 TB. Je zvoleno z4loZzni backup datové
centrum pro piipad havérie jednoho z datovych center. Datova centra jsou umisténa do
jinych lokalit v ramci Ceské republiky, aby byla zajisténa dostupnost systému V piipads

nenadalé situace Ci Zivelni pohromy. Provoz je zajistén externim dodavatelem.
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Navrh jednotnych formulaia
Design jednotlivych formuldiit musi byt ve vefejné spraveé unifikovany. Proto i1 pfi

navrhovani systému sbirky byl vyuzit jednotny vzhled formulati jako napft. portal obcana.

m ‘ FRULISSEpo PoTiLl catu =

SLUZBY VEREJNE SPRAVY 2IVOTNI UDALOSTI 0ZVOTEV ER CASTE DOTAZY

Vyhlageni nové obecné zavazné vyhlasky (§ 2 odst. 1)

ém a strojové Citelném formatu:» [ Zvolit soubor | Nevybran adny soub

Obrizek 18 — jednotny graficky design formuldiii systému Shirky pravnich predpisit USC (zdroj MV)

4.8 Informovanost o projektu

Pro informovani vkladatel byl vytvofen metodicky material s informacemi o nové pravni
upravé a podrobné navody k praci s informaénim systémem. Prostiednictvim tzemnich
oddéleni dozoru a kontroly bylo v jednotlivych krajich v ptipadé potieby poskytnuta pomoc
pti vkladani pravnich ptedpisii pfimo na obci. Dale jsou pfipraveny pro vkladatele do
systétmu video manudly, které obsahuji navody jak vypliovat jednotlivé formuléafe pii

vyhlasovani pravnich pfedpisi.
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Skoleni systému Sbirky pravnich piedpisi USC

Pro Skoleni systému Sbirky pravnich piedpist byly pfipraveny materialy, které reflektovali

jak pravné teoretickou &ast, tak praktickou technickou &ast. Skoleni bylo z diivodu

epidemickeé situace rozdéleno na prezenc¢ni a on — line. Pro snadné piihlaSovani se na skoleni

byly vyuZity on-line formulafe, pomoci kterych se volil termin a druh §koleni. Skoleni

probihalo od zéii do poloviny prosince 2021. Prezen¢ni Skoleni probihalo na jednotlivych

krajskych ufadech a pro on —line Skoleni byla vyuzita aplikace WebEx s maximalni ucasti

500 osaob.

Tabulka 12 — Pocty Skoleni a uicastnikii podle druhu (viastni tvorba)

Druh skoleni:

Pocet Skoleni:

Podet Gi¢astniku:

Pramérné Gi¢astnik:

Prezenéni: 26 1300 50
On-Line 15 2250 150
Celkem 41 3550

Z celkového podtu 6253 obci bylo proskoleno na praci se systémem 3550. Skoleni budou

probihat i v roce 2022.

4.9 Vyhodnoceni provozu systému Sbirky pravnich piedpist USC

Vyhodnoceni aplikace systému Sbirky pravnich predpist USC po jejim spusténi 1. 1. 2022

byla vyhotovena mésic po jejim spusténi to je 31. 1. 2022.
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VKkladani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni

Tabulka 13- Celkovy pocet viozenych obecné zdavaznych vyhlasek od 1.12022 do 31.1.2022 (viastni tvorba)

Popisky Fadku Pocet

Hlavni mésto Praha 1
Olomoucky kraj 77
Moravskoslezsky kraj 80
Kraj Vysocina 90
Liberecky kraj 116
Karlovarsky kraj 116
Jihocesky kraj 123
Pardubicky kraj 124
Kralovéhradecky kraj 137
Zlinsky kraj 141
Plzensky kraj 160
Ustecky kraj 170
Jihomoravsky kraj 184
Stfedocesky kraj 365
Celkovy soucet 1884

Od 1.1.2022 do 31.1.2022 bylo do systému vlozeno celkem 1884 obecné zavaznych
vyhlaSek. Tabulka je sefazena podle poctu vlozenych obecné zavaznych vyhlaSek, kde

nejvice bylo vlozeno za Sttedocesky kraj.

Tabulka 14 - Celkovy pocet viozenych narizeni od 1.12022 do 31.1.2022 (viastni tvorba)

Popisky radku Pocet

Moravskoslezsky kraj 5
Hlavni mésto Praha 6
Plzerisky kraj 10
Olomoucky kraj 11
JihoCesky kraj 11
Karlovarsky kraj 12
Kralovéhradecky kraj 15
Liberecky kraj 16
Pardubicky kraj 20
Stfedocesky kraj 25
Zlinsky kraj 30
Ustecky kraj 32
Jihomoravsky kraj 39
Kraj Vysocina 115
Celkovy soucet 347
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Od 1.1.2022 do 31.1.2022 bylo do systému vlozeno celkem 347 nafizeni. Tabulka je

sefazena podle poctu vlozenych natizeni, kdy nejvice bylo vlozeno za kraj Vysoc€ina.

Tabulka 15- pocty viozenych obecné zavaznych vyhlasek za mésic fungovani systému Sbirky pravnich predpisit USC (viastni
tvorba)

Popisky Fadkti  Pocet z Kraj vydavatele

01.1 7
02.1 16
03.1 124
04.1 96
05.1 152
06.1 101
07.1 67
08.1 2
10.1 74
11.1 108
12.1 102
13.1 120
14.1 26
15.1 4
17.1 101
18.1 92
19.1 114
20.1 82
21.1 34
22.1 1
24.1 87
25.1 75
26.1 101
27.1 58
28.1 56
30.1 5
31.1 79
Celkovy soucet 1884
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Obrazek 19 - graf vyvoje vkladani obecné zavaznych vyhlasek za mésic leden (viastni tvorba)

Celkem
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Z ptilozeného grafu a tabulky vypliva, Ze i pies to, Ze systém Sbirky pravnich predpisi USC
byl spustén v sobotu 1. 1. 2022 v 0:01 hodin, bylo do systému vlozeno 7 pravnich ptedpist
a vnedeli 2. 1. 2022 dokonce 16. Nejvice pravnich ptedpist bylo vlozeno dne 5. 1. 2022
a to konkrétné 152.

Tabulka 16 - pocty viozenych narizeni za mésic fungovani systému Shirky pravnich predpisit USC (viastni tvorba)

Popisky Fadkti  Pocet

02.1 1
03.1 14
04.1 11
05.1 11
06.1 8
07.1 11
10.1 4
11.1 21
12.1 95
13.1 13
14.1 5
17.1 7
18.1 7
19.1 36
20.1 7
21.1 6
23.1 2
24.1 13
25.1 6
26.1 20
27.1 11
28.1 20
31.0 18
Celkovy soucet 347
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Obrazek 20- graf vyvoje vkladani narizeni za mésic leden (vlastni tvorba)

Z prilozeného grafu a tabulky vyplivéd, e do systému Sbirky pravnich predpistt USC bylo

vlozeno celkem 347 nafizeni, kdy nejvice jich bylo vlozeno 12.1.2022 a to konkrétn¢ 95.

Tabulka 17 — pocty viozenych ,,novych* obecné zavaznych vyhlasek za mésic fungovani systému Sbirky pravnich prredpisii

USC (viastni tvorba)

Popisky radk
Pardubicky kraj
Liberecky kraj
Zlinsky kraj

Kraj Vysocina
Kralovéhradecky kraj
Olomoucky kraj
Karlovarsky kraj
Plzerisky kraj
Jihomoravsky kraj
Ustecky kraj
Moravskoslezsky kraj
JihoCesky kraj
Stfedocesky kraj
Celkovy soucet

Pocet novych OZV

O 00 00 U1 N N -

11
14
15
16
17
34
142
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4.10 Nejcastéjsi chyby pri vkladani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni

Pfi vkladani platnych a u¢innych pravnich predpisi se vyuZivaji nespravné formulare

Nejcastéjsi chybou obcei pii vkladu pravnich predpisi do systému Sbirky je vyuzivani
Spatnych formulait pro vklad. Obce vyuZzivaji formuléf pro vklad nového pravniho predpisu
misto spravného formulaie pro vlozeni pravniho ptedpisu dle pfechodného ustanoveni.
Méné cCastou variantou této chyby je vyuziti formulafe pro vklad pravniho ptredpisu

zvefejnéného ndhradnim zptsobem.

Jedinou moznosti, jak predejit této chybé u obci, jejichz starostové nebo tufednici se
neucastnili Skoleni, je jejich nabadani ke sledovani pfipravenych videomandl a ke cteni
metodickych materiald, které jsou dostupné na strankach systému Sbirky pravnich ptedpisii

uzemnich samospravnych celkil a nékterych spravnich urada v sekci pro vkladatele.

Spravece mé k dispozici funkcionalitu, pomoci které miize zménit metadatum zplsobu
vydani/zvefejnéni pravniho ptedpisu. Do budoucna se piredpokladd, Ze podobna

funkcionalita bude vytvofena i pro vkladatele pravnich piedpist.

Zaména obecné zavaznych vyhlasek a narizeni

Dalsi castou chybou vkladateli je zdména druhu pravniho ptedpisu, tedy vydani obecné
zévazné vyhlasky jako natizeni nebo naopak. Této chybé nelze ze strany spravce predchazet,
nebot’ cesta k obéma druhiim formulafa je odlisna a v samotnych formulatich je nékolikrat
uvedeno, zda se jedna o formuldf pro vydéani/zvefejnéni nafizeni ¢i obecn& zavazné
vyhlasky. Spravce ma k dispozici funkcionalitu, pomoci které miize zménit metadatum druh
pravniho ptedpisu. Do budoucna se predpoklada, Ze podobna funkcionalita bude vytvoiena

i pro vkladatele pravnich predpist.
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Zvetejiuji se dokumenty obecné povahy, které nejsou pravnimi predpisy

Zavaznou chybou obci je zvefejnéni dokumenti obecné povahy, které nejsou pravnimi
predpisy. Nejcastéji jsou zvetfejiiované interni akty obce (napt. fad hibitovniho pohiebisté

nebo usneseni zastupitelstva obce).

Spravce Sbirky po nalezeni zvetejnéného dokumentu obecné povahy ve Sbirce obec vyzve
k podani zadosti o vymaz, prostiednictvim formulafe ,,Zadost o vymaz zvefejnéného
dokumentu, ktery neni pravnim piedpisem®. Zadost je nasledn& posouzena spravcem Sbirky.
Pokud spravce dojde k zavéru, Ze zverejnény dokument neni pravnim piedpisem, provede

jeho vymaz.

Jedinou moznosti, jak predejit této chybé u obci, jejichz starostové nebo ufednici se
neucastnili Skoleni, je jejich nabadani ke sledovani pfipravenych videomanall, ke cteni
metodickych materidl, poptipad¢ jest¢ kontaktovani piisluSného tzemniho pracovisté

s prosbou o0 pomoc.

Zvetejnuji se obecné zavazné vyhlasky, ke kterym jiZ nejsou zakonna zmocnéni, a tudiz

nejsou pravnim predpisem

Dalsi chybou je zvefejiovani obecné zavaznych vyhlasek, ke kterym jiz nejsou U¢inna
zédkonna zmocnéni, a tudiz nejsou pravnimi predpisy. Obce Casto u takto vydané obecné
413

zévaznych vyhlasek vypliluji metadatum zdkonného zmocnéni polozkou ,,jind* a odkazuji

se na Ustavu.
Spravce po nalezeni zvefejnéné obecné zavazné vyhlasky, kterd jiZ neni pravnim piedpisem,
vyzve obec k podani zddosti o vymaz prostfednictvim formulédfe ,,Zadost o vymaz

zvetejnéného dokumentu, ktery neni pravnim ptredpisem®. Zadost je nasledné posouzena

spravcem Sbirky.
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Odeslani pravniho predpisu pfimo pomoci datové schranky (bez vyuZiti formulare)

Nejcastéjsi chybou vkladateli, pti pokusu o vklad pravniho piedpisu je odeslani textu
pravniho piedpisu piimo, prostfednictvim ISDS, tedy bez vyuziti k tomu uréenych
formulart. Vkladateli nasledné dorazi chybova hlaska a ke vkladu do systému Sbirky

nedojde.

Predchazet a fesit tuto chybu u obci, jejichz starostové nebo ufednici se netucastnili Skoleni,
lze pouze informovanosti, ktera je zajiSténa jak pomoci webovych stranek ministerstva
Vnitra, tak dal$ich podpurnych systému jako je naptiklad help linka nebo email Sbirky, kam
se vkladatelé mohou obracet s prosbou o pomoc. Vkladatel je nasledné¢ prostiednictvim
emailu nebo telefonatu na help linku naveden pfimo na webové stranky Sbirky

a k jednotlivym formulatiim, videomanualiim nebo metodice.

Vypliiovani nespravnych metadat do formulafovych poli

Dalsi ¢astou chybou vkladatelii je nespravné vypliiovani jednotlivych formulafovych poli,
kde se nejvice pochybuje pii vyberu zakonného zmocnéni , dle kterého je pravni predpis
vydan. Takto vyplnény formulaf neni systémem oznaceny za chybny. Opravu miiZze nasledné
provést piimo vkladatel prostfednictvim formulare ,,Oprava textu pravniho ptedpisu, jeho

formatu nebo metadat®, nebo spravce Sbirky opravou metadat pravniho predpisu.

Moznosti, jak ptedejit této chybé u obci, jejichZ starostové nebo ufednici se nelcastnili
Skolenti, je jejich nabadani ke sledovani pfipravenych videomanall a ke ¢teni metodickych

materiald, které jsou dostupné na strankéach systému Sbirky pravnich piedpistt USC.

Pri odesilani pomoci aplikaci tietich stran nevkladaji xml nebo text pravniho predpisu.

Vkladatelé pii odesilani vklad do Sbirky prostiednictvim aplikaci tfetich stran nevkladaji
xml soubor nebo text pravniho ptedpisu a jeho piilohy. Vkladateli nasledné do datové

schranky piijde chybova hlaska o tom, ze ke vkladu do systému Sbirky nedoslo.

Pokud vkladatel pouzije k odeslani spisovou sluzbu nebo jinou aplikaci, kterd je napojena

na ISDS, je nutné, aby soubor ve formatu XML (soubor ve formatu XML obsahuje tdaje
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z vyplnéného formulare) byl ve struktuie datové zpravy oznacen jako hlavni ptiloha. Dale
pak vkladatel nesmi opomenout vlozit i samotny text pravniho pfedpisu, popiipadé i ptilohy,
kdy 1 tyto musi byt vlozeny jako dal$i soubory odesilané datové zpravy. Nazvy vkladanych
souborti musi byt shodné s nazvy soubort, které byly vlozeny piimo pii vypliovani do

formulafe Sbirky pravnich piedpistt USC.

(MVCR, Interni dokument, 2022)
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5 Vysledky a diskuse

Komparace obdobnych systémt v zemich Evropské unie byla zalozena na studiu
jednotlivych ¢lenskych stati, zda maji obdobny systém na vkladani pravnich piedpisi pro
jejich spravni celky. Ne vSechny staty Evropské unie se Cleni na obce a kraje, proto toto
srovnani bylo velice ¢asove naro¢né. Pro piiklad mohu uvést ¢lenéni nékterych stata, kdy
Mad’arsko je spravné Clenéno na zupy a okresy, Polsko na vojvodstvi a okresy, Slovinsko na
obcinu, Belgie na region a provincie, Francie na region, department, okres a kanton, atp.
Z téchto vysledkt komparace vyplynulo, Ze je Ceské republika se svym systémem osma
zem¢ Evropské unie, kde samospravné celky mohou zadévat své pravni piedpisy
elektronickym zptsobem. Touto implementaci se piiblizila Ceska republika blize
k digitalizaci vetejné spravy. Vnimani digitalizace statni spravy se rizni a kazdy strategicky
dokument, ktery se tyka digitalizace, na tuto otdzku poukazuje. Naptiklad Informacni
koncepce Ceské republiky (Dzurila, Kuchat, Felix, & Hrab¢, 2020) je postavena na
digitalizaci a jejim motem je aby do konce horizontu planu platilo, Ze ,,.Ceska republika je
jednou z ptednich zemi v praktickém vyuzivani modernich sluzeb eGovernmentu, coz
vyznamné prispiva k privétivosti a celkové efektivité vykonu vefejné moci (Dzurila,
Kuchat, Felix, & Hrab¢, 2020). Posuzovany projekt implementace systému Sbirky pravnich
predpisti byl zatazen do programu digitalné ptivétivé legislativy, kde budou také hodnoceny
jeho ptinosy pro DESI Index. BohuZzel projekt eSbirka a eLegislativa hodnoceni celého
dil¢iho cile, kde je projekt implementace systému Sbirky pravnich predpist zanesen srazi
jeho vyznamnou roli. Zminénymi projekty, kterym jsou neustale posouvany doby realizace
a na jejichz implementaci uz ztroskotaly jak sily na Ministerstvu vnitra tak i dodavatelské
firmy. Posledni znamy termin pro dokonéeni je rok 2025. Pfitom pravé systém Sbirky
pravnich predpisi mél byt tim projektem, ktery bude do eSeLu implementovan. Nyni se
situace otoCila a systém, ktery mél byt az na druhém misté, predb&hl svého silngjSiho
soupete, kterym praveé eSeL mél byt.

Jsou dokumenty OHA skute¢né pfinosem? Tato otdzka byla poloZena v praktické
¢asti diplomové prace, kde jsou vypracovany jednotlivé povinné dokumenty, které byly

pouzity pii schvalovani projektu. Tvorba této dokumentace je velice Casove a technicky

naroc¢na. Bez znalosti a dovednosti, které jsou pii sestavovani dokumentli potiebné, je jejich
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tvorba prakticky nemozna. I s potiebnymi znalostmi byly tyto povinné piilohy vytvareny
nekolik mésict a jejich schvalovani nebylo jednoduché. Strategické materidly, které jsou
vydavany, jsou piehledné k dispozici na webovych strankach, ale jejich rozsah je takovy, ze
neni mozné obsdhnout celou problematiku. Narodni architektonicky ramec (MVCR,
Narodni architektonicky ramec, 2020), ktery je souc¢asti informaéni koncepce CR a souéasti
Narodniho architektonického planu (MVCR, Narodni architektonicky plan, 2021) je
obsahlym dokumentem, ktery je zavaznou metodikou modelovani pro kazdého, kdo bude
predkladat dokumenty ke schvaleni. Je ke zvédzeni, zda takto obsahlé dokumentace
a metodiky jsou pfinosné a nejsou spiSe omezujicim faktorem pro ty, ktefi chtéji néjaky
projekt zahajit. Limitujici mize ve statnim sektoru byt také zajisténi odbornika v oblasti IT,
ktefi se orientuji Vv pozadovanych oblastech architektury, projektového fizeni a dalSich
¢innostech, na které je kladen diraz pfi vyhotoveni Zadosti. Z vyro¢ni spravy OHA za rok
2020 je patrné, kolik je ptedkladano projektd ke schvaleni (OHA, 2020). Za rok 2020 bylo
predlozeno 240 projekti ke schvaleni a kladné stanovisko bylo udéleno 201 projektim
v celkové hodnoté zamért za 7 176 524 468 K¢&. 16 projektd bylo vraceno bez vydani
stanoviska nebo pro zpétvzeti zadosti. I pies to, ze se odbor Hlavniho architekta neustale
snazi zdokonalovat procesy pro zjednoduseni predkladani dokumentace, stile zlstava
mnoho bodil k dofeseni. Narodni architektonicky plan, ktery je pro snadnou orientaci
umistén na webovych strankich (MVCR, Narodni architektonicky plan, 2021) a je
interaktivni, neni dokonalym a ptehlednym néstrojem, ktery by mohl kazdy vyuzit. Mozna
se casem dockdme zjednoduseni v tom, ze bude vydan jeden pravni piedpis, ktery bude
smérodatny pro vSechny IT profese a nebude roztiisténad legislativa v podobé nékolika
desitek zavaznych pravnich dokumentli nebo natizeni, které se maji vyuZzivat. Toto by mél

byt smér dalsiho fungovani celého eGovernmentu.

Vyhodnoceni fungovani systému sbirky pravnich ptedpisii bylo za prvni
mésic fungovéani nového systému. Jeho pifinos pro digitalizaci, respektive pro celou
informaéni koncepci je veliky. V prvni fadé se jednd o piinos pro strategii Digitalni Cesko,
konkrétné v oblasti cile ¢. 2 digitaln¢ privétivé legislativé a dil¢im cilem 2.3. Systém byl
navrzen tak, aby byl ku prospéchu nejen vefejné spravy, ale také piinosny pro ob&ana CR,
ktery mize do systému Sbirky nahlizet. Ne kazdy véfil, ze se informacni systém podaii

naimplementovat a mnozi nedavali systému mnoho Sanci. Po¢atecni problémy se odladily
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a mnoho chyb, kterych se nekteré tizemni samospravné celky dopoustéli, se odladily.
Vyhodnoceni provozu systému bylo provedeno na zaklad¢ vkladanych obecné zavaznych
vyhlasek nebo nafizeni. Dalo se pfedpokladat, Ze nejvétsi napor na systém bude prave
V prvnim meésici fungovani systému, z toho divodu, ze kazda obec bude chtit vyzkouset,
jak se se systémem bude pracovat. V prvnim mésici byla také nejvice vyuzita ziizena Help
linka, na kterou se mohou obracet vSichni vkladatelé¢ do systému. Doposud nemél systém
delsi vypadek, cely systém je monitorovan a je nastavena komunikacni matice pro hlaseni

piipadnych probléma.
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6 Zavér

Implementace systému ve statni spravé je vétSinou béh na dlouhou trat’ s tim, Ze je
zapotiebi znalost prostfedi a u nékterych projektti i zdlouhava ptiprava legislativniho
procesu. Stejné tak tomu bylo i pii implementaci systému Sbirky pravnich piedpist USC,
kdy v prvni fadé muselo pfedchazet pravni zakotveni a teprve potom mohlo dojit k zahajeni
implementace. VétSina krokt mohla byt konana paralelné a pied schvalenim legislativy
musela byt vytvofena zakladni analyza projektu implementace. Vzhledem k faktu, ze
samotny Zakon €. 35/2021 Sb. o Sbirce pravnich piedpisti byl schvalen 3. unora 2021
a ucinnost stanovena na 1. ledna 2022 musela byt pfiprava o to duslednéjsi. VétSina
dokumentace potiebna k zahajeni Cinnosti jiz byla pfipravena a legislativni schvaleni
zahajeni implementace proto bylo jen o pokracovani jiz rozb&hlého procesu. Jednou
odborem Hlavniho architekta eGovernmentu ministerstva Vnitra. V dob& schvalovani
zminéného dokumentu musi byt veskera technickd dokumentace, jako je architektura,
schvaleny projektovy zamér, finan¢ni analyza, technickd analyza a pfiprava smlouvy

Kk vetejné zakazce vytvorena.

VSechny cinnosti byly koordinovany projektovym fizenim, kdy byl ustaven tym
projektu, fidici vybor, jmenovan feditel projektu a navrzen c¢asovy harmonogram.
V praktické ¢asti diplomové prace je vytvoren technicky dokument pfedkladané Zadosti

o posouzeni, a ktery obsahuje veskeré nalezitosti, které musi byt pfedloZeny.

V projektu implementace systému Sbirky pravnich piedpisi byla nejdilezitéjsi cast
vénovana pripravé povinnych dokumentt a je diikkazem, ze i vefejna sprava mize vytvorit
systém ve velmi kratké dob¢. Pokud se zaméstnanci seznami v¢as S povinnymi dokumenty,
Ize implementaci jakéhokoli systému jen uspiSit. Dale bych nezavrhnul moznost vytvafeni
dokumentace s externim poradcem nebo si sluzbu vytvofeni povinné dokumentace piimo
zaplatit. Toto uz neni ve vetejném sektoru pfili§ obvyklé, ale ne nemozné. Ono 1 kvalitni
zamestnanci na IT pozicich jiz musi mit urCité znalosti, které jsou pro vybudovani systému
potiebné. Z diplomové prace také vypliva, Ze nemén¢ dilezitd je i piiprava zadani. Pokud je

tedy zadani pfipraveno kvalitn¢ a detailn€, vyrazné to urychli jednotlivé implementaéni

85



kroky. Kvalitni pfiprava projektu a jeho definice velmi ovlivituje i samotny provoz systému.
V piipadé kvalitniho zadani, je systém po spusSténi do produkcniho prostiedi minimalné
rozvijen. To znamena, Ze pozadavky na zménu (v po projektovém fizeni jsou to RFC —
Request for Change), v procesu po spusténi systému jsou minimalni, nebo nepiedstavuji

zadnou zménu funkcionality, ale pouze napt. kosmetické chyby aplikace.

Soucasti je vyhodnoceni provozu aplikace po jeho spusténi 1. 1. 2022. Toto ukazalo,
jak systém Sbirky pravnich piedpistt USC zacal byt vyuzivan a kolik pravnich piedpisti bylo

do systému za m¢sic jeho provozu vloZeno.

Byla provedena komparace digitalizace pravnich ptedpisti na Gizemi evropské unie,
to znamenad, jak ktera zemé je pfipojena do databiaze N-Lex a zda se daji dohledat pravni
predpisy. Bohuzel Ceskd republika je§té nema implementovan projekt eSbirka
a eLegislativa, tudiz jeji napojeni jesté neni. Zemi bez napojeni na N-Lex je jiZ jen pdr, ale
pravni piedpisy se daji dohledat v kazdém ¢lenském staté¢ Evropské unie. Sice se nachazime
na posledni pficce v pravnich predpisech, ale v pravnich pfedpisech uzemnich
samospravnych celkll jsme osmym statem, ktery méa podobny systém implementovéan. Toto

nas zatadilo na pfedni misto v digitalizaci pravnich pfedpisti v Evropské unii.

Kazdy krok pfi budovani informaéniho systému je specificky a velmi zalezi na
oblasti, pro kterou je dany informacni systém budovan. V praktické ¢asti diplomové prace
jsou proto hodnoceny piinosy nové vybudovaného systému Sbirky pravnich predpist USC.
Pfi jeho vytvareni muselo dojit nejen ke zméné legislativy a legislativnich procest, ale musel

byt vybran dodavatel navrhovaného feseni a jeho provozovatel ve velmi kratké dobé¢.
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9 Seznam zkratek:

ZKratka: Popis:
AIS Agendové informacni systémy
ArchiMate Standardizovany modelovaci jazyk IT Architektury
CMS Centralni misto sluzeb
DESI Index Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti EU
eGON Sluzby vyuzivané v elektronické komunikaci s titady
eSel. Elekt_roni_cké sbirka zakonli a legislativnich procestt — eSbirka a
elLegislativa
EU Evropska unie
webova sluzba urcend pro nahlizeni a pfistup k pravnim ptedpisim
EUR — Lex Lo
Evropské unie
IKT; ICT Informacni a komunikacéni technologie
IS Informacni systémy
ISVS Informacni systémy vefejné spravy podle Zakona ¢. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech vetejné spravy.
ISZR Informacni systém zakladnich registri
KIVS Komunikacni infrastruktura verejné spravy
Povinné informace, které jsou dopliovany pro snadnou identifikaci a pii
Metadata s S
vyhledavani v pravnich ptedpisech
NAP Nérodni architektonicky pldn
NIA Narodni bod pro identifikaci a autorizaci
N-Lex ptistupovy bod pro nahliZzeni k ndrodnim pravnim fadim
NUKIB Nérodniho tradu pro kybernetickou bezpecnost
OHA Odbor hlavniho architekta eGovernmentu ministerstva Vnitra
ORG Pievodnik identifik4tori v zdkladnich registrech
ozv Obecné zavazna vyhlaska
PMI Projekt management institut
PRINCE 2 Metodika projektového fizeni
RIA Hodnoceni dopadui regulace (Regulatory Impact Assessment)
ROB Registr obyvatel
ROS Registr osob
RUIAN Registr izemni identifikace adres a nemovitosti
TOGAF Standard pro budovani IT Architektury
USC Uzemné samospravny celek
uv Usneseni vlady
WebEx Aplikace pro webové konference a videokonference.
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