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Anotace:

Bakalarska prace na téma: Reforma verejné spravy po roce 1989 piedstavuje
zakladni shrnuti uvedené problematiky za uc¢elem pochopeni komplexnosti daného tématu.
Tém, ktefi se o danou problematiku vice zajimaji, by méla tato prace pomoci uttidit si
dilezit¢ momenty spojené s reformou vefejné spravy v Ceské republice, pochopit
jednotlivé rysy reformy a principy veiejné spravy a soucasn¢ i fungovani vefejné spravy na

tizemi Cech, Moravy a Slezska, které je vysledkem této spravni reformy.

Prvni dvé kapitoly se vénuji obecnému popisu systému veiejné spravy a reformy
vetejné spravy. Nasledujici tfeti kapitola se zabyva vyvojem vetejné spravy od vzniku
Ceskoslovenské republiky v roce 1918 do roku 1989, kdy dochézi k op&tovné transformaci
na demokraticky stat a v souvislosti s tim se objevuji prvni zminky o potiebé reformy
vefejné spravy v Ceské republice. Kapitola piiblizuje jednotliva historicka obdobi v jejich
politickych a spolec¢enskych souvislostech, popisuje divody a disledky spravnich reforem
v minulosti a zdkony, které tyto zmény podminovaly. Hlavnim tématem, reformy vetejné
spravy, se zabyva ¢tvrtd kapitola. Duraz je kladen na reformni kroky jednotlivych vlad
republiky v oblasti vefejné spravy a na vytvoteni vys$ich izemnich samospravnych celki a
obci s rozsifenou puisobnosti. Sou¢asnou organizaci vefejné spravy v Ceské republice,
realizujici se rozdélenim na obce a kraje, popisuje pata kapitola. Posledni kapitola je
vénovana vetejné spravé JihoCeského kraje se zaméfenim na novodobé krajské volby a

politické klima kraje.
Klic¢ova slova:

reforma vetejné spravy, obec, kraj, statni sprava, samosprava



Abstract:

The topic of my thesis Reform of Public Administration after 1989 presents the
primary summary of the issue in order to understand its complexity . The thesis should
help especilly those who are interested in the public administration sort out important
moments relating to public administration and its reform in the Czech Republic, and,
moreover, to understand particular features and principles of the public administration as
well as its working in the territory of Bohemia, Moravia and Silesia.

The first two chapters deal with the general characterization of the public
administration system and its reforms. The following chapters look into the progress of
public administration from the birth of the Czechoslovakian Republic in1918 to the year of
1989 when the Czech Republic came back to the democratic principles, and consequently,
the first mentions about the necessity of public administration in the new democratic state
appeared at that time. The chapter draws particular historical periods in their political and
social interdependence, it describes reasons and consequences of administrative reforms
and laws which conditioned the changes. The emphasis is laid on reform decisions of
individual governments in the field of public administration and arranging of counties and
municipalities with broaden operation activities. The current organizational chart of public
administration in our country with its counties,regions and municipalities is presented in
the fifth chapter. The last chapter deals with public administrations in the South Bohemia
region with regards on oncoming regional polls and political atmosphere of the region
itself.
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Uvod:

Toto téma jsem si zvolila pfedevsim proto, ze téma vefejné spravy je vyznamnou
soucasti obsahu mého dosavadniho studia, a to jak na stfedni, tak na vysoké Skole a

zaroven ma vyznamné disledky pro zivot kazdého obc¢ana.

Cilem mé prace je podat uceleny obraz reformy veifejné spravy v Ceské republice
po roce 1989 prostiednictvim odborného celistvého (srozumitelného) textu. Vzhledem
K tomu, ze toto téma je pomérné obsahlé a pokryva oblast zkoumani vice spolecensko-
védnich disciplin, vénuji se vyvoji a popisu veiejné spravy pouze v Ceskych zemich.
Navzdory tomu, Ze soucasna Ceska a Slovenska republika v priibéhu historie tvofily jeden

spole¢ny statni titvar, o situaci na Slovensku se tak zminuji jen okrajove.

Reformou vetejné spravy rozumime komplexni pfestavbu sytému, ptipadné zasadni
zménu Cinnosti vefejné spravy, jeji organizacni restrukturalizaci, modernizaci nebo
zdokonaleni. K reformé se pfistupuje viceméné (vcelku, v podstaté) tam, kde vetejna
sprava funguje nespravné nebo dokonce nefunguje viibec. V piipadé Ceské republiky byl
kladen diiraz zejména na to, aby byly rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti pfeneseny co
nejblize k ob¢anlim, za pfedpokladu vytvofeni samospravnych obci a krajl, které by nadale
upeviiovaly principy demokratického pravniho statu. Dulezit¢ bylo stanovit délbu
pravomoci a pusobnosti mezi statni spravou a samospravou a omezit vykon statni spravy
jen na nezbytné Ukoly. Soucasné s tim se méla zvysit profesionalita a zkvalitnit vykon
statni spravy z didvodu vytvofeni nové pravni Upravy postaveni pracovnikil ve statni
spraveé. Zakon o statni sluzbe by tak pfesné vymezil povinnosti pracovniki statni spravy a
opatfeni zabezpeCujici stabilitu a nezévislost jejich postaveni a tim stabilizoval a
odpolitizoval statni aparat. Jednim z mnoha cilii reformy vefejné spravy byla i snaha o
odstranéni neZadouciho trendu nartistu byrokratizace a tim zménit negativni vnimani

instituci vefejné spravy obcany.

Vzhledem Kk tomu, Ze je problematika spravnich reforem pomémé komplikovana,
povazuji za nutné zminit se o zakladnich momentech a reformach v historii
Ceskoslovenska, které vyvoji vefejné spravy po roce 1989 piedchazely. Stejné tak se ve
své praci budu zabyvat organizaci sou¢asné veiejné spravy na tzemi Ceské republiky,
kterd je vysledkem zminéné reformy a popisi vefejnou spravu v jihoCeském kraji se
zamefenim se na jednotlivé krajské volby a politické klima. Povazuji za nutné v této
souvislosti zminit 1 obecnou teorii sytému a reformy vetejné spravy. Podrobné popsany

budou konkrétni slozky vefejné spravy, jejich funkce, evropské spravni principy a moderni



reformy vefejné spravy probihajicich ve vyspélych stitech po skonceni druhé svétoveé

valky.

Co se tyka metodiky prace, byla upfednostnéna analyza primarnich a sekundarnich
soucasné organizace vefejné spravy na nasem uzemi a systému vefejné spravy je kniha
Organizace verejné spravy Il autori Evy Horzinkové a Vladimira Novotného a kniha
Pavla Kani Zdklady verejné spravy. Zakladni zdroj k utfidéni prvotnich poznatki
souvisejicich s reformou vefejné spravy po roce 1989 piedstavuje publikace Reforma
verejné spravy v Ceské republice vydand Ministerstvem vnitra dva roky po dokonéeni
uzemni reformy veiejné spravy. Bliz§im popisem konkrétnich okamziki a postupt
Vv oblasti reformy se zabyva docentka Olga Vidlakova ve své knize Reformy verejné
spravy, kde se vedle popisu spravnich reforem né¢kolika evropskych statl zabyva i
vykladem obecné teorie reforem z hlediska jejiho vzniku, zdkladniho principu a funkce.
Pomémé vyznamnou publikaci je také kniha Vladimira Cechéka Vyvoj verejné sprdavy
v Ceskoslovensku a v Ceské republice analyzujici a popisujici spravni organizaci
v kli¢ovych etapach nasi novodobé historie od obdobi vzniku Protektoratu Cechy a Morava
roku 1939 do roku 2004. K dalsim dilezitym zdrojum, které se zabyvaji zakladni
podstatou a zakonitostmi vetejné spravy v minulosti patii kniha Karla Schelleho Vyvoj
verejné spravy v letech 1848-1990 a dale Dokumenty k vistavnimu vyvoji Ceskoslovenska
autora Jana Gronského citujici jednotlivé zakony, které byly v pribéhu let 1918 az 1989
pfijaty. V ptipadé vykladu vefejné spravy v JihoCeském kraji je Cerpano z internetu,
zejména ze stranek Ceského statistického Gifadu, které poskytuji veskerd statistickd data a
informace vztahujici se jak ke konkrétnim krajskym volbam, tak k jednotlivym
charakteristikdm kraje a z oficidlnich stranek Jihoceského kraje, kde jsou ulozeny veskeré
vyroéni zpravy kraje. Zbylé relevantni informace jsem nachazela v novinovych
periodikach, které jsou archivovany v Jihoeské védecké knihovné v Ceskych

Budéjovicich.
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1. Verejna sprava

Obecné muzeme vefejnou spravu vymezit jako spravu vefejnych zalezitosti
vykonévanou subjekty vefejné spravy nebo prostfednictvim jejich organt. Jedna se o
zalezitosti, které jsou obecné prospésné pro celou spolecnost ¢i spolecenstvi. Vetejna
sprava se d€li na dvé zakladni casti: statni spravu a samospravu (Horzinkova, Novotny
2006: 9).

1.1. Statni sprava

Statni sprava je vykonavéana prostiednictvim ustfednich orgdnl statni spravy a
prostfednictvim regionalnich a mistnich instituci. Statni sprava ruci za urcity zdkonny stav,
je autoritativni, nezastupitelna a vydava spravni akty, které jsou pravné zavazné. Hlavnim
cilem Cinnosti statni spravy je fungovani a zabezpecovani Cinnosti statniho systému a
statniho aparatu. Vykon statni spravy je zameéten na pravnické a fyzické osoby ve prospéch

spolecenského ziizeni (Kana 2007: 19).

1. 2. Samosprava

Samosprava je charakteristickym znakem demokratické spolecnosti a vyznacuje se
decentralizaci statni moci. Samosprava je v podstaté organizace, kterd spravuje, jak své
vlastni zalezitosti, tak zaleZitosti vefejného zajmu, a ma pravo samostatné rozhodovat o své
¢innosti. Pro samospravu je typicka predevsim volba predstavitelli, pravni subjektivita a
svobodné nakladani s vlastnim majetkem na zaklad€¢ schvaleného rozpoctu. K hlavnim
funkcim samospravy patfi normotvornd a vykonna ¢innost. Organy samospravy maji tedy
pravo vytvaret vlastni pravni normy, stejné tak maji pravo utvaiet, organizovat a fidit

¢innost samospravnych instituci a jejich organt (Kana 2007: 46).

1. 3. Verejna sprava jako systém

Vertejna sprava je v podstaté slozity spolecensky systém, ktery se neustale vyviji, a
probihaji v ném regulacni procesy. Systém vefejné spravy neboli uspotfadani ¢innosti
spravy na zaklad¢ prfedem stanovenych kritérii Ize vymezit n€kolika zpisoby. Jednim z
nich je systém instituci, kde vefejné instituce ptfedstavuji subjekt spravy (urad), ktery

dohliZzi na dodrzovani pravnich norem. Tyto instituce vefejné spravy jsou umistény na
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uzemi statu na Ustfedni, regionalni ¢i mistni Girovni a dohromady vytvareji propojenou sit’.
V institucich vefejné spravy ptsobi lidé, ktefi jsou ve vztahu k instituci bud’ v pracovnim
¢1 sluzebnim poméru. Takto zaméstnani pracovnici vytvareji persondlni strukturu a
vzajemné persondlni vztahy. V tomto pfipad¢ se jedna o systém persondlni. Déle vetejna
sprava zahrnuje systém spravnich cinnosti a systém ndstroji fizeni. Systém spravnich
¢innosti predstavuje planovani, organizovani, rozhodovani, fizeni a kontrolu za ucelem
vytvofeni dobie fungujiciho systému instituci. Systém nastroji fizeni piedstavuje
prostiedky, které instituce pouzivaji k fizeni spolecnosti. Tyto prosttedky mohou mit
formu dokumentu (zédkon, pravni norma, vyhlaska a jin¢), mohou byt vyjadieny verbalné ¢i
neverbaln¢ (petice, stiznost), popfipadé¢ financnimi prostiedky (penize, akcie) nebo

technickymi a materialnimi prostiedky (dopravni, rozhlasové) (Kana 2007: 13-15).

1. 4. SlozKky verejné spravy

Veftejnou spravu Ize vymezit nékolika slozkami. Jedna se o spravu Gzemi, spravu
véci, spravu zalezitosti, spravu financi a spravu objektli. Sprava uzemi probihd na Gzemi
statu, kraje 1 obce. V piipad€¢ spravy véci se rozumi vefejny sektor, ke kterému ma
vetejnost vlastnickd prava. Muze se jednat jak o spravu véci movitych (dopravni
prostiedky), tak spravu véci nemovitych (komunikace). Pod spravu zalezitosti patii
zejména sprava vetejnych zalezitosti, sluzby vetejnosti a sluzby obfaniim. Sprava financi
spo¢iva v hospodafeni s penéznimi prostfedky a spravy vefejnych financi a vetejnych
rozpoc¢tl. Posledni jmenovana sprava objektu fidi uzivani vefejnych objektll a zafizeni,

pfirodnich zdrojii a vefejnych informaci (Kana 2007: 12).

1. 5. Funkce verejné spravy

Vefejna sprava je charakterizovana nékolika funkcemi. V prvnim pfipadé€ se jedné o
funkci mocenskou, na zdklad¢ které vetfejnd sprava realizuje svou moc ve spoleCnosti
prostfednictvim pravniho fadu v daném statnim ziizeni. Vzhledem k tomu, Ze vefejna
sprava ma moznost donucovat, pfikazovat a zakazovat, ovlivituje tim chovani spole¢nosti
pottebnym smérem. Dal§i vyznamnou funkci vefejné spravy je jeji ochrannd funkce
spocivajici v zajisténi vnitini a vnéjsi ochrany a bezpecnosti statu. Organy vetejné spravy
se tak zaméfuji pfedevsim na sluzby a ochranu vetejnych zélezitosti, ochranu a bezpe¢nost
obCanli a obranu bezpecnosti statu. Tietim typem funkce vefejné spravy je funkce
organiza¢ni. Jednd se o organizaci statni, v rdmci které vefejnd sprava Cleni tizemi na

S 4 .

mensi uzemni celky. Déle o organizaci instituci, na zdklad€ které vytvaii organizacni
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struktury, a organizaci obCanll ptedstavujici sluzby zdravotni, vzdélavani ¢i socialniho
zabezpeceni. Regulacéni funkce vefejné spravy spociva ve vytvareni systému fizeni
spolecnosti zalozeném na politickém pluralismu, ktery je typicky pro demokratické staty.
Vefejna sprava tak umoznuje trvalé ¢i docasné sdruzeni a shromazd’ovani obc¢and, ale i
organizaci podnikatelského sektoru nebo sektoru v neziskovych, vetfejné prospésnych
spolecnostech. Posledni vymezenou funkci vefejné spravy je jeji funkce sluzby vefejnosti
slouzici k racionalnimu rozvoji spolecnosti, jejimu financovani, hospodaieni a fizeni
problémt ve spolecnosti. Jedna se naptiklad o sluzby ekonomické, finanéni, peovatelské
nebo socialni (Kana 2007: 12-13).

1. 6. Dvoukolejnost a jednokolejnost veiejné spravy

Takzvand dvojkolejnost vetejné spravy spo¢iva v tom, ze se model izemni vetejné
spravy zaklada na dvoji koleji, a to koleji samospravné a statné spravni. Soubézné tedy
pusobi jak uzemni samospravné organy, tak organy statni spravy. Typickym piikladem
jsou kraje ve Svédsku. Statni sprava v krajich je vykondvéana prostfednictvim guvernéra,
ktery tidi krajsky vykonny orgdn a samosprdva je vykondvéana skrze krajské rady, které
voli svého predsedu a svou vladu. Jednokolejnost veiejné spravy je typicka pro vetfejnou
spravu Ceské republiky a je charakterizovana tim, Ze Gizemni organy vefejné spravy

vykonavaji soucasné samospravu i statni spravu (Grospi¢, Vostra 2004: 27-28).
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2. Reforma verejné spravy

Je pomérné obtizné najit vhodnou a jednotnou definici pojmu ,,reforma vetejné
spravy.“ Docentka Vidlakova definuje spravni reformu jako komplexni pfestavbu systému,
pfipadné i zasadni zménu cCinnosti vefejné spravy, ¢i organizacni restrukturalizaci, tak
vicemén¢ dil¢i modernizaci Ci jiné zdokonalovani (Vidlakova 2000: 8). K reformé vetejné
spravy se pristupuje tam, kde vefejna sprava funguje Spatn€, nebo dokonce nefunguje
vubec. Problematika spravnich reforem je komplexni, komplikovana a stale se vyvijejici.
nekoncici proces. Ve svém vyvoji reforma vefejné spravy byla a vzdy bude ovliviiovana
riznymi politickymi zajmy a ideologiemi, stejn¢ tak nemiize byt zdarné provedena bez
podpory politického vedeni a zmény spravni kultury souvisejici se zménou chovani a
piistupu ufednikd k ob¢antim i ke svym povinnostem (Vidlakova 2000: 10-12). VVzhledem
K tomu, Ze vefejna sprava by téZko mohla ve spolenosti pusobit v trvale nezménéném

stavu, da se fici, Ze se vnitin€ reformuje jiz od svého vzniku.

2. 1. Moderni reformy verejné spravy

Moderni reformy vetejné spravy se jako prvni objevuji ve vyspélych evropskych a
mimoevropskych statech po skonceni druhé svétové valky. Za kolébku spravnich reforem
je povazovano Spojené kralovstvi, kde vznikaly prvni reformy a odtud se Sifily do Evropy
a dale do zamoii. V dobé, kdy spolec¢nost byla méné strukturovana, byly zacatky spravni
reformy jednodussi a jeji tempo pomalejsi (Vidlakova, Pomahac¢ 2002: 188-190). Staty
jako Francie, Nizozemi, Rakousko, Némecko, Norsko, Svédsko, Svycarsko nebo zamotské
staty jako USA, Kanada, Japonsko, Australie, Mexiko ¢i1 Novy Zéland tak mely moznost v
prubéhu nékolika desitek let vypracovat takové strategie reformy, které se opiraly o
dikladné analyzy dosavadniho vyvoje a vyhledu do budoucnosti a nésledné je uskutecnit
ve svém politickém a ekonomickém prostfedi. Vyspélé demokratické staty tak mohly v
reform¢ postupovat mnohem klidnéji a rozvaznéji nez zemé stiedni a vychodni Evropy,
které byly az do roku 1990 soucasti socialistického bloku. V ptipadé€ téchto zemi jako je
Litva, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko a dalsi, byly spravni reformy zahdjeny s
tficetiletym zpozdénim a uskutecfiovany v zcela odlisSném politickém a ekonomickém
prostiedi vyznacujicim se ekonomickymi a politickymi turbulencemi, které zasadné ménily
charakter statniho zfizeni z totalitniho na demokraticky pravni stat. Spravni reformy tak ve
vétsSin€ zemi byly provadény rychle, bez podrobnéjsiho rozpracovani strategii. To vedlo
zejména k dal$im zménam jiz pfijatych reformnich opatfeni a nasledné novelizaci nové

pfijatych zakond. Opakem unahlenych spravnich reforem je vahavy piistup Ceské
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republiky a n¢kolika dalSich zemi, kdy byly spravni reformy naopak odkladany (Vidlakova
2000: 8-9).

V soucasné dobé se reformatofi potykaji s nepiijemnostmi, jako je naptiklad
nepratelské prostredi, sabotaz, politickd lhostejnost, nejasné strategie, Spatné nacasovani,
zdlouhava byrokracie a jiné (Vidlakova, Pomaha¢ 2002: 188-190). Po dlouholetych
zkuSenostech se spravnimi reformami se reformatofi shoduji na tom, ze cilem reforem neni
naplnéni nijak vysSich cilt, ale vesmés pouhé plnéni obecnych potieb jako skoncit se
vSemi Spatnymi praktikami ¢i zbavit ufady nevhodnych ufednik (Vidldkova, Pomahac
2002: 194).

2. 2. Evropské principy verejné spravy

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika, stejné jako ostatni staty stfedni a vychodni
Evropy, usilovala o vstup do Evropské unie (EU), musela sladit principy vetejné spravy s
principy platicimi uvnitf Evropské unie. Zemé tak byly nuceny provést rozsahlé reformy
systémi vefejné spravy, aby se pfiblizily k hodnotam evropského spravniho prostoru.

Evropské principy vefejné spravy lze usporadat do ¢tyt skupin.
1. Pravni jistota

Jednim z mechanismil zarucujici pravni jistotu je princip pravniho statu. Tento
princip pfedpokladd, Ze je vefejnd sprava vykondvéana prostfednictvim zakonl a klade
diiraz na neutralitu a obecnou platnost. Pfedpoklada tedy princip nediskriminace a zaroven
zésadu pravni prisluSnosti, ktera natfizuje, zZe organy veiejné spravy mohou rozhodovat
pouze ve vecech, které spadaji do jejich kompetence. DalSim principy podilejicimi se na
zajiSténi pravni jistoty je princip pfiméfenosti a princip procesni spravedlnosti. Princip
prfiméfenosti je zaméfen na administrativni ¢innost, kterd by méla odpovidat cili, ktery
zékon sleduje, a co nejméné zatéZovat obCany. Princip procesni spravedlnosti zajistuje
pfesnou a objektivni aplikaci prava. Existuji i dalsi principy, které se na zajisténi pravni

ochrany podileji.
2. Otevienost a transparentnost

Otevienost a transparentnost jsou zdkladni néstroje kontroly a dohledu pravniho
statu, které zarucuji odpovédnost a rovnost pred zdkonem. Transparentnost oznacuje
,prahlednost* umoziujici ,,vidét skrz* v situacich, kdy je vefejna sprava blize zkoumana.

V tomto pfipad¢ je velmi dilezitd povinnost spravnich organu, kde kazdy pravni akt ¢i
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rozhodnuti musi byt odivodnéno. Otevienost zajisStuje moznost vnéjsiho dohledu na

¢innost vefejné spravy.
3. Odpovédnost

Princip odpovédnosti spo¢iva v tom, Ze jakykoliv spravni organ se musi ze své
¢innosti zodpovidat jinému spravnimu zakonoddrnému nebo soudnimu organu. Zadny
organ nemuze existovat bez toho, aniz by byl kontrolovan. Dohled probiha naptiklad v

podobé¢ soudd, statniho zastupitelstvi, ombudsmana, audit, inspekce a podobné.
4. Utinnost a efektivita

Tyto principy se vztahuji ke kvalité fizeni. Princip ucinnosti vyjadiuje udrzovani
piijatelného poméru mezi pouzitymi zdroji a dosazenymi vysledky. Efektivita zajistuje
uspésnost vetfejné spravy v dosahovani cilit a feSeni problému stanovenych zdkonem a

vladou. Kvalitu vetejné spravy ovliviiuje téZ systém statni sluzby (Halaskova 2004: 18-19).
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3. Historie verejné spravy od roku 1918 do roku 1989

3. 1. Sprava v obdobi prvni republiky (1918-1938)

28. fjen 1918 je dnem vzniku samotné Ceskoslovenské republiky. Vznik
Ceskoslovenska nebyl jednorazovym aktem, nybrz vysledkem dlouhodobého kulturniho,
spoledenského a politického vyvoje v Cechach a na Slovensku. V tento den tedy koneéné
doslo k vyusténi narodné osvobozeneckého boje Ceskoslovenského lidu a k aktivizaci
zahrani¢niho odboje (Vodicka, Cabada 2007: 15). Dlouholety habsbursky utisk byl
potlacen. Touha lidu po narodni svobod¢ a samostatnosti se stala skutecnosti. Tento den
zménil jak vn&j§i mezinarodni podminky nirodni existence Cechil a Slovakd, tak do
znaéné¢ miry méni i vnitini podminky narodniho rozvoje (Schelle 2005: 79). Vyhlaseni
samostatnosti Ceskoslovenska provolal Narodni vybor (NV) vedeny ,,muzi 28. fijna* A.
Svehlou, J. Soukupem, A. Rasinem a J. Stfibrnym. Pfedstavitelem slovenského naroda byl
V. Srobar (Vodi¢ka, Cabada 2007: 19).

Prvni zakon nového statu byl narychlo vznikly zdkon, oznafovany jako tzv.
Recepéni norma. Autorem Recepcniho zdkona byl Alois Rasin. Vzhledem k tomu, ze
predstavitelé statd nechtéli, aby nastal bezpravni stav, byl zdkon napsan ve velkém spéchu
v noci z 27. 10. na 28. 10. 1918 (Gronsky, Hiebejk 1997: 27). Zakon byl schvalen 28. 10.
1918 na schiizce pléna NV v Praze a nasledné publikovan pod ¢islem 11/1918 Sb.
Recepénim zakonem byla zajiSténa kontinuita s rakousko-uherskym pravnim fadem a
vetejnou spravou (Schelle 2005: 80). V praxi to tedy znamenalo, ze byly pfevzaty vSechny

stavajici zemské a fiSské zakony a nafizeni a veskeré samospravné urady (Mates 1996: 13).

3. 1. 1. Statni sprava

NejvyS§im organem moci se stal Narodni vybor v Praze, ktery disponoval
zékonodarnou a vykonnou moci pro cely Ceskoslovensky stat do 14. listopadu 1918. V
prabéhu prvnich par dnd existence samostatného statu si NV bez vétSich problémi podridil
veétSinu vefejné spravy i dalsi soucasti mocenského statniho aparatu. Co se tyka charakteru
jednotlivych ufadi, ten zistal zachovan. Jedind faktickd zmeéna, ktera po pfijeti recepéniho
zakona nastala, byla zména nézvl jednotlivych Gfadd, které v minulosti prosluly zejména
podporou proti¢eskych revoluci v habsburské monarchii (Schelle 2005: 81-82). Vedle
prazského ndrodniho vyboru se stejnojmenné organy stanovily i v Brn€ a Ostrave.
Zpocatku se vybor v Brné prezentoval tak, Ze je povéten Narodnim vyborem v Praze, aby
spravoval a vyftizoval zélezitosti Ceské statni spravy na Moravé a ve Slezsku. Prazsky

narodni vybor vSak Zadny takovy orgén neuznal, a tak se tyto vybory staly jakymisi
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expoziturami prazského (Schelle 2005: 84). Pozd¢ji byl Narodni vybor v Praze rozsifen
zékonem ¢. 37/1918 Sb. o prozatimni ustavé na 256 clentt a vznikl tak novy
jednokomorovy soubor nazvany Narodni shromazdéni (NS) jako organ zakonodarné moci
pro cely stat. Zarovein mu pfislusela pravomoc dozor¢i nad moci vykonnou do doby, kdy se
budou konat volby. Dale byla upravena soustava nejvysSich organd, kterou tvofilo NS,
prezident republiky a vlada. Vlada se stala organem moci vykonné, sestavala ze sedmnacti
¢lent volenych NS a tomu také byla vlada ve své ¢innosti odpovédna (Gronsky, Hiebejk
1997: 28-31). Zakon byl dvakrat novelizovan, v druhé novelizaci zdkona z kvétna 1919
ptesla volba vlady na prezidenta republiky. Stejn¢ tak mél prezident na ndvrh predsedy

stanovit jednotliva ministerstva fidici jednotlivé afady (Gronsky, Hiebejk 1997: 35-36).

Na uzemi statu vznikaly okresni a mistni vybory. Prvni okresni vybor vznikl v
BeneSovée jiz 20. 7. 1918, po Cervencové reorganizaci NV v Praze a zac¢atkem listopadu
1918 byly okresni vybory stanoveny jiz ve vSech Ceskych okresech. Celkovy pocet
narodnich vybort v té dob¢ Cinil 286, z toho 207 okresnich vybortd, 76 mistnich vybort a 3
ustfedni narodni vybory. Proces vzniku narodnich vybort v eskych zemich byl fizen
centralné¢ prazskym NV. Nejsilnéj$i pozici v organech narodnich vyborli méla strana
agrarni a socialn¢ demokratickd, ptipadné statopravni demokraticka strana. Organizacné se
vybory délily na jednotlivé referaty, komise a oddéleni. Napiiklad komise vojenské,
spravni, publikacni a dals§i. Vybory zabezpecovaly tkoly zejména v hospodaiské, socialni,
zasobovaci, bezpecnostni a kulturni oblasti. Jejich ¢innost vSak byla bez ucelené koncepce,
coz se stalo pfedmétem kritiky na pocatku listopadu roku 1918. Misto stanoveni rozsahu
pravomoci okresnich narodnich vybora jim vSak bylo dale ponechéno pravo rozhodovat se
podle svého vlastniho uvazeni, jen byly upozornény, ze nemaji délat nic zavazného bez
souhlasu tustfedniho organu (Schelle 2005: 115). Vzhledem k tomu, Ze stile nebyla
stanovena zadnd pravni uprava, ktera by konkrétné€ji vymezila pravomoc okresnich
narodnich vybori, zacaly stile vice zasahovat do pravomoci statnich 1 samospravnich
uradi. Jednalo se vlastn€ o instituce nezavislé na ustfednich organech, které ovliviiovaly
mistni spravu, aniZ by byla zajiSténa kontrola jejich ¢innosti. PfedevSim z tohoto diivodu
byla ¢innost narodnich vybort poc¢atkem prosince 1918 zruSena a vlada ve svém prohlaseni

piejala plnou zodpovédnost za vykon veskeré spravy (Schelle 2005: 133-136).

3. 1. 2. Samosprava

Nejvyssim samospravnym ¢&lankem do vzniku Ceskoslovenské republiky byla
zemska samosprava. Po vyhlaseni Ceskoslovenska zemska samosprava zanikla a jeji

pusobnost byla pfenesena na Narodni shromdzdéni a vladu. V Cechach vznikl, namisto
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spravni zemské komise, zemsky spravni vybor fungujici az do 1. 12. 1928. Ve Slezsku
vlada rozpustila zemsky vybor a jmenovala zemskou spravni komisi. Kompetence
byvalého zemského vyboru v oblasti dopravy, potravinové, zdravotni a mravnostni policie
na sebe prevzala zemskd vldda. Zemsky vybor na Moravé zlstal zachovan, vlada jen
dosadila nové Cleny na mista, ktera byla vlivem situace volna. Jednou z kompetenci
zemského uradu byla moznost rozpustit obecni zastupitelstvo. Pokud se tak stalo, byla v
obci jmenovana bud’ spravni komise, ¢i vladni komisaf. Tento organ, dosazeny pfislusSnym
okresnim ufadem, vedl spravu obce az do voleb nového zastupitelstva, mél vSak pravomoc

rozhodovat pouze v béznych zalezitostech.

Na okresni Grovni v Cechach do té doby fungovala okresni zastupitelstva, na
Morav¢ a ve Slezsku to byly silni¢ni vybory. Po vzniku republiky byly tyto organizace

nahrazeny okresnimi spravnimi komisemi.

Zakladnimi c¢lanky, na zakladé recepcniho zdkona, zlstaly obce. Jejich organy a
pusobnost vSak byly upraveny. Hlavnim diivodem téchto tuprav byla ptedevsim skutecnost,
ze se do obecnich organi volilo na zakladé majetkového censu. Do obecnich zalezitosti
tedy méli pravo mluvit jen majetni ob¢ané. Zména nastala v lednu 1919 vydanim zakona o
volebnim fadu v obecnich volbach a novely zékona o obecnich zfizenich. Novy volebni fad
byl poté piijat v tinoru 1919. Na zdkladé pfijatych zadkonl byly volby do obecnich
zastupitelstev vSeobecné, rovné, tajné a piimé. Aktivni volebni pravo nalezelo svépravnym
muzim a Zenam starSim jednadvaceti let, pasivni volebni prdvo méli ob¢ané Zijici v obci

alespon po dobu jednoho roku.

Vzhledem k tomu, Ze obce se uZ z dob pted zacatkem valky potykaly s nedostatkem
financi, byly na stat pfevedeny ndklady na bezpec€nost, polni, zdravotni a mravnostni
policii, stavby a udrzovani cest. To vSak situaci pfili§ nefeSilo a vliv statni spravy na

samospravu se tak posiloval.

Organy obce

Hlavnim obecnim orgdnem, nahrazujicim dosavadni obecni vybor, bylo
zastupitelstvo schdzejici se minimalné jednou za dva mésice. Zastupitelstvo mélo
minimalné devét zastupitelll a maximalné Sedesat zastupitelll, piesny pocet byl stanoven na
zéklad¢ poctu obyvatel v daném uzemi. Vykonnym obecnim orgédnem a soucasn¢ obecnim
trestnim senatem byla ustavena rada, ktera tak nahradila pfedstavenstvo (Kocourek 2007:
38-39). Rada se usnésela jak ve veécech vlastni plisobnosti, tak v plisobnosti pifenesené. Zde
se vSak jednalo jen o takové zalezitosti, které nebyly podstoupeny starostovi Cci
zastupitelstvu (Mates 1996: 14). Pocet Cleni rady byl tretinovy oproti poctu cleni
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zastupitelstva. Soucasti rady byli radni, naméstci a starosta, ktery nemusel byt ve své
funkci potvrzen vladou. Ze zékona byla obec povinna ziidit dvé zékladni komise, a to
komisi letopiseckou a financ¢ni. Pokud bylo tfeba, mohla obec ziizovat i jiné komise.
Nejvyznamnéj$i postaveni méla komise financni, kterd mohla kontrolovat veskeré obecni
hospodaistvi a méla pravo odvolat se proti usneseni obecniho zastupitelstva ve finan¢ni
oblasti. Polovina ¢lenli komise byla volena zastupitelstvem obce, druhd polovina byla

dosazovana okresnim Ufadem.

Statutdrnimi mésty byla vymezena mésta Liberec, Opava, Jihlava, Znojmo,
Krométiz, Uherské Hradisté a Frydek. Vyjimecné postaveni méla Praha, Brno a Olomouc
(Kocourek 2007: 39).

3. 1. 3. Reforma verejné spravy roku 1920-1927

Vyznamny zasah do systému vefejné spravy nastal az v roce 1920, kdy
dvoukolejnost vefejné spravy prevzaté na zakladé recepéniho zakona z Rakouska-Uherska
byla stale vice kritizovana. Na pocatku obdobi prvni republiky trpéla sprava tézkopadnosti
a priliSnou nakladovosti. Existovalo zde velké mnozstvi piedpisi a dvoji legislativa-
zemska a fi§ska. Jednotlivé systémy v Cechach, na Moravé a ve Slezsku nebyly
sjednoceny a na Slovensku fungoval zcela opaény systém spravy. Ukolem reformy tedy
bylo pfedevsim odstranéni dvoukolejnosti ve sprave a zaroven jeji odbyrokratizovani. Déle
bylo potieba zajistit optimalné;si koncentraci spravy slou¢enim agend jednotlivych tradii a
zajistit tak zrychleni ufadovani. Touto zasadni reformou se Ministerstvo vnitra vedené A.
Svehlou zabyvalo uz od doby svého vzniku a vzhledem k tomu, Ze nejvyssi spravni organy
Vv té dob¢ byly konstituovany teprve pied nékolika tydny a stejné to bylo v ptipadé novely
k obecnimu ziizeni, nebyly do reformy zahrnuty nejvyssi a nejnizsi slozky vefejné spravy
(Schelle 2005: 211-213).

3.1.3. 1. Zupni zikon

Po nékolika mésicich dlouhych a bouflivych diskuzi byl koncem unora 1920
predlozen NS tzv. Zupni zakon, varianty stiednich Zup podle vzoru francouzskych
departmentii. Zakon zavadg&jici novy systém mistni spravy byl piijat spoleéné s Ustavou a
publikovan pod &. 126/1920 Sb. (Schelle 2005: 229). Vysledny Zupni zakon byl v podstaté
kompromisem vSech politickych stran. NejzasadnéjS$i rozpor mezi stranami nastal pfi

projedndvani zalezitosti, zda maji byt zachovany historické zemé ¢i nikoliv. Strany, které
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m¢ély tradicni oporu v zemich, se ostfe stavély proti jejich ruSeni. Jednalo se pfevazné o
predstavitele narodni demokracie a Ceskoslovenské strany lidové. Pro zfizeni mensSich
jednotek byli pfedevsim zastupci ze stran agrarnika a socialistii. Vzhledem k tomu, ze tyto
strany byly orientovany celostatné, centralistické uspofddani stitu by pro né bylo
vyhodnéjsi. Vysledna reforma vedla sice ke zruseni zemi, ale jejich urcité zbytky zlstaly
zachovany (Schelle 2005: 221-224).

Zupni zakon mél platit pro celé izemi s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, jeji
postaveni bylo stanoveno zvlastnim zékonem (Schelle 2005: 230). Celkovy pocet Zup byl
21, z toho 9 &eskych, 5 moravskych, 1 t&§inska a 6 slovenskych. Zupnimi mésty na izemi
Cech se staly: Praha (pro tzv. venkovskou Zupu), Pardubice, Hradec Kralové, Mlada
Boleslav, Ceska Lipa, Louny, Karlovy Vary, Plzeti, Ceské Bud&jovice. Na Moravé to byla

meésta Jihlava, Brno, Olomouc, Uherské Hradisté, Moravska Ostrava. Ve Slezsku T¢&Sin.
Organy Zupy

Zupy mély 4 hlavni organy: Zupana, Zupni zastupitelstvo, Zupni vybor a Zupni
komise. Zupni ufady byly podiizeny piimo ministerstvu, pokud jiny zdkon neuréil jinak.
Minimalni pocet ¢leni Zupniho zastupitelstva byl 35 a stejné jako v piipadé obci se pocet
¢lend odvijel od poctu obyvatel v dané zup€. Zastupitelstvo se skladdalo jak z c¢leni
volenych, tak z ¢lenli jmenovanych ministrem vnitra. Volebni obdobi bylo stanoveno na
dobu Sesti let. Pilisobnost Zupnich zastupitelstev zasahovala do oblasti hospodarské,
spravni, normotvorné a do spravniho soudnictvi (Cabada, Vodicka 2007: 38).
Zastupitelstvo mélo opravnéni vydavat rizné podrobnéjsi predpisy k zakoniim. Tyto
predpisy vSak musely byt schvaleny ministerstvem vnitra. Dale mélo byt jakymsi
poradcem Zupanovi a Gfadim ve vécech vefejné Zupni spravy, mélo vydavat posudky a
navrhy. Rovnéz mélo vykonavat omezeny dozor nad okresnimi vybory (Schelle 2005:
239). Zupni vybor byl volen ¢leny zastupitelstva a v &ele vyboru zasedal ministrem vnitra
dosazeny zupan. Zastupitelé tak ze svého sttedu volili 8 ¢lenlt Zupniho vyboru a 8
nahradniki. Zupni vybor byl konstituovan jako nastupce byvalych zemskych vybori
(Cabada, Vodi¢ka 2007: 39). Zupni komise byly fakultativni orginy zfizené
zastupitelstvem. Dozor nad komisemi vykonaval jak Zupni vybor, tak Zupan. Vyjimku
tvofila tzv. finanéni Zupni komise, kterd byla zfizena ministerstvem vnitra jako kontrolni

orgéan vykonavajici kontrolu nad veSkerym hospodafenim Zupy.

Soucasti zdkona bylo 1 ustanoveni o zupnich svazech. Svazy nevznikaly na zaklad¢
povinnosti, ale mély byt zfizovany podle potieby. M¢ly provadét zejména takové

hospodaiské a spravni funkce svéfené zupnim zastupitelstvim, které ptesahovaly rozsah a
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potieby jednotlivych zup, dotykaly se vétsi casti uzemi Zupniho zemského svazu a nemély

celostatni vyznam.

okresnich ufadl mély vykonavat jednak statni okresni Grady, dale urcené obce, kde byly
stanoveny tzv. komunalni okresni ufady. V cele okresniho fadu stal okresni nacelnik,
ktery byl stejné jako zupan statnim ufednikem a byl sluzebné podtizen Zupanovi. Nacelnik
reprezentoval okresni Gfad pred vetfejnosti, svolaval schiize okresniho vyboru a piedev§im
dohliZel na dodrZovéani zadkoni ve svém afad€. Okresni Utad také zfizoval okresni komise a
vybory. Funkéni obdobi vyborl bylo stanoveno na dobu ¢ty let. Komise byly fakultativni,
s vyjimkou povinné finan¢ni komise, jako v pfipad¢ zup. Zastupci obyvatelstva méli byt v

okresnim Ufadé¢ zastoupeni jednak pravé v okresnim vyboru, tak 1 v okresni komisi.

Zupni zékon tedy piedstavoval rozsahlou reorganizaci celé vefejné spravy, ktera
byla postavena na zcela jinych zékladech nez doposud (Schelle 2005: 239-243). I ptes to,
ze zupni zékon byl pfipravovan nékolik let, ochota pfevést ho do praxe byla velmi mala.
Jednim z divodiu byla neochota budovat novy systém a soucasné zde existoval trvaly
odpor nékterych politickych stran vii¢i Zupnimu zfizeni. V neposledni fad¢ zde byla obava,
ze obyvatelstvo nckolika Zup by vétSinove tvofilo némecké obyvatelstvo, coz bylo pro
nékteré eské strany zcela nepiijatelné. Zupni ziizeni tak nikdy v Cechach nevstoupilo v
platnost, bylo realizovano pouze na Slovensku roku 1923 (Cabada, Vodic¢ka 2007: 39-40).
Tim se situace jest¢ vice zkomplikovala, jelikoz se v podstaté vytvorily tfi rozdilné

systémy na Slovensku, v Podkarpatské Rusi a v ¢eskych zemich (Schelle 2005: 291).

V pribéhu dalSich let nedoslo v oblasti vefejné spravy k podstatnym zméndm.
Sprava tak stile prezivala v té podobé¢, jak byla pfevzata z habsburské monarchie
recepcnim zakonem, jen byla ¢asteCné upravena novelou k obecnimu ztizeni z roku 1919.
Zemskou samospravu nadéle piedstavovaly zemské spravni vybory v Brné a v Praze a
zemska spravni komise pro Slezsko (Schelle 2005: 252). Vyznamnégj$imi zdkony té doby
se poté staly zakon ¢. 329/1921 Sb., tykajici se financniho hospodaieni obce, dale pak
zékon ¢.253/1921 Sb. o volbach do obci (Mates 1996: 17).

3. 1. 4. Reforma verejné spravy 1927-1938

Dalsi zména v systému vefejné spravy nastala az roku 1927, kdy se zapocala dalsi
spravni reforma, a to na zaklad€ pfijeti a nésledné realizaci tzv. organizacniho zakona
(Cabada, Vodicka 2007: 40).
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3. 1. 4. 1. Organizac¢ni zakon

Ptiprava a vlastni projednavani navrhu se neobesla, stejné tak jako tomu bylo v
piipadé Zupniho zékona, bez bouflivych diskuzi politickych stran. Navrh byl stranam
predlozen zaCatkem biezna 1927 a okamzité si nasel své odptlirce napiic celym politickym
spektrem. Proti byli samoziejmé komunisté, socidlni demokraté a narodni socialisté, ale
také zastupci lud'ové strany a vSech némeckych stran vcetné stran koali¢nich. VIade
nezbylo nic jiného nez vzit navrh zpét a zacit slozité diskuze. Po témét tiimesicni diskuzi
doslo k zasadnimu obratu. Vyhrady stran socialni demokracie a narodnich socialista jiz
nebyly prosazovany s takovym dirazem jako doposud. V opozici zlstali dale komunisté a
nekoaliéni némecké strany, ale veskeré jejich pozménujici ¢i zamitavé navrhy byly
prehlasovany a na ptvodni vladni osnové se piili§ nezménilo (Schelle 2005: 293-297).
Zakon byl pfijat dne 14. 7. 1927 a publikovéan ve sbirce zdkonl pod Cislem 125. Nabyt
G¢innosti na izemi Ceskoslovenské republiky mé&l datem 1. 7. 1928, tedy ptiblizné rok po
jeho vydani. Pfes vSechny obtize se nakonec podafilo zakon realizovat az od 1. 12. 1928.
Zakon zcela negoval zupni zfizeni. Na misto tohoto ztizeni nastoupilo opét zfizeni zemské.
Na trovni zemi a okrest tak mélo kone¢né dojit k odstranéni dvoukolejnosti spravy, a to
postatnénim okresni a zemské samospravy. Zakon byl tedy v podstaté centralizacni
(Cabada, Vodicka 2007: 40).

Ceskoslovensko bylo zikonem rozdéleno na 4 spravni obvody: zemé Ceské
(Cechy), zemé& Moravskoslezska (Morava, Slezsko), zemé Slovenska (Slovensko), zemé
Podkarpatoruska (samospravné uzemi Podkarpatské Rusi). Kazda zemé méla sviij zemsky
tfad. Zemé& Ceska v Praze, Moravskoslezskd v Brné, Slovenska v Bratislavé a
Podkarpatoruska v Uzhorodu (Gronsky, Hiebejk 1997: 92). Spravu v jednotlivych zemich
vykonavaly zemské ufady. V cele zemského ufadu stdl zemsky prezident, ktery byl
jmenovan prezidentem republiky a sluZzebné podfizen ministerstvu vnitra (Gronsky,
Hiebejk 1997: 94-95). Zemské utady byly v podstaté spojovaci ¢lanky mezi ministerstvy a
okresnimi Ufady. Zaroven fungovaly jako organy druhé instance, byly tedy nadfizeny
okresnim ufadim (Cabada, Vodi¢ka 20007: 41).

Organy zemi

Pro kazdy spravni obvod bylo zfizeno zemské zastupitelstvo. Zastupitelstvo pro
Cechy mélo 120 &lentl, pro Moravu a Slezsko 60. Na Slovensku bylo 54 zastupiteld a na
Podkarpatské Rusi 18. Dv¢ tfetiny ¢lenti byly voleny, jedna tfetina jmenovana vlddou a
jejich funk¢éni obdobi bylo Sestileté (Schelle 2005: 312). Schiize zastupitelstva byla
vetejnd, svolaval je zemsky prezident minimaln€ jednou za ¢tvrt roku (Gronsky, Hiebejk

1997: 98). Plsobnost zemského zastupitelstva se délila na hospodafsko-spravni,
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normotvornou, poradni a ve spravnim soudnictvi. V oblasti hospodatsko- spravni pecovalo
zastupitelstvo o hospodaiské, socialni, kulturni, zdravotni a dobro¢inné zajmy zemé.
Zakazano bylo vénovat se otazkam politickym. Daéle se zastupitelstvo staralo 0 majetek
zemé a zemské zaméstnance. Na zakladé toho bylo opravnéno vybirat rGzné poplatky,
davky, prispévky a naturdlni plnéni (Schelle 2005: 315). V oblasti normotvorné
zastupitelstvu pfisluSelo vydavani riznych podrobnéjSich piedpisi k jednotlivym
zékonim. Muselo vSak ktomu byt zmocnéno vladou. Tato plsobnost piedevsSim
umoziovala v mezich zdkonli a nafizeni ménit podrobngjsi predpisy o spravé jméni obci,
okresti a zemé¢, jejich podnikii a tstavii a provadéni dozoru nad touto spravou. Zemské
zastupitelstvo vykonavalo funkci poradni ve vztahu k zemskému prezidentovi a tstfednim
organim. Bylo opravnéno vydavat o nich posudky a navrhy. Co se tykd plsobnosti
spravniho soudnictvi, méla byt upravena zvlastnim zakonem, ktery vSak nikdy vydéan
nebyl. Zemsky prezident zaroven ptredsedal zemskému zastupitelstvu a dohlizel na jeho
¢innost. Z tohoto hlediska mél nejvyznamnéjs$i postaveni, odkud mohl zastupitelstvo
vyrazn€ ovlivilovat. Napfiklad mél pravomoc vyloucit ur¢itou véc z jednani zastupitelstva,
realizovat usneseni zastupitelstva nebo ho naopak mohl kdykoliv pozastavit (Schelle 2005:
316). Prezident zemského uradu byl opravnén svétit predsednictvi na schiizich zemského
zastupitelstva viceprezidentovi zemského ufadu (Gronsky, Hiebejk 1997: 98). Zemské
zastupitelstvo volilo ze svého stiedu zemsky vybor. Vzdy se vSak jednalo pouze o ¢leny
volené. V Cechéach, na Moravé a ve Slezsku ¢&ital 12 &lendi, na Podkarpatské Rusi bylo
¢lend vyboru 6. Zemskému vyboru piedsedal také zemsky prezident. Svolaval schiize
vyboru konajici se minimalné jednou za mésic a mél pravo urcovat, ktery z ufednikli se
smi zucastnit jednani vyboru. Jednani bylo jinak nevetejné. Zemsky vybor mél pfipravovat
navrhy pro jednani zemského zastupitelstva, ve skutecnosti vSak ndvrhy pfipravoval
prezident, piesn¢ji jeho referent. Vybor déale spravoval majetek a vedl zemské
hospodarstvi. Kazdy rok sestavoval rozpocet, ktery schvalovalo zemské zastupitelstvo.
Dohlizel nad hospodafenim jednotlivych okresit a vydéaval smérnice pro jejich
hospodatskou ¢innost. Pro spravu a dozor nad jednotlivymi zemskymi Ustavy a podniky
byly zfizeny zemskym zastupitelstvem specidlni zemské komise. Ty vznikaly jak z Clenti
vyboru, tak z ¢lenli zastupitelstva, vZdy se v§ak muselo jednat o ¢leny volené. Vznikly tak
naptiklad finan¢ni, pravni, komunika¢ni, socialné-zdravotni, kulturné-Skolskd a dalsi
(Schelle 2005: 314-315). Stejné tak jako v piipadé ostatnich zemskych organt, tak i komisi
predsedal zemsky prezident, ktery spolecné s vyborem vykonédval dozor nad komisemi
(Gronsky, Hiebejk 1997: 101).

2. 12. 1928 se uskute¢nily prvni volby do zemskych zastupitelstev. V Cechach
kandidovalo celkem 14 politickych stran, na Moravé a Slezsku 17 a na Slovensku a
Podkarpatské Rusi to bylo 13 stran. Na tietim misté se v Cechach umistili komunisté a
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strana socialné¢ demokratickd, druhé misto zaujala strana agrarni, Zivnostenskd a narodné
demokraticka, které mély spolecnou kandidatku. Zvitézila strana narodné socialisticka.
Volby v moravskoslezské zemi vyhraly tradicné lidovci, na druhém misté se umistila
strana agrarni a socidlni demokracie a na misté tfetim strana komunisticka (Schelle 2005:
322). Sprava ceskych zemi koneéné tedy ziskala svou podobu, v které fungovala po zbytek
existence prvni republiky do roku 1938 (Mates 1997: 18).

Okresni ufady vykonavaly takovou spravu, kterd doposud nalezela v Cechach
okresnim spravam a jejich zastupitelskym okresim a na Moravé a ve Slezsku okresnim
spravam a jejich silniénim okresim (Gronsky, Hiebejk 1997: 93). V cele okresniho ufadu
stal okresni hejtman a organizace okresnich ufadii byla obdobnad jako u zemskych.
Samospravu predstavovala okresni zastupitelstva utvarejici se na stejnych principech jako
zastupitelstva zemska. Pocet ¢lent se také 1iSil podle poctu obyvatel Zzijicich v daném
okrese. Do 40 000 mélo zastupitelstvo 18 ¢lent, do 70 000 24 ¢lent, do 100 000 30 ¢lent a
nad 100 000 36 ¢lenti. Funk¢ni obdobi bylo totozné se zemskymi, tedy na dobu Sesti let.
Zastupitelstvo se schdzelo miniméln¢ jednou za c¢tvrt roku, a to na podnét okresniho
hejtmana, ktery zastupitelstvu pfedsedal. Ten mél pravomoc vyloucit z jednani jakoukoliv
véc, pokud mél dojem, ze piekracuje hranice jeho piisobnosti. Hejtman byl jmenovéan
ministrem vnitra, kterému byl ve své funkci zodpovédny. Zastupitelstvo volilo osmi¢lenny
vybor. Ten se pfili§ neliSil od zemského vyboru, mél predev§Sim za ukol pfipravovat
program pro jednani zastupitelstva a vykonévat dozor nad obcemi. Okresni samospravné
sbory byly zcela stejn¢ analogicky postaveny jako sbory zemské (Schelle 2005: 319).
Pisobnost okresniho zastupitelstva byla hospodaiska, pomocnda, poradné-iniciativni a ve

spravnim soudnictvi (Mates 1996: 18).

Ministerstvo vnitra a vlada mély mozZnost rozpustit zemské a okresni zastupitelské
sbory. Tim doSlo v podstaté k iplnému podiizeni zemskych zastupitelskych organti statni
byrokracii a v konecné instanci ministerstvu vnitra. Zastupitelské organy byly timto
degradovany na poradni sbory zemského prezidenta. V zdkoné tedy zakotvil ptisny
centralismus, zaroven vSak po deseti letech doslo k odstranéni dvoukolejnosti v systému
Ceské vetejné spravy (Schelle 2005: 318-319). Vlada méla povinnost zajistit, aby kazda
obec byla vzdy soucasti jen jednoho obvodu okresniho ufadu a Ze hranice okresnich urada
nesmé&ji byt pferuseny obvodem zemského Ufadu. Na zdklad¢é natfizeni vlady mohly byt
okresni ufady slouc¢eny nebo rozlouceny ¢i mohla byt zménéna jejich sidla. Mésta se
zvla$tnim statutem nebo se zfizenym magistratem také ve svém obvodu vykondvala
plsobnost okresniho ufadu a mohla byt na zéklad€é usneseni vlady prohlaSena za velké
obce.
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Do fijna roku 1938 nezaznamenala vefejnad sprava zadné podstatné zmény. Jediny
vyznamny zakon, ktery byl v té dob¢ pfijat, byla novela zdkona o volbach do obci. Na
zéklad¢ této novely musel byt starosta obce schvalen ministerstvem vnitra, resp. zemskym
ufadem (Cabada, Vodicka 2007: 43). Starostové uz tedy nevystupovali jako voleni
predstavitelé obecni samospravy, ale jako vykonné organy statni spravy. Pfitom funkce
starosty méla pomérn¢ vyznamné postaveni v ramci prenesené pusobnosti. Obce tak
musely naptfiklad vykonavat na pozadani statnich organi doruCovani, vyslechy v
policejnim trestnim fizeni, musely pomahat finan¢nim Ufadiim pfi uplatiiovani zdkona o
ptimych a spotiebnich danich, clech, kolcich a poplatcich. Ve vojenské spraveé obec musela
zajistit pomoc dle branného zakona, ubytovani vojska pii mobilizaci a podobn¢. Starosta v

ramci prenesené pusobnosti nemusel ani ¢ekat na rozhodnuti zastupitelstva, dal mu své
rozhodnuti jen dodate¢né schvalit (Schelle 2005: 333).

3. 2. Sprava v obdobi druhé republiky (1938-1939)

Pro obdobi druhé Ceskoslovenské republiky je charakteristicka postupna fasizace
statu zahéjend po pfijeti Mnichovské dohody dne 30. 9. 1938 predstaviteli Ctyt evropskych
velmoci (Velka Britanie, Francie, Italie a Némecko) v Mnichové. Obdobi do 15. 3. 1939,
kdy nasledné dochazi k tplné okupaci Ceskoslovenska hitlerovskym Némeckem, se
nazyva obdobim druhé republiky a je charakterizovano vaznou krizi jak stétni,
vnitropolitickou, ideovou i moralni. Ceskoslovensko se odklani od demokratického rezimu
a zaroveti dochazi k hospodatskému oslabeni statu, kdy Ceskoslovensku ziistava jen 60 %
primyslu a na okupovaném uzemi se také nachazi téméf vSechny energetické zakladny
zemé. Ceskoslovensko v té dobé ztratilo jednu tfetinu izemi a téméF 5 miliontl obyvatel,

stejné tak se zdsadn¢ zmeénilo jeho dosavadni mezinarodni postaveni (Schelle 2005: 337).

3. 2. 1. Statni sprava

Pocatkem fijna 1938 dochazi k reorganizaci vlady pod vedenim J. Syrového, o dva
dny pozd¢ji Edvard Benes odstupuje z funkce prezidenta a odjizdi do Anglie. Tato krize v
politickém Zivoté¢ dala prostor riznym separatistickym skupindm na Slovensku a
Podkarpatské Rusi bojujicim za autonomii (Schelle 2005: 337-338). Vysledkem téchto
snah bylo piijeti tstavniho zédkona o autonomii Slovenska a ustavniho zakona o autonomii
Podkarpatské Rusi. Vedle ustfedni vlady plnici funkci vlady pro ¢eské zemée se tak utvotily
daldi dvé, a to slovenska a podkarpatoruska. Ceskoslovensko se stalo jakousi federaci

(Mates 1997: 18). Némecky tlak na republiku stdle vzristal. Vytvofil se umély
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stranickopoliticky systém skladajici se z dvou politickych stran. Strana néarodni jednoty,
ktera vznikla jako slouceni vSech dosavadnich politickych stran bez socialnich demokratt,
a Narodni strana prace skladajici se z narodnich socialistii a socidlni demokracie, ktera

méla byt v opozici.

30. 11. 1938 byl vyhlaSen novym prezidentem Emil Hacha a Syrového vlada podala
demisi (Schelle 2005: 338). Novy vladni kabinet v ¢ele s Rudolfem Beranem oznacoval
druhou republiku jako systém tzv. autoritativni demokracie. Zdlouhava parlamentni
jednani méla nahradit jednota politického télesa. Vyraznym rysem této demokracie se
mimo jiné stala snaha o zaGlenéni Cesko-Slovenska do ,,nové* stiedni Evropy ovladané
Némci (Cabada, Vodicka 2007: 47). Dal§im krokem v procesu fasizace bylo odhlasovani
ustavniho zékona ¢. 330/1938 Sb., tzv. zmocnovaci zakon. Prezident republiky mél timto
pravomoc vydavat po dobu dvou let dekrety, které mohly ménit Gstavu. Vlada mohla po
stejnou dobu Cinit opatfeni ve vécech, ke kterym bylo potieba zédkona jen cestou vladnich
nafizeni (Schelle 2005: 339).

3. 2. 2. Samosprava

Zmény v izemni samosprave nastaly v okresech nalezicich oblasti Sudet, kde byla
sidla okresnich ufadli obsazena némeckym vojskem, ale ¢ast obvodu zlstala pod spravou
Ceskoslovenska. Tyto &asti tizemi byly zahrnuty pod spravu nejbliz§iho okresniho tfadu.
V téchto Castech okresu byla zaroven zruSena zastupitelstva. Po zabrani pohrani¢i se tak
podet itadtl zmensil na 65 okresnich tifadii s 5 expoziturami na uzemi Cech, 27 okresnich
uradi na zemi Moravy a magistraty v méstech Praha, Brno a Olomouc. I tyto okresni
ufady byly postupné omezovany, jejich zastupitelstva rozpusténa a nahrazena okresni
spravni komisi. Dne 13. 1. 1939 doslo k rozpusténi zemskych zastupitelstev jak v Cechach,

tak na Morave€ a Slezsku.

V oblasti obecni samospravy dochédzelo k odstranéni zastupcii levice z funkei
starostl a Clend zastupitelstva a jejich nahrazeni c¢leny Narodni jednoty. Obecni
zastupitelstva byla rozpusténa a misto nich okresni ufady jmenovaly vladni komisare.
Hlavni zasah vSak pfineslo vladni nafizeni o zfizeni funkce obecniho tajemnika v obcich.
Ti méli pfevzit pfenesenou plsobnost obci, mohli ale také zasahovat do samostatné
pusobnosti obce. Jmenovani byli ministerstvem vnitra. Ztfizenim instituce tajemnikti doslo
k vyraznému zésahu do obecni samospravy a byl to prvni krok k jeji Gplné likvidaci
(Schelle 2005: 339-341).
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Situace se vyhrocuje pocatkem biezna 1939. Slovenska ludovéa strana, na pokyn z
Berlina, vyhlasuje dne 14. 3. 1939 samostatnou Slovenskou republiku a Podkarpatska Rus
se stava soucasti Madarska. Ve stejné dobé Hacha podepisuje smlouvu o vytvoreni

vvvvvvvv

jednotky a nastava fakticky konec samostatného Ceskoslovenska (Schelle 2005: 339).

3. 3. Sprava v obdobi Protektoratu Cechy a Morava (1939-1945)

Dne 15. 3. 1939 dochéazi k nasilnému pfipojeni zbytku cCeského tzemi k
nacistickému Némecku. Tento stav je nésledujici den stvrzen Hitlerovym vynosem o
ziizeni Protektoratu Cechy a Morava na zbytku &eského tizemi, které ziistalo po Mnichovu
soucasti Cesko-Slovenska (Cabada, Vodicka 2007: 48).

Na zékladé¢ vynosu mél protektorat autonomni statut a spravoval se sam
prostfednictvim vlastnich vykonnych orgdni a Gfadi. Veskera prava, kterd vSak mél, musel
uplatiiovat ve shod¢ s politickymi, vojenskymi a hospodaiskymi potiebami fiSe. Obyvatelé
protektoratu, ktefi byli prisluSniky némeckého naroda, se stali némeckymi statnimi
ptisluniky, obyvatelé Cech a Moravy piislusniky protektoratu (Gronsky, Hiebejk 1997:
139). Rise nam méla poskytnout vojenskou ochranu a vyhradila si pravo vydavat pravni
predpisy s ucinnosti i na protektorat, prevzit do svoji kompetence kterykoliv obor statni
spravy a ucinit potiebnd opatieni k ochrané a zajisténi poradku a bezpecnosti. Stale byl
tedy zachovan pravni fad platny v ¢eskych zemich, ale jen do chvile pokud neodporoval
smyslu ,,pfevzeti ochrany Némeckou i (Schelle 2005: 345). Vynos tak v podstaté
likvidoval vSechny demokratické spravni orgéany.

3. 3. 1. Statni sprava

Vlada vedena Rudolfem Beranem byla pfeménéna na prvni protektoratni vladu, ta
byla o par dnll pozd¢ji v dubnu nahrazena vladou Aloise ElidSe (Cabada, Vodicka 2007:
49). Narodni shroméazdéni se naposledy seslo v prosinci 1938, natlakem némecké strany
bylo prezidentem E. Hachou 21. 3. 1939 rozpusténo a nové volby vypsany nebyly. Jeho
funkci mél vykonavat nove sestaveny tzv. Vybor ndrodniho sourucenstvi, jakozto jediné
politické sdruzeni ¢eského naroda na tzemi protektoratu (Cechak 2004: 9). V prvnich
dnech okupace byla vykonna moc svéiena veliteli iSské armady W. von Brauchitschovi.
Ten nésledné vydal rozkaz, ze vSechny soucasti vefejné spravy jsou povinny pokracovat ve

svoji praci a bezpodmineéné poslechnout natizeni némeckych vojenskych trada (Schelle
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2005: 345). Toto mésicni obdobi je nazyvano jako tzv. obdobi vojenské spravy. Vojenska
sprava hned zacala zasahovat do Cinnosti protektoratni administrativy nejen tim, ze
vydavala pokyny jejim pfedstavitelim, ale pfedevsSim se zaCalo vyrazné¢ ménit personalni
obsazeni. V Praze a Brné vznikla dvé vojenska velitelstvi jako néstroj vykonné moci. V
Praze stal v Cele uradu general Blaskowitz, v Brn¢ general von List. Pfi jejich Stabech byl
ziizen institut $&fu civilni spravy a t€émto $éfiim byli podiizeni spravni $éfové v piislusné
oblasti (Cechak 2004: 9).

Mésic po bfeznové okupaci nastupuje na sviij urad fissky protektor a stav okupace
je formaln¢ ukoncen. V Cele protektoratu stanul, viidcem a fiSskym kancléfem jmenovany,
Rigsky protektor v Cechach a na Moravé — Konstantin von Neurath (Schelle 2005: 346).
Stal v Cele uradu fiSského protektora, ktery se stal centralni instituci fiSské spravy v
protektoraté. Utad Fisského protektora byl rozdélen na resorty, které byly v zdsadé stejné
jako resorty protektoratni spravy. Cinnost realizoval protektor prostiednictvim svého Gfadu
v Praze, expozitura tohoto ufadu byla zfizena i v Brn¢ roku 1939, jeji vyznam vsak rychle
upadal a roku 1941 zanikl brnénsky tfad natrvalo. Zastupcem protektora byl ustanoven
statni tajemnik a v dobé jeho nepiitomnosti tuto roli piebiral statni podtajemnik (Cechak
2004: 10). Protektor m¢l predevSim pecovat o to, aby bylo dbano politickych smérnic
vidce. M¢l pravo informovat se o vSech vécech tykajicich se protektoratu, mohl udilet
rady, namitky ¢i vydat nafizeni chranici zajem fiSe. Také potvrzoval ¢leny protektoratni
vlady (Gronsky, Hrebejk 1997: 139).

3. 3. 2. Samosprava

Od roku 1939 byly zfizovany tzv. oberlandraty v €ele s vrchnim zemskym radou.
Zemsky rada byl jmenovan protektorem a byl mu ve své funkci odpovédny. Oberlandraty
mély dvoji funkei a byli jim podiizeni okresni hejtmani, stojici v €ele protektoratni spravy i
pfislusniky a zaroven vykonavaly kontrolni funkci nad okresnimi a obecnimi tfady v
oblasti své piisobnosti a fakticky zasahovaly do jejich Ginnosti. (Cechdk 2004: 10). Na
tizemi protektoratu bylo celkem devatenact oberlandrati. Uzemi oberlandratil vzdy tvotilo
tf1 az pét okresnich hejtmanstvi (Schelle 2005: 347). V kvétnu 1942 vSak byla vétSina
téchto instituci zruSena a byl vytvofen novy organ politické spravy tzv. okresni hejtman s
rozSitenou pusobnosti. Jeho kompetence se vzdy vztahovala na obvod nékolika okresnich
ttadt (Cechak 2004: 10).
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Na podzim 1939 byla pusobnost zemskych zastupitelstev presunuta na zemského
prezidenta a na jafe roku 1940 byla zemska zastupitelstva zcela rozpusténa. Nasledné byly
rozpustény i volené organy okrest a jejich kompetence presla na okresni ufady. Pozdé&ji v
roce 1942 doslo ke zruseni né€kolika okresnich ufradu, tyto okresy byly poté slouceny se
sousednimi. Zménam se nevyhnuly ani zemské politické Grady, které predstavovaly organy
autonomni protektoratni spravy. Na mista zemskych viceprezidentti byli dosazovani
Neémci, ktefi byli nasledné postaveni na uroven zemskych prezidentli. Timto se dostala pod

kontrolu okupacnich organt.

Ve vétsiné mést a obci byli sesazovani Cesti starostové a jejich funkci pievzal
némecky fiSsky komisaf. V nékterych obcich doslo i k rozpusténi celého zastupitelstva,
které opét nahradil jen jediny komisaf, a to némeckého pliivodu. Stejné tak se d€lo 1 na
urovni okrest (Schelle 2005: 348-352).

3. 3. 3. Heydrichova spravni reforma

Po smrti Neuratha na podzim 1941 nastupuje na jeho misto Reinhard Heydrich a
pocatkem roku 1942 vyraznéji méni strukturu a kompetenci centralni spravy na zakladé
tzv. Heydrichovych spravnich reforem. Nejprve byla zahdjena reorganizace ministerstev,
nckterd ministerstva byla napiiklad sloucena v jedno i byla zfizena néktera ministerstva
zcela nova. ZruSen byl jak ufad predsednictva ministerské rady, tak protektoratni vlada.
Kompetence a tkoly rady na sebe pfevzalo Ministerstvo vnitra a vlada prestala fungovat
jako kolegialni orgdn. Jednotlivi ministfi byli pfimo fizeni jednotlivymi odbory ufadu
protektora, pozd&ji jednotlivymi odbory Némeckého statniho ministerstva pro Cechy a
Moravu (Cechak 2004: 11).

V kvétnu 1942 byl Gspésné spachan atentat na Heydricha a na jeho misto byl
dosazen Kurt Daluge. V souvislosti s tim doSlo ke zméné postaveni protektora. Ten sice
zustal formalné€ zastupcem viidce, ale jeho funkce jiz byla jen reprezentativni. Skute¢nou
moc ziskal statni ministr K. H. Frank, ktery byl dosud tajemnikem, tedy druhou osobou v

hierarchii fi§ské spravy.

I v této dobé nadale dochéazelo k oklestovani a nasledné likvidaci samospravy.
Proces byl dovrSen vladnim natizenim €. 51/1944 Sb. o ufednické spraveé obci. Na zakladé
usneseni byli ve vSech obcich nad 3 000 obyvatel jmenovani tzv. ufedni¢ti vedouci
jmenovani zemskymi Ufady. Vedouci pievzali pravomoc a pisobnost starosti a fadovali
pomoci ufednickych naméstki. V poslednich letech trvani protektoratu uz k Zadnym
vyznamnym zménam v oblasti statni spravy nedoslo (Schelle 2005: 352).
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3. 4. Sprava povile¢ného Ceskoslovenska (1945-1989)

Prvnim organem demonstrujicim existenci eské statnosti byl Ceskoslovensky
jako predstavitel Ceskoslovenské republiky fesici zaleZitosti statu az do konce valky. Po
pordzce Francie vybor presidlil do Londyna, kde zacal vytvaret cely systém organt, tzv.
prozatimni vladu tvofenou prezidentem republiky, vladou a statni radou (Schelle 2005:
355). Protoze abdikace prezidenta Edvarda BeneSe byla neplatnd, stejné tak jako samotna
Mnichovska dohoda, byl prezident ve své funkci nadale a vystupoval jako jediny nositel
Gistavnépravni kontinuity. Prezident jmenoval vladu pod piedsednictvim Jana Sramka,
¢lenové vlady pochdzeli v podstaté¢ z narodniho vyboru. O nékolik dni pozdé&ji prezident
jmenoval statni radu pfipominajici parlament, kterd méla slouzit jako poradni a kontrolni
organ prezidenta. Rada méla mit nejvySe 40 ¢lent jmenovanych na jeden rok (Kocourek
2007: 68). Na zaklad¢ dekretu prezidenta republiky mél prezident opravnéni vykonavat
zakonodarnou moc prostfednictvim dekretd (pfipadné ustavnich dekretl). Dekrety musel
také podepsat predseda vlady nebo clen vlady povéteny jeho vykonem. Prezident tak
vlastné ptevzal funkci Narodniho shromazdéni, které¢ nebylo mozné svolat. K vyznamnym
dekretim také patii ustavni dekret feSici pravni kontinuitu. Na zaklad¢ toho ptedpisy
vydané v dobé nesvobody od 30. 9. 1938 do 4. 5. 1945, bylo mozné uzivat, ale jen na
pfechodnou dobu a pouze v piipade, kdy neodporuji demokratickym zésaddm republiky
ukotvenych v ustavé z roku 1920. Pravni ptedpisy tedy tvoftily ty dokumenty vydané pted
29. 9. 1939 plus dekrety prezidenta, které vsSak podléhaly dodate¢nému schvaleni
parlamentem (tzv. ratihabici) (Schelle 2005: 356- 357).

Zaklady formovani systému vetejné spravy, které se zacaly utvaret po skonceni
druhé svétové valky (od 10. 5. 1945), byly vyznamné ovlivnény diskuzemi probihajicimi
mezi reprezentanty exilové londynské vlady a komunistickymi ¢leny emigrace s centrem v
Moskvé a &asteéné pisobici v Londyné (Cechak 2004: 19). Uvahy, mezi predstaviteli
moskevského a londynského exilu o povale€ném statopravnim, narodnostnim a spravnim
usporddani republiky, se pomérné liSily. Predstavitelé londynského exilu chtéli
znovuobnoveni prvorepublikového zfizeni, zatimco moskevsti piedstavitelé chtéli
celkovou zménu systému a jeho nasledné priblizeni sovétskému modelu. Komunisté
prezentovali svou koncepci BeneSovi pii jeho navstéveé v Moskvé a zde doslo 12. 12. 1943
k podepsani Smlouvy o pratelstvi, vzdjemné pomoci a povaleéné spolupraci mezi CSR a
SSSR (Kocourek 2007: 69). Nasledovala jednani o povalecném uspotadani, kdy vyznamné
misto v systému uspofadani ¢eskoslovenského statu zaujaly narodni vybory, které maji v
nasSich dé&jinach velmi silnou tradici jiz od roku 1848 (Schelle 2005: 359).
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Vysledkem téchto jednani byl ustavni dekret o narodnich vyborech a Prozatimnim
narodnim shromazdénim ze 4. 12. 1944, ¢. 18/1944 Sb. (Schelle 2005: 363). Z dekretu
plyne, Ze na Gzemi osvobozené republiky budou na zikladé¢ voleb stanoveny narodni
vybory. Tyto mistni, okresni a zemské vybory pfedstavuji prozatimni organy vetejné
spravy a jsou podfizeny vlad€. Podrobnosti o jejich volbé a pravomocech méla stanovit
vlada nafizenim. Na zéklad¢ voleb z téchto narodnich vybort vznikne prozatimni Narodni
shromdzdéni jako zdkonodarny orgén, jemuz je odpovédna vlada. Pfechodné obdobi za¢ina
dnem, kdy néktera ast Ceskoslovenska bude osvobozena a konéi dnem, které uréi Narodni
shromazdéni (Gronsky 1999: 183-184). Zaroven dekret fesil situaci obci a okrest s
vysokym poctem némeckého, tzv. statné nespolehlivého obyvatelstva. Na misto narodnich
vyboru zde m¢li byt jmenovani spravni komisaii ¢i komise a k nim mél byt ke spolupraci

piifazen zastupce statné spolehlivého obyvatelstva (Schelle 2005: 365).

3. 4. 1. Obdobi osvobozeného Ceskoslovenska a vznik narodnich vybori
(1945-1948)

5. kvétna 1945 byl v Kosicich vyhlasen Kosicky vladni program, jednalo se o prvni
povale¢ny politicky dokument, v némz bylo =zakotveno, ze stit bude lidovou
demokratickou republikou zabezpecujici politickou, hospodafskou a socidlni zménu
(Schelle 2005: 365).

3.4. 1. 1. Statni sprava

Ustiedni spravu vykonavala vlada sidlici od 10. 5. 1945 v Praze v ¢ele se Zdetikem
Fierlingerem. Predseda vlady mél pét naméstktl, Sestnact rezortnich ministerstev a tfi statni
tajemniky v ministerstvech narodni obrany, zahrani¢i a zahrani¢niho obchodu. (Kocourek
2007: 92) Prozatimni narodni shroméazdéni byl jednokomorovy zdkonodarny organ
vytvofeny na zaklad¢é neptimych voleb spolecné s celou soustavou narodnich vybori. Do
té doby tuto funkci vykonaval prezident (Cechak 2004: 35). Zakonodarna &innost
shromaZzdéni pfili§ nezasahovala do hospodatfského a politického zivota. A to predevS§im
proto, ze nejdilezit&jsi ukoly koSického programu jiz byly vyfeSeny prezidentskymi
dekrety, stejné tak zde nebyly zadné dalsi tkoly programového charakteru. Dohromady
mélo shromazdéni 300 poslanct, 200 z ceskych zemi a 100 ze Slovenska. Nejvyssi
zastoupeni méla komunistickd strana (52 ¢lentl), nasledovali narodni socialisté a socialni
demokraté (50 clent), lidova strana (49 c¢lenil), Komunistickd strana Slovenska (47),

Demokraticka strana a 5 ¢lenli zvolenych za Ukrajinskou narodni radu. Hlavnim tkolem
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shromazdéni bylo potvrzeni prezidenta ve funkci a potvrzeni ,,druhé“ vlady, s témér
totoznym personalnim obsazenim. To se také stalo dne 28. 10. 1945 na prvni oficialni
schlizi shromazdéni. Soucasné doslo k dodatecnému schvaleni prezidentskych dekrett v
ramci tzv. ratihabice a k piipravam voleb do ustavodarného narodniho shromazdéni. To
mélo byt jednokomorovym sborem s 300 poslanci s funkénim obdobim nejdéle na dva
roky (Schelle 2005: 371-372).

Volby do celé zastupitelské soustavy byly tzv. delega¢nimi volbami. Mistni narodni
vybory vetejné zvolily své velitele, ti se potom sesli na okresnich shroméazdénich, kde se
volily jak okresni narodni vybory, tak delegati na zemské sjezdy. Z téchto delegati byli
nasledné¢ voleni zemské narodni vybory a poslanci Prozatimniho shromézdéni (Schelle
2005: 370).

3. 4. 1. 2. Narodni vybory

Program charakterizuje vybory jako jediné spravni organy vybavené veskerou
pravomoci. Vykonavaly tedy soucasné jak statni spravu, tak samospravu v mistech svého
pisobeni (Cechak 2004: 34). Vybory pfevzaly kompetence zemskych, okresnich i
obecnich méstskych uradi a zastupitelstev (Kocourek 74) a staly se tak jedinymi mistnimi
organy statni moci a spravy (Schelle 2005: 366). Ve svych obvodech kromé ukoli
vyplyvajicich z povale¢né situace, prebraly veskerou agendu byvalych starostd, na okresni
urovni okresnich hejtmant, v ptfipadé¢ zemskych narodnich vyboril i zemskych prezidentt.
Specifické tkoly cekaly vybory v oblasti pohrani¢i (zejména Sudet), zde navazovaly na
¢innost spravnich komisi a ptredevSim mély za ukol organizaci odsunu némeckého
obyvatelstva (Cechak 2004: 34). Narodni vybory dale aktivné pracovaly v oblasti kulturni,
socialni, zdravotni, zem&délské a v jinych. Jejich €innost byla velmi rozmanita (Schelle
2005: 370).

Na nejvyssi urovni byly zemské narodni vybory v Praze a v Brné€ s expoziturou v
Ostravé. Dale to byly okresni ndrodni vybory a mistni nadrodni vybory (Kocourek 2007:
76). V Praze sidlil Ustfedni narodni vybor a jednotlivé obvodni vybory. Vybory niZ§ich
stupiii byly podfizeny vyborim vyssim, a to nejen ve vykonu statni spravy. RozliSeni
statni spravy a samospravy sice bylo pravné zachovano, ale jiz v t¢ dobé vyznam

narodnich vybori, jako organti samospravy, upadal (Cechak 2004: 35).
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Organy NV

Nérodni vybor se skladal z pléna, rady, komisi a piedsednictva. NejvysSim
rozhodovacim organem bylo plénum tvofené¢ vSemi Cleny a volené obCany. Ze svého
sttedu volilo plénum radu, ktera také méla rozhodovaci pravomoc (Kocourek 2007: 74).
Musela vSak informovat plénum. Komise vytvaiely rizné podklady pro jednani jak pléna,
tak rady. Pfedsednictva se skladala z piedsedy a jeho dvou az tii ndméstkl. Piedseda byl
reprezentantem vyboru a byl zodpovédny za vesSkerou ¢innost vyboru. V mimotradnych
situacich byly zfizovany poradni sbory k feSeni daného problému (Cechak 2004: 35).
Vykonnym orgdnem ndrodnich vyborii se staly zemské, okresni a obecni Gfady (Mates
1997: 25).

Narodni vybory se ujaly své funkce po 9. 5. 1945, vyznamné zastoupeni zde méli
komunisté, ktefi se snazili prosazovat v Cinnosti vyboril socializa¢ni tendence. To se
potkalo s nesouhlasem predstaviteli Lidové strany. Sou¢asné byl z iniciativy KSC
ustanoven tzv. blok KSC, Socialnich demokrattl a Narodnich socialistti (Cechak 2004: 34).
Volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni probéhly 26. 5. 1946 a vybory tak byly
na zaklad¢ téchto voleb obnoveny. Takto nepfimo zvolené narodni vybory tak fungovaly
az do roku 1954. V mnoha z nich byly vSak po roce 1948 provedeny velké personalni
zmény (Mates 1997: 26). Volby piinesly celkové vitézstvi KSC, komunistickd strana se
stala v celostatnim méfitku stranou nejsilnéjsi. Na zaklad¢ voleb byla vytvoiena nova vlada
pod vedenim Klementa Gotwalda, tzv. vlada budovatelskd. Hlavnim cilem vladniho
programu byla pfiprava nové ceskoslovenské ustavy (Schelle 2005: 73). Tato vlada
vydrzela az do komunistického ptevratu 25. 2. 1948 (Kocourek 2007: 73).

K navratu k predvale¢nému systému spravy tedy nedoslo. Systém narodnich vybori
se stale Castéji setkaval s kritikou demokratickych stran. Pfedev§im ze strany ndrodné
socialistické strany lidové strany, které zadaly dualistické pojeti spravy a zachovani
samospravy, coz naopak neodpovidalo pozadavkiim komunistii na demokracii. Proti také
vystupovala strana socialni demokracie kladouci diraz na decentralizaci a zvyraznéni
samospravy. Spory se také tykaly administrativniho uspotfadani republiky. Zatimco
demokratické strany byly pro ponechani zemi, komunisté pozadovali vytvofeni mensSich
celkll, coz se jim pozdéji v roce 1948 povedlo, pfijetim zdkona o krajském zfizeni, které
definitivné likviduje zemé (Schelle 2005: 374-375).
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3. 4. 2. Unorovy pievrat a narodni vybory v letech 1948-1954

V tnorovych volbach roku 1948 zcela jasné zvitézila KSC a Ceskoslovenska
republika se ocitla na pocatku prevratnych politickych, hospodaiskych a spolecenskych

zmén. Vykonnd, soudni i zdkonodarnd moc se ocitly pod vedenim KSC.

3.4.2.1. Ustava 1948

Dne 9. 5. 1948 byl parlament nucen pfijmout novou ustavu, a to z pera
komunistického poslance Vladimira Prochazky (Kocourek 2007: 79-80). Na zakladé této
tistavy se stal Ceskoslovensky stat lidové demokratickou republikou, kde je lid jedinym
zdrojem moci ve staté. Statni moc je vykondvana zastupitelskymi sbory, které jsou voleny,
kontrolovany lidem a lidu také odpovédny. Jednokomorové Narodni shromazdéni
vystupuje jako nejvyssi organ zdkonodarné moci a skldda se z 300 poslanct volenych na
dobu Sesti let. Narodni shroméazdéni jmenuje prezidenta republiky na dobu sedmi let, ten
jmenuje a odvolava vladu, jakozto nejvySSi organ vykonné moci. Nositelem a
vykonavatelem statni moci v obcich, okresech a krajich jsou narodni vybory (Gronsky
1999: 234-235). Jako obecny princip stanovila Ustava, Ze by vykon vefejné spravy mél byt
ucelné decentralizovan, sama vSak vytvaiela prostor pro centralizaci. Stejné tak neuznévala
existenci uzemni samospravy, a to jak na Uzemi vySSich Gzemnich celkd, tak v obcich
(Mates 1997: 28). Ustava zaroven ukotvila ziizeni kraji a krajskych narodnich vyboru. V
disledku toho bylo ke konci roku 1948 zruSeno zemské ziizeni a nahrazeno krajskym.
Kraje stanovené na tizemi ¢eskych zemi roku 1948 : viz tabulka ¢. 1 (Gronsky 1999: 320).

Postaveni hlavniho mésta Prahy bylo feSeno zvlastnim zédkonem, jelikoZ se jednalo
o sidlo Ustfedniho NV. Praha byla tedy rozd&lena na jednotlivé obvody s vlastnimi NV.
Podobné rozdélené bylo i Brno, v ¢ele obvodi vSak staly jen obvodni rady (Kocourek
2007: 81).

3. 4. 2. 2. Krajské narodni vybory

Krajské narodni vybory (KNV) byly podfizeny pfislusSnym rezortnim ministriim, a
pokud neplnily svou funkci, mohla je vldda rozpustit. Plénum na svych zasedanich
uréovalo smér ¢innosti a politiku KNV, vydavalo usneseni, ktera nésledné plnily jeho
vykonné slozky- rada, ptredseda, ndméstkové predsedy, referenti a komise (Gronsky 1999:
323). Usneseni realizovala rada KNV vyhradné prostfednictvim svych referatti. Celkem
jich bylo jedenact, naptiklad pro pldnovani, bezpecnost, Skolstvi, praci, finance a podobné¢.

V Cele kazdého referatu stal voleny referent, ktery mél pod sebou potiebny pocet
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zamé&stnancl. Poradnimi organy byly komise, ty mohla rada povéfit a nasledné mohly
rozhodovat jejim jménem. KNV navenek zastupoval piedseda (Schelle 2005: 377-378),
predseda m¢l tzv. sistanCni veto vici aktim vSech ostatnich organti (mohli pozastavit
vykon jejich rozhodnuti) (Mates 1997: 28).

KNV na sebe prejimaly statni spravu ve vétSin€ jejich obort dosud vykonavanou
resortnimi organy. Vedle finan¢ni spravy a spravy socialni péce o déti a mladez prevzala
naptiklad ptisobnost statnich obvodovych ufadoven pro pozemkovou reformu a ¢astecné
pravomoc Fondu nérodni obnovy, stejné¢ tak jako kompetence zrusenych obchodnich a
zivnostenskych komor a dalsi. V pribéhu prvni poloviny 50. let ptevzaly tedy rozsahlou
agendu v oblasti hospodarské, socidlni, financni, Skolské a kulturni a tvofily nyni
hierarchickou soustavu (Kocourek 2007: 82).

Budovani krajské soustavy soucasné provazela nova uprava izemnich obvodi, kdy
doslo k jejich ucelnému zmenSeni a vzniku pétatficeti novych okrest. Zaroven byla
zruSena statutarni mésta a zmény zaznamenaly také NV na mistni Grovni. Tém byl ptidélen
¢lanku soustavy mistnich orgént se tedy uplatnily stejné funkéni a organizacni zésady jako
u vyssich slozek (Schelle 2005: 378-379).

3. 4. 3. Narodni vybory v letech 1954-1960

Od pocatku roku 1954 byly pfipravovany a projednavany rizné névrhy
pripravovanych zékont. Diskuze byla pfenesena z pidy parlamentu k vetfejnosti, coz mélo
vyvolat zvySeny obCansky zajem o ¢innost spravnich organii a nasledné zvySeni aktivity
pfi plnéni tkoll. Vefejné schiize a diskuze probihaly déle neZ mésic a pocatkem tnora byl
text zdkonl vypracovan a predloZen Narodnimu shromdzdéni, kde 5. 3. 1954 doslo k
jednohlasnému schvéleni t¥i zdkont tykajicich se NV (Cechak 2004: 62). Tento soubor

zékontl definoval NV jako organy statni spravy v krajich, okresech a obcich.

Ze zakona €.13/1954 Sb., o narodnich vyborech vyplyva, ze ,,Narodni vybory jsou
mistnimi organy statni moci pracujiciho lidu Ceskoslovenska. Jako nejsirsi organizace
pracujicich opiraji se ve svych ¢innostech v krajich, okresech a obcich o svazek délnikd,
rolnikii a pracujici inteligence. Narodni vybory se ve svych obvodech fidi hospodatskou a
kulturni vystavbu socialismu podle smérnic vlady a zdkonii republiky. Soustavné se staraji,
aby byly stéle 1épe a plné&ji uspokojovany rostouci hmotné a kulturni potieby pracujicich.
Veskerou svou c¢innosti pecuji o ¢lovéka a jeho blaho a upeviiuji divéru pracujicich k
organiim lidové demokratického statu* (Gronsky 1999: 360). Povinnosti NV bylo starat se
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napiiklad o vyuzivani rezerv na svém useku, zajiSténi plné zaméstnanosti, sestavovani
rozpoCtu, zasobovani obyvatelstva potravinaiskym a primyslovym zbozim, podpora a
rozvoj socialistického soutézeni, péCe o zdravi a rozvoj télovychovy a sportu, upeviiovani
jednotlivych zemédélskych druzstev a mnoho dalsich (Schelle 2005: 383). V oblasti
normativni mély NV pravomoc vydavat obecné zavazna nafizeni pro plnéni ukold.
Nafizeni samoziejm¢ muselo byt v souladu se zakony, ptedpisy a nafizenimi vysSich
organt (Schelle 2005: 385).

Organy NV

Zakon zdirazioval vyznam pléna NV jako zastupitelského sboru a veskeré ostatni
slozky NV se staly jeho vykonnymi organy (Cechak 2004: 63). Zasedani vyboru svolaval
predseda, a to na zéklad¢ usneseni rady. Na zasedani pléna vybory predevsim projednavaly
veskeré zavazné mistni a celostatni otazky, hodnotily dosazené vysledky a nasledna dalsi
opatieni, kontrolovaly ¢innost svych vykonnych organt, ¢lenti a komisi, stejné tak ¢innost
NV nizsiho stupn€. Narodni vybor nizsiho stupné byl tedy fizen vyborem vyssiho stupné.
Ustiedni a krajské NV byly postaveny na stejnou troven a fizeny vladou (Schelle 2005:
384-385). Vykonnym organem NV byla rada volena z ¢lentt NV. Rady NV byly podfizeny
jednak vlade, dale byly podiizeny svému NV a také radé¢ NV vyssiho stupné (Gronsky
1999: 361). Rada NV se skladala z ptedsedy, jeho tajemnikl a dalSich ¢lent rady. Ti byli
voleni narodnim shromazdénim, které je také mohlo odvolat. Rada zajistovala plnéni
ukolll NV a provadéla jeho usneseni. Kontrolovala a fidila ¢innost odbort, sprav a NV
niz§itho stupné a v jejich praci jim pomahala. Pfedseda NV zastupoval NV navenek,
svolaval a fidil zasedani ¢i podepisoval veSkera dulezitd rozhodnuti NV a jeho rady.
Dosavadni referaty NV byly zruSeny a nahrazeny odbory a sprdvami NV v cCele s
profesionalnimi pracovniky, ¢imz doslo K profesionalizaci vykonného aparatu a zaroven
byl zaveden systém tzv. dvoji zodpovédnosti (Cechak 2004: 63). Odbory a spravy byly
podtizeny tustiednimu Ufadu a v jejich Cele stali vedouci, ktefi rozhodovali a ftidili jejich
¢innost (Schelle 2005: 386- 388). Vyznamna zména nastala i v oblasti komisi. Komise uz
nebyly zfizovany u jednotlivych odbort jako doposud, ale staly se stdlymi organy NV pro
jednotlivé pracovni Gseky. Spolupracovaly tedy na piiprave, kontrole a provadéni usneseni
NV a jeho rady, sledovaly praci odbori a dalSich organti podnikd, projednavaly stiznosti
obyvatel a jiné (Cechak 2004: 63). Stalé komise byly minimalng tfi¢lenné a byly
odpovédny NV. Nemély vSak rozhodovaci pravomoc, tudiz pfimo nezasahovaly do jejich

¢innosti, ale mohly od nich vyzadovat zpravy a vysvétleni (Schelle 2005: 385).
V disledku vladniho nafizeni Slo vytvaret ¢i rusit okresy ¢i podstatné ménit jejich

uzemi a sidla okresnich NV. KNV mohli vytvéiet a rusit obce nebo ménit jejich hranice,

stejn¢ tak mohl zfidit jen jeden jediny mistni vybor pro nékolik obci. Upraveny byly také
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volby do NV i pfesto, ze socialistické volebni pravo bylo bezvyznamné. (Schelle 2005:
380-382)

3. 4. 4. Narodni vybory v letech 1960-1967

11. &ervence 1960 byla piijata Gistava prohlasujici Ceskoslovensko za socialisticky
stat s vedouci ulohou komunistické strany. V Ceskoslovensku byl stanoven tzv.
demokraticky centralismus, ktery se opira o princip dvoji podiizenosti statni spravy, a to
jednak nadiizenym NV a centralnim organtim az po NS, jednak nadfizenym a tstfednim
organiim KSC aZ po predsednictvo ustiedniho vyboru strany. Narodni shromazdéni jako
jediny celostatni zdkonodarny sbor bylo opravnéno vydavat legislativni normy formou
vladnich nafizeni bez jakychkoliv omezeni. Moc tak byla zcela v rukou KSC (Kocourek
2007: 87-88).

V souvislosti s pfipravami této nové ustavy byl pfijat koncem kvétna 1960 vladni
zdkon o narodnich vyborech. Zikon definoval NV jako jediné orgdny statni spravy,
zaroven byla stanovena jejich organizacni struktura a ndplin Cinnosti jejich jednotlivych
organti (Kocourek 2007: 89). Piedtim byl pfijat i zdkon o Upraveé tzemniho ¢lenéni statu,
na zaklad¢ kterého bylo ponechano ¢lenéni na kraje, okresy a obce, rozloha krajii a okresti
se viak zvétsila. Pocet krajli a okrest se tak snizil na 10 kraji (7 krajii na uzemi Cech,
Moravy a Slezska, zbylé 3 na Slovensku) a 109 okresii. Hlavnim divodem téchto zmén byl
predev§im maly rozmér dosavadnich oblasti, které neodpovidaly potiebam rozvoje
hospodatstvi (Mates 1996: 31). Kraje stanovené na tizemi Ceskych zemi roku 1948: viz
tabulka ¢. 2

Soustava NV byla tvotena krajskymi NV, okresnimi NV a v obcich méstskymi a
mistnimi NV. Méstské NV v Brné, Ostravé a Plzni mély postaveni okresniho NV a byly
rozdéleny na obvody, ve kterych pisobi jednotlivé obvodni NV. Stejné obvodni NV
fungovaly na uzemi hlavniho mésta Prahy, jen s tim rozdilem, Ze prazsky NV byl postaven
na uroven krajského NV (Schelle 2005: 389).

Organy NV

Postaveni plenarniho zasedani, jako nejvy$siho organu NV, nebylo zdkonem nijak
vyznamné zmé&néno. Stejné tak nebyla zménéna ani ndpli prace zasedani, jeho organizacéni
struktura a postaveni rady, ktera dal vystupovala jako vykonny a kontrolni organ NV
(Schelle 2005: 390). Nadale byly zfizovany komise pro jednotlivé tseky, zdkonem vSak
bylo upraveno jejich postaveni a jejich funkce. Diraz byl zejména kladen na jejich
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iniciativni a kontrolni ¢innost. Komise dohlizely na fungovani organizaci fizenych
narodnimi vybory a zaroveii dohliZely na jednotlivé odbory NV (Cechak 2004: 77).
Vedoucim odbort byly opravnény davat zavazné pokyny (Mates 1996: 32). V ptipad¢
nereagovani ze strany odborti mély pravo obracet se k radé NV. Opatieni jako vykonné
rady nalezelo komisim jen vyjime¢né a bylo stanoveno plenarnim zaseddnim. Vzhledem k
tomu, ze komise byly v podstaté iniciativnimi a kontrolnimi orgény, nebyly podiizeny
odpovidajicim komisim NV vyssiho stupné, ale pouze ptislusSnym kolektivnim orgdniim
NV (Cechak 2004: 77). Dale se zménilo funkéni obdobi zastupcti NV, které bylo

prodlouzeno o jeden rok, tedy na dobu 4 let.

Piisobnost NV se vyznamné¢ zvysSila, a to predev§im v oblasti hospodaiské a pii
zajistovani lokalnich zdroji. Vyborim tak byla do spravy prfeddna tada vyrobnich
podnikti, Skol, socidlnich a dalSich instituci. Soucasné mohly sledovat ¢innost statnich
organti a hospodatskych organizaci, které jim pfimo nepodléhaly a upozornovat na jejich
nedostatky (Mates 1996: 32). K naslednému posileni a rozsifeni pravomoci u vsech stupnti
NV doslo s piijmutim dal§iho zakona, ktery rozSifoval pravomoc a odpovédnost predevSim
U NV niz8ich stupiii. Do spravy NV byly pfevedeny dal§i podniky zejména z oblasti
potravinatské a sluzeb. Soucasné podniky, které byly pod spravou vyssich stupii, presly
do kompetenci NV nizsich stupni. KNV zajistovaly pouze takové podniky a organizace
zajiStujici Cinnost krajského dosahu. Ostatni podniky se ocitly v plsobnosti okresnich
narodnich vyborh (ONV) ¢i mistnich ndrodnich vybort (MNV). Tato opatieni byla
oznacovana jako proces omezovani dosud existujicitho centralismu a posileni vyznamu
zastupitelskych sborti niz§iho stupné (Cechak 2004: 69).

V priubehu nasledujicich let pozbyly NV nékteré své kompetence. Zejména piijetim
zakona o organizaci zeméd¢€lstvi a zdkona o finan¢nich spravach, ktery zfidil krajské a
okresni finan¢ni spravy pro spravu statnich financi (Kocourek 1996: 90). NV tak byly

hlavnimi vykonavateli statni spravy, ale ne jedinymi.

3. 4. 5. Ustava a narodni vybory v letech 1967-1990

28. fijna 1968 doslo k zdsadnimu zlomu ve vyvoji statopravniho uspotadani
Ceskoslovenska, timto dnem byl pfijat ustavni zdkon ¢&. 143/1968 Sb. o &eskoslovenské
federaci. Pro pfijeti zdkona hlasovalo vSech 197 zucastnénych poslancii a vstoupil v
platnost dne 1. 1. 1969. Soucasné¢ roku 1967 doslo k nové pravni tpravé NV zikonem ¢.
69/1967 Sb. (Cechak 2004: 84). Ptijeti nové Ustavy bylo dasledkem srpnové normalizace,
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ktera pokracovala v trendu oslabovani obci a posilovani vyznamu vétSich celki (Mates
1996: 37).

3. 4.5. 1. Ustava z roku 1968

Ceskoslovenska socialisticka republika se stala federativnim statem dvou
rovnopravnych bratrskych narodti Cechil a Slovékii na zakladé dobrovolného svazku
zaloZzen¢ho na pravu sebeurCeni kazdého z nich. Ob¢ republiky mély své rovnopravné
postaveni a navzajem respektovaly svou suverenitu i suverenitu Ceskoslovenské
socialistické republiky. Statni moc byla vykonévana pracujicim lidem prostiednictvim
svych zastupitelskych sborti: Federalni shromazdéni, Ceskd narodni rada, Slovenska
narodni rada (Gronsky 2000: 17-18). Pasobnost mezi federaci a republikami byla
rozdélena tak, ze urcité otazky spadaly do vylu¢né ptisobnosti federace ¢i republik a jiné
zalezitosti byly spolec¢né. Do vyluéné kompetence federace patfila zahrani¢ni politika,
narodni obrana, federalni statni hmotné rezervy, federalni zdkonodarstvi a sprava a ochrana
federalni ustavnosti. Spolecné kompetence byly zejména ve vécech planovani, financi,
primyslu, zeméd¢lstvi, socialné ekonomickych informaci, rozvoje védy a techniky a

V jinych oblastech.

Federalni shromazdéni (FS) tvotily dvé snémovny: Snémovna lidu (200 poslancti) a
Snémovna narodd (150 poslanci, 75 volenych piimo v CSR a 75 p¥imo volenych ze SSR)
(Cechak 2004: 84-85). Snémovna lidu reprezentovala obyvatelstvo proporcionalné podle
poctu obyvatel a Snémovna narodti symbolizovala paritu ¢eského a slovenského lidu. Aby
bylo usneseni FS platné, bylo tfeba shodného stanoviska obou snémoven. Prace FS byla
fizena predsednictvem, které citalo 40 clenli a mélo pomémé zvlaStni postaveni. Na
zakladé ustavy se z FS stal jakysi staly profesionalni parlament, jelikoz v dobé kdy
parlament nezasedal, FS pievzalo vSechny jeho funkce a bylo opravnéno vydavat zakonna
opatfeni, tedy takova legislativni normy s pravni silou zdkona, jez byla zpétné
schvalovana. FS volilo prezidenta na dobu péti let a prezident byl FS ve své funkci

odpovédny.

Nejvys§imi zastupitelskymi organy na trovni republik byla Ceska a Slovenska
narodni rada jako reprezentant narodni suverenity a samostatnosti a nejvyssi organ statni
moci CSR a SSR. Legislativni aktivita se viak po¢atkem nasledujiciho roku sniZzovala a na
zéklad¢ tstavni novely z roku 1970 doslo k vytvofeni jednotného pravniho fadu v obou
republikach (Kocourek 2007: 88-89). Ceska narodni rada méla 200 ¢lent, Slovenska
narodni rada 150 ¢lent. Ze svého stiedu rada volila pfedsednictvo a nasledné ziizovala

také své vybory jako iniciativni a kontrolni organy (Cechak 2004: 86).
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Federalni vlada vystupovala jako nejvyssi vykonny organ statni moci skladajici se z
predsedy, mistopiedsedil, ministri a statnich tajemnikt, jejichz funkce vSak byla zéhy
zruSena (Kocourek 2007: 89). Vlada zfidila federalni ministerstva a soucasné s nimi
vznikly i vybory o poctu ¢tyf az osmi ¢lent. Tyto vybory byly zruSeny koncem roku 1927.
Nahrazeny byly daldimi ministerstvy a také Vyborem lidové kontroly CSSR jako
ustfedniho organu statni spravy s funkci kontroly a Federdlnim cenovym ufadem
(Kocourek 2007: 89). Vedle federalni vlady byly stanoveny vlady republik jako nejvyssi
vykonny organ statni moci Fidici a kontrolujici ¢innost NV (Cechak 2004: 86). Jejich
ministerstva spravovala predevs§im zalezitosti spadajici do vylucné kompetence (Kocourek
2007: 89).

3. 4. 5. 2. Narodni vybory v letech 1967- 1990

V roce 1967 prichazi nova pravni Gprava NV fesici postaveni NV ve spolecnosti a
ve staté, dale postaveni poslanci NV a plsobnost a fizeni NV a jejich organt (Schelle
20005: 394-395). I ptesto, ze byl zdkon v pribéhu let jedendctkrat novelizovan, jeho
zakladni principy se uchovaly po celou dobu existence NV, tedy az do roku 1990 (Jandk,
Hledikova, Dobes 2007: 451). Zékon ani jeho novely nepfinesly zddné vyznamné zmény,
zakon pouze odstranil nedostatky z minulé upravy (Kocourek 2004: 90). NV byly nadale
oznacovany jako organy socialistické statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich,
noveé vSak bylo zminéno, Ze stejné tak jsou ,,statni organy samospravného charakteru*
(Janak, Hledikova, Dobe§ 2007: 451). Vzhledem k tomu, Ze Gzemni samosprava je svou

vlastni podstatou nestétni, jednalo se o zfejmy vnitini rozpor (Mates 1996: 34).

Stupné a druhy NV tedy zistaly zachovany, s vyjimkou méstskych NV, které zékon
rozd¢lil do 3 stupiiti a to na zaklad¢ toho, zda bylo mésto sidlem kraje ¢i okresu a podle
jeho velikosti a celkového vyznamu. Zvlastnim statusem se pySnila mésta Brno, Ostrava a
Plzen. Tato mésta byla jiz diive rozdélena na jednotlivé obvody s pfisluSnymi obvodnimi
NV. (Jandk, Hledikova, Dobes 2007: 452), ale zaroven byl ve méstech ziizen Narodni
vybor (NV mésta Ostrava, NV mésta Brno, NV mésta Plzei), ktery byl fizen pfislusnym
KNV a fidil jednotlivé obvodni NV ve mésté. Usnesenim KNV mohly byt k mestiim
ptipojeny blizké okolni obce. V Praze nadale ptisobil jak NV hlavniho mésta Prahy, ktery
byl ptimo tizen vladou, tak obvodni narodni vybory. Postaveni Prahy a NV hl. mésta Prahy

nasledné upravuje zvlastni zakon pftijaty ve stejném roce.

Zakon zménil pocet poslancti na jednotlivych rovnich. Mistni NV pusobici v obci
mél 9 az 40 poslanct, mé&stsky NV mél 25 az 85 poslanct, okresni NV 60 az 80 a krajsky

NV vice nez 80 poslanci, stejné tak NV mésta Plzen. NV mésta Brna a Ostravy mély nad
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100 poslancti a obvodni NV v Brné, Ostravé a Plzni 30 az 60 poslancti. Pocet poslancti se
stejné jako v minulosti odvijel na zéklad€ poctu obyvatel, velikosti obvodu, rozsahu
pravomoci se zfetelem na to, ,,aby NV tvoftil d€lny pracovni sbor* (Schelle 2005: 396-
398).

Organy NV

Orgéany NV byly nadéle: plénum, rada, komise, spravni komise a zvlastni organy.
Specifické postaveni mély odbory lidové kontroly, obanské vybory a jiné aktivity NV
(Mates 1996: 35).

1. Plénum

Hlavnim orgdnem zstalo plénum, které mélo za kol ziizovani dalSich organt,
organizaci a fizeni NV s ohledem na koncepci pldnu rozvoje daného obvodu a jeho
rozpoctu. Zaroven plénum mohlo vyjmout kompetenci jakéhokoliv jiného organu NV a
prevést ji na sebe (Janak, Hledikova, Dobe§ 2007: 452). Mezi kompetence pléna NV
napiiklad patfila schvalovani dlouhodobé koncepce rozvoje uzemniho obvodu a izemnich
plani, schvalovani stfednédobych a provadécich hospodaiskych pland, schvalovéani
volebniho programu Narodni fronty a kontrolovat jeho plnéni a jiné. Poslanci pléna byli
zejména povinni piekladat navrhy NV a jeho komisim, vznaSet dotazy na radu a jeji
jednotlivé ¢leny ¢i pozadovat vysvétleni od vedouci odboru vztahujici se k ¢innosti daného
odboru. Ve vztahu k organizacim spadajicim pod NV byli poslanci povinni doporucovat
opatfeni k odstranéni nedostatki a c€astnit se poradnim hlasem zasedani NV niz§iho
stupné. Poslanci se dale museli Gcastnit vyfizovani stiznosti a ozndmeni podanych ob¢any
a pozadovat rady souvisejici s vykonem jeho poslanecké funkce od odborit NV, soudu,
prokuratury, statniho hospodaistvi a hospodaiské arbitraze. Statni organy a socialistické
organizace mu byly povinny v tomto ohledu poskytnout pomoc pii plnéni jeho ukold,
zabyvat se podnéty a pfipominkami poslance a nasledné ho informovat o vytizeni stiznosti
a podnétii ob¢antl, které jim piedal (Schelle 2005: 399). Plenarni zasedani NV se schazela
nejménég Ctyfikrat do roka a byla vetejna. Zasedani svolaval predseda na zaklad€ usneseni
rady a jednani téZ tidil. Rada spole¢né s komisemi a poslanci zasedani pfipravovala a uzce
spolupracovala s NV niz8ich stupiidi, s orgdny Narodni fronty, stitnimi organizacemi a
jinymi, kterych se jednani dotykalo (Schelle 2005: 412).

2. Rada

Hlavnim vykonnym organem se vSeobecnou plisobnosti byla nadale rada. Hlavnim

ukolem rady bylo vykonavat rozhodnuti pléna a rady NV vyssiho stupné. Rada dale
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napiiklad hodnotila vysledky c¢innosti organizaci fizenych nebo spravovanych NV,
jmenovala ¢i odvolavala jejich vedouci, pfipravovala navrhy dlouhodobych oblastnich
vyhledl, koordinovala pfipravu zavaznych stanovisek, fidila a sjednocovala ¢innost komisi
NV a dalsi. V nutnych a neodkladnych ptipadech mohla rada vydavat obecné zavazna
nafizeni, to vSak pozbylo platnosti ve chvili, kdy nebylo schvileno na nasledném
plenarnim zasedani. Rada byla ve své Cinnosti odpovédna plénu NV, to mohlo radu ¢i

kterékoliv jeji ¢leny kdykoliv odvolat.

Ptredseda predevsim zastupoval NV navenek. Funkci pfedsedy ve méstech Brno,
Ostrava, Plzen plnil priméator a jeho nadméstkové. Predseda spole¢né s tajemnikem c¢i
mistopfedsedou podepisoval obecné zavazna natizeni NV, jednotliva usneseni rady a jina
usneseni a mél moznost vykon usneseni rady kdykoliv pozastavit a nasledné piedlozit k
projedndni na zasedani pléna. Funkce tajemnika spoc¢ivala v planovani ¢innosti NV a jeho
rady a naslednou koordinaci s ¢innosti komisi a jinych organt. Piedseda, mistopiedseda a
tajemnik NV byli povéfeni radou k plnéni ukold, které nevyzadovaly kolektivni
rozhodovani. Pocet ¢lent rady byl v mistnich a méstskych NV 5 az 15 ¢lent, v okresnich
NV 12 az 15, v krajskych NV 15 az 18, rada NV mésta Brna a Ostravy 12 az 15 ¢len,
rada mésta Plzn¢ 15 az 18 a obvodni rady 8 az 15 ¢lent (Schelle 2005: 412-416).

3. Komise

Pro své jednotlivé tiseky NV zfizoval komise, které se mely vice specializovat na
svou iniciativni a kontrolni ¢innost vic¢i organizacim, které¢ NV v pfislusném tseku fidil.
Zakon omezil jejich vykonné funkce jen na ty zalezitosti, které urcilo plénum (Janak,
Hledikova, Dobes 2007: 452). Vznikaly naptiklad planovaci komise, k. dopravy, Skolstvi,
télovychovy, pro ochranu vetfejného poradku a dalSi (Mates 1996: 36). Mezi iniciativni
funkce komise pattilo pfipravovat navrhy rozvoje dané¢ho useku, poptipad¢ se vyjadirovat k
navrhiim, které jsou predkladany rad€ a plénu. V oblasti kontroly se komise zamé&fovaly na
¢innost téchto organizaci, upozoriiovaly na zjisténé nedostatky a pokud nebyla sjednana
naprava, piedkladaly radé NV pfislusné navrhy opatfeni. Cleny komise navrhovaly
spolecenské organizace, jednalo se o zastupce jak z fad poslanct, tak z fad ob¢ant. VétSinu
z nich v8ak zaujimali poslanci a také z poslancti byl volen pfedseda komise (Jandk,
Hledikova, Dobe§ 452). Predseda dbal na plnéni usneseni komise a mél pravo kdykoliv
pozastavit vykon usneseni, pokud si myslel, Ze odporuje obecné zavaznému pravnimu
predpisu. Takto pozastavené usneseni bylo pfedlozeno radé na jejim dalS$im jednani. Co se
tyka vztahu nadfizenosti a podfizenosti, ten v tomto piipadé neplatil, komise nizsiho stupné
tedy nebyla podfizena komisi vyssiho stupné. Platila zde zdsada spravniho fadu (Schelle
2005: 417). Jinym organem zifizovanym NV byly spravni komise sestavované také z
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obcanll a poslancii NV. Tyto komise rozhodovaly v oblasti prav a povinnosti obCani a
organizaci a byly podfizeny radé¢ a spravni komisi vyssiho stupné NV (Schelle 2005: 418).

4. Odbory

Déle NV zfizovaly odbory pro jednotlivé useky své plisobnosti. Ty vykonavaly
statni spravu s vyjimkou véci ptipadajicich do kompetence pléna, rady a spravni komise
NV. Odbory zejména odborné vedly dané organizace a zpracovavaly o nich podklady pro
jednani NV (Schelle 2005: 419). Doslo tak k vyrazné zméné oproti pravni upravé z roku
1960, odbory se opét staly vykonnymi organy statni spravy, které podléhaly radam NV a
odboru NV vyssiho stupné. U NV nizsich stupna byly ziizovany obCanské vybory. Mély
vytvofit takové podminky, aby obané mohli pfimo prosazovat své zajmy a potieby, ale
jejich pravomoc nebyla nikde presné pravné ukotvena (Mates 1996: 36-37). Pusobily
zejména ve méstech, popiipadé ve velkych obcich. Diraz byl piedevsim kladen na to, aby
tyto vybory byly ztizeny ve vSech obcich, kde nebude sidlo mistniho NV. Jejich ¢innost
byla zejména v oblasti iniciativni a kontrolni. Pravidelné¢ byly svoldvany schiize
obcanskych vybort, kde byl dan prostor pro piedstaveni novych napadi. Viceméné vSak
Slo o pouhé preddvani informaci, stejné tak kontrolni funkce vici NV byla spise
symbolicka (Cechak 2004: 95).

Statni spravu vykonavaly NV napftiklad v oblasti planovani, izemniho planovani a
stavebniho fadu, pracovnich sil, vytvafeni ochrany podminek zdravého zplsobu Zivota a
prace, ochrany ptirody a kulturnich pamatek, zemedélstvi, sluzeb, lesniho hospodafstvi,
Skolstvi, kultury, informaci, obrany staru, ochrany vetejného potadku a v dalSich. Dale NV
fidily organizace a zatizeni ve Skolstvi, kultufe, ochrané ptirody a pamatek, zdravotnictvi a
socialni péce, vnitini spravé a pozarni ochrané. K plnéni svych ukolt mohly NV fidit také
organizace jako vefejn¢ prospéSné sluzby, sprava a udrzba domovniho majetku, mistni
stavebnictvi a dopravni sluzby, placené sluzby (ubytovani, stravovani, rekreace..), mistni
vyrobu, zasobovani tuhymi palivy a dalsi. Stejn¢ tak mohl NV na tizemi svého obvodu
vydat obecné zavazné nafizeni, které vSak nesmélo byt v nesouladu se zakony, jinymi
obecné zavaznymi pravnimi piedpisy nebo obecné zavaznymi nafizenimi NV vysSich
stupiii (Schelle 2005: 400-403).

Cinnost NV dal kontrolovala vlada. Jednotliva ministerstva fidila sva odvétvi a
ministerstvo vnitra dohlizelo na celkové plnéni ukoll pfichazejicich od vlady a
kontrolovalo ¢innost jednotlivych NV (Kocourek 2004: 90). Vlada zejména sjednocovala
¢innost ministerstev, zabezpeCovala realizaci jedné statni politiky, urCovala planem a
rozpoctem Ukoly a prostiedky KNV, feSila sporné otizky mezi KNV a ministerstvy,

podavala NS informace o ¢innosti jednotlivych NV a podobné. K zabezpeceni téchto ukolil
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méla vlada jednotlivd ministerstva s tim, Ze nejvyznamnéjs$i funkce mélo ministerstvo
vnitra a ministerstvo zivotniho prostiedi (Schelle 2005: 420-421). Rozpocet NV musel byt
vyrovnany, piijmy tvorily vynosy z vlastniho hospodaistvi, dani a poplatki, dotace a
subvence ze st. rozpoctu (ucelové) nebo od NV vyssiho stupn€, dobrovolné prispévky (z
jingch NV, statnich, druzstevnich nebo spoleCenskych organizaci) a uvéry (Jandk,
Hledikova, Dobes 2007: 454).

3.4.5. 2. 1. Pasobnost jednotlivych stupiii a druhu NV

Mistni ndrodni vybory zajiStovaly predevSim podminky pro bézné fungovani
Zivotnich potieb a funkci mensich obci (Mates 1996: 35). Ridily matetské a zakladni koly,
knihovny a jind kulturni zafizeni, mistni komunikace, komundlni sluzby, evidovaly
obyvatelstvo, spadalo pod né bytové hospodafstvi, ochrana lesi a pudy, rostlinnd a
ZivocCiSna vyroby a dalsi (Janak, Hledikova, Dobes 2007: 453).

Mistni narodni vybory s rozSifenou pravomoci vykonavaly stejné funkce jako
mistni NV, ale nasledné¢ po jejich zfizeni roku 1982 byla jejich agenda rozsifena.
PredevSim v oblasti vodniho hospodafstvi, socialniho zabezpeceni a ve stavebnich
zalezitostech a soucasné¢ mély vSak vice koordinacnich a kontrolnich funkci ve vztahu k
nepodfizenym organizacim NV (druzstva- Ustfedné fizené organizace) v pfisluSném
obvodu (Janak, Hledikova, Dobes 2007: 453). Mohly vyzadovat zpravu o jejich ¢innosti, a
pokud je zjisténi v rozporu s potfebnymi zivotnimi podminkami obyvatelstva obce a tkolt

mistniho NV, mohly vyZadovat napravu a navrhnout karné opatteni (Schelle 2005: 406).

Meéstské narodni vybory plnily tkoly, které jiz jsou uvedené a navic se zcastnily
rozhodovani na oblastnim planovani. Specifické postaveni mély NV v Praze, Brng, Ostravé
a Plzni. Vedle hlavniho NV zde byly jesté jednotlivé obvodni NV, které vykonavaly funkci
méstskych 1 okresnich NV a dalsi kompetence méstského NV byly rozd€leny na zakladé tii
kategorii. Prvni a druha kategorie mohla v pfipadech stanovenych zdkonem plnit plisobnost
okresniho NV, prvni kategorie tak mohla cCinit v oblasti cestovniho ruchu, obchodu a
zasobovani. Kategorie druha v oblasti izemniho planovani, stavebniho fadu, zemédé&lstvi,
financich, dopravé, silniénim hospodaistvim a v ochrané vetfejného potadku. VSechny
kategorie zéaroven spravovaly méstskd kulturni zafizeni, organizace méstského

hospodafstvi a komunalnich sluzeb.

Okresni ndrodni vybory dohlizely na mistni a méstské NV v obvodu jejich
pusobnosti a tim jim pomdhaly v jejich Cinnosti, zejména z hlediska odborného a

poradenského. Podilely se na oblastnim planovani, regulaci zaméstnanosti, umistovani
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pracovnich sil, vydavaly zdvazna stanoviska k investicnim navrhiim u sluzeb a staveb
mistniho vyznamu, fidily okresni spravu silnic, okresni ustavy narodniho zdravi, zafizeni
socidlniho zabezpecCeni a jiné. Vyznamnou funkci bylo rozhodovani ve spravnich
zalezitostech, kdy fungovaly jako organy prvni instance a zarovei projednavaly odvolani
proti rozhodnuti niz§ich NV (Janak, Hledikova, Dobes§ 2007: 454). Okresni NV byly tedy

A%

(Mates 1996: 35).

Krajské narodni vybory =zabezpeCovaly koncepci rozvoje kraje v oblasti
hospodarstvi, kultury, zdravotnickych a socialnich zalezitosti. Vydavaly zéavazné
stanovisko k rozmisténi vSech staveb, ¢imz mély velkou pravomoc v oblasti investic.
Ridily a spravovaly organizace jako $koly (gymnazia, stfedni odborné $koly, uéiliste,
konzervatote), kulturni zafizeni (knihovna, muzeum, krajské kulturni stfedisko, galerie,
divadla a jiné) a zdravotnicka zafizeni. V oblasti statni spravy mély funkci predev§im
kontrolni, dbaly na dodrzovéani zakona. Ve spravnim fizeni se objevovaly vyjimecné a

fungovaly jako odvolaci organy.

NV nebyly jedinymi organy vykonavajici statni spravu na uzemi, existovaly i jiné
organy povéfeny vykonem statni spravy. Sem patfi: oblastni statistické organy, organy
celni spravy, okresni a krajské finan¢ni spravy, organy Sboru narodni bezpecnosti, banska
sprava, okresni a krajské zemédé€lské spravy, okresni a krajské vojenské spravy. Tyto
organy byly, s vyjimkou banskych ufadii, postaveny na stejné urovni jako kraje a musely s
nimi spolupracovat (Janak, Hledikova, Dobe$ 2007: 454-455).

3. 4. 5. 3. Stiediskova obec

Jednou ze snah KSC bylo vyhlaseni tzv. linie urbanizace za uéelem sblizovéni
meéstského a venkovského zplisobu Zivota a vytvoreni jednotného socialistického osidleni.
S tim souvisi pravé proces vzniku stiediskovych obci (Mates 1996: 37). Tato nova
kategorie obci byla zavedena roku 1982 a pusobil zde mistni NV s rozsifenou puisobnosti
(Mates 19996: 34). Na zaklad¢ vzniku stfediskovych obci se pocet obci snizil a naopak
doslo ke zvétSeni zékladnich uzemnich celki, ve kterém mistni NV pisobil. Stavajici obce
byly bud’ slouceny v jeden celek, nebo byl pro vice obci stanoven spolecny NV, aniz by
byly slouceny. V souvislosti s tim bylo potfeba upravit hranice nové vytvorenych
uzemnich celkti s hranicemi okresii, kde piisobily okresni NV. Stifediskové obce se staly
nejenom sidly mistnich NV, ale pfedev§im centrem veSkerych sluzeb obyvatelstvu.
Nachazela se zde samoobsluha, zdravotnické stfedisko, kulturni diim, skola, hospodatské
podniky a dal§i sluzby (Cechak 2004: 94). Zavedeni stiediskovych obci mélo zajistit snazsi
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integraci malych obci do vétsich celkti a zlepsit tak fizeni ekonomickych a socidlnich

procesu. Pro vétSinu mensich obci to vSak znamenalo jejich likvidaci (Mates 1996: 34).

V 80. letech dochazelo na tizemi statu k ekonomickému a politickému tpadku.
Objevily se zde sice urcité snahy, jak situaci zvratit, ale byly neuspé$né. Zakladni
problémy v organizaci a vykonu vefejné spravy se objevovaly z divodil centralismu v
oblasti hospodatského pldnovani a odpoveédnosti Gzemnich organti vetejné spravy za
komplexni rozvoj uzemnich celkd. Dale to byly personalni problémy, které nastaly
zejména po personalnich opatfenich pocatkem 70. let. Vyznamnou vahou se na hrouceni
systému podilelo i1 sjednoceni funkce vykonu statni spravy a samospravy v jednom orgénu
bez jakéhokoliv bliz§iho urceni jejich ¢innosti a v neposledni fad€ univerzalni systém dvoji
odpovédnosti (podiizenost niz§itho stupné NV pred vysSim). Pocatkem roku 1989 je
ziejmé, ze dochazi ke zméné ve vyvoji politického systému (Cechak 2004: 96). 17.
listopadu 1989 dochazi ke studentskému a obcanskému protestu a timto datem je prakticky
zahdjena transformace z totalitniho na demokraticky stat, ktera sebou zékonité piinasi
pfeménu vetejné spravy fungujici v podminkéch totalitniho reZimu na vefejnou spravu

opienou o zasady demokracie (Reforma vetejné spravy 20003: 7).
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4. Reforma verejné spravy v Ceské republice po roce 1989

Obecné muzeme reformu vefejné spravy v Ceské republice rozdélit do dvou
zakladnich fazi. Pro prvni fazi je pfiznacny vznik ctrnacti kraji, jako vysSich uzemné
samospravnych celkdi v roce 2000 (Veiejnd sprava v CR 2003: 8), druha faze je
charakteristickd ukonc¢enim ¢innosti okresnich Ufadu ke konci roku 2002 a zavedenim obci
s roz§ifenou piisobnosti (ORP) od roku 2003 (Vefejna sprava v CR 2003: 21).

Prvni zdméry reformy vetejné spravy se objevily kratce po padu totalitniho rezimu
Vv listopadu 1989, kdy se dosavadni systém vefejné spravy v souvislosti se zménou
politického klimatu zacal jevit jako zcela nevyhovujici. Vyznamny zasah v pfedchozich
letech utrpéla zejména samosprava. Tu v komunistickém pojeti piedstavovaly volby do
NV, které byly vladou kontrolovany, a pfipadni neposluSni obcané byli sankciovani.
Uzemni samosprava byla potlatena, stejné tak neexistovalo oddéleni profesni statni spravy
od politickych struktur a ze stranického centra byla také fizena ekonomika statu, tedy celé
hospodatstvi CSSR (Vidlakova 2000: 23). Po pievratu tak vyvoj sméfoval k nastoleni
nového spravniho systému, piipominajiciho systém z prvni Ceskoslovenské republiky
(Schelle 2009: 227). Jednalo se piedev§im o odd¢leni vykonu statni spravy a samospravy a
to zejména v regionalnich spravnich celcich (Kocourek 2007: 95). Na poc¢atku reformy VS
byl tedy kladen diraz na decentralizaci statni spravy spoleéné se zruSenim narodnich
vyborl a vytvofenim samospravnych obci (Vidlakova 2000: 23). V souvislosti s tim doslo
k pfijeti fady ustavnich zakont, podstatné ménicich jak organizaci zastupitelskych sbort,

tak i vykonnych organi statni spravy a samospravy (Cechak 2004: 96).

4. 1. Reforma verejné spravy od roku 1989 do roku 1993

Nejvyznamngj$im zakonem byl zikon Ceské narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o
obcich (o obecnim zfizeni), ktery byl schvélen dne 4. 9. 1990 (Kocourek 2007: 95). Aby
viak tento zakon mohl byt piijat, bylo potieba zménit dosavadni Ustavu. Ta byla zménéna
pfijetim zakona & 294/1990 Sb., ktery zménil zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustavy
Ceskoslovenské socialistické republiky a upravil organizaci mistni spravy tak, Ze se
zakladem mistni samospravy stala obec. Soucasné s tim doSlo 1 ke zkraceni volebniho
obdobi nérodnich vyborii, a to na zakladé zmény ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb. o
ceskoslovenské federaci. K dal§im vyznamnym zékondm tvoficim pravni ramec fungovani
samospravnych orgdni patii zékon ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze, zdkon C¢.
368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a zakon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich

uradech a upravé jejich plisobnosti. Pfijaty byly také zdkony upravujici hospodateni obci a
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pfechod véci z majetku republiky do majetku obci (Schelle 2009: 227). Tim byla vytvofena
pravni vychodiska k prvni fazi decentralizace v CR (Vidlakova 2000: 25).

Zakony vstoupily v platnost dne 24. 11. 1990, v den konani komunélnich voleb do
obecnich zastupitelstev a obce se tak staly zdkladem uzemni spravy a samospravy
republiky. V pravnich vztazich zacaly vystupovat svym jménem a nést odpovédnost z
téchto vztahli vyplyvajici. Zadkon konecné a jasn¢ oddélil samospravu a statni spravu a
zaroven vyznamné zménil organizaci Gizemni vefejné sprav (Cechak 2004: 108-110). V ten
samy den doslo ke zruseni ¢innosti narodnich vybora pfedstavujicich orgdny moci a spravy
v uzemi (Kocourek 2007: 91). ZruSené okresni ndrodni vybory byly nahrazeny okresnimi
urady, které se soustfedily na vykon statni spravy a v krajich a v okresech vznikaly jesté
tzv. dekoncentrované organy, jakozto specialni organy statni spravy pro nékteré useky
statni spravy (Vidlakova 2000: 25). ZruSeny byly 1 krajské narodni vybory, ty vSak zlstaly
bez nahrady, pfesn¢ vymezenou ¢ast jejich kompetenci na sebe prevzal okresni ufad, dalsi
¢ast agendy pfesla na ministerstva a centralni ufady (Kocourek 2007: 91). ZruSeno bylo 7
krajskych a 75 okresnich vyborli, které nahradilo 76 okresnich ufad (Reforma vetejné
spravy 20003: 7). Ptijaté zadkony tedy zavedly samosprdvu na nejnizsi urovni, zaroven ale

netesily druhy stupen samospravy (Vidlakova 2000: 25).

Ani koncem roku 1990 nebylo stale jasné, jaké bude usporadani Ceské republiky.
Vzhledem ktomu, ze politiCti predstavitelé prosazovali pievazné obnovu zemského
ziizeni, ustanovila vlada vladni komisi, ktera navrhla étyfi modely uspoiadani CR: zemsky,
regionalni, kombinovany a federativni. Z nich byly postupné vybrany dva modely, zemsky

a regionalni, které nasledné rozpracovalo Ministerstvo vnitra a predloZilo vlade.

Model zemského zfizeni navrhoval sniZzeni poctu okresi pfibliZzné na poloviéni
pocet a vytvofeni druhého stupné samospravy tvofeného tfemi zemémi (Ceska, Moravska a
Slezskd). Sou€asné by tak model umoznil vytvofit 1 tfi stupné samospravy. Statni sprava
byla vykonavdana na dvou Urovnich prostiednictvim povéfenych obecnich ufadi a
okresnich ufadl.. Povétené obecni Ufady pfedstavovaly prvni stupeil vykonu statni spravy,
okresni ufady stupen odvolaci. Regiondlni model piedpokladal rozsdhlejsi redukci na
urovni okresti a to na pocet 22. Jednalo se o dvoustupniovy symetricky model statni spravy
a samospravy. Statni sprava méla byt vykondvéana prostfednictvim okresniho ufadu s

vSeobecnou plisobnosti, samosprava prostiednictvim samospravného okresniho snému.

Pocatkem roku 1992 piijala vlada ndvrhy péti zakonu za ucelem realizace zemské
varianty. Dal$i faze decentralizace statni spravy se vSak jiZ neuskutecnila, jelikoZ politické

klima bylo poznamenano bliZicim se rozpadem federace (Vidlakova 2000: 25-26).
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4. 1.1 Podoba verejné spravy po roce 1990

Po roce 1990 doslo ke zfizeni okresnich tfadii a samospravnych obci. Okresni
ufady byly zfizeny v obcich (méstech), kde do roku 1990 pusobily ONV a v tomto
uzemnim obvodu vykonavaly statni spravu s vSeobecnou plisobnosti. Obce se dé€lily a do
soucasné doby stale d€li na statutarni mésta, mesta a obce a Vv jejich cele stoji lidem

zvolené zastupitelstvo.

4.1.1. 1 OKkresy

Okresni ufady byly opravnény vydavat obecné zdvazné vyhlasky pro konkrétni
obvod a na zékladé vyhlasky CNR mohl OU vykondvat statni spravu i mimo vymezené
tizemi. Jednou z hlavnich funkei, které piesly na OU po zruseni KNV, bylo pievzeti funkce
zakladatele statnich podnikl a tim i povinnosti a prav z tohoto vztahu vyplyvajicich. K
vyznamnym ukolim ufadu patfil také dohled na vykon stitni spravy v prenesené
piisobnosti u méstskych a obecnich tfadii ve svém obvodu (Cechak 2004: 112) a zarovei
byl OU odvolacim organem, v piipads, kdy v prvni instanci rozhodovaly obce v pienesené
pusobnosti. Vzhledem k tomu, ze rozsah pfenesené statni spravy nebyl pfili§ vyznamny,
rozhodovaly v prvni instanci pravé okresni ufady a odvolacim organem byl a dosud je
pfisluSny organ ustfedni statni spravy (ministerstvo nebo jiny organ statni spravy)
(Vidlakova 2000: 27). V méstech Plzni, Brné a Ostravé vykonavaly &innost OU
magistraty, v Praze Magistrat mésta Prahy a Gfady méstskych &asti. Cinnost OU fidila a
kontrolovala vlada, pfedev§im prostfednictvim Ministerstva vnitra, které koordinovalo
vydavani smérnic ustfednich organt statni spravy smeétujicich k okresim. Ministerstvo
dale naptiklad uréovalo podet pracovniktit OU a $kolilo je, organizovalo porady viech

prednostu ¢i pravidelné provadélo rozbor ¢innosti OU.

OU byl rozélenén na jednotlivé referaty, v jejichz &ele stali vedouci referatu. V
ptipadé potfeby se referaty dile Clenily na oddéleni. V &ele OU stal tzv. prednosta.
Piednostu OU jmenovala vlada na navrh Ministerstva vnitra, stejné tak ho vlada mohla
z funkce odvolat. Prednosta byl nadfizeny vSem pracovnikim OU. Stanovil vnitini
organizaci ptislusného OU a zfizoval zvlastni komise (regresivni komise, komise péde o
rodinu). Pfednosta byl déale povinen do Sedesati dni od voleb do obecnich zastupitelstev
stanovit okresni shromazdéni. To bylo voleno nepiimou volbou prostfednictvim obecnich
zastupitelstev. Pocet ¢lenit byl odvozen na zdkladé poctu obyvatel v daném uzemnim
obvodu. Shromazdéni, které ptrednosta svoldval, se schazelo nejméné dvakrat do roka a
mélo zejména funkci kontrolni. Schvalovalo rozpotet OU, kontrolovalo jeho plnéni a

vyuctovani hospodarstvi, schvalovalo pfidéleni dotaci jednotlivym obcim a také mélo
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pravomoc ukladat ukoly piednostovi OU. Vzhledem k tomu, Ze piisobeni OS bylo dogasné,
jeho funkce i kompetence byla omezena (Cechak 2004: 112-113).

4.1.1.2. Obce

Obce se delily na mésta, statutarni mésta a obce. Méstem se na zaklad¢ zédkona stala
ta obec, ve které diive puasobil méstsky nérodni vybor a dale obce, které urcilo
predsednictvo Ceské narodni rady na navrh vlady. Uzemi takové obce tvoiilo jedno
katastralni izemi, pokud se vSak obec Clenila na ¢asti s vlastnim katastralnim uzemim,
mohla tvofit soubor katastralnich izemi (Schelle 2009: 227-228). Zakon také stanovil, Ze
kazda ¢ast uzemi republiky ptislusi k nékteré obci, pokud neni v zdkon¢ uvedeno jinak, a

kazda ¢ast uzemi obce nalezi do ptislu§ného tizemi ndkterého okresu (Cechak 2004: 109).

Statutarni mésta predstavovala a v soucasné dobé stale predstavuji takové typy
obci, v jejichz Cele stoji primator a magistrat. Za pouziti obecné zdvazné vyhlaSky mohou
tato mesta usporadat své vnitini pomeéry tak, ze se celé izemi mésta popiipade jen jeho
¢asti, muzou Clenit na jednotlivé méstské obvody ¢i méstské ¢asti. Statutdrnimi mésty byla
roku 1990 vymezena tato mésta: Ceské Budg&jovice, Plzefi, Karlovy Vary, Usti nad Labem,

Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Opava, Havifov a Ostrava
(Schelle 2009: 228).

Orgény obce

1. Zastupitelstvo obce

Jedinym a zakladnim stupném samospravy se stala obecni zastupitelstva, ktera
vedle samostatné pisobnosti vykonavala a od této doby stile vykondvaji 1 statni spravu
V ramci prenesené piisobnosti. Rozsah pfenesené pisobnosti mohl byt vétsi v ptipadé, kdy
tak stanovil zdkon nebo to bylo obci svéfeno okresnim ufadem. Pocet ¢leni obecniho
zastupitelstva se 1iSil v zavislosti na poc¢tu obyvatel v dané obci. V obcich do 3 000
obyvatel to bylo 7 az 15 ¢lend, obce s vice nez 3 000 obyvatel a méné nez 20 000 mély 15
az 30 ¢lenti a v obcich od 20 000 obyvatel do 50 000 (s vyjimkou statutarnich mé&st)
pusobilo 35 az 50 ¢lenti. Ve statutdrnich méstech byla stanovena zastupitelstva mésta o
podtu 50 az 70 ¢lent (Cechak 2004: 108-109) a pro jejich jednotlivé obvody bylo obvodni
¢1 mistni zastupitelstvo o 7 az 70 ¢lenech (Schelle 2009: 228).

Ve volbach do obecnich zastupitelstev bylo mozno volit kandidaty riznych

politickych stran, ale také kandidaty zcela nezavislé. Piima volba starostli (primatori)
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nebyla zavedena. Volby, jak uz jsem zminila, prob¢hly ve dnech 23. a 24. 11. 1990 a
zlcastnilo se 73,5 % opravnénych voli€l. S jasnou pfevahou zvitézilo Obcanské forum, z
politickych stran to byla KSCM. Takto vytvofena zastupitelstva fungovala az do listopadu
1994 (Cechék 2004: 111).

2. Rada obce

Vykonnym organem téchto plsobnosti byla a na zaklad¢ daného zdkona nadale je
obecni rada. Pfi vykonu samostatné plisobnosti rada podléha zastupitelstvu, pii vykonu
pfenesené pusobnosti podléhala rada okresnimu ufadu. Rada je tvofena starostou, jeho
zastupcem (zastupci) a dalSimi radnimi a je volena zastupitelstvem obce, kterému
jednotlivi ¢lenové rady ve své funkci podléhaji. Ve statutdrnich méstech nalezi funkce
starosty primatorovi mésta a jeho naméstkiim. Rada se schazi podle potieby a jeji jednani
jsou nevefejnd. Minimalni pocet ¢lenti rady je pét, maximalni pocet tfinact. Pocet ¢lend je
vzdy lichy a nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenli zastupitelstva. Obecni rada neni
stanovena v obcich, kde ma obecni zastupitelstvo méné nez patnact ¢lenti. Zde jeji lohu
prebira piimo starosta obce. Ve méstech funkci obecni rady vykonava méstské rada, ve
statutarnich méstech rada mésta a v jejich jednotlivych obvodech obvodni nebo mistni
rada.

Ke své ¢innosti si mohou rady ztizovat piislusné komise, jako iniciativni, kontrolni
a poradni organy. Jako obligatorni komise jsou zfizovany komise finan¢ni a kontrolni.
Dale jsou komise zfizovany ptredevsim na useku Skolstvi, zdravotnictvi a podobné. Komise
mohla ptlisobit jako vykonny organ i ve chvili, kdy jim obecni rada na zdklad¢ schvéaleni
okresnim Ufadem, svéfila vykon pienesené plisobnosti. V tomto piipad¢ podléhala komise
okresnimu ufadu, jinak jsou komise odpovédny radé€. Jako vykonné organy zfizuje rada
odbory z pracovnikil obecniho ufadu. V Cele kazdého odboru je vedouct, ktery odpovida za
jeho &innost radé. (Cechak 109-110)

4. 2. Reforma verejné spravy od roku 1993

Reforma vefejné spravy od roku 1993 probihala pod vedenim jednotlivych vlad
Ceské republiky. Na reformé vefejné spravy se nejvyznamnéji podilela druha koaliéni
vlada ODS, KDU- CSL a ODA a étvrta mensinova vlada CSSD. Prvni jmenovana vlada
roku 1997 navrhla zfizeni tfinacti vy3§ich uzemné samospravnych celki (VUSC). Tento
zékon pod €. 347/1997 Sb., byl nésledné pfijat s t€innosti od 1. 1. 2000. Fakticky se jeho
realizace uskutecnila az o rok pozdéji na zaklad¢ piijeti navrhli zadkoni druhé jmenované

vlady k provedeni zdkona o zfizeni vySSich uzemné samospravnych celkd. Tim byla
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dokoncena prvni faze reformy vefejné spravy v Ceské republice a zahijena druhd faze

reformy vefejné spravy probihajici téZ pod vedenim étvrté vlady Ceské republiky.

4.2.1. Prvni vlada CR

Prvni vlada v CR byla vedena Vaclavem Klausem a tvofena koalici ODS, ODA a
KDU-CSL. Vlada se na své funké&ni obdobi, od Eervence 1992 do &ervence 1996, ve svém
programovém prohlaseni zavézala, ze 1 nadale bude v reformé vetejné spravy pokracovat.
Vlada kladla diraz pfedevSim na to, aby rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti byly
pfeneseny co nejblize k obCaniim za predpokladu vytvoieni samospravnych obci a
ptirozenych regiont, které by nadale upeviiovaly principy pravniho stitu. Dale se vlada
zavazala tim, ze zvysi profesionalitu a zkvalitni vykon statni spravy. V souvislosti s tim se
vlada chtéla zabyvat navrhem zakona o pravnim postaveni pracovniku statni spravy (zdkon
o statni sluzb¢), ktery by presné vymezil jejich povinnosti a opatfeni zabezpecujici stabilitu
a nezavislost jejich postaveni. Sou¢asné vlada musela piedlozit Ceské narodni radé navrh
Ustavy CR (Vidlakova 2000: 27-28).

Navrh byl ptijat 16. 12. 1992. Od nového roku tedy doslo ke zméné tustavnich
poméru a zacala platit nova ¢eska tstava, jako tstavni zakon ¢. 1/1993 Sb. V ¢lanku ¢. 99
je zakotveno, 7e Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky a vy§§imi samospravnymi celky jsou zemé nebo kraje (Schelle 2009:
228). Tyto celky jsou tzemnimi spolecenstvimi obcant, které maji pravo na samospravu a
jsou samostatn¢ spravovany zastupitelstvem. Rovnéz je stanoveno, ze obec je vzdy
soucasti vySsiho uzemniho samospravného celku. Vzhledem k tomu Ze vyssi samospravné
celky v dobé nabyti Gcinnosti Ustavy fakticky neexistovaly, byla tato situace pomé&rné
nejasna. Dle zakona Ceské narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o obecnich Gifadech, bylo uzemi
kazdé obce soucasti nékterého okresu, okres viak nebyl samospravnym celkem (Cechak
2004: 120). Tato pomérné nejasnd formulace tedy jen potvrzovala odliSné nazory
jednotlivych politickych ptedstavitelli tehdejsi doby o podobé& uspofadani nasi republiky
(Schelle 2009: 228). Neshody panovaly zejména v tom, zda je dal$i posileni samospravy
vetejné spravy viubec spravné ¢i kolik novych celkd by mélo byt ziizeno. Tato situace se
fakticky vyftesila az o pét let pozdgji ptijetim zakona ¢.347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich
uzemné samospravnych celkd (Hledikova 2007: 481).

Koncem roku 1992 byl zalozen Utad pro legislativu a vefejnou spravu Ceské
republiky (ULVS), jehoz hlavnim tikolem bylo zpracovani strategie reformy veiejné

spravy. V Cele uradu stal mistopfedseda vlady. V poloving roku 1993 uiad vladé predlozil
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koncepci reformy Gzemni spravy, pozd¢ji i navrh feSeni reformy Ustfedni statni spravy, ale
jejich projednavani bylo neustale odkladano a diskuze o koncepci reformy VS se stale vice
politizovala. Nazory se stale rozchéazely predevSim v oblasti uzemnéspravniho c¢lenéni
statu, pocCtu vysSich izemné samospravnych celkli a v oblasti vzajemného vztahu statni
spravy a samospravy (Vidlakova 2000: 28-29). I piesto, ze koncepce reformy tzemni
vefejné spravy jest¢ nebyla projedndna ani schvalena, pfedlozila vlada v 1ét€¢ 1994
Poslanecké snémovné CR navrhy ustavnich zakont. Na zakladé téchto zakont vlada
predpokladala zfizeni sedmnécti vysSich uzemné samospravnych celkl, na které prevadi
zékladni vykon samostatné puisobnosti. VUSC se tak staly zfizovateli pravnickych osob a
zafizeni poskytujicich vetejné sluzby. Nejrozsahlejsi pfesun pravomoci se tykal useki
kultury, Skolstvi, silniéniho hospodafstvi, socidlniho zabezpeCeni a zdravotnictvi.

Poslaneckd snémovna se vSak nad navrhy neusnesla (Vidlakova 2000: 30).

V unoru 1993 byla ztizena do¢asna komise pro uzemnéspravni uspotradani, ktera se
Viijnu 1994 stala stalou komisi Poslanecké snémovny pod vedenim mistopiedsedy
Poslanecké snémovny Jitiho Vlacha. Na zaklad¢ tlaku této komise i Poslanecké snémovny
pfedlozila vlada v zafi 1994 koncepci reformy VS, kterda méla slouzit jako podklad
k dal§imu projednavani vladnich navrhii zdkondl. Jedné se o dokument Zaméry vlady CR v
oblasti reformy VS. V dokumentu kladla vlada diraz zejména na odstranéni ekonomické
neschopnosti a nesamostatnosti malych obci, které by nasledné byly schopny plnit zdkladni
ukoly samospravy. Ve vztahu k obcim vlada povazovala za dilezité i vytvofeni takové
pravni Upravy feseni pfipadl, kdy obec odmitad dodrzovat zakony. V piipadé vyssich
uzemnich samospravnych celkti se vlada zavazala ptipravou voleb do jejich zastupitelstev,
pfipravou analyzy finan¢nich zdrojii pottebnych pro vykondvani samospravnych funkci,
navrhem zpiisobu vybaveni VUSC majetkem a v posledni fadé snahou pienést co nejvice
prvoinstanéni pusobnosti z ministerstev na kraje. Soucasné vlada dbala na zachovani
okresnich uradu jako organi statni spravy s vS§eobecnou ptsobnosti a vzhledem k velkému
mnozstvi dekoncentrovanych orgédnil statni spravy upozornila vlada na nutnost provéfit,
zda je existence stavajicich organli nezbytna a nésledné lépe posuzovat a pfezkoumavat

pozadavky na vznik novych dekoncentrovanych organd.

Vlada se timto dokumentem sice pfihlésila k vyznamnym reformnim iniciativam,
ale zarovei uvedla, Ze stale nerozhodla o tom, jakad bude kone¢na podoba uspotadani statni
spravy a samospravy VUSC. V Poslanecké snémovné nebyla vlada piili§ Gspé$na, podatilo
se ji prosadit pouze zptisob voleb do VUSC a jejich vybaveni majetkem (Vidldkova 2000:
30-31).
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4.2.2.Druhi vlada CR

Stejné tak druha koali¢ni vlada, vedend Vaclavem Klausem, se ve své koalicni
dohodé a programovém prohlaseni zavazala konkrétnimi kroky v oblasti reformy vetejné
spravy, které bylo tfeba uskutecnit. Vlada se tak prihlasila k racionalizaci a decentralizaci
vefejné spravy. Jako hlavni ukoly si vlada stanovila piedevSim ziizeni regionalni
samospravy, prezkoumani kompetenci instituci vetejné spravy, piipravu novely zédkona o
rozpoctovych pravidlech a ptipravu zakona o statni sluzb€, o majetku statu a zakladnich

soukromopravnich kodexech.

Na pocatku svého mandatu se vlada vénovala predevsim restrukturalizaci stiedni
statni spravy. Soudasti toho bylo i zrueni ULVS v roce 1997 a pieneseni jeho ptisobnosti z
oblasti legislativy na ministryni spravedlnosti a ministra vnitra. Dalsi variantu vladniho
navrhu ustavniho zékona feSici izemni samospravu predlozila vlada na jafe roku 1997.
Zéakon navrhoval ziizeni tiinacti VUSC. Tento zékon &. 347/1997 Sb., byl piijat koncem
roku s G¢innosti od 1. 1. 2000. Témét po sedmi letech tak byly ukonceny diskuze a dohady
o regiondlnim uspofadéani statu. Na tizemi statu tak bylo stanoveno ¢trnact kraji veetné
hlavniho mésta Prahy. Z diivodu ekonomickych obtizi a neshod uvniti koalice podala vlada
30. 11. 1997 demisi. V pivodnim slozeni vSak vlada pracovala az do 2. 1. 1998, kdy byla
jmenovana vlada nova (Vidlakova 2000: 35-37).

4. 2.2.1. Ceska republika a Evropska unie

Druh4 vlada Ceské republiky podstoupila dne 17. 1. 1996 zadost Evropské unii o
prijeti Ceské republiky mezi jeji ¢leny. V &ervenci 1997 obdrzela CR stanovisko k zadosti
o ¢lenstvi v EU, ve kterém EU kritizovala pomaly postup reformy VS v Ceské republice.
Evropska unie vytykala Ceské republice pfedeviim neexistenci regionalni samospravy a
S tim souvisejici neexistenci regionalni politiky. Stejné tak se Evropské unii nelibil postoj
Ceské republiky k chybgjici strategii reformy vefejné spravy a k potieb& vzniku zdkona o
statni sluzb&. Nedostatky shleddvala Evropska unie i v systému a funk¢nosti statni spravy v
jejim celku (nizké kapacity, finan¢ni zdroje, vykonnost systému). V oblasti statni spravy
dale poukazovala na to, Ze v systému ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
nejsou vzdy oddéleny regulatorni a strategické funkce od funkce vykonné a operativni.
Obecné se systém vetejné spravy vyznacuje absenci nezavislych kontrolnich organti, je v
ném piitomna korupce a nediivéra obyvatel ve vefejnou spravu. Vzhledem k tomu, ze CR
usilovala o vstup do EU, bylo jasné, Ze diive ¢i pozdéji tento externi tlak musi na vladu
zapusobit (Vidlakova 2000: 43-44).
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V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byly roku 1999
predsedou Ceského statistického Gfadu po dohodé se Statistickym ufadem Evropskych
spolecenstvi (Eurostatem) vymezeny jednotlivé Gizemni jednotky (NUTS) (CSU 2012: v).
Jednotky NUTS predstavuji klasifikaci zemnich statistickych jednotek Evropské unie a
slouzi pro potieby Evropského statistického ufadu a pro porovnani jednotlivych
ekonomickych ukazatelti Clenskych zemi. Jednotky NUTS maji Sest urovni, které se déli na
zéklad¢ poctu obyvatel a rozlohy (NUTS 0, NUTS I, NUTS II, NUTS III, NUTS IV a
NUTS V).

Ceska republika je na jednotlivé trovné NUTS rozdélena nasledovné: NUTS 0 a
NUTS 1 reprezentuje celd Ceska republika, NUTS II piedstavuji regiony soudrznosti,
NUTS III kraje, NUTS IV okresy a NUTS V obce. Od roku 2008 se pro uroven NUTS IV
pouziva také oznacCeni Mistni administrativni jednotka (LAU 1), pro NUTS V oznaceni
LAU 2. V pftipad¢ regionii soudrznosti se jedna o uméle vytvotrené sdruzeni kraja, které
nema vlastni spravu. Zfizeny byly zejména za ucelem cCerpani prostiedkii z fondi
Evropské unie (FEU, 2012). Regiony soudruznosti v CR: viz tabulka ¢&. 3

4.2. 3. Tieti piechodna vlada CR

Mandat této vlady jmenované prezidentem CR byl pouze docasny. Ukonéen mél
byt koncem cervna ve dnech 19. a 20. 6. 1998, na které byly stanoveny volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu. I pfes to se vlada, pod vedenim Josefa ToSovského, ve
svém programovém prohlaSeni zavazuje, ze bude v reform¢ VS pokracovat (Vidlakova
2000: 36). O dva mésice pozdéji vlada schvalila materidl zpracovany Ministerstvem vnitra,
ktery mél byt pouzit pfi pfipravé konkrétnich navrhui zakont. Material podrobné popisuje
reformu VS na useku Gzemni samospravy, uzemni statni spravy a Ustfedni statni spravy a
také se zabyva vzdélavanim spravnich urednikd a pravni upravou statni sluzby. Soucasné
vlada rozhodla, ze vykon statni spravy na urovni kraje bude svéfen orgdnim vysSich
uzemné€ samospravnych celkid. Byl tedy utvofen tzv. spolecny model statni spravy a
samospravy. Z materidlu dale vyplyva, ze se vlada v oblasti vefejné spravy zaméfi
pfedevsim na sjednoceni postaveni a ukoll orgdni Uzemni samospravy do souladu s
Ustavou CR a s dokumenty Evropské unie, decentralizaci statni spravy na organy tizemni
samospravy a dekoncentraci statni spravy na niz$i stupné spravnich organd. Dale vlada
povazovala za dilezité stabilizovat a zefektivnit statni spravu a ochranit ji pred politickymi
vlivy a pokragovat v piipravé zakona o statnich sluzbach. Ustiednim organem reformy VS
se, do doby nez byla pfijata potfebna zakonna Uiprava, stalo Ministerstvo vnitra (Vidlakova
2000: 39-40).
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4. 2. 4. Ctvrta mensinova vlada CR

Mensinova vlada CSSD vedend Milo§em Zemanem byla zvolena ve volbach
konanych v poloviné roku 1998. Vzhledem k tomu, ze i tato vlada nadéle usilovala o vstup
do EU, bylo jeji povinnosti navazat ve své Cinnosti na to, co bylo jiz zapocato. Ve svém
programovém prohlaseni proto vlada povazuje reformu VS za jednu z jejich péti hlavnich
priorit. Vlada se zavazala piedlozit Parlamentu vzory zdkoni, které by naplnily Gstavni
zakon o vytvofeni VUSC z prosince 1997, a soudasné piedlozit takovy navrh zakona o
statni sluzbé, ktery by ucelné stabilizoval, odpolitizoval a zefektivnil statni aparat. Za
ucelem posileni ekonomické pravomoci mistnich (obecnich) a regiondlnich (krajskych)
samosprav vlada pocitala s vytvofenim dafiové a rozpoc¢tové reformy. Déle vldda podrobné
vymezila, jakym zplsobem odstrani nezadouci trend narGstu a byrokratizace VS a zméni
negativni pohled obCanti na vefejnou spravu. VIdda kladla diraz zejména na délbu
pravomoci a pusobnosti mezi statni spravou a samospravou a omezeni statni spravy jen na
nezbytné ukoly, které ji ukladd tustava. Detailnéji vldda také vymezila kompetence
jednotlivych organt, a to jak v horizontdlnim, tak vertikdlnim sméru. V oblasti mistni
spravy se vlada chystala posilit kompetence obci v oblasti procesu sestavovani a
napliiovani izemniho planu, povolovani podnikatelskych aktivit, nakladani se zafizenim
socialni a technické infrastruktury, vymezit pojem zdkladniho majetku obce a zpfisnit
pravidla pro naklddani s nim. Souvisle s tim se mély vytvafet podminky pro spojovani obci
do vétsich celkt tak, aby byla odstranéna nezddouci rozdrobenost obci a zajistén snadnéjsi
vykon jejich kompetenci.

Vzhledem k tomu, Ze stile nebyla pfijata jind zakonné uprava, bylo Ministerstvo
vnitra nadale Ustfednim organem reformy VS a pravé v tomto prostiedi vznikla nova
koncepce reformy VS. Koncepci vytvofil specialni Gsek pro reformu vetejné spravy,
nasledné ji projednaly obé komory Parlamentu a schvélila vlada. Koncepce méla Cast
analytickou a navrhovou, kde se navrhovalo:

» decentralizovat a dekoncentrovat statni spravu v dalSich fazich
» zvysit horizontalni a vertikalni koordinaci

» omezit centralisticky systém dani

» zvysit efektivnost vykonu vetejnych sluzeb

» zkvalitnit vykon VS za pouziti manazZerskych metod
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» zvysit systém veiejné kontroly
» sjednotit systém piipravy pracovniku ve VS (Vidlakova 2000: 44-46)

Koncem roku 1999 ptedlozila vlada Poslanecké snémovné navrhy zakont z dilny
Ministerstva vnitra, Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Tyto vladni
navrhy byly uréeny k provedeni ustavniho zadkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
uzemnich samospravnych celkl. Po naro¢nych jednanich v obou komorach Parlamentu
byly nakonec zadkony pfijaty. Soupis zakont pfijatych v prvni fazi reformy vetejné spravy:
viz tabulka ¢. 4

Volby do zastupitelstev krajii probéhly dne 12. 11. 2000 spole¢n¢ s volbami jedné
tretiny senatort.. Takto zvolend zastupitelstva a dalsi krajské organy zacaly vykovavat svou
funkci od 1. 1. 2001 (Vidlakova 2000: 46-48). Vytvorenim krajt, jako vysSich izemnich
samospravnych celkll s pfenesenou pusobnosti ve vécech statni spravy, byl tedy splnén
hlavni cil prvni faze reformy vefejné spravy v Ceské republice (Kocourek 2007: 98). Kraje
stanovené na uzemi ¢eskych zemi roku 2000: viz tabulka €. 5.

Cilem reformy vefejné spravy v jeji prvni fazi bylo tedy predevS§im vytvoteni
pravniho ramce a finan¢nich podminek pro vytvoreni a Cinnost organii vyssich izemnich
samospravnych celkll. Prostfednictvim ptijatych zdkonl zéroven doslo k dekoncentraci a
decentralizaci ve vykonu statni spravy. Pisobnosti z ministerstev a okresnich ufadu se tak
pfenesly na kraje v pfenesené¢ i samostatné piisobnosti. Celkem se jednalo o pienos
pusobnosti z devétadvaceti zakonl z deviti ministerstev (Reforma vetejné spravy 2003: 18-
19).

I ve druhé fazi reformy vefejné spravy byl kladen diraz na dal§i rozvinuti
decentralizac¢nich a dekoncentracnich procesii. V souvislosti s tim byla k 31. 12. 2002
ukongena ¢innost Sestasedmdesati okresnich tfadil. Na uzemi Ceské republiky tak prestal
fungovat dosavadni tfistupniovy systém: obec, okres, kraj, kde samosprava byla realizovana
pouze na urovni obci a kraji a na urovni okresli byla vykondvana jen statni sprava.
Zaroven doslo k zavedeni nové kategorie obce: Obec s rozsifenou plsobnosti. Pfevazna
¢ast kompetenci zaniklych okresnich uradu tak byla pienesena pravé na tyto obce, z mensi
¢asti 1 na kraje a ve vyjimecnych piipadech na jiné organy statni spravy (Kocourek 2007:
98). To sebou piineslo fadu dalSich otazek, souvisejicich zejména s ptechodem pracovnikd,
s pfechodem majetku spravovaného okresy ¢i s vykonem odvolaciho fizeni a spravniho
dozoru, které bylo tfeba feSit. Na konci obdobi menSinové socialné-demokratické vlady
piijal Parlament jesté nezbytné zdkony z dilny Ministerstva vnitra a tim stanovil nyné;si
podobu vefejné spravy v Ceské republice. Soupis zakonti pfijatych ve druhé fazi reformy

vetejné spravy: viz tabulka ¢. 6 (Reforma vefejné spravy 2003: 21-22).
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Ke konci roku 2002 bylo v Ceské republice celkem 6 248 obci, z toho na 378
urcenych obci (tzv. obci s povéfenym obecnim ufadem), na které byl zvlaStnimi zédkony
delegovan vykon statni spravy v jejich piesn€ vymezenych oblastech. K 1. 1. 2003 se pocet
obci s povéfenym obecnim tfadem zvysil na 388. Zaroven od 1. 1. 2003 vznika 205 obci s
rozsifenou pisobnosti (ORP) (Reforma vetejné spravy 2003: 18). Systém vetejné spravy se
tak stava dvoustupniovym (obecni a krajska samosprava). Jedna se o spojeny model vykonu
vefejné spravy, ve kterém organy samospravy soucasn¢ vykonavaji vedle samospravy

statni spravu v prenesené pusobnosti (Kocourek 2007: 98).

vykon statni spravy pro obyvatele rozsahlejsiho uzemi (mikroregionu). Statni spravu
vykonavaji zejména na useku evidence obyvatel, vydavani obcCanskych prikazi a
cestovnich dokladl, vydéavani tidi¢skych prikazi, vedeni registru motorovych vozidel,
vodopravniho fizeni, odpadového hospodaistvi, ochrany Zivotniho prostfedi, statni spravy
lesti, myslivosti a rybafstvi, dopravy a silni¢niho hospodaistvi, davek a sluzeb socialni
péce, socidlné pravni ochrany déti, péce o staré a zdravotné postizené¢ obcany, péce o
neptizpuisobivé obcany a dal§ich (Reforma vefejné spravy 2003: 22). I kdyz ORP
obci, stejné tak nad ni nevykonava dozor (Kocourek 2007: 99). ORP byly stanoveny obce
o minimalnim poctu 15000 obyvatel. Dal§imi kritérii byla pfedevSim dostupnost a
vzdalenost okolnich obci do centra ORP, kdy maximalni hranice vzdélenosti byla
stanovena na dvacet kilometri (Reforma vefejné spravy 2003: 22). Pii vybéru ORP bylo
také dbano na Gc¢innost, kvalitu a ispornost vykonu VS na ptisluSném stupni, na nadrocnost
pfenaSenych puasobnosti, na kvalifikovanost zaméstnanci ufadu, cetnost vydanych
prvoinstan¢nich rozhodnuti na jednotlivych Usecich statni spravy a jiné. Necelych 10 %
ORP nespliiuje podminku poctu obyvatel, nejmensi z nich je ORP Kraliky (Kocourek
2007: 99).

4. 2. 5. Reforma ustiedni statni spravy

Na zikladé Ustavy z roku 1993 ma ustiedni statni sprava Ceské republiky
nasledujici podobu: Moc zdkonoddrnou piedstavuje dvoukomorovy Parlament, jehoz
¢lenové jsou voleni lidem. Parlament se skldd4 z Poslanecké snémovny, kterou tvoii 200
poslancti volenych na dobu Ctyf let a ze Senatu. Senatofi jsou voleni na dobu Sesti let a
jejich pocet je 81 s tim, ze kazdé dva roky je obménéna tietina senatori. Systém voleb v
obou komorédch parlamentu je odlisny. Do poslanecké snémovny se voli na zakladé
pomérného zastoupeni, do senatu na zaklad¢ zasad vétSinového systému. V cele kazdé
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komory stoji pfedseda a mistopiedseda. Clenové obou komor mohou byt soudasné i
ministry, pokud nevykonavaji vyssi funkce v parlamentu. Komory si zfizuji jednotlivé
vybory a komise (Kocourek 2007: 96). V prvnim funkénim obdobi PS ziidila naptiklad
vybor organiza¢ni, mandatovy, hospodarsky, peti¢ni, imunitni, branny, pro zdravotnictvi,
pro vefejnou spravu a dalsi. V ptipad¢ komisi to byla naptiklad komise pro bankovnictvi,
kontrolu prace Kancelafe PS, sdélovaci komise, volebni komise a podobné (Cechak 2004:
121). Nejvyssimi organy vykonné moci ve staté jsou prezident a vlada republiky. Az do
soucCasné doby byl prezident volen Parlamentem na dobu péti let na spole¢né schlizi obou
komor Poslanecké snémovny (Kocourek 2007: 97). Dne 9. 2. 2012 vSak Senat po
petihodinové ostré polemice plné sporit schvalil ustavni novelu zavadé¢jici ptimou volbu
prezidenta (Kopecky, 2012). Prezident jmenuje a odvolava piedsedu vlady a jeji ¢leny a v
uritych piipadech ma pravo rozpustit Poslaneckou snémovnu. Dale jmenuje soudce
tistavniho soudu, prezidenta a viceprezidenta NKU, piedsedu nejvyssiho soudu, udéluje
amnestie a ma pravo se kdykoliv zic€astnit schiizi obou komor Parlamentu, jejich vybort a
komisi a vlady. Zaroven je velitelem branné moci a spoleén¢ s vladou se podili na
sjednavani a ratifikaci mezinarodnich smluv, jmenovani soudcii, general a velvyslanct a
na vyhlasovani voleb do Poslanecké snémovny a Senatu a spolecné s nimi i do
zastupitelstev kraji. Vlada se skladd z predsedy vlady, mistopiedsedy a jednotlivych
ministrd a je odpovédna dolni komote parlamentu, kterd ji mize vyslovit nedivéru
(Kocourek 2007: 97).

Co se tyka reformy ustfedni statni spravy, reformu zapocala prvni koali¢ni vlada
koncem svého volebniho obdobi, kdy ULVS piedlozil vladé Zpravu o ptipravé reformy
ustfedni statni spravy. Zprava se skladala ze dvou ¢asti, ¢asti analytické a z ni vychazejici
¢asti navrhové, kde byl navrhovan predevSim ,,vyhodngjs$i zplsob pravni plisobnosti
ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradi“ a zruSeni takovych provadécich
predpist, které jiz ztratily své zdkonné opravnéni. Déle zprava navrhovala sjednoceni
vnitini organizace ministerstev a zkvalitnéni kvalifikace ufednikii ve vefejné sprave.
Zprava byla sice vladou projednana, ale ta z ni nevyvodila zadné ukoly pro konkrétni cleny
vlady (Vidlakova 2000: 32). Béhem obdobi druhé koali¢ni vlady doSlo ke zméné ve
struktufe a plsobnosti n€kterych ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy.
Piedev§im bylo zruseno Ministerstvo hospodafstvi a ULVS. Plsobnost Ministerstva
hospodaistvi byla rozdélena mezi celou fadu dalsich ministerstev, a co se tyka ULVS, jeho
pusobnost v legislativni oblasti pfevzalo Ministerstvo spravedlnosti a pisobnost v oblasti
vetejné spravy byla az pozdéji pfevedena na ministryni spravedlnosti a ministra vnitra.
Soucasné doslo 1 ke zruSeni Ministerstva dopravy a Ministerstva pro hospodaiskou soutéz
a k jejich nahrazeni Ministerstvem dopravy a spojii a Ufadem pro ochranu hospodaiské

soutéze. Vznikly také dvé zcela nové instituce a to Ministerstvo pro mistni rozvoj a Utad
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pro statni informacni systém. Vlada tedy méla Ctrnact ministerstev, pocet ¢lent vlady byl
Sestnact véetné piedsedy vlady a jednoho ministra bez portfeje (Vidlakova 2000: 37-38). V
prabéhu prechodné vlady se pocet ¢lent vlady zvysil o dva. Ministerstev utvofenych na
zéklad® zakona &. 272/1996 Sb., ziistalo nadale 14 (Vidldkova 2000: 38). Za vlady CSSD
byly vypracovany dalsi koncepce reformy ustfedni statni spravy, zddné vyznamné zmény

vSak nepiinesly. V soucasné dob¢ je pocet ministerstev nadale 14.

4. 2. 6. Zakon o statni sluzbé

Jednim z kol reformy vefejné spravy, které si daly za cil vlady Ceské republiky,
byla i1 pfiprava zédkona o statni sluzbé. Jiz v obdobi prvni koali¢ni vlady byl timto tkolem
povéien ministr prace a socialnich véci spole¢n¢ s mistoptedsedou vlady, jez stal v Cele
ULVS (Vidldkova 2000: 33). Zakon o statni sluzb& mél zvysit profesionalitu, zlepsit
prestiz a respektovat politickou nezévislost a nestrannost celého aparatu vetejné spravy
(Vidlakova 2000: 36). I piesto, ze v 1été 1993 schvalila vlada navrh zasad tohoto zakona,
paragrafové znéni zdkona o rok pozd¢ji schvaleno nebylo. Zacatkem roku byl navrh
prepracovan, ale k jeho projednani se prvni vlada jiz nedostala. V souvislosti se zakonem 0
statni sluzbé zadal ULVS v roce 1994 Evropskému institutu pro vefejnou spravu tikol
vypracovat analytickou studii o vzd&lavacich potfebach ve statni sluzbé v CR. Na zakladé
zpracovanych poznatkli dostala ministerstva a jiné ustfedni orgény statni spravy urcita
doporuceni do budoucna. Dale bylo pofddano nékolik kurzli a seminéafe pod zastitou
ULVS. Kurzy byly zaméfené zejména na zdokonalovani fizeni a managementu ve statni
spravé. Seminafe prezentovaly vzdélavaci systémy, zabyvaly se hlavnimi problémy ve
vyvoji reformy veiejné spravy v CR, vzadjemnym postavenim a funkcemi statni spravy a
uzemni samospravy a ulohu statnich zaméstnanct ve vetejné spraveé (Vidlakova 2000: 33-
34). V druhém volebnim obdobi Klausovy vlady byla na Ministerstvu prace a socidlnich
véci ustanovena skupina expertll a zastupcl statnich organi a organizaci, aby zpracovala
navrh feSeni problematiky zakonné upravy statni sluzby v CR s ohledem na omezené
finan¢ni moznosti statu. Navrh vSak dokonen nebyl, jelikoZ ministr prace a socialnich
véci praci expertni skupiny pozastavil. Nasledn€ byl v ¢ervenci 1997 vypracovan material
Moznosti feSeni statni sluzby v ministerstvech a jinych spravnich ufadech, projednan vSak
nikdy nebyl. Zakonem o statni sluzbé se zabyvala i tieti pfechodna Tosovského vlada, i ta
se vsak neposunula dal nez k jeho ptipravé (Vidlakova 2000: 38) a ani v soucasné dobé

Ceska republika zakon o statni sluzbé nema.
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5. Soucasna verejna sprava v Ceské republice

5. 1. Principy sou¢asné veiejné spravy CR

Systém vetejné spravy v Ceské republice se fidi nésledujicimi principy centralizace
a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, delegace, monokratickym a principiadlnim
pfistupem, principem vécné specializace, uzemnim principem, jmenovacim, volebnim a

vybérovym principem a profesiondlnim a laickym pfistupem.

» centralizace a decentralizace

ror

V ptipadé, Ze jsou veskera rozhodnuti pfijimana vyhradné na nejvyssi urovni a dalsi
organizacni stupné jen vykonavaji rozhodnuti z centra, jedna se o centralizaci. Pisobnost
vefejné spravy je tak soustfedéna u nejvysiiho organu. Cast pravomoci miize byt
delegovana na nizs$i slozky, ale centralni organ ma vzdy pravo zasdhnout do celé
pusobnosti podiizenych organti. Zatimco v ramci decentralizace dochazi k pfesunu ¢asti
pusobnosti vefejné spravy na jiné subjekty nez je stat. Na nizsi stupen je tak pfeneseno vice
ukolt, pravomoci a odpovédnosti. V praxi se tyto principy samostatné nevyskytuji, vzdy se

jedna o jejich kombinaci.
» koncentrace a dekoncentrace:

Jedna se o rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé ¢lanky organiza¢ni soustavy a to
jak ve sméru horizontalnim, tak vertikalnim. Vertikalni koncentraci se rozumi pfesun
pusobnosti na vyssi ¢i nejvyssi uroven, v pripad¢ vertikalni dekoncentrace se jedna o
pfesun piisobnosti na niZsi uroven. Horizontalni koncentrace pfedstavuje soustfedéni
veskerych funkeci stejné irovné na mensi pocet organu ¢i slouceni v jeden jediny organ a

horizontalni dekoncentrace rozdélovani funkci stejné irovné mezi vice organt.

V ramci vertikalniho principu plati mezi jednotlivymi trovnémi vztah podtizenosti
a nadfizenosti, v druhém ptipad¢ vztah podfizenosti a nadfizenosti neplati, uplatiiuje se zde

princip soucinnosti a spoluprace.
» delegace

Delegaci se rozumi, jestlize osoby vetejného prava nestatniho charakteru nebo
povétené osoby, které nejsou osobami vefejného prava, plni tkoly vetejné spravy. Typicky

ptiklad delegace je pfeneseni vykonu statni spravy na obce a kraje.
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» monokraticky a principialni ptistup

Monokraticky pfistup je uplatiiovan zejména ve statni spravé a uplatituje se ve
spravnich organech, v jejichz Cele stoji jedind osoba, ktera pfijimé vétSinu rozhodnuti.
Kolegiatni (principialni) ptistup je charakteristicky rozhodovanim se ve sboru. Sboru
byvaji svéfeny zejména zasadni véci, v ostatnich zalezitostech rozhoduje ten, kdo stoji v
jeho cele. Princip se uplatiiuje prevazné v samosprave, ale pouziva se i pti rozhodovani

vlady.
» princip vécené specializace

Vefejna sprava rozliSuje mezi institucemi se vSeobecnou pisobnosti a
specializovanymi institucemi. Prvni typ instituce fesi pfevazné otazky komplexniho
charakteru (vlada, zastupitelstvo kraje), druhy typ se zabyva pouze konkrétnimi ukoly na
prislusném useku statni spravy (ministerstva, finanéni arady). Organy se v§eobecnou

pusobnosti ¢asto byvaji nadtizeny specializovanym organiim.
» teritoridlni (1izemni) princip

Na zékladé izemniho principu rozliSujeme instituce podle rozsahu uzemni
plsobnosti. Jedna se o orgdny s celostatni plisobnosti, mezi které patii ministerstva a dalsi
organy statni spravy a organy s uzemn¢ omezenym rozsahem ptisobnosti, jako jsou organy

mistni spravy.
» jmenovaci, volebni princip a vybérové fizeni

Ke jmenovani osob do ¢ela instituci dochazi v oblasti statni spravy. Jmenovani
nejcastéji provadi nadfizeny spravni ufad nebo vlada, v ptipad¢ spravnich uradt funkce
stanovuje prezident. Volebni princip se uplatiiuje v izemni a zajmové samosprave a pri

vybérovém fizeni posluchace hodnoti sbor, jehoZ rozhodnuti ma doporucujici charakter.
» profesionalni princip a laicky princip

Profesionalni pfistup je typicky pro statni spravu, ale stle vice se uplatiiuje i v
uzemni samosprave, zejména v pripad¢ pienesené piisobnosti. Zatimco laicky pfistup se
uplatiiuje v riiznych poradnich orgénech jak v oblasti samospravy, tak v oblasti statni
spravy (Horzinkova, Novotny 2006: 15-17).
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5. 2. Statni sprava

Statni sprava se fidi pfedevSim monokratickym a jmenovacim principem a
principem hierarchické podfizenosti a nadfizenosti. Vzhledem k tomu, Ze je statni sprava
fizena principem nadiizenosti a podiizenosti, je mnohem vice omezena, nez samosprava.
Na druhou stranu tyto principy ¢asto umoziiuji vyssi efektivitu vykonu spravy, zejména v
situacich vyzadujicich rychlé jednani (povodné...) (Vales 2006: 30). Statni spravu

vykonavaji:

» ustfedni organy statni spravy

» Uzemni orgdny statni spravy v ramci pfenesené puisobnosti
» ostatni statni organy

» jiné povéiené subjekty

Soupis organt vykonavajicich statni spravu: viz tabulka ¢. 7

5.2. 1. Ustiedni statni sprava

Ustiedni statni sprava je vykonavéana prostiednictvim Ustiednich spravnich organdt
(ministerstva a jiné Ustfedni spravni orginy) na celém tizemi CR a ty uz nejsou dale
podiizeny zadnym dal$im specialnim spravnim tfadim (Horzinkova, Novotny 2006: 19),
ale Gistavnim a ostatnim zakonim a usnesenim vlady (Brina 2002: 35). Existenci téchto
organii zakotvuje tfeti hlava Ustavy. Konkrétng jeji 79 ¢lanek, kde se také navic hovoii o
organech tizemni samospravy. Radime sem tedy veskeré statni spravni ufady ustfedni a
uzemni urovné a obce a kraje s jejich pienesenou pusobnosti. Tyto organy lze zfidit jen
zakonem, stejné tak jen zakon stanovuje jejich ptisobnost (Briina 2002: 34). Na rozdil od
vlady mohou tyto organy vydavat pravni pfedpisy jen tehdy, pokud jsou k tomu zmocnény
zdkonem. Hlavnim zdkonem upravujicim ustfedni spravni organy je zakon ¢. 2/1969 Sb.,
znamy jako kompetencni zakon. Zakon pfedevsim stanovil zasady ¢innosti téchto organt,
jejich vzajemné vztahy, vztah vlady a ministerstev a ramcove také plisobnost jednotlivych
ministerstev. Zakon byl pozdéji novelizovan zdkonem €. 219/2002 Sb., ktery zavadi zmény

v soustavé ustfednich organii statni spravy CR (Horzinkova, Novotny 2006: 19-20).

Mezi hlavni zisady cinnosti téchto organu patii zpracovani koncepce rozvoje

daného tUseku, informovéni vefejnosti o navrzich a zéasadnich opatieni, predkladani
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podkladii pro sestavovani statniho rozpoctu, pfiprava navrhii zakonli z oblasti svéfené

pusobnosti, angazovanost v oblasti mezinarodnich vztaht a jejich vzajemna spoluprace.

Krom¢ ukoli souvisejicich s vlastnim vykonem statni spravy a fizeni podiizenych
spravnich ufadi se tyto ufady dale podileji na legislativnim procesu a vykonavaji dozor
nad dodrzovéni zdkonnosti v ¢innosti podiizenych tfadd, ale i organt kraje (Brtina 2002:
35-36).

5. 3. Samosprava

Samosprava je vykonavana prostfednictvim vefejnopravnich subjektli nestatniho
charakteru a délime ji na samospravu uzemni, kterou vykonavaji obce a kraje v ramci své
samostatné pusobnosti a na samospravu zajmovou, kterd sdruzuje profesni a zajmové

komory za ucelem héajeni jejich prav a zajmt (Horzinkova, Novotny 2006: 10-11).

Existence samospravnych celkt, které maji pravo na vlastni majetek a nakladani se
svymi finan¢énimi prostiedky, je zakotvena v sedmé hlavé Ustavy. V demokratickych
zemich zaujima uzemni samosprava vyznamnou roli, jelikoZ je odvozena piimo od obcant,
kteti kazdé Ctyti roky ve volbach rozhoduji o tom, koho chtéji mit v zastupitelstvu daného
regionu (obce ¢i kraje) a tyto volené organy jsou nasledné nadfazeny vSem organiim v
daném spoleCenstvi. Samosprava tedy umoziiuje véEtSi zapojeni obcanli do procesu
rozhodovani a zejména kontroly. Stejné tak je pro samospravu typické kolegidlni
rozhodnuti, které se neopira o rozhodnuti jedince, ale o kolektivni vétSinu (Vales 2006: 30-
32). Zakonem je také ustanoveno, Ze statni organy (popfipadé organy kraji ve vztahu k
obcim) mohou do samostatné pusobnosti zasahovat pouze v ptipadé, vyzaduje-li to
ochrana zékona (Zakon ¢. 128, 129/2000 Sb., § 7, 2). Organim samospravy tak piislusi

velka autonomie ve svych samospravnych rozhodnutich (Vale§ 2006: 33).

5. 4. Obce

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti tvofici tzemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Jednd se o vefejnopravni korporaci, kterd ma
pravo vlastnit majetek, sama svym jménem vystupuje v pravnich vztazich a nese
odpovédnost z nich vyplyvajici. Hlavnim tkolem obce je zajisténi vSestranného rozvoje
uzemi obce a potieb obCand a chrani vefejny zajem (Zakon ¢.128/2000 Sb.: § 1, § 2). V
dasledku zaloZeni korporace na c¢lenském zdkladg, ktery je tvofen obCany obce, vznika
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tedy pravnicka osoba, a to za Gi€elem plnéni vetejnopravniho cile. Vznik obci je upraven
zédkonem, k samostatné existenci obec nepotiebuje souhlas spravniho organu ani zadnou
registraci a k zaniku obce mtize dojit také jen zpisobem uvedenym v zékon¢ (Horzinkova,
Novotny 2006: 55).

Kazda &ast uzemi Ceské republiky je soudasti nékteré obce, nestanovi-li zvlastni
zékon jinak. Obec miiZze mit jedno &i vice katastralnich izemi (Cechak 2004: 131). Ob&ané
zijici v obci se mohou podilet na obecnich zélezitostech, a to bud’ formou pifimou ¢i
nepfimou. Jestlize se obCané podileji formou hlasovani v mistnim referendu, ucastni se
vetejnych schlizi ¢i dobrovolné pracuji v komisich obecniho ufadu, jednd se o pifimou
ucast. Nepfima tcast ob¢anti spociva ve volbé zastupiteltl v obecnich vefejnych volbach
(Kana 2007: 50). Jinak je tomu v piipadé tzv. vojenskych tjezdi. V soucCasné dob¢ se
jednéd o tyto ujezdy: Boletice, Brdy, Biezina, Hradi$t¢ a Libava (Horzinkov4, Novotny
2006: 55). Jsou to takové tizemni jednotky, které nejsou zatazeny do obci a kraji. Tento
prostor je urcen k vycviku ¢i pisobeni ozbrojenych sil, predev§im armady. Obyvatele Zijici
v tomto uzemi nemaji pravo na samospravu a nevoli ani zastupitelstvo obce. Statni sprava
je vykonavana prostiednictvim Gjezdniho Gfadu na zakladé zakona ¢. 222/1999 Sh. (MO,
2012). K plnéni ukolid si mize ufad ziizovat organy ve form¢ obCanskych sdruzeni. Pokud
dojde ke zméné ¢i zruseni vojenského tijezdu, miize vzniknout obec nova (Horzinkova,

Novotny 2006: 55).

5. 4. 1. Typy obci

V soucasné dobé¢ rozliSujeme Ctyii typy obci:

Obcemi bez titulu rozumime obce, které¢ maji méne nez 3 000 obyvatel a nejsou

meéstysi ani mesty.

Méstys

Jedna se o historicky typ obci. Tento status byl obcim udélovan az do pocatku roku
1954, kdy jim byl odebran a obnoven byl aZ po vice neZ padesati letech od ¢ervence roku
2006 (Vales 2000: 119). V minulosti bylo oznafeni méstys pouzivano pro takové typy
obci, které staly mezi méstem a vsi a pfedevSim mély pravo potfadat vyrocni a dobytci trhy.
Zaroven musely plnit funkci spddového méstecka a mit méstsky charakter zastavby

(Horzinkova, Novotny 2010: 108). V soucasné dobé¢ se jedna o synonymum pro malomeésto
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¢i méstecko. Status udéluje predseda Poslanecké snémovny na zadost dané obce, poptipadé
byl status navracen t€ém obcim, které to historicky dolozily (Vales 2006: 120).

Mésto

Aby se obec mohla stdit méstem, musi v daném tzemi obce zit minimalné 3 000
obyvatel. Takovéa obec musi nejprve podat navrh, ke kterému se vyjadii vlada a v ptipadé
kladného stanoviska, predseda Poslanecké snémovny prohlasi danou obec za mésto
(Schelle 2009: 234). Vzhledem k tomu, Ze je mésto hospodaiské a spravni centrum nejen
pro obyvatele daného mésta, ale i pro celou spadovou oblast, nesmi zde chybét
zdravotnické zafizeni s nejméné tiemi stalymi zaméstnanci (prakticky l€kar, prakticky
1ékar pro déti a dorost a zubar), 1€karna, ubytovaci zafizeni minimaln€ o dvaceti ltizkach,
posta, spolecensky sal a sportovisté. Pfi posuzovani je kladen diraz i na to, zda zastavba
sttedu obce odpovida charakteru soustfedéné meéstské zastavby s naméstim, které ma
zpevnény povrch. Ddle by v centru méla prevazovat vicepodlazni zéstavba a veSkerd
vefejnad prostranstvi a ulice musi byt oznaceny a popsany. Z vétsi ¢asti musi byt obec
vybavena kanalizaci, vodovodem, mistnimi komunikacemi a bezprasnymi chodniky
(Horzinkova, Novotny 2010: 108-109). Méstem se také muze stat ta obec, kterd statut
mésta méla jiz pred 17. 5. 1954, kdy doslo k zavedeni NV na vSech trovnich. Takova obec
podava navrh ptimo ptedsedovi Poslanecké snémovny a ten na zaklad¢ toho stanovi,

jakym dnem se z obce mésto stava (Schelle 2009: 234).

Statutarni meésto

Statutdrni mésta jsou urcend zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 130 a na zdklad¢
obecné zavazné vyhlasky se mohou ¢lenit na jednotlivé méstské obvody ¢i ¢asti, které maji
vlastni organy samospravy. Nejedna se vSak o povinnost téchto mést, ale pouze 0 mozZnost,
kterou mohou kdykoliv vyuZzit. V pifipadé, kdy dochazi k déleni mésta, je velmi dilezité
stanovit pravomoci organti mésta a organti méstskych ¢asti ¢i obvodi a jejich vzajemnou
soucinnost. Organy statutarnich mést vykonavaji pfenesenou ptisobnost, kterd je zdkonem
svéfena povéfenym obecnim Ufadiim a obecnim Ufadim obci s rozSifenou piisobnosti.
Organy méstskych obvodi/Casti: vykondvaji pienesenou plsobnost, kterou podle
zvlastnich zakoni vykonavaji organy obci, jedna se vlastné o spravni obvody.

rowr

Pokud jsou méstské ¢asti/obvody povefeny, mohou napiiklad zakladat, ztizovat a
rusit organizacni slozky, schvalovat program rozvoje daného obvodu/Casti, rozhodovat o
nékterych majetkopravnich ukonech, zfizovat trvalé a docasné fondy, projednavat spravni

delikty a vykondvat funkci zaméstnavatele pro zaméstnance Ufadu méstské ¢asti/obvodu.
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Jednotlivé obvody/Casti naopak nemohou disponovat vlastnim majetkem (Horzinkova,
Novotny 2006: 56-57).

5. 4. 2. Samostatna plisobnost obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Do samostatné plisobnosti
obce mohou organy statu a kraji zasahovat pouze v ptipad¢€, vyzaduje-li to ochrana zékona
a zakon také stanovi, jakym zpisobem bude zasah ze strany téchto organii probihat. Stejné
tak rozsah samostatné piisobnosti mize byt omezen pouze na zéklad¢ zvlastniho zakona.
Pokud tento zakon nestanovi, zZe se jedna o pfenesenou puisobnost obce, plati, ze jde vzdy o
samostatnou pusobnost (Zakon ¢. 128/2000 Sb.: §5, §7, §8).

Do samostatné pusobnosti obce spadaji zalezitosti, které jsou v zajmu obce a
obcanli obce, pokud neni zdkonem stanoveno, ze jsou svéfeny krajim, nebo zdkon
nestanovi, ze se jedna o pfenesenou pusobnost organi obce. Dale pokud se nejednd o
pisobnost, kterd je zvlaStnim zakonem svéfena spravnim Gfadiim jako vykon statni spravy
a zélezitosti, které do samostatné plisobnosti svefi zdkon (Zakon €. 128/2000 Sb.: §35). V
ramci této pusobnosti vydadva obec obecné zdvazné vyhldsky. Tyto primarni pravni
predpisy museji byt v souladu se zdkonem a zejména zabezpecuji vefejny potradek,
upravuji poradani vefejné ptistupnych akci ¢i slouzi k zajisténi istoty zivotniho prostiedi a
ochrany zivotniho prostiedi (Zakon ¢. 128/2000 Sb.: §10). V ostatnich zalezitostech
samostatné pisobnosti se obec fidi pravnimi pfedpisy vydanymi na zaklad¢ zakona (Zakon
¢. 128/2000 Sb., §35). Pro vykon samostatné pisobnosti mizou obce zakladat a ziizovat

pravnické osoby a organizacni slozky (Zékon €. 128/2000 Sb.: §35 a).

Obecné v této samospraveé neplati vertikalni hierarchie. Organy samospravy tedy
nejsou podiizeny ani stdtnim organiim, ani organiim vysSich celkl. Zékladnim ¢lankem
samospravy je vzdy voleny orgén a od né&j jsou odvozovany ostatni organy. Duraz je
kladen na kolegialni rozhodovani (Reforma vetejné spravy 2003: 18).

5. 4. 3. Prenesena piisobnost obce

V podstaté se jednd o pienos vykonu stitni spravy rovnéz na organy Uzemni
samospravy. V ramci této pusobnosti plati pro orgdny samospravy omezend autonomie
rozhodovani a podfizenost vic¢i vysS§im organim. Organizaéni a personalni vztahy pfitom

zustavaji stejné (Reforma vetejné spravy 2003: 18). V ramci této pisobnosti vykonavaji
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organy obce statni spravu ve vécech, které stanovi zvlastni zdkon. V tomto pfipadé¢ je
uzemi obce spravnim obvodem. A pro tento sviij spravni obvod je obec opravnéna vydavat
nafizeni obce, ktera musi byt v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy (Zakon ¢.
128/2000 Sb.: § 61).

Kazdy rok obdrzi obec ptispévek ze statniho rozpoctu na plnéni ukoll spadajicich
do prenesené piisobnosti (Zakon ¢. 128/2000 Sb.: § 62). Do zakladniho rozsahu vykonu
pienesené plisobnosti patfi napt. evidence obyvatel, povéfeny obecni Urad také vydava
napf. stavebni povoleni a obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti je mj. opravnén

vydavat ob¢anské pritkazy a cestovni pasy (Reforma vetejné spravy 2003: 22).

Zakon o obcich rozliSuje ne€kolik typt obci z hlediska rozsahu vykonu svétené
statni spravy, jednd se o obce prvniho, druhého a tretiho stupné. Obce prvniho stupné
vykonavaji zékladni rozsah pienesené ptisobnosti prostiednictvim svych organl pouze ve
vécech, které ji byly vyslovné svéfeny zdkonem. Jedna se zejména o véci na Useku
evidence obyvatel, pozarni ochrany, ochrany vetejného potadku, vystavby, hospodateni s
nebytovymi prostory a dalsi (Horzinkova, Novotny 2006: 32). Obce druhého stupné s
poveéfenym obecnim Ufadem vedle vykonu pfenesené plsobnosti v zdkladnim rozsahu ve
své obci, vykonava jest¢ dalSi prenesenou pilisobnost i v dalSich obcich (Horzinkova,
Novotny 2006: 32). Tento typ obci vykonava tedy spravu i pro bezprostfedné sousedici
malé obce, které nemaji napiiklad matricni ani stavebni urad. Vykonava jak piisobnost,
kterd je déna pro vSechny obce, tak plsobnost, kterd ji je svéfena zvlaStnimi zakony.
Ministerstvo vnitra mlze na tuto obec pfenést urcity dany rozsah vykonu statni spravy
(Cabada, Vodicka 2007: 318). Tretim typem obci jsou ORP. Obecni Ufad s rozSitenou
pusobnosti ma sidlo ve vétsich méstech a vykonava spravni ¢innost pro vétsi obce v daném
regionu. Obce jsou Casto oznacovany jako tzv. malé okresy, jelikoZz na né& presla znana
¢ast pusobnosti zaniklych okresnich tfadi (Cabada, Vodicka 2007: 318). Tyto ufady vedle
své zakladni prenesené plsobnosti pro uzemi dané obce vykonavaji plisobnost povéieného
obecniho Ufadu v jeho spravnim obvodu a dale statni spravu v rozsahu jemu svéfeném
zvlastnimi zdkony ve spravnim obvodu stanoveném vyhlaSkou 388/2002 Sb. (Horzinkova,
Novotny 2006: 32). ORP miZe pro svlij spravni obvod vydavat nafizeni. Jedna se o pravni
predpisy, které plati 1 na uzemi obci patficich do spravniho obvodu ORP (Horzinkov4,
Novotny 2006: 88).
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5. 4. 4. Organy obce

Mezi organy obce patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a
zvlastni organy obce. V obcich se statusem méstys to jsou zastupitelstvo méstyse, rada
meéstyse, starosta, urad méstyse a zvlastni orgdny méstyse (Schelle 2009: 234). V piipade
mést se jedna o zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta, mestsky urad a zvlastni organy
mésta, u mést statutarnich jsou to zastupitelstvo mésta, rada mésta, primator, magistrat a
zvlastni orgdny mésta. Jednotlivé méstské obvody i méstské Casti téchto statutdrnich
spravuje radu méstského obvodu/Casti, starosta, ufad méstského obvodu/Casti a zvlastni
organy méstského obvodu/asti (Cechak 2004: 132). Stejné tak u obci, méstysi, mést,
statutarnich mést a méstskych ¢asti ¢i obvodi mohly byt zfizovany komise, pokud jim byl

svéten vykon prenesené plisobnosti (Schelle 2009: 234).
1. Zastupitelstvo obce

Zakladnim organem obce je zastupitelstvo obce vystupujici jako kolektivni organ.
Pocet ¢lent zastupitelstva je odvozen od velikosti obce a zejména od poctu obyvatel dané
obce.

obce do 500 obyvatel 5- 15 ¢lend
nad 500 do 3 000 7- 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 11- 25 ¢lend
nad 10 000 do 50 000 15- 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 25- 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35- 55 ¢lent

Zastupitelstvo obce se schdzi podle potieby, ale nejméné jednou za tfi mésice
(Cechak 2004: 132). Zasedani zpravidla svolava a fidi starosta. Ten je povinen svolat
zasedani 1 ve chvili, kdy o to pozadéa alespon jedna tfetina Clent zastupitelstva nebo
hejtman kraje. Zasedani se tak musi uskutecnit do jednadvaceti dni ode dne, kdy byla
zadost dorucena obecnimu ttadu (Schelle 2009: 237). Jednani zastupitelstva jsou vefejnd a
z kazdého jednani je potizovan piesny zéapis, ktery je ulozen na OU k nahlédnuti
(Horzinkova, Novotny 2006: 80).

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech spadajicich do samostatné piisobnosti. Mezi
jeho hlavni ukoly patii zejména schvalovani programu rozvoje obce, rozpoctu a
zavérecného Uctu obce. V souvislosti s tim zfizuje zastupitelstvo trvalé a docasné penézni
fondy obce. Stejné tak mulZe zastupitelstvo zfizovat a rusit pfispévkové organizace a
schvalovat jejich listiny. Zastupitelstvo rozhoduje o vzniku nebo ruseni pravnickych osob,
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schvaluje jejich zakladatelské listiny, spolecenské a zakladaci smlouvy a ma pravomoc
rozhodovat o ucasti v jiz zaloZenych takto uméle vytvoienych subjektech. V obchodnich
spolecnostech, kde ma obec majetkovou ucast, deleguje zastupce do ostatnich organii
spoleCnosti, popiipadé¢ miize navrhnout jejich odvoladni. V oblasti normotvorné ma
zastupitelstvo pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlaSky obci. Zastupitelé obce
rozhoduji v piipadé vyhlaSeni mistniho referenda, navrhuji zmény katastralnich tuzemi

uvnitt obce a schvaluji dohody o zméné jejich hranic a slu¢ovani obci.

Ze svych tad voli zastupitelé starostu, mistostarosty a radni a z jejich funkce je také
mohou odvolat. Dale zastupitelstvo urCuje pocet Clenid rady obce, stejné tak pocet
dlouhodob¢ uvolnénych ¢lenti zastupitelstva a zaroven urcuje funkce, pro které jsou
Clenové zastupitelstva obce uvolnéni. Zastupitelstvo mlze zifizovat a rusit vybory, volit a
odvoléavat jejich pfedsedy a cleny. Rozhoduje o spolupraci obce s jinymi obcemi, o
nazvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi, udéluje a odnima cestné obcanstvi a ceny
obce. V oblasti zdravotnictvi mé hlavni slovo v rozhodovani o zfizeni, slouceni, splynuti,
rozdéleni a zruSeni vefejného neziskového zdravotnického zatizeni. Navrhuje zastupce
jeho dozor¢i rady a rozhoduje o prevedeni vlastnického prava k majetku, s kterym tato
organizace hospodati. V neposledni fadé zastupitelstvo zfizuje a rusi obecni policii. Vycet
pravomoci zastupitelstva neni zcela uplny, fada zalezitosti tykajicich se zastupitelstva obce

vyplyva z dalsich zvlastnich pravnich ptedpisi (Schelle 2009: 235-237).

Jako své kontrolni a iniciativni organy zfizuje zastupitelstvo vybory, které jsou mu
ve své cinnosti odpovédny. K obligatornim vyborim patfi vybor kontrolni a vybor
finan¢ni. Tyto vybory museji byt tedy zfizovany vzdy, zatimco jiné vybory jsou zfizovany
podle potieby (napiiklad vybor pro narodnostni mensiny, osadni vybor). Vybor se schazi
dle potteby a ptfedseda mu ¢len zastupitelstva. Minimalni pocet ¢lenti vyboru je tii. Pocet
¢lend musi byt vzdy lichy a usnési se nadpoloviéni vétSinou vSech svych ¢lend. Hlavni
¢innosti finanéniho vyboru je kontrola nad hospodafenim s majetkem a finan¢nimi
prostiedky obce, zatimco kontrolni vybor se zabyva kontrolou plnéni usneseni
zastupitelstva a rady obce. Clenem kontrolniho vyboru nemiize byt starosta, mistostarosta,
tajemnik ¢i jind osoba zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim ufadé
(Horzinkova, Novotny 2006: 91).

2. Rada obce

Vykonnym organem obce v samostatné pisobnosti je rada zodpovidajici se ve své
¢innosti zastupitelstvu. V ramci vykonu pfenesené plisobnosti rada rozhoduje pouze
v pfipadé, kdy stanovi zakon (Cechak 2004: 132). Rada obce je tvofena starostou,

mistostarostou, popiipad¢é mistostarosty a dalSimi ¢leny rady (Horzinkova, Novotny 2006:
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85). Pocet ¢lent rady se pohybuje v rozmezi jedenacti az patnacti ¢lenti, nesmi presahovat
jednu tfetinu poctu Clent zastupitelstva a musi byt vzdy lichy. Z toho vyplyva, ze v obcich,
kde je pocet Clenil zastupitelstva nizs$i nez patnact, se rada obce nevoli. V tomto ptipadé
pravomoc rady prebira starosta (Cechak 2004: 132) a nafizeni obce vydavé zastupitelstvo
(Schelle 2009: 237).

Rada se schazi podle potieby a jeji jednani jsou, na rozdil od jednani zastupitelstva,
nevefejnd. K jednotlivym c¢éastem schlize si muze rada pfizvat nékterého z clent
zastupitelstva nebo jinou osobu a jednani se také Ucastni tajemnik obecniho ufadu a to
hlasem poradnim. K tomu, aby bylo rozhodnuti rady platné, je potfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢Clenti. Rada tedy neni schopna usnaset se ve chvili, kdy na jeji
zasedani dorazi méné nez polovina Clend. Ze svého zasedani potfizuje rada zépis, ktery je
poté ulozen na OU k nahlédnuti (Horzinkova, Novotny 2006: 85).

Rada obce dbé na zabezpeceni hospodateni obce tak, aby byl dodrzen planovany
rozpocet. V piipadé potieby je rada opravnéna provést rozpoctova opatieni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem obce. Dale rada vydava natfizeni obce, projednava névrhy,
pfipominky a podnéty ptedlozené cleny zastupitelstva nebo komisemi rady obce.
Rozhoduje v zaleZitostech obchodnich spolecnosti, kde je obec jedinym spole¢nikem.
Ztizuje a rusi odbory a oddé€leni obecniho ufadu a komise rady obce a zaroveil jmenuje a
odvolava z funkce jejich predsedy a Cleny. Urcuje pfesny pocet zaméstnancii obecniho
ufadu a schvaluje organiza¢ni fad Gfadu. V oblasti samostatné ptsobnosti obce kontroluje
plnéni tkolh obecnim tfadem a komisemi, a pokud vSe neni zcela v poradku, mliZze uloZit
pokutu. Dale rada pfezkouméava opatteni, kterd byla obecnim ufadem a komisemi piijata,
rozhoduje v pfipad¢ uzavirani najemnich smluv a smluv o vypiijcce a plni i dalsi ukoly,

které jsou stanovené zvlastnim zakonem (Schelle 2009: 237-238).

Stejné jako zastupitelstvo i1 rada si zfizuje své iniciativni a poradni orgény, a to ve
formé komisi. V piipadé samostatné ptisobnosti ptekladaji komise rad€ své stanoviska a
naméty a rad¢ jsou odpovédny. V oblasti pfenesené plisobnosti jsou komise odpovédny
starostovi obce a vedle iniciativni a poradni funkce disponuji 1 funkci vykonnou, jestlize
tim byly povéfeny. Komise se usnaSi vétSinou hlasti vSech svych ¢lent (Horzinkova,
Novotny 2006: 93).

3. Starosta

V cele obce stoji starosta, ktery je spolecné s mistostarostou (mistostarosty) volen
zastupitelstvem z jeho tad a zastupitelstvu je také ve své funkci zodpovédny. V zakong je
vyslovené uvedené, Ze v piipadé vykonu této funkce se musi jednat o ob&any Ceské
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republiky (Cechak 2004: 132). Funkce starosty ma spiie reprezentativni charakter a
odpovidd za informovani vefejnosti o Cinnosti obce na zakladé zdkona o svobodném
pristupu k informacim. Mezi jeho dalsi kompetence patii jmenovani a odvolévani
tajemnika obecniho ufadu, pouze vSak za souhlasu feditele krajského ufadu. Souhlas
feditele krajského ufadu potiebuje starosta také ve chvili, kdy v urcitych vécech prenasi na
komisi vykon pfenesené piisobnosti. Starosta ma pravo pozadovat po policii CR spolupraci
pii zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potfadku (Schelle 238-239), tak i pomoc od
Armady CR k zachrannym pracim (Horzinkova, Novotny 2006: 86). V obcich, kde neni
ztizena funkce tajemnika, plni starosta tkoly zaméstnavatele a vedouciho Gfadu na zakladé
zvlastnich predpist. Starosta uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a
urcuje vysi jejich platu. Stejné tak v téchto obcich zabezpeCuje vykon pienesené
pusobnosti. Stejné kompetence zaméstnavatele ma starosta na useku odbori v obcich, kde
neni zfizena rada. Zde odvolava, jmenuje a urcuje vysi platu vedoucim odbort (Schelle
2009: 238-239). V oblasti samostatné puisobnosti starosta rozhoduje pouze ve vécech, které
mu byly svéfeny zastupitelstvem ¢i radou obce, vyZzaduji tedy tzv. predchozi schvaleni, jak
je uvedeno v zékon€. Pro vykon pfenesené piisobnosti miize ziizovat zvlastni organy obce,
jmenovat a odvolavat jejich ¢leny. Dale svolava a fidi zastupitelstvo obce a rady obce,
podepisuje spolecné s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a z jednani rady obce.
Spolu s mistostarostou nebo jinym radnim podepisuje pravni predpisy obce a usneseni
zastupitelstva obce. Pokud se mu zd4, Ze je rozhodnuti rady nespravné, ma moznost toto
rozhodnuti pozastavit. Dale je pfedsedou povodnové komise, smi uzivat zavésny odznak s
velkym statnim znakem, na zaklad¢ zdkona o volbach do zastupitelstev obci a zakona 0
volbach do Parlamentu CR plni ukoly volebniho organu. V uréenych obcich starosta
jmenuje bezpecnostni radu obce. Starosta je také opravnén piezkoumat namitky proti
ukoniim zadavatele, stejn¢ tak ma moznost vyzadovat k jakémukoliv projednani zpravu od

auditora ¢i auditorské firmy.

V malych obcich, kde je nizky pocet ¢lenl zastupitelstva a rada se tam nevoli,
starosta jiz kromé& uvedenych a dalSich pravomoci vydava nafizeni obce a na zékladé
opatieni pfijatych obecnim ufadem v samostatné pisobnosti a komisemi tyto podnéty

prezkoumava (Horzinkova, Novotny 2006: 86).
4. Obecni ufad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou (mistostarosty) a zameéstnanci
(radnimi) obce. V ramci samostatné pusobnosti plni OU ukoly, které mu naiidi
zastupitelstvo nebo rada obce a pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V pienesené
pusobnosti vykonava takovou statni spravu, kterd nepatii do plisobnosti zastupitelstva, rady

¢1 jinych organi obce.
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Pro jednotlivé tseky &innosti OU miize rada obce zfizovat jednotlivé odbory a
oddéleni. Jednotlivé useky Cinnosti Gfadu muze rada spojovat ¢i délit (stavebni odbor,
odbor silni¢niho hospodafstvi, stavebni a silni¢ni odbor) nebo také muze ziidit samostatné

nezaclenéné odde¢leni (Horzinkova, Novotny 2006: 87).
5. Tajemnik obce

V obcich s rozsifenou plsobnosti a s povéfenym obecnim tradem je vzdy zfizovana
funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je odpovédny za plnéni tkold OU v samostatné i
pfenesené pusobnosti. Funkce tajemnika obce je neslucitelnd s vykonem funkce v nékteré z
politickych stran ¢i politickych hnuti, ale miize byt jejich ¢lenem. Jak jsem jiz zminila,
tajemnik se zucastiiuje jednani zastupitelstva a také schiizi rady, kde disponuje hlasem
poradnim. Tato funkce miize byt ziizena i v dalSich typech obci, musi tak vSak stanovit
zvlastni zakon. Tam, kde zékon tuto funkci nestanovi, prebira kompetence tajemnika obce
starosta (Cechak 2004: 132). Tajemnik je jmenovén a odvolavan starostou po piedchozim
souhlasu feditele krajského tfadu a neni-li v obci funkce tajemnika ziizena, piebira ji
starosta. Z tohoto pohledu rozlisuje zakon dvé¢ situace, kdy tajemnik funkci nevykonava. V
prvnim piipadé nebyla u obce funkce tajemnika viibec zfizena, v ptipadé druhém tato
funkce ziizena byla, ale nebyla nikym obsazena. Tajemnik je zamé&stnancem OU a vysi
jeho platu urcuje starosta v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy (Horzinkova, Novotny
2006: 88).

5.5. Kraje

Vys§im uzemné samospravnym celkem je kraj. Kraj je izemni spolecenstvi obcanti
s pravem na samospravu. Jako vefejnd korporace ma vlastni majetek a vlastni pifijmy
vymezené zdkonem a hospodaii s ohledem na vlastni rozpocet podle podminek
stanovenych zdkonem. Kraj je spravovan organy kraje, jejichz veSkera Cinnost by méla
vést jak k péci o vSestranny rozvoj dané¢ho Uizemi, tak o potieby obcani zde Zzijicich. V
pravnich vztazich vystupuje sam za sebe a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici
(Zékon ¢. 129/2000 Sb.: §1). O ustanoveni téchto samospravnych celkii se pojednava jiz v
Ustavé z roku 1993, kde tistavni zakon &. 1/1993 Sb. stanovil, ze Ceska republika se &leni
na obce, které jsou zdkladnimi zemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vyssimi
izemn& samospravnymi celky (Cechak 2004: 133). Konkrétné byly kraje ziizeny v roce
1997 zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemné samospravnych celkil a
pravnim predpisem upravujicim postaveni a ¢innost kraji se stal zakon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajském ztizeni) (Horzinkova, Novotny 2006: 97). Spole¢né s timto zakonem byl
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pfijat 1 zdkon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstva kraji a 12. 11. 2000 se na
zakladé tohoto zakona uskuteénily prvni volby do krajskych zastupitelstev (Cechak 2004:
133).

Uzemi kraje je tvofeno Gizemim piislu§nych obci a na rozdil od nich, nemtize byt
uzemi kraje ménéno jejich vzijemnou dohodou. Kraje se tedy nemohou nijak sluCovat,
ptipojovat ani oddélovat (Horzinkova, Novotny 2006: 98). Vytvorit ¢i zrusit kraj Ize jen

Ustavnim zakonem (Horzinkova, Novotny 2006: 48).

5.5.1. Kraje CR

Rozlohou nejvétsi je kraj Stiedocesky, ktery zahrnuje 12 okresti. Za nim nasleduje
kraj JihoCesky a kraj Plzeiisky. Mezi nejmensi kraje patii Karlovarsky kraj, Liberecky a
logicky nejmensim krajem je kraj Hlavniho mésta Prahy, ktery je zaroven obci. Vzhledem
K tomu, Ze je Praha nejmensim krajem a zaroven zde Zije nejvyssi pocet obyvatel, ma tedy
1 nejvyssi hustotu osidleni ze vSech krajii. Po Praze Zije nejvice obyvatel ve StfedoCeském
a Moravskoslezském kraji. K dalSim nejhustéji osidlenym krajim patii kraj
Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Ustecky a Liberecky. Naopak nejméné obyvatel
nalezneme v kraji Karlovarském, Libereckém a v kraji Vyso€ina, ktery ma zaroven po
JihoCeském a Plzeniském kraji nejmensi hustotu zalidnéni. Ve Stfedoceském kraji se
nachdzi jak nejvice obci, tak nejvice mést a soucasné je zde nejmensi podil méstského
obyvatelstva. Vysoky pocet obci nalezneme také na Vysocing, ktera se v poctu obci fadi na
druhé misto, v poctu mést se vSak tento kraj nachdzi spolecné s krajem Zlinskym a
Olomouckym na poslednim misté. Pomérné velky pocet obci se také nachéazi v Jiho¢eském
kraji. Oblasti, kde se obce vyskytuji méné, se nachazeji pfedev§im na severu republiky,
konkrétné v Libereckém a Karlovarském kraji. V téchto krajich je zaroven nejvyssi podil

méstského obyvatelstva neboli nejvyssi podil urbanizovaného obyvatelstva (CSU 2010: u).

5. 5. 2. Samostatna piisobnost kraje

Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem, které ve své ¢innosti dba na ochranu
vetejného z4jmu. Statni organy mohou do vykonu samostatné ptisobnosti zasahovat pouze
v ptipad¢, kdy to vyzaduje ochrana zakona, a to jen zpusobem, ktery stanovi zakon. Zakon
také mtize rozsah plsobnosti omezit (Zakon ¢. 129/2000 Sb.: §1, §2). Do samostatné
pusobnosti kraje patii zalezitosti, které jsou v zdjmu kraje a obCant kraje, pokud neni

zdkonem stanoveno, ze se jednd o pfenesenou pusobnost kraje. V rdmci této plisobnosti
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vydava kraj obecné¢ zdvazné vyhlasky, které musi byt v souladu se zdkonem. V ostatnich
zalezitostech samostatné pulsobnosti, jako je naptiklad vypracovani rozpoctu kraje,
uzemniho planu apod., se kraj fidi také pravnimi pfedpisy vydanymi na zéklad¢ zakona.
Pro vykon samostatné ptisobnosti je kraj opravnén zfizovat pravnické osoby a organizacni
slozky kraje a stejn¢ tak mé moznost vyjadfovat se k navrhlim statnich organt dotykajicich
se jeho pusobnosti. V ramci vykonu samostatné plsobnosti kraj spolupracuje kraj s
obcemi, nema vsak pravo pfimo zasahovat do jejich samostatné ptisobnosti. Pokud se tomu
tak dé&je, miize obec kraj zalovat (Zakon ¢. 129/2000 Sb.: §14, §15, §16).

5. 5. 3. Pfenesena puisobnost kraje

V ramci této pusobnosti vykonavaji organy kraje statni spravu ve vécech, které
zakon stanovi a kraj je spravnim obvodem (Zékon ¢. 129/2000 Sb.: §2). Kazdoro¢n¢ obdrzi
kraj ptispévek ze statniho rozpoctu pro vykon této plsobnosti. V ramci této plsobnosti
vydava kraj natizeni, ktera musi byt v souladu se zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy. Déale
se kraj ve vykonu pienesené plisobnosti fidi usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich
spravnich trada (Zakon ¢. 129/2000 Sb.: §29, §30). V souvislosti se zruSenim okresnich

ufadu se na kraje pienesly zejména plisobnosti z téchto oblasti:
Oblast Skolstvi:

V ramci samostatné plisobnosti ma kraj funkci zfizovatele stiednich odbornych §kol
a ucilist, jazykovych Skol, specidlnich zékladnich Skol, détskych domovli a podobnych
instituci. K 30. 9. 2001 to bylo 2 399 subjektti, které tak ptresly na kraje. Kraje se museji
postarat o jejich provoz a investicné je zabezpecuji, vyjma vydaji hrazenych statem (mzdy,
ucebnice...). Stejn¢ tak na kraj pteSly zaniklé Skolské ufady na trovni okresii. Kraj tak v
pfenesené plisobnosti jmenuje/odvolava feditele Skol, rozhoduje o vyjimkach v pfijimani
zaki na stfedni Skoly, udéluje souhlas ke slucovani Skol, rozhoduje o vyjimkach pfi

pijjimani zakd, pridéluje Skoldm financni prostiedky hrazené statem a dalsi.
Oblast kultury:

V oblasti pfenesené plsobnosti kraj fidi vykon statni pamatkové péfe ve svém
uzemi, plni ukoly organt pamatkové péce a v piipadé neplnéni povinnosti k narodni
kulturni pamatce rozhoduje o dalSich opatfenich. V rdmci samostatné plisobnosti kraj
schvaluje navrh rozvoje statni pamatkové péce v kraji v souladu s koncepci statni
pamatkové péée v CR.
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Oblast socialniho zabezpeceni:

V prenesené pusobnosti je kraj opravnén prominout podminku trvalého pobytu pro
davky statni socialni podpory. O davkéch tak rozhoduji v prvnim stupni vybrané obce s
rozSifenou pusobnosti a 0 odvolani pak kraje v prenesené piisobnosti. V oblasti samostatné
pusobnosti kraj zfizuje a spravuje zafizeni a Ustavy socidlni péce, rozhoduje o pfijeti a
ukonceni pobytu v ustavech socidlni péce, které spravuje a ukonceni pobytu v nich. Dale
rozhoduje o potfebe pfemisténi do jinych tstavi a o tthrad¢ za poskytované sluzby v téchto

zafizenich.
Oblast stavebniho fizeni, izemniho rozvoje:

V ramci prenesené pisobnosti méa kraj funkci nadfizeného organu Uzemniho
planovani obce. Pofizuje tak uzemni pldny velkych uzemnich celki, provadi stavebni
fizeni a vydava rozhodnuti v ptipade, kdy se jedna o stavbu ¢i opatieni, které se bude dit v
uzemnim obvodu dvou ¢i vice okrest. Dale kraj schvaluje uzemni plany velkych celka pro

své izemi v ramci samostatné ptisobnosti.
Oblast vnitra:

V této oblasti kraj rozhoduje o vydavani, pozastavovani, odnimani a piipadné

navraceni osvédc¢eni strazniktim obecni policie.
Oblast zemé&d¢lstvi, myslivost, rybafstvi a vodni hospodatstvi:

V oblasti pfenesené piisobnosti kraj napiiklad rozhoduje o zafazeni lesti do
kategorie lesti ochrannych ¢i lesti zvlaStniho urceni, déale rozhoduje o ukladani pokut,
schvalovani plana pro lesy s vyssi vymérou nez 1000 hektart. V myslivosti se kraj stdva
soucasti soustavy statnich organii myslivosti. Na zaklad€¢ toho mé kraj pravomoc udé€lovat
vyjimky pro svolavani honiteb a pfi povolovani farmovych chovu zvifat. V rdmci rybafstvi
kraj vytvafi rybaiské reviry v téch vodach, kde statu nalezi rybaiské pravo. Na tseku
vodniho hospodafstvi se kraj vyjadiuje ke stavbam ovliviiujici hospodafeni s vodou a také

rozhoduje ve vécech vodohospodarskych, které se tykaji hrani¢nich tokd.
Oblast zdravotnictvi:

V prvni fazi reformy pteslo na kraj malo plsobnosti, tykajicich se ptfedevSim
ochrany ptfed alkoholismem, plnéni tUkond statni protidrogové politiky a zfizovani a

spravovani zachytnych protialkoholnich stanic.
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Oblast dopravy:

V samostatné plisobnosti vystupuje kraj jako vlastnik silnic druhé a treti t¥idy, které
nalezi k jeho tizemi. V prenesené puisobnosti kraj naptiklad povoluje zvlastni uzivani silnic
druhé¢ a tieti tiidy prostfednictvim pifepravy tézkych ¢i rozmérnych nakladi a rozmérnych
vozidel. Dale rozhoduje o zarazeni silnic do kategorii silnic druhé a tieti tfidy, udéluje a
odebira opravnéni k provozovéni stanic technické kontroly a kontroluje jejich ¢innost,
vykonava dozor nad osddkami vozidel v mezinarodni silnicni dopravé a nad silni¢ni
nakladni dopravou provozovanou zahranicnimi dopravci a mezinarodni dopravou osob s

vyjimkou mezinarodni autobusové linkové dopravy osob.
Oblast zivotni prostiedi:

V oblasti zivotniho prostfedi kraj pfedev§im vede a zpracovava evidenci odpadd,
posuzuje stavby, ¢innosti a technologie vymezené zdkonem. Mimo jiné vede evidenci
udélenych a odnatych autorizaci, které opraviiuji osoby k zakonnému Skoleni o nakladani s
nebezpeénymi latkami a plni ukoly statni spravy na useku pozarni ochrany. To se d&je v
ramci pfenesené plisobnosti. V rdmci plisobnosti samostatné dba kraj na podporu osvéty,
vychovy a vzdélani pro Sirokou vetejnost. Soucasné krajsky urad musi zajistit pfipravenost
kraje na feSeni krizovych situaci a spole¢né¢ s Ministerstvem zivotniho prostfedi
zpracovava koncepce strategie ochrany pfirody v CR a ochrany ovzdusi (Reforma vefejné
spravy 2003: 19-21).

5. 5. 4. Hospodareni kraju

Jak jsem jiz zminila, kraj samostatné naklada se svym majetkem. V souvislosti
s tim zakon kraji uklada povinnost o sviij majetek pecovat, dbat na jeho zachovani a rozvoj
a vést jeho evidenci. Majetek ma byt vyuzivan tcelné€ a hospodarné v souladu s jeho z4jmy
a ukoly, jak je uvedeno v zdkoné. Kazdorocné kraj sestavuje rozpocet a zavérecny ucet
kraje na zakladé stanov zvlaStniho zdkona. Tento zdkon upravuje pravidla pro hospodareni
s prostiedky kraje a nafizuje kraji povinnost pfezkoumavat své hospodatreni za uplynuly

rok auditorem ¢i ministrem financi (Horzinkova, Novotny 2006: 99).

5. 5. 5. Spoluprace kraji

Kraj mize ve své ¢innosti navazat Ctyfi moZnosti spoluprace. V prvnim piipadé ma

kraj moZnost spolupracovat s jinym krajem, a to na zéklad¢ uzavieni smlouvy vztahujici se
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vzdy k ur€itému tkolu. Takova smlouva je platna ve chvili, kdy je pisemna a podepsana
prislusnymi zastupitelstvy. Co se tyka spoluprace s obci, plati stejné principy jako v
predchozim piipad€. Na zéklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kraj vSak nemutze byt
¢lenem dobrovolného svazku obci. V dalSim ptfipadé mé& kraj moznost spoluprace
s pravnickymi ¢i fyzickymi osobami. Tato spoluprace je blize upravena obcanskym
zédkonikem o zajmovych sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni. Kraj
nemuze byt clenem obCanského sdruzeni. Posledni moznosti je spoluprace s uzemnimi
samospravnymi celky jiného statu. Obsahem takové spoluprace musi byt ¢innost spadajici
do samostatné piisobnosti kraje, ktery smlouvu uzavird. Pokud je tato podminka splnéna,
plati stejné principy jako u vzajemné spoluprace kraju. V pripad¢ této spoluprace miize byt
kraj ¢lenem mezinarodnich sdruzeni uzemné samospravnych celkli (Horzinkova, Novotny
2006: 101).

5.5. 6. Organy kraje

1. Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje se skldda z Clenii zastupitelstva a jejich pocet je odvozen od
jehoz pocet obyvatel nepiesahl hranici 600 000 obyvatel ma 45 clenl, kraj s poctem
obyvatel v rozmezi od 600 000 do 900 000 ma 55 ¢lend a kraj s potem obyvatel nad
900 000 ma 65 &lend v krajském zastupitelstvu (Schelle 2009: 240-241). Clenové
zastupitelstva jsou pfimo voleni obyvateli ptisluSného kraje a jejich funkce je vefejna. Ve
svém jednani jsou tedy povinni hdjit z4jmy obcCanil kraje a vystupovat tak, aby byla
zachovana vaznost jejich funkce (Horzinkova, Novotny 2006: 103-104).

Na prvnim tzv. ustavujicim jednani zastupitelstva je zpravidla volen hejtman kraje,
jeho ndméstek, popiipad€ naméstci a dalsi Clenové rady, které miize zastupitelstvo z funkce
zpétné odvolat. Takto zvoleny hejtman zpravidla pisemné svolava a fidi zastupitelstvo
dan¢ho kraje. Zastupitelstvo se schazi podle potifeby. Frekvence poctu jednani
zastupitelstva neni nijak striktn€ stanovena, schlize zastupitelstva v§ak musi probéhnout
nejméné jednou za tfi meésice. Jednani se nekond v piipade, dostavi-li se méné nez
poloviéni pocet clentl zastupitelstva, v tomto piipadé neni zastupitelstvo schopno
rozhodovat, jelikoz se usnasi nadpoloviéni vétSinou vSech svych €lend. Takové jednani
musi byt nejpozdé€ji do 15 dnli nahrazeno. Zastupitelé maji moznost svolat mimoradné
jednani zastupitelstva, a to ve chvili, kdy o to pozadd nadpolovi¢ni pocet Clena

zastupitelstva. Jednani zastupitelstva jsou vefejna a o kazdém z nich je pofizen pisemny
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zaznam, ktery je nasledné uloZen v krajském ufadu k nahlédnuti (Zékon €. 129/2000 Sb.:
§39, §40, §41, §42, §43).

Zastupitelstvo rozhoduje pfedevSim v rozsahu samostatné plsobnosti, v ramci
pfenesené pusobnosti rozhoduje ve vécech, které stanovi zdkon. Vyznamnou funkci
zastupitelstva je funkce zdkonodarna, kdy zastupitelstvo muze predklddat navrhy zékont
Poslanecké snémovné a zarovenn mize predkladat navrhy na zruSeni pravnich ptedpisi k
Ustavnimu soudu, pokud si mysli, Ze jsou v rozporu se zdkonem. V oblasti normativni ma
zastupitelstvo pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje, schvaluje program
rozvoje uzemniho obvodu kraje a planovaci dokumenty pro uzemi kraje a jeji zdvazné Casti
vyhlaSuje formou obecné zavazné vyhlasky. Schvaluje rozpocet a zavérecny ucet kraje.
Zastupitelstvo dale mize ztizovat a rusit prispévkové organizace, organizacni slozky kraje
a pravnické osoby a navrhuje zastupce kraje do organti obchodnich spole¢nosti, ve kterych
ma majetkovou ucast. Stejné tak rozhoduje ve vécech majetku kraje, zfizuje a rusi vybory,
voli a odvolava jejich predsedy a ma moznost vyhradit si i jiné pravomoci v ramci
samostatné pusobnosti, pokud jiz zdkonem nendlezi radé (Horzinkova, Novotny 2006:
104).

Zastupitelstvo zfizuje vybory, které na rozdil od ostatnich organti kraje nemaji
zadné rozhodovaci pravomoci. Jedna se jen o iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva
kraje. Vybory jsou odpovédny zastupitelstvu, kterému predkladaji sva stanoviska a navrhy
a zaroven plni tkoly, kterymi je zastupitelstvo povéfilo. V cele vyboru stoji predseda, ktery
je ¢lenem zastupitelstva a zastupitelstvem je také volen ¢i odvolavan. Pocet ¢leni vyboru
je vzdy lichy a usnasi se nadpolovi¢ni vétSinou vSech svych ¢lenti. Na zdklad¢ ,,ex lege* je
vzdy ztizen vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost.

Minimalni pocet ¢lent té€chto vybort je pét.

Finan¢ni vybor pifevazné¢ kontroluje hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky kraje a hospodareni pravnickych osob, které kraj zalozil, zfidil nebo byly na
kraj pfevedeny. Ve vztahu k obcim vybor kontroluje, zda efektivné vyuZzivaji dotace, které
jim kraj poskytl. Kontrolni vybor vykonava vSeobecnou kontrolu. Ve své Cinnosti se
zamétuje predevsim na to, zda jsou plnéna usneseni zastupitelstva a rady kraje a dohlizi na
dodrZovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory a krajskym tGfadem v oblasti samostatné
pusobnosti. Vybor pro vychovu, vzdélavani a zameéstnanost predevsim poskytuje navrhy ke
zkvalitnéni péce poskytované Skolami, predSkolnimi ¢i jinymi Skolnimi zafizenimi, jez
jsou ztizeny krajem a vyjadiuje se k dotacim v oblasti mladeze, t€lovychovy a sportu.
Vybor pro narodnostni menSiny je povinné zfizovan v téch krajich, kde se podle
posledniho s¢itani lidu alespont 5 % obcaniti hlasi k jiné narodnosti nez k ¢eské. Minimalné
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polovicni pocet ¢lenti vyboru musi byt tvofen zastupci narodnostnich mensin (Horzinkova,
Novotny 2006: 109-110).

2. Rada kraje

Rada kraje je vykonnym organem v oblasti samostatné plisobnosti, v oblasti
pienesené pusobnosti je rada vykonnym organem ve vécech, které stanovi zdkon. Radu
tvoii hejtman kraje, naméstek, popiipadé naméstci hejtmana a dal3i ¢lenové rady. Cleny
rady voli a odvolava zastupitelstvo, kterému jsou ¢lenové rady ve své funkci odpovédni.
Pocet Clent rady, je stejné jako u zastupitelstva, odvozen od poctu obyvatel kraje. Kraj
s poctem obyvatel do 600 000 ma devét Clenti rady, kraj s poctem obyvatel nad 600 0000
ma jedenact Clent (Horzinkova 2006: 104). Rada se schazi podle potfeby na zakladé¢
svolani hejtmanem kraje a jeji jednani jsou nevefejnd. Pocet schlizi rady zakon dale
neupravuje. Aby bylo usneseni rady platné, je potfeba nadpoloviéniho souhlasu vsech
jejich ¢lentll. O kazdém jednani rady je vypracovan pisemny zapis a ten je poté uloZen na
krajském ufadé k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva, tém také rada na kazdém jednani

zastupitelstva pieklada zpravu o své ¢innosti (Zakon ¢. 129/2000 Sb.: §58).

Rada v prvni fadé piipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a plni
usneseni, ktera zastupitelstvo piijalo (Zakon ¢. 129/2000 Sb.: §59). Dale rada zabezpecuje
hospodateni kraje na zakladé¢ pfedem urceného rozpoctu, a pokud je nutné, provadi
rozpoctova opatieni, kterd ji byla svéfena zastupitelstvem. V rdmci pienesené piisobnosti
ma rada pravomoc vydavat natizeni kraje. Rada zfizuje a zruSuje komise rady, jmenuje a
odvolava jejich predsedy a ¢leny. Ve vztahu k pravnickym a organiza¢nim slozkam, které
jsou krajem ziizeny ¢€i na kraj pfevedeny, vystupuje rada ve funkci zfizovatele a
zakladatele. V oblasti samostatné ptsobnosti krajského ufadu rada piezkoumava opatieni
prijata timto ufadem, uklada mu tkoly z oblasti samostatné pisobnosti a kontroluje jejich
plnéni. Rada také urcuje pocet a plat zaméstnancl krajského ufadu a na ndvrh feditele
ufadu jmenuje a odvolavéd jednotlivé vedouci odborti krajského ufadu. V omezeném
rozsahu muze rada také zasahovat do majetkopravnich vztahi kraje a zabezpecovat i dalsi
véci, které spadaji do samostatné ptisobnosti kraje a nejsou vyhrazeny zastupitelstvu kraje

nebo tak neucinilo samo zastupitelstvo (Horzinkova, Novotny 2006: 105-106).

Jako své iniciativni a poradni organy zfizuje rada komise. Komise kraji nemohou
byt povéteny vykonem pienesené pusobnosti, tak jako je to v ptipadé komisi obci, ale
pouze predkladaji sva stanoviska a navrhy. Komise kraje se stejn¢ jako komise obci usnasi
nadpolovi¢ni vétsinou vSech svych ¢lent (Horzinkova, Novotny 2006: 111).
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3. Hejtman a ndméstci

Hejtman a jeho naméstci jsou voleni a odvolavani na jednani zastupitelstva kraje a
zastupitelstvu jsou ve své funkci odpovédni. Krajsky hejtman nevystupuje ve svém uradu
jako pravnicka osoba. Veskeré ukony, které vyzaduji predchozi schvaleni zastupitelstvem
¢i radou kraje, jimi museji byt schvéleny, jinak jsou neplatné. Hejtman piedevsim
organizuje a tidi ¢innost rady a zastupitelstva, podepisuje pravni piedpisy kraje, zastupuje
kraj navenek a informuje vefejnost o Cinnosti kraje. Za souhlasu ministerstva vnitra ma
pravomoc jmenovat a odvolavat feditele KU. Minimalni po¢et naméstktl je jeden naméstek
pro kraj, maximalni pocet stanoven neni. Nameéstek zejména zastupuje hejtmana v dobé

jeho nepfitomnosti a spole¢né s nim podepisuje pravni predpisy kraje.
4. Krajsky urad

Krajsky urad administrativné a organizacné zajistuje chod kraje. Kromé cinnosti
pro kraj zajiStuje i odbornou a metodickou pomoc obcim, kontroluje vykon jejich
samostatné a prenesené pusobnosti (Vale§s 2006: 206- 207), vyhodnocuje vysledky a ty
nasledné predklada ptislusSnému ministerstvu. To vSe se déje v rdmci pienesené piisobnosti
kraje, kde krajsky ufad plni funkci organu kraje, s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou
sveéfeny radé nebo zvlasStnimu organu. Krajsky ufad zejména pifezkoumava rozhodnuti
vydand organy obce ve spravnim fizeni (Horzinkov4, Novotny 20006: 107). V ramci
samostatné pisobnosti plni KU tkoly, které mu byly svéfeny zastupitelstvem a radou a
poméha komisim a vyboriim v jejich ¢innosti (Zakon ¢. 129/2000 Sb., §66). Krajsky urad
se d¢li na jednotlivé odbory, ty se mohou dale Clenit na odd€leni. Vnitini déleni ifadu neni
nijak stanoveno zdkonem a o poctu a charakteru odbort ¢i oddé€leni rozhoduje rada kraje
(Vales 2006: 207).

V cele uradu stoji feditel, ktery je jmenovan a odvoldvan hejtmanem kraje za
souhlasu ministra vnitra. Reditel je zaméstnancem kraje a za plnéni kol v ramci
samostatné a prenesené pusobnosti je odpovédny hejtmanovi. Zaroven vykonava funkci
statutarniho orgdnu vici svym zaméstnanclm a ti jsou mu ve své Cinnosti podiizeni.
Reditelem krajského tifadu se nikdy nesmi stat poslanec, senator ¢&i &len zastupitelstva
kraje nebo obce CR. Mezi hlavni &innosti feditele krajského ufadu patfi zajisténi ukold v
rAmci pienesené a samostatné piisobnosti. Reditel se dale mize zéastnit jednani rady a
zastupitelstva hlasem poradnim ¢i podat ministerstvu vnitra navrhy na pozastaveni

pravnich ptredpist nebo jednotlivych ustanoveni (Horzinkova, Novotny 2006: 107).
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6. JihoCesky kraj

Jihogesky kraj se nachéazi na jihu CR. Na jihu je kraj lemovan statni hranici s
Rakouskem a na jihozapad¢ statni hranici s Némeckem. Na severozéapad¢ déle kraj hranici
s krajem Plzeiiskym, na severu s krajem StiedoCeskym, na severovychod¢ s krajem
Vysoc¢ina a na vychod¢ s Jihomoravskym krajem. Se svou rozlohou 10 056,9 km2 zabira
kraj 12,8 % tzemi Ceské republiky a tim se fadi na druhé misto za kraj Stfedodesky.
Vétsina tzemi kraje lezi v nadmotské vysce 400-600 m n. m. Nejvyssim bodem je vrchol

Cv v

m.).

6. 1. Pfirodni poméry

Vodni plochy zaujimaji 4 % rozlohy uzemi kraje. Hlavnim vodnim tokem kraje je
Vltava, ktera prameni na Sumavé a protéka celym tizemim kraje. Jejimi hlavnimi p¥itoky
na Uzemi JihoCeského kraje jsou feky MalSe, LuZnice a Otava. JihoCesky kraj ma
dlouholetou tradici rybnikarstvi. Jeji pocatek spada jiz do 13. stoleti a vrcholi v 16. stoleti
za plsobeni Jakuba Kréina z Jeldan a Stépanka Netolického, kdy na tzemi kraje bylo
vybudovano vice nez 7 000 rybnikl. V soucasné dob¢ jich je asi tietina a mezi nejvetsi
rybniky patfi Rozmberk (490 ha), Bezdrev a Horusicky rybnik. Uméle budovany byly 1

jiné vodni plochy jako je zejména nadrz Lipno, Rimov, Hnévkovice a Orlicka ptehrada.

Jadro kraje tvofi jihoeska kotlina, skladajici se z Ceskobudg&jovické a Ttebonské
panve. Jeji nejvySe polozend mista se nachéazeji ve vysce kolem 500 m n. m. Na jihozapadé
kotlinu obklopuje Sumava, na jihovychodé Novohradské hory, na severozapadé Brdy, na

severu Stfedoceska zulova vrchovina a na vychodé Ceskomoravska vrchovina.

Vzhledem k ostatnim krajim CR neni Zivotni prostfedi kraje nijak vyrazné
naruseno. Na Uzemi kraje je zfizen jeden narodni park a tfi chranéné krajinné oblasti. Déle
se zde nachazi asi 300 maloplo$nych chranénych tzemi. Celkem je tak chranéno 20 %
tizemi kraje (CSU 2012: ¢).

6. 2. Sidla

Na uzemi kraje se nachazi 623 obci, 42 mést a 7 okrest. V souvislosti s druhou fazi

reformy VS bylo v kraji k 1. 1. 2003 ztizeno 17 spravnich obvodl obci s rozsifenou
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pusobnosti a 38 spravnich obvodi obci s poveéfenym obecnim Gfadem. Soupis okresti, ORP

a obci s povéfenym obecnim Uradem: viz tabulka €. 8, 9, 10

Krajskym méstem Jiho&eského kraje jsou Ceské Budgjovice. Nejvétsim z okresd je
okres Jindfichtiv Hradec, ktery ma rozlohu 1 943 km2 a nejmensSim okresem je okres
Strakonicky o rozloze 1 032 km2. Nejvice obci se nachizi v Ceskobudgjovickém a
Taborském okrese, nejméné obci v okrese Cesky Krumlov. V piipadé ORP je nejvétsim
spravnim obvodem ORP Tabor, za nim nasleduje ORP Ceské Budgjovice, ORP Vimperk,
ORP Kaplice a ORP Cesky Krumlov. Nejmen§im SO ORP je ORP Vodiany. Nejvice obci
spada do ORP Ceské Budgjovice a ORP Tébor, a to shodné 79. Vyssi pocet obci se dale
nachdzi v ORP Strakonice, ORP Jindfichiv Hradec a ORP Pisek. Naopak nejméné¢ obci
zahrnuje ORP Tyn nad Vltavou a ORP Kaplice. Co se tyka obci s povéfenym obecnim
titadem, nejvétsi je spravni obvod OPOU Tabor, nejmensim spravnim obvodem na tizemi
Jihogeského kraje je OPOU Ceské Velenice. Nejvice obci spada pod OPOU Ceské
Budgjovice, zatimco pod OPOU Ceské Velenice nalezi dvé obce a OPOU VU Boletice je
tvofen jen jednou obci (CSU 2010: a).

6. 3. Obyvatelstvo

V Jiho€eském kraji koncem roku 2010 Zilo 638 706 obyvatel, coZ je 6,1 % obyvatel
CR. Pramémy vék obyvatel kraje je 40, 9 let. (CSU 2010: b) Vzhledem ke své rozloze a
poctu obyvatel ma JihoCesky kraj malou hustotou zalidnéni. Na 1km2 zde Zije 63,5
obyvatelstva je 64,3 %. Tato hodnota se nachéazi pod celorepublikovym primérem, ktery je
69 % (v&etnd Prahy) (CSU 2010: a).

Téméi 30 % obyvatel kraje Zije v Ceskobud&jovickém okrese, kde je nejvyssi
hustota zalidnéni. Z toho 14,8 % obyvatel Zije pfimo v krajském mésté. Mezi dalsi velka
mesta patii Tabor, kde zije 5,5 % obyvatel kraje, Pisek (4,7 %), Strakonice (3,6 %) a
Jindfichtv Hradec (3,5 %). V téchto méstech se soustfed’uje téméf tietina obyvatel
JihoCeského kraje (32,1 %). NejnizS§i hustota =zalidnéni je v Prachatickém a
Ceskokrumlovském okrese a stejné tak malo obyvatel Zije v obcich do 200 obyvatel. I
kdyz tyto obce predstavuji 37,7 % z celkového poctu obci, Zije v nich jen 4,1% z
celkového podtu obyvatel. Nejmensi obci nejen v JK, ale v celé CR piedstavuje obec

ey

Vlkov se svymi 17 trvale Zijicimi obéany (CSU 2010: c).

Pocet obyvatel v kraji obecné roste, celkovy piirtstek obyvatel za rok 2010 byl 1,7

%. Doslo, jak k pfirozenému pfirtstku obyvatel (0,9 %), tak k migracnimu piiristku
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obyvatel (0,8 %). K trvalému ristu podtu obyvatel dochizi v Ceskobudgjovickém a
Ceskokrumlovském okrese, zatimco u ostatnich okresu poéty obyvatel spie stagnuii.
(CSU 2010: d)

6. 4. Hospodarstvi

Oblast kraje je povazovéana vice za oblast zemédélskou nez oblast primyslovou.
Zemédélska puda tvoti 48,9 % rozlohy kraje a vytvaii cca 11 % zemé&délské produkce CR.
Rostlinna vyroba je zaméfena na péstovani obilnin, olejnin, picnin a brambor. Zivo¢i$na
vyroba se zabyva ptredev$im chovem skotu a prasat. Nemén¢ vyznamné je rybnikaistvi,

které produkuje polovinu ryb CR a chov vodni driibeZe.

Primysl se v jiznich Cechach rozvinul az v pribshu minulého stoleti a vzhledem k
tomu, ze kraj neni bohaty na suroviny, zaméfil se predevSim na zpracovatelské ¢innosti
jako je vyroba motorovych vozidel a potravinafskych vyrobkil. Primyslovd vyroba je
soustiedéna predevsim v ¢eskobud&jovické aglomeraci a v okresech Tabor a Strakonice.
Podil na trzbach primyslovych podnikii CR neni nijak vyznamny a na tvorb& HDP se kraj
podili jen 5,2 %. V piepoctu na jednoho obyvatele v§ak dosahuje 85,5 % republikového
priméru a je tak po Praze, Jihomoravském, Stfedoceském a Karlovarském kraji na paté
pozici (CSU 2012: ¢). V kraji je registrovano 155 762 ekonomickych subjekti, z vétsi Easti
se jedna o soukromé podnikatele podnikajici dle Zivnostenského zakona. Nejvice téchto
subjektll pochazi z oblasti velkoobchodu, maloobchodu a opravy a tdrzby motorovych
vozidel, dale v oblasti primyslu a stavebnictvi. Nejméné organizaci a podnikateld se
veénuje oblasti administrativy, vefejné spravy a obrany a oblasti informaci a komunikaci
(CSU 2010: ). V Jihogeském kraji je zamé&stnano pres 300 000 osob, nejvice obyvatel
kraje je zaméstndno v primyslu, dale v obchodu a v opravach spotiebniho zbozi a ve
stavebnictvi. Mira registrované nezaméstnanosti doséhla ke konci roku 2010 8,5 % a tim
mésicni mzdy, kterd o 10 % zaostava za celorepublikovym primérem, coz je do urcité
miry ovlivnéno strukturou hospodatstvi v kraji (CSU 2012: ¢).

6. 5. Doprava
V piipadé silniéni dopravy, jejiz intenzita v kraji stoupa, jsou jizni Cechy nejlépe
dostupné po silnici E 55 (Praha - Ceské Budg&jovice - Linz), na kterou se napojuji mistni
dopravni uzly. Kraj ma pomérné nedostatek kvalitni infrastruktury. Jiz n€kolik let se na
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uzemi kraje oCekdva dostaveni dalnice D3. Pfes uzemi kraje nevedou hlavni Zelezni¢ni
koridory, ptesto je zde nckolik Zeleznicnich uzli. Nejvyznamnéjsi je Zeleznicni uzel ve
Veseli nad LuZnici. Mezinarodni vlakova spojeni vedou pies Ceské Budgjovice.
Autobusova pfeprava je v ramci kraje zajiStovana nékolika dopravci. Mezinarodni
dopravni linky konéi ve vétsich méstech - Praze, Plzni &i Ceskych Budgjovicich. Na tizemi
kraje, $est kilometrii od Ceskych Budgjovic, se nachazi také letists. V sou¢asné dobd ma
licenci pouze na provozovani nevefejného mezinarodniho letisté pro lety za dne, ale po

dikladné rekonstrukci se zatadi mezi klasické mezinarodni civilni letist¢ (JCCR, 2010).

6. 6. Pireshranic¢ni spoluprace

Jihodesky kraj je soudasti dvou euroregionti. Prvnim z nich je Euroregion Sumava,
ktery sdruzuje 111 hornorakouskych, 107 bavorskych a 95 ¢eskych obci, z nichZ je 56 obci
soucasti kraje. Celkova rozloha izemi je tak 16 000 km2 a zije zde vice nez 1 300 000
obyvatel. Diky této spolupraci dochézi na izemi k vytvareni a realizaci novych projektt, a
to zejména v oblasti cestovniho ruchu a dopravy. Druhym regionem je Euroregion Silva
Nortica zahrnujici izemi nékolika jiho¢eskych (Jindfichtiv Hradec, Ceské Budgjovice,
Pisek a Tabor) a dolnorakouskych okresi (Zwettl, Krems, Gmund, Waidhofen an der
Thaya a Horn). Celkova rozloha euroregionu je 10 639 a zije zde ptiblizné¢ 700 000
obyvatel. Spoluprice se zejména soustfedi na rozvoj cestovniho ruchu, reprezentaci

regionu, vyménu informaci a podobné aktivity (CSU 2012: ¢).

6. 7. Cestovni ruch a sluzby

Diky své zalesnéné krajiné s vysokym poctem ptirodnich a historickych pamatek
jsou jizni Cechy vyhledavanym cilem turistdl jak z Ceské republiky, tak ze zahraniéi.
Prevazna cast zahrani¢nich navstévnikt pfijizdi z Némecka, Nizozemi a Rakouska.
Vyhledavanymi turistickymi cili pro letni obdobi jsou nadrze Orlik a Lipno, v zimé to jsou
Sumavské lyzatské aredly (Churanov, Zadov, Kramolin). Déle to jsou méstské pamatkové
rezervace, které jsou na seznamu UNESCO a tvoii jadra mést Ceské Budgjovice, Cesky
Krumlov, Jindfich Hradec, Prachatice, Slavonice, Téabor a Tiebonl. Za zminku urcité stoji
zamky Hluboka nad Vltavou, Orlik, Blatna a Cervena Lhota a hrady jako je Zvikov,
Landstejn &i Cesky Krumlov, ktery je zaroveii zamkem.

Na tzemi se nachazi 296 matetskych skol, 254 zakladnich skol a 96 stiednich skol.

Vysoké skolstvi je v kraji prezentovano piedevSim Jiho¢eskou univerzitou, kterou tvoii 8
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fakult. Déle je to Vysoka Skola technickéd a ekonomicka a v Jindfichové Hradci se nachézi
Fakulta managementu Vysoké Skoly ekonomické v Praze. V kraji je také moznost studovat
na soukromé vysoké Skole, a to na Vysoké Skole evropskych a regionalnich studii v

Ceskych Budgjovicich &i na Filmové akademii M. Ondfi¢ka v Pisku.

V kraji se nachazi 9 nemocnic s kapacitou vice nez 3 500 lizek, 6 odbornych
1écebnych ustavl a 4 lécebny dlouhodobé nemocnych. Dale je zde cca 400 ordinaci
praktickych Iékaiti, 250 ordinaci pediatrii a 360 ordinaci stomatologii. Zatizeni socialni

péce v JihoCeském kraji maji piiblizn€ 5 200 mist.

7 daja z roku 2006 vyplyva, Ze na izemi kraje se nachazi 14 divadel, 54 kin, 119
galerii ¢i vystavnich sini, 649 vefejnych knihoven, 65 krytych a otevienych stadioni, 362
télocvicen, vice nez 930 htist’, 13 krytych plaveckych bazénti, 132 otevienych bazénl a
koupalist a fada dal$ich zafizeni poskytujicich kulturni a sportovni vyziti ob&anim (CSU
2012: c).

6. 8. Krajské volby 2000

Historicky prvni volby do zastupitelstev kraji probéhly dne 12. 11. 2000. V tento
den tak bylo zvoleno 13 krajskych zastupitelstev. Volby v hl. mé&sté Praze se konaly aZ o

dva roky pozdé¢ji, a to na zaklad¢ voleb do obecnich zastupitelstev.

Historicky prvni novodobé volby do zastupitelstva JihoCeského kraje se konaly 12.
11. 2000. Ve volbach kandidovalo 12 politickych stran, hnuti a koalic. K nejznaméj$im
stranam patiily strany parlamentni jako Obcéanska demokratickd strana (ODS), Ceska
strana socialné demokraticka (CSSD), Ctytkoalice (4K) a Komunisticka strana Cech a
Moravy (KSCM). Zbyvajici politicka uskupeni, jako bylo Sdruzeni nezavislych kandidatt
(SNK), Strana venkova, Republikini Miroslava Sladka, Strana zelenych, Ceska strana
narodné socialisticka a Nezavisli, Vlastenecka republikanska strana, Pravy blok-Klub
angazovanych nestranikli a Strana za Zivotni jistoty, jiz byla méné znamad, coZ se
samoziejmé odrazilo i na vysledku voleb (CSU 2000: f). Politické strany v kraji mély tedy

1 jinou konkurenci nez jen ze stranickych sekretariati.

Jednim z nové vzniklych politickych uskupeni bylo, jak jsem jiZ zminila, SdruZeni
nezavislych kandidatd, které zalozili starostové mést a obci v Budéjovickém kraji (dale 1 v
Jihlavském a Ostravském okrese) a spole¢né tak kandidovali ve volbach. ZaloZzenim strany
reagovali starostové pfedev§sim na fakt, Ze jednotlivci ve volbach kandidovat nesméji.

Predstavitelé sdruzeni, jehoZ lidrem byla starostka Milevska Ivana Straska, chtéli zaujmout
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pfedevS§im takové volice, ktefi nechtéji volit politické strany, protoze si mezi nimi
nemohou vybrat a zastavaji nazor, Ze starostové jsou navykli fesit konkrétni ukoly, které

¢ekaji 1 na krajské zastupitele (Dvotak 2000: 1).

Stejné jako v ostatnich krajich Ceské republiky, tak i v kraji Jihoeském se volby
potkaly s nizkou volebni ucasti. Voleb se zucastnila pfiblizné jen Ctvrtina obcanti (Praha
2000: 1). Co se tyka jednotlivych okrest JihoCeského kraje, nejvyssi volebni ucast byla v
Ceskobudgjovickém okrese (36,3 %), naopak nejnizsi v okrese Cesky Krumlov (31,4 %)
(CSU 2000: f). Primé&rma volebni Gi¢ast na Jihu Cech byla 34,1 %. Touto hodnotou se kraj
nijak vyrazné¢ nelisi od hodnoty republikového priméru volebni ucasti, ktera byla 33,6 %.
Nejvice volici odevzdalo svij hlas v Jihlavském kraji (35,9 %), nejméné v kraji
Karlovarském (28,4 %) (CSU 2000: g). O volby se nejvice zajimali seniofi, v nékterych
domovech dichodcii jich volilo aZ devadesat procent. Stejné tak se potvrdila zkuSenost, Ze
v malych obcich voli vice obCanil nez ve méstech. Predstavitel¢ politickych stran reagovali
na nezajem volicl riznég, ale viceméné se shodli nad tim, ze divodem malé casti u voleb
je predevsim neinformovanost obfant a zklaméni z vetejného déni. Vzhledem k tomu, ze
krajské volby probihaly soucasné i s témi do Senitu CR, je mozné, Ze pravé mala
oblibenost senatu ptispéla k tomu, ze vétSina obcani nehlasovala ani o slozeni regionalnich
parlament (HN 2000: 1). Volby v kraji probéhly v porfadku. Pouze v Jindfichové Hradci
byly objeveny drobné nedostatky, ve volebnich mistnostech chybél vzor hlasovacich listkil
a nebyla vyvéSena vlajka. Podle vedouciho Referatu vnitinich véci Jana Bejlka byly tyto
chyby odstranény a nemély na spravnost voleb vliv. Poklidny priabéh voleb narusila
situace, ktera se stala v Ceskych Bud&jovicich, ve volebnim okrsku v zékladni $kole M4j
II. Zde si na neplatnost voleb sté¢Zoval obcan, kterému krajsky soud odmitl vydat obcansky
prikaz a jakykoliv jiny prikaz totoZnosti, a tim mu znemoznil volit. Do Budé¢jovického
kraje volili také lidé z oblasti Dacic, ackoliv tento jithovychodni cip Jindfichohradeckého
okresu m¢l prejit pod Jihlavu. Ve Studené navic ptfi volbach formou ankety zjistovali,
jestli lidé chtéji patfit v rdmci obci III. typu spiSe pod Dacice, jako doposud, nebo radéji
pod Jindfichiv Hradec (MF 2000: a).

Nejvice hlasti z celé Ceské republiky ziskala ODS, ktera ziskala 23,4 % vsech
platnych hlast. Na druhém misté se umistila strana 4K (22,9 %) a za ni nasledovaly strana
KSCM (21,1 %) a CSSD (14,7 %). Obdanské demokratické strané se tak podaiilo zvitézit
v sedmi krajich, a to v kraji Stfedoceském, Libereckém, Karlovarském,
Kralovéhradeckém, Plzefiském, Ostravském a v kraji Bud&jovickém (CSU 2000: h).

Za ODS, ktera ve volbach v Bud¢jovickém kraji ziskala 25,8 %, se umistila 4K s
22,5 % hlast a na tretim misté komunisté, kteti obdrzeli 19,4 % platnych hlast. Sdruzeni

nezavislych kandidatu obdrzelo 10,6 % volebnich hlast a skoncilo tak na patém misté za
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CSSD (13,4 %). Ostatni politické strany se nedostaly pies pétiprocentni bariéru (CSU
2000: ch). V jednotlivych okresech kraje dopadly volebni vysledky témér stejné. ODS
zvitézila ve vSech okresech, s vyjimkou Jindfichova Hradce, kde zvitézila 4K a ODS se
propadla az na tieti misto za komunisty. Na druhém misté¢ se komunisté umistili také v
Pisku a tim posunuly 4K na tfeti misto. Jinak se vysledky v jednotlivych okresech od
vysledki v celém kraji neligi (CSU 2000: i). Na zakladé ziskanych hlast byly zastupitelské
mandaty kraje pfidéleny stranam v tomto poc¢tu. ODS ziskala 16 mandatt, 4K 13 mandatq,
KSCM 12 mandatt, CSSD 8 mandatt a SNK obsadila zbyvajicich 6 kiesel v jihoéeském
krajském zastupitelstvu (CSU 2000: j).

Po nasledném vyjednavani politickych stran byla stanovena tzv. velké koalice, tedy
spole¢na vlada ODS, 4K, CSSD a SNK. KSCM stanula v opozici. Myslenku spole&ného
vladnuti ODS, CSSD a ¢&tytkoalice prosazovali pied volbami piedeviim obgansti
demokraté, kteti si uvédomovali, ze v historicky prvnim volebnim obdobi, kdy se teprve
bude vytvaret a budovat krajska struktura, bude dulezitd SirSi politicka dohoda
demokratickych sil (Dolejsi 2000: 2). Hejtmanem kraje se stal na zikladé¢ dohody
predstavitelit kraje z ODS, 4K a CSSD Jan Zahradnik z ODS. Jako jeho zastupci byli
zvoleni predstavitelé 4K - Jiti Vlach a Vladimir Pavelka a piedstavitel z klubu CSSD -
Karel Vachta. Dalsimi predstaviteli rady se stali Robin Schinko, Lubo$ PriiSa a Frantisek
Dédi¢ za ODS, Josef Novak, Robert Zeman za 4K, Anna Vym¢étalova za CSSD a Ivana
Stransk4 za SNK. Timto byla stanovena prvni krajsk4 rada o poctu jedenacti €lenil, coz
nafizuje zakon (Majer 2000: 3). Celkovy pocet Clenti za jednotliva politicka hnuti v rad¢
JihoCeského kraje byl tedy nasledujici. ODS a 4K ziskaly shodné 4 mista v rad€ kraje,
CSSD 2 mista a SNK misto jedno.

Clenové rady Jihogeského kraje pro volebni obdobi 2000-2004 byli nasledujici:

J. Zahradnik (ODS) | hejtman, c¢innost v  oblasti financi, ekonomiky, majetku,
zahrani¢nich a wvnéjSich vztahd, bezpecnosti a integrovaného

zachranného systému

J. Vlach (4K) naméstek pro dopravu a rozvoj investic, Evropské unie,

strukturalnich fondu a pfislusnych zahrani¢nich vztaha

V. Pavelka (CSSD) | naméstek pro zdravotnictvi, socialni véci a zamé&stnanosti

K. Vachta (CSSD) | naméstek pro kolstvi, mladeZ a t&lovychovu

R. Schinko (ODS) | radni pro dopravu, kulturu, pamatky a cestovni ruch
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J. Novék (4K) radni pro zivotni prostiedi, lesnictvi, zemédélstvi a rozvoj venkova

Tito ptedstavitelé kraje byli tzv. uvolnénymi ¢leny rady. To znamend, ze puisobeni
v rad¢ kraje je zaméstnani, které vykonava na plny tivazek. Pro vykon své funkce je tedy
radni dlouhodob¢é uvolnén z pracovniho poméru a za vykon své funkce pobird odménu.
Tzv. neuvolnénymi radnimi byli zbyli radni F. Dédi¢ (ODS), L. Priasa (ODS), 1. Straska
(SNK), A. Vymétalova (CSSD) a R. Zeman (4K) (KUJK 2001: a).

V pribéhu 4 let kraj pfevzal od statu 250 piispévkovych organizaci. V piipadé
nekterych doslo ke zruSeni €i slouceni a celkem bylo v kraji ziizeno 169 stfednich skol a
Skolskych zatizeni, 12 kulturnich instituci, 6 nemocnic a 6 stfedisek zdravotnické
zachranné sluzby, 23 zafizeni socidlni péce a 1 pro spravu a udrzbu silnic. V piipadé¢
¢eskobud€jovické nemocnice se stal kraj jejim jedinym akcionafem a vznikla tak
Nemocnice Ceské Budgjovice a.s., v oblasti dopravy se stal kraj vlastnikem 5 500 km
silnic 2. a 3. tfidy s 1043 mostnimi objekty. Hodnota veSkerého majetku se tak v prubéhu 4
let dostala na 19,7 miliardy korun. Zakladnim stfednédobym dokumentem pro volebni
obdobi byl Program rozvoje tizemniho obvodu Jihoceského kraje. Pro jednotlivé roky tak
byly stanoveny Aké¢ni plany, které byly plnény formou realizace jednotlivych projektt a
grantl. Kraj napfiklad vénoval 33 mil. na vystavbu Cisti¢ky odpadnich vod a rekonstrukce
kanalizaci, 30 mil. na protipovodiiova opatieni, vice nez 30 mil. na granty v oblasti obnovy
a rozvoje kulturniho dédictvi nebo 30 mil. na podporu oblasti cestovniho ruchu. Na
investice kraj z vlastnich zdroji a dotaci poskytl vice nez 2,1 miliardy korun. Bylo tak
postaveno 31 novych mostl a 7 mosti bylo opraveno, silni¢ni sit’ se rozrostla o0 4, 3 km a
opraveno bylo 128,2 km silnic. Zaroveii byly rekonstruovany a modernizovany ustavy

socialni a zdravotnické péce a rozSifovany objekty Skolskych zatizeni.

Dale kraj schvalil navrhy ctyf plant uzemnich celkt Taborska, Orlické nadrze,
Pisecko- Strakonicka a zménu Ceskobud&jovické sidelni regionalni aglomerace. Tim se
podafilo uzaviit nékolika let trvajici proces vymezeni koridoru dalnice D3 a rychlostni
komunikace R3. Kraj také schvalil zadani pro vypracovani tizemniho planu VUSC
JihoGeského kraje nebo koncepéni dokumenty jako je napiiklad Uzemni energeticka
koncepce JK za ucelem zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi. Béhem svého volebniho obdobi
se kraj potykal s n€¢kolika problémy. Jednim z nich byly povodné v srpnu 2002, kdy bylo
postizeno vSech 7 okrest kraje. Penize na obnovu byly nasledné ¢erpany z Fondu solidarity
EU, statnich programi 1 z Povodinového konta. Dal§im z nich bylo pfevzeti Sesti
zadluzenych byvalych okresnich nemocnic k 1. 1. 2003. Pod vedenim kraje byly
nemocnice nuceny pfistoupit k fad¢ tispornych opatieni a oproti letim minulym hospodafi
vétsina nemocnic beze ztrat, nékteré dokonce se ziskem. (Mace 2004: 1)
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6. 9. Krajské volby 2004

Druhé krajské volby se konaly ve dnech 5. a 6. 11. 2004 a oproti predchozim
krajskym volbam se oc¢ekaval jak zvySeny zdjem volict, tak politickych stran.

Na jihu Cech ve volbach kandidovalo 14 stran, hnuti, sdruZeni a koalic, coZ bylo o
dvé seskupeni vice nez v predchozich krajskych volbach. Zajem u tuto instituci se tak
navysil. Stejn¢ tak politologové predpokladali, ze spolecnost povazuje instituci kraje za
vice dulezitou, nez jak tomu bylo pfed ¢tyfmi lety, kdy byly kraje prezentovany jako
extrémné nakladné opatfeni a vétSiné pripadaly zbyteéné (Ttecek 2004: b). Ambice
nejsilngjsich politickych stran pied volbami byly velmi odvazné, pokud by politické kluby,
jez mély zastoupeni v kraji po volbach 2000, dosahly na vSechny mandaty, o které stély,
musel by se pocet jihoCeskych zastupitelll zvysit nejméné na Sedesat Ctyii kiesel. Tedy o
devét vic, nez na které ma kraj podle poétu obyvatel narok. O posileni svych pozic ve
druhych krajskych volbach tak usilovala vSechna uskupeni s vyjimkou Unie svobody-
DEU, kter¢ stacilo obhdjit jeji dosavadni postaveni v krajské politice. Zd&mérem ODS, ktera
méla v zastupitelstvu Sestnéct kiesel, bylo ziskat nejméné o dva mandaty vice. S osmnacti
mandaty by tak s dal$i pravicovou stranou mohla vytvoftit funkéni koalici pro nasledujici
obdobi. Druhou nejsilngjsi stranou v zastupitelstvu byla Ctyikoalice, ktera se v pribéhu
prvniho volebniho obdobi rozpadla. Zistaly v ni jen ¢lenové dvou nejsilngjSich stran
koalice KDU-CSL a US-DEU a ve volbach 2004 kandidovaly strany jiz oddélené. Lidovci
se pted volbami netajili tim, Ze by radi obh4jili Sest dosavadnich mandatt a dalsi tii kiesla
navic, predstavitelé Unie svobody byli méné ndrocni, za uspokojivy vysledek povazovali
obhajeni svych péti soucasnych mandatli. Podobné S§li do voleb komunisté, kteti
proklamovali, Ze uvazuji redlné a nedélaji si velké iluze o zajem volic¢l a pokud se jim ve
volbach zadati a ziskaji dvé kfesla navic, budou spokojeni. Stejné tak dvé kiesla navic
chtéli i predstavitelé dvou zbyvajicich stran zastupitelstva CSSD a SNK (Mlsova 2004: b).
Co se tykd volebnich preferenci téchto stran, pochdzeji predevSim z vysledkl
parlamentnich voleb, které se konaly 14. a 15. 6 2002 a z vysledkii voleb do Evropského
parlamentu konanych ve dnech 11. a 12. 6. 2004. Favoritem voleb tak byla Obcanska
demokratickd strana. Ta se pfed volbami netajila tim, Ze zisk dosavadnich Sestnacti kiesel
by pro ni byl netspéchem. Posledni volebni vysledky také naznacovaly moZny narist
mandat pro Komunistickou stranu Cech a Moravy, a to predev§im kvli disciplinovanosti
jejich voli¢h. Sanci na vétsi uspéch nez pred Styfmi lety na zakladé vysledkt voleb do
Evropského parlamentu mélo také SdruZeni nezavislych kandidath. Opacéné to bylo v
ptipadé Ceské strany socialné demokratické. Ta po neuspéchu ve volbach do Evropského
parlamentu musela vsadit na mohutnou piedvolebni kampan, diky které si podle vyzkumi
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vefejného minéni pomohla k naristu preferenci. Co se tyka Ctyikoalice, tak zatimco

predstavitelé KDU-CSL z priizkumt vychazeli jako silna strana, vliv Unie svobody klesl.

Vedle téchto stran kandidovaly na jihu Cech i dal§i méné ¢&i vice znama seskupenti.
Mezi nové kandidujici patiila koalice Nezavisli a oteviena spole¢nost, kterou tvofilo hnuti
Tabor 2002, Strana zelenych a strana pro otevienou spolecnost. Na rozdil od ostatnich
kandidati pro ni nebyla jednou z priorit dostavba dalnice D3. Koalice preferovala
budovani obchvatli mést na trase silnice E55. Dalsi novou stranou byla strana Volba pro
mésto. Tato strana vznikla za 0UCelem hajeni zaymt nckterych meést, jelikoz jejich
predstavitele byli pfesvédceni, ze jejich zastoupeni v krajském zastupitelstvu neodpovida
takovému vyznamu, jaky mésta maji. Strana kladla diraz zejména na zlepSeni
infrastruktury, zdravotnictvi a socidlnich sluzeb. Dale to byla politickd strana Koruna
Ceska, Monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska, Zeleni a oteviena spolecnost a
poprvé se samostatn¢ do voleb zapojil Pravy blok Petra Cibulky s jedinym jménem
projektantky na kandidatce, kterd prosazovala feSeni na zéklad¢ referenda a upozoriovala
na pravo obcana byt informovén a podilet se na rozhodovani tykajicich se toku finan¢nich
prostfedkll kraje. Jiz podruhé ve volbach kandidovali Republikdni Miroslava Sladka,
Strana za zivotni jistoty ¢i Evropsti demokraté, ktefi se zaméfili pfedev§im na spor Spravy

Nérodniho parku Sumava a $umavskych obci (Tiegek 2004: b).

Zvolit nové zastupitelstvo JihoCeského kraje pfislo béhem patku a soboty celkem
153 151 lidi, coz je pouze 30,5 % ze vSech opravnénych volict. Oproti prvnim volbam v
roce 2000 tak k urndm v Jiho€eském kraji zamifilo, o necela 3%, voli¢li méné. Stejné tomu
bylo i v piipadé ostatnich kraji Ceské republiky, kdy primérna volebni widast poklesla
dokonce o cela 4 %, z 33,6 % na 29,6 %. Ocekavani zvySeného z4jmu voli¢i o volby se
tedy nepotvrdilo (CSU 2004 k). Co se tyka jednotlivych okresii Jiznich Cech, nejvyssi
volebni ticast byla v okrese Ceské Budgjovice, nejnizsi v okrese Cesky Krumlov, coZ se
shoduje s vysledky z minulych krajskych voleb (CSU 2004: 1). Stejné je to s volebni Gdasti
podle krajti, nejvice volict bylo opét v Jihlavském kraji a nejméné v kraji Karlovarském
(CSU 2004: k).

Celorepublikovym vitézem voleb se opét stala ODS, ktera ziskala 36,4 % vSech
platnych volebnich hlast. Za ni nasledovali komunisté s 19,7 % hlasy, socialni demokraté
se 14 % a lidovci, ktefi obdrzeli 10,7 % hlast. ODS tak zvitézila ve v§ech krajich Ceské
republiky s vyjimkou Jihomoravského kraje, kde zvitézila KDU- CSL (CSU 2004: m).

Stejné tak se ODS stala jednoznaénym vitézem druhych krajskych voleb na jihu
Cech. Ve volbach ODS nakonec ziskala 44,2 % viech platnych hlasi, a to ji vyneslo o

jedendct mandati v zastupitelstvu vice, nez méla doposud. Sedm mandatu tak ODS zabrala
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nékde;jsi Ctyikoalici, tfi mandaty SNK a jeden mandat CSSD. Néaporu ODS odolala pouze
KSCM, ktera obhajila své dosavadni postaveni a se svym volebnim vysledkem 19,1 % se
tak posunula na druhé misto za vitéznou ODS. Na tietim misté se umistila CSSD s 12,7 %
a za ni KDU-CSL s 9,6 %. Do zastupitelstva kraje se dostalo také SNK a to o 0,04 %
volebnich hlasti ziskanymi nad potfebnou 5 % hranici (Mlsova 2004: a). Na zaklad¢
ziskanych hlasii byly zastupitelské mandaty kraje ptidéleny stranam v tomto poctu. ODS
celkem ziskala 27 mandat, KSCM 12 mandat, CSSD 7 mandati, KDU- CSL 6 mandati
a SNK zbyvajici 3 mandaty (CSU 2004: n).

Po zvefejnéni vysledkll voleb vitéznd ODS uvedla, Ze zdsadné odmitd jednat o
koali¢ni spolupraci s KSCM. Toto stanovisko KSCM nijak nepiekvapilo, strana nadale
pocitala stim, ze i v nasledujicim ctyfletém volebnim obdobi bude v zastupitelstvu
v opozici. ODS nésledné& zahéjila koali¢ni jednani s KDU-CSL, se kterou by jadro koalice
vytvotilo potiebnou vétsinu tfiatficeti hlast. Predstavitelé CSSD byli pfipraveni pracovat
jak v zastupitelstvu kraje, tak v opozici. Nizky volebni vysledek CSSD ptisuzovala
pfedev§im nizké volebni Ucasti odvijejici se od toho, Ze nemaji vybudovanou pevnou
voli¢skou zakladnu. Pfipraveno na spolupraci se vSemi demokratickymi stranami bylo i
SNK (Mlsova 2004: a).

Koali¢ni smlouva mezi ODS a KDU- CSL byla podepsana 22. listopadu 2004.
Nasledné se strany obratily na tfetiho partnera ke spolupraci, a to na SNK. Kraj, tedy stejné
jako v minulych ¢tyfech letech, vedli ve volebnim obdobi 2004-2008 piedstavitelé ODS a
KDU- CSL a své misto si udrzeli i predstavitelé SNK (MF 2004: b). Na zakladé koaliéni
dohody ztratila CSSD své misto v krajské radé a tim se dostala do opozice. Vitézna ODS
tedy ziskala misto hejtmana, jednoho z dvojice naméstkti a sedm radnich. KDU-CSL
obsadila pozici druhého ndméstka a tfi mista v rad€. Posledni jedenacté kieslo v radé
patfilo lidrovi Sdruzeni nezavislych (Tieek 2004: a). Celkovy pocet ¢lent za jednotliva
politicka hnuti v radé Jiho¢eského kraje byl tedy nasledujici. ODS 7 ¢lenti, KDU-CSL 3
¢leny a SNK jednoho ¢lena. Nové rada proSla vyraznou personalni zménou. Z celkového
poctu jedendcti ¢lent rady bylo dosazeno Sest novych radnich. Tti radni z ODS, dva za
KDU- CSL a poslednim novym ¢&lenem se stal, jiz zmitiovany, lidr SNK Lumir Mracek. V
nové krajské vladé bylo o jednoho naméstka hejtmana méné, zarovenn vSak vzrostl pocet
uvolnénych krajskych politikti. Oproti minulému volebnimu obdobi, kdy se o krajskou
samospravu starali na plny tivazek hejtman, jeho tfi naméstci a dva uvolnéni radni, mél
hejtman po boku sice jen dva naméstky, zato vSak Ctyii uvolnéné radni (MF 2004: b).
Celkovy pocet uvolnénych clent rady byl tedy sedm a mezi né byly rozd€leny jednotlivé
resorty. Zbyli ¢tyfi radni byli neuvolnéni (Ttecek 2004: a).
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Clenové rady Jiho¢eského kraje pro volebni obdobi 2004-2008 byli tedy

nasledujici:

J. Zahradnik (ODS) hejtman, ¢innost v oOblasti ekonomiky, vnéjSich a

zahrani¢nich vztaht, krizového fizeni a obnovy Gzemi

R. Schinko (ODS) naméstek pro dopravu, dopravni obsluznost, silni¢ni
hospodafstvi a investice v dopraveé

V. Pavelka (KDU-CSL) radni pro zdravotnictvi, socialni véci, socialni podporu a

narodnostni otazky

M. Hrdinova (KDU-CSL) | radni pro $kolstvi, mladeZ, sport a zamé&stnanost

J. Netik (ODS) radni pro Zivotni prostiedi, zemédélstvi, vodni a lesni

hospodafstvi a rozvoj venkova

P. Pavel (ODS) radni pro regionalni rozvoj, evropskou integraci, uzemni

planovani, izemni a stavebni fizeni a spravu majetku

F. Stangl (ODS) radni pro kulturu, pamatkovou péci a cestovni ruch

Neuvolnénymi radnimi se stali F. Dédi¢ (ODS), K. Matousek (ODS), L. Prasa
(ODS), L. Mragek (SNK) (KUJK 2004: b).

Nové utvofena konzervativni koalice ODS a KDU-CSL v jiznich Cechéach tak méla
byt daleko schopnéjsi rychleji se rozhodovat nez jeji predchtidkyné. Veskeré transformacni
zmeény kraje tak mély byt pruznéji projednavany a jednani se méla zjednodusit (RD 2004:
3). Prvni zasedani pétapadesati¢lenného zastupitelstva se uskutecnilo v patek 10. prosince
2004 (MF 2004: b).

V nésledujicim volebnim obdobi povaZovala rada za dulezité zejména zlepSeni
technického stavu silnic a dokonceni Upravy pfislusnych uzemnich plant a tzemnich celku
tak, aby v nich byly definovany trasy patefnich komunikaci. Patefni dopravni trasy kraje
predstavuje zejména budouci dalnici a rychlostni komunikaci D3 a R3 spojujici Prahu
s Ceskymi Budgjovicemi a Rakouskem a déle silnice vedouci z Prahy do Strakonic a
Bavorska. V ptfipadé zelezni¢ni infrastruktury se jedna o IV. tranzitni Zelezni¢ni koridor
z Berlina pies Prahu, Ceské Budgjovice do Rakouska. Za podstatné povazovala rada i
pfipravu na jednani s vlastniky dotcenych pozemkd, aby se dané stavby mohly zacit stavét
co nejdiive. Z oblasti dopravy si dale vlada kladla za cil splavnit Vltavu do Ceskych
Budg&jovic a zavést civilni provoz na letidti v Plané u Ceskych Budg&jovic. V oblasti
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zdravotnictvi se rada zameéfila predev§im na sjednoceni kvality poskytované péce a
materidlniho vybaveni zdravotnickych a socidlnich ustavl, které na kraj presly
V uplynulém volebnim obdobi. V souvislosti s tim povazovali piedstavitelé kraje za nutné
vytvoreni vétSich organizacnich celkll ve zdravotnictvi (zdravotnickd zéchrannd sluzba) a
vybaveni zdravotnickych zafizeni stdle modernéjSimi technologiemi. Na useku vzdélavani
povazovala vldda za vyznamné sjednoceni jednotlivych Skolskych obord s
pracovnim uplatnénim na trhu kraje a rozvoj spoluprace Skol a firem, aby byli Zaci po
odchodu ze Skoly schopni uplatnit co nejvice. Vzhledem k tomu, Ze klesl pocet déti
nastupujicich do Skolskych zafizeni, musela rada kraje feSit i otazky nové organizace
obecnich §kol a optimalizace sité stfednich Skol. V oblasti Zivotni prostiedi stanovila rada
za klicové dokonceni projektu feSiciho protipovodiiovou politiku a ochranu Jihoceského
kraje, zlepSovani kvality ovzdusi a kvality vody a rozvoj ekologické vychovy a osvéty.
Mezi dalsi cile kraje patfila napiiklad realizace grantti a projektt ve sféte sportu, podpora
volnocasovych aktivit a vzdélani mladeze, podpora malych a stfednich podnikateld,
efektivni vyuzivani kulturnich, pfirodnich a surovinovych zdroji, podpora rozvoje
jednotlivych mést a obci v ramci Programu obnovy venkova, obnova a péce o kulturni
bohatstvi kraje, rozvoj turistiky a mnoho dalsich (KUJK 2004: b).

6. 10. Krajské volby 2008

Tieti volby do zastupitelstva kraje v novodobé historii Ceské republiky se
uskutecnily 17. a 18. 10. 2008 a vyznalovaly se predevsim tim, Ze pfedvolebni politicka

situace byla nejméné citelna ze vSech dosavadnich krajskych voleb (Mlsova 2008: c).

O pétapadesat kiesel v krajském zastupitelstvu se uchdzelo celkem tfinact
politickych stran, koalic a hnuti, coZ je o jednu stranu mén¢ neZ ve volbach v roce 2004.
Obcfané méli na vybér jak mezi silnymi parlamentnimi stranami jako Obcanska
demokraticka strana, Ceska strana socialné demokraticka, Kiestanska a demokraticka unie
- Ceskoslovenska strana lidova, Komunistick4 strana Cech a Moravy &i Strana zelenych,
tak 1 mezi menS$imi politickymi stranami jako tradi¢ni SNK, Evropsti demokraté, Volte
Pravy Blok- www. Cibulka. Net nebo nové vzniklymi uskupenimi jako SdruZeni pro
republiku-Republikdnska strana Ceskoslovenska, strana Moravané, Strana distojného
zivota, politické hnuti Doktofi (za uzdraveni spolecnosti) a dvou koalic. Koalice 4 VIZE se
skladala ze &tyF politickych stran: www. 4vize. cz , Ceska strana narodné socialni, Koruna
eska (anarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska) a Strana zdravého rozumu. Druhou
kandidujici koalici tvotila Délnicka strana a Demokraticka strana socialni spravedlnosti a

vystupujici pod spolecnym nazvem De¢lnicka strana (Mlsova 2008: d). Ve volbach cekala
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na volic¢e i fada novych jmen, a to jak mezi novymi stranami, tak v tradi¢nich stranach.
V piipadé ODS, které¢ k volbam vedl lidr Jan Zahradnik, z druhého mista kandidatky nové
kandidoval 1¢kat Martin Kuba. Kuba se tak dostal na pozici pied dosavadniho naméstka
Roberta Schinka. Predstavitelé ODS to zduvodinovali vysledky z primarnich voleb, v
zadném piipadé se pry nejednalo o n&jaké vytky k praci dosavadnich radnich v Cele kraje
(Mlsova 2008: ¢). CSSD se jiz od za¢atku netajila tim, e chce své pozice v kraji posilit.
Na svou kandidatku tak prosadila vice novych tvari, které znali voli¢i predev§im z
komunélni politiky, na rozdil od ptedchozich voleb, kdy vedeni CSSD upfednostiiovalo
své &leny zejména za zasluhy ve strand (Mlsova 2008: f). Novym lidrem CSSD se stal
novobystricky starosta Jifi Zimola. Soucasné na své kandidatce dala prostor 1 deviti lidem
bez politické prislusnosti. Jednoho jejiho ¢lena ptitom mohli voli€i najit u mladé politické
strany SDZ-Strana diistojného Zivota, kde kandidoval ze tfeti pozice. Kandidatka CSSD jiz
byla zaplnéna, a tak se socidlni demokrat Roman Bure§ dovolil své strany, zda muze
kandidovat za SDZ. Vzhledem k tomu, Ze se tim socialni demokraté rozhodli zaobirat aZ v
zafl a uzaverka kandidatek byla v srpnu, rozhodl se Bure§ kandidovat bez svoleni. V
ptipadé KDU-CSL na voli¢e ¢ekaly znamé tvafe v Gele s vicehejtmanem Vladimirem
Pavelkou. Podobné tomu bylo i u KSCM, ti viak za lidrem, kterym se znovu stal poslanec
Petr Brany, prohodili druhé¢ a tieti misto nez jak tomu bylo v pfedchozich volbach. Novych
jmen se dockala i kandidatka SNK Evropsti demokraté, na Sedesati¢lenné kandidatce jich

byla vice nez polovina (Mlsova 2008: ¢).

V piipadé volby hejtmana kraje byli tfi kandidati. Jan Zahradnik, ktery stal v Cele
kraje uz osm let a sviij post obhajoval jiz potteti. Dale Jifi Zimola, jako lidr socidlnich
demokratli, ktery se tak ve svych sedmatficeti letech stal nejmlad$im vyzyvatelem
hejtmana v regionu a vicehejtman pro zdravotnictvi Vladimir Pavelka, ktery byl stejné jako
Zahradnik ve své funkci vicehejtmana uz od vzniku novodobych krajskych samosprav
(Mlsova 2008: d). Co se tyka volebnich preferenci jednotlivych politickych stran,
o¢ekavalo se posileni CSSD a zaroveii oslabeni ODS. Piedpokladany odhad ztraty
mandatu ODS byl kolem péti kiesel v zastupitelstvu kraje. U CSSD politologové
pfedpokladali zisk aZ patnacti mandati, zatimco lidr strany Jifi Zimola za volebni uspéch
své strany povazoval ziskani dvanacti ¢i tfincti mandatd. V ptipadé KSCM, kterd ma
pomérné silnou volebni zékladnu, se ocekaval zisk stejného poctu mandati, poptipadé jen
mirné oslabeni. Oslabeni se odekavalo i u KDU-CSL. SdruZeni nezavislych kandidéti
s nové¢ pridruzenymi Evropskymi demokraty mélo podle ptedvolebnich odhadi ziistat na
svém dosavadnim poctu kiesel. Tato varianta vSak pfedpokladala, Ze k volebnim urndm v
regionu prijde alespont 35 % lidi. Pokud by volict bylo vyrazné¢ mén¢, mohli se propadnout

i lidovci a nezavisli kandidati (Mlsova 2008: ¢).
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Primérnd republikovd volebni ucast byla nejvyssi v historii krajskych voleb a
stejné tak tomu bylo v JihoCeském kraji. Sviij platny hlas zde ve volbach odevzdalo 203
664 volicl, coz je 40,8 % z poctu opravnénych volicl. Oproti prvnim volbam tak pfislo o
6,7 % volicu vice, oproti druhym krajskym volbam to bylo dokonce o vice nez 10 %
voli¢t. Nejvyssi volebni tdast podle jednotlivych okresti byla tradiéné v okrese Ceské
Budgjovice, stejné tak nejniz§i v okrese Cesky Krumlov (CSU 2008: o). Na urovni
jednotlivych kraji odvolilo nejvice lidi v kraji Karlovarském, tedy stejné jako v dvou
predchozich volbach, nové viak piislo k urnam nejvice voli¢t na Vysog&ing (CSU 2008: p).

Ve tietich krajskych volbach na jihu Cech s pfevahou zvitézila CSSD nad ODS.
Ackoli pruzkumy volebnich preferenci naznacovaly, Ze socidlni demokraté jsou mnohem
siln€j$i nez v piedchozich volbach, pocet ziskanych volebnich hlasi mnohé piekvapil.
CSSD porazila ODS ve viech krajich Ceské republiky, a ta tak piisla o vSech svych
dvanact krajskych hejtmanstvi (CSU 2008: q). Z 675 mandatt v krajskych zastupitelstvech
piipadlo obanskym demokratiim 180, socialnim demokratim 280. CSSD ovladla viechny
kraje vyjma hlavniho mésta Prahy, kde se v roce 2008 nevolilo (CSU 2008: r). Stejné tak
CSSD zvitézila ve viech velkych jihodeskych méstech, s vyjimkou krajského mésta a
mésta Pisku. V piipadé mésta Pisku ODS zvitézila o pouhé 0,2 % hlasi. V Ceskych
Budgjovicich byl rozdil vétsi a to o 6,1 % hlast. Nejvyrazngji v Jihodeském kraji CSSD
zvitézila ve mésté Dacice, kde byl celkovy rozdil vSech platnych volebnich hlasii mezi
prvni CSSD a druhou ODS o 30,5 %. Primémé v kraji CSSD zvitézila piiblizné o 4 %
(CSU 2008: s).

Socialni demokracie ziskala v zastupitelstvu JihoCeského kraje dvaadvacet kiesel za
33,8 % hlast a ODS o tii kiesla méné za 29,6 % hlast. Zatimco CSSD si tak oproti roku
2004 polepsila o patnact mandati, ODS osm mandati ztratila. Do krajského zastupitelstva
se dale dostala KSCM s 15,9 % hlast, kteii oproti minulému volebnimu obdobi ztratili dva
mandaty. Stejna situace nastala v piipadé KDU- CSL, ktera také pfisla o dva mandaty a to
na zaklad¢ zisku 7 % hlast. Predstavitelé SNK Evropsti zlstali se svymi 4,9 % hlasta tésné
pod 5 % zakonem stanovenou hranici, a poprvé se tak nedostali do novodobého krajského
zastupitelstva (Dvordk 2008: 1). Na zaklad€¢ ziskanych hlast tak byly zastupitelské
mandaty kraje pfidéleny stranam v tomto poétu. CSSD ziskala 22 mandati, ODS ziskala
19 mandati, KSCM 4 mandaty a KDU- CSL ziskala 4 kiesla v krajském zastupitelstvu
(CSU 2008: t). Povolebni reakce jednotlivych politickych stran byly riizné. Pedeviim
reakce dvou prvnich stran byly odlisné. Zatimco predstavitel CSSD Jii Zimola prohlasil,
ze vitézstvi neocekaval, lidr ODS Jan Zahradnik uvedl, Ze pordzka v krajskych volbach je

pro ODS velmi nepiijemné piekvapeni (Dvotak 2008: 1).
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Po vyhlaseni vysledkii se nezadalo bezprostiedné jednat o zrodu koalice, CSSD si
vzala ¢as na rozmyslenou. K vét§iné v zastupitelstvu potiebovala jesté 8 kiesel, nabizely se
tak moznosti vladnuti s ODS (41 mandatl), s ODS a KDU-CSL (45 mandatd) nebo
mensinoveé s tichou podporou komunisti (32 mandatt). Predstavitelé porazené¢ ODS po
volbach prohlasili, ze se s KSCM domlouvat nehodlaji a chtéji jednat s CSSD. Za ODS tak
byl stanoven vyjednavaci tym ve slozeni Jan Zahradnik, Martin Kuba a Tom Zajicek. Za
CSSD to byl Jifi Zimola, Ivana Stranska a Jaromir Sliva (Dvorak 2008: 1). Na jednani
koncem fijna se CSSD dohodla, Ze nabidne ODS a KDU- CSL uéast v koalici. KSCM
nabidku ucasti v koalici tivahu pfichazela spise vyjednavani o ptipadné podpote mensinové
vlady socialni demokracie. Socidlni demokraté v povolebnich vyjednavanich usilovali
predevsim o zaruky v otazkach placeni poplatkt v krajskych nemocnicich a zaroven chtéli
mit jistotu, ze nemocnice, které funguji jako obchodni spole¢nosti, zlistanou majetkem
kraje. ODS prosazovala ve véci poplatkii kompromis spocivajici na zavedeni dobrovolného
systému a upozornila na to, Ze na pfeménu nemocnic na neziskové organizace u nas neni
zatim piipravena legislativa (MF 2008: c). CSSD se netajila tim, Ze chce najit shodu s ODS
a KDU- CSL, jelikoz pro né byla spoluprace s komunisty v §irsi koalici nepfedstavitelna.
Stejn¢ tak komunisté se netajili tim, ze v zddném piipad¢€ nepfistoupi na tichou podporu
mensinové vlady CSSD. Podle pomérného zastoupeni si v radé narokovali dvé kiesla. Co
se tykalo rozdéleni kiesel v radé kraje, CSSD méla jasnou piedstavu. Sedm kiesel pro
CSSD, tii kiesla pro ODS a jedno pro KDU- CSL. ODS na to v§ak nechtéla piistoupit,

pozadovala o jedno misto v radé vice na tikor CSSD (Mlsova 2008: g).

T#i tydny po volbach CSSD odmitla KDU-CSL s tim, Ze spoleény poéet mandati s
ODS by byl pro vytvofeni funkéni koalice postacujici. Podepsani koali¢ni smlouvy mezi
CSSD a ODS vsak stale jisté nebylo. Predstavitelé stran byli sice po fadé jednani schopni
mluvit o kompromisu v otazkéach tykajicich se zdravotnictvi, ale nebyli schopni dohodnout
se ve véci rozdéleni pottu mandati vradé kraje. CSSD po vylouteni KDU- CSL
pozadovala sedm kiesel a &tyii pro ODS. ODS stale trvala na spolutidasti KDU- CSL
v radé kraje, ale nakonec si CSSD prosadila i tuto podminku (Mlsova 2008: h). Dalsi
diskuze probihaly zejména o rozdéleni jednotlivych resortii. ODS se chtéla podilet zejména
na dopravé, regionalni politice a rozvoji, poptipadé na rozvoji venkova. Zatimco CSSD
méla pravo na post hejtmana, ODS chtéla ziskat misto jeho prvniho ndméstka a k tomu dvé
ktesla uvolnénych radnich (MF 2008: d).

Koali¢ni smlouva mezi ODS a CSSD byla podepsana po pétitydennim vyjednavani
dne 19. 11. 2008. Na zakladé smlouvy CSSD ziskala sedm kiesel v zastupitelstvu a ODS
Styfi zbyvajici. Podet uvolnénych radnich si strany rozdélily v poméru 3: 3 a CSSD navic

ziskala kfeslo hejtmana, kterym se stal jeji lidr Jifi Zimola. V koali¢ni smlouvé byl kladen
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diiraz zejména na nejzasadngjsi prioritu CSSD tykajici se placeni regulacnich poplatkd.
Kraj tak mél za pacienty zaplatit 60-70 milioni korun, které bude ve svém volebnim
obdobi ¢erpat z Gspor provozu kraje a Gfadt. Dale CSSD v koali¢ni smlouvé trvala na tom,
ze nemocnice v majetku kraje nebudou privatizovany a nasledna ekonomicko-pravni
analyza by méla pfinést feSeni sméfujici k jejich pfeméné na neziskové organizace. Dalsi
prioritou pro volebni obdobi 2008- 2012 je efektivni Cerpani z fondi EU, dale se kraj
zavazal ke zkvalitnéni socialni péce a socidlnich sluzeb pro obcany kraje, k rozvoji a
obnové dopravni infrastruktury, k zefektivnéni systému sttedoskolského Skolstvi s ohledem
na demografickou strukturu populace kraje a poptavku na trhu prace, k podpofe rozvoje
venkova, cestovniho ruchu a sluzeb s nim spojenych a soucasné s tim dbat na ochranu
piirody a zelené Sumavy. V neposledni fadé se predstavitelé kraje zavazali tim, Ze budou
transparentné a hospodarné nakladat s finan¢nimi i nefinanénimi prostiedky kraje, zajisti
fadny a bezproblémovy chod Krajského uradu Jihoceského kraje, zajisti odpovédny a
svédomity vykon prace volenych organti kraje a daji moznost obaniim podilet se na
rozvoji kraje (KUJK 2008: d). Na nasledujicim zasedéni zastupitelstva, které prob&hlo 24.
11. 2008, bylo stanoveno definitivni sloZeni krajské rady pro volebni obdobi 2008-2012
(Pavlova 2008: 13).

Clenové rady JihoGeského kraje pro volebni obdobi 2004-2008 jsou tedy

nasledujici:

J. Zimola (CSSD) hejtman, cinnost v oblasti vnéjSich a zahrani¢nich vztaht,

krizového fizeni a obnovy tizemi

M. Kuba (CSSD) naméstek pro regionalni rozvoj, evropskou integraci, spolupraci
s Ufadem Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozéapad,
uzemniho planovani, zemniho a stavebniho fizeni, investic

Vv dopravé, dopravni obsluznosti a silni¢ni hospodarstvi

I. Straska (CSSD) nameéstkyné pro socidlni, zdravotni a narodnostni problematiky

J. Krejsova (CSSD) | radni pro ekonomicky rozvoj a ekonomiku, rozvoj
podnikatelského prostfedi, rozvoj konkurenceschopnosti, rozvoj
vyzkumnych a rozvojovych kapacit, trhu prace a podpory
hospodatsky slabych oblasti, Skolstvi, mladez, sport, podporu

volnocasovych aktivit a rozvoje celozivotniho uc¢eni

J. Sliva (CSSD) radni pro ekonomiku a majetek kraje

K. Vlasik (ODS) radni pro Zivotni prostiedi, venkovsky prostor - rozvoj Zivota na
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venkové, zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybarstvi

F. Stangl (ODS) radni pro kulturu, pamatkovou péci, cestovni ruch, pfirodni a
kulturni atraktivity (rozvoj zakladni a dopliikové infrastruktury
cestovniho ruchu, tvorbu a rozvoj konkurenceschopnosti,
vyuziti kulturniho kapitalu, rozvoj kulturnich aktivit, organizace
a manegment cestovniho ruchu, obnova venkova apod.)

A &tyfi neuvolnéni ¢lenové rady K. Matousek (ODS), J. Novak (CSSD), B.
Prochazkova (CSSD), V. Valhoda (CSSD) (KUJK 2008: c).

V soucasné dobé na pozici prvniho naméstka ptisobi Frantisek Stangl, ktery v roce
2011 nahradil Martina Kubu. Ten se stal ministrem obchodu a primyslu CR soucasné
vlady. Frantiska Stangla ve funkci nahradil Vaclav Kral (ODS).

6. 11. Krajské volby 2012

Letos jsou na programu ¢tvrté volby do krajskych zastupitelstev. V soucasné dobé
strany zatim sestavuji své kandidatky, premysleji, jak naldkat volice, a jes$té ani neni piesné
stanoveno datum voleb. O volebnich vysledcich miZeme usuzovat jen na zakladé
volebnich priazkumt. Jeden takovy prizkum volebnich preferenci si jiz v 1ét¢ 2011 zadala
ODS. Podle Hospodaiskych novin by se obc¢ansti demokraté mohli v nékterych krajich
propadnout az na 8 % ziskanych volebnich hlasi. Po zvetfejnéni vysledka se zastupci ODS
k prazkumu nechtéli vyjadrit. O den pozdéji vSak prohlésili, Ze se prizkum tykal vyhradné
celostatnich preferenci a nebyl zaméfen na jednotlivé kraje. Na zdklad¢ vysledkl
pruzkumu ma ODS Sanci v jediném kraji a to kraji StfedoCeském, kde stoji v opozici.
Naopak v krajich, kde tvoii koalici s CSSD, jejich preference poklesly. Piedstavitel ODS
Petr Bendl pfisuzuje nizké preference ODS tomu, Ze obcansSti demokraté jsou vladni
stranou, a tudiz musi dé€lat nepopuldrni opatfeni. Kampai, kterou ODS planuje pro
nadchazejici volby, tak bude oproti dvéma piedeSlym zamétena vice na prezentaci jasnych
celorepublikovych témat na rozdil od regionalnich kampani a také bude vice skromna,
jelikoz posledni nékolikery volby strané pfili§ penéz nepiinesly (ID 2012). Drtivou
porazku ODS potvrzuji 1 vysledky prizkumu spole¢nosti SANEP z ledna 2012. Z
prizkumu spoleénosti vyplyva, Ze by CSSD zvitézila ve tfinacti krajich. ODS by zvitézila
jedin¢ v Libereckém kraji a to jeste t€sné. Treti nejsilngjsi stranou je pak podle prizkumu
KSCM, kterd v celostatnim priméru zaostava za ODS jen o 2,4 %. V deseti krajich by
uspéla Strana tradice, odpovédnosti a prosperity 2009 (TOP 09), v osmi krajich KDU- CSL
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a ve tiech krajich strana Véci vefejné (VV). V Jihodeském kraji by CSSD zvitézila s 30,3
% hlasti, KSCM by ziskala 16,9 %, ODS 15,8 %, TOP 09 8,3 %, KDU-CSL 5,9 % a VV
3,9 % hlash. Ostatnim strandm by pfipadlo 18,9 % platnych volebnich hlasii. Je potfeba
brat v uvahu, Ze vysledky mizou vyrazné¢ ovlivnit kandidujici lokdlni hnuti a nové
politické strany. Na to poukazuje i fakt, ze 30 % voli¢t v prizkumu feklo, ze bude volit
jiné strany nez ty parlamentni (Foj¢ikova 2012).
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Zaveér:

Soucasnd veifejna sprava je postavena na tzv. spojeném modelu izemni veiejné
spravy. Tento model spole¢né statni spravy a samospravy byl v Ceskych zemich
uplatiiovén jiz v minulosti od samotného zfizeni obecni samospravy a vyznacuje se tzv.
jednokolejnosti  vefejné spravy, kdy organy veiejné spravy vykondvaji soucasné

samospravu a statni spravu.

Prvnim zakonem nové vzniklého Ceskoslovenského statu byl tzv. Recepéni zékon
zajistujici kontinuitu s rakousko-uherskym spravnim fadem a vefejnou spravou. V praxi to
tedy znamenalo, ze byly pievzaty veskeré stavajici zakony, nafizeni a samospravné trady.
Zakladnimi ¢lanky samospravy tak ziistaly v obdobi prvni republiky obce. V obdobi druhé
republiky v souvislosti s faSizaci statu zacala byt (obecni) samosprava postupné
likvidovana a vSe vyvrcholilo po druhé svétové vélce nastolenim komunistického rezimu
na zaklad¢ pfijeti tzv. KoSického vladniho programu. Samospravu v komunistickém pojeti
predstavovaly volby do narodnich vybort, které vSak byly vladou kontrolovany a ptipadni
politicky nepohodIni ob¢ané byli sankciovani. Model byl opét obnoven po roce 1990 na

urovni obci a od roku 2001 na trovni krajt.

Prace je ¢lenéna do Sesti zakladnich kapitol, které jsou dale rozd€leny na jednotlivé

kapitoly zabyvajici se nize uvedenymi tématy.

V uvodu prace se vénuji popisu obecné teorie veiejné spravy, jakozto neustale se
vyvijejicimu slozitému spolecenskému systému a teorie reforem vetfejné spravy, kterad
vyvoj vetejné spravy doprovazi. Popisuji funkci vefejné spravy a jeji dvé zakladni slozky.
Statni spravu vykondvanou prostfednictvim Ustfednich organti statni spravy a
prostfednictvim regionalnich a mistnich instituci a samospravu, ktera je charakteristickym
znakem demokratické spolecnosti. V ptipad¢ teorie reforem se po obecném popisu a
nastinéni vyvoje blize zminuji o zékladnich principech vefejné spravy platicich uvnitf
Evropské Unie, na zéklad¢ kterych byly kandidujici zemé stiedni a vychodni Evropy
nuceny provadét od pocatku devadesatych let rozsahlé reformy systému vefejné spravy za
ucelem nasledné integrace do evropského spravniho systému a spoleCenstvi Evropskeé
Unie.

v v s

Z dtivodu co nejblizs§iho pochopeni dané problematiky jsem povazovala za dulezité
popsani vyvoje veiejné spravy pred rokem 1989. Tomuto tématu je vénovana nasledujici
treti kapitola, kterd je clenéna do ctyf zakladnich historickych obdobi od vzniku
Ceskoslovenské republiky dne 28. fijna 1918 do pievratu, ktery vyvrcholil 17. listopadu

1989. Timto datem dochazi k opétovnému nastoleni demokratického systému s principem
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pravniho statu a stim souvisejici ekonomicko-spolecenské transformaci. Jednotliva
historicka obdobi jsem se snazila popsat nejen z hlediska promén charakteru postaveni
vefejné spravy a s tim souvisejicich reformnich kroki ¢i zasahti do systému vetejné spravy,
ale i z hlediska politickych a dalsich soudobych okolnosti, které témto zménam ¢i upravam

ptedchazely.

Stézejnim tématem celé prace, tedy reformou vetejné spravy po roce 1989, se
zabyva Ctvrta kapitola. Dulezité je uvédomit si, Ze reforma vetejné spravy vzdy byla a bude
ovlivilovana riznymi odlisSnymi politickymi z4jmy a ideologiemi a stejné tak nemiize byt
uspeésné provedena bez podpory politického vedeni a zménou spolecenské kultury. Prvni
zaméry reformy veiejné spravy se objevily jiz v listopadu 1989, kdy se v souvislosti se se
zmeénou politického klimatu jevil dosavadni systém jako zcela nevyhovujici. I pies to se da
fici, Zze v ptipad¢ nasi republiky nebyla reforma vetejné spravy jednim z nejvyznamnéjSich
politickych priorit a jednotlivé spravni reformy byly v nasledujicich letech odkladéany.
Tento vahavy piistup se stal pfedmétem kritiky Evropské Unie v roce 1997 ve stanovisku
reagujicim na 7adost Ceské republiky o zafazeni mezi ¢lenské staty Evropské Unie. Unie
kritizovala zejména pomaly postup reformy vetfejné spravy, neexistenci regiondlni
samospravy a zakona o statni sluzbé. Tento fakt tak byl vyraznym momentem, ktery
urychlil postup v oblasti reformy vefejné spravy. Obecné miizeme spravni reformu v Ceské
republice rozdélit na dvé zakladni faze. Prvni faze je charakteristickd vznikem ctrnacti
krajii, jako vysSich izemné samospravnych celkli v roce 2000, druhd faze se vyznacuje
ukoncenim ¢innosti okresnich Gfada ke konci roku 2002 a zavedenim nové kategorie obce:
Obce s rozsifenou piisobnosti od 1. ledna 2003. Reformou tzemni vefejné spravy v Ceské
republice se zabyvam z pohledu pfiistupu jednotlivych vlad republiky k dané problematice
v pribéhu c¢tyf funkEnich obdobi do roku 2003, kdy byla uspésné ukoncena Uzemni
reforma vetejné spravy. Jak jsem vSak jiz zminila, vzhledem k tomu, Ze se vetfejna sprava
neustale vyviji a Zadna reforma neptinasi trvalé uspokojeni, jedna se o nikdy nekoncici
proces. Zaveérem kapitoly se zabyvam tématem reformy ustfedni statni spravy a ptipravou

zakona o statni sluzbé, ktery v soucasné dobé Ceska republika stale nema.

Vysledek realizace reformy vefejné spravy popisuje nasledujici patd kapitola
zabyvajici se organizaci vefejné spravy na tizemi Ceské republiky. Na zadatku zmifuji
principy vefejné spravy, z kterych souCasnd vefejna sprava vychdzi a dale se veénuji
konkrétnimu popisu statni spravy a samospravy s diirazem na tizemni samospravu. Uzemni
samosprava v Ceské republice je vykonavana prostiednictvim volenych organti obci a
kraji vramci vykonu samostatné pusobnosti. Zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanti je tedy obec, kterd vystupuje jako vetejnopravni korporace, vyssi
uzemni celky pak piredstavuji kraje. V ramci samostatné plsobnosti neplati vertikélni

hierarchie, to znamend, ze obecni organy nejsou podfizeny ani stitnim orgdniim, ani
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organim kraje. Jin4 situace nastdva v piipadé¢ vykonu pienesené pusobnosti. Jedna se
V podstaté o pieneseni vykonu statni spravy na obce a kraje a v ramci této ptisobnosti plati
pro samospravné organy omezena autonomie rozhodovani a podfizenost vici vySSim
organtim. V piipad¢ obci a krajii se dale vénuji podrobnému popisu jednotlivych organt,

kompetenci a pravomoci.

V posledni kapitole mé bakalaiské prace se zabyvam popisem vefejné spravy
Vv JihoCeském kraji, kde ziji. Duraz kladu na jednotlivé krajské volby v novodobé¢ historii
kraje, ale zarovenl za ucelem pftiblizeni situace v kraji zmifluji pfirodni, socialni a
ekonomické podminky kraje, které utvareji jeho charakter. Prvni volby do kraji probéhly
Vv listopadu roku 2000 a od této doby se konaji kazdé Ctyfi roky zpravidla na podzim.
Volby jsou vseobecné, rovné a piim¢, konajici se podle zadsad pomérného zastoupeni.
V ptipad¢ techniky se krajské volby podobaji spiSe volbam do Poslanecké snémovny, nez
volbdm komunalnim a na rozdil od obecnich voleb nemohou do krajskych voleb
kandidovat samostatné nezdvisli kandidati ¢i jejich uskupeni. V ptipadé€ krajskych voleb
v JihoCeském kraji se v prvni fadé zamétuji na jednotlivé kandidujici strany, volebni ucast
a vysledky voleb v letech 2000, 2004 a 2008, poté nasleduje popis prubéhu povolebnich
vyjednéavani, vysledku téchto vyjednavani a v posledni fad¢ popis €innosti ¢i cilii organi,

které z téchto voleb vzesly.

Urceny cil, komplexni popis promén vetejné spravy, povazuji za naplnény. Myslim,
ze jsem splnila cile, které jsem stanovila v uvodu prace a na zdkladé pouziti odborné
literatury tak sestavila celkovy obraz reformy vetejné spravy. Praktickym vystupem prace
je shrnuti této Siroké a multidisciplinarni problematiky, ale 1 tak si myslim, Ze jsem
nevyCerpala veSkeré okruhy informaci, které s vefejnou spravou souviseji. V ptipadé
tvorby bakalafské prace jsem se nesetkala s téméf Zadnymi potizemi, nejvice obtizny byl
zacatek, kdy jsem si musela rozmyslet, o ¢em chci vlastné v jednotlivych kapitolach psat a

jaké hlavni zdroje budu pouzivat.
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Summary:

The present system of public administration is based on so called joint model of
territorial public administration. This model was used in the past from the very beginning
and is characterized by one- way activity of public administration when the executive
bodies of public administration act as the civil service as well as autonomy. The model
came into use again in 1990 as for municipalities, and in 2001 was implemented in regions.

The introduction of my work describes public administration in general and as a
constantly developing and complex system. This part is also concerned with particular
reforms connected with the development of public administration. | am especially
interested in basic elements and functions of public administration, and as for
administrative reforms, the theory is accompanied with a short outline of development.
Also basic principles of public administration that are applied in the European Union are
included in this part of my thesis.

For some reason | considered as very important to focus on the progress of public
administration before 1989. The following chapter is divided into four basic historical
periods from October 28,1918 when the Czech Republic was born, to the revolutionary
year of 1989. Individual historical periods outline the changes in the status of public
administration as well as the changes of political and social nature that preceded.

The key topic of my thesis , the reform of public administration after 1989 is dealt
in chapter four. The first intentions of changes in the public administration appeared in
November 1989 when existing system started to be inconvenient completely. In spite of
that fact, the reform of public administration didnt belong to important political priorities
in those days and administrative reforms were still postponed. Basically, we can classify
the administrative reform in our country into two stages. The first stage is characterized by
foundation of fourteen counties, as a tool of civil service in 2002, the second stage is
distinguished by termination of existing distric authorities at the end of 2002 and
implementing of a new category — municipality : a municipality with broaden competence
since 2003. Bearing in mind that public administration is still developing and improving,
we can say that no refom meets requirements of the citizens to their full satisfaction , and
we can understand it as a neverending process. The conclusion of this chapter deals with
the topic of the civil service reform and organization of the civil service bill which has still
been missing in our country.

The current organizational chart is mentioned in the fifth chapter. In the
introduction the principles of public administration on which the present public
administration work, are stated. | am also interested in the description of The
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Administrative with emphasis on the territorial autonomy which is applied via voted
authorities of municipalities and regions.

The last chapter is focused on public administration in the South Bohemia region,
where | live. | try to outline the situation in the region from the point of view of natural,
political and economic conditions of the region. Consequently I point out the importance of
regional polls that contribute to the atmosphere of the region.

| think that I fulfil the goals that | determined at the begining of my work. With the
help of specialist literature | compiled the general viw of public administration in the
Czech Republic. In the conclusion of my thesis | summarize the main ideas relating to the
public administration and | came to the result that public administration is so complex
issue and there are still many areas and issues that are worth to be looked into.
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Prilohy:

Tabulka €. 1: Kraje stanovené na izemi ¢eskych zemi roku 1948

Prazsky kraj

Ceskobudgjovicky kraj

Plzensky kraj

Karlovarsky kraj

Ustecky kraj

Hradecky kraj

Pardubicky Kkraj

Jihlavsky kraj

Brnénsky kraj

Liberecky kraj

Olomoucky kraj

Gotwaldovsky kraj

Ostravsky kraj

Zdroj: Gronsky 1999: 320

Tabulka €. 2: Kraje stanovené na uzemi ¢eskych zemi roku 1960

Stredocesky kraj

JihoCesky Kraj

ZapadoCesky Kraj

Severocesky Kraj

Vychododesky kraj

Jihomoravsky kraj

Severomoravsky kraj

Zdroj: AKCR 2005 a

Tabulka ¢&. 3: Regiony soudruznosti v CR:

Praha; tvofen izemim hl. m. Prahy

Stfedocesky kraj; tvofen izemim StfedoCeského kraje

Jihozé4pad; tvofen uzemim JihoCeského a Plzenského kraje

Severozapad; tvofen uzemim Karlovarského a Usteckého kraje

Severovychod; tvofen izemim Libereckého, Kralovehradeckého a Pardubického kraje

Jihovychod; tvoten izemim VysoCiny a Jihomoravského kraje

Stiedni Morava; tvofen izemim Olomouckého a Zlinského kraje

Moravskoslezsko; tvofen izemim Moravskoslezského kraje

Zdroj CSU 2012:
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Tabulka €. 4: Soupis zdkont pfijatych v prvni fazi reformy vetejné spravy

Zakony ministerstva vnitra

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni)

zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni)

zakon ¢. 130/2000 Sh., 0 volbach do zastupitelstev kraju

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné nékterych zakonu souvisejicich s kraji a obcemi

zakon €. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech

Zakony ministerstva financi

zakon ¢&. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazkt z majetku CR na
kraje

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovanim v pravnich vztazich

zakon ¢.220/2000 Sb., o zménach nékterych zakont souvisejicich s pfijetim zékona €.
219

zakon €. 234/2000 Sb., o urceni vynosu nékterych dani samospravnym celkiim a st.
fondim

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech izemnich rozpocti

Zakony ministerstva pro mistni rozvoj

zakon €. 248/2000 Sb., 0 podpofte regionalniho rozvoje \

Zdroj: Vidlakova 2000: 46-48

Tabulka €. 5: Kraje stanovené na izemi ¢eskych zemi roku 2000

Hlavni mésto Praha

Kréalovehradecky kraj

StredoCesky kraj

Pardubicky kraj

JihoCesky kraj

Vysoc¢ina

Plzensky kraj

Jihomoravsky kraj

Karlovarsky kraj

Olomoucky kraj

Ustecky kraj

Zlinsky kraj

Liberecky kraj;

Moravskoslezsky kraj

Zdroj: AKCR 2005: b
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Tabulka €. 6: Soupis zédkoni piijatych ve druhé fazi reformy vetejné spravy

Zakony ministerstva vnitra

zakon €. 231/2002 Sb., ktery méni zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni)

zakon ¢. 290/2002 Sb., o piechodu dalsich véci, prav a zdvazkd CR na kraje a obce a o
souvisejicich zménach

zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych
zakonl

zakon €. 313/2002 Sb., jez méni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni)

zékon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s
rozsifenou piisobnosti

zéakon ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych zédkoni v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich uradd.

zéakon €. 231/2002 Sb., ktery méni zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni)

zakon ¢&. 290/2002 Sb., o piechodu dalsich véci, prav a zavazka CR na kraje a obce a o
souvisejicich zménach

zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych
zékontl

zakon €. 313/2002 Sb., jez méni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni)

zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci S
rozSifenou pusobnosti

zakon €. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakont v souvislosti s ukon¢enim
¢innosti okresnich uradu.

Zdroj: Reforma verejné spravy 2003: 21-22

Tabulka €. 7: Soupis organti vykonavajicich statni spravu

Ustiedni organy statni spravy

* Ministerstvo financi * Ministerstvo vnitra

* Ministerstvo zahrani¢nich véci * Ministerstvo pramyslu a obchodu

* Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a t€lovychovy * Ministerstvo pro mistni rozvoj

* Ministerstvo kultury * Ministerstvo zemédélstvi

* Ministerstvo zdravotnictvi * Ministerstvo Zivotniho prostiedi

* Ministerstvo spravedlnosti * Ministerstvo dopravy

* Ministerstvo prace a socialnich véci * Ministerstvo obrany

Ostatni Ustfedni spravni afady

« Cesky statisticky uiad

+Statni fad pro jadernou bezpecnost

* Cesky urad zemémeticky a katastralni

» Komise pro cenné papiry

« Cesky bansky ufad

» Narodni bezpecnostni urad

« Utad primyslového vlastnictvi

* Energeticky regulacni Gifad

* Utad pro ochranu hospodarské soutéze

« Utad vlady CR

* Sprava statnich hmotnych rezerv

+ Cesky telekomunikaéni ufad
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Uzemni organy statni spravy v ramci pienesené ptisobnosti

« Ujezdy
* Obce

Obce se zdkladnim rozsahem pfenesené piisobnosti
Obce s povéfenym obecnim Gfadem
Obce s rozsitenou pisobnosti

*» Kraje

Ostatni statni organy

- CNB » Armada

* Soudy * Vojenska policie

* Proba¢ni a mediac¢ni sluzba * Vézenska sluzba a justicni straz

» Zastupitelské ufady v zahranici » Bezpecnostni informacni sluzba

* Policie CR » Utad pro zahranicni styky a informace
* Hasi¢sky zachranny sbor * Vojenské zpravodajstvi

Jiné povétené subjekty: Jedna se napiiklad o statni fondy (Pozemkovy fond CR,
Fond narodniho majetku CR), dale jsou to vefejnopravni instituce (Cesky rozhlas, Ceska
televize, Ceska tiskovéa kancelaf, Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani) a vykon
statni spravy muze byt proptjéen i soukromym osobam. Zdroj: Horzinkovd, Novotny 2006
22- 32

Tabulka ¢. 8: Okresy JihoCeského kraje

Strakonice

Pise

Tabor

Blatna

Jindtichliv Hradec

Cesky Krumlov

Ceské Budgjovice

Zdroj: Horzinkova, Novotny 2006: 97
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Tabulka ¢. 9: Obce s rozsifenou puisobnosti v Jihoceském kraji

Blatna

Ceské Budgjovice

Cesky Krumlov

Dacice

Jindfichuv Hradec

Kaplice

Milevsko

Pisek

Prachatice

Sobéslav

Strakonice

Tabor

Trhové Sviny

Trebon

Tyn nad Vltavou

Vimperk

Vodnany

Tabulka ¢. 10: Obce s povéfenym obecnim ufadem v JihoCeském kraji

Bechyné Blatna

Ceské Budgjovice Ceské Velenice
Cesky Krumlov Dacice

Hluboka nad Vltavou Horni Plana
Jindfichtiv Hradec Kaplice

Lisov Milevsko
Mirotice Mirovice

Mlada Vozice Netolice

Nova Bystfice Nové Hrady
Pisek Prachatice
Protivin Sezimovo Usti
Slavonice Sobéslav
Strakonice Suchdol nad Luznici
Tabor Trhové Sviny
Ttebon Tyn nad Vltavou
Veseli nad Luznici Vimperk
Vodnany Volary

Volyné VU Boletice
Vyssi Brod Zliv
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Zdroj: CSU 2010: a




