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Anotace

Krajina je vSude kolem nas a je diilezitou soucasti nasich zivotl. Cilem této bakalatské prace
bylo posouzeni integrace krajiny do izemné planovaci dokumentace Jihoceského kraje, a to
praveé v ndvaznosti na jeden z cilti Evropské imluvy o krajin€, z niz tato prace vychazi. Prace
popisuje jednotlivé dokumenty zabyvajici se rozvojem tzemi a jejich hierarchickym
usporadanim. PredevSim byly analyzovany Uzemni a strategické plany, deseti ndhodné
vybranych obci Jihoceského kraje. Z vysledkii byly zjiStény mista pro zlepSeni integrace

krajiny v tizemnich a strategickych planech.
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Annotation

Landscape is everywhere around us and it is important part of our lives. The aim of this
Bachelor Thesis is an integration of landscape into the land use planning in South Bohemia. It
follows the idea of European Landscape Convention. This Thesis describes different plans
dedicated to territory and their hierarchical organization. It mainly describes land and strategic
plans, which had been examined for ten different municipalities in South Bohemia. This
Thesis provides results which gave us information about the importance of improving

integration of landscape into the plans.
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1 Uvod

Krajina byla a je vSude kolem nas. Je dulezitou soucasti naseho zivota, aby si vSak udrzela
svou kvalitu i v budoucnosti, musime se 0 ni starat. Krajina je tvofena slozkami a faktory,
jenz ovlivituji organismy jak docCasn¢ tak i dlouhodobé. Vyznamnymi krajinotvornymi
slozkami jsou napf. atmosféra, litosféra ¢i hydrosféra (Semoradova, 1998, s 2-4), ale i lidska

¢innost.

Kulturni krajina, tak jak ji dnes zname, je vysledkem interakce Clovéka a ptirody. Nutnym
ptedpokladem zmén a tprav krajiny je znalost charakteru interakce ¢loveék-piiroda, pochopeni
ptirodni struktury krajiny, postizeni prostorové plsobnosti ptfirodnich procesi a jejich
antropického ovlivnéni (Hartl, 1990). Krajinu jako takovou, vétSina lidi vnima jako néco co tu
je, bylo a pravdépodobn¢ bude. Zacinaji se o ni zajimat az v dob¢, kdy by méla byt narusena,
zmeénéna ¢i znicena tak, Ze se nam to nelibi nebo nam to zasahuje do Zivota. Sou€asny stav
zivotniho prostiedi a krajiny je Gasto diskutované téma na celoevropské urovni i v Ceské

republice.

Jednim z evropskych dokumentli zabyvajicich se krajinou je Evropskd timluva o krajiné
(EUK), ktera se na krajinu diva jako na celistvé tzemi, jeZ zahrnuje p¥irodni, méstské a
venkovské oblasti, ale 1 oblasti bézné, narusené, kvalitni i pozoruhodné. EUK ma mnoho cilg,
které jsou zaméfeny na zvySovani povédomi o krajin€ a urceni hodnoty krajiny. Jednim z cilt
je 1 integrace krajiny do narodnich, regiondlnich i lokalnich politik, ptedev§im pak do politik
tizemniho planovani. Z tohoto pozadavku vychazi i tato bakalaiska prace. Ceska republika
ratifikovala Umluvu v fijnu 2004. Od té doby uplynulo 13 let a je otazkou, jak je pozadavek
integrace krajiny do politik uplatnén na lokalni urovni.

Cilem této prace je analyza integrace problematiky krajiny do uzemn¢ planovaci dokumentace
a strategickych planti rozvoje vybranych obci na tzemi JihoCeského kraje na zdkladé

pozadavka EUK.

V prvni ¢asti, literarnim ptehledu, se tato prace zaméiuje na rizné piistupy definovani pojmu
krajina, piedstavuje EUK a pozadavky na jeji implementaci a dale popisuje systém
hierarchického tizemniho a strategického planovani v Ceské republice, a toho jak by méla byt
krajina zastoupena v tzemné planovaci dokumentaci dle soucasné legislativy. Nasleduje
metodicka ¢ast, ve které jsem popsala metodiku pro analyzu jednotlivych dokumentt a popis

vysledkt. Posledni ¢asti této prace je vénovana diskusi vysledkd.
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2 Literarni prehled

2.1 Krajina
2.1.1 Definice krajiny

Pojem krajina nelze jednoznacné definovat. EUK ji definuje jako ,, cdst iizemi, tak jak je
vnimanO obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem cinnosti a vzdjemného piisobeni
prirodnich a/mebo lidskych faktoru®. Nicméné existuje cela fada rtuznych definici, z riznych
hledisek a z pohledu rtznych védnich obort. Na krajinu se muzeme divat z pohledu

ekologického, geografického, ekonomického, pravniho, zdravotniho apod.

Krajinou podle geografické definice je oblast, ktera je vyméfena zemskym povrchem
shodnym s podminkami pro vytvofeni navzajem se ovlivitujicich organismu, které vzajemné

podminuji svou existenci (Semoradova, 1998).

Z pravniho hlediska je krajina definovédna jako ¢ast zemského povrchu s charakteristickym
reliéfem, tvotfend souborem funkéné propojenych ekosystému s civilizaénimi prvky (zak. €.

114/1992 Sh).

Z ekologického pohledu je krajina vnimana jako heterogonni cast zemského povrchu,
skladajici se ze souboru vzajemné se ovliviiujicich ekosystém, ktery se v dané ¢asti povrchu

v podobnych formach opakuje (Forman & Godron, 1986).

Architektonické pojeti krajiny je definované jako obytnéd krajina znamenajici prostor pfimo

imysIn& uréeny nebo utvaieny k piirodnimu obyvani (Zak, 1947).

Nemén¢ dulezitym pohledem na krajinu je pohled ekonomicky, ktery je zaloZen na vypoctu
moznych ziskll z vyuzivani krajiny. Tento pohled na krajinu je vyuZzivéan, jako nastroj pro
rozhodovani zmén a procesi V podob¢ zastavby ¢i hospodafeni Vv krajin¢ (Rega, 2014).
Aktivity, které jsou nejvice spojované s ekonomickym pojetim krajiny, jsou hospodafstvi,
zeméed€lstvi, tézba surovin, lesnictvi, a také urbanizace. Aby vSak nebyly tyto aktivity
podfizené pouze momentalnim potiebdm cloveéka a byl nad témito aktivitami dohled, byly
utvoreny principy a nastroje udrzitelného rozvoje, ktery je chapan jako urcity model vyvoje,
jenz odrazi limity tykajici se Zivotniho prostfedi a zachovani piirodnich hodnot tzn. udrzet
V rovnovaze ekonomické, socialni a ekologické pozadavky na Zivotni prostiedi (Ministerstvo

zivotniho prostiedi, 2012) a pfedchazet problémtm v krajing.



2.1.2 Problémy v krajiné

Velkou ¢ast problémi v krajiné vytvari ustup biologické rozmanitosti a nadmérné vyuzivani
neobnovitelnych zdrojii (Semancikova, et al. 2008). Krajinné problémy jsou zplsobené
starnutim a upadanim jednotlivych slozek krajiny (Semancikova, et al. 2008). Nejcastéji
souviseji S priliSnym zeméd¢€lstvim, naruSeni protierozni ochrany ptid, degradaci retencni
kapacity krajiny, degradaci stanovist voln¢ zijicich druht a znehodnoceni tzemi
nepfiméfenym vyuzivanim pro rekreaci. Dalsim problémem, se kterym se krajina potyka, je
nadmérné vyuzivani krajiny a naopak také jeji opusténi. Ptikladem mohou byt brownfields
neboli opusténé pozemky ¢i budovy v urbanizovaném prostiedi, které negativné méni vzhled

okoli.

A jelikoz ma EUK zijem na udrzitelnosti vyrovnaného rozvoje krajiny, poskytuje navod

komplexniho pfistupu k feseni krajinnych problémi.

2.2 Integrace krajiny do jednotlivych politik dle Evropské imluvy o krajiné
2.2.1 Evropska umluva o krajiné

Evropskd umluva o krajiné je pravni dokument Rady Evropy, ktery bere krajinu jako
dalezitou soucast kvality Zivota lidi. Jejim cilem je podpofit ochranu, spravu a planovani
krajiny a planovat evropskou spolupraci v této oblasti. Kazdy stat, ktery ji ratifikoval, musi
pravné uznat krajinu jako zakladni slozku prosttedi, zavést a provadét krajinné politiky, které
jsou zamétené na ochranu, spravu a planovani krajiny. Dale by pak staty mély umozZnit ucast
vefejnosti na rozhodovani o krajiné a krajinu zaclenit do stavajicich politik uzemniho
planovéani. Tyto hlavni cile imluvy jsou specifikovany zvlastnimi opatfenimi v Clanku 6 a to
zvySovanim poveédomi obcanské spole¢nosti o hodnotach krajiny, vzdélavanim a vychovou,
vymezenim a hodnocenim krajin na celém jejich izemi a stanovenim cilovych charakteristik
krajiny. Neopomijenou &asti pii posuzovani je vnimani krajiny vefejnosti. Podle Umluvy je
dalezité vnimat uzemi jako komplex, ktery zahrnuje pifirodni, méstské, venkovské oblasti a
bere v Givahu i vodni plochy. Krajinna politika dle Umluvy je zaloZena na kvalité veskerého

prostiedi.

Na zaklad¢ identifikace a posouzeni by mély byt definovany krajinné strategie na narodni,

regionalni a lokalni Grovni. Tyto strategie by mély byt voditkem pii tvorbé jednotlivych
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projektd a jejich cile na jednotlivych Grovnich respektovany. Umluva klade diraz na
komunikaci mezi jednotlivymi krajinnymi odborniky, kteti by méli byt spole¢né v kontaktu a

predavat si informace a vysledky svych studii.
Cinnost ve vztahu ke krajiné Umluva definuje jako:

Ochranu krajiny, ktera vede k zachovani a udrzeni dilezitych znaki, které vyplyvaji
z dédi¢nych hodnot;

Spravu krajiny, ktera zajiStuje udrzovani krajiny pfi zménach zpusobenych socidlnimi,

hospodaiskymi a environmentalnimi procesy;
Planovani krajiny, které zajistuje jejich kvalitu a ochranu do budoucna

2.2.2 Pokyny pro implementaci Evropské umluvy o krajiné a jeji nastroje pro tvorbu

politik

Vybor ministrii piijal 6. unora 2008 Doporuéeni ¢. CM/Rec(2008)3, které je voditkem pro
vypracovani a implementovani narodni krajinné politiky na zékladé Umluvy. P¥i integraci
krajinné politiky je nutné krajinu identifikovat a hodnotit z hlediska morfologického,
archeologického, historického a kulturniho. Cile téchto krajinnych zasad implementace by
mély byt respektovany pii tvorbé jednotlivych projektl a plant. Jednotlivé staty implementu;i
Umluvu svymi vlastnimi politikami, to znamend, Ze vyuzivaji nastroje EUK, pii vytvafeni
novych politik nebo se je snazi zakomponovat do politik stavajicich. Uplatiiuji krajinnou
politiku a pfidé€luji pravomoci v oblasti krajiny spravnim organtim odpovédnym za historické
dédictvi a kulturu, ochranu ptirody, za Zivotni prostfedi a ekologii. Tyto ¢innosti by mély byt

v ramci krajinné politiky koordinované a vzajemné provazané.

Umluva identifikuje implementaci krajinné politiky na zakladé piedpist nebo jako
dobrovolnou implementaci. Implementace na zéklad¢ ptredpisti zavisi na platné legislativé a
na typu pozadovanych zmén. Dobrovolnd implementace je zaloZzena na dohodach a

smlouvach s tfady a zainteresovanymi stranami.

Doporuéeni pro implementaci EUK &. CM/Rec(2008)3 definuje jednotliva stadia procesu,

ktera vedou k tvorb¢ krajinnych politik viz. obrazekl.



identifikace

popis
/ posuzovani \
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moinostzmény charakteristik
definice krajiny
prostrednictvim
. e ochrany
monitorovani zmeén i i L
spravy a planovani
< krajiny

Obrazek 1 Kritéria pro tvorbu politik — vlastni pracovani dle EUK.

V prvnim stadiu musi byt Krajina popsana v SirSich souvislostech. Je nutné krajinu
identifikovat a hodnotit z hlediska morfologického, archeologického, historického a
kulturniho. A vyhodnotit vlivy, které na krajinu ptisobi.

Déle je nutné stanovit cilové charakteristiky krajiny neboli strategické vize nakladani
s krajinou. Ty tvofi ur¢ité navody, pro tvorbu jednotlivych opateni na ochranu krajiny, jeji
spravu a planovani. Jednotliva opatfeni by méla brat v tivahu vZdy celou krajinu a nejen jeji
¢ast. Opatieni by méla byt vypracovana pro jednotlivé urovné a méla by byt
zaimplementovana do dokumentd pro uzemni plénovani, za pouziti riznych typi
implementaénich nastroju, jako jsou dohody ¢i plany, a za pouziti riznych stadii ¢innosti,
mezi které miizeme zatadit ochranu, spravu a planovani. Pro Gispésny proces tvorby politik je
dalezit¢ monitorovat jednotlivé kroky, vcéetné zmén. Na zdkladé vyhodnoceni ucCinkt
implementace krajinné politiky by se pak mély navrhnout nové definice pro implementace a
ty zakomponovat do nepietrzitého vySe uvedené¢ho procesu (obrazek 1). Ve vSech ¢éstech
tohoto procesu vytvareni politik by mél byt pritbéh transparentni a dostupny vefejnosti a viem
zainteresovanym osobam. Ugast vefejnosti a jejich zapojeni do krajinné politiky vede
k posileni vztahu mezi obCany a jejich prostiedim. Do podvédomi o krajing a jejich hodnotach
a zménach lze seznamovat vefejnost rliznymi formami napi. publikacemi, letdky,

fotografiemi, simulacemi apod.



Pro Gspésné tkony v krajing je dilezité vzdélavani zainteresovanych stran. Cinnost v krajiné
je natolik dulezita, Ze v mnoha statech v soucasné dob¢ existuje vzdélavani pro odborniky

V oboru ocenovani krajiny a ¢innosti v krajiné (Vybor ministrt, 2008).

Vybor ministri v Doporuc¢eni ¢ CM/Rec(2008)3, navrhuje rtizné nastroje, které mohou dale
slouzit jako model pro vytvafeni novych a vylepSovani stavajicich krajinnych politik (viz
obrazek 2). Jedna se pfedev§im o smlouvy, dohody, plany, zdroje financovani, CHKO a jiné,
které n¢jakym zptusobem urcuji, co se v krajin¢ smi, nesmi, ma, nebo nema. Dalsi mozné
nastroje pro rozvoj tizemi v Ceské Republice vyjmenovava Padek (2009). Jde predeviim o
nastroje strategické, financni, metodické a instituciondlni. Strategickymi regionalnimi

dokumenty na obecni Girovni jsou uzemni plany obci a strategické plany rozvoje obci.

Zakomponovani krajiny

do odvétvovych politik IAEt e ey

Krajinné studie

Chrénéna tzemi krajiny Hodnoceni plisobent

Zdroje financovani o ’ "
&innosti na krajinu

Zprévy o stavu krajiny Krajinné stanice Ceny krajiny

Vztahy mezi krajinou a

predpisy

Obrazek 2 Nastroje pro realizaci krajinnych politik (Vybor ministrti, 2008).

2.3 Uzemni a Strategické planovani
2.3.1 Strategické planovani

Strategické planovani (SP) je jeden z nastroju pro rozvoj uréitého tzemi. Jde 0 proces, ve
kterém se zhodnoti soucasny stav tizemi, vyhodnoti se pfijatelny smér vyvoje uzemi, urci se
cile a mozné ukazatele rozvoje izemi. Nasledné€ se vypracuje strategie nebo plany k dosazeni
vytycenych cild. Poslednim bodem tohoto procesu je stanoveni moznych postupll pfii
monitorovani vysledkt (Pucek, 2009). Dokumenty strategického planovani rozdélujeme dle

trovni. Na néarodni Grovni se jedna o Strategii regionalniho rozvoje CR, na krajské jsou



vytvaieny Program rozvoje krajii a na obecni troven obce mohou zpracovat Strategické plany

obci.

2.3.2 Uzemni planovani

Uzemnim planovanim (UP) se zabyva Stavebni zakon, &. 183/2006 Sb., ktery definuje Gizemni
planovani jako nastroj zajiStujici planovéani vystavby, trvale udrzitelny rozvoj uzemi,
prostorové uspofadani tizemi tak, aby bylo dosaZzeno souladu mezi vefejnymi a soukromymi
zajmy. Cile a tkoly izemné planovaci dokumentace jsou popsany v § 18 a § 19 Stavebniho
zékona a nemaji za kol pouze zajistovat prostorové usporadani, ale také chranit a rozvijet
ptirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, mezi které patii naptiklad dochovana historicka
tizemi. S ohledem na to udava UP smér, jak by mélo byt zastavéné uzemi vyuzito, jak zajistit
ochranu jeSté nezastavéného Uzemi a pfitom hlida krajinu, kterd je povazovana za zakladni

slozku zivota obyvatel (Zak. ¢. 183/2006 Sh.).

Uzemni i strategické planovani je navzajem provazané, jak je vidét na obrazku 3. Planovani
mize byt provazané vertikalng, kdy nize postavené dokumenty respektuji urovné vyssi, napf.
obec respektuje dokumenty krajské a narodni trovné . Nebo horizontaln¢, kdy musi byt
provazané dokumenty , na jedné urovni, napf. statu, kraji, a nebo obci. M¢ly by tak byt

provazané Gizemni plany obcis plany strategickymi (Pucek, 2009).

Uzemni planovani v CR Regionalni rozvoj v CR

A

X

Stxategie regionalniho rozvoje CR
ﬁ (SSR)

z.¢C. 248/2000Sb, ve znéni pozd. predpist

[ ] ‘l’
~~ Ll

<:> Program rozvoje kraje
(PRK)

=L

Strategické plany a dalsi rozvojové

dokumenty mést a obci

Obrazek 3 Provazani gokumentﬁ.



2.3.2.1 Uzemné planovaci nastroje

Zéakon ¢&. 183/2006 Sh. definuje jako izemné planovaci nastroje: Uzemné planovaci podklady,
Politiku tzemniho rozvoje, Uzemni fizeni, Uzemni rozhodnuti a Uzemné planovaci
dokumentace, které se daji hierarchicky rozdélit na narodni, regionalni a obecni. Na narodni
urovni je zpracovana Politika uzemniho rozvoje, na regionalni Urovni to jsou Zasady
tizemniho rozvoje a na obecni trovni jsou zpracovany Uzemni plany obci a Regulaéni plany.
Vzhledem k zaméteni moji bakalaiské prace, se dale budu zabyvat jen vybranymi nastroji, a

to Politikou uzemniho rozvoje a izemné planovacimi dokumenty.
2.3.2.1.1 Politika izemniho rozvoje (PUR)

Udava pozadavky uzemniho planovani v rozvojovych osach a oblastech na narodni urovni, a
to predevsim s ohledem na udrzitelnost rozvoje izemi a uréeni strategii pro jejich plnéni. Je
pofizovéana Ministerstvem pro mistni rozvoj, schvalovéana vladou a je zdvazné pro vytvateni a
vydavani izemné planovaci dokumentace niz§ich urovni (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2017).

2.3.2.1.2 Uzemné planovaci dokumentace (UPD)

Z izemné& planovaci dokumentace vychazi jasné dand ustanoveni, kterd jsou pevna a zcela
zavazna pro danou administrativni Uroven. Stanovuje prostorové vyuziti urcitého uzemi,
vcetné prostorového uspofddani, udavd maxima vyuziti izemi a zabyva se zpracovavanim
regulac¢nich prvki. Jednotlivé dokumenty izemniho planovani jsou hierarchicky uspotfadané a
nize postavené dokumenty musi splnit jen podminky téch vyse postavenych, jejich hierarchii

muzeme vidét nize na obrazku ¢. 4.

Zasady uzemniho rozvoje (ZUR) — patii mezi nastroje uzemniho planovani a to na
regionalni Grovni. Jejich zhotoveni je povinné pro viechny kraje. ZUR stanovuji pravidla pro
rozvoj daného tzemi. Jeho hlavnim tkolem je korigovani uzemnich plant jednotlivych obci
tak, aby na sebe spravné navazovaly a nebyly protichidné. Dokumenty jsou pravidelné

kontrolovany a nejdéle po Etyfech letech jsou piepisovany (Zak. ¢. 183/2006 Sb.).

Uzemni plan (UP) - Uzemni plan je dokument, ktery ma za ukol komplexné fesit funkéni
vyuziti izemi obce, stanovit zasady jeho organizace a vécné a ¢asové koordinovat vystavbu a
jiné ¢innosti ovliviiuyjici rozvoj uzemi. Jeho vytvoteni je dlouhodoby proces. Nejdiive jsou

provedeny prizkumy architektem, ktery provede i rozbor uzemi, nésledné je vypracovan
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navrh Uzemniho planu, ktery je nasledné¢ projednavan s organy, kterych se navrh jedna,
pofizovatel navrhne upravy a zmény, po opravé projektantem nasleduje vetejné projednani,
po odsouhlaseni nasleduje vydani navrhu zastupitelstvem. Je zavazny, a ma statut zédkona ¢i
vyhlasky (§ 43). M¢nit se mize jen pomoci stejného procesu, jako vznikal, dojde tedy pouze

k jeho zméng¢ ¢i tprave [1].

Regula¢ni plan (RP) — Je také zakladnim koncepénim nastrojem pro uzemni planovani
jednotlivych obci. Kazdd obec mize zpracovat regulacni plan. Regulacni plan v konkrétnim
uzemi stanovuje detailni podminky pro vyuzivani pozemkl a prostorového uspotradani
stavebnich pozemkli. Regulaéni plan je obdobou neboli jinou formou tzemniho rozhodnuti,
protoze je pofizovan stejné jako tzemni rozhodnuti a pfiblizuje se k nému svym obsahem a

pravnimi G&inky (Zak. & 183/2006 Sb., §61).

<5

Y

' 4 20
Zasady Gzemniho <:| Regionalni uroven
rozvoje

. V.

" N
Uzemni plan

N v

G <: Obecni droven

Regulacni plan

Obrézek 4 Hierarchické uspoiadani UPD v Ceské republice.
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2.3.3 Krajina v uizemné planovaci dokumentaci
2.3.3.1 Politika uzemniho rozvoje

Podle hierarchie Gizemniho planovani je nejvyse postavenym dokumentem PUR, ta se zabyva
krajinou hned v nékolika svych kapitolach. Prvni zminka o krajiné je v kapitole ,,Republikové
priority tizemniho planovani pro zaji$téni udrzitelného rozvoje uzemi®. Krajina je zde brana
jako dilezitd soucast vyrazu identity uzemi, poukazujici na historii, tradici, civilizacni a
kulturni hodnoty. Dokument se dale vénuje nutnosti, nékteré oblasti krajiny chranit nebo je
obnovit, aby nebyly zni¢eny jeji uzitné a piirodni hodnoty. Ceska Republika vidi své priority
V ochrané¢ orné pudy, ekologické funkce krajiny a v umistovani rozvojovych zdméri do
takovych lokalit, aby nebyl ovlivnén charakter krajiny, a to pfedevsim v oblastech s vyssi
biologickou rozmanitosti nebo v oblastech s pfirozenou akumulaci pfirodniho nerostného
bohatstvi. Dilezitou prioritou je také umoznéni migrac¢ni propustnosti krajiny pii umistovani

dopravni infrastruktury, to znamena naptiklad omezit spojovani sidel.

Druhou kapitolou, ktera se krajinou zabyva, se nazyva Rozvojové oblasti, ta uréuje podminky
a kritéria pro rozhodovani o zménéch v izemi a to ve tfech bodech a to: sledovani rozvoje
bydleni, aby nedochazelo k prostorové socidlni segregaci a déleni krajiny, sledovani ochrany
a vyuzivani rekreaniho potencidlu krajiny a minimalizovat ovlivnéni krajinnych hodnot
uzemi. Jednotlivé ukoly a zasady mohou byt odlisné z pohledu zafazeni do riiznych
specifickych oblasti. Jihodesky kraj ma v PUR své vlastni zastoupeni, a to vymezenim
Specifické oblasti Sumava, ktera je také nejvétsim NP v Ceské Republice a je chranénou
krajinnou oblasti. PUR uvadi, Ze v této oblasti je zapotiebi kromé jiného také vytvaiet vhodné
podminky pro celoro¢ni rozvoj cestovniho ruchu, rekreace, dievarského primyslu a femesel,

a to praveé spravnym vymezenim lokalit v souladu s ochranou pfirody a krajiny [2].

2.3.3.2 Zasady izemniho rozvoje (ZUR)

ZUR patii mezi Gizemné planovaci dokumentace, a stanovuji zejména mozné a vhodné
usporadani kraje. Zakon 183/2006 Sb. § 36 definuje zasady ZUR jako mozZnost:
Ve vybranych plochach nebo koridorech uloZit provéreni zmen jejich vyuziti uzemni studii. V
zasadach uzemniho rozvoje lze vymezit plochu nebo koridor, ve kterych je rozhodovani o
zménach v uzemi podminéno vydanim regulacniho planu; v tomto pripadé je soucasti zdasad
jeho zaddni a u regulacniho planu z podnétu i primérend lhiita pro jeho vydani.“ ZUR jsou

pofizovany pro celd tizemi krajli, jsou vydavany formou opatieni dle spravniho fadu, jsou
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zavazné pro vytvaieni a vydavani UP, RP a pro rozhodovéani v uzemi (Zakon 183/2006 Sb.

§36)

Dokument ZUR je stejné jako jiné UP dokumenty rozdélen na textovou a grafickou &ast.
Textova ¢ast ma podle pfilohy ¢. 4 vyhlasky 500/2006 obsahovat pozadavky na usporadani
kraje, véetné ,,d) zpfesnéni vymezeni ploch a koridord [§ 32 odst. 1 pism. d) stavebniho
zakona] vymezenych v politice izemniho rozvoje a vymezeni ploch a koridorti nadmistniho
vyznamu, vcetné ploch a koridorti vetejné infrastruktury, Gzemniho systému ekologické
stability a tzemnich rezerv, u ploch uUzemnich rezerv stanoveni vyuziti, které ma byt
provéteno, e) upfesnéni uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje pfirodnich,
kulturnich a civiliza¢nich hodnot tizemi kraje; a ,,f) stanoveni cilovych charakteristik krajin,
véetné uzemnich podminek pro jejich zachovani nebo dosazeni. Graficka c¢ast podle ptilohy
¢. 4 vyhlasky 500/2006 obsahuje ve spojeni s krajinou: ,,vykres ploch a koridort, véetné
uzemniho systému ekologické stability a vykres typt krajin podle stanovenych cilovych

charakteristik*.

ZUR pro Jihoesky kraj na svém uzemi vymezuji tyto typy krajin: lesni, rybniéni, vodni

nadrze, lesopolni, polni, siln¢ urbanizovana a krajina s vy$s$i mirou urbanizace. (Sima, 2016).
2.3.3.3 Uzemni plin

Uzemni plan vychazi z jemu nadfizenych dokumentt, ale jelikoZ oblast, kterou se zabyva, je
zna¢n€ mensi nez na narodni ¢i krajské tirovni, mtze fesit pfimo konkrétni zmény v jejim

vyuzivani a zabyvat se lokalnimi problémy [3].

Krajina je jednim z bodl kaZzdého uzemniho planu. Je zastoupena systémem sidelni zelené a
koncepci uspofadani krajiny (Vyhlaska 500/2006 Sh.). Cilem koncepce uspotadani krajiny je
predevsim ochrana a zachovani hodnot krajiny. Jeji souéasti by mélo byt vymezeni ,, ploch a
stanoveni podminek pro zmény v jejich vyuziti, uizemnihO systému ekologické stability,
prostupnosti krajiny, protieroznich opatieni, ochrany pred povodnémi, moznosti pro rekreaci,

a uzemi pro dobyvani loZisek nerostnych surovin““ (Vyhlaska 500/2006 Sb.).

Dale kazdy UP musi vymezit plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti a stanovit jejich piipustné
a nepfipustné vyuziti (vyhlaska 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuZzivani Gzemi).

Ve spojitosti s krajinou jich je zminéno pouze jedenact viz obrazek ¢. 5.
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Soucasti grafické casti UP musi byt ,, vykres zakladniho clenéni vizemi, ktery zobrazuje i

plochy a koridory wizemnich rezerv, véetné téch pro vizemni systémy ekologické stability “.

Plochy verejnych Plochy smisené

Plochy bydleni Plochy rekreace prostranstvi obytné

Plochy dopravni
infrastruktury Plochy vodni a
vodohospodarské

Plochy zemédélské Plochy lesni

Plochy smisené
Plochy prirodni nezastavéného
Uzemi

Plochy tézby
nerostu

Obrazek 5 Plochy zabyvajici se krajinou.

2.3.3.4 Regulaéni plan

Dokument stejné jako ostatni izemné planovaci dokumenty vychazi z obsahu definovanym
také vyhlaskou 500/2006. Podle této vyhlasky by mél mit kazdy RP kapitolu o ochrané a
rozvoji riznych hodnot tzemi, vymezené pozadavky na prostorové usporadani staveb a
vymezeni pozemku veetné jejich vyuZiti. Je potieba zajistit plynuly pfechod mezi krajinou a

zastavbou to je zajiSténo postavenim stavby tak, aby zahrada smérovala do krajiny.
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3 Metodika

3.1 Popis dokumentii:

Pro ucely této bakalaiské prace jsem vybrala celkem deset obci Jihoceského kraje, které maji

zpracovany a aktualné platny zemni plan, a zaroven strategicky plan pro tizemi obce.

Rozsah Katastrdlni
Politika Pofizovatel Zpracovatel | Pocet obyvatel| tzemi tizemi
Ing. Arch.
Uzemni plin Mesto cesky Koubek Pavel
5 P krumlov Urbanisticky ) .
Cesky Krumlov s 13 160 22,16km? b
ateliér
Strategicky plan| Neni zminéno Neni zminéno
Uzemni plin Za;tl:fti;ejlls{tro _—\te].i:rr '[l;-pla.n
Jindiichiiv Hradec — 213551 74 2Tkm? 10
Strategicky plan| Neni zminéno Neni zminéno
3 C Mestsky ufad | Projektovy ateliér
Uzemni plén Netolice AD s1.0
Netolice - - — 2381 26,35km?* 1
Strategicky plan| Neni zminéno Neni zminéno
. - Mestsky ufad .
Uzemni plan Pisek Studio Kapa
Pisek Be“g"::fi“:’“p 20838 | 63,220 5
Strategicky plan| Meésto Pisek Development and
Consulting
- - Zastupitelstvo Ing. Jurto
Uzemni plan tsta Prachati -\;n .
Prachatice mestatiachatice)  Antonm 11055 38 Gtan? 8
Strategicky plan| Nend zminéno | Mésto Prachatice
- - Meésto Ing. Arch. Lojka
Uzemni plan . = L
Slavotice Jifi
Slavonice . 2468 45,72km?* 8
Strategicky plan Mesto Equica a.s
BOY P ot avonice q -
Ing. Arch.
- - Meéstsky ufad Rampich Jan,
Uzemni plén Strakonice Projektovy ateliér
Strakonice ! p 22902 34,67km? T
ALS.
. Mesto . .
Strategicky plan Strakomice Mesto Strakonice
Méstsky ufad
Uzemni plan l'albor, oldbor UA Projekce
Tabor uzemniho 3641 | 62,22%me 10
TOZVOje
... | Mesto Tabeor, i
Strategicky plan odbor rozvoje EP projekt sr.o.
; Ing. Arch Ivi
Uzemniplan | Mesto Tiebont | = P]icckav‘ an
Trebon 8394 98,33km? 6
Strategicky plan| Mgsto Treboft | EP projekt s.r.o.
Zastupitelstvo
Uzemni plan | mésta Tynnad | Atelier MLAAT.
Tvn nad Vitavou Vitavou 8034 43.03km? 6
. . | Mesto Tynnad .
Strategicky plan Vitavon KP projekt s.r.o.

Obrazek 6 Souhrnna tabulka.
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3.2 Analyza dokumentii:

Predmétem metodiky je poskytnout piimé a jednoduSe srozumitelné zéklady pro analyzu
integrace krajiny v dokumentech izemniho planovani a strategického rozvoje. Metodika byla
primarn¢ zaloZena na obsahové analyze dokumenti. Na zakladé studie Roe (2008 a 2013),
ktera analyzovala politické dokumenty na zékladé pozadavki vyplyvajicich z EUK, jsem
sestavila dotaznik, a upravila jej pro potfeby hodnoceni dokumentli na obecni Grovni.
Dotaznik byl vyplnén pro kazdy dokument, tedy pro kazdou obec byly vypracovany 2
dotazniky. Kazdy dotaznik je rozdélen na dvé Casti. Prvni ¢ast, otazky ¢. 2— 7, je informativni
a zahrnuje zakladni informace o dokumentu jako je datum vystaveni, zadavatel a potizovatel a
typ politiky, o ktery se jedna. Druha ¢ast, otazky ¢. 9 — 29, je zaméfena na zjisténi integrace
krajiny a implementaci EUK (viz Obrazek 7). Otazka ¢. 9 v dotazniku fesi, zda dokumenty
zminuji Evropskou timluvu o krajin€, popf. jak. Nasleduje Sestice otazek rizné zamétenych na
zastoupeni krajiny. Pfedevsim jde o to, zda je samotny termin krajina v dokumentu zminén a
Vv jaké spojitosti. Dale je zjistovano, zda a jak je krajina popsana ¢i charakterizovana.
Dilezitou otazkou je, zda dokumenty identifikuji fidici faktory v krajin€, které ji n&jakym
zpusobem ovliviiuji at’ kladng, ¢i naopak negativné. U kazdého dokumentu jsem hledala, zda
ma urcené €1 vytycené vize budouciho vzhledu krajiny a zda je zminéno, jak se ma krajina
Vv budoucnu ménit, jaké opatfeni pro jejich naplnéni by mélo byt podstoupeno. Dilezitou
otazkou byly cile dokumentu a za jak dlouho by se mély naplnit. Posledni dvé otazky tykajici
se samotné krajiny se zabyvaji vymezeni typu Krajiny a stanoveni nastroji pro jeji ochranu.
V posledni ¢asti dotazniku (otazka 19 — 31) jsem vyhledavala, kterymi environmentalnimi

tématy se jednotlivé dokumenty zabyvaji (viz obrazek 7).
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1) Informace o dokuwmentu:

2) Nizev Dokumentu: 3) Politika:

4)  Zrizovatel a pofiizovatel 5) Oblast: 6) Datum dokumentu:

7) Kratky popis dokumentu: rozsah tzemi, pocet obyvatel, rozloha tizemi, pro kolik obci je jeden plan, rozloha zastavéného, lesii, ornd pida

8)  Viasni &dst, ovdzky ohledné tiskanych informaci 7 dokumentu
9) Je EUK zminénalA: N: Jak je zde EUK zminéna?:
v dokumentu?

10) Je v dokumentu zminén termin krajina? A: N: V jaké spojitosti?:
11) Je v dokumentu krajina popsana? A: N: Diikazy:

12) Jsou vyhodnoceny fidici faktory krajinnych zmén, problémy a hodnoty krajiny? A: N:
13) Jsou v dokumentu definoviny cile? A: N:

14) Na co jsou cile/ opatfeni zaméfeny? (ochrana krajiny, péce o krajinu, planované zmény v krajiné)

15) Jsou v dokumentu identifikovany typy krajin? Jaké? (biografické ¢lenéni) A: N:
16) Jsou stanoveny priority napliovani cihi' opatfeni A: N
17) Je stanoven ¢asovy rimec pro napliioviani cili/ opatieni? A: N

18) Poskytuje dany dokument nastroj(e) pro ochranu plinovini krajin(védecké, ekonomické, administrativné-pravni, zapojovani vefejnosti,
zvySovani povédomi/vzdélivani)

19) Které environmentilni témata dokumenty fesi (povodné, eroze, kvalita ovzdusi, biodiverzita, krajinny raz)?

20) Povodné A: N: Popis:
21) Eroze A: N: Popis:
22) Kvalita|A: N: Popis:
ovzdusi

23) Biodiverzita |A: N: Popis:
24) Krajinny riz |A: N: Popis:
25) Téiba A: N: Popis:
26) Zastavba A: N: Popis:
27) Brownfields |A: N: Popis:
28) Fragmentace|A: N: Popis:
krajiny

29) Sucho A: N: Popis:
30) USES A: N: Popis:
31) Jiné: A: N Popis:

Obrazek 7 Ukazka dotazniku.
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4 Vysledky

Vysledky ukazuji, ze zadny z dokumentti izemniho planovani nezmiinuje Evropskou tmluvu

o krajiné. Pojem krajina se nicméné objevuje ve vSech dokumentech izemniho planovani a

v osmi dokumentech strategického planovani. V jaké

v dokumentech zminovan, je vyobrazeno na grafu €. 1.

spojitosti byl termin krajina

6 -
5 -
4 -
3 -
2 4
1 -
B (zemni plan
0 T T T T T T T T T 1
4 W strategicky plan
RO S P ,b@ L & & & & BICKYP
A R SN N I S . A O
A& &R > Y & QG .
¢ ¢ & & & o SR NN
O © @ R ORG-S
< ¥ Q & L° © < 3 &
RS &R & NN
& &g
Y 9 N A
LAY B N O S i
N &P 2 & o
© D\\b Qo\o ‘0\\0
N & ©
o
R 3
)

Graf 1 Zobrazeni zminéni terminu krajina v izemnich a strategickych planech vybranych obci.

Zatimco se UP zabyvaji pfedev§im ochranou krajiny a udrZzovanim jejiho stavajiciho

charakteru, pro SP se jevi jako nejdilezitéjsi jeji vyuziti pro cestovni a turisticky ruch. Rozdil

v piistupu ke krajiné v dokumentech UP a SP je patrny zvlastd v otazkach ochrany.

V dokumentech UP je toto téma reflektovano $estkrat, v SP pouze dvakrat.

Zajimava je téz skute¢nost, ze jednotlivé dokumenty UP fesi najednou hned nékolik otazek

tykajicich se krajiny, kdezto dokumenty SP se soustiedi na jedno ¢i dvé témata.

Dale se budeme zabyvat vénovat frekvenci popisu krajiny v dokumentech UP a SP, ktera je

znazornéna grafem ¢. 2.
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Popis krajiny v dokumentech
8
7
6
5
4 m Uzemniplén
3 W Strategicky plan
2
1
0]
Ano Ne

Graf 2 Obsazeni popisu krajiny v dokumentech izemnich plant ve vybranych obci.

Popis krajiny je soudasti celkem sedmi dokumenti UP, povétsinou je viak zaméfen na
specidlni nebo né¢im zvIlastni ¢asti krajiny (napf. niziny fek, masivné zalesnéné oblasti, Uzemi
s archeologickymi nalezy, pamatné ¢i chranéné oblasti, piskovny nebo jeji zastavéné casti).
UP obce Tyna nad Vltavou piimo zmifuje elektrarnu Temelin jako nevzhlednou soudast

krajiny, ménici jeji raz.

Zabyvame-li se popisem krajiny, nemizeme nezminit tzv. fidici faktory, které mohou krajinu
ovlivnit (kladné€ 1 negativn€) nebo napomoci udrzet jeji stabilitu. Graf ¢. 3 ilustruje, které z

fidicich faktori a s jakou Cetnosti fesi uzemni a strategické plany vybranych obci.
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Ridici faktory krajinnych zmén

= Jzemnipldn = Strategicky plan

D

Graf 3 Jaké tidici faktory fesi dokumenty vybranych obci.

Z grafu je jasné patrné, Ze se Fidicim faktortm vénuji spise UP, ve SP zminku o nich
nalezneme pouze u tfech z deseti dokumentii. Ze srovnani jednotlivych faktorti krajinnych
zmén UP a SP vyplyva, Ze se jedna o faktory velmi rtiznorodé pochazejici z rozliénych
oblasti, jako jsou finance, zastavba nebo té¢zba. Jedinym faktorem, ktery by se dal povazovat
za spole¢ny vétsing dokumenttl, jsou p¥irodni faktory. Biokoridory se vyskytovaly v UP, kde

slouzi jako dulezity faktor pro udrZeni prostupnosti krajiny.

Vétsina dokumentli by méla obsahovat i cile, kterych chce obec dosahnout nebo na co by se
mély obce zaméfit. Tematicky lze cile, které si jednotlivé dokumenty stanovily, rozdélit na
cile zaméfené na: vyuzivani brownfields, rozvoj turistiky, udrZeni ekologické stability,
udrzeni razu krajiny, ochranu zelené, zaclenéni zastavby do krajiny a zlepSeni

environmentalnich problémt, které ma dana oblast (Grafy 4,5).
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Cile Uzemnich planu
Cile Uzemnich plant
rozvoj
turistiky
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vyuzivani _—
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zastavby razu krajiny
ochgana
zelene

Cile Strategickych
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planu
Cile Strategickych pland
rozvoj
turistiky
zaélenéni _ zelené
zastavby/ > 'mésto
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Graf 4 Cile Uzemnich pland.

Pouze tii strategické plany vybranych obci nemély vytyCeny zadny cil zaméfujici se na

krajinu.

Co se tyce tematického vymezeni cild, nejcastéji byla orientace na ochranu pfirody, a to jak
mezi plany strategickymi tak Gizemnimi. Snaha udrzet ekologickou stabilitu se v UP objevila
celkem Ctyfikrat. Vzhledem k poctu dokumentli s cily zaméfenymi na ochranu a vzhled

krajiny by se dalo fict, Ze obce dbaji na vzhled krajiny a snazi se o jeji ochranu ¢i napravu.

Graf 5 Cile Strategickych plant.

Nezapominaji vSak také na turistiku nebo zlepSovani ovzdusi.

S naplnovanim cili Gizce souvisi urovani priorit jejich plnéni, kterym se zabyva otazka ¢. 16.

Vysledky ziskané z nasbiranych dat jsou znazornéné v tabulce €. 1.

R Y
. eg?ne'r'alce Ochrana pred
.. Ochrana Ekologie stavajici Y e
. , | Priority .. .. e prelitim zastavby
Uzemni krajiny krajiny urbanistické .
) do krajiny
plan struktury
Pocet
o 2 1 1
dokumenta
Zachovat
vy Zachovat
funkcné a . Sy
- . kvalitni Zkvalitnéni .
Priorita esteticky ‘. , Y . " Ochrana krajiny
L VWaSend Zivotni meéstské zelené
Strate’glcky y ene prostiedi
plan prostredi
Pocet
. 3 2 2
dokumenttu

Tab. 1 Priority izemnich a strategicky plant vybranych obci.
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Obecné se da tict, Ze strategické plany maji priority plnéni cili stanoveny castéji nez uzemni
plany. U izemnich planii se priority vyskytuji jen u tfech dokumentd, u strategickych plant u
Sesti. Nejcastéjsi prioritou ve Strategickych planech je zachovani funkéné a esteticky
vyvazeného prostiedi. Prioritou spolecnou pro izemni i strategicky plany je ochrana krajiny a

ochrana zelen¢ v méstskych ¢astech nebo jeji rozsifeni.

Dal§im bodem naseho vyzkumu byla snaha zjistit, jakym zptisobem rozliguji UP a SP krajinné
typy. Z vysledi vyplyva, ze v UP jsou popsany &astéji nez v SP a to konkrétné v Sesti
dokumentech. Nicméné ani v dokumentech UP se nejednalo o hlubsi popsani, ale pouze o
jejich vycet. V SP se krajinné typy objevily pouze ve dvou dokumentech. Pouze jedna obec
zminuje ¢lenéni krajiny v obou dokumentech. Tabulka ¢. 2 ukazuje v jakych obcich a jaké
¢lenéni bylo zminéno. Rozliseni krajinnych typt je plany vymezeno na zéklad¢ prevladajiciho

krajinného pokryvu. Typy ¢lenéni jsou u vybranych obci stejné nebo alespon podobné.

Uzemni plan Strategicky plan
Obec
Cesky e . TR
Ano | krajinné, pfirodni Ano | smiSené nezastavéného Uzemi
Krumlov
. gvsy e vodni, vodohospodaiské,
Jindfichav o , Y yxr ,
Ano | ptirodni, zemédélské, lesni, Ne
Hradec . R ,
smisené nezastavéného Uzemi
Netolice Ne Ne
Pisek Ne Ne
Prachatice Ano | lesni, lesopolni Ne
. vodni, lesni, zemédélska
Slavonice Ano| . ' ! Ne
pfirodni
. vodni, zemédélské, lesni
Strakonice Ano| .. ' ’ ’ Ne
pfirodni
Tabor Ne Ano |zemédélské, louky a pastviny
Trebon Ano | vodni, zemédélské, hospodarské | Ne
zemeédeélské, trvalé travni
Tyn nad porosty, smiSené nezastavéné
Ano |, , , , Ne
Vitavou Uzemi, lesni, vodni
vodohospodarské

Tab. 2 Popis ¢lenéni krajiny v jednotlivych dokumentech.
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Nasledujici otazka se tykala Casového ramce pro naplnéni cilti dokumentl. Z dotazniku jsem
zjistila, ze zadny z mnou studovanych Uzemnich planti nema urCeny ¢asovy ramec. Oproti

tomu strategické plany ho stanovily v osmi ptipadech a to v rozmezi 3-10ti let.

Cil Casov ramec
Vyuzivat krajinu tak, aby nebyla nicena 2015-2020
ZlepsSeni stavu ovzdusi 2010-2013
Zachovani ekologické stability dor. 2022
Zachovat kvalitu zivotniho prostiedi dor. 2022
Uvazlive planovat na tseku uzemniho
rozvoje dor. 2022
Rozvoj zelené 2016-2021
Udrzeni ekologické stability 2016-2021
Ochrana krajinnych prvkl 2014-2020
ZvySeni reten¢nich schopnosti 2014-2020
UdrZeni stavajiciho stavu 2014-2020
Holisticky pfistup v péci o krajinu dor. 2022
Posileni biodiverzity dor. 2022
Propojeni krajiny s méstem dor. 2022
Posileni biodiverzity dor. 2022

Tab. 3 Krajinné cile strategickych plana s ¢asovym ramcem.

Posledni otazka tykajici se pfimo terminu krajina se tyka nastroji pro ochranu planovani nebo

managementu krajiny. Vysledky ukazuje graf ¢islo 6.

Nastroje pro ochranu planovani krajiny
v UP a SP
mUP mSP
7
3
2 2 1 1 2
0 0 0
N =’ - B =
finance zakon o neni ndstroj proces  rlzné zplsoby neposkytuje
ochrané specifikovan pofizovanije vzdélavani
ovzdusi dostupny
verejnosti

Graf 6 Nastroje pro ochranu planovani krajiny ve vybranych obcich.
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Pouze tfi obce mély v Uzemnim planu alespon jeden nastroj slouZici k ochrané planovéni
krajiny. Cesky Krumlov uved! jako dilezity nastroj finanéni a investiéni ¢innost, tento zdroj
financi je pro Cesky Krumlov dilezity vzhledem k velkému mnozZstvi pamatek, fazenych na
seznamu pamatek UNESCO, jedna se predevsim Evropské, ¢i jiné dotace. Pisek zminuje, Ze
pro ochranu krajiny je potfeba vyuzivat rGzné nastroje, ale nikde nespecifikuje jaké a

Slavonice jako nastroj udavaji Zakon o ochrané ovzdusi.

U Strategickych plant byly nastroje popsany v Sesti dokumentech, jednalo se pfedevsim o
snahu ziskavat finan¢ni prostfedky z dota¢nich zdroji, o zapojovani vefejnosti do
rozhodovani zmén v tzemi pomoci dotaznikii, vzdélavani obyvatel v oboru Péce o krajinu
nebo zvySovani povédomi pomoci pusobeni v Euroregionu. Mizeme vidét, Ze pocet
dokumentii se zminénymi ndstroji je uz vice nez uzemnich pland. Nastroje se mezi

strategickymi a uzemnimi plany 1isi, pouze finance jsou zminéné u obou.

Posledni otdzka je vénovana skupiné environmentalnich témat, kterda mohou byt
v dokumentech fesena (graf 9). Jmenovité¢ se jedna o povodné, sucho, kvalitu ovzdusi,

biodiverzitu, krajinny rdz, té¢zbu, zastavbu, brownfields fragmentaci krajiny a eroze.

Environmentalni témata v
dokumentech

m Uzemni pldn  ® Strategicky plan

Graf 7 Environmentalni témata feSena dokumenty vybranych obci.

USES byl jako jediny zminén ve viech UP, oproti tomu v SP jen dvakrat. Hned poté se UP

nejvice zabyvaji kvalitou ovzdusi a zachovanim krajinného razu. Problematice sucha se

24



naopak nevénuje zadny z jejich dokumentd. Strategické plany se shodné s izemnimi plany
zabyvaji kvalitou ovzdusi. Stejny pocet dokumenti se pak vénuje povodnim. Nejvétsi rozdil
v piistupu UP a SP k vyse zminénym environmentalnim tématu byl patrny u erozi, krajinného
razu a brownfields. Eroze byly ¢asto zmifiované v izemnich planech. Jak se o jednotlivych

tématech zminuji a co v souvislosti s nimi zdiraziuji, je zobrazeno v tabulce ¢islo 4.

. Opatfeni I opatent
Varovné signaly, kamerové
« systémy, krizové plany, Y Zakazana, po vytézeni rekultivovat
Povodné ysiemy, K11z prany Tezba po VYt
opatfeni proti bleskovym krajinu.
povodnim.
SniZeni vodni a vétrné eroze, Situovat stavby tak, aby zahrady
vodni erozy,snizeni ptdni sméfovaly do krajiny a byly tak
Eroze eroze zatraviiovanim Zastavba meziclankem, regenerace stavajicich
svazitéjSich pozemkd, volit zastavénych ploch, kompaktné
vhodnou dfevinou skladbu. usporadat stavby.
Vypracovani studie na
Kvalita zneCisténi ovzdusi, zédkaz
ovzdusi zfizovani novych zdrojt tepla, Brownfields Vhodné vyuziti, nabizet pro podnikani.
respektovani zdkona o ochran¢
ovzdusi.
Omezovani zmén, které by
o . mohly ovlivnit druhovou o o KTt
Biodiverzita y e o v Fragm.(?ntace Zachovat ptirozené ¢lenéni.
skladbu, zajiSténi vetsi krajiny
druhovou diverzitu mezi Z a R.
Kraiinny Zachovani stavajiciho
r‘:'u y krajinného razu, pomoci Sucho Zadna opatfeni.
spravného Clenéni staveb.
USES Vymezeni biokoridorti a biocenter, vymezeni dalsich prvki v souvislosti s USES, riizné
koridory, migracni osy a prvky zvysujici odolnost vii¢i antropickym vlivim.

Tab. 4 Opatfeni pro environmentalni témata ve vybranych obcich.

Povodné jsou nejcastéji zminovany v souvislosti s poticbou vybudovat protipovodiova
opatieni. Nékteré dokumenty jsou konkrétni a zminuji pfesné zmény s ohledem na ochranu
uzemi. Piestoze je ochrana proti erozi velmi dulezita, je rozdil v mnoZstvi vyskytu tohoto

environmentalniho tématu v dokumentech nizky. Jeho podstata je rozebrana v diskusi.

Jak jiz bylo vyse feGeno, nejéastéji feSenym tématem, a to jak v dokumentech UP, tak
Vv dokumentech SP, je kvalita ovzdusi. Oba typy dokumenti se pak také shoduji na opatieni
vedoucim k jeho ochrané, kterym je disledné dodrZzovani zédkona o ochrané ovzdusi (zak. €.

201/2012 Sb.)..
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Pro piehled celkovych vysledkd, je vytvoifena souhrnnd tabulka ¢. 5, kterd ukazuje cisla
otazek a Cetnost odpovédi na né. Celkem bylo v dotazniku 21 otazek vztazenych ke krajing.

Uzemni plany odpovédély v priméru na 11,5 otizek a strategické na 8,6 otazek.
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Cesky Krumlov

Jindfichuv

Hradec

Netolice

Pisek

Prachatice

Slavonice

Strakonice

Tabor

Trebon

Tyn nad Vltavou

Tab. 5 Souhrnné tabulka.
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5 Diskuse

V této praci bylo zkoumano pojeti krajiny ve vybranych uzemnich planech a v planech
strategického rozvoje obci JihoCeského kraje. Cilem prace bylo zjistit zastoupeni krajiny v
dokumentech Jiho¢eského kraje na zakladé pozadavkt EUK. Piestoze zadny dokument
nezminoval konkrétné termin Evropska imluva o krajing, jeji cile se v nich misty objevovaly,
jako napftiklad zapojovani vetejnosti do rozhodovani o zménach v krajiné zajiStovani vzdélani
obyvatel v oboru Péce o Zivotni prostfedi, a to napiiklad pomoci piednasek na Skolach.
Naopak se pftili§ nezabyvaly ur¢ovanim priorit cilii nebo ur¢ovanim ¢asovych ramct.

Stejné tak jsme z vysledkl zjistili, ze se v dokumentech velmi Casto objevuje postoj ke
krajing, jako k né€emu co musime zachovat, udrzovat a zkvalitiiovat, to jsou dal§i dikazy
myslenek EUK. Cetnost zmifiovani jednotlivych témat spojovanych s krajinou byla misty
rozdilna. Divodem muze byt zplsob, jakym jsou tyto dokumenty pofizovany. Zatimco
uzemni plany se zabyvaji tizemim jako celkem a vychazi z vyhlaSky, kde maji jasné
vyty¢enou osnovu vcetné okruhu s Krajinou, strategické plany se ji zabyvaji, jen pokud
vyhodnoti néco, co je Vvkrajiné nebo v souvislosti sni potieba zlepSit nebo naopak
vyzdvihnout.

V dotazniku jsem se zabyvala riznymi environmentalnimi tématy (otazky 20-31) a zjistila
jsem, Ze n&které dokumenty, at’ uz UP nebo SP, se zabyvaji jen nékterymi tématy. To zjisténi,
mize byt dano tim, Ze s nimi opravdu Zadny problém neni nebo s nimi nebyl problém v dobé
potizovani dokumentu. Nékterd témata jsou pfimo zminénd ve vyhlasce, ze které dokumenty
vychazeji, a proto jsou pravdépodobné castéji zminovany, piikladem mohou, byt napf.
protipovodiova opatfeni Z vysledki je patrné, Zze obce maji cCasto vypracovany
protipovodiiovy plan a zminuji potfebu protipovodiovych opatfeni v podobé hrazi ¢i jinych
staveb, to je vSak Casto slozity proces, protoze tyto ptikopy, hraze a jina opatfeni Ize budovat
pouze na pudé nepatiici soukromému vlastnikovi a vykoupit takovouto pudu je Casoveé i
finan¢né velmi narocné (Sklenicka, 2014). Naopak suchem se nezabyva zadny z dokumentt,
uzemi pravdépodobné nemaji s pfiliSnym suchem problémy, nebo pravé v dobé, kdy byl
dokument pofizen, problémy nebyly. Ze vSech druhti erozi je pro uzemi nejpodstatnéjsi eroze
pudni, je dobré a dilezité se o pudu starat a jeji erozi korigovat, protoze vznik nové pudy do
piiméfené orné pudy trva i nékolik tisic let a je tedy v naSem zdjmu piidu chranit (Janecek,
1996). Strategické plany se erozi téméf nezabyvaly, pfestoze by pravé z vyse zminénych
diivodtt mély. UP se ji zabyva o néco vice, ale piestoze ma feseni erozi opét dano legislativou,

pfilis je nerozebira.
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Zjistila jsem, ze porovnavané uzemni plany a Strategické dokumenty vyhodnotily kvalitu
ovzdu$i za nejCastéji potiebné feSené environmentalni téma. Divodem muze byt fakt, ze
obecné maji lidé strach ze zne€isténého prostiedi vzhledem k moznému duasledku v podobé
vaznych respiranich onemocnéni a je feSené globalné (Ortiz, 2017). Ochranou ovzdusi se
zabyva 1 zadkon: Ochranou ovzdusi se rozumi predchazeni znecistovani ovzdusi a snizovani
urovne znecistovani tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zpusobend znecistenim
ovzdusi, snizeni zatéze zivotniho prostiedi latkami vndsenymi do ovzdusi a poSkozujicimi
ekosystémy a vytvoreni predpokladii pro regeneraci slozek Zivotniho prostiedi postizenych v
disledku znecisténi ovzdusi (zak. ¢. 201/2012 Sb.).

Zavérem, lze fict, ze Vv dokumentech nenalezneme obecnou odpovéd na integraci krajiny do
dokumentti, to znamena, ze integrace se v dokumentech vyskytuje, ale neni pro vSechny
dokumenty jednotnd. Z vysledki cetnosti zodpovézenych otazek, se néjaké informace o
dokumentech dozvime, ale obce maji vzhledem k implementaci EUK stale rezervy. Co se UP
tyka, mohly by vylepsit ¢asovy ramce, a doplnit nastroje, tyto dva body se ¢asto v dotaznicich
nezodpovédély, pritom by mohly pomoci zrychlit a zjednodusit naplnéni cilt. U strategickych
plant vidim slabou stranku v popisu Krajiny a v ur¢ovani jejich typu. Prace by tedy mohla
poslouzit jako voditko starostim téchto obci pro doplnéni pravé chybéjicich otazek a mohli by

se dozvédet, jaké rizné nastroje vyuZivaji ostatni obce a vyuZit je i pro sebe.
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