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Abstrakt

Cilem této prace je zhodnotit systém Ceské a §vycarské rozvojové spoluprace, jejich legalni ukotveni,
zapojené vladni instituce, vnéjsi reprezentace statli v mezinarodnim spolecenstvi rozvojové spoluprace, a
predevsim vztah rozvojovych agentur k nevladnim neziskovym organizacim. Hodnocen je vliv spoluprace
na fungovani organizaci, pfedev§im podminky pro ziskani finan¢ni podpory ze strany instituci pro
rozvojové aktivity. Jsou tak hodnoceny silné a slabé stranky vyplyvajici z rozdilnych zplsobi spoluprace.
Hlubsi nahled je poskytnut z informaci ziskanych z dotaznik a rozhovort s pracovniky jednotlivych

organizaci.

Klic¢ova slova

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace, oficidlni rozvojova pomoc, bilateralni spoluprace, multilateralni
spoluprace, Ceska rozvojova agentura, Reditelstvi pro rozvoj a spoluprace, nevladni neziskova organizace,

rozvojovy projekt



Abstract

The aim of this thesis is to evaluate the systems of the czech and swiss development cooperation, their
legal background, involved government institutions, their representation on the international development
scene and especially their relationship to the non-governmental organizations. The assessment aims to
reveal the impact of these relationships on the functioning of the organizations, primarily the conditions to
gain financial support for their activities from the institutions. The thesis assesses the strengths and
weaknesses of both systems of cooperation. A deeper insight is gained from information revealed from

guestionnaires and interviews with workers from concrete organizations.
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International development cooperation, Official Development Assistance, bilateral cooperation,
multilateral cooperation, Czech development agency, Directorate for Development and Cooperation, non-

governmental organization, development project
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Uvod a cile prace

Préce popisuje fungovani systému ceské a Svycarské zahranicni rozvojové spoluprice a srovnava
je zpohledu jejich vykonu v oblasti poskytovani ZRS a zkouma vliv institucionalniho nastaveni na
udrzitelnost rozvojovych projektii. Hodnoti tedy legislativni a institucionalni ramec vladnich agentur a jak

tyto skutecnosti ovliviiuji ptisobeni jednotlivych rozvojovych organizaci.

Hlavnim cilem této prace je zhodnotit zptisob spoluprace mezi vladnimi rozvojovymi agenturami
Ceské republiky a Svycarska a mezi nevladnimi neziskovymi organizacemi realizujici projekty rozvojové
spoluprace. Tyto konkrétni zemé byly vybrany pro zobrazeni odliSnosti mezi dvéma rizné vyspélymi
darci a rozdilnym systémem fungovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Jako vyspély darce bylo vybrano
Svycarsko z diivodu vlastnich zkugenosti autora této prace po absolvovani dvou studentskych praxi ve

dvou Svycarskych organizaci.

V prvni kapitole budou popisovany zakladni vychodiska a diskurz zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Jsou objasnény moznosti, jak je poskytovana rozvojova spoluprace a principy, kterymi se fidi.
Za timto ucelem bude vV kapitole obsazena strucnd historie a vyvoj vztahl mezi darcovskymi a
piijimajicimi zemémi a soucasné trendy v oblasti rozvojové spoluprace. Tento popis bude zahrnovat vycet

vyznamnych darcii, objem tokii pomoci a mezinarodnich rozvojovych organizaci.

Druha kapitola objasni systém a fungovani ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Kapitola
postupné popiSe legislativni ramec, tj. zdkony, ze kterych ceska zahrani¢ni rozvojova spoluprace vychazi,
institucionalni ramec, tj. vladni instituce zapojené¢ do fungovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace,
koncepéni ramec, ktery blize definuje proces zahrani¢ni rozvojové spoluprace a objem finanénich toka

poskytované Ceskou republikou ve prospéch rozvojovych zemi.

Tteti kapitola se v hlavnich bodech bude shodovat s druhou kapitolou, zaméfi se vSak na principy

a fungovani systému Svycarské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Ctvrtd a pata kapitola tyto dva systémy zhodnoti z hlediska dodrzovani mezinarodnich zavazk,
efektivity a udrzitelnosti rozvojovych projekt. Soucésti tohoto hodnoceni budou i informace ziskané

z rozhovoru ¢i dotazniktl zaslané vybranym neziskovym organizacim.
V pribéhu se prace bude snazit odpovedét na nasledujici vyzkumné otazky:
HVO1: Jakym zpusobem ovliviiuji rozvojové agentury priibéh rozvojovych projekti?

VVOI.1: Jak se odviji zasah CRA/DEZA do projektii ZRS?



VVO1.2: Jak se od daného institucionalniho nastaveni CRA/DEZA odviji spoluprace

S implementujici organizaci?
VVOI.3: M4 instituciondlni nastaveni CRA/DEZA vliv na udrZitelnost projektii?

HVO2: Ve kterych zakladnich principech se lisi institucionalni ramec a fungovani ceské a

Svycarské rozvojové spoluprace?



Metodologie

Pro ucely prace byla pouzita metoda reserSe zdroji, analyza dat relevantnich pro tuto praci a
naslednd syntéza ziskanych poznatkd. Pro zajisténi relevance a aktualnosti dat byly pouzity co mozna
nejnovejsi data. Hlavnim zdrojem informaci byly elektronické cizojazy¢né odborné publikace (reporty,
novinové clanky, analyzy mezinarodnich organizaci, vyro¢ni zpravy rozvojovych agentur aj.). Pro

zajisténi objektivity bylo vyuzito vice zdroji zabyvajicich se prislusnou tematikou.

Soucasti prace byly i rozhovory s pracovniky vybranych Svycarskych neziskovych organizaci a
dale dotazniky, které byly zaslany Ceskym i Svycarskym organizacim. Informace ziskané z rozhovort a
dotaznikt byly pouzity pro zodpovézeni vyzkumnych otazek. Rozhovory byly semi-strukturované, na
pfedem definované otazky v pribéhu rozhovoru dle potieby navazovaly dopliujici otazky, které¢ vedly
k zodpovézeni vyzkumnych otazek. V ptipadé c&eské republiky byl uskuteénén jeden rozhovor
s pracovnikem rozvojové NGO. Ve Svycarsku byly provedeny dva rozhovory s pracovniky NGOs

v sidlech téchto organizaci.

Otazky pouzité v rozhovorech dale slouzily jako naplin dotaznikii rozeslané do ceskych a
Svycarskych rozvojovych NGO. Celkem byly pouzity informace ze Sesti zodpovézenych dotazniki ze ¢ty
organizaci Vv piipadé Ceské a v piipadé Svycarska doslo k zodpovézeni deviti dotaznikii ze sedmi NGOs.
Vsechny dotazniky byly zodpovézeny pracovniky NGOs, které maji zkuSenosti S komunikaci
S ptislusnymi rozvojovymi agenturami. Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi od 27. 03. 2017 do 28. 04.

2017. Respondentiim byla slibena anonymita.

Jako limity této prace se jevi nedostatecnd moznost ziskat vice informaci k jednotlivym
projektim, jelikoz respondenti dotazovanych NGOs nebyli opravnéni poskytovat interni informace
osobam nepusobicich v téchto organizacich. DalSim limitem je nizky pocet zodpovézenych dotaznikd a

tudiz urcity stupen interpolace dat, aby bylo mozné zodpovédet na vyzkumné otazky.



1. Rozvojova spoluprace

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace je cileny vnéjsi zasah o rozvojové zemé za ucelem pozitivni
spoleCenské ¢i ekonomické zmény (Horky, 2010). Jak vyplyva z pojmu spoluprace, jedna se o intervenci,
na které se podileji riznym dilem ob¢ strany, tj. zemé poskytujici (donor, neboli darcovska zem¢) a zemée
prijimajici (recipient) ur¢itou formu pomoci. Vyjadfuje to i vyssi stupen participace rozvojové zemé na
navrhu a zptsobu dosahovani vyty¢enych cilti v rdmci této pozitivni zmény. Na rozdil od humanitarni
pomoci, kterd reaguje na okamzité potfeby urcité zem¢ (napf. po piirodnich katastrofach), se rozvojova
spoluprace zamétuje na feSeni dlouhodobych problémil. Miize mit podobu rozsahlych programi cilenych
na urcitou oblast, napt. Skolstvi, (reformy v celém Skolnim systému) az po malé lokalni projekty (vystavba

komunitni skoly).

Pro zajisténi efektivnosti rozvojové spoluprice je nutné, aby zemé piijimajici pomoc méla
vypracované své plany rozvoje, ale zaroven je tfeba urcity stupen koherence mezi politikami donora.
Nutna je i spoluprace mezi donory, aby nedochéazelo k duplikaci intervenci, ale také aby pomoc cilila do
téch oblasti, kde je nejvice potfebnd. Problematika t¢innosti pomoci byla na programu fora darcovskych
ucinnosti rozvojové pomoci prijata vroce 2005, kdy byly stanoveny zakladni principy pro zvySeni
efektivnosti rozvojové pomoci: poskytovat pomoc na zaklad¢é pozadavki partnerskych zemi; prizptsobit
se programovym dokumentiim partnerskych zemi; vzajemna koordinace mezi donory; zaméfit pomoc na
vysledky a posilovani vzajemné odpovédnosti (OECD, 2005). Zavazky byly pfijaty darcovskymi zemémi,
rozvojovymi zemémi, mezinarodnimi organizacemi i nevladnimi neziskovymi organizacemi (OECD,
2005). V roce 2008 na principy Patizské deklarace navazala Accra Agenda for Action, ktera identifikovala
tfi problematické oblasti ze strany recipientd: nezodpovédnost mistnich vlad; neefektivni a selektivni

partnerstvi; a nedostateéné pritkazné vyhodnocovani dopadu rozvojovych projekta (OECD, 2008b).

Dalsim dulezitym aspektem je transparentnost v celém procesu rozvojové spoluprace, tj. povaha,
prostfedky, obsah, umisténi az po evaluaci kazdé intervence. Pfedevs$im finan¢ni toky, které jsou pouzity
na financovani rozvojové pomoci je z pohledu etiky nutné zvetejnovat, aby bylo jasné, Ze jsou pouZity na
pomoc Vcilovych zemi a e nedochazi ke korupénim aktivitam ze strany donora. Cim vyssi je
transparentnost udaji vztahujicich se k rozvojové pomoci (seznam recipientli, objem pomoci, detailni

udaje o pribéhu a misté rozvojovych aktivit), tim vyssi je kredibilita a davéryhodnost donora.

Aby byla zajisténa kredibilita tokli rozvojové pomoci, existuji jasné dand pravidla, jakych podob
mohou tyto toky nabyvat, aby se daly oznaCovat jako rozvojova spoluprace, kterd stanovil Déarcovsky

vybor Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (DAC OECD - Development Assistance



Committee, Organization for Economic Cooperation and Development). Poskytovanid pomoc splitujici
tato kritéria se nazyva Oficialni rozvojova spoluprace (ODA — Official Development Assistance).
ODA muize byt takto poskytovana i skrze mezinarodni organizace (napt. agentury OSN, mezinarodni a
regionalni financni instituce, Evropska unie) kdy se jedna o multilateralni rozvojovou pomoc. Soucasny
pomér bilateralni a multilaterdlni ODA je cca. 70/30, pficemz dochazelo v poslednich letech k nardstu
multilateralni pomoci vuci bilateralni (Gulrajani, 2016). Pokud si vSak zemé cht¢ji ponechat kontrolu nad
multilateralnimi ptispévky, voli téeti cestu tzv. ,,multi-bi* spolupraci, jejiz pomér v poslednich letech roste

a tak ji OECD zacina sledovat jako tfeti modalitu pomoci (Gulrajani, 2016).

Dal§im trendem je nartst rozvojové spoluprace ze strany transformujicich zemi, také nazyvana
jako spolupréce Jih-Jih. Jedna se o 29 donorskych zemi mimo systém OECD/DAC, z nichz 19 vykazuje
své toky pomoci ptimym reportovanim OCED a zbylych 10 vede své vlastni statistiky, podle kterych
OECD odhaduje pfislusné toky pomoci (OECD, 2016a).

Jednou z moznosti je i trojstranna (trilateralni) spoluprace, kterd spojuje finance a know-how
vyspé€lé darcovské zemé a zkusenosti a ndhled nového donora v poskytované pomoci (Oprsal, 2014).
Vétsina novych darcovskych zemi, tj. zemé&, které jsou jiz dostatetné ekonomicky vyspélé pro
poskytovani rozvojové pomoci, vyuZiva v trilateralni spolupraci zkuSenosti vyspélych donori a sami
mohou pii této podobé& spoluprace prispét vlastnimi zkuSenostmi z pohledu recipienta. Rozvojova
spoluprace mimo kritéria ODA je poskytovana z prostfedkll nevladnich (neziskovych) organizaci (NGOs

— non-governmental organisations), nadaci a soukromych darct.

Detailn¢jsim popisem jednotlivych aktéri rozvojové spoluprace se zabyvaji nasledujici
podkapitoly, z divodu zaméfeni prace vSak bude vé€tSi pozornost vénovana tokti pomoci z vefejnych

zdroju, tj. bilateralni a multilateralni spoluprace.

1.1. Bilateralni spoluprace

Rozvojova spoluprace je soucasti rozvojovych politik darcovskych zemi. Jedna se o finan¢ni toky,
ale také o transfery zbozi ¢i sluzeb nejcastéji za cilem sniZzeni chudoby v piijimajici zemi (OECD, 2008a).
Tyto prostiedky pochazeji z vetejnych financi, které ma k dispozici z domacich piijmu do statniho
rozpoc¢tu. Rozvojova spoluprace je soucasti SirSich vladnich politik mezi zemémi a vychazeji z rozvojové
agendy jednotlivych darcovskych zemi. Darcovské zemé se v rdmci své rozvojové agendy zaméfuji na
sektory a zemé, kde mohou pomoci svych prostfedki a zkuSenosti docilit nejvétsi pozitivni zmény.
Poskytovana pomoc se li§i ve svém piistupu, podobé a objemu poskytovanych financi a mize zahrnovat

rizné intervence, které spliuji kritéria ODA.:

! Termin Jih-Jih odkazuje na geografickou blizkost rozvojovych zemi, jelikoZ je vétSina situovana na jizni polokouli.
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- Pomoc poskytnuta oficialnimi vladnimi agenturami
- Prostfedky jsou pouZity za cilem podpofit ekonomicky rozvoj a blahobyt v rozvojovych zemich
- Koncesionalni charakter, tj. zvyhodnéni, napf. u poskytovanych ptjcek

- (OECD, 2012).

Existuje i fada dal$ich omezeni, které by vyluCovaly oznaceni ODA:

- Vojenska pomoc a peacekeeping? (Ize viak zahrnout intervence mirového charakteru, napf. volebni
monitoring, rekonstrukce ponicené infrastruktury, repatriace a demobilizace vojakl)

- Civilni policejni ¢innost

- Pomoc uprchlikiim trvajici déle jak 12 mésicti (nezahrnuje repatriaci uprchliki)

- Jaderna energie kromé mirového vyuziti (I€kafstvi, bezpecnost)

- Vyzkum v rozvojové zemi, ktery se vyhradné¢ netyka rozvojové problematiky

- Protiteroristické aktivity

- Vzdélavaci aktivity a osvéta v zemi donora mifené na domaci obyvatelstvo (napft. globalni rozvojové
vzdélani), netyka se stipendii a vydaju na studenty z rozvojovych zemi

- (OECD, 2008a).

Institucionalni nastaveni zahrani¢ni rozvojové spoluprace (dale ZRS) se v ptipadé kazdého donora
lisi. Nejcastéji je fizeni ZRS v gesci ministerstva zahrani¢nich véci, kde jsou identifikovany partnerské
zemé (geografické zameéieni) a oblasti plsobnosti (sektorové zaméteni) a ve spolupraci s ptislusnou
agenturou formuluji, zadavaji a financuji projekty implementujicim organizacim. Velikost takového
aparatu a pripojenych vladnich slozek se 1isi podle ,,darcovské zkusenosti“ a velikosti ekonomiky donora.

Mezi vyspélé donory patii tradi¢ni bilateralni donofi.

1.1.1. Tradié¢ni bilateralni donori

ey e

ZRS. Jedna se 0 29 vyspélych darcovskych zemi a instituce EU, jez jsou ¢leny DAC:

Rakousko Svycarsko Slovensko

Belgie Spojené kralovstvi Mad’arsko

Dénsko Finsko Polsko

Francie Island Kanada

Némecko Irsko Spojené staty americké

2 Jako peacekeeping jsou oznacovany mise pod vedenim OSN, jejichZ cilem je udrZeni miru v zemich, kde hrozi
propuknuti konfliktu (OSN, 2008).
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Italie Lucembursko Japonsko

Nizozemsko Recko Jizni Korea
Norsko Spanélsko Australie
Portugalsko Slovinsko Novy Zéland
Svédsko Ceska republika Instituce EU

Tento seznam dopliuje Sest multilateralnich organizaci, jeZ maji pozorovatelsky status: Svétova
banka (WB), Mezinarodni ménovy fond (IMF), Rozvojovy program OSN (UNDP), Africkd rozvojova
banka (AfDB), Asijské rozvojova banka (ADB) a Inter-americké rozvojova banka (IDB) (OECD, 2016d).

Existuji vSak znacné rozdily mezi donory, pfedev§im ve vyspélosti a zkusenosti s poskytovanim
rozvojové pomoci. Jednim dikazem mutze byt velikost a koordinovanost aparatu ZRS, 1épe métitelna je
vSak rozdilnd vyse ODA na HND jednotlivych zemi. V roce 1970 byl pfijat zdvazek, jenz ¢leny DAC
zavazuje poskytovat ODA ve vys$i 0,7 % jejich HND (OECD, 2016¢). Na rozvojové konferenci nejvyssi
urovné v roce 2005 byl tento zavazek znovu potvrzen a doplnén o podminku, ze 12 zemi, které v roce
2004 novée piistoupily do EU, dosahnout zavazku 0,33 % HDP v roce 2015, pficemz mély usilovat o
dosazeni ODA/HND 0,17 % do roku 2010 (OECD, 2016c¢). Bohuzel se nedafi tyto hodnoty dodrzovat,
naopak né&které zemé poskytuji ZRS nad ramec zavazku. Usili jednotlivych zemi DAC je zobrazeno na

nasledujicim obrazku.
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Obr. 1: Procentovy podil ¢isté oficialni rozvojové pomoci na HND - 2014
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Cista ODA ¢&lent DAC v roce 2014 &inila 135,2 miliard USD, coz je 0 0,5 % méné v realnych
hodnotach (OECD, 2015a). Severské zemé vykazuji dlouhodobé vysoky podil ODA na HND z diivodu
hlubokého zakofenéni solidarity v jejich politické minulosti. V absolutnich hodnotach (miliard USD)
poskytuji nejvyssi Castky Spojené staty americké (33,1), které nasleduje Spojené kralovstvi (19,31),
Némecko (16,57), Francie (10,62) a Japonsko (9,27) (OECD, 2015a).

Existuji rizné motivy pro poskytovani ZRS. Mohou to byt humanitarni motivy (altruismus,
moralni povinnost pomahat potiebnym, od¢inéni kolonialni minulosti), ekonomické (pfistup na nové trhy,
vzajemné obchodni vymeéna, pfistup k surovinam), politické (rozsifeni a upevnéni sféry vlivu, zajisténi
politické stability) a bezpe€nostni (zajisténi globalni bezpe¢nosti). V poslednich letech je ¢im dal vice
pozornosti vénovano problematice Zivotniho prostiedi ve spojitosti s rozvojem. Timto smérem se orientuji
politiky a programy cilené na zeleny rist (Greeen Growth and Development), klimatické zmény a rozvoj

(Climate Change and Development) a vice financi je alokovano této oblasti, jejimz ucelem je zajistit
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takovy riist rozvojovych zemi, ktery neposkozuje Zivotni prostiedi a zmirfiuje dopady klimatickych zmén?

(Climate and Environment Development Finance) (OECD, 2015b).
V systému DAC jsou déna jasna pravidla, podle kterych je ZRS monitorovéna:

- typ tokli: ODA; OOF (ostatni oficialni toky = exportni uvéry); soukromé ptijcky; soukromé granty;
soukromé FDI; ostatni soukromé toky za trznich podminek; bez toku (populace, HND...); ostatni toky
(peacekeeping)

- typ financi: pajcky; stipendia; granty; dluhopisy; odpousténi mezinarodnich dluht

- typ pomoci: pfima rozpoctova pomoc; projektova pomoc; naklady na studenty v zemi donorg;
globalni rozvojova osvéta v zemi donora; pomoc uprchlikiim v zemi donora

- ucel pomoci (sektoroveé): vzdélani; zdravotnictvi; populacni politiky; voda a sanitace; vlada a

obcansky sektor; lidska sprava; prevence a feSeni konfliktdi; mir a bezpec¢nost; ostatni sluzby socialni
infrastruktury; transport a skladovani; komunikace; generace energie; bankovnictvi a finan¢ni sluzby;
zemedelstvi; lesnictvi; rybolov; priimysl; nerostné suroviny a tézba; stavebnictvi; obchodni politiky a
regulace; obecnd ochrana zivotniho prostiedi; obecna rozpoc¢tova podpora; administrativni naklady
donora; naklady na uprchliky v zemi donora; nespecifikovana RP
- cilené politiky: genderova rovnost, pomoc zivotnimu prostiedi, dobré vladnuti (good governance),
rozvoj obchodu
- (OECD, 2012).

Hlavnim klicem pro ¢lenské zemé je napliiovani rozvojovych cilti, konkrétné Cile udrzitelného
rozvoje (SDGs — Sustainable Development Goals) stanovené na summitu OSN v New Yorku 2015.
Jednotlivé zem¢ maji rozdilné preference a ptistupy v poskytovani ZRS a dosahovani rozvojovych cili.
Zem¢ své usili hodnoti mezi sebou pomoci tzv. peer reviews. Kazdy rok je hodnoceno nékolik zemi jiz po
55 let (OECD, 2014a). Kazda zemé je tak hodnocena jednou za 4-5 let v oblastech kvality, efektivnosti,
odpovédnosti, kredibility, transparentnosti, posilovani partnerstvi mezi zemémi, alokaci své ZRS
(bilateralni, multilateralni) a celkového objemu ODA (OECD, 2014a). Jedna se tedy o evaluaci celkové
vykonnosti ZRS jednotlivych zemi. Ceské republika byla naposledy hodnocena v roce 2016 a Svycarsko
v roce 2013 (OECD, 2016bh).

1.1.2. Novi donofi

Jako novi donofi se oznacuji darcovské zemé mimo struktury OECD/DAC nebo donofi, ktefi jsou

na tomto poli novi, ¢i transformujici ekonomiky, které donedavna byly jesté sami piijemci rozvojové

3 Tyto cilené politiky jsou v ramci DAC o poskytovani ZRS oznaleny jako ,,Rio markers®. Jsou zaméfeny na
ochranu biodiverzity, klimatické zmény — mitigace, klimatické zmény — adaptace a na desertifikaci.
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pomoci. Jedna se tedy o velmi riznorodou skupinu, nejen podle vykonu ekonomik, ale také geograficky.
Novi donofi jsou soucasti spoluprace srozvojovymi zemémi, souhrnné oznaCovana pod pojmem
spoluprace Jih-Jih (South-South Cooperation), které bylo takto poprvé zminéno na konferenci v Bandungu
v roce 1955 (konference 29 nezavislych africkych a asijskych zemi s cilem kulturni spoluprace a ucinit
pokrok k vytvoieni hnuti nezi¢astnénych?®) (Oprsal, 2014).

Skupina novych donorskych zemi sestava v soucasné dobé z29 ¢lenl, avSak u téch, které
nevykazuji své statistiky skrze systém OECD, se daji finan¢ni toky pouze odhadovat (OECD, 2016a).
Celkovy pomér ptispévki donort DAC a mimo DAC ¢inil 82,2/17,8 % (OECD, 2016a). Jedna se vétSinou
o hospodaisky progresivni zemé, které sice vykazuji vyznamné ¢astky poskytované pomoci, avSak sami
v ur¢itych oblastech potykaji s chudobou (Oprsal, 2014). Je tedy diskutabilni, zda by tyto prostfedky
neméli vynalozit na potirani vlastnich problému. Tento fakt je davan do souvislosti s tim, Ze tito novi
donofi rozvojovou pomoci ¢asto chtéji dosahnout vyhod plynoucich z novych partnerstvi. Hranice, kdy se
jedné o rozvojovou pomoc a kdy o obchodni vztahy je ¢asto nejasna a z tohoto divodu je skutecna castka
poskytované pomoci té¢Zko odhadnutelna. Proto se v souvislosti s novymi donory hovofi spiSe o zahrani¢ni
pomoci, nez jako o rozvojové spolupraci (Oprasal, 2014). Timto vSak vycet rozporuplnosti nékterych
novych donorti nekon¢i. Novi donofi mohou upfednostiiovat jiné, neZ rozvojové cile (obchod, pfistup
k surovinam), v ramci spoluprace ¢asto podporuji i nedemokratické rezimy a soucasné povazuji za méné
dilezité dodrzovani environmentalnich standardii, lidskych prav, import vlastnich pracovniki (Oprsal,
2014). T presto je spoluprace s témito donory pro rozvojové zemé atraktivni; tito darci jsou schopni
poskytovat pomoc rychleji a pfi nizsich nakladech, jelikoz je nebrzdi slozity byrokraticky aparat (Oprsal,
2014). Dalsimi motivy jsou mensi kondicionalilta poskytované pomoci, blizkost ¢i spfiznénost donora a

recipienta a z toho plynouci relevantni nahled a pfenaseni zkusenosti.

Seznam novych donorti (mimo DAC) je nasledujici:

Kypr Lotyssko Spojené arabské emiraty
Malta Rusko Kazachstan

Turecko Alzirsko Tchaj-wan

Chorvatsko Libye Thajsko

Lichtenstejnsko Irak Venezuela

Bulharsko Izrael Cina

Rumunsko Kuvajt Indie

Estonsko Katar Brazilie

* Hnuti nez(i¢astnénych je mezinarodni organizace, ktera ma dnes jiz vice jak 100 ¢lenskych stati a jejich cilem bylo
zUstat stranou mimo mocenské bloky. Vzniklo v roce 1961 jako reakce na polarizaci svéta behem studené valky.
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Litva Saudska Arabie Jihoafricka republika
(OECD, 2016a).

Dalsim moznym kritériem, jak zemé kategorizovat je podle spiiznénosti bud'to historické

(kolonialni zkusenost) nebo geograficka. Nové donory lze zatadit do tii skupin:

a) Jizni model
b) Arabsky model
c) Model DAC

Do jizniho modelu patii Cina, Indie, Brazilie, Jihoafricka republika a Mexiko. Tyto zemé jsou
typické tim, ze kladou diraz na to, aby bylo co nejvice odlisné od zapadnich donorti (Oprsal, 2014).
Typickymi znaky jsou ekonomicky motivované obchodni bilateralni vztahy, snaha rozsitit svou sféru
vlivu, nevmé&$ovani se do vnitinich zéleZitosti statd a nizka kondicionalita. Naptiklad Cina sméfuje své
projekty do zemi bohaté na nerostné suroviny, které zde t€zi pfi mirnéjSich environmentélnich a

lidskopravnich standardech (Angola, Nigérie, Peru) vyménou za projekty na vystavbu infrastruktury.

Tab. 1: Odhadovany celkovy objem pomoci 4 nejvétsich novych donori v miliardach USD:

donor bilateralné multilateralné

2013 2014 2013 2014
Cina 2,78 3 0,22 0,397
Indie 1,148 1,26 0,052 0,141
Brazilie 0,145 0,32 0,217 0,177
Jihoafricka republika 0,071 0,049 0,120 0,099

(zdroj: OECD, 2016a).

Donofti arabského modelu jsou bohaté ropné arabské staty, které veénuji relativné vysoky podil
rozvojové pomoci na svém HND, dokonce v pruméru okolo 1,5 % (Oprsal, 2014). Avsak celkové vyse
pomoci kolisaji v zavislosti na vyvoji ceny ropy a arabska pomoc je ve svém vykazovani malo
transparentni. Hlavnimi donory jsou Spojené arabské emiraty, Kuvajt a Saudska Arabie a velka cast jejich
pomoci sméfuje do Jemenu, Omanu a Maroka. Tato pomoc je vyrazné ovlivnéna vzajemnou arabskou

solidaritou a naboZenstvim (jedna z povinnosti muslima je poskytovat almuznu pottebnym).

V modelu DAC jsou darcovské zemé s malou ekonomikou (Island, Lichtenstejnsko), donoti mimo
DAC (Izrael, Turecko) nebo nove piistoupené zeme¢ EU (Bulharsko, Rumunsko). Jimi poskytovana pomoc
odpovida kritériim ODA, avSak jejich podil na HND je maly a nutné je i zvySeni kvality pomoci ve
vykazovani svych toka (OprSal, 2014). Pro vSechny skupiny plati, ze se sdruzuji do regionalnich
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darcovskych platforem pro sdileni zkuSenosti a know-how a posileni partnerstvi. Na tom je postaveno
napt. Forum India-Brazil-South Africa Dialogue Forum s cilem posileni jejich pozice pii prosazovani

spole¢nych z4jmi (Oprsal, 2014).
1.2. Multilateralni spoluprace

Multilateralni rozvojova spoluprace je poskytovana skrze mezinarodni instituce, kdy ¢lenové do
téchto instituci poskytuji ¢lenské prispévky za ticelem rozvoje, které pak ztraceji svou identitu. Jednotlivé
zem¢ tak nerozhoduji, jak bude s prostiedky dale nakladano a ty se stavaji integralni soucasti aktiv
recipienta, takze jejich dalsi nakladani nelze vysledovat. Sdruzovani stati do mezinarodnich instituci za
ucelem poskytovani multilateralni spoluprace ma za cil maximalizovat finan¢ni zdroje, nachazet spolecna
feSeni pro globalni problémy, organizovat se, posilit partnerstvi mezi zemémi a podpofit tak cestu rozvoje.
K prvnim mezindrodnim organizacim pro rozvojovou spolupréaci patii Brettonwoodské® instituce, které
byly zalozeny v roce 1944 a svou ¢innost zahajily v roce 1946. Patii sem Mezinarodni ménovy fond (IMF
— International Monetary Fund) a Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD — International Bank for
Reconstruction and Development), ze které vzesla pozdé&ji Svétova banka (WB — World Bank) se sidlem ve
Washingtonu (Fiihrer, 1996; 5). O rok pozdgji 50 piedstavitelti statu v San Franciscu podepsali Chartu
OSN, ktera predurCuje clenské staty ,,usilovat o socidlni pokrok a lepsi podminky pro Zivot ve vétsi

3

svobodé* a také vyuzit [tuto] mezinarodni maSinerii k dosazeni ekonomického a socialniho pokroku pro
vSechny* (Fiihrer, 1996; 5). V soucasné dobé ma OSN 196 ¢lenskych stati a hlavni sidlo se nachazi
vV New Yorku. Od roku 1945 vznikalo postupné mnoho specializovanych agentur, programil a fondl. Dnes
existuje 30 hlavnich multilateralnich organizaci se zaméfenim na rozvoj, Mezi nejvyznamnéjsi patii

agentury OSN, skupina Svétové banky, regionalni rozvojové banky a instituce Evropské unie:

Tab. 2: Pfehled vybranych multilateralnich organizaci:

OSN UNDP Rozvojovy program OSN

UNEP Program OSN pro zivotni
prostiedi

UNHCR Utad vysokého komisate OSN
pro uprchliky

WHO Svétova zdravotnicka
organizace

UNRWA Utad OSN pro palestinské
uprchliky na Blizkém vychodé

® Pojmenovany podle mista zaloZeni: Bretton Woods, New Hampshire, USA.
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WFP Svétovy potravinovy program

UNAIDS Spole¢ny program OSN pro boj
proti HIV/AIDS

UNCTAD Konference OSN o obchodu a
rozvoji

Skupina svétové banky IBRD Mezinarodni banka pro obnovu

a rozvoj

IDA Mezinarodni rozvojova
agentura

MIGA Multilaterdlni agentura pro

investi¢ni zaruky

Evropska unie EBRD Evropska banka pro obnovu a
rozvoj
EIB Evropska investi¢ni banka
Regionalni rozvojové banky | ADB Asijska rozvojova banka
AfDB Africka rozvojova banka
IDB Inter-Americka rozvojova
banka
CarDB Karibska rozvojova banka
IsDB Islamska rozvojova banka

(Zdroj: OECD, 2012 - upraveno)

Tyto tii skupiny piijimaji 60 % vSech clenskych ptispévkl do multilateralnich organizaci (OECD,
2015). Agentury a programy OSN jsou nejvétsim hracem na poli multilaterdlni rozvojové pomoci
S pisobnosti po celém svété. Jediné OSN dokéaze diky zapojeni témét vSech zemi svéta nastolit globalni
rozvojovou agendu, ktera je smérodatnd v soucasném rozvojovém diskurzu. Od roku 2015 do 2030 je

v ramci Udrzitelné agendy 2030 vytyceno 17 cilid Udrzitelného rozvoje se 169 dil¢imi objekty:

- SDG 1: Vymytit chudobu ve vsech jejich formach vSude na svété

- SDG 2: Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzivy, prosazovat udrZitelné
zemedélstvi

- SDG 3: Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku

- SDG 4: Zajistit rovny pristup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdé€lani a podporovat celoZivotni
vzdélavani pro vSechny

- SDG 5: Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vsech Zen a divek
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- SDG 6: Zajistit vS§em dostupnost vody a sanita¢nich zafizeni a udrZzitelné hospodateni s nimi

- SDG 7: Zajistit vS§em piistup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim zdrojim
energie

- SDG 8: Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rust, plnou a produktivni
zaméstnanost a dlstojnou praci pro vSechny

- SDG 9: Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni a udrzitelnou industrializaci a
inovace

- SDG 10: Snizit nerovnost uvnitf zemi 1 mezi nimi

- SDG 11: Vytvofit inkluzivni, bezpecna, odolna a udrzitelna mésta a obce

- SDG 12: Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu

- SDG 13: Pfijmout bezodkladna opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopada

- SDG 14: Chranit a udrzitelné vyuzivat ocedny, motfe a moiské zdroje pro zajisténi udrzitelného
rozvoje

- SDG 15: Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystémd,
udrziteln¢ hospodafit s lesy, potirat roz§ifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit degradaci pudy a
zastavit ubytek biodiverzity

- SDG 16: Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vSem piistup ke
spravedInosti a vytvofit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na v§ech trovnich

- SDG 17: Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit prostfedky pro jeho uplatiiovani
(OSN, 2015).

SDGs byly ptijaty v zafi 2015 na summitu OSN a navazuji na Rozvojové cile tisicileti (MDGs —
Millenium Development Goals). SDGs maji byt planem, jak vymytit chudobu a posilit partnerstvi
v dosahovani pokroku. Agentury OSN vSak byvaji kritizovany pro pfili§ slozity byrokraticky aparat a
S tim spojené omezeni v€asné reagovat na problémy v rozvojovych zemich. Velkou vyhodou vSak ziistava

globalni plisobnost a zapojeni.

Mezinarodni finanéni instituce, jako je Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond, predstavuji
moznost finan¢ni podpory rozvojovym zemim. V piipadé IBRD se jedna o financovani dlouhodobych
projektd v rozvojovych zemich, MIGA zajistuje ochranu zahrani¢nich investori v rozvojovych zemich
pred neobchodnimi riziky (valky, nepokoje, ménova rizika, znarodnéni ¢i zabranéni repatriace zisku) a
zvysSuje tak moznost vétsitho poctu investord v rozvojovych zemich. IDA Poskytuje dlouhodobé pijcky
S nizkym urokem nejméné rozvinutym zemim (LDCs — Least Developing Countries), které pomahaji
snizovat statni dluh, kterym je zatizena vétSina rozvojovych zemi. V soucasné dobé funguje pres 210

velkych multilateralnich organizaci, pokud jsou zahrnuty i ty mens$i, dosahuji poc¢tu 263 (Besada,
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Kindornay, 2011). Tak vysoké ¢islo mize naznaCovat riziko fragmentaci pomoci. Hodnoceni vykonu a
efektivnosti multilateralnich rozvojovych instituci se zabyva nékolik organizaci, napf. organizace
MOPAN (Multilateral Organization Performance Assessment Network), ktera na zakladé meta-syntézy
evaluaci, dotazniky, rozhovory vytvati finalni reporty o jejich vykonu (Gulrajani, 2016). Hodnoti
pfedevsim to, s jakou efektivitou jsou vyuzivany ¢lenské pfispévky na dosahovani cili a koherence mezi
jednotlivymi ¢leny multilateralnich organizaci (Gulrajani, 2016). Jednotlivé staty by méli volit Clenstvi
v multilateralnich organizacich tak, aby to reflektovalo jejich motivy a ty mohly byt sladény pro dosazeni

nejvétsiho uzitku (Gulrajani, 2016).

Podle OECD (2008¢) existuji tyto divody pro zapojeni do multilateralnich organizaci:

rrrrr

- Sprava zalozena na globalnich rozvojovych cilech a principech
- Politicka neutralita a legitimita

- Velké zdroje kapitalu a spole¢nych znalosti

- Poradenstvi a technicka pomoc

- Nizké transak¢ni naklady

- Pfinos pro globalni vefejné statky

- Celosvétové pole ptisobnosti

- Utinnost a efektivita

Pfestoze si jsou vSechny clenské zemé multilateralni organizace védomy podminek jejich
fungovani, cht&ji si néktefi Clenové ponechat kontrolu nad svymi piispévky, zvané jako non-core
contributions, které jsou na rozdil od tradi¢nich pfispévki multilateralni ODA (core contributions)
vy€lenény pro specifickou oblast, sektor ¢i zemi a jsou také oznaCovany jako ,,multi-bi“ typ spoluprace
(OECD, 2015a). Mira kontroly nad témito financemi je ponechdna na donorovi dle jeho zvazeni.
V roce 2013 bylo poskytnuto celosvétové 145 miliard USD na ODA, pticemz 59 miliard, tj. 41 %
prostfednictvim multilateralnich organizaci. Podil core-contributions ¢ini na celkové ODA 28 %, coz
znamena, ze ,multi-bi“ pfispévky predstavuji 13 % veSkeré ODA, coz znamena nartust v predchozich

letech, jak ukazuje obrazek ¢. 2 (OECD, 2015a).
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Obr. 2: Prispévky ODA v roce 2013:
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(Zdroj: OECD, 2015a — upraveno)

U jednotlivych zemi se mohou toky ODA vyrazné lisit, minimaln¢ 17 z 29 zemi DAC poskytuje
vice jak 50 % multilateralni ODA (OECD, 2015a). K zemim, jez vyrazn¢ upiednostiiuji multilateralni
pomoc, patii napi. Polsko (83 %), Recko (82 %) a Slovensko (81 %); do této skupiny se fadi také Ceska
republika, kdy 73 % zcelé ODA vroce 2013 tvofily nevazané piispévky (core contributions) do
multilateralnich organizaci, predev§im do EU (Gulrajani, 2016). Na opa¢ném polu stoji USA a Australie
(14 % z celé ODA je multilateralni) (Gulrajani, 2016). nejvétsi kontrolu nad pfispévky a tim padem i
nejvétsich podil non-core piispévkiu na celé ODA proudi z Islandu (29 %) a Kanady (26 %) (Gulrajani,
2016). Je tedy patrné, ze ¢im dal vice donorl voli tuto ,téeti cestu”. Vyvstava vSak otazka, zda neni
efektivnéjsi, kdy by donofi ptehodnotili zplisob poskytovani pomoci a rad€ji zvolili alokaci svych zdroji
Cisté bilateralng i po peclivé volbé multilateralni organizace. V nékterych ptipadech mtze byt vetejna
pomoc brzdéna prtili§ komplikovanymi procedurami statnich ¢i organizaCnich aparati. Moznosti, jak
poskytovat pomoc soukromé piedstavuji nevladdni organice (NGOs), kterym se vénuje nasledujici

podkapitola.

1.3. Nevladni organizace

Nevladni (neziskové®) organizace piedstavuji vyznamného hrage na poli rozvojové spoluprace.
Jejich vyhodou je politicka neutralita a mohou tak nastoupit v oblastech, kam vefejna pomoc nedosahne.

Zamétuji se na cilovou skupinu, kterda ma v ramcei urcitého rozvojového projektu dosahnout pozitivni

® Existuji i nevladni organizace s cilem zisku, avsak tato prace se vyhradné zabyva neziskovymi NGOs na poli
rozvojové spoluprace.
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meény. Vlady se obraceji na NGOs jako na partnery v rozvoji. Mezinarodni NGOs také vyrazné prispivaji
k dosahovani rozvojovych cilii a to nejen svou ¢innosti, ale také finanénimi obnosy. Diky tomu, ze stoji
mimo politickou agendu zemi a dokazi cilit na konkrétni problémy, jsou z toho divodu ¢im dil Castéji
uptednostiiovany piijemci pomoci. NGOs dokazi efektivné vynalozit finan¢ni prostiedky a nastartovat
rust i v oblastech které mohou byt bilateralni ¢i multilateralni pomoci opomijeny (Besada, Kindornay,
2011). Jednotlivé organizace se mohou specializovat na Sirokou skalu problému a geografickych oblasti az
po malé komunity. Lokalné plsobi predev§im mensi narodni ¢i lokalni NGOs. Jejich pfispéni na poli
rozvojové spoluprace vyrazné vzrostlo béhem nékolika desetileti, co je patrné na nartistu jejich poctu:
Vv roce 1956 pusobilo na mezinarodni tirovni piiblizné 985 NGOs, v roce 2015 se jejich pocet ptiblizuje 23
tisicam (OECD, 2015a). Nekteré velké mezinarodni NGOs, tzv. INGOs sdruzuji dalsi NGOs pro vétsi
oblast piisobnosti. Osm nejvétSich INGOs predstavuji 40 % veSkeré této modality pomoci a maji vEtsi
obrat nez nékteti donofi DAC: organizace World Vision, kterd pomahé détem a jejich rodinam, ma vétsi

obrat nez HDP Belgie (Morton, 2014).

Tab. 3: Seznam nejvétsich INGOs:

Organizace Piijem 2011 | Pocet Geograficky rozsah
v mid. USD zaméstnancu
World Vision International 120 zemi
] 2,79 40 000
(Monrovia, CA, USA) 100 mil. lidi
Save the Children 120 zemi, 29 NGOs,
. 14 14 000
(Londyn, Spojené kralovstvi) 80 mil. déti
Oxfam International 98 zemi
) 1,25 6 000
(Oxford, Spojené kralovstvi) 14 ¢lenskych NGOs
Plan International
. ) 0,827 8131 48 zemi
(Woking, Spojené kralostvi)
CARE International 87 zemi
5 0,78 12 000
(Chatelaine, Svycarsko) 60 mil. lidi
Aga Khan Development
Network 0,45 60 000 25 zemi
(Zeneva, Svycarsko)
Action Aid 45 zemi
0,314 2 328
Johannesburg, JAR) 25 mil. lidi

(Zdroj: Morton, 2014 - upraveno)
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Také tematické zaméfeni NGOs mize byt Siroké, mohou cilit napf. na zdravi déti, rozvoj
venkovskych oblasti, lidska prava, dobré vladnuti ¢i Zivotni prostfedi. Zminéné rozdéleni, jak alokovat

finance, je podobné pro rozvojové fondy, které jsou naplni dalsi podkapitoly.

1.1. Fondy

Rozvojové fondy jsou hlavnim nastrojem pro Cerpani financi pro rozvojové tcely. Jsou pridruzené
k hlavnim multilaterdlnim institucim a jejich Gfelem je pterozdé€lovat piispévky jednotlivych ¢lend
organizace. Cleny mohou byt jak jednotlivé vlady, tak mezinarodni instituce, které ve fondech figuruji
jako akcionafi. Jedna se o fondy velkych multilaterdlnich organizaci, napt. Evropské unie, nebo fondy
regionalnich bank, napt. Fond Asijské rozvojové banky. Pod zastitou OSN vedeno hned nékolik fondd,
které se zamétuji na urcité velké oblasti rozvojové spolupriace. Pod vedenim Sekretaridtu ramcové
smlouvy OSN o zméné klimatu byl zalozen Zeleny fond (GCF — Green Climate Fund), ktery financuje
adaptaci a mitigaci’ klimatickych zmén v rozvojovych zemich. Dal$im piikladem je Mezinarodni fond pro
zemédélsky rozvoj (IFAD - International Fund for Agricultural Development). Fondy jsou také zdrojem
financi pro ¢innost NGOs: financuji rozvojové projekty, které jimi jsou piedlozené pii vybérovém fizeni a
které vybiraji dle svych priorit ¢i portfolia. V tom piipade se jedna o fondy zamétené na urcity sektor,
napf. Nordic Development Fund, ktery vznikl sdruzenim Danska, Norska, Islandu, Finska a Svédska a je
uren na pomoc severskym zemim pii mitigaci klimatickych zmén. V soucasné dobé funguje cca. 60
mezinarodnich fondi, nékteré z nich jsou zaméfeny podle regionu, napi. Arabsky fond se zaméfuje

vyhradné na arabské zemé (OPIC, 2016).

1.4. Nadace

Nadace jsou vyznamnym zdrojem financi a tak jako fondy poskytuji finance vladam a
multilateralnim organizacim na rozvojové projekty. Nejvetsi a velmi prominentni je nadace Billa a
Melindy Gatesovych (Bill & Melinda Gates Foundation). Jako nejvétsi filantropickd nadace poskytuje
finance projektiim na snizovani chudoby a zlepSeni zdravotnich podminek v rozvojovych zemich (OECD,
2015a). Od roku 1999 za témito ucely byly skrze tuto nadaci vynalozeny prostiedky ve vysi 24,8 miliard
USD a vroce poskytla 2,6 miliard USD vice jak 100 zemim (Besada, Kindornay, 2011). Tato nadace
poskytuje granty WHO, WFP, UNAIDS, Globalnimi fondu (GFATM — Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria), regionalnim rozvojovym bankam a Svétové bance (Besada, Kindornay, 2011).
V obdobi 2000-2009 byla tato nadace jednim z 25 hlavnich donort téchto instituci; k témto nadaci patii
také napt. Product Red, Partners a Chevron Corporation (The Gobal Fund, 2016). Nadace Gatesovych je

" Mitigace znamena zmirnéni dopadi klimatickych zmén, tj. snizovani emisi sklenikovych plynil do atmosféry.
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dale hlavnim sponzorem koalice zvané ONE Campaign, jejicz ¢leny jsou Oxfam Amerika, DATA (Debts,
Aid, Trade, Africa) a Bread for the World, jejich cilem je pomoci celosvétovych kampani zvySovat
povédomi o HIV/AIDS a chudobé¢ predevsim v Africe (Besada, Kindornay, 2011). Tyto nadace a kampan¢
jsou dulezitou soucasti mobilizace vefejnych zdroju, jelikoz svymi aktivitami piisobi nejen na Sirokou
vefejnost, ale dokazi tlaCit na vefejné predstavitele, aby vyclenily vice prostfedki na cilenou
problematiku. Nadace jsou dulezitym prvkem v poskytovani rozvojové spoluprace. Nastupuji tam, kde
chybi finance NGOs, nebo kde jsou finance multilateralnich organizaci roztfisténé (Banks, Hulme, 2012).
Tato partnerstvi jsou vzajemné prospesna, jelikoz mohou nadace poskytovat finance skrze vlastni lobby.
Avsak tento aspekt byva Casto kritizovan. Nadace mohou pfi implementaci projektii vyuZzivat kontrakty se
spoleCnostmi, které samy upfednostiuji ve svlj prospéch. Dale svou cCinnost pfili§ spojuji s vlastni

reklamou, nebo v pripadé nadace Gatesovych prosazuji vlastni politické zajmy (Johnston, 2014).

1.5. Soukromy sektor

Soukromy sektor, pfedev§im komer¢ni banky a podniky, jejichz rozpocty jsou nezavislé na state
(Sachs, 2015). Tito aktéfi hraji vyznamnou roli pfi poskytovani rozvojové pomoci v ramci partnerstvi
s vefejnym sektorem, tzv. public-private partneships (PPP). Jde o propojeni vetejného a soukromého
financovani a tim paddem o navySeni dostupnych prostiedki pro rozvojové ucely. Multilateralni
organizace, mezi nimi také OECD/DAC zahgjily diskuze v ramci PPP ohledné jejich role v dosahovani
vetsi ucinnosti pomoci (OECD, 2015a). Soukromé zdroje predstavuji moznost, jak financovat rozsahlé

projekty, jako jsou SDGs nebo klimatické finance.

Finance jednotlivych podniki poskytované do uréité oblasti, tzv. pfimé zahrani¢ni investice, PZI
(anglicky FDI — Foreign Direct Investment) jsou prospésné pro nastartovani business prostiedi, i pfes to,
ze se nejedna o pomoc v tradicnim pojeti. Také nebudou svou aktivitu primarné smefovat k dosahovani
rozvojovych cild, tvorba zisku zlstava primarnim cilem. I tak mohou podnitit rozvoj podnikatelského a
business prostiedi a byt tak prospé$né pro ekonomiky rozvojovych zemi. Nékteré podniky vSak zdmérné
smétuji své investice do rozvojovych projekti pro vytvofeni pozitivni konotace ¢i reklamy se jménem
firmy. Pfikladem mutze byt Product Red. Jedna se o koalici soukromych spole¢nosti, jejimz cilem je
zapojit soukromy sektor na podporu problematiky HIV/AIDS v Africe, kterou zalozil zpévak Paul
Hewson (znamy jako Bono) a advokat Bobby Shriver (Red, 2016). Patfi sem spole¢nosti Nike, American
Express, Apple Inc., The Coca-Cola Company, Starbucks, Converse, Electronic Arts, Head, Bugaboo,
Penguin Classics, Gap, Armani, Hallmark, Beats Electronics (Beats by Dr. Dre), Supercell a the Youtuber
Pewdiepie (Red, 2016). Za poslednich deset bylo v ramci této kampané poskytnuto 365 miliontt USD na
osvétové kampané a piedevsim antiretrovirotika, kterych vyuzilo bezmala 70 miliont nakazenych v osmi

africkych zemich (Red, 2016).
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Poslednim zdrojem soukromé pomoci mohou byt i jednotlivé osoby. Finan¢ni obnosy filantropti
jsou sice v porovnani s ostatnimi toky soukromé pomoci zanedbatelné, jejich Gsili v této oblasti vSak mize
byt vyrazné. Jednim z ptikladt je ¢innost ekonoma Jeffreyho Sachse, jez byl po urcitou dobu poradcem
byvalych generalnich tajemnikii OSN Kofi Annana a Ban Ki-Moona Vv oblasti dosahovani rozvojovych
cili (jeffsachs, 2016). Jeho piinos spociva ve vyuziti svych ekonomickych znalosti, zejména
v problematice  ekonomického ristu a chudoby v kontextu rozvojovych zemi. Pfispél
predevsim konceptem ,,big-push®, ktery fika, ze je tfeba enormnich finan¢nich injekci do urcité oblasti ¢i
sektoru v rozvojovych zemich. Tuto teorii pfevedl do praxe v ramci tzv. Millenium Villages z projektu
spolufinancovaného UNDP, americkou NGO Millenium Promise a Kolumbijskou univerzitou, kdy do 14
vesnic (cca. 500 000 beneficientd) v Africe putovalo zhruba 27 miliond USD v obdobi prvni faze projektu
(2006-2010), coz ¢ini 12 000 USD na domacnost ro¢né (Center for Global Development, 2012). Jeffrey
Sachs Prispél dale n€kolika odbornymi publikacemi, napt. knihami The end of Poverty (2005) nebo The
Age of Sustainable Development (2015), které pfinaSeji ekonomicky nahled na rozvojovou problematiku a

jsou rozvojovymi pracovniky ¢asto citovany.

Dvé nésledujici kapitoly piiblizi systém ZRS &eské republiky a Svycarska jako donordi, zapojené

instituce, jejich rozvojovou agendu a hodnoceni jejich vykonu a pfispéni k rozvojovym cilim.
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2. Rozvojova spoluprace Ceské republiky

Pied rokem 1989 poskytovalo Ceskoslovensko rozvojovou pomoc z ideologickych divoda
socialistickym zemim pod vlivem a podle orientace Sovétského svazu. ZRS byla poskytovana od 50. let a
jiz existovalo urcité rozdéleni partnerskych zemi: mimoevropské socialistické zem¢ (Kuba, Mongolsko,
Severni Vietnam, Laos a Kambodza), zem¢ ptednostniho zajmu (Ghana, Guinea, Mali, od 80. let
Afghanistan, Angola, Etiopie, Jizni Jemen a Mosambik), zemé Ceskoslovenského zajmu z hlediska
politickych a hospodaiskych vztahd, tj. zem¢ oboustranné vyhodné spoluprace (Syrie, Alzirsko, Libye,
Irak, Indie, Mexiko, Venezuela, Guinea-Bissau, iran) (SMO, 2013). Pomoc dosahovala v tomto obdobi
0,7-0,9 % HND (Oprsal, 2014). Jednalo se o hmotnou pomoc (potraviny, léky), technickou pomoc
(vysilani odbornikt1), poskytovani vysokoskolskych stipendii a také skrze import potravin (Oprsal, 2014).

Po roce 1989 &eskd ZRS nejdiiv navazovala na tyto tradice, aviak v pocatku 90. let se Ceské
republika stala sama piijemcem rozvojové pomoci, kdy vyuzivala granty a uvéry Evropské banky pro
obnovu a rozvoj (SMO, 2013). Opétovné poskytovani ZRS bylo obnoveno az vroce 1995, kdy CR
vstoupila do OECD (Opr3al, 2014). V tomto roce byla publikovana prvni Koncepce ZRS CR, ktera
definovala pozice jednotlivych resortnich ministerstev (Oprsal, 2014). ZRS byla v tomto obdobi zna¢né
rozttisténa, jak sektorové a v poctu cilovych zemi, tak z divodu mnoho zapojenych ministerstev.
Z divodu nutnych zmén systému ZRS byla v roce 2007 na zadost CR provedena Specidlni hodnotici
zprava OECD/DAC o systému ¢eské ZRS (Special review of the Czech republic), ktera doporu¢ovala
pfedevS§im snizeni poétu prioritnich zemi, vét§i koherenci politik a vét§i koordinaci s prioritami
pfijimajicich zemi (OECD, 2007). V roce 2007 zapocala vyrazna transformace ZRS CR (dle UV &. 1070
ze dne 19. zafi 2007), kdy byly sjednocena a pievedena odpovédnost v oblasti ZRS na Ministerstvo
zahrani¢nich véci (dale jen MZV) a od 01. 01. 2008 byla zfizena Rada pro ZRS a Ceskd rozvojova
agentura (dale jen CRA). Od roku 2013 je ¢eska republika ¢lenem DAC.

Soucasna podoba ceské ZRS vychazi ze Zakonu o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci do zahraniéni, tj. zakon &. 151/2010 Sb. A #idi se aktualni Koncepci ZRS CR na dané obdobi
(MZV, 2016b). Kazdy rok MZV (odbor pro ZRS a humanitarni pomoc) ptedklada vlad€ vyrocni piehledy,
plany ZRS na dalsi rok a vyhled na dalsi dva roky (Naprstek, 2015). Cile ZRS CR dle aktualni Koncepce
MZV (2010) jsou odstranovani chudoby; podpora bezpeCnosti a prosperity; piredchazeni konfliktl;
podpora demokracie dodrzovani zakladnich lidskych prav; udrzitelny ekonomicky rdst; zapojeni do
mezinarodniho obchodu; socialni rozvoj; péce o zivotni prostiedi. Rozvojova spoluprace ma také prispivat
k rozvoji politickych, ekonomickych, obchodnich, environmentalnich, kulturnich a védeckych vztahi

S partnerskymi zemémi (MZV, 2010).
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Ceska republika se velikosti své ekonomiky a dosud kratkym ptisobenim na poli poskytovani
rozvojové spoluprace tadi spiSe mezi nové darce. Reflektuje to i nizky podil ODA na HND a z divodu
nizkého financovani vyplyva nutnost zaméieni ZRS na mensi pocet prioritnich zemi. Je tedy zadouci, aby
Ceska republika zvySovala svou pozici a uplatnéni v mezinarodnim méfitku a zviditelnila své ptisobeni.
Rozvojova spoluprace CR se vyznaéuje podporou lidskych prav a svobod, jelikoZ toto téma sehralo silnou
roli v jeji historii. Na tuto problematiku byl vy¢lenén Program transformacni spoluprace v ramci MZV.
pozorovatelskych misi EU a mezi deset zemi zastoupenych v misich OBSE (Organizace pro Bezpe¢nost a
Spolupraci v Evropé) (MZV, 2015). Dalsim ptikladem je podpora lidskopravnich aktivistll a svobodnych
médii (MZV, 2015).

2.1. Institucionalni ramec

Zakladni principy ¢eské ZRS spocivaji na vyse uvedenych principech. Legislativni ramec tvofii jiz
zminény zakon €. 151/2010 Sb., ktery také zahrnuje zmény zdkond souvisejici s transformaci systému

ZRS (MZV, 2016Db). V této kapitole jsou popsany instituce a jejich tlohy v systému ZRS.
2.1.1. Rada pro ZRS

Rada pro ZRS vznikla 01. 01. 2008 a je meziresortni koordina¢ni organ, ktery sdruzuje zastupce
vSech ministerstev, dalSich ustfednich organt a platforem zapojenych do ZRS a zajistuje tak koherenci
mezi cili a prioritami ZRS podle svého statutu schvaleného vladou (UV ¢. 1439/2007) (MZV, 2013).
V Rad¢ zasedaji zastupci resortnich ministerstev, krajd, obci, platforem, neziskovych organizaci a dalSich
instituci a celé radé predseda naméstek MZV odpovidajici za rozvojovou spolupraci (MZV, 2016a).
Zastupci v Rad€ a pravidla jejiho fungovani, jsou definovany a fidi se Statutem Rady pro zahraniéni
rozvojovou spolupraci (MZV, 2016a). Rada se schazi pravideln¢ zhruba jednou za dva mésice a jeji
zasedani maji pfispét k transparentnosti, vzajemné informovanosti, koordinaci a koherenci rozvojovych

aktivit a politik pro rozvoj (MZV, 2013).

2.1.2. Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim organem statni spravy pro oblast zahranic¢ni politiky.
Pro ZRS je zodpovédny Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, jehoz tikolem je koordinace
spoluprace a vypracovani Koncepce ZRS, platné pro urcité obdobi (MZV, 2016a). Odbor stanovuje
geografické a sektorové priority ZRS, finan¢ni ramec a piehled ro¢nich pland projektt, sbird, vyhodnocuje
a predklada vyro¢ni hodnotici zpravy &eské ZRS vladé CR dle podkladi realizatori a v oblasti

humanitarni pomoci sleduje humanitarni krize, po jejichZ vyhodnoceni ptedkladd navrhy na poskytnuti
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pomoci. (MZV, 2016a). Spravuje také agendu poskytovani vladnich stipendii pro studenty partnerskych
rozvojovych zemi. V oblasti multilateralni spoluprace je ukolem MZV sjednavani dohod a spoluprace
S piijimajicimi zemémi a koordinace rozvojovych aktivit dle agendy EU, OECD, OSN a dalSimi
mezinarodnimi institucemi, dale zajist'uje zvefejiiovani informaci a statistické vykazovani (MZV, 2016a).
MZV také zadava evaluace projektd a programi, iidi Ceskou rozvojovou agenturu a realizuje
transformacni spolupraci a humanitarni pomoc (MZV, 2016a). V ramci Rady jsou v ¢innosti pracovni
skupiny pro koncepc¢ni otazky, pro evaluaci a pro vykaznictvi ODA (MZV, 2016b). V neposledni fadé

patii mezi ilohy MZV prezentace &innosti CR v zahraniéi.

2.1.3. Ceska rozvojova agentura

Ceska rozvojova agentura (dale jen CRA) vznikla dne 01. 01. 2008 jako implementaéni agentura
ceské ZRS (Naprstek, 2015). Od 01. 01. 2010 je tizena Zakonem o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci o zahrani¢i (¢. 159/2010 Sb.) a jejim zfizovatelem je MZV (Naprstek, 2015).
CRA zajistuje implementaci bilateralnich projektt, konkrétng fazi identifikace (ve spolupraci s MZV) a
formulace, dale provadi vybérova fizeni, kdy vybira realizatory projektq, tidi jejich celkovou realizaci a je
také zodpovédna za jejich financovani a monitoring (MZV, 2013). Ridi projekty v partnerskych zemich,
ale také v Ceské republice (3ifeni povédomi o rozvojové problematice). V ramci téchto projekti naplituje
tuto vizi prostfednictvim svého poslani, jimz je pomoc méné vyspélym zemim resit jejich rozvojové
problémy pri efektivnim vyuziti dostupnych zkuSenosti a zdroju, prispivat k diistojnému a udrZitelnému

Zivotu i k StFeni dobrého jména Ceské republiky ve svété. (CRA, 2017).

Cile svého poslani napliiuje skrze svou ¢innost, kdy vytvaii projekty, které sméfuje do prioritnich
zemi a diky kterym mohou byt zlepSeny jejich Zivotni podminky (CRA, 2017). V partnerskych zemich
podporuje pii implementaci obCansky sektor a v ramci projektli se snazi napliiovat globalni rozvojové cile
(SDGs) a o efektivni vyuZivani zdrojo Ceské republiky (CRA, 2017). CRA muze dosahovani cil
ovliviiovat skrze uvazeny vybeér partnerskych organizaci v pfijimajici zemi, které projekty na misté
realizuji. Vyznamny vliv ma pfedevsim vhodna formulace a implementace projektd a jejich napln
stanovend v projektovych dokumentech, aby dosahovani téchto cilti bylo skrze vynalozené prostiedky a
aktivity realné. Svou Cinnost v Ceské republice soustiedi mezi osvétu Ceské spolecnosti a zapojovani
soukromého sektoru do rozvojové spoluprace v ramci Programu rozvojového partnerstvi pro soukromy
sektor, kdy se v roce 2015 realizovalo 14 projektt Ceskych podnikatelskych subjektt v hodnoté 11 mil.
K&. (CRA, 2017).

Ve svych aktivitich CRA napliiuje priifezové hodnoty, které si stanovila takto: partnerstvi, coz

znamena respektovani kontextu a souvislosti v partnerskych zemich; Udrzitelnost, ¢ili zaméteni Cinnosti

28



s konkrétnim a dlouhodobym dopadem a transparentnost, kterou dodrzuje otevienym poskytovani
informaci ve viech aktivitach a postupech (CRA, 2017). Pfi napliiovani téchto hodnot je cilem vytvéiet
takové projekty, kdy pomoc Ceské republiky puisobit v téch oblastech a mistech, kde miiZe jako donor
poskytnout piidanou hodnotu za soudasného efektivniho vyuziti zdroji (CRA, 2013). Pro CRA je
dilezitym aspektem jeji prezentace navenek viici Ceské a zahrani¢ni spolecnosti a snazi se tak o spolupraci
se Sirokym okruhem odbornych partnerti a realizatortt (CRA, 2013). Ti mohou pfispét svym odbornym
zaméfenim a zkuSenostmi s konkrétnimi problémy. Existuji dva zptsoby, jak CRA zadava projekty
realizatorim, a to skrze vetfejné zakazky nebo dotacni vybérové fizeni, €ili dotace na konkrétni projekt.
Poté je vybran realizator (NGO, soukromy podnik, univerzita), ktery ptredlozil nejvhodnéj$i navrh

projektu.

Do hlavni &innosti CRA spada i podpora trilateralni spoluprace, tedy realizace projekti ve
spolupraci s dal$imi donory, jimiz je Rakouska rozvojova agentura (ADA — Austrian Ddevelopment
Agency), Americka agentura pro mezinarodni rozvoj (USAID) a Svédskou agenturou pro rozvoj (SIDA) a
je také Clenem platformy pro evropské realizatory projektt (Practitoners® Network for European
Development Cooperation) a od roku 2013 ma pozorovatelsky status vramci generalniho
shromazdéni EUNIDA (European Network of Implementing Development Agencies) (CRA, 2017). Pro
CRA znamena trilateralni spoluprace pfistup k dal§im financim a podil na vétsich projektech, coz posili
darcovsky status agentury. Od roku 2013 se zastupci CRA vramci OECD/DAC téastni odbornych
seminaitt (CRA, 2017). Diky ¢lenstvi v platforméach a diky spolupréci s vyspélymi darci maji pracovnici

moznost vymény zkusenosti a porovnani svého usili.

Aktualni ¢innost CRA upfesiiuje Usneseni vlady k Planu zahraniéni rozvojové spoluprace vzdy na
nasledujici rok a k stfednédobému vyhledu jejiho financovani na dal§i dva roky dopiedu (CRA, 2013).
Aby byla &innost CRA koordinovana a efektivni, jeji organiza¢ni slozku tvofi &tyfi oddéleni, jmenovité
teritorialni, formulacni, odd€leni vztahti s partnery a administrativni odd€lni. Teritorialni oddé€leni provadi
prizkum kontextu a nutnych opatifeni v jednotlivych partnerskych zemich a podle toho stanovuje
projektové naméty; monitoruje probihajici projekty; zajistuje prubéznou komunikaci s piislusSnymi organy
partnerské zemé (CRA, 2017). Formulaéni oddéleni provadi analyzu potieb Vv partnerskych zemich dle
popisu teritorialniho oddéleni, analyzuje zjisténé problémy a podle nich formuluje projekty; zodpovida za
vypisovani a schvalovani vyb&rovych Fizeni; zpracovava projektové dokumenty (CRA, 2017). Oddéleni
vztahd s partnery ma na starost tuzemské dotace, mezinarodni spolupraci S tfetimi partnery, zapojovani
soukromého sektoru do ZRS CR a informuje vefejnost o aktivitach agentury (CRA, 2017). Oddéleni

administrativy zajistuje personalni a finandni fzeni a kazdodenni provoz agentury (CRA, 2017). CRA
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usiluje o dodrzovani zasad transparentnosti a zvetejiiuje zpravy o své ¢innosti, hospodaieni a plan
na pro nadchazejici rok na svych internetovych strankach (www.czechaid.cz). Na zadost

v

poskytuje i detailnéjsi informace. V roce 2016 zaznamenala celkem 5 Zadosti o poskytnuti

informaci podle zdkona ¢.106/1999 Sb., na které bylo fadné a véasné odpovézeno (CRA, 2017).

2.1.4. Zastupitelské arady

Zastupitelské ufady MZV (dale jen ZU), plni svou ¢innost v prioritnich zemich, kde identifikuji a
formuluji vhodné projekty, tzv. malé lokalni projekty (dale jen MLP) (MZV, 2016b). Jejich smyslem je
prispét mistnim realizatorim spoluprace na rozvojové aktivity a zajiSténi dlouhodobého piinosu pro
cilovou skupinu (MZV, 2016b). Témito realizatory jsou mistni NGOs, obcanské komunity, vzdélavaci,
zdravotnické nebo socialni instituce (MZV, 2016b). Sektorové zaméteni projektd je prizptisobeno podle
potieb urcité cilové skupiny ¢i realizatora. V roce 2015 bylo realizovano 80 MLP v 41 zemich z celého

svéta, nejvice v regionu Asie a Oceanie (celkem 23 MLP v 10 zemich) (MZV, 2016b).

2.1.5. Resortni ministerstva

Spadaji sem aktivity, které probihaji v gesci jinych resorti, které piispivaji k napliiovani ZRS a
posilovani bilaterdlnich vztahG. V ramci Ministerstva financi probiha Transformacni ekonomicka a
finan¢ni spoluprace, ktera pomaha partnerskym finan¢nim resortim ve formé studijnich navstév (MZV,
2016b). V roce 2015 se skrze tento program uskutecnila spoluprace s 13 zem&mi z celého svéta® (MZV,
2016b). Jedna se piedev§im o piredavani Ceského know-how z obdobi transformace ekonomicky a
finan¢niho systému, zkuSenosti s reformami v klicovych oblastech financi a v pfipadé evropskych zemi o

piipravu vstupu do EU a implementaci prava EU (acquis communautaire®) (MZV, 2016b).

Program bezpecnostni spoluprace, ktery bézi v gesci Ministerstva vnitra, od roku 2005 usiluje o
posileni kompetenci bezpe¢nostnich slozek v Bosné a Hercegoviné, Makedonii, Cerné Hofe, Albanii a
Srbsku (MV, 2017). Napt. v Bosné a Hercegoviné byly realizovany vycviky na identifikaci nevybuchlych
leteckych pum, Skoleni balistickych expertt ¢i pokrocily potapécsky kurz (MZV, 2016b).

V prioritnich zemich probiha v gesci Ministerstva prumyslu a obchodu Program Aid for Trade.
Jeho naplni je pomahat partnerskym zemim pfi budovani a rozvijeni jejich obchodnich kapacit a politik,
statni administrativy, vétsi zapojeni do mezinarodniho obchodniho systému, rozvoj stiednich a malych

podnikll a o posileni podnikatelského klimatu (MZV, 2016b). Napi. v Srbsku je budovan klastr stiedné

8 Transformaéni ekonomicka a finanéni spoluprace probiha s B&loruskem, Cernou horou, Etiopii, Ghanou, Gruzii,
Kenou, Kubou, Kyrgyzskou republikou, Moldavskem, Panamou Ukrajinou a Uzbeckou republikou.
® Pravni fad a souhrn viech spole¢nych pravidel EU.
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velkych primyslovych podnikd pro jejich lepsi =zapojeni do mezinarodniho obchodu a
konkurenceschopnosti (MPO, 2016).

Na nasledujicim obrazku je graficky znazornéno institucionalni zajisténi ZRS Ceské republiky.

Obr. 3: Institucionalni zaji§téni ZRS CR
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(zdroj: SMO, 2013 — upraveno)

2.2. Koncep¢ni ramec ZRS

Nize uvedené dokumenty predstavuji sté¢Zeni dokumenty definujici hlavni oblasti zdjmu ceské

ZRS, gestory a alokaci vyclenénych financnich prostiedk.

2.2.1. Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky

V soudasnosti je aktualni Koncepce ZRS CR na obdobi 2010-2017 schvalena UV ¢&. 366 ze dne
24. 05. 2010 a je zakladnim strategickym dokumentem v oblasti rozvojové politiky (MZV, 2016b). Jejim
ucelem je podle globalniho politického, ekonomického, environmentalniho, bezpecnostniho a socialniho
déni smétovat v tomto kontextu rozvojovou politiku ¢eské republiky (MZV, 2010). V reakci na globalni
vyzvy a podle situace v rozvojovych zemich tak ceska republika miZze zaméfit své priority a ¢innost
vramci ZRS. Do Koncepce jsou také zahrnuty piijaté mezinarodni zavazky. Jednd se o napliovani

Rozvojovych cilu tisicileti (ptijaté v roce 2000), Monterreysky konsenzus OSN k financovani rozvoje
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(2002), vystupy a implementa¢ni plan ze summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002),
Patizskou deklaraci o efektivnosti pomoci (2005) a Akéni agendu z Akkry (2008) (MZzZV, 2010).
Piedev§im zdvou zminénych jako posledni vychéazeji principy ZRS Ceské republiky: vlastnictvi
rozvojového rozvojového procesu (democratic leadership and ownership), kdy hlavni napln rozvojového
procesu spociva v jeho vlastni definici ze strany pfijimajici zem¢; harmonizace postupl;, posilovani
systémil partnerskych zemi a posilovani jejich kapacit béhem procesu poskytovani pomoci; vzajemna

odpovédnost a transparentnost (MZV, 2010).

Podle kapacit ¢eské ZRS a Ctyf okruht kritérii jsou v Koncepci vybrany prioritni zemé ZRS
(MZV, 2010). Prvni kritérium se opird o dosavadni zahrani¢népolitické vztahy s pfijimajici zemi a jako
kli¢ové se ukazala dalezitost piitomnosti ZU v dané zemi (MZV, 2010). Bez piitomnosti diplomatického
zastoupeni prokazateln¢ klesd efektivnost rozvojové spoluprace (MZV, 2010). Druhym kritériem je
potiebnost rozvojové spoluprace, tedy uroven socioekonomického rozvoje podle ukazatelt HND a Indexu
lidského rozvoje (HDI) (MZV, 2010). Tteti kritérium se opira o existenci PRSPs!® (Poverty Reduction
Strategy Papers) ¢i jiné narodni plany snizovani chudoby partnerské zemé, v némz zohlednuje
pfipravenost zemé pfijimat pomoc (MZV, 2010). V poslednim kritériu je zohlednéna délba prace
S ostatnimi darci, aby nedochazelo k duplikaci ¢i opomijeni uréitych zemi a tento stav lze sledovat
ukazatelem ODA/pc (MZV, 2010). Dle téchto kritérii a po vyhodnoceni z pfedchoziho obdobi spoluprace
jsou v aktualni Koncepci vybrany prioritni zemé&, které se déli na 5 prioritnich zemi s programem
spoluprace, tzv. programové zemé, u kterych se spoluprace opira o ucelené programy vychazejici z jejich
narodnich rozvojovych strategii. Témito zemémi jsou: Afganistan, kde je rozvojova spoluprace je
sméfovana predevsim do usili o zlepSeni bezpe¢nostni, politické a ekonomické stabilizace zemé; Bosna a
Hercegovina kde je akcentovana nutnost politické, ekonomické a institucionalni transformace zemé a jeji
integrace, jejimz cilem je ptiprava na Clenstvi v EU; Etiopie, které je jakozto jedné z LDCs poskytovana
pomoc za G¢elem odstranéni extrémni chudoby; Moldavsko, kde je rozvojova pomoc na zakladé dobrych
zku$enosti z pfedchoziho obdobi cilena na Zivotni prostiedi a socialni rozvoj; Mongolsko, kde ZRS ma

potencial pro rozvoj vzajemn¢ vyhodné ekonomické vztahy (MZV, 2010).

Dale je vkoncepci zahrnuto 5 projektovych zemi, jmenovité Gruzie, Kambodza, Kosovo,
Palestinska autonomni tzemi (PAU) a Srbsko, kde jsou potiebné rozvojové aktivity realizované na
zaklad¢ rozvojovych projektd (MZV, 2010). Nasleduje specificka skupina 4 zemi, kde pokracuje jina
spoluprace nez v piedchozim obdobi, nebo kde je tieba zavrsit své plsobeni: Angola, Jemen, Vietnam a

Zambie (MZV, 2010). V ramci té&chto zemi je pomoc sméfovana do prioritnich sektort, jimiz jsou zivotni

10 PRSP jsou strategické dokumenty sestavené uréitou rozvojovou zemi, ve kterych je popsano, jak bude usilovat o
odstranéni chudoby, dlouhodoby udrzitelny rozvoj a feseni dalsich zavaznych problémt.
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prostfedi, zeméd¢€lstvi, socidlni a ekonomicky rozvoj, Podpora demokracie, lidskych prav a spole¢enské
transformace (MZV, 2010). P¥i naplitovani rozvojovych aktivit zamé&fujicich se na Zivotni prosttedi Ceska
republika usiluje o kvalitativni zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, zavadéni a implementaci
environmentalnich politik. V ramci tohoto sektoru jsou realizovany aktivity na zajisténi pitné vody,
ochrana vodnich zdrojl, odstranovani ekologickych zatézi, podpora udrzitelnych zpisobl vyuzivani
ptirodnich zdrojd, pfenos modernich environmentalnich technologii, snizovani energetické narocnosti,

ochrana pied pfirodnimi riziky a katastrofami, ochrana biodiverzity aj. (MZV, 2010).

V oblasti zemédé€lstvi se jedna se piedevS§im o pienos know-how s diurazem na vyuzivani
efektivnéjSich technologii v zemédélstvi a rozvoj venkovského zemédélstvi. V oblasti vodohospodarstvi
jsou projekty pievazné cileny na zajisténi piistupu k nezavadné vodé a na udrzitelné nakladani s vodou a
Stim spojené vyuzivani vhodnych zavlazovacich technologii. Oblast lesniho hospodafstvi podporuje

obnovu a ochranu lesa a vhodné postupy v agrolesnictvi (MZV, 2010).

Oblast socialniho rozvoje zahrnuje aktivity v oblastech vzdélavani, socialnich a zdravotnickych
sluzeb (MZV, 2010). Podpora ekonomického rozvoje zahrnuje také sektor energetiky, kde se Ceska
republika zaméfuje na predavani know-how a technologii na podporu udrzitelnych zdroji energie,
energetickou sobésta¢nost. V oblasti ekonomického pomaha budovat a posilovat kapacity stfednich a

malych podnikatelti (viz. Program Aid for Trade) (MZV, 2010).

Sektorovou prioritu na podporu demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace Ceska
republika uplatiiuje svou komparativni vyhodu, totiz vlastni zkusenost s procesem politické, ekonomické a
spolecenské transformace a zkuSenosti ziskané béhem tohoto procesu predava partnerskym zemim. Pro
tuto oblast je vyClenén Program transformacéni spoluprace pod spravou odboru pro lidska prava a
transformacni politiky (LPTP), jez je nastrojem pro podporu obcanské spoleCnosti; program
Transformaéni finanéni a ekonomické spoluprace Ministerstva financi zminovany vySe piedava své

zkuSenosti a know-how Vv oblasti ekonomické transformace (MZV, 2010).

Ttetim okruhem priorit jsou tzv. prifezové principy, které jsou uplatnovany ve vsech projektech
ZRS a ve vSech fazich projektového cyklu: fddna (demokratickd) sprava véci vetejnych, v ramci niz je
kladen duraz na participaci mistnich komunit pfi utvareni projektii a na transparentnost béhem celého
procesu. Tematicky je tento princip napliiovan specifickymi projekty na podporu organd statni a mistni
spravy; Setrnost K zivotnimu prostiedi a klimatu, kdy se jedna o integraci ochrany zivotniho prostiedi do
ZRS vramci specifickych projektli; dodrzovéani zakladnich lidskych, ekonomickych, socialnich a
pracovnich prav pfijemct projektd zahrnuje i genderovou rovnost, jakoZzto soucast problematiky

dodrzovani lidskych prav (MZV, 2010). Na aktualni déni v oblasti rozvojové spoluprace reaguje
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stiednédobé vyhodnoceni Koncepce. Uéelem je zhodnotit, zda jsou priority a principy za sou¢asného déni
stale relevantni a zda je nutné je aktualizovat (MZV, 2013). Naplni je také popis napliiovani stanovenych

cili a predlozit doporuceni na zmény v dosavadnim procesu ZRS (MZV, 2013).

2.2.2. Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace

Aktualné se multilateralni rozvojova spoluprace Ceské republiky ¥idi Strategii mnohostranné
rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2013-2017 (MZV, 2012a). Je zde ukotvena pozice
Ceské republiky v mezinarodnich rozvojovych organizacich. Diiraz je kladen na vyuziti vyhod plynoucich
z ¢lenstvi, uplatiiovani z4jmi a priorit pfi plnéni globalnich cilti rozvojové spolupréace, uplatnéni ceskych
expertll v organizacich a zajisténi GGasti pii rozhodovacich procesech (MZV, 2012a). Ceska republika je
¢lenem takovych organizaci, které jsou v souladu s prioritami ur¢enymi v Koncepci ZRS 2010-2017
(MZV, 2012a). Do multilateralni spoluprace jsou zapojena resortni Ministerstva Ceské republiky a podle
jejich gesce pak implementuji politiky Ceské republiky v ramci jednotlivych organizaci (MZV, 2012a).

Pro Ceskou republiku je vyznamné &lenstvi v institucich uvedenych v nasledujici tabulce.

Tab. 4: Prehled vybranych mezinarodnich instituci se zapojenim CR:

Evropska unie Nastroje vnéjsi spoluprace (EK)
Evropsky rozvojovy fond (EDF)
Kancelat EK pro humanitarni pomoc (ECHO)

OSN Rozvojovy program OSN (UNDP)

Populac¢ni fond OSN (UNFPA)

Svétovy potravinovy program (WFP)

Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR)
Détsky fond OSN (UNICEF)

Program OSN pro boj s HIV/AIDS (UNAIDS)

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO)

Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO)
Mezinarodni organizace prace (ILO)

Kancelat OSN pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (UNOCHA)
Program OSN pro zivotni prosttedi (UNEP)

Agentura OSN pro pomoc uprchlikiim na Blizkém vychod¢
(UNRWA)

Svétova zdravotnicka organizace (WHO)

Rozvojové finan¢ni Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD)
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instituce Skupina Svétové banky:

- Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD)

- Mezinarodni rozvojova agentura (IDA)

Globalni nastroj Sveétové banky pro sniZzovani rizika katastrof a
obnovu (GFDRR)

Globalni fond pro zivotni prostredi (GEF)

Svétova obchodni organizace (WTO)

Globalni fond pro boj s AIDS, tuberkul6zou a malarii (GFATM)

Ostatni organizace Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC)
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Vybor
pro rozvojovou pomoc (DAC)

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

(Zdroj: M2V, 2012a — upraveno)

2.2.3. Strategie pro poskytovani vladnich stipendii

Od roku 2012 (UV ¢. 301/2012) se kazdorocné uznava nejméné 130 vladnich stipendii na ¢eskych
vetejnych vysokych Skoldch v ramci Programu vladnich stipendii, ktery je ve spolecné gesci MZV a
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi
(MZV, 2016b). Aktualné¢ se Program ftidi Strategii pro poskytovani vladnich stipendii studentim
Z rozvojovych zemi pro obdobi 2013-2018 (MZV, 2016b). V roce 2015 bylo poskytnuto celkem 524
stipendii pro studenty z 56 zemi (MZV, 2016b). Program zahrnuje také vysilani ¢eskych ucitelis VS do
rozvojovych zemi pro zkvalitnéni jejich vyuky (MZV, 2012b). Ukolem pedagogt je také vybér nadanych
studentll jako potencialni pfijemce vladnich stipendii (MZV, 2012b).

2.2.4. Metodika projektového cyklu

Metodika projektového cyklu dvoustrannych projekti ZRS CR slouzi jako pracovni manual pro
odpovédné osoby jednotlivych implementaénich slozek MZV ¢&i CRA, které se svou &innosti podileji na
ZRS (MZV, 2011). Ugelem Metodiky je vymezeni roli jednotlivych aktérti ZRS a stanoveni standartnich
postupt v souladu s Koncepci ZRS (MZV, 2011). Vychazi hlavné z logiky projektového cyklu, jehoz

posloupnost vede k efektivnimu napliiovani cili ZRS a zahrnuje tyto faze:

1. Programovani — vychazi z potieb piijimajicich zemi stanovenych jejich vladami a zahrnuje

sektorové a prifezové principy Koncepce ZRS. Ve spolupraci s vladou partnerské zemé a aktéru
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na ¢eské strané zodpovédnych za fazi programovani (Rada pro ZRS, MZV - prostiednictvim
Odboru pro RS a ZU se spolupodilenim CRA) je vypracovan Program spoluprace®*

2. ldentifikace — cilem je stanoveni sektorovych témat dle Koncepce a naméta projektu. Tuto fazi
provadi CRA ve spolupraci s MZV (Odbor pro RS - ORS) a ptislusnym ZU.

3. Formulace — vtéto fazi jsou detailnéji rozpracovany naméty projekt do konkrétni podoby
jednotlivych projektd. Tuto fazi provadgji predeviim CRA s partnerskou organizaci, ktera projekt
realizuje ve spolupraci s MZV (ORS a ZU — poskytuje informace z hlediska poskytovanych
nabidek na realizaci projektt)

4. Implementace a monitoring — Jedna se o realizaci aktivit v rdmci projektu za ucelem naplnéni
jeho cili. Monitoring je pribézné sledovani téchto aktivit, naplnovani dil¢ich cilii, dodrzovani
harmonogramu a rozpoétu. Za tuto fazi zodpovida piedeviim CRA, ktera komunikuje
s partnerskou organizaci, a také ZU v dané zemi.

5. Evaluace — jedna se o zhodnoceni dopad projektu na cilovou skupinu, jeho relevance vzhledem
k rozvojovym cilim, efektivita vystupti a udrzitelnost intervence. Toho hodnoceni ma za tcel
zlepseni ZRS do budoucna. Za evaluace je zodpovédny ORS, zadava vypracovani evaluaci a
vybira externiho evaludtora. ZU zprosttedkovava kontakt na realizatora a CRA poskytuje

informace skrze projektovou dokumentaci.

(MZV, 2011).

2.3. Modality ZRS

Modalitami jsou mySleny mozné zpusoby, jak realizovat ZRS. Pievladajici ¢ast bilateralni ZRS je
realizovana skrze rozvojové projekty, které se fidi metodikou projektového cyklu ceské ZRS. Nékteré
modality ZRS maji vSak odlisny charakter. JelikoZ je tato prace zaméfena na bilateralni ZRS, jsou tyto

aktivity v této kapitole popsany jen struéné.
2.3.1. Humanitarni pomoc

Realizace humanitarni pomoci v Ceské republice probiha dle zakona 151/2010 Sb. A v souladu
s Operaéni strategii humanitarni pomoci CR, ktera je obnovovana kazdy rok podle toho, kde je tieba
poskytnou pomoc (MZV, 2017). CR poskytuje pomoc finanéni, tj. ve form& pendnich dart
mezinarodnich nevladnich humanitarnich organizaci, dale materialni, a to nejéastéji v piipadé okamzité

pomoci po katastrofé, a nakonec poskytuje pomoc expertni, vramci okamzité pomoci (zachranafi,

11 Faze identifikace se tyka pouze zemi s Programem spoluprace, viz kap. 2.2.1.
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zdravotnici, logisticka podpora) a v oblasti posilovani odolnosti a prevence pred katastrofami (MZV,

2017).

2.3.2. Globalni rozvojové vzdélavani a osvéta

Dilezitou soucasti rozvojové agendy kazdého donora je Sifeni povédomi a vyzdvizeni dulezitosti
rozvojové spoluprice mezi Sirokou vefejnost. Globalni rozvojové vzdélani (dile jen GRV) je v Ceské
republice realizovano na zékladé Narodni strategie globalniho rozvojového vzdélavani na obdobi 2011—
2015 aktualizovana pro obdobi 2016-2017 a podle Akéniho planu Narodni strategie globalniho
rozvojového vzdélavani, ktery detailn€ji popisuje strategie a aktivity, které jsou v planu pro dané obdobi
(MZV, 2016¢). Aktivity GRV realizované MZV ve spolupraci s MSMT se dé&li na §ifeni osvéty o
rozvojové problematice mezi Sirokou vefejnost (informacni kampan€) a na projekty cilené na zaky
zakladnich a stfednich Skol diky projektt NGOs (MZV, 2016c). MZV se snazi i o zvySeni politické
podpory ¢eské ZRS a to zapojenim Clenti Parlamentu do debaty o rozvojové spolupraci (MZV, 2013).

Novy akéni plan usiluje o vétsi informovanost piedstavitell statni spravy a samospravy, jelikoZ jsou to

vvvvv

Informovanost ¢eskych ob&anti o této problematice a souvisejicich globalnich otazkach je velmi
nizkd v porovnani ostatnimi zemémi OECD (MZV, 2013). Pokud budou ob¢ané¢ informovani o dilezitosti
ZRS, mize tak byt ospravedlnéno poskytovani vétsiho objemu financi na poskytovani ZRS (vétsi podil

ODA na HND), zejména nyni, kdy HND Ceské republiky roste.

2.3.3. DalSi modality

Dale uvedené modality ZRS zatim nejsou v Ceské republice uvedeny, nebo jsou realizovany

V zanedbatelném rozsahu:

- Piima rozpottova podpora: Ceska republika se k tomuto piistupu stavi rezervovang. Poskytuje
pouze Afganistanu penézni dar na podporu stabilizace, rekonstrukce a rozvoje v letech 20142017
v souladu s mezinarodnimi zavazky a podle UV ¢. 683/2012 (MZV, 2016b).

- Delegovana spoluprace: Jedna se pievod vykonu rozvojového projektu zadany jinou rozvojovou
agenturou (napf. EU), av§ak kvuli moznosti ziskavani vétSich finan¢nich prostfedkt planuje Ceska
republika tuto moznost vyuzit za predpokladu zkvalitnéni systému ZRS s moznosti zapojeni do
delegované spoluprace (MZV, 2013).

- Zvyhodnéné exportni tvéry: Ceska republika neposkytuje a neplanuje poskytovat pfimé exportni

uveéry.
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- Mikrofinancovani: vsystému ceské ZRS dosud nebyly zavedeny opatieni pro poskytovani

mikrofian¢nich produktt'?; tento piistup je realizovan pouze nékterymi NGOs (MZV, 2013).

- Vladni stipendia: viz kapitola 2.2.3.

2.4. Financ¢ni ramec ZRS

Finance vynaloZené na ZRS plynou z vefejného rozpoétu Ceské republiky. Jejich alokace vychazi

z plana bilateralni ZRS a stfednédobého vyhledu financovani na nasledujici dva roky a tidi se dle UV ¢.

480/2014 (MzV, 2016d). Celkova ODA dosahla v roce 2015 vySe 4,89 miliard K¢ (MZV, 2016d).

Financovani je rozdéleno na bilateralni a multilateralni financovani. Bilateralni finance se dale déli podle

gesci ¢i podle témat (zemépisné, sektorové zaméteni) rozvojové spoluprace. V gesci CRA bylo na

bilateralni ZRS bylo vroce 2015 vynalozeno 559,58 mil. K& (MZV, 2016d). V roce 2015 celkové

skute¢né &erpani rozpoétu CRA dosahlo 105,04 %, coZ pokryly naroky nespotiebovanych vydaji (MZV,

2016b). V gesci MZV bylo na transformacni spolupraci vynalozeno 56,55 milionit K¢, na malé lokalni

projekty 24,94 mil. K¢ a na humanitarni pomoc 87,02 miliontt K¢ (MZV, 20164d).

Detailni udaje o financovani ZRS jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tab. 5: ODA Ceské republiky v mil. K¢ dle statistického vykaznictvi OECD/DAC:

ODA celkem
I.A Bilateralni ODA
1. Rozpoctova podpora
Podpora NGOs, spole¢né programy a fondy

Projektové intervence

2
3
4. Experti a dalsi technicka spoluprace
5. Stipendia a souvisejici naklady
6. Odpousténi dluhia
7. Administrativni a jiné zahrnuté naklady

8. Dalsi vydaje v zemi donora (osvéta, uprchlici)
L.B Multilateralni ODA
Podil bilateralni ODA

Podil ODA/HND

2014

4 403,83
1298,90
20,00
65,38
631,46
113,03
106,9
0,00
92,00
270,12
3104,93
29,49 %
0,112 %

2015
4893,85
1724,03
0,00
311,61
692,21
119,47
119,09
0,00
98,27
383,37
3169, 82
35,23 %
0,115 %

12 Mikrofinancovani zahrnuje poskytovéani uvérd mensich finanénich obnosi, vlaky, pojisténi majetku, trody,

podnikani ¢i zivotni pojisténi jednotlivym osobam ¢i malym podnikiim v rozvojovych zemich.
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HND CR
Sménny kurz CZK/USD
(Zdroj: MZV — 2016d — upraveno)

3926 642
20,76

4 255 247
24,59
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3. Rozvojova spoluprace Svycarska

Jiz vice jak 50 let poskytuje Svycarsko rozvojovou a humanitarni pomoc. Timto naplituje ast své
federalni Ustavy, kdy ma Svycarsko ,usilovat o zmirfiovani chudoby a bidy ve svété, o dodrzovani
lidskych prav, podporovat demokracii, souZiti vSech narodt v miru, tak jako k zachovani zakladnich
lidskych potieb (Svycarska federalni snémovna, 1999; 33). Pokraduje tak v dlouholeté tradici
prospesnosti, nestrannosti a neutrality, ktera zapocala se zaloZzenim humanitarniho hnuti Mezinarodniho
Serveného kifze vroce 1863, se kterym je Svycarsko spojovano. Doklada to i piitomnost 22 sidel
vyznamnych mezinrodnich organizaci v Zenevé a vzdy po jedné v Basileji a Bernu (EDA, 2016b). Mezi
nejvyznamnéjii patii sidlo OSN, dale sidla Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize, Globalniho fondu,
Svétové obchodni organizace (WTO), Svétové zdravotnické organizace (WHO), Svétového

ekonomického féra (WEF) a dalSich.

V roce 1960 bylo vramci federalniho Ministerstva zahrani¢nich véci (dale jen EDA -
Eidgendssisches Departement fiir Auswdrtige Angelegenheiten) vyclenéna Sluzba pro technickou
spolupraci, kterou v nasledujicim roce doplnil Utad delegatti federalni rady pro technickou spolupraci
(DEZA, 2012a). Tato sluzba byla za¢lenéna pod Federalni politicky ufad (dnesni EDA) a spolupracovala
od roku 1968 s Obchodnim oddé€lenim Ministerstva pro vnéjsi ekonomické vztahy (dnes integrované do
Statniho sekretariatu pro ekonomiku — SECO) (DEZA, 2012a). V roce 1977 vznikla zastfeSujici instituce
pro poskytovani ZRS nejdiive pod nazvem Reditelstvi pro zahraniéni rozvojovou spoluprici a
humanitarni pomoc (DEH - Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe), které bylo
vroce 1996 prejmenovano na dne$ni Reditelstvi pro rozvoj a spolupraci (DEZA - Direktion fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit) (DEZA, 2012a). DEZA je implementacni agenturou zahraniéni

rozvojové politiky EDA.

Svycarsko mize diky své ekonomické sile vyélenit nezanedbatelné prostfedky na dosahovani
rozvojovych cilt a zaroven usilovat o kvalitu svého nasazeni. Jiz od roku 1961 je ¢lenem OECD a od roku
1968 také DAC, kde se fadi mezi vyspélé darce (EDA, 2017a). Na realizaci ZRS jsou poskytovany
stabilni ¢astky (od roku 2013 vice jak 3 miliardy §vycarskych franki), i kdyz se nedaii napliiovat
kritérium 0,7 % ODA/HND (EDA, 2016a). Hlavni prioritou $vycarské ZRS je redukce chudoby, kterou se
snazi napliovat skrze bilateralni a multilateralni rozvojovou spolupraci, kterou dopliuje Sesti globalnimi
programy, aby ve svém usili cilila na vSechna aktualni globalni témata, ktera maji vliv na situaci
Vv rozvojovych zemich (DEZA, 2016b). Programy cili na globalni rizika, jimiz jsou klimatické zmény,

potravinova bezpecnost, nedostatek vody, pandemie, migra¢ni viny a ekonomické a finanéni krize
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(DEZA, 2016b). Svycarsko svou ZRS implementuje skrze instituce, které jsou popsany v nasledujici
kapitole.

3.1. Institucionalni ramec

Do obsahlého aparatu Svycarské ZRS je zapojeno nékolik vladnich instituci, jejichz synergie a
koherence je dulezitd pro spravné fungovani celého systému. Legislativné je ZRS ukotvena piimo ve
federalni Ustavé ¢lankem 54 (SR 101) a je doplnéna usnesenim federalni vlady ze dne 19. 03. 1976
ohledn¢ poskytovani mezinarodni zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (SR 974.0),
federalnim zékonem o opatfenich na podporu civilniho miru a posolovani lidskych prav ze dne 19. 12.
2003 (SR 193.9) a federalnim zakonem o spolupréci se staty vychodni Evropy (SR 974.1) (DEZA,
2016b). Cely systém Svycarské ZRS je zna¢né decentralizovany, jednotlivé federalni instituce maji
rozsahlé pravomoci pii vytvareni rocnich planti a jednotlivych strategickych dokumentt. Jednotlivé
resorty piedkladaji na vyroc¢nich schiizich plany na nasledujici obdobi pro jednotlivé formy ZRS federalni
snémovné (EDA, 2016b). Na pud¢ federalni snémovny jsou schvalovany veskeré zakony, bilateralni
vztahy a zapojeni v multilateralnich organizacich (EDA, 2016d). Strategii ZRS vytvari EDA za pfispéni
Statniho sekretariatu pro ekonomiku (SECO — Staatssekretariat fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung) (EDA, 2011).

3.1.1. Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci (EDA)

Koordinace a formulace §vycarské ZRS je v kompetenci EDA, které ma na starost také formulaci
ZRS podle zahrani¢né politickych vztahtt (EDA, 2011). EDA funguje na zakladé¢ soucinnosti osmi
kancelari, které tvoii centralu se sidlem v Bernu (EDA, 2011). Zahrani¢ni vztahy s pfijimajicimi zemémi
jsou uzavirany tak, aby zachovavaly a rozvijely zajmy Svycarské zahrani¢ni politiky a aby bylo
napliiovany hodnoty zminéné v Ustavé (usilovat o zmirfiovani chudoby a bidy ve svété, o dodrzovani
lidskych prav, podporovat demokracii, souziti vS§ech narodii v miru, tak jako k zachovani zakladnich

lidskych potieb) (DEZA, 2012a).

Svycarsko klade velky diraz na svou vnéjsi reprezentaci prostiednictvim zahraniénich vztaht.
Zajmy a cile $vycarské rozvojové politiky jsou ustanoveny v Narizeni EDA takto: G¢ast a angazovanost
Svycarska ve vyznamnych mezinarodnich organizacich a institucich; jednotna zahraniéni politika; kvalitni
a u¢inna diplomaticka a konzularni &innost Svycarska; posilovani povédomi a pochopeni zahraniéni
politiky u Siroké vefejnosti (EDA, 2011). K hlavni ¢innosti EDA v ramci projektového cyklu ZRS patii
programovani, formulace a také identifikace (ve spolupraci s DEZA a SECO) (EDA, 2011). Usili snizovat
chudobu ve svétd zistava stale nejvyssi prioritou mezinarodni spoluprace Svycarska, které se odrazi v péti

strategickych cilech jeho ZRS: 1. prevence a prekonavani krizi, konfliktl a katastrof; 2. zajisténi pfistupu
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ke zdrojim a zakladnim lidskym potifebam pro vSechny; 3. podpora udrzitelného hospodaiského ristu; 4.
podpora tranzice k demokratickym trznim systémim; 5. podileni se na rozvojové-, spoleCensky a
environmentalné udrzitelné globalizaci (DEZA, 2012a). Tyto priority jsou integrovany do vSech fazi ZRS

implementované jak v bilateralni, tak v multilateralni spolupraci (DEZA, 2012a).

3.1.2. Reditelstvi pro rozvoj a spolupraci (DEZA)

DEZA tvoii jednu z osmi kancelaii EDA a jeji ¢innosti je implementace zahrani¢ni rozvojové
politiky EDA, s niz sdili stejnou pétici strategickych cilii. Jeji ¢innost je rozdélena mezi Ctyfi tematické
okruhy spoluprace: globalni spoluprace, spoluprace s Jihem, vychodni spolupradce a humanitarni pomoc,
které odpovidaji &tyfem stéZejnim oddélenim Reditelstvi (DEZA, 2016d). Jelikoz se jedna o rozsahlou
instituci, se tato oddéleni dale d€li na dalsi sekce ¢i oddé€leni. Ke dni 31. 12. 2015 zaméstnavala DEZA
1723 pracovnikii na plny Gvazek, z toho 369 pracujicich piimo v Reditelstvi (DEZA, 2016¢). Z 1 354
pracovnich pozic nachéazejicich se v pobockach partnerskych zemi je 1170 obsazeno lokalnimi
pracovniky (DEZA, 2016e). Lokalni zastupitelstvi a pobocky v partnerskych zemi dosahuji celkového
poctu 88, jmenovité 64 pobotek DEZA a 24 pobocek SECO (DEZA, 2016¢). Pro koordinaci DEZA jsou
stézejni odd¢leni doplnéna o dal§i administrativni slozky (DEZA, 2016¢). Detailni popis vSech slozek je

znazorneén na nasledujicim obrazku.
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Obr. 4: Organizaéni struktura DEZA:

Reditelstvi (DEZA)

Odd¢leni Evaluaci a Oddéleni strategického
monitoringu financovani a zdroju
Komunikace } Statistika

[ I ] ]
Oddgleni Globalni Oddgleni Oddgleni Vychodni| | Humanitarni
spoluprace spoluprace s Jihem spoluprace pomoc
Sekce severni
Globalni Afriky Sekce pro __|Multilateralni
programy Zapac%m HP
Sekce subsaharské Balkan
Afrik .
Multilateralni Y || Ge(;%{if;cke
£ Sheere,
Ameriky a Karibiku staty EU
Sekce Jihovychodni
Asie
Sekce pro
Sekce Vychodni staty SNS
Asie
(Zdroj: DEZA, 2016d — upraveno)

Kazdodenni ¢innost jednotlivych oddéleni DEZA ptedstavuje komunikace kooperacnich kancelati
V misté realizace projektli ZRS s mistnimi vladnimi slozkami, partnerskymi organizacemi a soukromymi
podniky a také koordinace s ostatnimi darci (DEZA, 2016a). DEZA pomoc poskytuje v 53 partnerskych

zemich, které se potykaji s chudobou, nebo s nizkym stupném rozvoje &i v kiehkych zemich®® postizené

konfliktem (EDA, 2016b).

Partnerské zemé jsou v ramci Svycarské ZRS definovany jako prioritni partnerské zemé a regiony,

jejich konkrétni vycet je uveden v nasledujici tabulce (DEZA, 2016a).

Tab. 6: Prioritni zemé a regiony $vycarské ZRS:

Bilateralni ZRS

Benin, Burkina Faso, region velkych jezer, roh Afriky, Mali,

Mosambik, Cad, Afrika, severni

Niger, Tanzanie, jizni

13 Kiehké zemé jsou staty, postizené konfliktem, nebo staty s nestabilni vladou.




Afrika/Palestina, Bangladés, HindukuS (Afghanistan, Pakistan),
Mekong, Mongolsko, Nepal, Bolivie, Kuba, Haiti, Stredni Amerika

Spoluprace s vychodni Albanie, Bosna a Hercegovina, Makedonie, Moldavsko, Kosovo,

Evropou a Stiedni Asii Srbsko, jizni Kavkaz, Ukrajina, Stfedni Asie

Podpora novych ¢lenskych | Polsko, Rumunsko, Mad’arsko, Ceska republika, Bulharsko, Litva,
zemi EU Lotyssko, Estonsko, Chorvatsko, Slovinsko, Kypr, Malta

Humanitarni pomoc severni Afrika, roh Afriky, Demokratickd republika Kongo,

Stredoafrickd republika, Sahel, Jizni Sudan, Blizky a Dalny vychod,

Severni Korea, Myanmar, Kolumbie, Haiti

(Zdroj: EDA, 2016¢c — upraveno)

V soucasnosti probiha ptes 800 projektl a programtl, ve kterych se DEZA soustiedi na napliiovani
deviti témat ZRS, pricemz vzdy klade dlraz na tu oblast, ktera je v pfijimajici zemi nejvice potiebna:
zdravi; zemédé€lstvi a potravinova bezpe€nost; voda; klimatické zmény; migrace; zmirnéni konfliktt a
odolnost vuéi krizim; vzdelani; rozvoj soukromého sektoru a finanénich sluzeb; statni reformy, mistni
sprava a obCanska participace (DEZA, 2016a). Aby byla pomoc udrzitelna, usiluje DEZA také o
naplilovani prifezovych principi ve vSech svych aktivitach, kterymi jsou genderova rovnost a fadna
sprava véci vetejnych (DEZA, 2016a). Cilem DEZA je vytvareni lepsich zivotnich podminek a perspektiv
pro chudé slozky obyvatelstva a nastartovani rozvoje na globalni trovni za Setrného vyuzivani ptirodnich
zdroju s ohledem na budouci generace (DEZA, 2016a). DEZA pii realizaci programu a projekta ZRS
spolupracuje s mistnimi vladnimi slozkami, lokalnimi NGOs, institucemi a soukromym sektorem, aby

bylo posileno vlastnictvi projektd (NORRAG, 2012).

3.1.3. Statni sekretariat pro ekonomiku (SECO)

SECO (Staatssekretariat fiir Wirtschaft) poskytuje a koordinuje spolupraci v oblastech
hospodaiskych a obchodnich politik ve prospéch pfijimajicich zemi, jimiz jsou i zemé& vychodni Evropy,
Stfedni Asie, tak i nové ¢lenské zem& EU (SECO, 2017). Dale je SECO zodpoveédné za koordinaci vztahii
se skupinou Svétové banky, regiondlnimi rozvojovymi bankami a mezinarodnimi hospodatskymi
organizacemi OSN (SECO, 2017). V ramci SECO se ZRS zabyva Usek pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (SECO, 2016). Cinnost SECO je jednim ze zakladnich kamenti v poskytovani $vycarské ZRS.
Pomoc poskytovana vramci SECO se déli do tfi tematickych oblasti: spoluprace s Jihem, vychodni
spoluprace a pomoc novym ¢lenskym zemim EU (SECO, 2017). K partnerskym zemim ekonomické ZRS
Jihu patii Kolumbie, Peru, Jihoafricka republika, Ghana, Egypt, Tunisko, Vietnam a Indonésie; partnerské
zem¢ vychodni spoluprace jsou Ukrajina, Tadzikistan, Kyrgyzstan, Albanie, Srbsko, Bosna a

Hercegovina, Makedonie, Uzbekistan, Azerbajdzan, Gruzie a Kosovo; nové ¢lenské zeme EU, se kterymi
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spolupracuje SECO jsou Estonsko, Litva, Loty$sko, Polsko, Ceska republika, Slovensko, Slovinsko,
Chorvatsko, Rumunsko, Mad’arsko a Bulharsko (SECO, 2017).

V soucasné dobé SECO implementuje téméi 500 programii a projektd, které tak napliuji cil
SECO, jimz je integrace partnerskych zemi do svétové ekonomiky a udrzitelné zvySovat jejich
konkurenceschopnost na globalni urovni (SECO, 2016). Pfitom se zamétfuje na tyto konkrétni cile:
posilovani hospodaiskych a financnich politik; vystavba méstské infrastruktury; podpora soukromého
sektoru a podnikani; umoznéni riistu s ohledem na Zivotni prostfedi a klima (SECO, 2016). Zaroveni ve
vSech programech a projektech dodrzuje prifezové principy (genderova rovnost a fadnd sprava véci
vefejnych) (SECO, 2016). Ugelem projektii cilenych na posilovani hospodaiskych a finan¢nich politik je
posilovat statni aparat tak, aby dana zemé byla schopna zodpovédné a transparentn€ zahazet se svym
vefejnym rozpoctem (SECO, 2014). Projekty se tak zamétuji na oblasti spravy vefejného rozpoctu,
reformy dafiového systému, sprava piijmi znerostného bohatstvi zemé, dodrzovani zisad a
transparentnosti pfi zadavani vefejnych zakazek, solidni ucetnictvi a zodpovédné zachazeni se statnim
dluhem (SECO, 2014). SECO podporuje piimo statni instituce a urady nebo organy mistni samospravy,
aby byla pfimo posilovana zodpovédnost piijimajicich zemi na zaklad¢ predeslého dialogu ohledné
planovani téchto intervenci (SECO, 2014). SECO se také podilelo na vytvareni mezinarodnich standardt
efektivity a transparentnosti, tzv. Iniciativy PEFA - Public Expenditure and Financial Accountability,

ktera hodnoti spravu vetejnych financi, danovych systémil a vedeni vladnich instituci (SECO, 2014).

Roéni rozpoCet na ZRS se vramci SECO pohybuje okolo 440 miliont CHF'* (SECO, 2017).
Podle vysledkli externich evaluaci je zhruba 78 % projektd hodnoceno jako udrZitelné nebo spise
udrzitelné (OCED, 2013). DEZA i SECO maji sviij vlastni rozpocet, ktery je schvalovan vzdy pro obdobi
aktualni Koncepce (EDA, 2017b).

3.1.4. Svycarsky sbor pro humanitiarni pomoc (SKH)

Operativnim organem DEZA pro poskytovani humanitarni pomoci v mistech krizi je Svycarsky
sbor pro humanitarni pomoc (SKH — Schweizerisches Krops fiir Humanitdre Hilfe) (DEZA, 2016e). SKH
je mili¢ni sbor, jehoZz ¢innost napliluje prace zhruba 700 zapojenych osob, mezi nimi také experti, kteti
jsou aktivni pfedevSim pii projektech DEZA v zahrani¢i (DEZA, 2016e). Dalsi experti SKH jsou
k dispozici pfi praci na projektech humanitarnich organizaci v ramci OSN, kde pfispivaji svym know-how
a zkuSenostmi v oblasti humanitarni pomoci (DEZA, 2016e). Experti jsou nasazovani béhem a po
bezprostrednim skonceni konflikta a katastrof a pracuji v odbornych tymech podle charakterti humanitarni

krize (DEZA, 2016e).

14 CHF = §vycarsky frank.
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3.1.5. DalSi federalni instituce zapojené do ZRS

Poskytovani stipendii zahrani¢nim vysokoskolskym studentim je umoznovano skrze federalni
Ministerstvo hospodatstvi, védy a vyzkumu (WBF — Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung)
(EDA, 2011). Jednotliva stipendia jsou vyplaceny studentiim, kteii dlouhodobé pobyvaji ve Svycarsku a
splnili pozadavky k pfijeti na §vycarské VS (WBF, 2017).

Ptispevky do multilaterdlnich fondii zamétenych na zivotni prostiedi a klimatické zmény spravuje
federalni Ufad pro Zivotni prostiedi (BAFU — Bundesamt fiir Umwelf). Naplni BAFU je mj. monitoring a
vyhodnocovani indikatorti udrzitelnosti, které¢ jsou obsazeny ve federalni strategii pro udrzitelny rozvoj
pro platnou pro obdobi 2016-2019, skrze kterou Svycarsko naplituje Agendu 2030 a (ARE, 2016). Tato
strategie obsahuje ak¢ni plan, jehoZz jednotlivé slozky plnéni ovliviiuji ¢innost 35 federalnich Gradt (ARE,
2016). Pomoc uprchlikim poskytuje Statni sekretariat pro migraci (SEM — Staatssekretariat fiir
Migration). Jeho hlavni ¢innosti je poskytovani azylu a ochrany ptfed prondsledovanim imigrantim a

pomoc pfi navraceni azylantii do rodné zemé (SEM, 2011).
Nasledujici obrazek znazornuje hierarchii instituci zapojenych do Svycarské ZRS.

Obr. 5: Hierarchie instituci zapojenych do ZRS Svycarska:

SEM WBF BAFU

: ; ; (zivotni prostiedsi,
(migrace a azyl) (stipendia) Klimatické zmény)

DEZA
— (bilateralni ZRS,
HP)

SECO
(tranzitni a
ekonomicka
spoluprace)

(Autor: Jana Rezacova, zdroje: internetové stranky jednotlivych instituci)
Vyznamnou slozkou ZRS Svycarska jsou NGOs. Jejich specifické postaveni ve §vycarské ZRS je

popsano v nasledujici kapitole.
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3.2. Partnerstvi s neziskovymi organizacemi

Ve Svycarsku je §iroka zakladna rozvojovych NGOs, které maji vlastni finanéni zékladnu, tj.
ziskavaji finance diky riznym zptisobim fundraisingu. Maji své vlastni strategie a rocni pldny na
implementaci projekti. DEZA uzavira partnerstvi s vybranymi NGOs, které vykazuji dlouhodobé
spolehlivé vysledky, disponuji bohatymi zkusenostmi na poli rozvojové spoluprice a jsou uznavany u
siroké vetejnosti (DEZA, 2015). Tyto NGOs napliuji strategické cile DEZA a pfispivaji tak ke
kvalitativnimu rozvoji Svycarské ZRS a zvySuji povédomi o jeji ¢innostech u Siroké vetejnosti (DEZA,
2015). Podle kontextu DEZA spolupracuje ve fazi realizace jak se Svycarskymi, tak s lokalnimi i
mezindrodnimi NGOs a tato spoluprace je ukotvena v Koncepci Svycarské ZRS (DEZA, 2015).
Spoluprace DEZA s NGOs probiha tedy na dvou operativnich Grovnich: mandatni, tj. zadavani zakazek
specializovanym NGOs na realizaci konkrétnich programiti a projekti ¢i tematické a technické
poradenstvi; nebo pomoci prispévki, tj. rozpoctova podpora organizaci na projekty, které jsou zcela

v kompetenci Svycarskych NGOs (DEZA, 2015).

V druhém ptipadé¢ DEZA finan¢né€ podporuje pouze vybrané NGOs podle kritérii popsanych vyse,
pricemz v obdobi aktualni Koncepce DEZA podporuje celkem 25 organizaci (DEZA, 2015). Jednotlivé
NGOs, veetné téch, které podporuje DEZA, maji své vlastni rozpocCty, finan¢ni plany a fundraising na
zajisténi jejich chodu. Do ZRS jsou zapojeny i jednotlivé kantony, z nichz nékteré utvotily svazy, jejichz
naplni je podpora NGOs realizujici ZRS (DEZA, 2015). DEZA déle spolupracuje vyzkumnymi
institucemi, univerzitami, statnimi institucemi a soukromym sektorem, které se svou ¢innosti samostatné

podileji na ZRS (DEZA, 2015).
3.3. Koncep¢ni ramec

3.3.1. Koncepce ZRS

Strategie ZRS, kterou vytvati EDA spolecné se SECO ziskala poprvé ucelenou podobu
v Koncepci ZRS na obdobi 2013-2016. Jelikoz je §vycarskd ZRS zna¢né€ obsahld a decentralizovana, bylo
zjevné nutné utvofit novy strategicky ramec, aby se jeji ¢innost mohla vychazet z jednoho zastteSujiciho
dokumentu. Znacné to sjednotilo vSechny zapojené organy, které nyni v rdmci ZRS sleduji stejné cile a

které jsou takto jednoduseji métitelné. Koncepce zahrnuje vSechny formy ZRS do jednoho dokumentu.

Aktualni Koncepce je platna pro obdobi 01 01. 2017-31. 12. 2020 a nové také zahrnuje opatfeni
na podporu miru a lidské bezpe¢nosti (DEZA, 2016a). Koncepce je zaloZena na péti ramcovych oblasti
ZRS, K jejichz napliiovani v tomto obdobi je poskytnuto 11,11 miliard CHF (cca. 278,86 miliard K¢.)

(DEZA, 2016a). Jmenovité se jednd o tyto oblasti: humanitarni pomoc a SKH; technicka spoluprace a
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finan¢ni pomoc rozvojovym zemim; hospodarské a obchodni opatfeni v ramci ZRS; tranzitni spoluprace
ve statech vychodni Evropy a opatfeni na podporu miru a lidské bezpecnosti (DEZA, 2016a). Dalsimi
zakladnimi normami, kterymi se Koncepce fidi, jsou SDGs (DEZA, 2016a). K napliovani Cill
udrzitelného rozvoje pfispivaji projekty DEZA a SECO a jejich prioritni témata ZRS. Explicitné vSak
nejsou cile v bilateralni ZRS zminovany, Agenda 2030 OSN je napliovana skrze Federalni strategii

udrzitelného rozvoje (viz nize).

V roce 2015 dosdhla ODA Svycarska vyse 0,5 % HND, avsak prognéza pro obdobi aktualni
Koncepce lezi u 0,48 % HND, tj. 3,404 miliardy CHF (Bundesrat, 2016). VySe ODA tak stale zstava pod
cilovou hodnotou, kterou Svycarsko piijalo v ramci OECD/DAC.

Ugelem Koncepce je naplitovani vize §vycarské ZRS konkrétné skrze sedm strategickych cili:
prispivat na poli mezinarodni ZRS za ucelem piekonani globalnich problémi; prevence a prekonavani
krizi, katastrof a fragility; podpora mirovych procest; zajisténi udrzitelného hospodatského ristu;
posilovani pravniho statu a demokracie, podpora instituci, které slouzi spole¢nosti; podpora zakladnich
lidskych prav a svobod; posilovani genderové rovnosti a pozice zen a divek ve spoleCnosti (DEZA,
2016a).

Aktuélni koncepce se snazi flexibiln¢ reagovat na globalni vyzvy, pficemz klade vétsi dliraz na
synergie a komplementaritu jak mezi jednotlivymi institucemi zapojenych do ZRS, tak jednotlivych
rozvojovych aktivit (OECD, 2013). Cely dokument je znacné obsahly, jelikoz je vychozim dokumentem
pro vSechny slozky Svycarské ZRS, v ¢emz vSak také spociva jeho slabina. Odporuje to snaze o co

nejvetsi decentralizaci instituci zapojenych do ZRS.

Prvni prioritni rdmcova oblast Svycarské ZRS vychazejici z Koncepce se tyka poskytovani
humanitarni pomoci a ¢innost SKH (DEZA, 2016a). Jedna se o poskytovani humanitarni pomoci do
oblasti, ve kterych probiha konflikt, prevence ptfed vypuknutim konfliktu ¢i pomoc pifi obnové po
konfliktu, pfi¢emz nejvétsi diraz je kladen na pomoc a ochranu nejzranitelngjsich skupin obyvatelstva

(déti, zeny, ranéni, nemocni) (DEZA, 2016a).

Druha prioritni ramcova oblast je tzv. technicka spoluprace a finanéni pomoc rozvojovym zemim

s darazem na pomoc LDCs (DEZA, 2016a). Jedna se o 20 prioritnich zemi a regioni®®, kde je kladen

15 Partnerské zemé pro druhou ramcovou prioritu jsou Benin, Burkina Faso, region velkych jezer (Kefa, Uganda,
Malawi), region afrického rohu (Etiopie, Somalsko, Eritrea, Dzibutsko), Mali, Mosambik, Niger, Tanzanie, Cad,
Jizni Afrika (JAR, Lesotho, Svazijsko), Palestina, Bangladés, Hindukus (Afghanistan, Pakistan), Mekong (Vietnam,
Laos, Kambodza), Mongolsko, Nepal, Bolivie, Kuba, Haiti, Stfedni Amerika (Guatemala, Kostarika, Honduras,
Nikaragua).
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diraz na boj s chudobou, Skolstvi, potravinovou bezpeé¢nost, klimatické zmény, vodu a sanitaci, migraci a

zdravi (EDA, 2016c).

Tteti prioritni rAmcova oblast se tyka hospodatské a obchodni opatfeni v rdmci ZRS, coz znamena
implementaci aktivit v gesci SECO, jez maji za cil poskytovat pfilezitosti a podporu v rozvoji narodniho
hospodéfstvi, statnich instituci i soukromého sektoru (DEZA, 2016a). Ve vSech fazich programi a

projektt je v ramci aktualni Koncepce kladen diraz na udrzitelny rozvoj (DEZA, 2016a).

Ctvrtd ramcova oblast ZRS je zaméfena na tranzitni spolupraci ve statech vychodni Evropy'®
v gesci SECO (EDA, 2016c). Hlavnim cilem aktivit ZRS naplitujici tento rdmec je tranzice k trznimu
hospodarstvi, demokracii a pravnimu systému s ohledem na dodrZovani principi spravného vladnuti a
zavadéni reforem vstiic demokratizaci (DEZA, 2016a). Dal$im aspektem je snaha zmirfiovat nerovnost ve

spole¢nosti a podporovat integraci partnerskych zemi do svétového hospodaistvi (DEZA, 2016a).

V paté prioritni rAmcové oblasti je jednd o implementaci opatfeni na podporu miru a lidské
bezpecnosti, konkrétn€ o transformaci konflikti, peacebuilding, ochrana obyvatelstva pied ndsilim a
podpora lidskych prav v zemich Blizkého vychodu, severni a subsaharské Afriky (DEZA, 2016a). Kazda
ramcova oblast tedy spolupracuje s jinymi prioritnimi zemémi podle toho, jaky druh pomoci je aktudlné

potiebny.

Vybér partnerskych zemi se fidi podle nasledujicich kritérii: partnerskd zemé je postizena chudobou; zemé
je krehka, tj. uprostied konfliktu ¢i v ohrozeni vypuknuti konfliktu; zemé je ptipravena vézt dialog a
pristoupit k reformam; spoluprace se zemi je v zajmu Svycarské zahrani¢ni a rozvojové politiky;
spoluprace se zemi dovoluje Svycarsku ovliviiovat a spoluvytvafet mezinarodni politiku a pravni
predpisy; pfitomnosti ostatnich darcti je omezena (EDA, 2016a). Pfi poskytovani ZRS postupuje
Svycarsko podle Pusanskych kritérii o efektivnosti pomoci s orientaci na dosahovani vysledki (EDA,
2016a). V kazdé rdmcové oblasti ZRS jsou zahrnuty cile a indikatory efektivnosti, jejichz vyhodnoceni
umoziuje evaluaci dosazenych vysledki a jejich pfinosu k vSeobecnym strategickym cilim (EDA,

2017h).

Evaluace jsou zadavany a analyzovany v Sekci DEZA pro evaluaci a monitoring, ktera jejich vysledky
zvefejiiuje na svych strankach pro zajisténi transparentnosti (EDA, 2011). Po vyhodnocovani evaluaci tato
sekce podle procesu uceni navrhuje ptizptsobeni v ramcovych oblastech ¢i zmény a vyvoj celé Koncepce
ZRS (EDA, 2011). Sekce zadava ti typy evaluaci: nezavislé evaluace, které jsou zadany a provadény

externimi evaluacnimi spole¢nostmi; evaluace jednotlivych partnerskych zemi, jez jsou smiSené

16 Albéanie, Bosna a Hercegovina, Makedonie, Moldavsko, Kosovo, Srbsko, Zakavkazsko (Gruzie, Azerbéjdién),
Ukrajina, Stfedni Asie (Tadzikistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan).
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evaluace'’ a evaluace provadéné evaluaénim tymem ze Sekce pro evaluaci a monitoring, které jsou

zamétfené predevsim na proces uceni (EDA, 2011).

Jak jiz bylo zminéno, Koncepce Svycarské ZRS je velmi obsahly dokument, ktery zahrnuje i multilateralni
spolupraci. Spoluprace Svycarska s multilateralnimi organizacemi je zaloZena na dlouholetém partnerstvi,
které se viak obméiuje velmi ziidka (EDA, 2017b). Svycarsko vstupuje do takovych organizaci, ve
kterych mtze maximalizovat vyhody vyplyvajici z ¢lenstvi a kde se muze podilet na vytvaieni
mezinarodni politiky (DEZA, 2016d). DalS§im kritériem je moznost sladéni cili mezi politikami
mezinarodnich instituci a zahrani¢nimi politikami Svycarska (DEZA, 2016d). Vyznamnym aspektem pro
multilateralni spolupraci je podpora organizaci se sidlem ve Svycarsku (DEZA, 2016d). Cilem tohoto usili
je zvySovani prestize zemé jakozto vyznamného hrace na globalni zahranicné politické scéné. Na
prispévky do multilaterdlnich organizaci jsou vyclenény finance z rozpoctu prioritniho ramce technické
spoluprace a finan¢ni pomoci rozvojovym zemim, kde na multilateralni pomoc piipada cca. 40 % tohoto
rozpo¢tu (DEZA, 2016d). V roce 2015 ¢inil soucet piispévkt multilateralni ODA 771,6 milioni CHF (coz
se rovnd cca. 19,3 miliardam K¢), tj. 22,76 % z celkové ODA (EDA, 2016a).

Vycet ¢lenstvi v konkrétnich organizacich je uveden v nasledujici tabulce.

Tab. 7: Pfehled vybranych mezinarodnich instituci se §vycarskym ¢lenstvim:

OSN Rozvojovy program OSN (UNDP)

Popula¢ni fond OSN (UNFPA)

Svétovy potravinovy program (WFP)

Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR)

Détsky fond OSN (UNICEF)

Program OSN pro boj s HIV/AIDS (UNAIDS)
Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO)
Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu
(UNESCO)

Mezinarodni organizace prace (ILO)
Kancelar OSN pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti (UNOCHA)

Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP)

Agentura OSN pro pomoc uprchlikiim na

17 Smigené evaluace jsou provadény evaluaénim tymem, ktery je z jedné ¢asti tvofen pracovniky DEZA a z druhé
¢asti nezavislymi evaluatory.
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Blizkém vychodé¢ (UNRWA)
Svétova zdravotnicka organizace (WHO)
Entita OSN pro genderovou rovnost a posileni

postaveni zen (UN WOMEN)

Rozvojové financni instituce Skupina Svétové banky:

- Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj
(IBRD)

- Mezinéarodni rozvojova agentura (IDA)
Africky rozvojovy fond (AfDF)
Asijsky rozvojovy fond (AsDF)

Svétova obchodni organizace (WTO)

Globalni fondy Zeleny klimaticky fond (GCF)

Ustiedni fond pro odezvu na humanitarni
katastrofy (CERF)

Globalni fond pro boj s AIDS, tuberkulézou a
malarii (GFATM)

Globalni fond pro zivotni prostiedi (GEF)
Asijska investicni banka pro infrastrukturu
(ANlIB)

Ostatni organizace Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC)
Konzultativni skupina pro meziznarodni vyzkum
v zemédélstvi (CGIAR)

Centrum pro demokratickou kontrolu
ozbrojenych sil (DCAF)

Mezinarodni centrum pro odminovani (GICHD)

(Zdroj: EDA, 2016a - upraveno)

3.3.2. Federalni strategie pro udrzZitelny rozvoj

V novém obdobi Koncepce Svycarské ZRS je kladen vétsi diraz na synergie mezi zapojenymi
institucemi do ZRS a je vytvofena zakladna pro kriticky pfistup k napliiovani rozvojovych aktivit
(Svycarska konfederace, 2016). Hlavnim cilem této synergie je zaélenéni udrzitelného riistu a ohledu na
zivotni prostfedi do ZRS a napliiovani globalni Agendy 2030 ustanovenou na summitu OSN v zafi 2015,
konkrétné implementaci prvni Federalni strategii pro udrzitelny rozvoj (Svycarska konfederace, 2016).

Tato Strategie byla vytvotfena federalni snémovnou ve spolupraci s BAFU a byla schvalena dne 27. 0O1.

51



2016, nacez vstoupila v platnost nasledujici mésic (Svycarska federalni snémovna, 2016). Strategie
obsahuje vizi, jak dosahnout ekonomického rlstu za dodrzeni principti udrzitelného rozvoje, jez ma byt
napliiovana skrze konkrétni cile, kterych méa byt dosazeno do roku 2030 (Svycarska federalni snémovna,
2016). Soucasné popisuje konkrétni kroky, kterymi Svycarsko bude pfispivat k naplnéni Agendy 2030

(Svycarské federalni snémovna, 2016).

K dosazeni jednotlivych cili udrzitelného rozvoje je ve Strategii vytyCeno devét oblasti, které cili
na prioritni oblasti vnitini politiky: konzum a produkce; sidla, mobilita a infrastruktura; energie a klima;
pfirodni zdroje; hospodéisky a financni systém; vzdélani, vyzkum a inovace; socialni zabezpeceni;
spoletenska soudrznost a genderovd rovnost; zdravi (Svycarska federdlni snémovna, 2016).
Ve strategii jsou popsany konkrétni kroky 35 zapojenych instituci, jak v rdmci svych aktivit napliiovat
kritéria udrzitelného rozvoje, které jsou v ramci zemé fizeny Meziresortnim vyborem pro udrzitelny
rozvoj (IDANE - Interdepartementaler Ausschuss fiir Nachhaltige Entwicklung) (Svycarska konfederace,
2016).

3.4. Modality ZRS

Rozvojové aktivity DEZA jsou zalozeny na tfech pilifich: bilaterdlni programy a projekty
implementované v prioritnich zemich a regionech ve spolupraci se stitnimi a nestatnimi aktéry,
soukromym sektorem a vyzkumnymi institucemi (DEZA, 2016a). Multilateralni spoluprace ma podobu
finan¢nich piispévki a spolupiisobeni a spoluvytvafeni programi ve vyse uvedenych multilateralnich

institucich (DEZA, 2016a).

3.4.1. Bilateralni projekty

Bilateralni projekty jsou stézejni pro Svycarskou ZRS, konkrétné pro cinnost DEZA. Jsou
realizovany podle prioritnich témat spoluprice (zdravi; zemédé€lstvi a potravinovd bezpec¢nost; voda;
klimatické zmény; migrace; zmirnéni konfliktd a odolnost vii¢i krizim; vzdélani; rozvoj soukromého
sektoru a finan¢nich sluzeb; statni reformy, mistni sprava a obc¢anska participace) (DEZA, 2016a). Tyto
oblasti jsou naplnovany realizaci projektti. DEZA tak ¢ini s cilem lépe kontrolovat vynalozené prostredky
a prab¢h projektd (EDA, 2016a). Na bilateralni projekty je podle planu aktualni Koncepce vy¢lenéno 60
% celkového rozpocétu na ZRS (DEZA, 2016a).

3.4.2. Humanitarni pomoc

Jak jiz bylo zminéno vySe, humanitarni pomoc je v gesci SKH, jehoz ¢innost se dale déli na Ctyfti
oblasti: humanitarni pomoc; prace ve fragilnich situacich; posilovani odolnosti vii¢i krizim; podpora

lidskych prav (EDA, 2016b). V oblasti humanitarni pomoci SKH poskytuje kratkodobou finan¢ni a
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hmotnou pomoc pii humanitarnich katastrofach a po jejich bezprostfednim ukonceni (EDA, 2016b). Prace
ve fragilnich situaci a odolnosti viéi krizim zahrnuje redukci faktor, které mohou vést k eskalaci
konflikt a také podporu a vybudovani rezistentnich statnich instituci je naplni oblasti podpory lidskych
prav (EDA, 2016b).

3.4.3. Sektorova spoluprace

Sektorova spoluprace realizovana skrze bilaterdlni projekty ¢i jednorazové aktivity cilené do
vystavby, rekonstrukce ¢i modernizace vetejné infrastruktury v oblasti dopravnich komunikaci, dodavky
vody, sanitace a nakladdani s odpady (SECO, 2014). Sektorova spoluprace zahrnuje i pfimou financni
podporu do zminéného odvétvi, pokud neni mozné zajistit vlastni financovani ze strany mistni vlady
(SECO, 2014). Obnosy piimé sektorové podpory nasleduji po vzijemném dialogu ohledné nutnych
reformach v sektoru a po prenosu know-how ze §vycarské strany (SECO, 2014). Cilem je realizovat
takové aktivity, které povedou k trvale udrzitelnym pozitivnim zmé€nam v daném sektoru (SECO, 2014).
Udrzitelnost je zajisténa také moznym spolufinancovanim ¢i spoluvytvareni reforem legislativniho ramce

pfijimajici zemé (SECO, 2014).
3.4.4. Rozpoctova podpora

Hlavnim cilem rozpoctové podpory je zminit dluhovou zatéz vlad v pfijimajicich zemich, aby tak
meély vice prostoru pro vytvareni reforem v oblastech, kde jsou nejvice pottebné (SECO, 2014). Jejich
predpokladem je, Ze pfijimajici zem& ma vytvoteny reformni legislativni rdmec ¢i program, jak budou
poskytnuté finance efektivné vyuzity (SECO, 2014). SECO vyuziva program PEFA — Public Expenditure
and Financial Accountability Programm, které pouziva mezinarodné uznavanou metodu, jak zhodnotit
vykonnost vefejnych finanénich instituci (SECO, 2014). Rozpoctova podpora je poskytovana pod
vedenim mezinarodnich finan¢nich instituci spolu s dal$imi donory, stejné tak jako zvyhodnéné pijcky
(SECO, 2014).

3.4.5. Dalsi modality
Globalni rozvojové vzdélani je realizovano v ramci Cinnosti jednotlivych NGOs, které cili na
Sirokou vetejnost skrze vlastni osvétové programy, jez objastiuji napln jejich Cinnosti. Poskytovani

stipendii je dle podobného vzorce v gesci jednotlivych univerzit, které obdrzi ptispévky WBF na

financovani studii studentil z partnerskych zemi (EDA, 2011).
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3.5. Financ¢ni ramec

Vyrocni zprava o Svycarské ZRS, ktera je kazdorocné publikovéana statistickym oddélenim DEZA
znazoriiuje vydaje zemé na rozvojové aktivity, které se fidi finanénim planem zahrnutym v aktualni
Koncepci (Bundesrat, 2016). Celkovd ODA zahrnuje bilateralni a multilateralni toky do ZRS a v roce
2015 doséhla celkové vyse 3, 404 miliard CHF (DEZA, 2016). Svycarsko bylo v roce 2015 jedenactym
nejvétsim poskytovatelem ODA v rdmci OECD (OEDC, 2016). Bilateralni financovani je rozdéleno podle
¢innosti zapojenych instituci, kde nejvétsimi aktéry jsou DEZA (2,295 miliard CHF v roce 2015) a SECO
(325,3 miliont CHF) a také finance poskytované jednotlivymi kantony a mésty (55 milionit CHF) (DEZA,
2016e). Nejvetsi podil bilateralni ODA proudi do zemi Afriky a Asie (vzdy 21 % v roce 2015), poté do
Latinské Ameriky (20 %), do Evropy (8 %), na partnerstvi s NGOs a Mezinarodniho vyboru cerveného
kiize (7 %) a pro uprchliky na izemi Svycarska (11 %) (DEZA, 2016e). V ramci étyf oddéleni DEZA
pripada nejvétsi podil prostiedkli na ZRS v nejméné rozvinutych zemich, tj. do oddéleni spoluprace
s Jihem (1,562 miliard CHF) (DEZA, 2016e). Na humanitarni pomoc bylo vynaloZeno 539,9 miliont
CHEF, pro oddé¢leni vychodni spoluprace 164,2 milioni CHF a pro globalni programy 164,2 milioni CHF
(DEZA, 2016€).

V nasledujicim grafu je znazornéno rozdéleni prostiedkil v ramci prioritnich témat ZRS.

Obr. 6: Bilateralni ZRS DEZA dle prioritnich témat:
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(zdroj: DEZA, 2016e — upraveno)
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Svycarskym NGOs, kteii jsou podporovani DEZA jako partnefi pii implementaci bilateralni ZRS
bylo v roce 2015 piidéleno celkem 297,7 miliontt CHF, pifi¢emz nejvétsi ptispévky obdrzely organizace
HELVETAS (72,4 mil. CHF), Swisscontact (30,1 mil. CHF) a $vycarsky Cerveny kiiz (18 mil. CHF)
(DEZA, 2016e). Univerzity a vyzkumné instituce v tomto roce obdrzely ¢astku 50,1 miliont CHF, pro
spolupraci se soukromym sektorem bylo vynalozeno 27,3 milionti CHF a na aktivity s vefejnym sektorem
10,3 miliond CHF (DEZA, 2016¢). Celkova suma vynalozena z rozpo¢tu DEZA pro partnery ZRS ¢inila
v roce 1,355 miliard CHF v roce 2015 (DEZA, 2016e).

Nasledujici tabulka zobrazuje alokaci finan¢nich prostredkt dle kritérii OECD/DAC.

Tab. 8: ODA Svycarska v mil. CHF dle statistického vykaznictvi OECD/DAC:

2014 2015

ODA celkem 3222,6 3404,4
I.A Bilateralni ODA 2542,3 2629,6

1. Rozpoctova podpora 44,7 53,9

2. Podpora NGOs, spole¢né programy a fondy 1128 1355

3. Projektové intervence 1496,8 1562,9

4. Experti a dalsi technicka spoluprace 148,5 164,2

5. Stipendia a souvisejici naklady 6,8 6,4

6. Odpousténi dluhia 34 11,7

7. Administrativni a jiné zahrnuté naklady 228,1 228,3

8. Dalsi vydaje v zemi donora (osvéta, uprchlici) 456,3 473,2
I.B Multilateralni ODA 680,2 74,7
Podil bilateralni ODA 79,4 % 77,24 %
Podil ODA/HND 0,50 % 0,52 %
HND Svycarska 644 600,2 654 615,7
Sménny kurz CH/USD 1,002 0,96

(Zdroj: DEZA, 2016e; OECD, 2016f — upraveno)

Prosttedky ODA byly vynaloZzeny do projektt ZRS, jejichz stav ke dni 31. 12. 2015 ¢ital celych
1 500 projektii (DEZA, 2016¢). Jejich detailnéjsi rozbor je uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 9: pocet probihajicich projekti ke dni 31. 21. 2015:

Rozpocet na projekty DEZA SECO
0,5-1,0 mil. CHF 196 14
1,0-3,0 mil. CHF 383 108
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3,0-5,0 mil. CHF 224 59
5,0 mil CHF a vice 384 132
Celkem 1187 313

(Zdroj: DEZA, 2016e — upraveno)

Z této tabulky vyplyva, ze Svycarsko ve své ZRS vyuziva finanéni prostfedky pievazné na

projekty s vétSim rozpoctem. Zemé si s ohledem na svou ekonomickou silu mize dovolit implementaci

rozséahlejSich dlouhodobych projektd, které maji potencial zanechat vétsi pozitivni dopad v pfijimajici

zemi.
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4. Zhodnoceni ¢eské zahranicni rozvojové spoluprace

Tato kapitola se zabyvad zhodnoceni ZRS Ceské republiky z nékolika whli. Toto souhrnné
hodnoceni se opira o poznatky z pohledu pracovnikl ¢eskych neziskovych organizaci ziskané z dotazniki
zaslané do rozvojovych NGOs. Tyto informace jsou doplnény 0 hodnoceni z evaluaci ¢eskymi odborniky
zFéra pro rozvojovou spolupraci (FoRS, 2015), evaluaci evropské platformy rozvojovych NGOs
CONCORD, ktera provadi hodnoceni systémtt ZRS zemi EU (CONCORD, 2016) a hodnoceni OECD

z peer review, ¢ili hodnoceni evaluaénich systémi ¢lentt DAC (OECD, 2016¢).

4. 1. Vykon Ceské rozvojové spoluprace

Hodnocen je vykon systému ¢eské ZRS z pohledu vySe zminénych instituci a syntézou jejich
publikaci. Jako hlavni aspekt pro zhodnoceni vykonu je vybrana udrzitelnost rozvojovych projekti a jak je
ovlivnéna institucionalnim nastavenim, piedeviim vztahem CRA s ¢eskymi rozvojovymi NGOS.
Rozvojové projekty jsou udrzitelné, pokud jejich ptinosy (zamérné pozitivni dopady téchto intervenci)
pretrvavaji i po ukonceni financovani od darcovské instituce. Projekty musi byt environmentalné, socialné
a finan¢n¢ udrzitelné a udrzitelnost je cilena na cilovou skupinu, ¢ili piijemce projektu (OECD, 2008c).
Hodnoceni ¢eské ZRS Forem pro rozvojovou spolupraci provedlo hodnoceni udrzitelnosti skrze analyzu
37 dostupnych evaluaci od roku 2005 (Korner, Pibilova, 2013). Podle této studie bylo 19 % projekti
vyhodnoceno jako udrzitelné, 32 % spiSe udrzitelnych, 38 % spiSe neudrzitelnych a 11 % neudrzitelnych
(Korner, Pibilova, 2013). CR ve srovnani s ostatnimi donory DAC tak dosahuje podprimérnych hodnot
V dosahovani udrzitelnosti (OECD, 2016e). Podle peer review provedeném DAC je nedostate¢na
udrzitelnost jedna z nejvétSich slabin ¢eské ZRS (OECD, 2016¢).

Ceska republika si méla stanovit indikatory udrzitelnosti, které budou sledovany b&hem celého
projektového cyklu. Ve fazi programovani je nutné nastavit obecné indikatory udrzitelnosti, ve fazi
formulace konkrétnich projektt je tieba tyto indikatory piizpusobit v kontextu jednotlivych projekti.
Stézejni je dikladna identifikace a zhodnoceni rizik, nastavit si realné cile a aktivity, jak téchto cilii
dosahovat (Korner, Pibilova, 2013). K tomu je tieba dikladny monitoring, za ktery zodpovida ZU v dané
zemi a ktery komunikuje s CRA. Jak vyplyva zhodnoceni &eské ZRS, kvalita monitorovani se u
jednotlivych projekta lisi a ne vSechny informace z monitoringu jsou vyuzity pro rozhodovéani (OECD,
2016e). Pritom kvalitni monitoring a nasledné reakce na zjisténé zkuSenosti jsou klicové pro
vyhodnocovani rizik a proces uceni. Aby byly projekty udrzitelné, musi existovat dostatecna mira
flexibility v prib&hu projektd, predevs§im schopnost ptizplsobit projektové aktivity a rozpocet podle
vzniklych situaci, kdy se objevi néktera rizika. Jiz v procesu planovani je tfeba vypracovat detailni

analyzu rizik pro konkrétni projekt v jeho kontextu, ad-hoc monitorovaci plan a posilit tak flexibilitu ex-
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ante!® a pribéznou evaluaci (FoRS, 2015). Vystupy z monitorovani a evaluaci by mély mit podobnou
strukturu, aby byla zarucena vysoka kompatibilita a validita téchto hodnoticich zprav. Pro systém ceské
ZRS by bylo vhodné, pokud by v projektovém cyklu byla zahrnuta detailni kritéria udrzitelnosti. Podle

situacni analyzy a napliiovani téchto kritérii by nasledovala revize projektovych aktivit.

Stejn¢ tak je tfeba kldst diraz na vlastnictvi ve prospéch cilové skupiny skrze prosazovani
participace cilové skupiny (Korner, Pibilova, 2013). Vlastnictvi lze posilit také spolufinancovanim
projektd ze strany pfijimajici zemé. Na spolufinancovani se mtize podilet ptislusna vladni slozka, mistni
samosprava ¢i mistni NGO. Spolufinancovani jiz ve vysi 5-20 % ma znacny pozitivni vliv na udrzitelnost
a vlastnictvi projektu a jeho zahrnuti a postupné navySovani by bylo vhodnym néstrojem do strategie
odchodu (exit strategy) (Korner, Pibilova, 2013). Jiz ve fazi programovani je tieba zohlednit instituce v
pfijimajici zemi a jejich ptisobeni v dané oblasti a navrhnout projekt tak, aby byl kompatibilni s jejich
aktivitami (FoRS, 2015). Jasné stanovené role a sdilena zodpovédnost zii€astnénych stran maji vliv na
vlastnictvi, pfevzeti vystupti ve strategii odchodu a tudiz i na udrzitelnost projektt (Korner, Pibilova,

2013).

Pro Ceskou republiku jako rozvijejiciho se darce je dileZity proces uéeni, a tudiz je tieba klast na
peclivy sbér informaci a jejich vyhodnocovani. Rozhodujici jsou kvalitni evaluace. V idealnim piipadé
vypracovat ex-ante evaluaci, procesni a zavére¢nou evaluaci se zapojenim vSech zicastnénych stran. U
vétsich projektl je zadouci provézt i meta-evaluaci (OECD, 2016f). V ¢eské republice tento piistup neni
béznou praxi (OECD, 2016f). Vybérova fizeni na vypracovani evaluaci externim subjektim vyhlasuje
MZV a také ziskané evaluace publikuje na svych internetovych strankach, kde je ro¢ni piehled
provadénych evaluaci a ptehled na nésledujici rok (OECD, 2016f). Pro roky 2016 a 2017 je na evaluace
vy€lenéno 5 milionti K¢, coz je zhruba 0,44 % ro¢ni ODA a ro¢né je provadéno v priméru 5 evaluaci
(Sramkova, 2016). Slabinou evaluaéni politiky Geské ZRS je fakt, Ze se evaluacemi zabyvéa pouze jeden
pracovnik MZV, ptficemz to neni jeho jedinou néaplni prace. Tento fakt poukazuje na hlubsi problém
persondlniho nedostatku v systému ceské ZRS a s tim spojené nedostatecné financovani ze strany vlady
(OECD, 2016e). Lepsi finan¢ni ramec a vice finan¢nich prostfedkii by umoznilo vétsi flexibilitu
v priibéhu projekttl, ¢ili moznost reagovat na neoéekavané zmény (Kérner, Pibilova, 2013). Cast financi
1ze zajistit skrze spolufinancovani s partnerskou organizaci v piijimajici zemi, coz by posililo udrzitelnost

projektt (viz vyse), avSak neni to feSeni pro kvalitni systém ZRS (FoRS, 2015).

Nedostatek financi je piekazkou pro dal§i vyvoj Seské ZRS. Ceskd ZRS by méla vytvatet vétsi,

komplexnéjsi a dlouhodobé intervence v dané lokalit¢ nebo sektoru a vytvafeni vazeb mezi projekty

18 Ex-ante evaluace se provadi jesté pred zahajenim projektu.
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Vv stejného sektoru, aby bylo mozné dosahnout viditelné pozitivni zmény (FoRS, 2015). Podobny

strategicky ramec pro vytvafeni systematickych projektovych naméti v Ceské republice chybi.

Navyseni financnich a personalnich prostiedkl, tak jako zavedeni indikatorii udrzitelnosti
spoluprace v projektech a napliiovani zavazki o efektivnosti rozvojové spoluprace (zdvazky z Pusanského
partnerstvi’®) je nutné zohlednit v Koncepci ZRS pro nasledujici obdobi a zajistit také dlouhodobou
ptitomnost pracovnikit CRA v misté jejich realizace (FoRS, 2015). Pievzali by tak monitorovani, které je
nyni v kompetenci ZU, které by se mohly soustiedit na jejich diplomatické piisobeni v zemi (FORS, 2015).
Navic by bylo mozné provadét vice evaluaci, detailni situacni analyzy a hodnoceni rizik a na misté véas
reagovat na vzniklé problémy, ¢i v ptfipadé potfeby projekt prodlouzit (Korner, Pibilova, 2013).
Piitomnost pracovnikii CRA by dale vedla k intenzivngj$i komunikaci mezi p¥ijimajici zemi a aktéri ze
strany Ceské republiky, coz by zajistilo celkové vyssi vlastnictvi a udrZitelnost projektd. Castetné lze
nedostatek financi vykompenzovat diky trilateralni spolupraci s vyspélymi darci ¢i spolufinancovanim ze
strany EU (FORS, 2015). Pii spolufinancovani je 3—4nasobné vyssi dopad rozvojové intervence, pokud je
podpoiena financemi z dalsiho zdroje (FoRS, 2015). Nedostatek financi je tedy kamen trazu ¢eské ZRS a

neumoznuje jeji dalsi vyvoj.

OspravedInéni zvysSeného toku financi lze osvétou vladnich piedstavitelt, pracovniki statni
spravy a Siroké vetejnosti. Vladni predstavitelé, ktefi maji moznost ovlivnit prerozdélovani financi by méli
znat dulezitost ZRS, tak jeji SirSi kontext. Tim je mysSlena situace v rozvojovych zemich, ale také
dodrzovani zavazkti Ceské republiky v oblasti poskytovani rozvojové spoluprace. Jako Kliové se jevi
zvySeni Usili do globalniho rozvojového vzdelavani, které objasni a ospravedIni tyto skutec¢nosti danovym

poplatnikim a zaroven se tak souvislosti rozvojové problematiky dostanou do povédomi Siroké verejnosti.

Ceska republika by se za sou¢asnych podminek méla zaméfit na pomoc do oblasti, kde mize
poskytnout svou komparativni vyhodu, kterou je vlastni zkuSenost s transformaci k demokracii a trzni
ekonomice (OECD, 2016¢). Tuto silnou stranku se dafi napliiovat poskytovanim spoluprace do zemi
zapadniho Balkanu a vychodni Evropy (OECD, 2016e). Tuto komparativni vyhodu lze dale zhodnocovat
snizenim poétu prioritnich zemi a zam&fit se na ty zemé, kde mize Ceska republika efektivné poskytovat

rozvojovou pomoc (OECD, 2016e).

Dalsim bodem je pomér prostfedklt vynaloZzenych do zahrani¢i a na tuzemské projekty. V roce

2014 bylo do zahrani¢ni sméfovano 46 % prostfedkd na bilateralni ZRS (OECD, 2016e). Pro ucel

1 Dokument nazvany ,,Pusanské partnerstvi pro efektivnost rozvoje* je vystupem ze 4. Fora na vysoké Grovni o
efektivnosti rozvojoveé spoluprace v Pusanu., definuje nové principy spoluprace mezi donorskymi a piijimajicimi
zemémi s cilem zajistit vyssi kvalitu poskytované zahrani¢ni pomoci na vyspélych i novych donorti a to na zakladé
partnerstvi a sdilené odpovédnosti obou stran. Obsahuje 36 hlavnich a mnoho dalsich dil¢ich principt.
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naplnéni ciltt ZRS se jevi jako pfednostni, tak jako navySeni toku téchto financi do LDCs, jeZ ¢inilo v roce

2015 pouhych 16 % (CONCORD, 2016).

V oblasti multilateralni spoluprace se musi Ceska republika vice zapojovat, ale také vypracovat
plan na zvyseni pfispévkd do multilateralnich organizaci (FoRS, 2015). Divodem nizké zapojovani je
nedostateénd expertiza zastupci CR v téchto organizacich, ani nejsou vyélenéni experti, ktefi by

zastupovali CR a zabyvali se stfednimi tématy jednotlivych organizaci.

4. 2. Vztah Ceské rozvojové agentury s neziskovymi organizacemi

Obsah této kapitoly se z prevazné vétSiny opird o informace ziskané z dotaznikl a z rozhovorta

s pracovniky z vySe uvedenych neziskovych organizaci.

4.2.1. Podoba spoluprace

Ceska rozvojova agentura se zabyva piedevsim piipravou a realizaci dvoustrannych projekti mezi
Ceskou republikou a partnerskymi zemémi. Na zakladé Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR

pro obdobi 2010-2017 se v kazdé zemi vénuje uréitym tématiim a sektorim (viz. 2. kapitola).

CRA zadava bilateralni projekty ZRS formou vefejnych zakazek, které jsou zveifejfiovany na
webovych strankach agentury, nebo pfidéluje dotace na navrhy rozvojovych projektii jednotlivych NGOs.
Pti vybérovych fizenich vefejnych zakazek zohlediuje ptidanou hodnotu, kterou miize konkrétni NGO
dotacnich fizni je prihlasovan navrh projektu, ktery byl zformulovan zcela v kompetenci jednotlivych
NGOs, aviak musi splitovat podminky dotagnich programi stanovené CRA (zahraniéni bilateralni
rozvojové projekty v sektorech vzd€lavani, zdravotnictvi, socialni infrastruktury a sluzeb, zeméd¢lstvi,
vodnich zdroji a sanitace (CRA, 2017). Dotace pokryva veskeré néklady. Po vybéru konkrétni organizace
je navazana spoluprace, ktera je stanovena smlouvou o provedeni vefejné zakazky ¢i smlouvu o prevzeti
dotace. Spolupraice CRA s neziskovymi organizacemi je legislativné zakotvena v usneseni vlady
0 Hlavnich oblastech statni dota¢ni politiky vic¢i nestatnim neziskovym organizacim vzdy pro

nadchézejici rok (CRA, 2017).
4.2.2. Podminky zahajeni spoluprace

V piipadé dota¢niho fizeni musi organizace fadné vyplnit zadost o dotaci, ktera bude financovat
rozvojovy projekt. Tato zadost obsahuje osm ¢asti, které popisuji ptihlaSovany projekt, stézejni je logicky
ramec projektového cyklu a planovany rozpocet. Vybérova fizeni pro zahrani¢ni rozvojové projekty jsou
vyhlaSovana vzdy v prub&hu roku. Uzavérka dotaénich fizeni je cca. dva mésice pied jejich zahajenim,

CRA tyto informace a Gdaje o vysi finanéniho piispévku vyhlaSuje na svych internetovych strankach
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(CRA, 2017). Poté jsou piihlasené projekty posuzovany hodnotici komisi, ktera sestava z dvou &lent CRA
a z ¢lent zastupitelského ufadu v zemi realizace, Odboru rozvojové spoluprace MZV, popt. dalsich

resortil. Komise hodnoti a vybird projekty na zakladé kritérii urenych pii vyhlasovani dotaci.

Pro tuzemské projekty pro nadchazejici rok jsou dota¢ni fizeni vyhlaSovana vzdy v zati. Nejzazsi
termin vyhlaseni vysledkl vybérovych fizeni je 31. 12. stejného kalendainiho roku, avSak ze zkuSenosti
NGOs CRA tento termin o nékolik dni piekraduje. To je velmi omezujici pro fungovani ptihlasenych
projekti NGOs, jelikoz je zacatek projektu urcen vzdy na prvni den v roce. Tato zpozdéni mohou byt
prekazkou pti zahajovani projektt, ptedevSim pokud jsou pii jeho pocatku planovany aktivity zavislé na
ptisunu financi. Pfidélovani dotaci se tyka vzdy jednoho kalendainiho roku, a to i v piipadé viceletych
projektd. Vyplyva to ze zdkona €. 134/2016 Sb. O zadavani vetejnych zakazek, zakonu o financovan
neziskovych organizaci &. 218/2000 (upraveno UV ¢&. 657 ze dne 06. 08. 2014) (MF CR, 2015). Znamena
to, Ze pro schvaleni financi na kazdy dalsi rok projektu je tieba zaddat kazdy rok opakované a také nutnost
vycerpat pridélené finance bez moznosti pielévani do nasledujiciho roku. Z pohledu NGOs to vrha urcitou

nejistotu ohledn€ pokra¢ovani projektu.

Podminky jsou hodnoceny jako pfijatelné. Pti znalosti metodiky projektového cyklu a prace
s matici logického ramce projektil ze strany pracovnikii NGOs se zadné vyrazné problémy s pozadovanou
dokumentaci pii zahajovani projektd neobjevuji, jejich administrativni narocnost je hodnocena jako
projektova dokumentace. Pro budouci Zadatele dotaci jsou navic realizovana kazdoro¢ni Skoleni vedené
CRA. V jejich pribéhu jsou vysvétlovany podminky piihlaseni, alokovanych zdrojich a informace o
zménach, aktualnich vyhlaseni a zavaznych terminech (CRA, 2017). Tato koleni jsou vedle finanéniho

prispévku v ramci dotace dal§im kladnym hodnocenim CRA ze strany NGOs.

4.2.3. Naroky v pribéhu spoluprace

CRA do intervenéni logiky a cili zasahuje predev§im tim, Ze V piipadé vefejnych zakazek
identifikuje cely projekt, coz uréuje i pozadavky na cile a vystupy projektu. Dale pak jiz CRA do pribéhu
projektt zasahuje jen vzacné, vedeni projektu je ponechéno na jednotlivych NGOs. V piipadé dotacnich
projektii zasahuje CRA také minimalng. Pfikladem jsou navrhy na tipravu projektovych aktivit, ale pouze
v takovém rozsahu, aby to nenaruSovalo cile a zamér projektd. Tyto zasahy nejsou ze strany NGOs
hodnoceny jako rusivé a nemaji vliv na celkovy pribéh projektii. CRA vyzaduje po organizacich zasilani
prabéznych hodnoticich zprav o pribéhu projektu, které se zasilaji dvakrat rocné. Priibézna hodnotici
zprava zahrnuje popis dosavadnich aktivit uvedené v harmonogramu projektového dokumentu, prubéznou

finan¢ni situaci a narativni popis o pribéhu. Na konci kazdého roku je pozadovana zavérecna hodnotici

61



zprava projektu. Tato zprava obsahuje narativni popisnou Cast a excelovou ¢ast, jejiz soucasti je finan¢ni
hodnotici zprava a popis dosazenych aktivit (stav realizace). Na zaklad¢ této hodnotici zpravy je

schvalovana dotace pro nasledujici rok v ptipadé viceletych projektt.

4.2.4. Komunikace rozvojové agentury s organizacemi

Pro &eské NGOs je hlavnim nedostatkem chybgjici odezva CRA jak na poskytnutou dokumentaci
tykajici se projektd, tak na celkovy vykon organizace. Znamena to, Ze po odeslani zadosti o dotace neni
organizace obeznamena s jejich zhodnocenim a nema tak moznost zjistit, na co se zaméfit pii budoucim

zasilani dotaci, ale také pribéznych ¢i zavérecnych hodnoticich zprav.

CRA dale poskytuje pouze minimélni feedback a konzultace v priib&hu projektu. Pokud nedojde
k zasadnimu nenaplnéni indikator, neposkytuje CRA dostateénou odezvu, jak na tuto skuteénost
reagovat. Pro naplnovani projektovych cilti a pro udrzitelnost projekti miize byt nedostate¢ny feedback
zasadni prekazkou. Zalezi vSak na kompetenci pracovnikli jednotlivych NGOs, jak na tyto udalosti
reagovat. Z ¢asti je tento problém zptisoben nedostatkem persondlu v CRA pro komunikaci &i samostatny
monitoring projekti, jak jiz bylo zminéno vyse. Komunikace mezi CRA a organizacemi tykajici se plnéni
pozadavku projektovych dokumentti je hodnocena kladné, agentura vtomto ohledu poskytuje rady a

dodate¢né informace v ptipad¢€ nejistoty ¢i potizi NGOs.

Zasadnim pozitivem je dotaéni finanéni podpora, ktera je stéZejni pro realizaci projektd. Ceské
neziskové organizace jsou zcela odkazany na prostiedky poskytnuté CRA. Ostatni finanéni zdroje jsou
zanedbatelné. Avsak poskytnuti financi nad ramec projektového rozpoétu neni mozné, projekty ziistanou

v pripad¢ necekanych udalosti bez dodatecné finan¢ni podpory.

4.2.5. Vliv spoluprace na udrzZitelnost projekti

Negativnim bodem je nizkd flexibilita CRA vii¢i zménam projekti v priib&hu realizace, tj.

moznost upravit aktivity, cile, a rozpocet, jak by NGO v pribéhu realizace projektu navrhovala.

Zasadnim bodem je, aby projekty mohly byt financovano ze zacatku jako viceleté. Jak jiz bylo
zminéno, vliv na pribéh a pokradovani projektt ma rozhodnuti CRA o poskytnuti prostfedki, od kterého
se odviji pokratovani projektt. CRA by méla také NGOs obeznamit o rozhodnuti co nejdfive na zagatku
kalendafniho roku, aby nedochazelo k prodlevam pii poskytovani financi. V opa¢ném piipad¢ je narusena
kontinuita projektovych aktivit a jejich udrzitelnost a rozsah pozitivnich dopadt klesa. V ptipadé
viceletych projektt se jevi jako nedostatecnd celkova predpokladana vyse financnich prostiedki na tyto

projekty. Tim padem jsou realizovany pouze mensi projekty a pouze v rozmezi 2 az 3 let a nemohou svym
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rozsahem plné ovlivnit cilovou oblast, skupinu beneficienti ¢i urity problém, na néz je cilen rozvojovy

projekt.

Jednou ze zkuSenosti, ktera byla uvedena v jednom z dotaznikli popisuje i pfipady, kdy projekty
nemohly adekvatné piispivat k rozvoji v urCité oblasti, jelikoz jim predchazela Spatnad identifikace ze
strany CRA. Takové projekty jsou zcela jisté neudrzitelné, jelikoz nenapliiuji potieby cilovych skupin.
Tento problém by vyfesSilo navySeni poctu zastupitelskych ufadt v pfijimajicich zemich, ¢i lokalni
pobocky CRA, kdy by kompetence monitoringu piesly na jeji pracovniky (a nebyly zatéZovany soucasné
kapacity ZU). Lepsi hodnoceni situace, potencialnich rizik faktori udrzitelnosti diky vétsimu poétu téchto
pridélenych experti by mélo pozitivni vliv na dosahovani cili a udrzitelnost projekti. Z divodu
chybgjiciho persondlu CRA nedokaze v&as reagovat na negativni udalosti, které nastanou v prib&hu
plnéni projektti reagovat, predevS§im neposkytuje moznost uvolnit dodatecné finance, coz by mohlo
vyrazné ovlivnit plnéni projektovych cili a udrzitelnost celého projektu. Dal$im kritickym bodem je tlak
na vyuzivani Ceskych vyrobki, ackoliv zahrani¢ni nebo mistni vyrobky jsou levnéjsi a kvalitngjsi a také
tlak na determinaci mistnich parter jiz ve vyzveé. Znamena to, Ze pfi zjisténi, kdy nejsou mistni partnerské

organizace spolehlivé, nelze s nimi spolupraci ukoncit, a to ma negativni dopad na vysledky projektu.

Terminy podani projektti jsou vnimany jako velice kratké, NGOs maji pouze jeden az dva mésice
K vyplnéni piislusnych dokumentil, coZ znemoziluje pfipravit kvalitni projekty. Casto také koliduji
terminy na vice vyzev (dvé vyzvy CRA, poptipadé vyzvy CRA a MZV), coZ znevyhodiiuje malé
organizace, které se tak bud’ nemlizou zapojit do vice vyzev, nebo musi obétovat kvalitu projektt. Chybi
pochopeni ze strany CRA pro tuto situaci a rozloZeni vyzev béhem roku. Tento systém zadavani dotaci a
omezeni pfidélenych financi pouze na jeden rok se jevi jako piekazka pro ceské NGOs. Negativné je dale
vniman tlak na pfijimani zakézek pro ucely projektu pouze od Ceskych subjektd ¢i nadkup materidlu
ceskych vyrobkd, a to i pfes to, Ze by mistni dodavatelé a materidly bylo mozné poftidit za nizsi cenu pii
zachovani stejné ¢i dokonce nizsi kvality. Pfitom se jevi jako logické pro finan¢ni i celkovou udrzitelnost
projektu vytvotfeni vztahu s mistnimi dodavateli. Byly by tak vytvofeny konexe, které by zlstaly i po

ukonceni projektu a financovani ze strany NGOs.

4. 3. Vybrany projekt zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Znazornéni vztahu a spoluprace mezi CRA a NGOs bude popsano v popisu realizace konkrétniho
rozvojového projektu. V piipadé Ceské republiky je vybran projekt ,,ZlepSeni rostlinné produkce
v Dornogobi (Mongolsko)“ realizovany organizaci ADRA v obdobi od ¢ervence 2007 do listopadu 2009.
Projekt ve vysi 16 334 680 K¢ byl financovan CRA po splnéni dotagniho fizeni a spolufinancovan
mongolskymi subjekty, konkrétné Ministerstvem zemédélstvi a vyzivy (CRA, 2010). Projekt spadal do
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gesce Ministerstva zemédélstvi a byl realizovan na zakladé ptislu$né oblasti ZRS vymezené dokumentem
“Program rozvojové spoluprace mezi Ceskou republikou a Mongolskem v obdobi 2006-2010* (CRA,
2010). MZV ve spolupraci s CRA formulovalo a identifikovalo zamér projektu na zakladé tohoto
programu a dle potieb v pfijimajici oblasti, jimiz byla provincie Dornogobi, v obcich Sainshand, Erdene a
Dalanjargalan (CRA, 2010). Formulace a identifikace vychéazela ze strategii, planii rozvoje Ministerstva
zemédélstvi a vyzivy, provincii a okrest a informace byly dale pouzity jak pro vnitini potiebu CRA pfi
identifikaci, tak pro referenéni potfebu pro realizujici organizaci ADRA, jako vychozi znalosti pro
zajisténi souladu realizace projektu s potiebami pfijimajicich komunit i s vSeobecnymi cili rozvoje
prislusné gesce, konkrétni projektové aktivity dobfe rezonovaly s potfebami cilové skupiny obyvatelstva.
Jedna se tedy o vhodnou identifikaci a formulaci ze strany Ceskych instituci (zapojena ministerstva a

CRA).

Po zahajeni projektu dochazelo ke komunikaci ADRA a ZU s mistni partnerskou organizaci, ktera
udrzovala kontakt s mistni slozkou vefejné spravy, a také s obyvatelstvem v misté realizace projektu.
Komunikace se vSemi zapojenymi subjekty probihala velmi dobie. V pozadi projektu hrala dalezitou roli
bilateralni spoluprace s Mongolskem je zalozena na vzajemné pozitivnich dlouhodobych vztazich mezi
zemémi. Silnym faktorem byla i kapacita organizace ADRA, jez dokazala tento projekt Gispésné realizovat

(Korner, Pibilova, 2013).

Jedna se o projekt s pozitivnim dopadem na cilovou skupinu, byly naplnény jeho cile a projekt byl
vyhodnocen jako udrzitelny. Nejveétsi pfinos na tom mélo zajisténi spolufinancovani ze strany
mongolskych partnert, jez bylo definovano ve fazi formulace. Tento ptiklad popisuje, jak vhodny postup
od faze identifikace, efektivni komunikaci mezi jednotlivymi aktéry ptes realizaci a uspé$né ukonceni
projektu pfinesl pozadované vystupy. Po uspéchu tohoto projektu byl zahajen dal$i v upravené podobé

v roce 2010 na podporu komunitnich zahrad v Dornogobi.
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5. Zhodnoceni Svycarské zahranicni rozvojové spoluprace

Tato kapitola se vénuje hodnoceni vykonu Svycarské ZRS a popisuje, v kterych oblastech by byla nutna

opatfeni pro zlepSeni systému Svycarské ZRS.
5. 1. Vykon Svycarské rozvojové spoluprace

Svycarsko dlouhodobé figuruje mezi deseti nejvétsimi darci OECD/DAC V podilu ODA na HND
(OECD, 2016b). Je znamé pro svou dlouholetou humanitarni tradici a dosahovani dobrych vysledkt na
poli rozvojové spoluprace. Avsak existuje nékolik oblasti, kde je tfeba provézt urcita opatieni ¢i zmény,
2010 presahuje ODA 0,45 % na HND, ale nutné navysit Usili pro dosazeni zavazku 0,7 % ODA/HND
(OECD, 2014b). Prijatelngjsi by bylo i navySeni podilu bilateralni ZRS proudici do LDCs na 45 %,
pfi¢emz se tento stav nachazi na 40 % (DEZA, 2016a). Tyto snahy jsou v sou¢asnosti brzdény politickym

realizmem, ¢ili komplikovanym schvalovacim postupem federalni snémovny.

Posledni peer review (OECD, 2014b) Svycarské ZRS upozoriioval hned na nekolik stézejnich
oblasti, kde je nutné provézt reformy. Jako zdsadni se jevi snizit pocet prioritnich zemi a regionli a zaméfit
se na intenzivng&j$i spolupraci jak s vladnimi slozkami pfijimajicich zemi, tak s mistnimi NGOs (OECD,
2014b). Jako nedostatec¢na se stale jevi komunikace s pfijimajicimi zemeémi, piesnéji poskytovani plant a
vyhledti ohledn¢ planovanych intervenci a poskytovani prostfedkti (OECD, 2014b). Pozitivni dopad by
mel i silngjsi dohled nad lokalnimi poboc¢kami (field office) DEZA a SECO a vypracovani manualu pro
fizeni téchto pobocek, kde budou jasné stanovené jejich funkce a postaveni (EDA, 2016e). Pomoc je
Z tohoto duvodu vice fragmentovana, na coz poukazuje i fakt, ze pouze 30 % bilateralni ZRS proudi do
prioritnich zemi (OECD, 2016f). Po sniZzeni tohoto poctu je mozna intenzivnéj$i spoluprace, véEtsi
koncentrace pomoci a vyuziti ispor z rozsahu, tj. zaméteni lokalnich pobo¢ek DEZA a SECO v dané zemi
¢i oblasti pro komplexné&jsi komplementarni projekty s vétSim pozitivnim dopadem. Ob& vyse zminéné
instituce by mély dale zvazit rozsifeni sektorové pomoci, ale predevsim sladit své stavajici spole¢né
politiky tykajici se spoluprace s vychodni Evropou a stfedni Asii pro sladéni a lepsi koordinaci politik
(OECD, 2014b). K tomuto bodu patii také zahrnuti jasn&jsich kritérii, jak Svycarsko postupuje pfi vybéru
prioritnich zemi (OECD, 2014b). Nejasné pusobi také pojem prioritni regiony na seznamu prioritnich

partnerskych zemi prezentovany na strankach DEZA i ve vyro¢nich zpravach o své ¢innosti.

Zatézujicim bodem je problém nelegalnich finanénich tokii z rozvojovych zemi, kdy je Svycarsko
oznatovano jako datiovy raj (EDA, 2015). Od roku 2002 proudi do Svycarska zpét finance, které byly

poskytnuty jako rozvojova pomoc v africkych zemich, dokonce jsou ¢isté finanéni toky vétsi ve prospéch
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donora (EDA, 2015). Nelegélni toky penéz proudici do Svycarska maji negativni vliv na ekonomicky rist
a demokracii v rozvojovych zemich. M¢lo by se zvysit Usili a nasadit $irsi spektrum nastroju k boji proti

neleglnim tokiim penéz (danové uniky a podvody, prani §pinavych penéz, korupce).

V oblasti multilateralni spoluprace Svycarsko usiluje 0 zvyraznéni svého vlivu v mezinarodnich
organizaci tim, ze spoluvytvari politiky a iniciativy v ramci jejich piisobeni. Pfikladem je snaha o zvySeni
efektivnosti systému OSN (OECD, 2014b). Za timto uéelem iniciovalo Svycarsko Ctvrtletni souborné
hodnoceni politik (QCPR - Quadrennial Comprehensive Policy Review), coZ je normativni instrument pro
revizi systému OSN (OECD, 2014b). Pozitivni jsou piispévky Svycarka do multilateralnich fondi,
predevsim do Zeleného klimatického fondu, kdy v roce 2016 ptispelo 65 miliony USD (GCF, 2017).

5.2. Vladni instituce zapojené do rozvojové spoluprace

V $irSim kontextu to vyplyva z nedostate¢né harmonizace politik a komunikace mezi jednotlivymi
vladnimi institucemi zapojenych do ZRS (OECD, 2014b). V systému Svycarské ZRS jsou patrné dve
protichiidné tendence: jednak snaha o decentralizaci a vét$i autonomii jednotlivych resortl, a naopak
jejich podfizenost vici federalni snémovné, na jejiz finalni schvaleni navrhovanych politik ¢i zmén jsou
tyto instituce odkazany (EDA, 2016e). Postup schvalovani politik by mél byt pfiznivé naklonén rozvojové
spolupraci, tak jako je tieba, aby vSichni aktéti zcela pracovali v souladu s Koncepci ZRS. DEZA i SECO
maji dostatecné kapacity (lidskych zdroju, strategickych dokumentil), avSak vétsi koherence politik,
jednotné vystupovani instituci a vzadjemna komunikace a konzultace povedou k vyraznéjSim pozitivnim
dopadim ZRS. Touto cestou lze efektivnéji vyuzit dostupné finance k navySeni uspor zrozsahu ro
budouci planovani projektd. Napiiklad by DEZA a SECO mély sdilet spoleéné prurezové politiky, tj.
genderovou rovnost, fadnou spravu véci vefejnych a dodrzovani principti demokracie a aspekty zivotniho

prosttedi (OECD, 2014b).

V ramci DEZA i SECO je Sifeni znalosti omezené na vedouci pozice jednotlivych oddéleni
(OECD, 2014b). Mélo by byt zajisténo lepsi pfenos znalosti a know-how i mezi ostatni pracovniky.
Proces uceni a znalostni management by se mezi né¢ mél rozsifit pro efektivnéjsi fungovani instituci.
Vykon Svycarské ZRS by fungoval lépe také po vypracovani jednotné metodiky logického ramce
projektového cyklu, kterym by se fidily i NGOs. V soucasnosti existuje pouze dobrovolna iniciativa
DEZA ve spolupréci se Svycarskou federalni technickou univerzitou v Curychu, ktera nabizi na online
platformé studijni plan, jak vyuzit intervencni logiky projektového cyklu (PCMi, 2017). Zaroven je ze
strany DEZA podminkou ptfedloZeni logického ramce popisujici pribeh celého projektu (DEZA, 2015).

Monitoring a reporty projektt v ramci DEZA a SECO je velmi dikladny, jsou jimi pozadovany

rozsahlé rocni reporty jednotlivych pfijimajicich zemi, na které jsou podédvany odezvy managementu pro
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prislusnou oblast podle oddéleni DEZA a SECO (EDA, 2016¢). Prikladny je propracovany systém
nastavenych vychozich hodnot a cilii pro nasledné zpracovani vysledka tykajicich se dopadt projektt
Vv jednotlivych zemich a regionech (OECD, 2014b). Kladné hodnoceny jsou i evaluace, které jsou
provadény dle principt OECD/DAC (OECD, 2014d). DEZA postupuje podle evalua¢nich plant, avSak
ro¢n¢ provadi v priméru pouze 120 nezavislych evaluaci, tj. zhruba 10 % vsSech projektt (EDA, 2016d).
Z evaluaci jsou cerpany informace orientované na vysledky a jak reagovat na vystupy pro zlepSeni
systému ZRS (EDA, 2016d). V roce 2015 bylo na evaluace vyhrazeno celkem 220 000 CHF, tj. 0,32 %
celkového rozpoctu DEZA a dalSich 60 000 CHF na jejich pfezkoumani (EDA, 2016d). Specifické jsou
interni zpravy DEZA o dopadech rozvojovych projektii. Hodnoti, do jaké miry a v jakém rozsahu bylo
docileno pozitivnich dopadti zplsobné projekty. Prostor pro zlepSeni zlistava v naplihovani Pusanskych
kritérii (OECD, 2014b). Ty jsou pozadovany i ve spolupraci s partnerskymi NGOs. Pro Svycarskou ZRS
je spoluprace s NGOs zasadni, ca. 25 % ODA proudi skrze NGOs (DEZA, 2016¢).

5. 3. Vztah Svycarské rozvojové agentury s neziskovymi organizacemi

Tato kapitola obsahuje informace ziskané z osobnich rozhovort a z dotaznikli rozeslanych do

Svycarskych NGOs uvedenych vyse.

5.3.1. Forma spoluprace

Finan¢ni podpora byla do roku 2013 poskytovana viem NGOs s certifikaitem ZEWO, jednalo se o
prispévek vyjednany podle ro¢niho rozpoctu organizace. Nyni jsou podporovany NGOs s vétSim
rozpoCtem, které realizuji vétsi projekty a za podminek, ze budou napliovat strategické cile DEZA.
V roce 2013 doslo k ukon¢eni finan¢ni podpory DEZA v§em organizacim ocenénym certifikatem ZWEO.
Tento krok vedl také k tomu, ze vSem NGOs bez podpory DEZA tak byly odepieny piispévky z vedeni
jednotlivych Svycarskych kantont. Jejich argumentace byla jednoduché: podminiovali partnerstvi s DEZA
jako vyssi zaruku jejich kredibility, a tudiz také jako jedinou moznost ziskévat rocné ptispevky z rozpoctu

kantonu.

Spoluprace s DEZA probiha na dvou urovnich: poskytovani finan¢nich piispévkl organizacim na
projekty podle tematickych a geografickych strategii DEZA, pti¢emz tyto prispévky slouzi na posilovani
kompetenci a kapacit NGOs v souladu se strategickymi cili §vycarské ZRS. Na operativni trovni pak
spoluprace vypada takto: zadavani mandati organizacim na provedeni specifického projektu ¢i programu,
kdy zadava projekty formou vefejnych zakazek. Druha forma spoluprace je poskytnuti pfispévku na
vlastni ¢innost NGO, pricemz pro obdrzeni prispévku nastava proces vyjednavani. Mandatni spoluprace

probiha formou jednotlivych projekt nebo formou rozsahlejsich programt.
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DEZA uzavira partnerstvi s kompetentnimi NGOs, které disponuji dostateCnymi znalostmi a
zkuSenostmi a které dlouhodobé vykazuji pozitivni vysledky v oblasti rozvojové spoluprace. Zarukou je
certifikat ZEWO, ktery zarucuje kompetenci a transparentnost Svycarskych rozvojovych NGOs. Dal jsou
preferovany NGOs, jejichz ¢innost je v povédomi Siroké vefejnosti a které disponuji dostate¢nou finanéni
zakladnou (tj. vlastni prostfedky rozpocet na projekty 1 mil. CHF/rok a vyse). NGO, které obdrzi

prispévek maji projekty v autonomni kompetenci, avSak museji dodrzovat strategické cile DEZA.

Hlavnim tucelem podpory ze strany DEZA je zvysit kompetence Svycarskych NGOs a celkoveé tak
vytvatet lepsi obraz Svycarska jako donora na poli mezinarodni rozvojové spoluprace. Tento aspekt vngjsi
jednotné reprezentace DEZA zajiStuje podminovanim ptispévkd, i kdyz pouze implicitné. Jednd se
komplementaritu s cili DEZA a zapojeni téch NGO, které mohou v dané oblasti nejvice vyuzit svij
potencial pro napliiovani geografickych a tematickych cilt DEZA. Zamérem téchto partnerstvi je také
zvySovani povédomi o ZRS a ¢innosti DEZA mezi Sirokou vetejnosti. Projekty se musi tykat bilateralni
rozvojové spoluprace, tranzitni spoluprace nebo humanitarni pomoci a poté detailnéji cilit na 9 prioritnich

oblasti DEZA v ramci ZRS.

S NGOs jsou uzavirany smlouvy podle smérnice pro zadavani mandatnich projektl. Mandatni
projekty jsou partnerskym organizacim zadavany formou vefejnych zakazek na webovych strankach
DEZA. Ptispévky urcené pro konkrétni projekty jsou fizeny pies ptislusna oddéleni DEZA a jsou pfedany
ke schvaleni na hlavni feditelstvi DEZA. Hlavnim voditkem k ziskdni pfispévkl je tematické a
geografickd shoda s prioritami DEZA a také obsah a podstata projekt. Jakmile NGO obdrzi mandatni

prispévek, je vyloucena z dal§i moznosti finan¢ni podpory ze strany DEZA, tj. neobdrZi jiz nevazany

prispévek. Vyjimkou jsou projekty humanitarni pomoci, které reaguji na humanitarni krize.

Celkovy pocet NGOs s rozsahlym programem spoluprace je 17. Rozdilné DEZA ptistupuje
k NGOs z francouzsky a italsky mluvicich kantonti. Tyto NGOs jsou podporovany skrze 7 kantonalnich
fondt, do kterych se tyto NGOs sdruzuji.

5.3.2. Podminky zahajeni spoluprace

V piipadé mandatniho partnerstvi s konkrétni NGO DEZA zada cile a aktivity, jejichz napliiovani
vyzaduje pfed a bchem realizace projektu. Programové piispévky jsou schvalovany na zakladé
dlouhodobého partnerstvi s NGOs a jsou vysledkem vyjednavani. DEZA se ujistuje o posileni rozvojové
politickych, znalostnich a metodickych kompetenci NGOs. Jedna se o piispévky na ¢ast ¢i celé programy

NGOs, napft. na projekty v oblasti vzdélavani. NGOs vytvofi navrh takového programu a ten DEZA pak
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predlozi ke schvaleni. Napln programt (pokud je v souladu se strategickymi cili DEZA) je koncipovana

jednotlivymi NGOs.

Na strankdch DEZA je rubrika planovanych vefejnych zakazek a vyzvy k podavani navrhi
projekti do stanovené lhity. NGOs podavaji navrhy konkrétnich programt ¢i projektd a po jejich
schvéleni obdrzi oznameni o schvaleni pfispévku. Je poté vedena na strankdch DEZA jako zadana
zakéazka. 1 po schvaleni nésleduje dialog mezi organizaci a DEZA, kterd casto jest¢ pozaduje doplitujici
informace jak o organizaci, tak o navrzich konkrétnich dokumenti. Program obvykle zahrnuje nékolik
projektd a poskytnuty piispévek je mezi né rozdélen dle uvazeni NGO, avsak musi dojit k formalnimu

schvaleni ze strany DEZA. Ve vét$ing piipadt vsak podle respondentd dochazi k jejich schvaleni.
5.3.3. Schvalovani organizaci a prispévku

Schvaleni obou forem piispévka je provadéno skrze tato kvalifika¢ni kritéria, kdy hodnoti vykon
organizace a jeji ¢innost, ktera musi byt v povédomi u Siroké vefejnosti, mit dobré jméno a musi vyvijet
¢innost V oblasti globalniho rozvojového vzdélavani. V neposledni fad€ musi a $ifit dobré jméno DEZA.
Musi vykazovat finanéni samostatnost a kompetenci na poli rozvojové spoluprace. Rizeni, strategie a
organizatni struktura a vedeni organizace je vnitiné¢ koherentni, finanéni management NGO je

transparentni.

Podle relevance ptedlozeného navrhu projektu ¢i programu hodnoti DEZA, zda je program
vhodny k dal§imu prozkoumani. Hodnoti se tato kritéria: strategicka koherence s cili DEZA; podstata a
kontext programu navrhovaného NGO; operativni profesionalita; spoluprace s dal§imi aktéry rozvojové
spoluprace; orientace na vysledky; orientace na spoluprace s lokalnimi NGOs Vv pfijimajici zemi, ale také

na mistni vladni slozky; spravné vyuzivani znalosti; obsah zvefejnéni vystupi projektu (DEZA, 2015).

Finan¢ni ptispévek mize byt poskytnut maximalné do vySe 50 % nakladii na projekt, ale ve
veétsing piipadl je tento prispévek nizsi. Nevazané prispévky na NGOs jsou udileny na zaklad¢ provéieni
kompetenci a relevance NGOs a jsou poté vyuzity v ramci projektt a aktivit ZRS dle vlastniho uvazeni
organizace. Podminky k ziskani pfispévku jsou tedy obdobné jako u mandatniho typu spoluprace,
predpokladem je predev§im finanéni nezavislost NGO. Pro schvaleni finan¢niho pfispévku je
predpokladano spolufinancovani z vlastnich prostfedkd. Tento pfispévek je totizZ neménny ani v piipade

komplikaci, které se u projektu objevi. NGO tak museji mit solidni finan¢ni zakladnu z vlastnich zdroja.
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5.3.4. Naroky v prubéhu spoluprace

Pied obdrzenim pfispévku je analyzovana ¢innost a kompetence NGO z hlediska jeji relevance
pro realizaci projektt v ramci konkrétniho programu. Nasleduji jednani o konkrétni podob¢ projekta, které
museji byt schvaleny DEZA pro obdrzeni piispévki. ZkuSenosti jednotlivych NGOs, co se tyce téchto
jednani se lisi. Obecné z dotaznikil vyplyva, ze ¢im blize je projektovy navrh k obecnym strategiim DEZA
pro danou oblast ZRS, tim jsou jednéani krat$i a nasleduje schvaleni ptispévku. I po schvaleni nasleduje
kontinualni dialog mezi DEZA a NGO. Znamena to hodnoceni reportt probihajicich projektd, dodrzovani
rozpoctu a stanovenych cilt, které byly DEZA schvaleny pfi zahajeni projektu. Podavani hlaseni se mtize

podle velikosti projektu lisit, nejcastéji jsou vyZzadovany pololetni vyhodnocovaci zpravy.

DEZA pozaduje, aby byly provadény evaluace. Ale tyto evaluace jsou v kompetenci NGO. Jsou
nutné externi evaluace, tj. je najata evaluacni firma, i kdyz neptsobi na poli ZRS. NGO si vétSinou
provadéji interni evaluace pouze pro jejich ucely. Prodlouzit projekt Ize v ramci programové spoluprace.
Ze strany DEZA jsou zadany pokyny, podle jakych kritérii projekt evaluovat, prib&éh evaluace je
ponechan na NGOs.

5.3.5. Komunikace rozvojové agentury s organizacemi

Komunikace s DEZA ve fazi vyjednavani ptispévki je zdlouhava, jsou pozadovany vystupni
zpravy predeslych projektd a také rozpocet a planované aktivity organizace a dalsi dva roky doptedu.
Podoba navrhu projekti (project proposal) ¢i programi pro konkrétni programové ¢i projektové vyzvy je
ponechana na NGO, musi vSak sméfovat k napliiovani strategickych cili DEZA, mit detailni plan
rozpoctu a projektovych aktivit. Tento projektovy dokument zahrnuje navrh na financovani projektu,
véetné financovani jednotlivych projektovych aktivit. Pribézné hodnotici zpravy hodnoti dosahovani
vystupt a plnéni rozpo¢tu. DEZA hodnoti, zda dochazi k pfedepsanému plnéni projektovych aktivit, zda
nedochazi k prodlevam a zda je fadn€¢ dodrzovan plan rozpoctu. V opacném piipad¢€ je nutné DEZA dodat
specialni report s odivodnénim a navrhem na nasledujici postup, aby si projekt zachoval kontinuitu.
V tomto ohledu jsou pozadavky DEZA hodnoceny jako velmi piisné, jakékoliv odchylky od ptivodniho

planu jsou kritizovany.
5.3.6. Vliv spoluprace na udrzitelnost projekti

Selektivni vybér NGOs, kterym jsou poskytovany prispévky a opomijeni zbylych organizaci,
kterych je ptes 300, mize znamenat i opomijeni potencialu a Gspéchu, kterymi by tyto organizace mohly
prispét do Svycarské ZRS. Drtiva vét§ina organizaci je tak odkazana na vlastni fundraising. Neznamena to

vsak, Ze by nedokézaly financovat rozvojové projekty. Limitujicim faktorem, mimo finan¢ni pitispévky ze
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strany DEZA, je skute¢nost, zda organizace funguje podle narodné uznavanych principti a mtize tak ziskat
certifikat ZEWO, jez je pro jejich reprezentaci viici donoriim urcujici. Podle zminéného certifikatu se ridi
vét§ina darcid, at’ uz jednotlived z Siroké vefejnosti, tak zfad soukromych instituci a nadaci. V takto
vysoce konkurencnim prostiedi neni tedy prekvapenim, ze deset nejvétsich Svycarskych NGOs jsou ty,

které maji uzaviené partnerstvi s DEZA.

Pro NGOs je omezujicim faktorem nutnost sladit cile projekta se strategickymi cili DEZA a musi
tak upravit svoji ¢innost Vv jejich souladu. Dojde tak na zménu v postupech dosavadni ¢innosti NGOs, coz
se mlize negativné projevit na jejim vykonu, neni to vSak vyrazné omezujici faktor. Nejvetsi prekazkou je
mozné ukonceni spoluprace z divodu necekanych komplikaci v misté projektu. DEZA v tomto ohledu
neni flexibilni, nemoznost poskytnou dodate¢né finance v ptipadé necekanych udalosti v pribéhu projektu
muze omezit jeho pozitivni dopady. Organizace disponuji jistou finan¢ni rezervou, ta vSak mulze byt
vyCerpana na pokryti téchto necekanych udalosti a k fadnému ukonceni projektu, i kdyZ byly planovany
dalsi faze ¢i aktivity projektu. Radné ukondeni projektl (exit strategy) je vSak piednostni. DEZA pak
zahajuje proces prezkoumani, kdy je hodnocena finan¢ni samostatnost organizace a zda by mohlo dojit
k poklesu ¢i selhani vykonu organizace. Pro DEZA je urCujici, zda nebude pfi selhani organizace
poskozeno i jeji dobré jméno v zahranic¢ni. Tento piistup Ize kritizovat dvojim zptsobem: selektivni vyber
NGOs podle jejich ochoty zménit svou rozvojovou agendu podle potieb DEZA, ¢ili jeji silné prosazovani
zajmi a zadruhé bezpodminecna nutnost zachovat vysoky mezinarodni status rozvojové agentury a
Svycarska jako donora. Z piistupu DEZA k NGOs lze tedy vyvodit zavér, Ze §tédré dotace s sebou nesou
vysoké podminky, aby bylo partnerstvi zachovano. Diky dlouhodobé tradici vétSiny Svycarskych NGOs
vsak nejsou ochlazeni vztahii s DEZA ¢i Uplna absence jeji podpory prekazkou ve vykonu organizaci a

udrzitelnosti jejich rozvojovych projektt.
5.3.7. Vybrany projekt

V roce 2010 zadala DEZA mandatni projekt V prioritni oblasti zemédélstvi a potravinova
bezpecnost, konkrétné jednolety projekt na podporu potravinové sobésta¢nosti v jiznim Laosu. Ptispévek
na projekt ziskala organizace Helvetas. Tato organizace ziskala ptispévek ve vysi 154 000 CHF, DEZA
tedy pokryla 43 % z celkovych 358 000 CHF nakladii na projekt.

Kratsi trvani projektu je odiivodnéno pivodnim zdmérem projektu, jez byl reakce na neurodu
zacatkem roku 2010. Nejednalo se vSak o humanitarni pomoc, jelikoz bylo soucésti projektu vybudovat
vztahy mezi jednotlivymi péstiteli ryze a sjednotit je pod spolecnou farmarkou komunitu, jez bude
pokracovat i po ukonceni projektu. DEZA tak vyhlasila vybérové fizeni, po které by vybrana organizace

realizovala projekt, ktery by vyfesil problém s potravinou bezpecnosti, jez v této oblasti nastala.
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V misté byl realizovan lokalnim sidlem organizace Helvetas Laos, ktera byla v kontaktu s mistni
vladni slozkou. Tato organizace jiz v minulosti realizovala projekty zadané v ramci partnerstvi s DEZA, a
i tento navrh projektu byl schvalen. Projektové aktivity, cile a vystupy byly navrzeny mateiskou
Svycarskou organizaci, ktera reporty piedavala po Ctvrtletnich intervalech DEZA. Po zavére¢ném
zhodnoceni a interni evaluaci ze strany Helvetas byl projekt tspésné ukoncen. V tomto ptipadé vedla
vhodna identifikace problému a jeho feSeni, jez bylo adresovano v cilech projektu, jez dokazal U¢inné

reagovat na vzniklou situaci.
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Z.avér

Prace analyzuje soucasné trendy rozvojové pomoci, piedev§im financni toky darct do
pfijimajicich zemi, jejich objem a modality pomoci. Hlavnim zdmérem je analyza systému zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky a Svycarska, dale vztah vladnich rozvojovych agentur

S rozvojovymi nevlddnimi organizacemi a jak tyto vztahy ovlivituji ¢innost organizaci.

Odpovédi na vyzkumné otazky vyplyvajici zrozhovori a dotaznikd objasnuji vztah mezi
rozvojovymi agenturami jakozto zastupci jednotlivych vlad a nevladnimi neziskovymi organizacemi se
li8i pfedevsim v piistupu k financovani jejich ¢innosti. Ziskéni finanéni podpory od Svycarské rozvojové
agentury je pfistupné pouze vét§im NGOs, které¢ maji vlastni solidni finan¢ni zaklad a prokazuji podminky
k navazani spoluprace ve formé partnerstvi s DEZA. Toto partnerstvi s sebou nese zavazky vici agentufe,
¢ili plnéni strategickych cili a reprezentace agentury navenek stanovené DEZA. Z pohledu Svycarskych
NGOs jsou kritéria pro vybér partnerskych organizaci hodnocena jako velmi ptisna, z vice jak 300
organizaci ma pouze 17 z nich smlouvu 0 partnerstvi a finan¢ni podporu DEZA a $vycarskych kantont.
Z téchto kritérii vyplyva také uréita snaha nejen DEZA, ale Svycarska jako aktéra na mezinarodni scéné
zviditelnit svoji pozici, ¢i posilit svij status zemé, kterda ma v mezinarodni politice uréitou prestiz.
Vyplyva to i z vysokého poétu prioritnich zemi ZRS, ktery z ¢asti Ize odtvodnit ekonomickou silou
Svycarska. Nabizi se viak otazka, zda by pro zvyseni pozitivnich dopadti ZRS nebylo lepsi zredukovat
pocet prioritnich zemi, ve kterych by se spoluprace mohla soustiedit vice na jejich konkrétni problémy,
tedy na intervence, které posili status ptfijemce. Naopak navySeni partnerstvi se §vycarskymi NGOs bez
vyrazného prosazovani statutu DEZA by systému Svycarské ZRS pravdépodobné prospélo. Pro
zhodnoceni efektivnosti spoluprace DEZA s NGOs by bylo Zzadouci provézt komplexni analyzu téchto

partnerstvi.

Nekteré Svycarské NGOs se ke spolupraci s DEZA stavi rozporuplné. Jejich finanéni podpora je
sice vyrazna, lze tak zah4jit i rozsahlé a dlouhodobé projekty, avSak je nutné dodrzovat jak administrativni
podminky spoluprace (obsahlé reporty a zaveéreéné hodnotici zpravy), tak je nutné se drzet predepsanych
témat rozvojové spoluprace, jak jsou urCeny piimo DEZA. VétSina Svycarskych NGOs se tak spoléha na
vlastni finan¢ni zdroje. Fundraising, ktery zajisti financovani chodu organizace, a predevsim rozvojové
projekty je ve Svycarsku mozny diky uvédomélé Siroké vefejnosti, ale také z dobrovolnych piispévki
obci, cirkvi, kantonalnich sprav, podnikatelskych subjekti, instituci a nadaci. Pro organizace je zde velmi
dalezité, aby si vypracovali uritou prestiz mezi vysokym mnozstvim NGOs a usilovali o ziskani

certifikatu ZEWO, jez je dokladem o jejich kredibilité a divéryhodnosti vi¢i potencidlnim darctim.
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Z dotazniku vyplyva, Ze naroky kladené na jednotlivé NGOs jsou vnimany jako piijatelné. Jako
nedostacujici je hodnocena vsak flexibilita finan¢nich pfispévkt od DEZA, predev§im moznost reagovat
navysSenim prispévku v pripadé¢ neocekavanych udalosti. Nedostatecna flexibilita a moznost poskytnout
dodate¢né finance v pripadé neéekanych udalo se objevuje jako slaby bod rozvojovych agentur v obou

zemich nehledé na jejich darcovskou vyspélost ¢i ekonomickou silu.

Vztah mezi Ceskou rozvojovou agenturou a zdej§imi NGOs je zaloZen na piidélovani z dotagnich
vybérovych tizeni pti zadavani projekti. Ceské rozvojové NGOs je tak poskytnuta &ast finanéni podpory
ze strany CRA pro realizaci rozvojovych aktivit. CRA je kritizovana predeviim za nedostateny feedback
poskytovany NGOs, které tak nemaji moznost, jak by se z pfedchoziho vykonu mohly poucit. Omezujici
jsou i kratké lhiity na podavani vyzev a z toho plynouci nedostatena piiprava na vypracovani zakladnich

dokumentu a pfipravu planu ¢innosti organizace na nadchazejici projekt.

Z informaci ziskanych z dotaznikli je patrna rigidita v systému fungovani rozvojovych agentur.
V piipadé Svycarska se jedna o brzdéni ¢innosti NGOs. I kdyZ se organizace prokazi jako schopné a
spliuji vstupni kritéria, nemohou v pfipad¢ rozsahlejsich projektti pievzit vlastni iniciativu. Po formulaci
projektu ze strany DEZA nasleduje vytvoreni projektového designu a jednotlivych aktivit tak, aby
splnovaly pozadavky agentury, i kdyZ ta deklaruje vlastni tvorbu a implementaci projektl, pokud je
v souladu s hlavnimi strategickymi cili DEZA. Vliv agentury vSak saha mnohem dale a pro schvaleni
prispévki je tfeba se drzet stanovenych pravidel, i kdyZ to znamenéd nevyuziti plného potencidlu dané
NGOs. V pripad¢ finan¢nich piispévki, které mohou byt organizaci vyuzity na posileni jejich kapacit, se
vaze podminka, ze bude organizace aktivné plsobit na Sirokou vefejnost a propagovat systém Svycarské

ZRS s ¢innosti DEZA v jeho popiedi.

Vliv CRA v priib&hu projektu je patrny ze zavislosti na poskytovanych financi. Sice pokryvaji ¢ast
nakladd, ale to s sebou nese jisté zdvazky. Obcas se vyskytne pozadavek zadavani subkontraktti a nakup
materialu u ¢eskych subjektt, i kdyZz by mistni dodavatelé poskytly stejné zbozi a sluzby za nizsi cenu.
Efektivita tak neni maximalné naplinovana a nejsou vytvafeny potencialni vazby v misté projektu. Projekty
by mohly dosahovat vyss§i udrzitelnosti, pokud by byly zapojeny mistni podnikatelské subjekty. Kladnym
bodem je vysoka transparentnost ¢eskych NGOs. Organizace poskytuji dostatek informaci o prubéhu
projektd i jejich financovani, také zvetejnuji souhrnné vyroc¢ni prehledy. V tomto bodé Svycarské NGOs
zaostavaji. Informace k jednotlivym se dohledavaji huife, nebo se dokonce informace ke konkrétnim

projektiim dohledat nedaji.

Vyse financnich prostfedkii se mezi zemé€mi vyrazné lisi, tento zavér lze odvodit z

rozdilné ekonomické sily a donorské vyspélosti. AvSak faktem zlstava, ze ekonomicka sila neni urcujici
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pro napliiovani mezinarodnich zavazkl. Ani jedna zemé nedosahuje podilu 0,33 %, popft. 0,7 % na HND.
Ob¢ zemée v ramci ZRS nedostatené napliiuji zavazky pfijaté v ramcei mezinarodnich organizaci. Lze vSak
o¢ekavat kazdoro¢ni mirny nardst objemu finanéni pomoci z diivodu piiznivého ekonomického vyvoje
V obou zemich. Pozitivnim bodem je také pfijeti ucelené narodni strategie pro naplnovani Agendy 2030 o
udrzitelném rozvoji, které maji zajistit ambiciozné&j$i postup pii napliovani SDGs (ARE, 2016; Vlada

Ceské republiky, 2017).

V ptipadé Ceské republiky je brzdicim faktorem nedostate¢na podpora celé problematiky ZRS ze
strany vlady a dlouhodobd neochota vy¢€lenit vice financi do této oblasti. Demonstruje to nizky podil
oficidlni rozvojové pomoci na hrubém narodnim diichodu a celkové nizké povédomi o této problematice a

jejim vyznamu jak u Siroké vetejnosti, tak u vladnich Cinitelt.

V ptipadé Svycarska by bylo mozné zvazit zptisob navazovani partnerstvi mezi DEZA a NGOs,
predevsim v jejich selektivnim vyberu, ktery diskriminuje men$i organizace, které jsou limitovany
fundraisingem na vlastni zodpovédnost. Je tak opomijena pievazny pocet Svycarskych rozvojovych
NGOs, které by mohly diky finan¢nim ptispévkiim ze strany rozvojové agentury zvysit pozitivni dopad

svych ¢innosti v rozvojovych zemich.
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