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Abstract

Vitkova, D., Fiscal Federalism in the Czech Republic. Bachelor thesis. Brno: Mendel
University Brno, 2015.

This thesis explores a theme of fiscal federalism. The main goal is a plan of the new
national, regional and communal budget for the year 2014 according to the theory
of fiscal federalism. As models to compare, I chose the budgets of the city of Blans-
ko, the South Moravia Region and national budget of the Czech Republic. I focused
on the normative theory of the public finance which suggests three solutions in
case of the failure of market: the allocation, the redistribution and the stabilisation.
These functions were substantial while applying the fiscal federalism on the budg-
ets. The conditions for the costs comparisons were homogeneity of preferences,
economies of scale and redistribution and stabilisation functions. For the rating of
the tax revenues, I defined the stabilisation function and horizontal and vertical
equity. In the research, [ compared specific revenues and expenses and integrated
them into an appropriate level of the public budgets.

Keywords

Fiscal federalism, decentralization, public finance, budget, multi-level decision
making.

Abstrakt

Vitkova, D., Fiskdlni federalismus v Ceské republice. Bakalarska prace. Brno: Mende-
lova univerzita v Brné, 2015.

Tato prace resi problematiku zvanou fiskalni federalismus. Cilem je navrh nového
statniho, krajského a obecniho rozpoctu za rok 2014 v souladu s teorii fiskalniho
federalismu. Pro posouzeni jsem si vybrala rozpoCet mésta Blanska, Jihomorav-
ského kraje a statni rozpocet Ceské republiky. ZaméFila jsem se na normativni teo-
rii vefejnych financi, ktera nabizi reSeni trzniho selhani za pomoci tii funkci: alo-
kacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Tyto funkce byly klicové pii aplikovani teorie
fiskalniho federalismu na rozpocty. Pro hodnoceni vydaji jsem pouzila Kritéria,
jako jsou homogenita preferenci, Uspory zrozsahu a redistribu¢ni a stabiliza¢ni
funkce. Danové prijmy jsem posuzovala na zakladé stabilizacni funkce a horizon-
talni a vertikalni spravedlnosti. V praci jsem zkoumala jednotlivé prijmy a vydaje a

v/

zacClenila je na nejvhodnéjsi iroven verejného rozpoctu.

Klicova slova

Fiskalni federalismus, decentralizace, verejné finance, rozpocet, viceliroviiové roz-
hodovani.
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1 Uvod

Ve své bakalarské praci jsem se zamérila na nejefektivnéjsi prerozdéleni danovych
piijmi a vydajt dle teorie fiskalniho federalismu. Teorie fiskalniho federalismu se
zabyva prevazné problematikou rozdéleni financnich prostiedkli mezi rizné arov-
né verejnych rozpoctl. U tohoto prerozdélovani je dilezité se ridit principem sub-
sidiarity. Je to stanovisko, které 1ika, Ze poskytovani verejnych statkd a sluzeb mé-
lo byt takové, aby bylo co nejbliZe ob¢antim, ktefi by se mohli podilet na jednotli-
vych rozhodnutich. Tato situace je realna, pokud je urcita uroven rozpoctu zpiiso-
bila tyto statky a sluZby zabezpecit jako na vys$si irovni rozpoctu.

Zminovana teorie se jevi jako velmi teoreticka, ale ma velice praktické uplat-
néni v ramci hospodareni statu. V této praci je posuzovana z hlediska ekonomické-
ho, kde se projevuji financni toky v rozpoctové soustaveé.

Bylo by dobré problematiku teorie fiskalniho federalismu zakomponovat do
politickych setkani a verejnych voleb. U tohoto pohledu teorie je rizikem, Ze vétsi-
nou vladu ovliviiuji osobni zajmy politikd na znovuzvoleni a neprosazuji maximali-
zaci spolecenského blahobytu. Tato teorie je ovéfena praxi a efektivné rozdéluje
verejné finance. Nemusi byt uplatiiovana jen ve statech, které jsou federativniho
typu, ale také ve statech unitarniho typu a podminkou je, Ze staty musi mit viceu-
roviiové vladnuti. Ceska republika je stat unitarni, proto tedy neni problém na ni
uplatnit tuto teorii. Je zapottebi, aby zkoumany stat mél vicedroviiové rozhodova-
ni, coz Ceska republika spliiuje.

Zplsob, jakym jsou vydaje a piijmy rozdéleny mezi jednotlivé irovné verejné
spravy v CR, vychazi z historického vyvoje, tradic a predev$im je vysledkem refo-
rem verejné spravy. Dulezité je také uspoiadani izemni samospravy, ktera ma
v Ceské republice tii Urovné, a to statni, krajskou a obecni.

Na porovnani jsem si vybrala mésto Blansko, Jihomoravsky kraj
a Ceskou republiku. Podnétd, pro vybér tohoto okresniho mésta je hned nékolik. Je
to autor¢ino rodné meésto s historickym jadrem a je oznaceno jako brana
do Moravského krasu. Blansko lezi v Jihomoravském kraji, ktery je maj dalsi pri-
marni cil. Vramci statni spravy musim zminit, Ze od roku 2003 zanikly okresni
urady a samospravné kraje a misto toho vznikly obce s rozsitenou plisobnosti. Ty-
to Uzemni celky jsou povéieny samostatnou a prenesenou ptisobnosti.

Ceska republika je statem ve stfedni Evropé, ktera vznikla roku 1993. M4 vel-
mi vyspélé trzni hospodarstvi. Tato vyspéla zemé se fadi mezi nejrozvinutéjsi eko-
nomiky v Evrop& Zménou pro Ceskou republiku bylo ptijeti do Evropské unie.
Vstupem do této ekonomické unie nabrala Ceska republika zna¢ny riist. Tento
vstup zahrnoval také zavazek, prijeti evropské mény, pti splnéni Maastrichtskych
kritérii. Kviili krizi Evropské ménové unie byl tento zadvazek presunut na rok 2019
s tim, Ze tento termin neni zavazny. V dnesSni dobé EU sdruzuje 28 evropskych sta-
t a na vstup do EU c¢ekaji dalsi kandidatské a potencialni kandidatské zemé.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem moji bakalarské prace je popsat a navrhnout soustavu rozpocti
v Ceské republice, ktera bude v souladu s principy teorie fiskalniho federalismu.
Nejdiive zhodnotim poloZzky rozpoctl s teorii fiskdlniho federalismu. Pokud tyto
poloZKky rozpoctl nejsou v souladu s touto teorif, tak jsou piresunuty v ramci roz-
poc¢ti tak, aby byly optimalni a spravedlivé. Jelikoz je Ceska republika vicetiroviio-
va, budu posuzovat z hlediska obecniho rozpoctu rozpocet Mésta Blanska, dale
na regiondlni Urovni budu posuzovat rozpocet Jihomoravského kraje a nakonec
statni rozpocet Ceské republiky. Na zavér budu hodnotit plivodni rozpotéty
s rozpocCty novymi.

Hlavni cil je odvijen od dvou hypotéz, které jsou zaloZzené na kompromisu.
Prvni hypotézou posuzuji vydaje rozpocti, které neodpovidaji principtim teorie
fiskalniho federalismu. Druhou hypotézou jsou mysleny danové prijmy rozpoctd,
které neodpovidaji teorii fiskalniho federalismu. Tyto hypotézy reSi metoda induk-
ce.

K hlavnimu cili dospéji na zakladé studia teorie fiskdlniho federalismu
a verejnych financi.

2.2 Metodika

vvvvvv

skutecnosti na jednodussi. Byla pouzita na zkoumani jednotlivych vydajt a dano-
vych prijmi ve zminénych rozpoctech a k pochopeni fungovani celého systému.

V ramci rozpoctd, které byly prozkoumany, jsem vyzdvihla v moji praci pouze
daniové prijmy a vydaje, na které se teorie fiskalniho federalismu zamértuje. Tato
teorie se zabyva také ostatnimi prijmy, které jsou jednoznacné urcené, ale neni to
hlavni vyzkumna otazka mé bakalarské prace. Zkoumala jsem je pomoci abstrakce,
ktera zachycuje pouze dilezité skutecnosti. Také jsem touto metodou zkoumala
prijmy a vydaje jako takové a nezkoumala jsem jejich dil¢i poloZky.

Syntéza mi pomohla vSechny zkoumané data sjednotit a vytvorit si komplexni
obraz prozkoumdavané problematiky. Poté jsem dospéla pomoci indukce
k testovani dvou hypotéz, které jsem si stanovila vySe. Po ovérovani téchto dvou
hypotéz jsem stanovila dedukci navrhy na nové prijmy a vydaje ve zkoumanych
rozpoctech. Na zakladé toho, Ze jsem zformulovala nové prijmy a vydaje a matema-
tickym vyjadienim urcila jejich odhadni ¢astky, jak by vypadaly po reformé, tedy
pri respektovanti teorie fiskalniho federalismu.

V ramci verejnych financi jsou znamy dva pristupy. Je to normativni a pozitiv-
ni teorie. Do moji bakalarské prace jsem aplikovala normativni teorii, ktera je za-
mérena na trzni selhani, které reSi pomoci tfi zakladnich funkci a to alokacni, re-
distribuc¢ni a stabilizacni. Tuto teorii jsem si vybrala, protoZe poukazuje na to, jak
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by se mél problém resit. Pokud bych chtéla pouze polemizovat o tom, jak vypada
ekonomicka realita, tak bych si vybrala teorii pozitivni.

Chci poukazat na to, jak by tyto tfi rozpoCty mély vypadat podle teorie fiskal-
niho federalismu, proto upfednostiuji normativni pristup pred pozitivnim. Témito
rozpocty miizeme také sledovat, jaké jsou odchylky od plivodnich rozpocti. Nako-
nec by mohly zminiované rozpocty slouzit k politickym diskuzim.

Tuto problematiku jsem si vybrala, protoZe rozpocet se stanovuje kazdorocné
a je to velice obtizny a nepredvidatelny proces a je dlezité, aby poukazal
na hospodareni izemnich celki.

2.3 Struktura prace

Moje bakalarska prace je rozdélena na dvé casti, a to na teoretickou a praktickou.
Sklada se z deseti kapitol. Uvodni kapitola popisuje roli rozpo¢tu ve tfech trovnich
verejnych rozpoctl a snazi se nastinit teorii fiskalniho federalismu.

Nasledujici kapitola popisuje cil, metodiku a struktruru prace. SnaZi se nazna-
Cit cil, diivod tématu a postup, jak budu zkoumat dané rozpocty a jaké metody
k tomu vyuZiji.

Ve treti kapitole popisuji vefejné finance a snazim se nastinit tfi zakladni
funkce, a to alokacni, redistribuc¢ni a stabiliza¢ni. Popisuji také pohled, jakym budu
na veiejné finance nahliZet.

Ctvrta kapitola charakterizuje zakladni ptehled teorie fiskalniho federalismu.
Popisuje prijmy a vydaje dle teorie fiskdlniho federalismu a urcuje kritéria podle
kterych budu prijmy a vydaje hodnotit. Dale se snazi nastinit centralizovany, de-
centralizovany a kombinovany model teorie fiskalniho federalismu.

Pata kapitola rozdéluje verejnou spravu na statni spravu a samospravu. Tato
kapitola resi teoretické zaklady a principy verejné spravy.

V Sesté kapitole charakterizuji rozpocty jako celek. Dale v této kapitole popi-
suji rozpocCtovy proces arozpoctové zasady, které jsou dllezité pii sestavovani
rozpoctu. Tuto kapitolu se snazim popsat nejaktualnéjsim pohledem.

V sedmé kapitole se dostavam do praktickeé casti, kde hodnotim danové prijmy
avydaje dle teorie fiskalniho federalismu. Poté zddraznim ty danové piijmy
a vydaje, které nerespektuji tuto teorii a prefadim je na jinou uroven verejného
rozpoc¢tu v ramci Ceské republiky a podle poméru, ktery si uréim dle spravedlnos-
ti.

Osma kapitola nabizi diskuzi o navrzenych rozpoctech dle teorie fiskalniho fe-
deralismu a zhodnoceni.
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3 Verejné finance

Cernohorsky a Teply (2011) podotykaji, Ze vefejné finance hospodaii na tikor sou-
kromych financi (podniky, pojiStovny, banky, zaméstnanci apod.). TrZni systémy
nedokaZou zajistit efektivni alokaci zdroja. Trh selhava ve tiech oblastech:

¢ Oblast efektivnosti - monopoly apod.
e Oblast stability - nezaméstnanost apod.
e Oblast spravedlnosti - chudoba apod.

Smysl verejnych financi je vytvaret verejné finan¢ni fondy, hlavné prostrednictvim
vynosu z dani a prerozdélovat finan¢ni prostiedky z téchto fondi tak, aby byly za-
jiStény verejné statky a bylo to co nejvice efektivni a vedlo to ke zmirnéni socialni
nerovnosti (Cernohorsky a Teply, 2011).

Podle Dvoraka (2008) jsou dva pohledy na vefejné finance: normativni
a pozitivni. V této praci budu popisovat vetejné finance pohledem normativnim
a proto popisi pouze tento piistup.

3.1 Normativni pohled na verejné finance

Normativni pohled tesi teorii trzniho selhani, z nichZz vyvozuje zakladni fiskalni
funkce. Kazda funkce vyjadruje jiny diivod pro existenci systému vetejnych financi
(Dvorak, 2008).

3.1.1 Alokac¢ni funkce

K trznimu selhani dochazi kvili neefektivnosti alokace prostiedkl vyrobct nebo
spotrebitelli. Za podstatu trzniho selhani povazuji nekoordinovanost jednani jed-
notlivct (Jackson a Brown, 2003).

Alokacni funkce znaci rozdéleni ekonomickych zdroji vladou a tedy, kolik
pripadne na verejné statky a kolik na soukromé statky.

Podle Pekové (2008) miizeme tvrdit, Ze trzni selhani vznika v disledku exis-
tence verejnych statkii, nedokonalé konkurenci (napt. v monopolu - absence
konkurence, kterd vede k vysokym cendm, vysoké naklady vstupu do odvétvi, ne-
kala kooperace mezi firmami, diferenciace produktu apod.), externalit (at uZ ne-
chténych pozitivnich nebo negativnich) a asymetrie informaci (na strané vyrob-
cq, Ci spotiebiteli).

Podle Jacksona a Browna (2003) nevyloucitelnost a nerivalitnost poznamena-
vaji vyrobce tim, Ze nejsou ochotni nabizet statky, protoZe neni mozné odepfrit spo-
trebu statkl neplati¢iim. Témto neplaticim se tika ,Cerni pasazéri“ a vyuzivaji ne-
vyloucitelnosti ze spotieby. S ekonomickou teorii klubovych statkli prisel James
Buchanan. Buchanantiv model stoji na teorii, Ze klub mize vyloucit necleny, aniz by
vynaloZil néjaké naklady (napf. verejny plavecky bazén - jednotlivci se spolcuji do
klubti, aby vyuzili dspor z rozsahu. Pocet ¢lentli se bude zvySovat do doby, kdy se
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mezni sniZeni na nakladech vyrovna meznimu zvyseni nakladd pretiZeni na jedno-
ho ¢lena).

P. A. Samuelson (1954) definoval Cisty verejny statek jako nedélitelny
a spotfeba tohoto statku jednotlivcem nezmenSuje spotfebu pro ostatni. (napf.
pouli¢ni osvétleni, narodni obrana, soudnictvi atd.). Naopak cisty soukromy statek
je délitelny a celkova spotreba se rovna spotrebé kazdého spotrebitele, ktery sta-
tek spotiebovava.
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Tab. 1 Cisté a vefejné statky
Typ Vyloucitelné Nevyloucitelné!
Cisté soukromé statky SmiSené statky
e Naklady na vylouceni jsou e Statky, jejichZ prospéch
nizké je kolektivné
e Produkované soukromymi spotrebovavan, ale které
firmami podléhaji pretiZzeni nebo
e Distribuované vytlaceni
prostirednictvim trhi e Produkované
e Financované z vynost soukromymi firmami
z prodeje nebo piimo verejnym
sektorem
Pt. potraviny, obuv e Distribuované
Rivalitni prostfednictvim trht
nebo piimo
prostiednictvim
verejného rozpoctu
¢ Financované z vynost
prodeje, napt. poplatky
za pravo sluzbu uzivat ¢i
z daniovych vynost
Pt. verejny park, zdroje ve
spole¢ném vlastnictvi, vefejny
plavecky bazén
SmiSené statky Cisté vefejné statky
e Soukromé statky e Naklady na vylouceni
s externalitami jsou vysoké
¢ Produkované soukromymi e Produkované primo
firmami vladou nebo
e Distribuované soukromymi firmami na
Nerivalitni? prostiednictvim trhi se zakazku statu

subvencemi nebo
korigujicimi danémi

e Financované z vynosu
prodeje

Pt. Skoly, doprava, zdravotnické

e Distribuované
prostiednictvim
verejného rozpoctu

e Financované z vynost
povinnych dani

1 Nevyloucitelnost - spotiebitele nelze vyloucit ze spotteby, at uz kviili priliSné nakladovosti nebo

z technické neproveditelnosti (Pekova, 2008)

2 Nerivalitni - znameng, ze pokud statek uziva jeden spotiebitel, neomezuje uziva tohoto statku

jinymi spotrebiteli (Pekova, 2008)
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sluzby, oc¢kovani, kabelova TV, Pf. narodni obrana
volné prichodny most, soukromy
plavecky bazén, golfovy klub

Zdroj: Jackson a Brown, 2003.

Jilek (2008) ve své knize tvrdi: s rostoucim poctem obcanti izemni samospravy se
sniZuji jednotkové naklady na poskytovani smiSenych statkd, ale téz klesa uzitek
ze spotreby, protoze dochazi k pretiZeni nebo ztiZeni dostupnosti. Optimalni veli-
kost klubu se da tedy urcit jako maximalni kladny rozdil mezi celkovymi uzitky ze
spotreby a celkovymi naklady na poskytnuti statku a to vSe pocitano na osobu.

Podle Jacksona a Browna (2003) je financovani Cistych verejnych statki
ze strany statu, u smisenych verejnych statki to urci verejna sprava, zda bude po-
skytovani téchto statkll hradit z verejnych prostiedkli nebo si budou ¢ast hradit
uZivatele sami.

3.1.2 Redistribuc¢ni funkce

Konig (2009) podotyka, Ze solidarita mezi obCany statu je zakladem redistribucni
funkce. Tuto funkci chdpeme jako prerozdélovani prijml (diichodli) a majetku
pii dodrzovani socidlni spravedlnosti. Cilem je zmirnéni diichodové a socialni ne-
rovnosti (Musgrave a Musgraveova, 1994).

Podle Dvoraka (2008) se stat snazi upravovat ,nespravedlivé“ rozdéleni pr-
votnich dlichodt. Tuto funkci lze provadét, jak na strané prijmi, tak vydajt (trans-
fery). Podle Musgrave a Musgraveové (1994) by méla byt redistribu¢ni funkce re-
Sena na narodni drovni. Je to dano tim, Ze pokud by bylo progresivni zdanéni3 jed-
noho regionu vyssi nez v ostatnich, tak by lidé z tohoto regionu odchazeli do jiné-
ho. Vyssi socialni transfery mohou zase obyvatele do regionu naldkat. Je také diile-
zité zminit redistribuci dlichodi mezi regiony, protoze centralné poskytované
statky jsou dostupné vsem obcaniim, ale s lokalné verejnymi statky to tak byt ne-
musi. Je to dano tim, Ze bohaté regiony si mohou dovolit kvalitnéjsi lokalni verejné
statky. Z toho divodu miiZe vlada vyzadovat, kviili spravedlivému rozdéleni uzitku,
aby cela zemé méla stanovenou minimalni nebo jednotnou uroven verejnych stat-
k.

Podle Jacksona a Browna (2003) miizeme chapat redistribu¢ni funkci jako
trzni selhani, kdy trh zajisti nespravedlivou redistribuci diichodli a majetku. Pod
vydajovou stranku redistribu¢ni funkce spada socialni transfery, vydaje na Skol-
stvi, zdravotnictvi nebo bydleni apod. Diky nim jsou dostupné i méné movitym ob-
¢antim. Prijmova stranka rozpoctu tvori zdanéni. Principy zdanéni mizeme rozdé-
lit na horizontalni a vertikalni spravedlnost. V horizontalni spravedlnosti jsou zda-
néni vSichni lidé na stejné Urovni prijmid stejné. Avsak existuji vyjimKky ato
v podobé malusi, bonust, slev a prispévki. Ve vertikdlni spravedlnosti se jedna
o princip takovy, Ze ¢im vys$i ma danovy subjekt prijmy, tim vyssi je jeho danova
povinnost a dané v podobé sumy penéz.

3 Prograsivni dan - pri zvySovani zdkladu se zvysuje také dan (Riegel, 2007)
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3.1.3 Stabiliza¢ni funkce

Verejné finance napomahaji ke stabilizaci cenové hladiny, k podpore zaméstnanos-
ti a k ekonomickému riistu (Musgrave a Musgraveova, 1994). Podle Oatese (1968)
by stabilizac¢ni politika méla byt reSena na nejvyssi urovni, c¢ili narodni, protoze
regiony sice jsou schopny reagovat na propad hospodarstvi, ale neni to tak efektiv-
ni. Monetarni a kursova politika jsou reSeny na narodni drovni a regiony predsta-
vuji otevienou ekonomiku, tudiZ vysledky fiskalni politiky jsou omezené. Podle
Cernohorského a Teplého (2011) stabilizace ekonomiky znamena, Ze v pripadé,
kdy ekonomika bude v riistové fazi, tak bude rist tlumen, aby nedoslo k prehrati
ekonomiky a naopak.

Diivodem je selhani trhu, ke kterému muze dojit kvili selhani komunikace
mezi hospodarskymi ¢initeli v ekonomickém systému. Ke stabilizaci vlady pouZiva-
ji fiskalni a monetarni politiky.

V moji bakalarské praci se budu zabyvat fiskalni politikou, ktera se snaZi sta-
bilizovat ekonomiku expanzivnimi opatienimi pti poklesu hospodarského riistu a
restriktivni opatieni pri prehrati ekonomiky. Expanzivni politika vyuziva snizeni
dani, zvySeni davek v nezaméstnanosti a socidlnich transferfi a vysledkem bude
zvySeni agregatni poptavky. Naopak restriktivni fiskalni politika sniZuje vladni vy-
daje, zvySuje dané a sniZuje socialni transfery a davky v nezaméstnanosti a tim pa-
dem se agregatni poptavka sniZi (Jackson a Brown, 2003).

Fiskdlni ekonomiku miiZeme stabilizovat pomoci vestavénych stabilizatori
a diskrecnich opattreni. Tyto dvé polozky mizeme najit, jak na strané prijm, tak
na strané vydajl. Vestavéné stabilizatory funguji prevazné ihned, zatimco diskrec-
ni opatieni se zpozdénim. Vestavéné stabilizatory miizeme nazyvat také automa-
tické stabilizatory, protoze funguji zcela automaticky, kdeZto diskrecni opatreni
jsou jednorazova opatieni vlady, ktera zavedou bud'to na expanzi nebo na restrik-
ci. Jako vestavéné stabilizatory se mohou pouzit progresivni dané nebo davky
v nezaméstnanosti. Progresivni dané napomahaji stabilizovat ekonomiku pfti zvy-
Seni prijml osob nebo firem, se zvysi jejich zaklad dané a odvadi vyssi dan statu.
Naopak pri snizeni piijmi se snizuje jejich zaklad dané a budou zdanény nizsi saz-
bou dané. Subjektu se sice snizi prijmy, ale bude na tom lépe neZ by danil vySsi sa-
zbou dané (Samuelson a Nordhaus, 2013).

Davky v nezaméstnanosti nebo sociadlni transfery funguji automaticky, protoze
kdyZ napft. obCan ztrati praci, jsou mu automaticky podle legislativy vyplaceny
davky v nezaméstnanosti. Poté v pripadé ekonomického ristu se zvysuje zamést-
nanost a ekonomika prestava potrebovat tyto mechanismy. Diskre¢ni opatreni
se spiSe pouzivaji dle aktualniho vyvoje ekonomiky (po zhodnoceni efektu vesta-
vénych stabilizatord) a vlada poté rozhoduje o vladnich vydajich a zméné ¢i upra-
vach dani (K6nig, 2009).

3.2 Dilci zaveér

Jak podotykal Musgrave (1959) alokac¢ni funkce je hlavnim bodem fiskalniho fede-
ralismu, jelikoZ se muze odliSovat v jednotlivych ¢astech statu na zakladé prefe-
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renci obCanli. Tato funkce ndm ftika, jak vynaklddat finan¢ni prostredky
ve vefejnych rozpoctech a na jaké vladni drovni zabezpecCovat veiejné statky. Sta-
biliza¢ni a redistribu¢ni funkce podle tradi¢ni teorie fiskalniho federalismu vyza-
duji primarni odpovédnost centralni vlady. Jejich vyuziti na nizSich trovnich je
pomérné omezené a preferuji prevazné centralizaci.
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4 Fiskalni federalismus

4.1 Charakteristika fiskalniho federalismu

Podle Pekové (2008) se vyuziti fiskalniho federalismu v praxi mtize délit do dvou
etap, a to od 50.-70. let 20. stoleti, a obdobi od 70. let 20. stoleti, kdy dochazi
ve vyspélych evropskych zemich kurCitému posunu. Tento posun byl znamy
tim, Ze dochazelo  kvyuZivani  stabilizacni  funkce  vefejnych  financi
i na decentralizované urovni

Podle Jacksona a Browna (2003) hlavni otazky fiskalniho federalismu zni:

Jaky je vyznam existence mistni spravy?

Jaké jsou finan¢ni vztahy mezi spravnimi trovnémi?

Jaké dané maji byt jednotlivym spavnim trovnim pridélovany?

Méla by ustredni vlada poskytovat dotace pii redistribuci zdroji mezi trov-
némi mistni spravy?

Jak ovliviiuji tyto dotace jejich chovani?

Rada socialnich problémii byva piekazkou na trovni mistni spravy (napt. chudoba,
pokles kvality bydleni apod.).

Fiskalni systém je strukturovany, cozZ znamend, Ze soucasné staty se skladaji
z riznych urovni verejné vlady (lokalni, regionalni, statni) a zajist'uji verejné stat-
ky. Pri¢inu tohoto strukturovaného systému bychom méli hledat ve funkcich ve-
Fejnych financi (Pekova, 2008).

Fiskalni federalismus pracuje s fiskalni decentralizaci, tedy rozdéleni pravo-
moci z vyssich spolecenskych sloZzek systému na niZsi. Napt. ve federalnich statech
mame urovné verejné vliady:

e Federalni vladuy,

e statni, zemskou ¢i republikovou vladu,
¢ regionalni vladu,

e mistni vladu.

Vlada nese odpovédnost za statni spravu a izemni samospravu, ktera je prendsena
na zakladé prenesené plisobnosti (Pekova, 2008).

Ceska republika jako unitarni stat je vramci decentralizace rozdélena
na statni spravu a samospravu. Statni spravu vykonavaji vykonné organy statu
a uzemni samosprava jako nestatni subjekt se déli na dvé drovné, a to na obce
a kraje (Pekova,2004).

Model fiskalniho federalismu v Ceské republice je Kkombinovany
s decentraliza¢nimi prvky. V soucasnosti obce ani kraje nejsou zcela financné
sobéstacné vici statu (Provaznikovd, 2009).

Jak uvadi Pekova (2004), diivodem rozpracovani fiskalniho federalismu je
predevSim problém s neefektivni alokaci finan¢nich prostiedk(i, zahrnutych
vrozpoctovych soustavach na financovani vefejnych statkd a sluzeb. Zaméruje
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se predevSim na optimalni rozdéleni vefejnych prijmt, prevazné danovych, a na
optimalni rozdéleni vetrejnych vydaji. Dale zkouma financni vztahy mezi dstiedni
vladou a nizsimi spravnimi celky verejného sektoru. Zakladni otazkou fiskalniho
federalismu tedy je, jak rozdélit prijmy a vydaje, aby byly efektivni.

41.1 Prijmy podle teorie fiskalniho federalismu

Mezi hlavni prijmy rozpoctu patii dané, cla a poplatky. JelikoZ nejvice prijmi je
danovych, zalezi na vymezeni, do jakého rozpoctu bude dan nebo podil dané ply-
nout podle prislusné vladni arovné. Jedna se o typ svérené dané, zda bude dan své-
Fena do rozpoctu obce, regionu ¢i statu. Zalezi také na rozsahu dainové pravomoci,
¢ili jak izemni samosprava miize zasahovat do konstrukce dané a dan spravovat a
vybirat (Pekova, 2008).

Podle Koniga (2009), pti urceni dané by mél byt bran v ivahu princip prospé-
chu. Principem prospéchu rozumime to, Ze pokud Clenové urcité spolecnosti chtéji
vyuzivat verejny statek, musi za néj zaplatit napr. v podobé dani nebo poplatkd.
Pokud se na verejném statku ucastni cela spolecnost, je doporuceno, za tuto spo-
tifebu vybirat dan a pokud jen ¢ast spolecnosti, preferuji se uzivatelské poplatky.
Méla by existovat urcita ekvivalence mezi tim, co ob¢an dostane a co zaplati na da-
nich. Pokud se mu nebude dostavat urcitych verejnych statkt, které pozaduje a
plati vysoké danég, tak miiZe nastat riziko neplaceni dani.

Podle Koniga (2009), nemusi jit o obyvatele urcitého uzemi, ale mize jit
o obyvatele, firmy nebo spolecenstvi jiného kraje, ktefi se icastni na spotiebé urci-
tého verejného statku.

Princip solidarity - vzdjemnda soudruZnost a podpora mezi lidmi
ve spolecCnosti. Realizuje se predevsim pomoci redistribu¢ni funkce (Krebs, 2007).
Na tomto principu se podileji i ti, kteri dané neplati (mladsi vydélavaji na starsi).

Podle Jilka (2008), funkce redistribuc¢ni a stabiliza¢ni zohlednuji princip pla-
tebni schopnosti pro zajisténi spravedlivého diichodu a stabilni ekonomiky
a preferuji vybér dani na centralni Grovni.

Dail mlZeme urcit bud’ na centralni, regionalni nebo na obecni Grovni.

Poplatky (uZzivatelské) se vybiraji na vSech uUrovnich verejnych rozpocti.
V pripadé poskytovani smiSenych statkli, funguji tyto uzivatelské poplatky
na principu prospéchu.

Cla se doporucuje spravovat na centralni Urovni, protoZe neni mozné spoleh-
livé zjistit, jaké bude kone¢né misto urcent.
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Tab. 2 Shrnuti doporuceni k daniovému urceni
Urceni Urceni .
o p Sprava o .
Typy dané zakladu sazby " Dalsi charakteristiky
x ¥ dané

dané dané

Dan ze zisku r Aw s s
N N N mobilni danova zakladna

spolecnosti

redistribu¢ni funkce,
N N,R,M N stabilizac¢ni funkce,
mobilni danova zakladna

Osobni diichodové
dané

Zdanéni ¢istého

bohatstvi, dédictvi N N,R N redistribucni funkce

a dard

Dané z mezd a : f e,

;. financovani socialnich

pracovni sily, N N, R N 2daid

socialni pojisténi vyea)

DPH N N N administrativni naklady
, relativné nemobilni

Akclzy R R R zakladna

Daf z nemovitosti R M M princip uZitku, nemobilni

zakladna
Uzivatelské v
poplatky N,R, M N,R, M N,R,M platba za sluzby

Legenda: N = narodni droven, R = regionalni uroven, M = mistni droven
Zdroj: Jilek, 2008.

4.1.2 Vydaje podle teorie fiskalniho federalismu

Podle Jilka (2008), princip fiskalni ekvivalence poukazuje na to, Ze poZadované
vefejné statky budou obyvatelim poskytnuty na daném misté, za které uhradi na-
klady spojené s témito statky. Znamena to tedy, Ze v urcitém regionu miZe byt po-
ptavano jiné mnozstvi statkli nez v ostatnich regionech. Lépe poznaji potteby oby-
vatel na regionalni irovni nez na centralni, protoZe jsou s nimi v uz§im kontaktu.

Podle Musgrave a Musgraveové (1994), existuje pét zasad, podle kterych by
mél byt ten ktery verejny statek poskytovan na urcité urovni vlady:

o Existence uspor z rozsahu - preferuje verejné statky poskytovat na centralni
urovni (rostouci pocet spotrebiteld snizuje naklady na zajiSténi urcitého stat-
ku). Platnost je pouze u ¢istého verejného statku, protoZe s rostoucim pocCtem
spotrebitelli se nesnizuje uzitek ze spotreby. Pokud se bude jednat o smiSeny
statek, budou si spottebitelé po dosazeni urcitého poctu statkd konkurovat a
miiZe dojit ke sniZeni uZitku pro spoti-ebitele. Reseni - zvy$eni mnoZstvi po-
skytovanych statkd.
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e Prostorové omezeni uZzitku - nékteré verejné statky, které maji uzitek pro
obyvatele celého statu, by mély byt poskytovany na statni drovni. Statky, které
maji uZitek jen pro obyvatele urcitého uUzemi, by mély byt poskytnuty
na mistni Urovni. Tato prostorova vymezeni stanovuji existenci viceirovnové-
ho systému. Kazda uroven vlady, by méla zajistovat takové statky, ze kterych
se projevi uZzitek na jejim uzemi.

e Homogenita preferenci - decentralizace kviili odliSnym preferencim mtze
vést k zvySeni nakladi v daném Uzemnim sektoru a tudiz ztracime uspory
z rozsahu.

o Efekt prelévani - napr. prostiednictvim dotaci, které mohou byt poskytnuty
bud’to centralné nebo regionalné, tém regioniim, které zabezpecuji urcity ve-
fejny statek, z néhoz maji uzitek také spotiebitelé z jinych regiont. Pokud by
tyto dotace nedostal, prislusny region by nebyl motivovan a tento statek by
byl poskytovan v nedostatecném mnoZstvi ¢i kvalité. Znaci to tedy situaci, kdy
propad jednoho hospodarstvi ma vliv na ostatni hospodarstvi.

e Externality - souvisejici s poskytovanim verejnych statkd. Externality vedou
vyrobce k neoptimalnimu rozhodovani, nebot je nic nemotivuje k omezenf ji-
mi zpuisobenych negativnich externalit.

Tyto zasady popsala s drobnymi zménami rada dalSich autord.

Z tabulky €. 3 miiZeme zjistit, Ze na narodni urovni feSime naptiklad problémy
z oblasti obrany, ochrany Zivotniho prostiedi, verejného poradku a bezpecnosti,
tercidrniho vzdélani, zajisténi dalnic, silnic a mistnich komunikaci.

Nizs$i urovné verejné spravy zabezpecuji poskytovani komundlnich sluzeb,
primarniho a sekundarniho vzdélani, zdravotni a socialni péce, socialniho zabez-
peceni a regionalni a mistni verejnou prepravu.
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Tab. 3

Obecna doporuceni pro vydajové urceni

Funkce

Regulace

Financovani

Zabezpecovani
a sprava

Produkce
(poskytovani)

Mezinarodni
zalezitosti

N

N

N

N

Obrana

N

N

N

N

Ochrana Zivotniho
prostredi

N, R

N,R,M

N,R, M

N,R'M,S

Verejny poradek
a bezpecnost

N,R,M

N,R,M

N,R,M

N,RM

Primarni a
sekundarni
vzdélavani

N,R,M

N,R,M

R,M

R'M,S

Terciarni
vzdélavani

N, R

N, R

N,R

N,R, S

Zdravotni péce

N,R,M

N,R,M

R,M

R,M

Socialni
zabezpecovani a
socidlni péce

N,R

N,R

R, M

R, M

Komunalni sluzby
(voda, kanalizace,
odpady, pozarni
ochrana)

N, M

Dalnice, silnice,
méstské
komunikace

N,R,M

N,R,M

N,R, M

N,R'M,S

Parky, rekreacni
zarizeni, kultura

N,R,M

N,R,M

N,R,M

N,R'M,S

Narodni
prepravni a
komunikacni sité

N,R

N,R,M

N,RM,S

Regionalni a
mistni verejna
preprava

R, M

R, M

R, M

R'M,S

Legenda: N = narodnf Groven, R = regionalni troven, M = mistni droven, S = soukromy sektor

Zdroj: Jilek, 2008.

Jackson a Brown (2003) a Oates (1968) radi centralizaci redistribu¢ni funkce.
Piredpokladem je mobilita vyrobnich faktort. Je to napiiklad redistribuce diichodii
pomoci progresivniho zdanéni vyssiho nez v jinych regionech, coz miize znamenat
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presun subjektl za niz§im zdanénim. Opacny efekt mize mit dopad na zvySeni so-
cidlnich transferi pro subjekty s niz§imi prijmy. Vysledkem by bylo zvySeni vydaj.

Musgrave a Musgraveova (1994) upozoriuji na skutecnost, ze je dllezity pocit
sounalezitosti ve spolecnosti.

Oates (1968) naopak usuzuje, Ze regiony nejsou schopny reagovat na propad
hospodafistvi, Ze by se stabilizacni funkce méla realizovat na centralni drovni. Di-
leZitou roli hraje efekt prelévani. Pokud by se Jihomoravsky kraj zacal dostavat do
financnich potizi, tak by se to mohlo projevit i v jinych krajich a také ve statu. Ta-
kovou situaci by kraje nemély dopustit. Pokud by takova situace nastala, mély by
se nékteré oblasti centralizovat a feSit na statni Urovni, protoZe pro stat to neni
tak finan¢né obtizné, jako pro kraj.

4.2 Modely fiskalniho federalismu

Jak Nahodil (2008) uvadi, pro vytvoieni modelu fiskalniho federalismu nam musi

byt zndmo nejen pocet vladnich urovni, ale i jejich struktura. Dilezitym faktem

je, zda je to federativni nebo unitarni stat a jestli ma vicetiroviiové rozhodovani.
Délen{ vladnich drovni:

Nadnarodni (Evropska unie),

ustfedni (federativni stat, unitarni stat),
regionalni (republiky apod.),

uzemni samosprava .

Podle Cernohorského a Teplého (2011) teorie Fka, Ze fiskalni federalismus se déli
na vertikalni model fiskalniho federalismu a horizontalni model fiskalniho federa-
lismu podle rozdéleni verejnych piijmi a vydaji mezi dil¢i rozpocty.

Podle Provaznikové (2009) se tyto dva modely od sebe lisi tim, Ze vertikalni
model se vyuZziva v anglosaskych zemich a preferuje spiSe nezavislou fiskalni poli-
tiku na kazdé urovni. Horizontalni model se vyuziva pirevazné v némeckém mode-
lu a pouziva dotace po horizontdalni linii tedy mezi rozpocty na stejné irovni (napft.
mezi kraji, mezi zemémi). Tyto dotace poskytuje bohatsi vrstva chudS$im. Je zacho-
van princip solidarity (vzajemna podpora).

Podle Pekové (2004) se vertikalni model déli na:

e ,Centralizovany model fiskdIniho federalismu,
e decentralizovany model fiskdIniho federalismu,
e kombinovany model fiskdlniho federalismu*.

V kombinovaném modelu mohou prevladat:

e Centraliza¢ni prvky - vétsina prijmi je odvedena do statniho rozpoctu a z néj

vy s

e Decentraliza¢ni prvky - uzemni samosprdva ma posilené postaveni
a sobéstacnost.
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4.2.1 Centralizovany model fiskalniho federalismu

Podle Pekové (2004), panuje velice nizkd mira sobéstacnosti na nizsich vladnich
urovnich, jelikoZ nejvyznamné;jsi prijmy plynou do statniho rozpoctu. Mlizeme po-
dotknout, Ze pouze ustredni rozpocet je sobéstacny*. Stat prostiednictvim dotaci,
prevazné ucelovych, miZe usilovné ovliviiovat ¢innost a hospodareni niZsich
uzemnich celkd. Zminiované prerozdélovani je rozsahlé a rozhoduji o ném

Centralizovany model
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Obr. 1
Zdroj: Provaznikova, 2009.

zakonodarci.

Centralizovany model fiskalniho federalismu

Jak Pekova (2008) uvadi, obci prislusi, jak nedanové (hrubé vynosy), tak

danové prijmy.

Danové prijmy jsou:

¢ 30 % z vynosu zaloh na dai a samotné dané z prijmi FO na tizemi dané obce.

4 Sobéstacny - nezavisly
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e 100 % vynosu dané z nemovitych véci nachazejici se na izemi obce (Danové
ptijmy rozpocti kraji a obci dle zakona o rozpoctovém urceni dani, 2013-
2014).

Pi{jmy, které maji nizké vynosy, nestaci kryt vydaje, ¢imZ padem nemohou finan-
covat verejné statky. Jsou tedy odkazany na dotace ze statniho rozpoctu (Pekova,
2008).

4.2.2 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Podle Jacksona a Browna (2003), rozvrstvené neboli decentralizované systémy
jsou pric¢inou vyskytu oblasti fiskalnich problémi, o nichZ je psano jako o fiskalnim
federalismu neboli o vztahu mezi ustfedni vladou a mistni spravou.

Podle Provaznikové (2009) je decentralizovany model fiskalniho federalismu
zaloZen na Uplné mire finan¢ni samostatnosti niZsich vladnich arovni bez procesu
prerozdélovani uvniti rozpoctové soustavy. Autorka tim chtéla rict, Ze kazdému
rozpoctu je pridéleno procento na vynosech dani tak, aby pokryly vydaje, tim pa-
dem by niz8i vladni iroven musela mit daniovou pravomoc. V praxi tento model

Dané a ostatni Federalni Vlastni vydaje
prijmy — statni rozpo- E—

cet
Dané¢ a ostatni Republikovy Vlastni vydaje
piijmy E— statni rozpo- >

cet
Dané a ostatni Mistni roz- Vlastni vydaje
prymy pocty

Obr. 2 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: Provaznikova, 2009.

samostatné neexistuje.
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4.2.3 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Tento model se pouziva v soucasné dobé v Ceské republice. Finan¢né sobéstatné
nejsou obce ani kraje (Provaznikova, 2007).

Podle Palatkové (2011), kombinovany model fiskalniho federalismu obsahuje
vertikalni a horizontalni prvky.

Ptijmy Statni o Statni fondy
R rozpocet
————————— > L ,
[ -7 2
- 7’

| e ’

| e e

[} P ’

] . g , 4

| e 4

| Pl ‘< , 7’

| e , ,

*
Ptijmy Rozpodty .’ o Mimorozpoctové
— | kejo /_,_’ ______ » | fondy kraji
L
4
[} , 4
| ’
I R—
Ptijmy Rozpodéty y | Mimorozpoctové
— 5 | obci Dttt > fondy obci

Piijmy, vydaje

—————— > Dotace

Obr. 3 Kombinovany model fiskalniho federalismu
Zdroj: Pekova, 2004.

Jak Pekova (2004) uvadi, tento model centralizuje v omezené mire verejné prijmy
do statniho rozpoctu a nékteré decentralizuje do niZsich urovni Uzemni samospra-
vy. V kazdé vladni drovni jsou vyClenény vlastni prijmy na takovém principu, Ze

niz$im vladnim drovnim je poskytnuto méné penéz nez vyssim vladnim drovnim.

4.3 Fiskalni decentralizace

Nejdrive si vysvétlime vyznam slova decentralizace. Slovo decentralizace znamena:
JPresun funkci a kompetenci na niZsi orgdny nebo mensi organizacni jednot-
ky“(Decentralizace, 2015). Fiskalni decentralizace znamena, Ze se bude jednat o
presun funkci a kompetenci v ramci rozpocti.

Podle Provaznikové (2009) se tento presun pouZziva z dlivodu vyssi efektiv-

e

nosti a hospodarnosti. RozloZeni rozhodovani na nizsi izemni celky vede k primé
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participaci® obc¢anti, vice se zaméfruje na jejich preference a zajistuje diikladné;jsi
kontrolu. ,,V ramci fiskdlni decentralizace vsak nejde pouze o presun odpovédnosti za
poskytovdni verejnych statkil a jejich financovdni (decentralizaci vydajii), ale je nut-
né, aby nizsi urovné (vcetné tizemni samosprdvy) mély urcité pravomoci v ziskdvdni
prijmi, ve zdanéni, ¢i vymezeni celostdtné vybranych dani, plynoucich do jejich roz-
pocti.”

Jak napsal Jilek (2008): ,Rozdélovdni prostredkii mezi tirovné verejné viddy by
se mélo vyznacovat transparentnosti® alokace prostredki, predikovatelnosti’ jejich
objemu pro decentralizované trovné vlddy a urcitou autonomii decentralizovanych
urovni vlddy v ziskdvdni a vyuZivdni finanénich prostredkii.”

Existuji tfi mozné zptsoby uskutecnéni decentralizace:

e Decentralizace daniovych prijmi a vydaji (posuzuje se prostiednictvim podilu
uzemnich vlad na celkovych prijmech a vydajich - ¢im vyssi podil, tim vyssi
mira decentralizace).

e Decentralizace verejnych vydaji (danové prijmy predstavuji v celkovych pii-
jmech jen malou ¢ast - rozdil v prijmech se kryje prostfednictvim dotaci).

e V ptijmech nebo vydajich neexistuje zvySena pravomoc (vyssi mira spolutias-
ti lokalnich vlad) (Provaznikova, 2009).

4.4 Dilci zavér

Jak jsme mohli vidét vyse, plni vefejné finance tfi hlavni funkce, a to alokacni, re-
distribuc¢ni a stabiliza¢ni.

Rozdélenim téchto ti{ funkci se zabyva teorie fiskalniho federalismu. Musgra-
ve a Musgraveova (1994) uvadéji pét zasad, které by pri alokaci verejnych financi
mély byt respektovany, a to Uspory z rozsahu, prostorové omezeni uZzitku, homo-
genitu preferenci, efekty prelévani a externality.

V prijmové strance hraji roli prevazné dané, cla a poplatky. Existuje rada kri-
térif, podle kterych se voli vhodny zdroj pfijmd rozpoctu. Musime mit vSak
na paméti, Ze vSechna kritéria nejsou klicova pro rozhodnuti o tom, na jaké trovni
bude ten ktery prijem spravovan. Mezi tato kritéria mohou patfit: externality, ho-
rizontalni a vertikalni spravedlnost, nizké inkasni podminky, ekonomicka efektiv-
nost, stabilita a dalsi.

Teorie fiskalniho federalismu nam rika, Ze centralizaci by mély podléhat jen ty
verejné statky, které maji uzitek v celé spolecnosti, a kde hraji diileZitou roli dspo-
ry z rozsahu a externality. Alokac¢ni funkce by méla byt decentralizovana kvtli he-
terogenité preferenci. Redistribucni a stabilizacni funkce by mély byt centralizova-
ny kvili mobilité vyrobnich faktorii a neefektivnim vyuzivanim fiskalnich a mone-
tarnich nastrojl na regionalni tirovni.

5> Participace - Gcastnit se néceho (Participace, 2005-2015)
6 Transparentnost — pirehlednost (Transparentnost, 2005-2015)
7 Predikovat - predvidat (Predikovat, 2005-2015)
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Modely fiskalniho federalismu se déli na vertikalni a horizontalni, priCemz
vertikalni model se dale déli na centralizovany, decentralizovany a kombinovany.
V praxi se vétSinou vyuziva kombinovany model, ve kterém je zahrnuta kombinace
prvki horizontalniho a vertikdlniho modelu fiskalniho federalismu. V§echny vladni
urovné maji svoje vlastni prijmy a jsou jim poskytovany dotace z vyssich rozpocti.
Skrz prerozdélovaci procesy muze stat zmirfiovat nerovné danové vynosy
a poskytovat regionlim a obcim verejné statky ve stejné kvalité a v malé mire
ovlivnit rozhodovani samospravy.
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5 Verejna sprava Ceské republiky

Podle Hegera (2012), vefejna sprava ridi, udrZuje a rozviji verejné véci. Osoby, kte-
ré se s témito ukony potykaji, se musi ridit zdkonem a v ramci mezi, které jsou jim
stanoveny.

Tittelbachova (2011) podotyka, Ze verejna sprava je vzdy konana ve verejném
zajmu a v ramci zakon{.

V Ceské republice ma vefejna sprava dvé podoby:

o Statni sprava,
e Uzemni samosprava.

Verejna sprava prosla také radou zmén. Pti dodrZovani hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti se snazi stat o demokratizaci rozhodovacich procesti a zavedeni demo-
kratickych pristupii (Tittelbachova, 2011).

5.1 Uzemni samosprava v CR

Podle Pekové (2004) od roku 1990 doSlo kvyraznym zménam v krajském
a obecnim ziizeni. Ceska republika ma rozdélenou Gzemni samospravu do dvou
stupiid, a to do obecniho a krajského. Obecni zrizeni je obnoveno po roku 1989 a
krajské ziizeni od roku 2001. V Ceské republice je nezavislost izemni samospravy
na statu docela vysoka v poméru s evropskymi staty.

Podle Balika (2009), ekonomicka nezavislost izemni samospravy na statu by
vyZadovala garantované piijmy, jejichZ styl vybéru a strukturu si urc¢i. Pokud by
Uzemni samospravy byly nezavislé, mohlo by to znamenat rozpad statu na dilci
regiony a obce. V Ceské republice by k tomuto rozpadu nemélo dojit, protoZe obce
kromé vynosi z vlastniho majetku, nemaji jiné prijmy, nez ty ze statniho rozpoctu.

Nastroje verejnych financi (napf. verejné rozpocty) jsou vyznamnymi nepfri-
mymi nastroji izemni samospravy.

V CR se vyuziva smi$eny model mistni spravy, ktery vyuZiva samostatnou pi-
sobnost a prenesenou pusobnost (Pekova, 2004). Jak Heger (2012) uvadi, tato
sprava zastupuje obcany jednotlivych ¢asti izemi statu.

Podle Tittelbachové (2011) se izemni samosprava rozdéluje na dvé Urovné.
Zakladni uzemni samospravné celky jsou obce, vy$Si izemni samospravni celky
jsou kraje. Nejsou vSak ve vztahu nadrazenosti a podrazenosti. Samosprava je
na statni spraveé nezavisla, a je vykonavana pod svym jménem a na vlastni naklady.
Stat dohlizi na chod subjektli a na dodrzovani pravnich predpist.

V ramci priloh E, F, G se mtiZete docist vice o charakteristikach obci a krajt.

5.2 Prenesena a samostatna ptisobnost

Obce a kraje reprezentuji nasi izemni samospravu a odliSuji se od ostatnich stat-
nich organt. Maji rozsahlou samospravu, tedy vlastni sviij majetek, svoje prijmy,
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hospodari se svym rozpoctem a reprezentuji se pod svym jménem (Samostatna a
prenesena piisobnost, 2005-2015).

Hlavnim cilem krajii a obci je rozvoj jejich izemi a starat se o potieby obc¢ant.
Samostatnd plsobnost tedy znamend, Ze o zalezitostech subjekt rozhoduje sam
za sebe a neni nikym podmanén. Pfrenesena plisobnost znamenad, Ze vykon statni
spravy je prenesen na obce nebo kraje (Samostatna a prenesena ptisobnost, 2005-
2015).

Jak uvadi Balik (2009), vécna plisobnost obce se vykonava bud jako samo-
sprava (samostatna piisobnost), a nebo jako statni sprava (prenesena ptlisobnost).
Samostatna plisobnost obce znamend, Ze kona véci v zajmu obce a svych obcant,
pokud nejsou zakonem predany krajlim, statu nebo pokud se nejedna o prenese-
nou puisobnost obecnich organt.

Do samostatné pusobnosti obci mlizeme radit ¢innosti uvedené v §84, §85,
§102 podle zakona o obcich (Samostatna a pirenesena ptisobnost, 2005-2015).

Pfenesena plisobnost obci znamena, Ze obce konaji tuto ¢innost pod jménem
statu. VétSinou tyto ¢innosti vykonava obecni trad. Odménou za tuto aktivitu je
prispévek ze statniho rozpoctu.

Podle paragrafu 14, ods. 2 K samostatna ptisobnost kraje jedna v zajmu kraje
a svych obcanti, nejde-li o prenesenou ptisobnost kraje. ,,Do samostatné ptisobnosti
kraje patri zejména uvedené v §11, 35, 36 a 59, s vyjimkou vyddvdni narizeni kra-
je, a ddle zdleZitosti, které do samostatné piisobnosti svéri zdkon.”

Podle paragrafu 14, ods. 4 K pfi spolupraci s obcemi, se kraj nesmi vméSovat
do jejich samostatné plisobnosti.

Podle paragrafu 29, ods. 2 K na vykon prenesené piisobnosti obdrzi kraj pii-
spévek ze statniho rozpoctu.
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6 Rozpocet

Podle Holmana a Pospichalové (2012) ma z verejného rozpoctu dominantni podil
statni rozpocet. Statni rozpocet ma dva vyznamy:

¢ Financovani verejnych statkd,
e prerozdélovani (najdeme ve statnim rozpoctu pod transfery).

Podle paragrafu 5, ods. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) statni rozpocet
reprezentuje finan¢ni vztahy, které se pouZivaji k financovani vymezenych funkci
statu v jednotlivych letech.

Podle paragrafu 4, ods. 1 RP se soucasné s navrhem statniho rozpoctu zpraco-
vava také strednédoby vyhled, ktery zahrnuje o¢ekavané prijmy a vydaje statniho
rozpoctu a statnich fondi na jednotlivé roky. Sestavuje se dle rozpoctové skladby.

Statni rozpocet vznikl na zakladé nezbytné potieby oddélit soukromy majetek
od majetku statniho (Verejné a mistni finance, 2000-2014).

6.1 Rozpoctové zasady

Podle Koniga (2009), musi byt jasné vymezeny rozpoctové zasady pro tvorbu
a provadéni rozpoctu. Tyto zasady jsou:

e Zasada uplnosti.

e Zasada jednotnosti a spravnosti - pro efektivni kontrolu musi byt vSechny pri-
jmy a vydaje zakomponovany v jediném dokumentu.

e Zasada rocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu - rozpoctovy rok se sho-
duje s rokem kalendairnim.

e Zasada vyrovnanosti - prijmy a vydaje musi byt v rovnovazném vztahu. Roz-

pocet je sestavovan na odhadu, kon¢i bud'to prebytkem nebo deficitem. Preby-

tek se prevadi do dalSiho kalendainiho obdobi a deficit je zanesen

na vydajovou stranu. Také vyzaduje vyrovnany rozpocet v delSim Casovém

useku.

Zasada pravdivosti a realnosti.

Zasada prehlednosti - vécna struktura rozpoctd.

Zasada publicity - zverejnéni rozpoctu.

Zasada prednosti vydajl pred prijmy.

Zasada hospodarnosti, u¢innosti a uzitku - vydaje musi byt uzity hospodarné,

uzite¢né a ucinné. Hospodarnost se vyznacuje predevSim ¢asem, mnozstvim,

kvalitou a nejvyhodnéjsi cenou. U¢innost je vyznacovana dosaZenim vytyce-

nych cilt a vysledkd. Uzitek vyzaduje efektivni vztah mezi pouzitymi zdroji a

dosaZenymi vysledky.
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6.2 Rozpoctovy proces

Sestaveni navrhu zakona o statnim rozpoctu:

e Potieba tvorby ndvrhu zakona o statnim rozpoctu,

e vytvoreni navrhu,

projednani navrhu zakona o statnim rozpoctu vladou,

projednani navrhu zakona o statnim rozpoctu Poslaneckou snémovnou,

podepsani prezidentem,

publikace prostrednictvim Sbirky zakonf,

e vyhlaSeni zdkona o statnim rozpoctu (Navrh zdkona o statnim rozpoctu,
2015).

6.3 Rozpoctova skladba

Podle Mace (2012), rozpoctova skladba je dilezity tiidici standard pro penéZni
operace rozpoctli. Poskytuje nam komplexni pohled na systém prijma a vydaji
a upozornuje na to, jak hospodafi stat ¢i izemni samospravni celky v jednotlivych
letech. Podle této skladby si miizeme utvorit predstavu, jak se prijmy a vydaje bu-
dou ménit.
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7 Srovnani teorie fiskalniho federalismu a
rozpoctové soustavy CR

Teorii fiskalniho federalismu budu fesit normativni teorii verejnych financi, ktera
resi trzni selhani tremi funkcemi a to alokac¢ni, redistribucni a stabilizacni. Je to
ztoho dlivodu, Ze se chci zabyvat teoretickymi principy, neZ obtizné TteSit
a zdivodnovat zavaznosti vysledkl politickych rozhodovacich procesti. Také po-
dotykam, Ze normativni teorie miliZe byt zaklad pro reSeni pozitivni teorie, Cili jak
by se projevovala na politické scéné.

Ve své praci chci nastinit a popsat, jak by mél rozpocet vypadat, a jaké jsou je-
ho slabiny dle teorie fiskalniho federalismu. Budu hodnotit potencial v rdmci funk-
ci alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. Je-1i vice drovni vlady ve staté, je tieba roz-
lisit, jak budou tyto funkce s finan¢nimi prostredky rozdéleny do téchto uUrovni.
Ceska republika ma tii irovné vlady: Statni, regionalni a mistni, a proto budu brat
jejich schvaleny rozpocet z roku 2014 a posuzovat, zda jsou jednotlivé polozky za-
Fazeny spravné dle teorie fiskalniho federalismu.

Seni.

VSechny vypocty uvedené v praktické Casti jsou sestaveny na zakladé odhadu.
Tato prace ma primarni cil, a to poukazat, jaké slozky prerozdélit dle teorie fiskal-
niho federalismu, a jak se tyto polozky prerozdéli v ramci rozpocti.

Dle teorie jsem urcila, jaké funkce budou centralizovany a jaké ne. Alokacni
funkce bude dle teorie fiskalniho federalismu decentralizovana, aby zajistila tako-
vou alokaci prostredkd, ktera by byla nejbliZsi preferencim obc¢ant. Centralizovany
budou takové verejné statky, které maji uzitek rozprostren napri¢ spole¢nosti a
hraji diilezitou roli u ispor z rozsahu a externalit. Redistribuc¢ni a stabiliza¢ni funk-
ce by mély byt centralizovany, protoZe je na regionalni urovni neefektivni vykon
fiskalni, monetarni a kurzové politiky a je zde vysoka mobilita vyrobnich faktort.
Kraje a obce nemaji dostatek prostiedkd a nastrojl, aby mohly provadét stabili-
zacni funkci.

JelikoZ je Ceska republika ¢lenem Evropské unie a zavazala se vstoupit do eu-
rozony, oCekava se tedy, Ze bude smérovat k naplnéni Maastrichtskych kritérii.
Jednim z téchto kritérii je to, Ze deficit statniho rozpoctu nesmi presdhnout 3 %
HDP. Ceska republika ma deficit okolo 2 % HDP, coz tedy toto pravidlo spliiuje.
Ceska republika nespliiuje kritérium ERM I, ¢&ili evropsky mechanismus sménnych
kurzt 11, ve kterém musi byt dva roky.

7.1 Vydajova stranka pro rok 2014

Pro hodnoceni vydajové stranky je podle mého nazoru diilezitd homogenita pre-
ferenci. Pokud maji obyvatelé stejné neboli homogenni preference, miizeme statek
centralizovat, Cili poskytovat ho na vyssi irovni vefejného rozpoctu. Pokud nemaji
obyvatelé stejné preference, coZz je vdneSni dobé pravdépodobnéjsi, budeme
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muset najit takovou uroven, kde jsou preference homogenni. V takovém pripadé by
se jednalo o decentralizaci, a tim pddem se ndam sniZi ispory z rozsahu. Pokud jsou
ve které je nizsi poCet obyvatel, a tudiZ vétsi pravdépodobnost, Ze budou mit lidé
stejné priority, nez kdyz je vétsi pocet lidi ve skupiné.

Dale jsou také dilezité uspory z rozsahu, které se projevuji zvlasté pri cen-
tralizaci. Cim niz$i vladni Grovei, tim jsou Uspory z rozsahu nizsi. UZ dle nazvu si
miiZzeme odvodit, Ze pokud budeme poskytovat verejny statek ve vétsi mire, tak
tim dosahneme vice dspor z rozsahu.

Jak jiz bylo uvedeno v teorii fiskalniho federalismu, jsou funkce redistribucni
a stabiliza¢ni provadény na centrdlni drovni. Stabiliza¢ni, protoze na regionalni
nebo mistni Grovni nejsou dostatec¢né prostiedky, které by tuto funkci naplnovaly.
Vlada miZe stabilizovat ekonomiku skrz fiskalni, ménovou nebo kurzovou politiku.
Redistribuc¢ni funkce je také velice dililezita z toho diivodu, Ze ze statniho rozpoctu
jsou redistribuovany financ¢ni prostfedky do regionalnich a mistnich rozpoctl. Ta-
to funkce je zaloZena na principu solidarity.

Posledni kritérium, které jsem si zvolila, jsou externality. Externality maji po-
zitivni nebo negativni dopad na okoli. Negativni externality je nutné odstra-
nit, protoze jsou jednim z divoda trzniho selhani. Disledky externalit prihorsuji
nékomu jinému, nez kdo ¢innost realizuje. Projevuje se také efekt prelévani, pou-
kazujici na moZnost neoptimalnich ucinkl rozhodnuti na lokalni drovni. Timto
vSak neni mySleno, Ze vSechna rozhodnuti maji byt realizovany na centralni trovni.

7.1.1  Rozpocet mésta Blanska

0ddil 10 - Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
0ddil 21 - Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
0ddil 22 - Doprava
0ddil 23 - Vodni hospodarstvi
0ddil 31,32 - Vzdélavani
0ddil 33 - Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky
0ddil 34 - Télovychova
0ddil 35 - Zdravotnictvi
0ddil 36 - Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj
0ddil 37 - Ochrana Zivotniho prostredi
0ddil 43 - Socialni sluzby a pomoc a spol. ¢innosti v soc.
zabezp. a politice zaméstnanosti
0ddil 52 - Civilni pripravenost na krizové stavy
0ddil 53 - Bezpecnost a verejny poradek
0ddil 55 - Pozarni ochrana a IZS
0ddil 61 - Statni moc, st. sprava, Uzemni samosprava
0ddil 63 - Finan¢ni operace
0ddil 64 - Ostatni ¢innosti

ANENE NENE NS Y W N N NP NP N N NEN
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Dil¢i shrnuti

Polozky, o kterych by se dalo polemizovat dle teorie fiskalniho federalismu
o centralizaci, jsou , Vzdéldvdni a Télovychova.” O poloZce ,Zemédélstvi, lesni hospo-
ddrstvi a rybdrstvi“ jsem polemizovala také, ale kritéria, kterd jsem porovnala, ne-
byla tak zavratna pro centralizaci. Komentar miizeme vidét nize.

Na polozku ,Zemédeélstvi, lesni hospoddrstvi a rybdrstvi“ nejsou vynaloZeny vy-
soké vydaje. Je to z toho divodu, Ze v Blansku je jeden rybnik a jedna ptehrada,
jinak jsou rybniky v okoli a les neni velky, takZe vétSina naklada plyne do utulku.
Uspory z rozsahu zde nejsou vysoké, spiSe velmi nizké kvili decentralizaci. Co se
tyce redistribucni a stabiliza¢ni funkce, nehraji zde Zadnou roli. Vzhledem
k rozmanitosti potieb by bylo vhodné, nechat tyto vydaje na mistni irovni rozpoc-
tu. Alokacni funkce hovofii proti centralizaci kvili péci o krajinu, za kterou jsou
farmarim vyplaceny prispévky. Krajina je mistni, popiipadé regionalni vetrejny
statek. Pokud bychom chtéli centralizovat tuto polozku na regionalni uroven, ¢ili
na uroven Jihomoravského kraje, bude mit vice nashromazdénych penéz a vyssi
uspory z rozsahu, které mize vyuzit na nakup novych technologii, které nebudou
mit negativni dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Tato ¢astka zde neni tak
markantni. U této polozky prevladaji kritéria, ktera jsou dulezita pro decentraliza-
ci. Zemédélci dostavaji primé platby a dotace z evropského a statniho rozpoctu,
proto vtéto poloZce nejsou zahrnuty vydaje nazemédélce. Efekt prelévani by
v této poloZce hral roli, pokud by se primé platby poskytovaly z obecniho rozpoctu.
Potom by se zemédélci stéhovali do obce, kde by dostavaly financnich prostredki
nejvice.

PoloZka ,Vzdéldvdni“ ve mésté Blansko je na decentralizacni drovni, protoze
kazda lokalita potiebuje jiné finance podle poctu Skol a obyvatel. Podle mého nazo-
ru by bylo prijatelné centralizovat pouze prispévky na provoz, kde by se financni
prostiedky odvijely od poctu déti vjednom vzdéldvacim zatizeni. Pokud se podi-
vam na tuto poloZku z hlediska homogenity, tak u matetskych a zdkladnich skol by
méla vladnout homogenita preferenci, protoze kazdé dité musi mit zakladni vzdé-
lani. Na druhou stranu zde také miiZe pievladat do jisté miry heterogenita, protoze
néktera zakladni Skola je zamérena na jazyKy, dalsi zase na sport a u zakladni umeé-
lecke Skoly zase bude prevladat heterogenita preferenci, protoze kazdé dité prefe-
ruje jiné uméni. Uspory z rozsahu zde pomérné dominuji, protoze ¢m vice déti ve
vzdélavacim zarizeni, tim se naklady sniZuji a prijmy se zvySuji. Nevyhodou je
omezena kapacita. Tuto polozku bych centralizovala a odstranila bych timto nedo-
kazdou vzdélavaci jednotku, ale ve vysledku by to bylo vice spravedlivé. Jediny
problém by byl v tom, Ze v kazdém Kkraji je jiny pocet déti a kazdy rok je jiny pocet
studenti. Z toho diivodu by se tyto vydaje musely kazdého piil roku prepocitavat
v pripadé, Ze by néjaky student ptibyl. Padesat procent téchto vydaji bych presu-
nula na regionalni droven, aby Skoly byly na stejné Urovni a zvySily by se uspory
z rozsahu. Redistribuc¢ni a stabiliza¢ni funkce u této polozky nehraji roli. U polozky
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a v
1

,Vzdéldvani“ by mohl také fungovat do jisté miry efekt prelévani, ale pomérné vétsi
efekt hraje u vysokych skol.

Polozka , Télovychova“ je spravné zarazena na decentralizacni uroven, protoze
kazdé mésto ma jiné programy a jiny pocet sportovnich télovychovnych zarizeni
a centralizace by byla nespravedlivd. Na druhou stranu musim o této poloZce po-
lemizovat v tom smyslu, Ze kaZdy ma narok na stejné sportovni vyZiti a je nespra-
vedlivé, Ze v jednom mésté maji vice hrist nez v druhém, takze by se tato polozka
také mohla centralizovat. Pokud by se tato polozka centralizovala, byly by vétsi
uspory zrozsahu. Homogenita preferenci prevladd nad heterogenitou
z obecnéjsiho hlediska, protoZe tuto polozku miizeme posuzovat z hlediska volno-
Casovych aktivit. Heterogenita preferenci by mohla figurovat v tom, Ze kazdy jedi-
nec preferuje jiny sport a nezméni se to tim, Ze by se tento vydaj centralizoval a u
kazdého by se zménily preference propagovat jeden sport. Heterogenita hraje roli
také ve vzdalenosti. Pokud obyvatele bydli v blizkosti jednoho sportovniho zatize-
ni, tak pro¢ by mél jit az na druhou stranu mésta, do zatizeni se stejnym vyuzitim.
Také vék je dulezity, napriklad maminka s ditétem bude preferovat détska hristé,
starsi ¢lovék da prednost leh¢im sportiim a adolescent bude vyZadovat narocnéjsi
sporty. Pokud by tato polozka zlistala na decentralizacni Grovni, tak by stabiliza¢ni
funkce byla neutralni a redistribu¢ni funkce byla zlehka ovlivnéna dotacemi. Fi-
nancni prostiedky by se rozpocitavaly na kazdé télovychovné zatizeni zvlast.
Uspory zrozsahu jsou vtomto piipadé nizké. Tuto polozku budu centralizovat
z poloviny (¢ili 50 %) na regionalni troven, protoZe podle teorie fiskalniho federa-
lismu by méla tato polozka byt také zahrnuta v mistnim rozpoctu. Tim padem bude
o téchto zarizenich rozhodovat vice Jihomoravsky kraj, coZ bude spravedlivéjsi
rozdéleni. Uspory z rozsahu se zvy$i a homogenita by méla ziistat stejnd, protoZe
budou vyuzivat vSechny tyto zarizeni stejné. Rozsifi se okruh aktivit a novych
sportd, protoZe v kazdé casti JMK budou jiné sporty, ¢ili bude to mit pozitivni do-
pad. Za Uspory z rozsahu se miiZe zakoupit vybaveni na hristé apod.
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Tab. 4 Upravené vydaje pro rozpocet mésta Blanska 2014 (v tis. K¢)
Rozpocet
oddil Nazev v ...+ . | Kapitalové Celkem
Bézné vydaje s
vydaje
1o |Zemedelstvilesni =~ 942,00 0,00 942,0
hospodarstvi a rybarstvi
21 Pramysl, stavebnictvi, 4 633,80 + 0.00 4633,8 +
obchod a sluzby 16 118,5 ' 16 118,5
22 Doprava 28426,40 41 900,00 70 326,4
23 Vodni hospodarstvi 2 235,00 1 500,00 3735,0
31,32 | Vzdélavani 12338,00 | 11600,00 23938,0
33 Kultufa, cirkve a sdélovaci 23 341,00 400,00 237410
prostredky
34 | Télovychova 7 688,30 280,00 7 968,3
35 Zdravotnictvi 0,00 8728,50 87285
36 Bydleni, komunalni 16 644,80+ | 6 690,00 + 23334,8 +
sluzby a uzemni rozvoj 7161,1 7161,1 14 322,2
37 | Ochrana zivotniho 32 052,70 50,00 32102,7
prostredi
Socialni sluzby a pomoc
43 | spol. ¢innosti v soc. zabezp. 23971,30 1 350,00 25321,3
a politice zaméstnanosti
5o Ciyilni Pfipravenost na 51,00 0,00 51,0
krizové stavy
53 | Bezpecnostaverejny 11 248,40 650,00 11.898,4
poradek
55 | Pozarni ochrana a IZS 698,00 300,00 998,0
61 | tatnimoc, st sprava, 79833,80 |  1250,00 81083,8
Uzemni samosprava
63 Financ¢ni operace 3 040,00 0,00 3 040,0
64 Ostatni ¢innosti 404,50 0,00 404,5
Celkem 270828,60 | 81859,60 352 688,2

Zdroj: Rozpocet mésta Blanska, 2014.

V tabulce vySe, je zapsan zménény schvaleny rozpocet z roku 2014 podle teorie
fiskalniho federalismu.

Plvodni rozpocet ¢inil celkem 354 153,8 tis. K¢ Porovnanim ptivodniho
a zménéného rozpocCtu Mésta Blanska jsem zjistila, Ze se mi u tohoto rozpoctu sni-
zZily vydaje o 1 465,6 tis. K¢. PoloZky, které jsou pocitany niZe, jsou pouze odhado-

ve.

PoloZzky ,Vzdéldvdni a Télovychovu” budu centralizovat do regionalniho roz-

poctu.

Vypocet se bude odvijet od faktu, Ze je v CR 673 obci a 49 mést.
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Vypocty:

e Vzdélavani: Odhadni hodnoty: mésto 40 000 tis. K¢ a obec 2 000 tis. K¢
40 000 *49=1960000 K¢*0,5=980000 tis. K¢
1500 *673=1009 500 Kc¢*0,5=504 750 tis. K¢
980 000 + 504 750 =1 484 750 tis. K¢

e Télovychova: Na zdkladé analyzy rozpoctli jsem stanovila odhadni ¢astku pro
mésta 30 000 tis. K¢ a pro obce 500 tis. K¢.
30000 *49=1470000 K¢*0,5=735000 tis. K¢
500 *673=336500 K¢*0,5=168 250 tis. K¢
735000 + 168 250 =903 250 tis. K¢

7.1.2 Jihomoravsky Kraj

Rozpocet Jihomoravského kraje je ¢lenén na oddily. PoloZky jsou nasledujici:

0ddil 10 - Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi Ve
0ddil 21 - Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby ?
0ddil 22 - Doprava v
0ddil 23 - Vodni hospodai‘stvi ?
0ddil 25 - VSeobecné hospodarské zalezitosti a ostatni

ekonomické funkce v
0ddil 31,32 - Vzdélavani a Skolské sluzby v
0ddil 33 - Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky v
0ddil 34 - Télovychova a zajmova ¢innost v
0ddil 35 - Zdravotnictvi v
0ddil 36 - Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj ?
0ddil 37 - Ochrana Zivotniho prostiedi v
0ddil 43 - Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socidlnim

zabezpeceni a politice zaméstnanosti v
0ddil 52 - Civilni pripravenost na krizové stavy v
0ddil 53 - Bezpecnost a verejny poradek v
0ddil 55 - Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém v
0ddil 61 - Statni moc, statni sprava, Uzemni

samosprava a politické strany v
0ddil 62 - jiné verejné sluzby a Cinnosti v
0ddil 63 - Financ¢ni operace v
0ddil 64 - Ostatni operace

Dil¢i shrnuti v

Vydaje Jihomoravského kraje jsou dle teorie fiskalniho federalismu rozdéleny po-
mérné spravné az na par vyjimek. Tyto vyjimKky jsou polozky , Priimysl, stavebnictvi,
obchod a sluzby, Vodni hospoddrstvi, Bydleni, komundlni sluzZby a tizemni rozvoj."”
Vsechny tyto polozky budu také posuzovat z hlediska homogenity preferenci, ex-
ternalit, Uspor z rozsahu, redistribucni a stabiliza¢ni funkce.
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,Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby“ bych prerozdélila 30 % na mistni dro-
ven. U této poloZKy je ¢astka priimérng, ale i tak bych ji jesté prerozdélila do mist-
niho rozpoctu. Pripomenme si, Ze v mistnim rozpoctu jsem tuto polozku zaradila
spiSe do heterogenity preferenci kvili informa¢nimu centru Blanka, ktery zaujima
z této polozky nejvice vydajl. Heterogenita, protoZe obcan, ktery je socidlné slaby,
tak nebude chtit podporovat informa¢ni kancelare. Uspory z rozsahu sice klesnou,
ale pokud se budou vyuzivat pro stejné polozky, tak se nezméni. Stabilizac¢ni a re-
distribucni funkce jsou neutralni.

PoloZzka ,Vodni hospoddrstvi“ by dle teorie fiskalniho federalismu méla byt
na mistni drovni rozpoctu. Tuto polozku, ale decentralizovat nemuizeme hned
z nékolika divodu. Stabiliza¢ni funkce zde nehraje roli a redistribu¢ni funkce jen
v pripadé, Ze by nemél JMK finan¢ni prostfedky na CciSténi odpadnich vod
a pomohly by mu bohatsi regiony. TakZe redistribu¢ni funkce je spekulativni. Voda
je velmi dilezity zdroj a jeji znécisténi by byl zavazny problém. U této polozKky je
nejdulezitéjsi faktor efekt prelévani (napi. znecisténa voda v Praze se miiZe dostat
do jinych obci). Homogenita preferenci u této polozky prevlada, protoze kazdy po-
Zaduje pitnou vodu a Cisténi odpadnich vod. Kritéria homogenita preferenci a efekt
pirelévani urguji po centralizaci. Uspory z rozsahu se zvysi timto piesunem. V JMK
existuje sice Svazek vodovodu a kanalizaci, ktery snizuje efekt prrelévani, ale jsou tu
i jiné faktory urgujici po centralizaci. Tuto polozku budu centralizovat z 50 %, pro-
toZe by méla dle teorie fiskalniho federalismu figurovat také na regiondalni trovni.

Polozku ,Bydleni, komundlni sluzby a uzemni rozvoj“ bych decentralizovala
na mistni Uroven rozpoctu v rozsahu 50 %. Tato poloZka by méla byt dle teorie
fiskalniho federalismu z hlediska rozpoctli na mistni drovni, pirevazné podpolozka
komunalni sluzby. Proto jsem se rozhodla, Ze ji budu z&¢asti decentralizovat. Uspory
z rozsahu se snizi, protoZe tuto polozku dam na nizsi iroven. Mésto Blansko si bu-
de s timto prijmem hospodarit samo podle toho, co bude potreba. Homogenita pre-
ferenci je nejasng, protoZe kazdy jedinec preferuje rozdilné véci, takze spisSe pre-
vlada heterogenita. Stabilizacni funkce je neutralni a redistribucni funkce také. Po-
kud by zacaly dostavat dotace, tak by redistribu¢ni funkce hrala pomérné roli u
této polozky.
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Tab. 5 Upravené vydaje pro rozpocet Jihomoravského kraje 2014 (v tis. K¢)
- L. Schvaleny rozpocet
0ddil Vydaje na rok 2014
10 Zemeédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 26 506,0
21 Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 376 098 - 112 829,4
22 Doprava 2 245 233,0
23 Vodni hospodarstvi 70 785 - 35 392,5
25 Véeobecpé bospodéfské zaleZitosti a ostatni 5 650,0
ekonomické funkce
31,32 | Vzdélavani a Skolské sluzby 830571 + 1484 750
33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky 183 092,0
34 Télovychova a zajmova ¢innost 74 104 + 903 250
35 Zdravotnictvi 566 018,0
36 Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj 200510-100 255
37 Ochrana zivotniho prostredi 29 190,0
43 Socialni flui,by a s'ploleéné (:Vinnosti v §ociélnim 230 102,0
zabezpeceni a politice zaméstnanosti
52 Civilni pripravenost na krizové stavy 1500,0
53 Bezpecnost a verejny poradek 2 400,0
55 Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém 71312,0
61 StéFn.i m/oc, statni sprava, Uzemni samosprava a 470 930,0
politické strany
62 Jiné verejné sluzby a Cinnosti 32878,0
63 Financ¢ni operace 62 000,0
64 Ostatni ¢innosti 454 456,0
Celkem 8 072 858,1

Zdroj: Schvaleny rozpocet JMK, 2014.

Vydaje u ptlivodniho rozpoctu Jihomoravského kraje c¢ini 5933335 tis. K¢
a unového je to ¢astka 8 072 858,1 tis K¢. Tento rozpocet je tvoren na zakladé od-
hadovych udaj.

Dva druhy vydajti, které jsem vybrala v ramci fiskdlniho federalismu, budu
prerozdélovat z regionalniho rozpoctu do meéstského rozpoctu a jeden vydaj budu
centralizovat. Budu brat ohled také na okresy v Jihomoravském kraji, kterych je

sedm.

Vypocet:

e Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby (budu jej rozdélovat 30 %) : 376 098 *
0,30 =112829,4 /7 = 16 118,5 tis. K& Castka 112 829,4 tis. K¢ by byla celko-
va pro vSechny okresy, ale musime ji rozpocitat na jeden okres, proto jsem tu-
to ¢astku vydélila sedmi.

e Vodni hospodarstvi (50 %). 70 785 * 0,5 = 35 392,5 tis. K¢. Castku 35 392,5 tis.
K¢ budu odecitat v ramci Jihomoravského kraje. Jihomoravsky kraj je primér-
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ny svoji rozlohou. Podle analyzy ostatnich kraju, které maji tuto polozku obsa-
Zenu dokonce i v poloZce Zemédélstvi, budu brat ¢astku odhadni, protoZe by
nesly presné stanovit vydaje na tuto polozku. Podle prizkumu rozpoctu krajt,
byla tato ¢astka prevazné mensi nez je u JMK, proto budu vychazet z ¢astky 40
000 tis. K¢, kterou budu kratit o polovinu na 20 000 tis. K¢ Tato ¢astka slouZzi
pouze pro nazornou predstavu.
20000 * 14 =280 000 tis.K¢

e Bydleni, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj (50 %): 200510 * 0,50 =
100 255/7 = 14 322,2 tis. K¢

7.1.3  Ceska republika

Statni rozpocet je nejvyznamnéjsim verejnym rozpoctem. Sklada se z 41 kapitol.
Kapitola 301 - Kancelar prezidenta republiky
Kapitola 302 - Poslanecka snémovna Parlamentu
Kapitola 303 - Senat Parlamentu
Kapitola 304 - Utrad vlady Ceské republiky
Kapitola 305 - Bezpecnostni informacni sluzba
Kapitola 306 - Ministerstvo zahrani¢nich véci
Kapitola 307 - Ministerstvo obrany
Kapitola 308 - Narodni bezpec¢nostni tirad
Kapitola 309 - Kancelar verejného ochrance prav
Kapitola 312 - Ministerstvo financi
Kapitola 313 - Ministerstvo prace a socidlnich véci
Kapitola 314 - Ministerstvo vnitra
Kapitola 315 - Ministerstvo Zivotniho prostiredi
Kapitola 317 - Ministerstvo pro mistni rozvoj
Kapitola321 - Grantova agentura Ceské republiky
Kapitola 322 - Ministerstvo primyslu a obchodu
Kapitola 327 - Ministerstvo dopravy
Kapitola 328 - Cesky telekomunikaé¢ni tirad
Kapitola 329 - Ministerstvo zemédélstvi
Kapitola 333 - Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
Kapitola 334 - Ministerstvo kultury
Kapitola 335 - Ministerstvo zdravotnictvi
Kapitola 336 - Ministerstvo spravedlnosti
Kapitola 343 - Utad pro ochranu osobnich tudaji
Kapitola 344 - Utad primyslového vlastnictvi
Kapitola 345 - Cesky statisticky tiad
Kapitola 346 - Cesky tifad zem&méticky a katastralni
Kapitola 348 - Cesky bansky arad
Kapitola 349 - Energeticky regulac¢ni tirad

NN N N O N N N N e N N N N N N Y N N MR NENEN
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Kapitola 353 - Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze
Kapitola 355 - Ustav pro studium totalitnich rezima
Kapitola 358 - Ustavni soud

Kapitola 361 - Akademie véd Ceské republiky
Kapitola 372 - Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Kapitola 374 - Sprava statnich hmotnych rezerv
Kapitola 375 - Statni urad pro jadernou bezpec¢nost
Kapitola 377 - Technologicka agentura Ceské republiky
Kapitola 381 - Nejvyssi kontrolni urad

Kapitola 396 - Statni dluh

Kapitola 397 - Operace statnich finan¢nich aktiv
Kapitola398 - VSeobecna pokladni sprava

SNNSNSSANNSNSKNANNANN

Diléi shrnuti
Podle fiskalniho federalismu vSechny polozky, které nevyberu k decentralizaci,
maji z tohoto rozpoctu vysoké uUspory z rozsahu a homogenitu preferenci. Poloz-
Ky, které by na statni arovni nemély byt feSeny z hlediska financovani, jsou komu-
nalni sluzby a regionalni a mistni verejna preprava. Z hlediska zabezpeceni a spra-
vy, neni vhodné mit na statni drovni primarni a sekundarni vzdélavani, protoZe o
to se postaraji na nizsich drovnich rozpoctu Dale je to zdravotni péce, kterou si
kazdé zdravotni zarizeni na regionalni a mistni tirovni musi spravovat samo. Obec-
néjsi véci a opatreni resi ministerstvo zdravotnictvi na narodni Grovni. Socialni
zabezpec¢ovani a socialni pé¢i si spravuji regiony a obce sami a spravuje ho Ceska
sprava socialniho zabezpeceni. U poloZek komunalni sluzby a regionalni a mistni
vefejna preprava je jasné uz podle ndzvu, Ze patfi na regionalni a mistni tiroven.
Polozky statniho rozpoctu, jsem hodnotila na statni trovni. U téchto polozek
prevazuje homogenita preferenci a také maji vysoké uspory z rozsahu. Tyto poloz-
ky musime nechat na statni Grovni. Bylo by nesmyslné pirevadét narodni polozky
na regionalni nebo mistni droven, kdyz je to zaleZitost statu. Stejné tak aby se na-
polozky prevlada homogenita preferenci a také uspory z rozsahu. Pokud bychom
tuto poloZzku decentralizovali na krajskou uroven, tak by tyto vydaje platil jeden
kraj za prezidenta. Prezident ma na starost vSechny kraje, nejen jeden. Do jisté mi-
ry zde plisobi efekt prelévani. VSechny statni urady a organizace, které jsou ve vy-
dajich uvedeny, by mély byt na centralni drovni.

Tab. 6 Upravené vydaje pro rozpocet Ceské republiky 2014

e :;f‘plto- Kapitola Vydaje celkem
301 Kancelar prezidenta republiky 350014 592
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 1076572756
303 Senat Parlamentu 518 879 254
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304 Utad vlady Ceské republiky 733922 239
305 Bezpecnostni informacni sluzba 1152677 750
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 5815013 886
307 Ministerstvo obrany 41990 493 805
308 Narodni bezpec¢nostni trad 307 858 436
309 Kancelar verejného ochrance prav 98 024 272
312 Ministerstvo financi 16 759 852 287
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 525164 134 147
314 Ministerstvo vnitra 53684661103
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 64 877 028 900
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 11710878 652
321 Grantova agentura Ceské republiky 3464 547 000
322 Ministerstvo priamyslu a obchodu 35006132 275
327 Ministerstvo dopravy 43 875 464 900
328 Cesky telekomunikaéni aiad 742 029 711

- XYt 217 192 +
329 Ministerstvo zemédélstvi > 2%86090 0% 00
333 IC\/}lli(r)l‘i,;terstvo Skolstvi, mladezZe a télovy- 137 301 155 903
334 Ministerstvo kultury 10 415 749 414
335 Ministerstvo zdravotnictvi 6810 656 472
336 Ministerstvo spravedlnosti 22120775399
343 Utad pro ochranu osobnich tudaji 154 354 972
344 Utad priimyslového vlastnictvi 161 062 770
345 Cesky statisticky arad 932107 782
346 Cesky tfad zeméméticky a katastralni 2756229971
348 Cesky barsky tirad 124 785 510
349 Energeticky regulani arad 215947 413
353 Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze 244 015 994
355 Ustav pro studium totalitnich rezimt 154 144 472
358 Ustavni soud 169 466 538
361 Akademie véd Ceské republiky 4 452 257 359
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 54 986 671
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 1969 748 437
375 Statni urad pro jadernou bezpecnost 376 298 283
376 Generalni inspekce bezpecnostnich sborii 279723725
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377 Technologicka agentura Ceské republiky 2962491761
381 Nejvyssi kontrolni tirad 500 393 182
396 Statni dluh 65 797 528 900
397 Operace statnich finan¢nich aktiv®) 1642 200000
398 VsSeobecnd pokladni sprava 144 130 713 492

Celkem 1210517 008 000

Zdroj: Zakon €. 475/2013 Sb.

Vypocet

Castka ptivodniho rozpoétu je 1 210 237 008 965 K& a u rozpoctu dle teorie fiskal-
niho federalismu je tato ¢astka 1 210 517 008 000 K¢ Procentni nardst je
0,0231236 %, coZ je zanedbatelné navysSeni.

7.2 Prijmova stranka pro rok 2014

V pripadé prijmi budu posuzovat kritérium stabiliza¢ni funkce fiskalni politiky.
Redistribu¢ni funkci budu hodnotit v ramci vertikalni spravedlnosti8. Vertikalni
spravedlnost reSi progresivni dané, které jsou feSeny na statni arovni. Progresivni
dané jsou nevyhodné pro bohaté obcany, ale jsou solidarni k tém, co vydélavaji
méné. Horizontalni spravedlnost? se muize lisit u nékterych subjekti napriklad bo-
nusy, malusy, slevy, riizné piispévky apod. Pokud by bylo toto zdanéni u subjekti
se stejnou platebni schopnosti jiné, mohlo by to vést k pocitu frustrace.

Bylo by nespravedlivé a znepokojivé, kdyby stejné bohati lidé platili jinou dan.

Do jisté miry budou poloZky posouzeny také kritériem zvanym externality.
Rozeznavame externality negativni a pozitivni. Napf. aplikaci rozdilnych dani
v krajich nebo v obcich se projevuje efekt prelévani. Toto kritérium je diivodem
pro centralizaci dané. Stabiliza¢ni a redistribucni funkci pozaduje teorie fiskalniho
federalismu na centralni Grovni, jak bylo vysvétleno vyse. Obce a kraje v CR nejsou
zcela sobéstacné vici statu. Mohou pouze nékterymi polozkami v rozpoctu ovliv-
novat stabiliza¢ni funkci, ale nemaji dostatecné prostredky k jeji stabilizaci.

Nejdrive budu srovnavat piijmy mésta Blanska s teorii fiskalniho federalismu,
poté budu pokracovat rozpoctem Jihomoravského kraje az ke statnimu rozpoctu
Ceské republiky, coZ je nejvyssi stupeti rozpoctu v CR.

JelikoZ se teorie fiskalniho federalismu zaméruje prevazné na danové prijmy a
vydaje, budu posuzovat pouze prijmy danové.

8 Vertikalni spravedlnost znamena, Ze ¢im vyssi jsou prijmy subjektu, tim vyssi musi odvadét dan
(Mankiw, 1999)

9 Horizontalni spravedlnost znamena, Ze subjekty s podobnymi nebo stejnymi prijmy by méli byt
zdanéni stejné. (Mankiw, 1999)
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7.2.1  mésto Blansko
Danové prijmy
Dail z ptijmu: v
e Dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitki
e Daii z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti
e Dan z piijmi fyzickych osob z kapitalovych vynosi
e Dan z pi{jmi pravnickych osob

Dan z pridané hodnoty - podil z celostatniho hrubého vynosu. v
Dan z nemovitosti -100% vynos z dané, u niZ se nemovitosti

nachazeji na iizemi Blanska. v
Poplatky - vybirany méstem v

Poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru atd.

Poplatek ze psi

Poplatek za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt

Poplatek za uZivani verejného prostranstvi

Poplatek ze vstupného

Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist

Odvody vytézku z loterii - 30% podil je mistni a
zbytek je odvadén

Odvody z VHP - 80% podil odvodu z VHP

Prijmy za zkousky z odborné zptsobilosti
zadatell o ridi¢ské opravnéni

Spravni poplatky

AN

Dil¢i shrnuti

Sdilené dané jsou dle teorie fiskalniho federalismu zatazeny spravné. Jsou vybira-
ny na narodni urovni a alokac¢ni funkci prerozdéleny jako celostatni hruby vynos
do ostatnich urovni (dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich
pozitkii, dan z prijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti, dai
z prijmi fyzickych osob z kapitalovych vynosi a DPH). Tyto dané maji vysokou
mobilitu vyrobnich faktorti, coz mtizeme vidét na prikladu zdanéni na regionalni
urovni, kde by lidé odchazeli za niZsim zdanénim a zpiisobovali tak oslabeni hos-
podarstvi regionu a zvySeni sazeb dané. Tyto dané by nemély byt v rozpoctu ve
velké mite, protoZe poté by na centralni urovni mohl vzniknout problém v ramci
stabiliza¢ni funkce v ptripadé ekonomického ristu, kdy by si stat nemohl nechavat
¢ast dani na horsi Casy. V tomto rozpoctu jsou sdilené dané v docela velkém pomeé-
ru ke vSem danovym prijmim. NiZe mliZeme vidét, Ze jsou tyto pi{jmy pomérné
vysoké, proto bych doporucovala je sniZit ve prospéch statu. Jsou vybirany hori-
zontalni dani, o funkci vertikalni bychom mohli polemizovat. Pokud bychom brali
vertikdlni pravdépodobnost podle zptlisobu, Ze se zvySujici platebni schopnosti
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obcana bude zvySovat dainiova Castka, a ne daniova sazba, tak v této poloZce bude
zastoupena. Pokud budeme polemizovat o druhém zptisobu, kdy se pti zvySovani
platebni schopnosti zvySuje daniova sazba, tak v tom pripadé zastoupena neni. Da-
né vybirany druhym zplisobem by v rozpoctu tvorily daleko vétsi ¢astku nez vybi-
rani prvnim zpiisobem.

Dan z nemovitosti ma nemobilni zakladnu, proto se vybira na mistni urov-
ni, kde se nachazi nemovitost, tedy na tizemi Blanska. Bylo by nespravedlivé tuto
dan vybirat na regionalni urovni, kdy by tyto obce dostavaly jen urcité procento
do vynosi. Mohlo by to obce demotivovat k lakani lidi do obci a zamérovali by se
na néco jiného, z ¢eho by méli vyssi vynosy. Tyto dané jsou také pomérné predvi-
datelné, protoze kazda obec si vede statistiky domacnosti. Jsou také stabilni, proto-
ze lidé se neprestéhovavaji casto kvili vysokym nakladlim (napi. dan z nabiti ne-
movitych véci, pfi vyméné bytu apod.), ale na druhou stranu se mohou stéhovat za
lep$imi pracovnimi prilezitostmi.

UZivatelské poplatky mohou byt pfijmem statnim, regiondlnim nebo mistnim,
protoZe kazda sprava dostava poplatky za néco jiného, coz je podle fiskalniho fede-
ralismu spravné. Poplatky funguji na principu prospéchu (prevazné u statkd smi-
Senych), a nikoliv na principu platebni schopnosti, proto je vyhovujici, Ze jsou
v rozpocCtu v malych ¢astkach. Uzitek u verejného statku, ktery je geograficky ome-
zeny, je prevazné financovan uzivateli tohoto statku. Z téchto uzivatelskych po-
platki jsou financovany mistni vefejné statky.

Odvodiim z loterii bych ptiradila podil na mistni Urovni a zbytek na statni
uroven, tak jak tomu bylo doposud. Tyto odvody by moly byt davany do mistniho
rozpoctu celé, jelikoZ tyto pobocky leZi v urcité lokalité a mohou mit na ni urcitou
negativni externalitu. PobliZ podnik( s hernimi automaty se totizZ pravdépodobné
budou pohybovat lidé s nizkymi pfijmy (socidlné slabsi), ktefi budou zkouSet Stésti
v sazkach a mohou obtéZovat hlu¢nym projevem obyvatele bydlici okolo nebo na
obyvatele bude tato oblast Spatné pisobit, proto tam piestanou chodit. Do téchto
podniki tudiZ budou chodit jen socidlné slabsi a je vyssi pravdépodobnost, Ze by
mohla zkrachovat. Negativni externalitu to mlze mit i na restaurace v tomto okoli.
Proto bych tento podil navySila z30 % na 50 %. Odvody zloterii netvori
v rozpocCtech zavratnou ¢astku a také neovliviiuji stabiliza¢ni a redistribuc¢ni funk-
ci.

Odvody z VHP (vyherni hraci pristroje) - tyto odvody jsou rozdéleny tak, Ze
80 % dané patii méstu a 20 % dané se odvadi do statniho rozpoctu. Je to spraved-
dy by tyto vyherni automaty nikam nedaval, nebot by z toho nemél Zadné prijmy.
V mésté Blansko plati vyhlaSka na zruseni hazardu. Hraci automaty jsou tu ale pro-
vozovany pololegalné, v rozporu s obci. Odvody z hazardu jsou tedy velmi nizké a
postupné vymizi uplné. Co se tycCe, stabilizacni a redistribu¢ni funkce, plati stejna
pravidla jako u odvodi z loterii. Externality v této poloZce mohou byt také zahrnu-
ty, ale tady maji podniky s vyhernimi automaty znacny podil na jejich provozu.

O prijmech ze zkousky z odborné zplisobilosti Zadateli o fidi¢ské opravnéni
bych podle teorie fiskalniho federalismu polemizovala, jestli ji nedat na centralni
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uroveil. Je to prijem pomérné mobilnich vyrobnich faktori. Nékteré subjekty tato
profese Zivi a musi odvadét do rozpoctu urcitou ¢astku. Pokud by byla v okolnim
mésté tato odvedena Castka nizsi, tak by zacali premySlet nad tim, zda nebudou
tuto Cinnost provozovat ve vedlejsi obci. Na druhou stranu musim uvést, Ze je to
pomérné mala ¢astka, takze je na kazdém instruktorovi, jestli se zména obce vypla-
ti. Do zna¢né miry tady hraje roli efekt prelévani.

Tab. 7 Upravené prijmy pro rozpocet mésta Blanska 2014 (v tis. K¢)

Y . Rozpocet na rok
Polozka Nazev 2014
1111 Dafl. v/ Pf‘l’jmﬁ FO ze zavislé Cinnosti a funkcnich 44 600,0
pozitki
1112 Dani z ptijmi FO ze samostatné vydéle¢né Cinnosti 3500,0
1113 Dan z prijmi FO z kapitalovych vynost 4400,0
1121 Daii z piijma PO 41 000,0
1211 Daii z pridané hodnoty 88 000,0
1340 Poplatek za komunalni odpad 10 782,4
1341 Poplatek ze psl 554,0
1342 Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 190,0
1343 Poplatek za uZivani verejného prostranstvi 136,0
1344 Poplatek ze vstupného 50,0
1345 Poplatek z ubytovaci kapacity 240,0
1346 Poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist 20,0
1351 Odvod vytézku z loterii 1000,0 + 1,643
1355 Odvod z VHP a VLT 1000,0
1353 ?Fijmy za .Vzko,u§ky odbvor,né zpusobilosti od 600,0
Zadatelt ridi¢skych opravnéni
1361 Spravni poplatky 8312,0
1511 Dan z nemovitosti 9000,0
Danové prijmy celkem 213 386,043

Zdroj: Rozpocet mésta Blanska, 2014.

Vypocet polozky ,0dvod vytézku z loterii“ je uveden u statniho rozpoctu. Tato ¢ast-
ka je pouze odhadni.

Podle ptivodniho rozpoctu byla ¢astka za danové prijmy celkem 213 384,4 tis.
K¢ a podle nového rozpoctu dle teorie fiskalniho federalismu cini celkové danové
prijmy 213 386,043 tis. KC. Rozpocet se mi tedy zvysi nepatrné.

7.2.2 Jihomoravsky kraj
Dan z prijmi: v

e Daii z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki
e Daii z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti
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e Dan z piijmi fyzickych osob z kapitalovych vynosi
e Dan z pi{jmil pravnickych osob

Dan z piidané hodnoty v
Spravni poplatky v

Dil¢i shrnuti

Dané z ptijmu jsou zarazeny spravné. Jsou vybirany do statniho rozpoctu a poté
jsou prerozdélovany alokacni funkci do krajskych a obecnich rozpocti. Plati ten
stejny komentar jako u mésta Blanska.

Dan z pridané hodnoty je dail vybirana na statni drovni a poté aloka¢ni funkci
prerozdélena do krajli a obci. Je presné stanoven pomeér, v jakém se bude tato po-
loZka vybirat. DPH pomérné ovliviiuje jak stabilizac¢ni, tak redistribuc¢ni funkci. Je
to nejvyznamnéjsi polozka v ramci tohoto rozpoctu.

Spravni poplatky jsou, jak na obecni urovni, tak i na krajské. Podle teorie FF je
to takhle spravné a kraj si sdm stanovuje tyto poplatky a také s nimi hospodaii
v ramci financovani verejnych statkd.

Tab. 8 Upravené piijmy pro rozpocet Jihomoravského kraje 2014 (v tis. K¢)

Schvaleny
Polozka PRIJMY rozpocet na rok
2014
1111 Dan z I,)rljmuwfyzickych osob ze zavislé Cinnosti a 1090 127
funk¢nich pozitki
1112 Dfmv z prijmi fyzwkych osob ze samostatné 27 482
vydélecné Cinnosti
1113 Dfm z prijmi ,fy21,cvkych osob Zwkapltalovych 109 929
vynost (vybirana srazkou podle zvlaStni sazby)
1121 Daii z ptijmu pravnickych osob 998 520
1211 Dan z pridané hodnoty 2207737
1361 Spravni poplatky 2150
Danové prijmy celkem 4 435 945

Zdroj: Schvaleny rozpocet JMK, 2014.

V rozpoctu Jihomoravského kraje se nic nezménilo. VSechny danové polozky zii-
stavaji stejné.
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7.2.3 Statni rozpocet

Tab. 9 Upravené pifjmy pro rozpocet Ceské republiky 2014

l(i;s;l)(i)toly Kapitola Danové prijmy
306 Ministerstvo zahranicnich véci 450 000 000
307 Ministerstvo obrany 12100 000
308 Narodni bezpec¢nostni trad 250 000
. . . 28720000 -
312 Ministerstvo financi 10 258 892
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 609 349 000
314 Ministerstvo vnitra 13 000 000
315 Ministerstvo Zivotniho prostiredi 900 000
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 1200000
322 Ministerstvo primyslu a obchodu 27 000 000
327 Ministerstvo dopravy 80 000 000
328 Cesky telekomunikaéni tiad 17 815 000
329 Ministerstvo zemédélstvi 6 200 000
333 l\/vlinis,terstvo Skolstvi, mladeze a 400 000

télovychovy

334 Ministerstvo kultury 10 000
335 Ministerstvo zdravotnictvi 9200000
344 Utad priimyslového vlastnictvi 80 000 000
346 Cesky tfad zeméméricky a katastralni 470 000 000
348 Ceska bansky tiad 50 000
349 Energeticky regulani arad 201 467 000
353 Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze 4200 000
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 4050000
375 Statni arad pro jadernou bezpecnost 170 000 000
397 Operace statnich finan¢nich aktiv 1450 000 000
398 VSeobecnd pokladni sprava 558901 080 000
Celkem 562 526 582 300

Zdroj: Zakon ¢. 475/2013 Sb.

Castka v ptvodnim statnim rozpoétu za rok 2014 ¢inila 562 536 991 000 K&
a v navrzeném rozpoctu ¢ini 562 526 582 300 K¢. Procentni sniZeni je velice ma-
1é, a proto neni uvedeno.

Polozku Ministerstvo financi budu sniZovat v rdmci zvySeni vytéZzku z loterii
pro obce ze 70 % na 50 %.
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Vypocet

Datiové pifjmy ¢inily 28 720 000 K¢, které budu sniZovat. V CR je 6 244 a musime
vzit v potaz skutecnost, Ze vSechny danové prijmy nejsou vybirany pouze z této
polozky. Polozku ,Ministerstvo financi“ budu sniZovat vramci zvySeni vytéZzku
zloterii pro obce ze 70 % na 50 %.Castku 28720000 jsem si rozdélila
na pul, protoze obsahuje i jiné odvody a odvody z této polozky budou pomérné
vysoké.

Vypocet bude pouze odhadovy. Castku, kterou jsem vypocitala, byla 1 643 K¢ a
ta byla odvedena v rdmci mésta Blanska. Tuto ¢astku pouziji jako prlimérnou ¢ast-
ku vybiranou u vSech obci, protoZe v nékterych jsou tyto vydaje vyssi a v nékterych
nizsi nebo Zadné.

1643 *6244=10258892K¢.

Vypocet je jen odhadni, protoZe je jasné, Ze ve méstech bude vyssi ¢astka nez
u obci.

Dil¢i shrnuti
VSechny tyto poloZky ze statniho rozpocCtu jsou prifazeny spravné na narodni dro-
ven.
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8 Diskuze

Kazdy stat, véetné Ceské republiky, se snaZi o nejefektivnéjsi zarazeni prjmu
a vydajl do rozpoctli izemnich samosprav a statniho rozpoctu, protoze od toho se
odviji hospodateni celého statu. Kazdy rok je sestavovan rozpocet novy a je velice
dilezité, aby tyto polozky byly zarazeny spravné. Nejdulezitéjsi a nejvyssi urovni
rozpoctu je rozpocet statni. Jeho piijmy tvori dané, cla, poplatky a dalsi. Vydaje
statniho rozpoctu prezentuji Cinnosti statu, které odrazeji politiku, kterou vlada
vykonava. V této chvili je rozpocet Ceské republiky schodkovy zhruba 1 bilién ko-
run.

Ceska republika m4 tii trovné vlady a to statni, krajskou a obecni. Tyto tti
urovné musi umét pracovat spolecné a prekonavat prekazky. Jako hlavni tfi roz-
pocty, které jsem porovnavala s teorii fiskalniho federalismu, jsou rozpocet mésta
Blanska, rozpocet Jihomoravského kraje a nejvyse postaveny statni rozpocet Ceské
republiky. V ramci téchto rozpoctl jsem centralizovala a decentralizovala vydaje a
danové prijmy. Rozhodla jsem se pro normativni teorii verejnych financi. Pod-
le této teorie jsem zkoumala, jak tyto rozpocty plni tri zakladni funkce, a to alokac-
ni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Nepopirdm skutecnost, Ze kromé ekonomického
hlediska bude hrat roli také politické hledisko. U tohoto politického hlediska se
promitaji osobni zajmy politiki a dalSich subjektd. Toto rizeni verejnych financi
miiZe byt vystaveno riziku vladniho selhani, protoZe politici prosazuji osobni za-
jmy pred maximalizaci spolecenského blahobytu. Tato prace mize byt prostred-
kem k politickym diskusim, které jsou soucasti pozitivni teorie.

P posuzovani vydajti a daniovych prijmu byla stanovena urcita Kritéria, podle
kterych jsem tyto polozky hodnotila. Vydaje jsem hodnotila kritérii: redistribuc¢ni
funkce, stabiliza¢ni funkce, ispory z rozsahu a homogenita preferenci. V ramci da-
novych prijmu jsem posuzovala stabiliza¢ni funkci, vertikalni, horizontalni sprave-
dlnost a externality. Tato kritéria jsem vybrala podle vlastniho uvaZeni a je s nimi
spojeno riziko subjektivniho ndzoru. Datiové prijmy se mi srovnavaly htife nez vy-
daje, protoze kritéria byla dle mého nazoru nedostacujici. Teorii fiskalniho federa-
lismu jsem hodnotila polozky vydajii a danovych prijml a na zakladé kritérii se
rozhodovala, jestli poloZku centralizovat nebo decentralizovat. Jsem ztotoZnéna
s tim, Ze miiZe vyvolat negativni nazory, které povedou k diskuzi.

8.1 Vydajova stranka

Po hodnoceni schvalenych rozpocti za rok 2014 jsem dospéla ke zméné predevsim
na vydajové strance rozpocti nez na prijmové. Piekvapilo mé, Ze jsou danové pri-
jmy a vydaje zarazeny prevazné spravné a pomeérné efektivné. SnaZzila jsem se
o spravedlivéjsi feSeni a zaroven, aby toto feSeni bylo optimalni a dle teorie fiskal-
niho federalismu.

V ramci vydaji u mésta Blanska jsem centralizovala na regionalni iroven po-
loZky: , Vzdéldvdni a Télovychova“ U téchto poloZek prevladd homogenita prefe-
renci a vydedukovala jsem, Ze by bylo optimalnéjsi je presunout na regionalni uro-
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ven. Budou takeé vétsi uspory z rozsahu, jelikoZ se tyto polozky budou zc¢asti pre-
souvat na vyssi uroven. Stabiliza¢ni funkce v téchto poloZkach nehraje Zadnou roli,
pouze u polozky , Vzdéldvdni*, kterd miiZe ovlivnit nezaméstnanost tim, o jaké obo-
ry bude zajem a kterych bude nedostatek, ale to spi$ az v pripadé vysokych skol.
Redistribu¢ni funkce by mohla hrat roli v pripadé poskytovanych dotaci nebo pri
finan¢ni pomoci od jinych uzemnich celki. Centralizaci chci docilit pfevazné toho,
Ze snizim celkové vynaloZené prostiedky. SniZeni docilim prevazné redukci vydaj,
¢imZ nastane zména predevsim u presunu pravomoci z obecni irovné na krajskou.

V ramci Jihomoravského kraje jsem vybrala polozky, které podle mého nazoru
nespliuji teorii fiskalniho federalismu: ,Priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby,
Vodni hospoddrstvi a Bydleni, komundlni sluzby a tizemni rozvoj“. Polozky , Priimysl,
stavebnictvi, obchod a sluzby“ a ,Bydleni, komundlni sluzby a tzemni rozvoj“ maji
jasné stanovené priority. PfevaZuje u nich spiSe heterogenita a tim padem jsem je
decentralizovala. Stabiliza¢ni a redistribu¢ni funkce nehraji roli. U polozky ,Vodni
hospoddrstvi“ prevlada homogenita preferenci, ktera naznacuje, Ze by se méla po-
loZka centralizovat. Tato polozka je podle mého nazoru v rozporu, protoZe podle
teorie fiskalniho federalismu by méla byt na mistni drovni. Je to také logické
z hlediska toho, Ze by se mésto mélo starat z vétsi ¢asti o svoje vodni hospodarstvi,
do kterého patfi studny, vodovody, kanalizace, opravy a c¢isténi apod. Rozhodla
jsem se pro centralizaci, protoZe u této polozky prevlada efekt prelévani. Stabili-
zacni a redistribuc¢ni funkce v této poloZce nehraje roli.

8.2 Prijmova stranka

U prijmové stranky rozpoctt jsou dilezité sdilené dané (do kterych patti vSsechny
ptijmy FO a DPH), které jsou danény na centralni trovni.

Poté jsou prerozdélovany v podobé prijml do rozpoctd kraji a obci. Pri této
formé zdanéni by nebylo logické, kdyby jeden region mél stanovenou jinou dai nez
bohatsich lidi, podnikii apod. Pokud by subjekty naldkaly regiony, které by mély
tyto dané nizké, tak by doslo k oslabeni regionalniho hospodarstvi a proto se dopo-
rucuje mobilni vyrobni faktory danit na centralni drovni.

U prijmové polozky ,Odvody z loterii“ na irovni rozpoCtu mésta Blanska, které
si nechava 30 % vynosu z této polozky, bych chtéla navysit na 50 %. Je to zptlisobe-
no prevazné kvili negativnim externalitam, které u této polozKky hraji dileZitou
ulohu kvili socidlné slab$im, ktefi se mohli pohybovat pobliZ téchto podniki a ne-
gativné pulsobit na okoli. Toto plisobeni miiZe zvySovat riziko, Ze do podnika (ob-
chodd, restauraci apod.) pobliZ herny nebude chtit nikdo chodit. Negativni externa-
lita tedy bude pilisobit na podniky pobliZ herny nebo obc¢any bydlici pobliz. Zpocat-
ku jsem myslela, Ze to negativné ovlivni stabiliza¢ni funkci, ale nakonec zména ne-
byla tak markantni. Zakon o hazardu eliminuje herni automaty v ¢eskych podni-
cich. Tuto ztratu stat vykompenzuje fadnym zdanénim internetového sazeni.
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8.3 Zhodnoceni navrhu rozpocti

Faktor, ktery bude v jednanich mezi politiky reSen, je dopad uvedené reformy roz-
poctu na bilanci viech rozpo¢t v Ceské republice. Do vydaji se zasahovalo po-
mérné vice nez do danovych prijmi a miZeme to vidét v predchozi kapitole. Acko-
liv je navrzen novy model rozpoctu, bez detailnich vydajt, které jsem v praci resila
odhadnimi ¢astkami. Neni mozné urcit, kolik finan¢nich prostiedkt bude rozdéle-
no do krajskych a obecnich rozpoéti, jelikoz je v CR pies 6 000 obci, bylo by po-
mérné narocné urcit tyto castky.

Rozpoclet mésta Blanska se mi podarilo pomérné zlepsit, protoZe se mi sniZily
vydaje a zanedbatelné zvySily dafiové piijmy. Presto bude rozpocet porad schod-
kovy, pokud vezmeme udaje z piivodniho rozpoctu. Pro obce a mésta jsou dtlezité
dotace napriklad na financovani urcitého statku. Dluh bych doporucila kryt pre-
vazné z bankovnich uveérd, pljcek ze statniho rozpoctu a fondd, které jsou pre-
vazné bez uroki. Také by bylo vhodné investovat do dluhopist a vynos pouzit na
pokryti dluhu. U mésta Blanska jsem finan¢ni situaci rozpoctu nepatrné zlepSila.

Rozpocet Jihomoravského kraje se pomérné zhorsil. Prijmy jsou sice stejné,
ale vydaje se zvysily. Nejznaméjsi formy kryti dluhu jsou ty, které jsem uvedla vyse.
Také bych popremyslela nad tim, jestli nezvysit podil pro kraje u sdilenych dani.
Timto by stat zlepsil financni stranku jednotlivych kraji. Danové piijmy a vydaje se
mi z JMK moc nepodartilo rozdélit, protoZe je jesté vice schodkovy nez byl piivodné,

Statni rozpocet se také pomérné zhorsil. Pokud bychom financovali schodek
statniho rozpoctu napr. zvySenim dani, zptsobilo by to negativni pohled obyvatel
na prislusnou vladu, ktera vydala tento navrh, by jiZ nezvolili. Proto vlada takové
rozhodnuti déla na zacatku nebo v pribéhu funk¢niho obdobi. Pokud by takové
rozhodnuti udélala na konci, méla by zaruceno, Ze uz by nebyla zvolena.

Slabou strankou této reformy je to, Ze rozpocet JMK a statni rozpocet se dosta-
ly vice do zapornych cisel nez byly ptivodni rozpocty.

Jako silnou stranku této reformy hodnotim to, Ze u rozpoctu mésta Blanska se
sniZil schodek a rozpocty jsou spravedlivéjsi a vice realné nez byly predtim.

Uplatnénim reformy S$lo o to, aby rozpocty byly spravedlivé, zjednodusené
a aby posilnily stabiliza¢ni politiku, protoZe tato funkce je diilezitd z pohledu hos-
podareni statu.

VSechny vypocty v praktické casti jsou zaloZeny na odhadnich c¢astkach. Na
téchto navrzich jsem chtéla ukazat, jestli by si jednotlivé rozpocty pohorsily €i na-
opak.

Model by potreboval jesté mnoho Uprav a prevazné odstranit zjednodusSené
vypocty, se kterymi jsem pracovala. Po Upravach by mohl model poslouzit jako
zaklad pro tvorbu rozpoctu.

Z pruzkum jsem zjistila, Ze vétSina lidi si mysli, Ze ve staté panuje nespraved-
livé rozdéleni financnich prostiedki. Proto bych na podporu solidarity tento nazor
zménila. Ke zlepSeni situace a posilnéni solidarity ve statu, by mohl byt navrhnut
specialni rozpocet, do kterého by prispivaly obce a kraje malou ¢astku na financo-
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vani nejchudsich obci v Ceské republice. Timto by se zvysil vyznam redistribuéni
funkce ve staté.

Navrhy rozpoctli, jsem zahrnula do praktické ¢asti moji bakalarské prace. Tyto
nové vytvorené rozpocty mohou byt inspiraci pro sestavovani rozpoctd rokd na-
sledujicich.
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9 Zaver

Cilem bakalarské prace bylo navrhnout rozpocty, tak aby byly v souladu s principy
teorie fiskalniho federalismu.

Pro dosaZeni tohoto cile bylo zapotiebi seznamit se s danou problematikou,
coZ znamend, nastudovat si odborné informace ohledné verejnych financi, teorie
fiskalniho federalismu a ohledné rozpoct.

Verejné finance, které jsou reSeny ve treti kapitole této prace byly dilezité
k dosaZeni cile. Praci jsem se rozhodla reSit normativni teorii fiskalniho federalis-
mu, kterd se snazi odstranit trzni selhani pomoci tii funkci, a to alokacni, redistri-
bucni a stabilizacni. Alokacni funkce se snazi o efektivni alokaci zdroji vyrobcta a
spotrebiteli. Redistribu¢ni funkce predstavuje prerozdélovani finan¢nich pro-
stredkil za ucelem zmirnit socidlni nerovnost mezi obcany, kterou docili tak, Ze
vybiraji vice finan¢nich prostredki od bohatSich a skrz transfery zvySuji prijem
chudsich. Cilem stabiliza¢ni funkce je zmirnéni vykyvii v ekonomice. Pokud nebu-
dou zadné vétsi vykyvy v ekonomice, zajistuje to situaci efektivniho planovani a
predvidatelnost situace.

Teorii fiskalniho federalismu bych charakterizovala jako hledani pro konkrét-
ni prijmy a vydaje tu aroven rozpoctu, ktera je nejefektivné;jsi.

V praktické casti prace byly zhodnoceny vydaje a danové piijmy rozpocti.
Predmétem zkoumani byly rozpocty mésta Blanska, Jihomoravského kraje a statni
rozpocet Ceské republiky. Konstatuji, Ze sou¢asny rozpoétovy systém zminénych
tii rozpocti neni v souladu s teorif fiskalniho federalismu.

Podle mého nazoru je nejvétsim problémem u ¢eského rozpoctu nespravedli-
vé rozdéleni financnich prostiedki a neefektivni alokace zdrojt. Toto nespravedli-
vé rozdéleni mize vést pozdéji k tomu, Ze lidé prestanou platit dané, protoZe se jim
bude zdat, Ze nedostavaji to, za co plati.

[ pres tato uskali, zaziva Ceska republika obdobi ekonomického riistu, takze si
stabiliza¢ni politika nevede Spatné.

Jak jsme mohli vidét, navrhy rozpocti jsou pouze pro obecnou predsta-
vu, protoZe vypocty jednotlivych poloZek, které bych prerozdélila dle teorie fiskal-
niho federalismu, by byly velice obtiZné.

U mésta Blanska bych centralizovala na regionalni uroven vydajové polozky
»Vzdélavani“ a ,Télovychova“. U téchto poloZek prevaZzuje homogenita preferenci
nad heterogenitou. Dale by se zvysily Uspory z rozsahu, za které by se pozdéji moh-
lo koupit vybaveni do Skol a na hristé. Prerazenim polozky ,Télovychova“
na regionalni uroven by se mohl zvysit okruh aktivit v Blansku z jinych mést.

Vydaje, které jsem si vytycila jako chybné zarazené u regionalniho rozpoctu
byly: ,Priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby, Bydleni, komundlni sluzby a tizemni
rozvoj a Vodni hospoddrstvi“. Prvni dvé poloZzKky jsem decentralizovala, protoZe
u nich prevladala heterogenita preferenci. Co se tyce polozky ,Vodni hospoddrstvi“,
tak u ni prevladala homogenita preferenci a také faktor efektu prelévani, takze
jsem ji presunula na statni rozpocet.
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Na prijmové strance jsem neshledala, az tak moc velké odchylky od zkoumané
teorie, aZ na jedinou polozku a to ,0Odvody z loterii“. Tyto piijmy bych navysila
na mistni iroven rozpoctu prevazné kvili negativnim externalitam.

Navrhovana reforma rozpoctl naplnila cil této bakalarské prace.
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A Dulezita data pro pripravu a schvalovani
statniho rozpoctu

Do 15. dubna - ptedloZeni vladé Ministerstvem financi navrh ¢astek vydajového
ramce na ti'i roky doptedu Hierarchie odstavcovych stylt Sablony.

Do 30. dubna - projednavani a usneseni vlady navrhu

Do 31. kvétna - predloZeni Ministerstvem financi vladénavrh piijmi a vydajt
podle dil¢ich kapitol, navrh strednédobého vydajového ramce a navrh stiednédo-
bého vyhledu na dva roky nasledujici.

Do 20. Cervna - projednani navrhu vladou, provedeni uprav a predbézné
schvaleni navrhu.

Do 30. ¢ervna - oznameni Ministerstvem financi spravctim dil¢ich kapitol
castky, které schvadlila vlada. Tyto castky poté prislusni spravci sdéli statnim fon-
dim.

Do 31. Cervence - spravci kapitol a statni fondy vypracuji navrh svého rozpoc-
tu a strednédobého vyhledu.

Do 31. srpna - predloZeni Ministerstvem financi vladé navrh zakona o statnim
rozpoctu, navrh strednédobého vydajového ramce a strednédobého vyhledu.

Do 30. zaii - projednani a schvaleni vladou a poté predloZeni Poslanecké
snémovné (Statni rozpocet 2014 v kostce, 2005-2013).
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B Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani

Schéma rozdéleni rozpoétového urcéeni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)

| |
[[7.36 % kraje ™ | [ 20,83 % —obee | m I s,"'9'2l-7. “kraje D | [ 2358%—obce? | [[67,50%-SRY |

! 1
| 67,50 % - SR ™ | 30% - obce 60% celostitni vynos
(dle bydlisté podnikatele)
T [ | T

|
100% - dané placené obci |

| |
100% - obce ¥ 22,87 % — obce ¥ 1,5% — obce ¥

Obr. 4 Schéma rozdéleni dani v letech 2013 az 2015
Zdroj: Schéma rozdéleni dani, 2013-2015
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C Piedpis ¢ 323/2002 Sb. (Vyhlaska

§1a

Ministerstva financi o rozpoctové skladbé)

Druhy tridéni prijmi a vydaji a hlediska tridéni

1.

Rozpoctova skladba obsahuje tato tiidéni prijmi a vydaji:

odpovédnostni (tridéni prijmi a vydaji z hlediska odpovédnostniho),

druhové (tfidéni prijmi a vydaji z hlediska druhového),

odvétvové (tridéni prijmi a vydaji z hlediska odvétvového),

konsolida¢ni (tridéni ptijmi a vydajl z hlediska konsolida¢niho),

zdrojové (tiidéni prijmi a vydaji z hlediska jejich zdroje),

doplnkové (tridéni vydaja z hlediska jejich prislusnosti ke zvlast sledovanym
celklim),

programové (tiidéni vydaji z hlediska jejich prislusnosti k programiim podle
§ 12 a 13 rozpoctovych pravidel),

ucelové (tridéni vydaji z hlediska ucelu rozpoctového piresunu),

strukturni (tiidéni prijmi a vydaji z hlediska jejich vécné podstaty),
transferové (tridéni piijma a vydajt z hlediska ucelt transferti).

Zdrojové tridéni sestava z tridéni podkladového (tridéni pii{jma a vydaji z
hlediska podkladu pro zménu rozpoctu), prostorového (tridéni prijmu a vyda-
ji z hlediska jejich prostorového plivodu) a nastrojového (tridéni piijma a vy-
daji z hlediska nastrojového).
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D Charakteristika obce

Podle Koudelky (2003) miizeme charakterizovat obec podle Uzemi, obyvatelstva,
vystupovani obce v pravnich vztazich pod svym jménem (pravni subjektivita),
hospodareni a vlastnictvi majetku (rozpoctu).

Podle paragrafu 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec zakladnim Gzem-
nim spolecenstvim obcanti. Kazda obec ma vymezeny hranice izemi obce.

Podle paragrafu 2, ods. 1 OB je vefejnopravni korporace a ma ve vlastnictvi
svlij majetek. Jedna pod svym jménem a nese za sva rozhodnuti zodpovédnost.

Podle paragrafu 2, ods. 2 OB by obec méla zajiStovat univerzalni rozvoj obce a
pecovat o potireby svych obcani.

Podle paragrafu 3, ods. 1 OB je mésto obec, kterd ma alespon 3 000 obyvatel a
pokud na navrh ptistoupi predseda Poslanecké snémovny spolu s vladou.

Podle Pekové (2004) rozliSujeme tyto druhy obci:

obec,

meésto (od 3000 obyvatel),

obec s povérenymi obecnimi uirady (pocet: 388),

obec s rozsirenou pisobnosti (pocet obci: 205) - vykonavaji statni spravu nad

ramec pirenesené piisobnosti v poméru od ostatnich obci,

e statutdrni mésto - tyto mésta mohou svoje Gzemi rozdélit na méstské casti a
méstské obvody,

e Praha - hlavni mésto.
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E Charakteristika Kraje

Podle Pekové (2004) je nejdtilezitéjsim cilem kraje zabezpecovat verejné statky.
Podle paragrafu 1, ods. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich je ,Kraj verejno-
prdvni korporaci, kterd md vlastni majetek a vlastni prijmy vymezené zdkonem a
hospodari za podminek stanovenym zdakonem podle viastniho rozpoctu. Kraj vystupu-
je v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.”
Podle paragrafu 1, ods. 4 K je hlavnim ukolem pro kraj péce o vSestranny roz-
voj a o pottreby svych obcanti.
Podle paragrafu 24, ods. 1 K je spoluprace mezi kraji mozna.
Podle Pekové (2004) rozliSujeme tyto organy:

zastupitelstvo,
rada,

hejtman,
zvlastni organy,
krajsky drad.

Podle paragrafu 31, ods. 1 K je pro zastupitelstvo dilezity pocCet obyvatel v kraji,
jelikoZ podle tohoto poctu se stanovuje pocet ¢lenti zastupitelstva.

Podle paragrafu 57, ods. 1 K ,Rada je vykonnym orgdnem kraje v samostatné
ptisobnosti. Pri vykonu své piisobnosti odpovidd rada zastupitelstvu. Rada miiZe roz-
hodovat ve vécech prenesené piisobnosti, jen stanovi-li tak zdkon.”

Podle paragrafu 57, ods. 2 K je rada tvofena hejtmanem, ndmeéstkem hejtmana
a dalsich clent rady.

Podle paragrafu 61, ods. 1 K reprezentuje hejtman kraj navenek.

Podle paragrafu 66 K ,Krajsky trad pini tikoly v samostatné ptisobnosti uloZe-
né mu zastupitelstvem a radou a napomdhd cinnosti vyborti a komisi.“

Podle paragrafu 68, ods. 1 K Krajsky urad je tvoren jmenovanym feditelem a
zaméstnanci oddélenti.

Podle Pekové (2004) je spoluprace mezi obcemi a kraji dilezita a ptispiva
k efektivnimu vykonu.
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F Charakteristika Jihomoravského Kraje a
Meésta Blanska

JMK
JMK obsahuje 7 okrest:

e okres Blansko,
Brno-venkov,
Brno-mésto,
Hodonin,
Breclav,
Vyskov a
Znojmo.

Tyto okresy jsou dale Clenény na 21 spravnich obvodi obci s rozsirenou piisobnos-
ti a ty se dale déli na 673 obci.

Rozlohovou je JMK ¢étvrty nejvétsi kraj v Ceské republice. Centrem je mésto
Brno, které lezi na soutoku Svratky a Svitavy.
Organy JMK
Organy JMK jsou:

zastupitelstvo kraje,
rada kraje,

hejtman,

krajsky drad,
zvlastni organ kraje.

Zastupitelstvo JMK ma 65 volenych ¢lentli a rozhoduji v zaleZitostech samo-
statné pusobnosti a v zaleZitostech prenesené pilisobnosti rozhoduji jestlize tak
stanovi zdkon (Organizacni struktura, 2015). Zastupitelstvo zrizuje 3 kontrolni
vybory: vybor finan¢ni, kontrolni a pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost. Ma pra-
vo si ziidit i dalsi vybory.

Rada JMK ma 11 c¢leni a je vykonnym organem a zaméruje se na zalezitosti
v samostatné pusobnosti. V ¢ele rady JMK stoji hejtman, naméstci a naméstkyné a
dalSi clenové. Tento organ je odpovédny zastupitelstvu. V ojedinélych pripadech
miiZe rozhodovat také v ramci prenesené pusobnosti, jestlize tak stanovi zakon.
Rada voli a rusi komisi (Organizacni struktura, 2015).

Hejtman reprezentuje kraj navenek (Organizacni struktura, 2015). Hejtma-
nem JMK je JUDr. Michal Hasek. M4 za sebou pomérné rozsahlou politickou minu-
lost, kde nasbiral mnoho zkuSenosti (Hejtman Jihomoravského kraje, 2015).

Krajsky urad JMK je tvoren feditelem a zaméstnanci JMK. Plni zalezitosti
v ramci samostatné plisobnosti, které mu uklada zastupitelstvo nebo rada. Pouze
pokud tak stanovi zdkon, tak vykonava véci vramci prenesené pulsobnosti.
V krajském uradu je také vytvoren interni audit a sekretariat reditele. Dale je tento
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urad clenén na odbory a oddéleni. Kazdé oddéleni a odbor ma svého vedouciho.
(Organizaéni struktura, 2015) Cleni se na 15 odbori (Dokumenty odbor( krajské-
ho uradu, 2015)

Mésto Blansko

Mésto Blansko se nachazi v Jihomoravském kraji, nedaleko mésta Brna. Ma
zhruba 21 000 obyvatel a stdle se rozrista. Blansko byva oznacovano jako mésto
kultury a sportu (Soucasné meésto Blansko, 2015).

Samospravni uzemni celek

Blansko je obec (zakladni izemni samospravni celek), ktera je vymezena hra-
nici Uzemi obce. Spravuje ji zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozdéjsich
predpisti. Obcané obce tedy ti, ktefi se mohou zapojovat do samospravy obce,
museji byt osoby, které maji ceské statni obcanstvi a jsou v obci hlaseni k trvalému
bydlisti.

Plsobnost

Obec miize vykonavat dvé plisobnosti:

e Samostatnou plisobnost - obec si vSe spravuje samostatné
e Prenesenou plsobnost - stat pienesl na obec zalezitosti verejné spravy (Sa-
mosprava, 2009)

Podle paragrafu 11 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich mlZze rada obce pravni pred-
pisy v prenesené plisobnosti, které se nazyva narizeni obce.

»Podle soucasné platné prdvni tipravy md prenesend piisobnost vykondvand ob-
cemi ti'i stupné:

3. Zdkladnirozsah
4. Rozsah povéreného obecniho tradu

5. Rozsah obecniho tiradu obce s rozsirenou ptisobnosti“ (Samosprava, 2009).

Blansko kona pienesenou ptisobnost obecniho utadu obce s rozsifenou pilisobnosti
(Samosprava, 2009).

Organizacni struktura mésta Blansko

Organy mésta Blanska jsou:

zastupitelstvo mésta,

rada meésta,

starosta,

méstsky urad,

organy zastupitelstva mésta a rady mésta,
e tajemnik.

Zastupitelstvo je zakladnim organem, ktery je voleny v piimych volbach obcany a
rozhoduje o zaleZitostech, které spadaji pod samostatnou piisobnost. Cinnosti, kte-
ré zastupitelstvo vykonava, jsou popsany v zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve
znéni pozdéjSich predpisti, §84 odst. 2 a §85 a tyto ¢innosti nesmi svérit jinému
organu. (Samosprava, 2009)
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Vykonnym organem je rada mésta a zabyva se zaleZitostmi v samostatné pi-
sobnosti. Za jeji rozhodnuti odpovida zastupitelstvo. (Samosprava, 2009)

Starosta je volen z fad ¢lent zastupitelstva a je tudiz za svoje ¢iny odpovédny
zastupitelstvu mésta. Stoji v cele méstského uradu a reprezentuje obec navenek.
Ma tzv. asistencni opravnéni, kdy mize pozastavit vykon usneseni rady, pokud se
domnivj, Ze je nespravné. Tuto zalezitost poté predloZi na nejblizsim zasedani za-
stupitelstva. (Samosprava, 2009)

Jak jiz bylo uvedeno vySe Méstsky urad je ze zdkona o obcich tvoren staros-
tou, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci mésta. Rada zfrizuje na méstském
uiadu odbory a oddéleni.

Mésto Blansko ma starosty, 2 mistostarosty a tajemnika, ktery ma pod sebou
véech 12 odborti véetné sekretariatu. (Popis vnitfni organiza¢ni struktury MéU
Blansko, 2014)

Méstska uiad v samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu ulozila rada nebo
zastupitelstvo a pomaha také vybortim a komisim. V pfenesené plisobnosti vystu-
puje jako spravni drad, protoZe plni tikoly v ramci statni spravy. V rozhodovani o
vécech statni spravy je podiizen krajskému uradu. Tento méstsky urad je bez
pravni subjektivity, tudiZ pravnickou osobou, kterd ma prava a povinnosti je Mésto
Blansko. (Samosprava, 2009)

Zastupitelstvo ma pravo sjednat své kontrolni vybory, které pomahaji
s vykonem samostatné piisobnosti a za sva rozhodnuti odpovidaji zastupitelstvu.
Muze si zvolit, jaky vybor se ziidi, ale povinné se zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor.
Rada ma pravo stejnym zplsobem ziizovat své organy komise. (Samosprava,
2009)

Tajemnik plisobi jak samostatné, tak v prenesené ptisobnosti a je odpovédny
starostovi a pii zasedani ma poradni hlas. (Samosprava, 2009)
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G Vydaje rozpoctu meésta Blanska
Tab.10  Vydaje rozpoctu mésta Blanska (v tis. K¢)
Rozpocet
0ddil Nazev . . . | Kapitalové Celkem
Bézné vydaje Py
vydaje
1o |Zemedelstvilesni =~ 942,00 0,00 942,0
hospodarstvi a rybarstvi
g1 | Prumysl, stavebnictvi, 4 633,80 0,00 4633,8
obchod a sluzby
22 | Doprava 28426,40 41900,00 70 326,4
23 Vodni hospodarstvi 2 235,00 1 500,00 3735,0
31,32 | Vzdélavani 24 676,00 23 200,00 47 876,0
33 Kultufa, cirkve a sdélovaci 23 341,00 400,00 237410
prostredky
34 | Télovychova 15 376,60 560,00 15936,6
35 Zdravotnictvi 0,00 8728,50 87285
36 | Bydleni, komundlni sluzby a 16 644,80 | 6 690,00 23334,8
uzemni rozvoj
37 Ochrana Zivotniho prostredi 32 052,70 50,00 32102,7
Socialni sluzby a pomoc
43 | spol. ¢innosti v soc. zabezp. 23971,30 1 350,00 25321,3
a politice zaméstnanosti
52 Clyllnlprlpravenost na 51,00 0,00 51,0
krizové stavy
53 | Bezpecnostaverejny 11 248,40 650,00 11 898,4
poradek
55 | Pozarni ochranaa IZS 698,00 300,00 998,0
61 | Statnimoc, st sprava, 79833,80 |  1250,00 81083,8
Uzemni samosprava
63 Finan¢ni operace 3 040,00 0,00 3 040,0
64 Ostatni ¢innosti 404,50 0,00 404,5
Celkem 267 575,3 86 578,5 354 153,8

Zdroj: Rozpocet mésta Blanska, 2014.
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H Prijmy rozpoctu mésta Blanska

Tab.11  Prijmy rozpoctu mésta Blanska 2014 (v tis. K¢)
Y . Rozpocet na rok
Polozka Nazev 2014
1111 Dafl. vA opf‘ijmfl FO ze zavislé cinnosti a funk¢nich 44.600,0
pozitki
1112 Dan z prijmi FO ze samostatné vydélecné Cinnosti 3500,0
1113 Dani z ptijmu FO z kapitalovych vynosi 4 400,0
1121 Daii z piijmi PO 41 000,0
1211 Dan z pridané hodnoty 88 000,0
1340 Poplatek za komunalni odpad 10 782,4
1341 Poplatek ze psi 554,0
1342 Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 190,0
1343 Poplatek za uZivani verejného prostranstvi 136,0
1344 Poplatek ze vstupného 50,0
1345 Poplatek z ubytovaci kapacity 240,0
1346 Poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist 20,0
1351 Odvod vytézku z loterii 1000,0
1355 Odvod z VHP a VLT 1 000,0
1353 ljl”‘ijmy za .Vzkoluéky odbvor,né zplsobilosti od 600,0
Zadatelt ridi¢skych opravnéni
1361 Spravni poplatky 8312,0
1511 Dan z nemovitosti 9000,0
Danové prijmy celkem 213 384,4

Zdroj: Rozpocet mésta Blansko, 2014.
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I Vydaje rozpoctu Jihomoravského kraje
Tab.12  Vydaje rozpoctu Jihomoravského kraje 2014 (v tis. K¢)
. s Schvaleny rozpocet
— el narok 2014
10 Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 26 506,0
21 Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 376 098
22 Doprava 2245 233,0
23 Vodni hospodarstvi 70 785
7t Véeobecpé Elospodéfské zaleZitosti a ostatni 5 650,0
ekonomické funkce
31,32 | Vzdélavani a Skolské sluzby 830571
33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 183 092,0
34 Télovychova a zajmova ¢innost 74 104
35 Zdravotnictvi 566 018,0
36 Bydleni, komunadlni sluZby a izemni rozvoj 200510
37 Ochrana Zivotniho prostredi 29 190,0
43 Socialni flui,by a s.ploleéné (“iinnosti \% §ociélnim 230 102,0
zabezpeceni a politice zaméstnanosti
52 Civilni ptipravenost na krizové stavy 1500,0
53 Bezpeclnost a verejny porddek 2400,0
55 PoZarni ochrana a integrovany zachranny systém 71312,0
61 StéFn.i mloc, statni sprava, Uzemni samosprava a 4709300
politické strany
62 Jiné verejné sluzby a Cinnosti 32878,0
63 Financni operace 62 000,0
64 Ostatni ¢innosti 454 456,0
Celkem 5933 335

Zdroj: Schvaleny rozpocet JMK, 2014.
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J Prijmy rozpoctu Jihomoravského kraje

Tab.13  Prijmy rozpoctu Jihomoravského kraje 2014 (v tis. K¢)
Schvaleny
Polozka PRIJMY rozpocet na rok
2014
1111 Dan z [,)rl]muv.fyzlckych osob ze zavislé Cinnosti a 1090 127
funkénich pozitkl
1112 Dfmv z prijmi fyzwkych osob ze samostatné 27 482
vydéleCné Cinnosti
1113 Dfm z prijmi ,fy21,cvkych osob ZwkaPltalovych 109 929
vynost (vybirana srazkou podle zvlasStni sazby)
1121 Dan z pi{jmu pravnickych osob 998 520
1211 Dan z pridané hodnoty 2207 737
1361 Spravni poplatky 2150
Danové prijmy celkem 4 435 945

Zdroj: Schvaleny rozpocet JMK, 2014.
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K Vydaje statniho rozpoctu Ceské republiky

Tab.14  Vydaje statniho rozpoctu Ceské republiky 2014

e :;f‘pito- Kapitola Vydaje celkem
301 Kancelat prezidenta republiky 350014 592
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 1076572756
303 Senat Parlamentu 518 879 254
304 Urad vlady Ceské republiky 733922 239
305 Bezpecnostni informacni sluzba 1152677 750
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 5815013 886
307 Ministerstvo obrany 41990 493 805
308 Narodni bezpectnostni urad 307 858 436
309 Kancelat vetejného ochrance prav 98024 272
312 Ministerstvo financi 16 759 852 287
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 525164 134 147
314 Ministerstvo vnitra 53684 661103
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 64 877 028 900
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 11710878652
321 Grantova agentura Ceské republiky 3464 547 000
322 Ministerstvo primyslu a obchodu 35006132 275
327 Ministerstvo dopravy 43 875 464 900
328 Cesky telekomunika¢ni tirad 742 029 711
329 Ministerstvo zemédélstvi 52170 669 192
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovy- 137 301 155 903

chovy
334 Ministerstvo kultury 10 415 749 414
335 Ministerstvo zdravotnictvi 6810 656 472
336 Ministerstvo spravedlnosti 22120775399
343 Utad pro ochranu osobnich tidaji 154 354 972
344 Utad primyslového vlastnictvi 161 062 770
345 Cesky statisticky afad 932107 782
346 Cesky tifad zemé&méricky a katastralni 2756229971
348 Cesky bansky tirad 124 785510
349 Energeticky regulacni uirad 215947 413
353 Utad pro ochranu hospodarské soutéze 244 015 994
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355 Ustav pro studium totalitnich rezimt 154 144 472
358 Ustavni soud 169 466 538
361 Akademie véd Ceské republiky 4452 257 359
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 54986 671
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 1969 748 437
375 Statni urad pro jadernou bezpec¢nost 376 298 283
376 Generalni inspekce bezpecnostnich sbori 279723725
377 Technologicka agentura Ceské republiky 2962491761
381 Nejvyssi kontrolni urad 500 393 182
396 Statni dluh 65 797 528 900
397 Operace statnich financ¢nich aktiv®) 1642200000
398 VSeobecna pokladni sprava 144 130 713 492

Celkem

1210237 008 965

Zdroj: Zakon ¢. 475/2013 Sb.
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L Prijmy statniho rozpoc¢tu Ceské republiky

Tab.15  Pi{jmy statniho rozpoétu Ceské republiky 2014

ﬁg‘i’toly Kapitola Daitové piijmy

306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 450 000 000
307 Ministerstvo obrany 12100 000
308 Narodni bezpecnostni urad 250 000
312 Ministerstvo financi 28720000
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 609 349 000
314 Ministerstvo vnitra 13 000 000
315 Ministerstvo Zivotniho prostredi 900 000
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 1200000
322 Ministerstvo priimyslu a obchodu 27 000 000
327 Ministerstvo dopravy 80 000 000
328 Cesky telekomunikaéni tiFad 17 815 000
329 Ministerstvo zemédélstvi 6 200 000
333 l\/vlinis,terstvo Skolstvi, mladeze a 400 000

télovychovy

334 Ministerstvo kultury 10 000
335 Ministerstvo zdravotnictvi 9200000
344 Utad priimyslového vlastnictvi 80 000 000
346 Cesky tfad zeméméricky a katastralni 470 000 000
348 Ceska bansky drad 50 000
349 Energeticky regulani arad 201 467 000
353 Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze 4200 000
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 4050 000
375 Statni arad pro jadernou bezpecnost 170 000 000
397 Operace statnich finan¢nich aktiv 1450000 000
398 VSeobecna pokladni sprava 558901 080 000

Celkem

562 536 991 000

Zdroj: Zakon ¢. 475/2013 Sb.




