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Exekuce srazkami z prijmu zaméstnancu ve verejné
spravé

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje pravnimu prostiedi, jez se vztahuje k problematice
exekuci se zaméfenim na provadéni srazek ze mzdy nebo jiného pifjmu povinného. Uvodni
(teoretickd) Cast prace se zabyva obecnym vymezenim exekuci v pravnim fadu a
relevantnimi prameny prava k dané problematice. Za uziti teoretickych poznatki doSlo
k vymezeni jednotlivych pojmt, na které prace v dalSich Castech navazuje, a které jsou
rozhodné pro provadéni srazek z ptijmu povinného. Vlastni ¢ast prace se vénuje praktickym
poznatkim ohledné provadéni srazek z pfijmu povinného obecné, tj. zejména zménam
jednotlivych parametri nezabavitelné ¢astky a této Castky samotné, ale také vyvoji plati
vybranych zaméstnanct uzemné samospravnych celkli z pohledu jejich zakladni slozky —
platového tarifu. Problematika provadéni sraZzek u zaméstnanci tzemné samospravnych
celkli byla nasledné podrobena i dotaznikovému Setfeni, kdy data, poskytnutd ze strany
vysSich 1 nizSich tzemné samospravnych celkli, potvrdila trend zjiStény ze samotného
zpracovani prace. Zjisténa data se stala podkladem pro tfi mozna opatteni v ramci provadéni
srazek, ktera byla navrzena v posledni casti prace a méla by zvysit efektivnost
vymahatelnosti pohledavek v ramci provadéni srazek ze mzdy nebo jiného piijmu povinného

a zvysit tak vymahatelnost prava v Ceské republice.

Klicova slova: srdzka ze mzdy, povinny, exekuce, exekutor, platce pfijmu, nezabavitelna

¢astka, vyzivované osoby, pfijem, exekuéni ptikaz, vefejna sprava



Distraint by deduction from income of public servants

Abstract

The diploma thesis deals with the the legal environment related to the issue of
distraint with a focus on deductions from the income or other wages of the debtor. The
introduction as a theoretical part of the thesis deals with the general definition of distraint in
legal system and relevant sources of law for this issue. With the use of theoretical knowledge
were defined individual terms, which are used on in the next parts of the diploma thesis, and
which are decisive for administration of deductions from the income of the debtor. The main
part of the diploma thesis is devoted to practical knowledge regarding the implementation
of deductions from the income of the debtor in general, principally in particular changes to
the individual parameters of the unseizable amount and this amount itself, but also to the
development of income of selected employees in public administration units in the sense of
their basic component - the income scale. The issue of administration of deductions for
employees in public administration units was also subjected to a questionnaire survey, when
the data provided by higher and lower public administration units confirmed the trend found
from the diploma thesis itself. The obtained data then became the basis for three possible
measures in the context of deductions from income, which were proposed in the last part of
the diploma thesis, and which should increase the effectiveness of debt collection in the
context of deductions from the income or other wages of the debtor and increase law

enforcement in Czech Republic.

Keywords: deduction from income, debtor, distraint, bailiff, payer of wages, unseizable

amount, dependents, income, enforcement order, public administration
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1 Uvod

Otazka exekuci je dlouhodobé celospole¢enskym problémem, jez se dotyka velké ¢asti
obyvatel Ceské republiky, a to nejen samotnych povinnych, kterych bylo k 1.2.2024
celkem 644 857!, ale také jejich rodinnych piislusnikd, kdyZ jednotlivé zpiisoby provedeni
exekuce zasahuji nejen do majetkovych pomérii samotného povinného (typicky se jedna o
zasah do majetku manzela, ale také rodiny jako celku). Jak je jiz patrné ze samotného nazvu
diplomové prace, tak tato se s ohledem na jeji rozsah nebude vénovat problematice exekuci
komplexné¢, ale jejim stézejnim tématem bude toliko jeden ze zplisobu provedeni exekuce
ve smyslu ust. § 58 odst. 2 ex. faddu, a to provadéni srazek ze mzdy nebo jiného piijmu
povinného. Obecné lze fict, ze téméf kazdy povinny, ktery pobird exekucné postizitelny
piijem a zaroven nema na svém uctu, ptip. na i¢tu manzela, dostatecné mnozstvi finan¢nich
prostiedkt, se setkal s exeku¢nim piikazem k provedeni exekuce srazkami ze mzdy nebo
jiného pfijmu, nebot’ vydani tohoto exekucniho piikazu vétSinou nésleduje ihned po shora
uvedeném zpiisobu provedeni exekuce. I proto je tento zplsob provedeni exekuce aktualné
predmétem debat ve spolecnosti, kdy jsou Casto zminiovany mozné Upravy, nebot’ dochazi
k jeho niz§imu uplatnéni. Diplomova prace se tak pokusi nastinit aktudlni problémy
s provadénim srazek, zejm. v souvislosti s efektivitou vyméahani pohledavek (prava) v Ceské
republice, a to ve srovnani s jednim ekonomickym parametrem — vyvojem ristu plati
zameéstnancl ve verejné spraveé — konkrétné zaméstnancii izemné samospravnych celki, jez
koresponduje i s oborem studia, v rdmci kterého je tato prace zpracovavana (Verejna sprava
a regionalni rozvoj). V praci pak budou zohlednény jak teoretické znalosti, nabyté v ramci
studia, ale také praktické zkuSenosti diplomantky, ktera je profesi personalni a mzdova
ucetni, a dana problematika je pro ni velmi blizk4, a jez se projevi i v ndvrhu moznych feseni

soucasné situace.

V teoretické Casti prace bude provedeno seznameni s obecnou upravou exekuci
v Ceské republice a jejich zakotvenim v pravnim fadu. Vzhledem ke skuteénosti, Ze
z teoretickych poznatkli bude nasledné¢ v praci dale vychazeno, budou zde uvedeny
jednotlivé pravni predpisy, ale také jednotlivé pojmy, jeZ budou v praci vyuzivany
(napf. subjekty exekucniho fizeni). Stézejni vSak v ramci dané kapitoly bude analyza

zpusobu provedeni exekuce srazkami ze mzdy a jejiho zakotveni mezi jiné zakonné zpiisoby

! Exekutorskd komora Ceské republiky. Zakladni statistické tdaje [online]. Statistiky.ekcr.info.

[cit. 24. 2. 2024]. Dostupné z <https://statistiky.ekcr.info/statistiky>.

10



jejiho provedeni. Dojde k vymezeni jednotlivych aspektti, které jsou rozhodné pro provadéni
srazek z ptijmu povinného. Na danou problematiku nebude nahliZzeno pouze z procesniho
hlediska, ale také z pohledu jednotlivych prav a povinnosti osob, jez jsou na daném zptsobu

provedeni exekuce ucastni.

Samotna vlastni prace pak ve svém tvodu provede hloubkovou analyzu nezabavitelné
castky a jejich jednotlivych aspekti, které jsou pro fadné provedeni srazky rozhodné. Prace
poukdze na zmény vySe jednotlivych parametrfi, pfip. 1 na jiné zmény, ke kterym ve
sledovaném obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023 doslo. Zmény budou sledovény 1
v souvislosti se zvolenym ekonomickym parametrem — vysi plati zaméstnanci tzemné
samospravnych celkt, kdy nésledn¢ dojde ke srovnani jednotlivych zmén, s poukdzanim na

vysi nezabavitelné ¢astky typového zaméstnance izemné samospravného celku.

Mimo samotnou analyzu bude vlastni prace vénovana i dotaznikovému Setieni, jez
bude za Gcelem zpracovani prace provedeno. V ramci daného Setfeni budou osloveny obce
o riznych velikostech dle poctu obyvatel v kazdém vyssSim tzemné samospravném celku na
tizemi Ceské republiky a také samotné kraje, a to za Gdelem ziskani informaci o provadéni

srazek jednotlivych zaméstnancu.

Po sumarizaci zjisténych dat s pfihlédnutim k teoretickym vychodiskiim nasledné
dojde k jejich analyze. Zjisténa data pak budou slouzit jako podklad pro ptipadny navrh
feSeni, resp. mozné nové pravni Gpravy, upravujici provadéni srazek z pfijmu povinného a

piipadné zvyseni vymahatelnosti prava v Ceské republice.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je analyzovat dosavadni pravni upravu provadéni srazek ze mzdy, jako
jednoho ze zptsobl provedeni exekuce dle ust. § 58 odst. 2 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuc¢ni
fad. Prace bude zpracovana jak z pohledu pravni teorie, tak i z pohledu soucasné praxe ve
vztahu k ucastnikiim exekuce, ale také k praviim a povinnostem zaméstnavatelll. Pfipadné
zjisténé nedostatky budou v praci zhodnoceny a také budou navrzeny moznosti jejich

napravy.

2.2 Metodika

Predmétna kvalifikac¢ni prace bude rozdélena na dvé ¢asti, které na sebe tematicky
navazuji, kdy z prvni ¢asti bude néasledné vychazet 1 dalsi pasaz. Pied zapocetim prace bude
provedena dilkladna reSerSe vSech zékoni a jinych podzédkonnych pravnich piedpist, které
se k dané problematice vztahuji, v¢. pfislusné komentatrové literatury. Mimo pravni Gipravu
bude provedeno i dohledani dalSich relevantnich dokumentt k tématu exekuci, provadéni

srazek, a také k problematice platii zaméstnanct ve vefejné sprave.

Zékladem prace bude jeji teoretickd pasaz, jez bude vychazet z reSersi dohledané
literatury. Dojde k systematické analyze pravnich piedpist, upravujicich problematiku
exekuci a srazek ze mzdy nebo jiného piijmu povinného, a to zejm. zakona ¢. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zékont, a také
zakona €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni tad, ze kterého se také v ramci exekuci vychazi.
Prioritni bude nastinéni obecného vymezeni exekuci v pravnim fadu v¢€. vymezeni
jednotlivych pojmi, které¢ prace bude nasledné pouzivat. Dalsi ¢ast prace bude vénovana
toliko jedinému zpiisobu provedeni exekuce, jez je predmétem vyzkumu. Detailné budou
rozebrany zakladni aspekty provadéni srazek, jako jsou nezabavitelna castka a povaha
vymahané pohledavky. V neposledni fad€ bude nastinéna i metodika vypoctu provedenych

srazek z ptijmu povinného, coz bude nasledné také zakladem dal$iho postupu.

Vlastni Cast textu prace bude vénovana konkrétnimu rastu nezabavitelné Castky a
jejich jednotlivych parametri ve sledovaném obdobi (od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023), a to za

uziti pfislusnych podzakonnych pravnich pfedpist. Zaroven prace nastini i zvySovani plat
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zaméstnancll ve vetejné sprave, konkrétné zaméstnanci izemné samospravnych celk,
jejichz vyse je ovliviiovana zejm. zménou zakladni slozky, a to platového tarifu. Nasledujici
¢ast pak bude vénovana analyze dat, ktera budou pro ucely prace poskytnuta ze strany
oslovenych uzemné¢ samospravnych celkl (vyssich 1 nizsich). Zjisténa data pak poslouzi ke
komparaci vyvoje ristu nezabavitelné ¢astky a vyse platového tarifu ve sledovaném obdobi,

jako jednoho z ekonomickych parametra.

Zaver prace pak bude vénovan navrhu feSeni, jez se pokusi napravit ptipadny vadny
stav v souvislosti s efektivitou provadéni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného piijmu
povinného. K vyhodnoceni sou¢asného stavu a moznému navrzeni feSeni bude vyuzita nejen
shora zminovand analyza, ale také vlastni empirickd zkuSenost, pozorovani, dotaznikové

Setfeni a komparace pravnich tprav.
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3 Teoreticka vychodiska

Pfedmétna kapitola, jak jiz vyplyvd zjejiho pojmenovani, bude vénovana
teoretickym aspektim provadeéni exekuce srazkami z pfijmii povinnych v ramci exekuce
vedené soudnim exekutorem. Teoretické aspekty pak budou nasledné vyuzivany v ramci

dalSiho zpracovani tématu.

3.1 Exekuce

Exekucni pravo je jednim ze dvou zékladnich fazi civilniho procesu, a to spolu s
nalézacim fizenim, které Casto samotné exekuci predchdzi. Smyslem nalézaciho fizeni je
urcit, co je v daném piipad¢ pravo, a jasné stanovit urCité pravni pomery mezi jednotlivymi
subjekty. Neni-li vSak splnéno, dodrzovano apod. to, co bylo v ramci nalézaciho fizeni
pfiznano, nastupuje moznost domahat se dané¢ho v ramci fizeni vykonavaciho — exekucniho.
Ackoliv se na prvni pohled muze zdat, ze hlavni funkci exekucniho ftizeni je funkce
represivni, tedy vynuceni splnéni povinnosti, jez byla ulozena v rdmci ptfedchdzejiciho
fizeni, neni tomu tak. Zakladni funkci exeku¢niho préava je funkce preventivni, tj. hrozba, ze
muze dojit k pfimé realizaci povinnosti, kterd nebyla ze strany konkrétniho subjektu
(dluznika) splnéna dobrovolné. Jiz samotnd moznost zahajeni dal$iho fizeni je pro dluznika
uréitou motivaci splnit to, co mu bylo ulozeno. Preventivni funkce se tak projevuje vzdy,
1 kdyZ neni zahdjeno dalsi fizeni. Mimo tyto dvé funkce pak ma exekucni pravo i funkci
ochrannou spocivajici nejen v ochrané prav vétitele (opravnéného), ale také slabsich stran,

typicky spotiebiteld.

Soucasna pravni uprava exeku¢niho prava je zaloZena na jisté dvojkolejnosti pravni
upravy civilnich exekuci. Danéd dvojkolejnost spoc¢iva v systému vykonu rozhodnuti, ktery
je vykonavan prostfednictvim civilnich soudt, resp. soudu okresnich, a exekuci, jez jsou
vykonavany prostfednictvim soukromych subjekti — soudnich exekutorid, kterym byla
svéfena urcitd vetfejnd moc a byli povéfeni exekutorskym ufadem. Jednim z nejvétSich
procesnich rozdili mimo subjekt, ktery vede to které fizeni, je také samotny zpisob
vymahani dané povinnosti, nebot’ v pfipadé¢ vykonu rozhodnuti je tento provadén toliko
jednim zptsobem, a to napf. vykon rozhodnuti piikdzanim pohleddvky z Gi¢tu povinného ¢i
vykon rozhodnuti prodejem movitych véci povinného, kdy volba je na opravnéném, ktery

musi zptisob provedeni navrhnout v ramci svého navrhu na zahgjeni vykonu rozhodnuti.
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Oproti tomu vramci exekuce rozhoduje o provedeni exekuce soudni exekutor, bez
intervence opravnéného, pficemz k vymozeni je mozné vyuzit vSechny zdkonné zptisoby

provedeni exekuce (k tomuto viz dale).

S ohledem na vétsi ucelnost exekuci vedenych soudnimi exekutory se bude prace
vénovat pravé této varianté vykonavaciho fizeni, kdy vSak tyto fizeni vykazuji urcité

podobnosti a maji i obdobny pravni zéklad.
3.1.1 Pravni zaklad

Obecné lze uvést, ze exekucni fizeni vychazi z velké ¢asti z pravnich predpist
upravujici samotné civilni pravo procesni jako celek, a to nejen z pohledu vnitrostatnich

pramentl, ale také z prament mezinarodniho prava, zejm. prava evropského.

Z vnitrostatnich prament je na misté, dle hierarchie pravnich ptedpist, v prvé fadé
zminit Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a usneseni predsednictva Ceské
exekuéniho prava ve smyslu formalnim vSak nalezneme na zdkonné Grovni. Samotnd pravni
uprava exekucniho fizeni vychéazi ze dvou zékladnich pravnich ptedpist, které ovliviiuji
exekucni fizeni. Jedna se o zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni
¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zakont, a zdkon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni
fad. Daéle jsou jisté aspekty exekuc¢niho prava upraveny jednotlivymi vyhldskami, jako
napf. vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., 0 odméné a nahradach soudniho
exekutora, o odméné a ndhradé hotovych vydajii spravee podniku a o podminkach pojisténi
odpovédnosti za Skody zptuisobené exekutorem, nebo vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti
¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci. V neposledni fad¢ je také na misté zminit
stavovské piedpisy Exekutorské komory CR, a to napf. stavovsky predpis Exekutorské
komory CR ze dne 23. 5. 2002, kancelaisky fad. V souvislosti s exekuci je vsak nutné
aplikovat 1 jiné pravni normy, a to praveé ve vztahu ke srazkam ze mzdy, jez jsou stéZejnim

tématem této prace, i napt. zdkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,

2 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, 1. a kol. Civilni proces. Praha: C.H. Beck, 2015. Academia iuris
(C.H. Beck). s. 1-8.
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ptip. k tomuto zadkonu vydavané ptislusné podzakonné pravni predpisy (napf. natizeni vlady

&. 436/2022 Sb., o zvyseni ¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima).?

V oblasti nadnérodnich a evropskych prament je nutné jako zakladni pramen
civilniho procesu zminit zakon ¢. 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém,
ptip. jednotlivé bilaterdlni, resp. multilateralni mezinarodni smlouvy v této oblasti. Dil¢i
otazky exekucniho fizeni jsou upraveny i na unijni Grovni, a to zejména v nafizenich, tj. v
aktech sekundarniho préva, napt. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004
ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi evropsky exekuéni titul pro nesporné naroky.*
Vycet vSech pravnich predpisti na vnitrostatni a mezinarodni urovni je velice obsahly, a
proto se prace zamé&ii zejména na vztah dvou zdkladnich pravnich ptedpisti upravujici

exekucni fizeni (tj. ex. fadu a 0.s.t.).

exekucéni fad a obCansky soudni fad. Vychodisko vztahu mezi témito pravnimi pfedpisy
nalezneme v ust. § 52 odst. 1 ex. fadu ,, Nestanovi-li tento zdkon jinak, pouZiji se pro exekucni
Fizeni primérené ustanoveni obcanského soudniho radu. “ Pfedmétnym ustanovenim byla
kodifikovdna zasada lex specialis derogat legi generali,’ pficemz subsidiarni pouziti
obcanského soudniho fadu neni omezeno toliko na ¢ast Sestou — vykon rozhodnuti, ale s
odkazem na ust. § 254 o.s.f. je mozné subsidiarné vyuzit i pfedchazejicich ¢asti zakona.
Obcansky soudni fad se tedy pouzije v piipadech, kdy exekuéni fad jednotlivou pravni
upravu sam neobsahuje. Ma-li byt obCansky soudni tad aplikovan soucasné s exekucnim
fadem, je nutné exekucni fad vykladat v souladu s timto pravnim ptedpisem. Piestoze je vSak
v exekuénim tadu vyslovné zakotveno subsididrni pouziti obCanského soudniho téadu,
samotny exeku¢ni fad v nékterych ustanovenich odkazuje na jednotlivé ¢asti lex generali, a

to napft. v ust. § 60, § 65, § 69.°

3 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Praha: C.H. Beck, 2015. Academia iuris
(C.H. Beck). s. 2-3.
4 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, 1. a kol. Civilni proces. Praha: C.H. Beck, 2015. Academia iuris
(C.H. Beck). s. 3-4.

5 zdkon zvlastni rusi zdakon obecny™, SKREJPEK, M. In: HENDRYCH, D. Pravnicky slovnik. 3., podstatné
roz§. vyd. [online]. Praha: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. [cit. dne 26.7.2023]. PDF format.
Dostupné z: <https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembqhfpw64zrguxgyzlyl5zxk4dfojuw64s7mrsxe33hmf2gs3tgmvzgs33sne>.

§ WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 159.
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3.1.2 Obecné k Fizeni (subjekty, zahajeni Fizeni, priibéh)

Jednim z pojmovych prvki exekucniho procesu jsou jeho subjekty, mezi které
fadime ty, které se podili na rozhodovaci ¢innosti v ramci fizeni, a také samotné ucastniky
exekucniho fizeni. Mezi tzv. rozhodovaci subjekty patii dva zakladni, které se vyskytuji
v kazdém fizeni, a to exekuéni soud a soudni exekutor.” Exeku¢nim soudem je vzdy mistné
piislusny okresni soud, kdy jeho pfisluSnost je stanovena zakonem vzdy ve vztahu
k povinnému (viz ust. § 45 ex. fadu). V ramci soucasné pravni Upravy je soudu svéfeno
zejm. vydavani povétfeni soudniho exekutora vedenim exekuce a také rozhodovani o
procesnich podanich povinného (napt. o navrhu na zastaveni a odklad exekuce). Dal§im
zakladnim subjektem dané kategorie je soudni exekutor, tj. fyzicka osoba — podnikatel,
povétena exekutorskym uradem, vykondvajici svoji ¢innost nezavisle a za Gplatu. Soudnim
exekutorem se miize stat pouze osoba, jez splnila vSechny zakonem stanovené predpoklady

(blize viz ust. § 9 odst. 1 ex fadu).

Ugastenstvi v ramci exekuce je vymezeno v ust. § 36 odst. 1 a 2 ex. fadu a Gdastniky
jsou opravnény, povinny a manzel povinného v ptipad¢, ze je postihovan jeho majetek nebo
majetek ve spoleCném jméni manzelt. Opravnénym je v zasad¢ ten, komu svédci pravo, jez
je vymahano v ramci exekuce, kdy toto bylo ptiznano exeku¢nim titulem, a zdroven se dana
osoba jako opravnény oznacil v exekuénim navrhu, ktery podava. Typicky se tak bude jednat
napt. o véfitele, kterému ma treti osoba uhradit néjaké plnéni. Povinnym je pak ta osoba,
ktera ma urcitou povinnost splnit a je jako takto oznacen v navrhu. Bez ohledu na zdkonné
vymezeni Gcastnikil je vSak nutné respektovat i obecné vlastnosti stanovené pro ucastniky

v hlavé tfeti 0.s.F. (procesni zpiisobilost a procesni subjektivita).®

Exekucni fizeni je ovlivnéno dispozi¢ni zasadou, ktera se projevuje tak, ze k zahdjeni
fizeni je nutna aktivita ze strany opravnéného spocivajici v podani exekucniho névrhu.

Exekucni navrh musi dle ust. § 38 odst. 1 ex. fadu obsahovat:

- obecné nalezitosti procesniho podani — musi byt patrné: kdo tento navrh €ini, které

véci se tyka, co sleduje, a také musi byt podepsan a datovan;’

" Dal§imi ,,rozhodovacimi subjekty* jsou napf. spravce zavodu, soudni znalec, tlumoénik, insolvenéni spravce.
$ WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 4748, 66-68.
? Obecné nalezitosti procesniho podéni jsou stanoveny v ust. § 42 odst. 4 0.s.F., a proto jejich vyslovné uvedeni
v ust. § 38 odst. 1 ex. fadu Ize povazovat za nadbyte¢né s odkazem na ust. § 52 odst. 1 ex. fadu.
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- identifikaci ucastnikii (opravnéného a povinného) — jméno a piijmeni, adresa
trvalého pobytu, resp. obdobny daj v pfipad¢ cizince, a pfip. rodné ¢islo nebo
datum narozeni (v ptipad¢ fyzickych osob); obchodni firma nebo nazev, sidlo,
identifikacni ¢islo (v piipad¢€ pravnickych osob);

- pfesné oznaceni exekuc¢niho titulu — typ (rozsudek, notatsky zéapis apod.), organ,
ktery titul vydal ¢i sepsal, datum vydani, ¢islo jednaci;

- uvedeni povinnosti, ktera ma byt exekuci vymozena;

- udaj o rozsahu splnéni povinnosti, ulozené exekucnim titulem;

- oznaceni dikazi.

Dle soucasné pravni Gpravy je nezbytnou piilohou exeku¢niho navrhu vzdy exekucni titul

ve véci, a to ve formé stejnopisu (originalu) nebo jeho Gifedné ovéiené kopie.!°

Exeku¢ni titul je zdkladnim podminkou pro vedeni exekuce ze strany soudniho
exekutora. Jedna se o kvalifikovanou listinu, kterd byla vydana orgdnem k tomu nadanym
rozhodovaci pravomoci a uklada urcité osobé€ (povinnému) povinnost k plnéni (penézitému
/ nepenézitému), ptip. o listinu, kterou dluznik na sebe urcitou povinnost prevzal a souhlasil
s nucenym vykonem dané povinnosti, nebude-li tato povinnost z jeho strany dobrovolné a
fadné splnéna. Demonstrativni vycet exekucnich titulli, tj. podkladovych rozhodnuti pro

vedeni exekuce soudnim exekutorem, je stanoven v ust. § 40 odst. 1 ex. fadu a jedna se o:

- vykonatelna rozhodnuti soudu, exekutora nebo organu ¢inného v trestnim fizeni,
pokud piiznavé pravo, postihuje majetek nebo zavazuje k povinnosti (typicky se
jedna o rozsudek soudu ukladajici povinnému — Zalovanému povinnost zaplatit
urcitou ¢astku);

- vykonatelny rozhod¢i nalez (tento titul je v souasné dob& podroben ve znaéném
rozsahu judikaturni ¢innosti soudt vyssich instanci);

- notarsky zapis se svolenim k vykonatelnosti;

- vykonatelné rozhodnuti a jiny exekuéni titul, jeZ byl vydan organem vetejné moci
(napf. rozhodnuti obce o vyméfeni nedoplatku na mistnim poplatku za svoz

komunalniho odpadu);

10 KREJSTA, J. In: MOLAK, S., KREJTA, J. a kol. Zdkon o Vsoudm’ch exekutorech a exekucni cinnosti
(exekucni rad) a o zméné dalsich zakonii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 294-295.
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- jina vykonatelnd rozhodnuti a schvalené smiry a listiny, u nichz vykon pfipousti
zakon (napf. vypis ze seznamu piihldSenych pohleddvek vydany v ramci

insolvence dluznika).

Pro uplnost je na mist¢ dodat, ze mimo vnitrostatni exekucni tituly, tj. ty, které byly vydany
piislusnymi organy v Ceské republice, mohou byt za uréitych podminek (napf. po jejich
uznani apod.) vykonavany vramci exekuce na tzemi Ceské republiky i cizozemska

rozhodnuti.'!

Obsahuje-li exekucni navrh veskeré nalezitosti, a zptisobily je 1 exekuéni titul ve véci,
ktery byl fadn¢ doloZen, pfi¢emz neni v fizeni jiny nedostatek podminek fizeni, soudni
exekutor pozdda exekucni soud o povéreni vedenim exekuce. Po povéfeni soudniho
exekutora ze strany exekucniho soudu pak mize soudni exekutor nasledné zjistovat majetek
povinného, tak aby byla pohledavka opravnéného v co nejkratSim rozsahu vymozena
(zésada rychlosti) s ptihlédnutim k pfiméfenosti zvoleného zptisobu provedeni exekuce ve

vztahu k povinnému (zésada pfimétenosti). Ke zptsobim provedeni exekuce viz dale.

Obecné lze fict, Ze exekuce je po povéfeni soudniho exekutora jejim vedenim plné
v moci soudniho exekutora, ktery tuto vede az do jejiho skonceni. Z pohledu opravnéného 1
soudniho exekutora je nejzadanéjSim zplisobem skonceni exekuce vymozeni povinnosti
v plném rozsahu (v¢. nékladi exekuce), kdy timto dojde k naplnéni cile a smyslu
vykonavaciho fizeni.!”> V ptivodni pravni Gipravé fizeni nebyla stanovena zdkonem 7adna
maximalni délka trvani exekuce, nicmén¢ aktudlni pravni tprava zakotvuje, Ze ,,zakladni*
délka trvani neprivilegované exekuce, v ramci které nebylo niceho vymozeno nebo nebyla
postizena nemovita véc, je 6 let od vyznaceni dolozky provedeni exekuce s tim, ze mize
dojit dvakrat k prodlouZeni lhiity o 3 roky slozenim zalohy ze strany opravnéného.'*> Mimo
délku trvani exekuce jsou v o.s.f. upraveny i jiné zdkonné diivody pro zastaveni exekuce, a

to zejm. v ust. § 268 odst. 1 o.s.F., které taktéz vedou ke skonceni exekuce jejim zastavenim,

I KASIKOVA, M. In: KASIKOVA, M. a kol. Exekuéni #ad. Komentat. 5. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022.
s.276-319.

12 KASIKOVA, M. In: KASIKOVA, M. a kol. Exekuéni #ad. Komentat. 5. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022.
s. 434-438.

13 Ust. § 55 odst. 7-13 ex. fadu.
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a to bud’ ze strany soudniho exekutora se souhlasem opravnéného, nebo ze strany exekuéniho

soudu.'
3.1.3 Zpisoby provedeni exekuce

Jednotlivé zplisoby provedeni exekuce jsou taxativné vyjmenovany v zakon¢, a to
konkrétn€ v ust. § 59 ex. fadu, pficemz jinymi zpisoby neni mozné exekuci provadét. Pti
urceni vhodného zplisobu provedeni exekuce musi soudni exekutor vychazet ze zasady
priméfenosti exekuce, kdy soudni exekutor mize zajiStovat majetek jen toliko v takovém
rozsahu, aby bezpecné postacoval k uspokojeni vymahané pohledavky. Zarovei nemusi byt
v jednotlivém fizeni zvolen pouze jediny zpiisob provedeni exekuce, kdyz ta muze byt

provadéna i viemi jednotlivymi zp@isoby sou¢asné, vyzaduje-li to vyse pohledavky.'®

Zpusoby provedeni exekuce zédkon rozdé€luje podle toho, zda je vymahana penczita
pohledéavka, ¢i nepenézité plnéni, k tomu viz dale. Specialni je pak postup v piipadé exekuce
prodejem zéstavy, kdy dochazi k provedeni exekuce prodejem zastavenych movitych a

nemovitych véci a rozdélenim vytézku mezi uéastniky. !
3.1.3.1 Penézité pohledavky

Zpisoby provedeni exekuce splnénim penézité povinnosti — zaplaceni urcité castky

jsou upraveny v ust. § 59 odst. 1 ex. fadu a jedna se o provadéni:

a) srazkami ze mzdy a jinych pFijmu, blize viz dale,

b) prikazanim pohledavky, a to zejména z Ctu povinného (manzela povinného)
vedeného u penézniho dustavu, pfip. pfikdzdnim jiné penézité pohledavky
(napf. pohledavky z penzijniho pfipojisténi),

c) prodejem movitych véci a nemovitych véci,

d) postizenim zavodu,

€) spravou nemovité véci,

4 SVOBODA, K., JICHA, L. a kol. Exekucni rad: komentdr. Beckovy komentdre. Praha: C.H. Beck, 2022.
s. 407-475.

15 Ust. § 58 odst. 1 a 2 ex. fadu.

16 Ust. § 59 odst. 3 ex. fadu.
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f) pozastavenim Fidi¢ského opravnéni, a to v ptipad¢, Ze je pohledavkou

vymahanou v predmétné exekuce nedoplatek vyzivného na nezletilé dité.!”

Pti volbé zptisobu provedeni exekuce pro vymozeni penézité povinnosti je pak soudni
exekutor omezen mimo jiné 1 zdkonnym potadim pro realizaci jednotlivych zptisobi, kdy
jako prioritni je ur€eno provedeni exekuce piikdzdnim pohledavky z G€tu povinného a az
jako ultima ratio je oznacen prodej nemovitych véci, ve kterych povinny (jeho rodina) bydli.
Zékonné poradi je pak mozné nerespektovat, a to se souhlasem povinného nebo na jeho

navrh,'®

3.1.3.2 Nepen&zité pohledavky

Ackoliv nejcastéji jsou exekuce spojovany s vymahanim penézitych pohledavek,
tj. zaplaceni urcité Castky, ktera byla opravnénému pfizndna exekucnim titulem, tak mohou
nastat i1 zivotni situace, kdy je nutné provést nuceny vykon urcitého exekucéniho titulu i ve
vztahu k pohledavkam nepenéZzitym. S ohledem na povahu takové povinnosti existuji i nim
specialni zpiisoby provedeni takové exekuce, kdy samotné povinnost urcuje i zptisob jakym

bude jeji splnéni vynuceno / vymozeno.

Dle ust. § 59 odst. 2 ex. fadu Ize provést exekuci pro jinou nez penézitou povinnost

nasledujicimi zpisoby:

a) vyklizenim, tj. v pfipadé, ze podkladové rozhodnuti povinnému uklada, aby
vyklidil nemovitost, stavbu, byt nebo mistnost, a to bud’ bez nahrady nebo
s recipro¢ni povinnosti zajistit pfiméfeny nadhradni byt, ndhradni ubytovani nebo
pristiesi,

b) odebranim véci, je-li povinnému v exeku¢nim titulu ulozeno, aby vydal treti
osobé (typicky opravnénému) urcitou véc (konkrétni nebo druhove urcenou),

c) rozdélenim spoleéné véci, dochazi-li pfislusSnym rozhodnutim k rozdéleni
aktualniho spoluvlastnictvi, a to bud’ prodejem pfedmétné véci a rozdélenim
vytézku prodeje, nebo faktickym rozdélenim véci na odpovidajici podily, je-li to

mozné,

17 Ust. § 71a odst. 1 ex. fadu.
18 Ust. § 58 odst. 2 a 3 ex. fadu.
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d) provedenim praci a vykonii, ma-li povinny ulozenou povinnost provést urcitou
¢innost (praci / vykon) s tim, ze je-li to mozné, miize byt tato ¢innost provedena

treti osobou na naklady povinného.

Pro tplnost je pak na misté dodat, ze s ohledem na povahu exekuce, kdy vznikaji jak
soudnimu exekutorovi, tak pfip. i povinnému, ur€ité naklady spojené s exekuci, dochdzi ke
kombinaci jednotlivych zplsobii pro nepenczité pohledavky a penézité pohledavky, nebot’
prislusné naklady jsou v ramci exekuce vymahany jako plnéni penézité. Typicky se mize
jednat o kombinaci provedeni exekuce vyklizenim a prodej movitych véci, které byly

v ramci vyklizeni pojaty do soupisu k jejich zpenéZeni.

3.2 Provadéni exekuce sraZkami ze mzdy nebo jiného prijmu povinného

Srazky ze mzdy je pojem, kterym se obecné rozumi zdkonné zkraceni odmeény
zaméstnance za jeho provedenou praci, provadéné (nejCastéji pravideln€¢) ze strany
zaméstnavatele zaméstnance, ve prospéch véfiteli zaméstnance, jez eviduji za nim
neuhrazenou pohledavku. Srazky pak mohou byt provadény jak proti viilli zaméstnance nebo
s jeho souhlasem, avSak vzdy za podminek stanovenych zdkonem. Zakonik prace pak
zakotvuje zakladni ¢lenéni srazek ze mzdy na tfi druhy (skupiny):

- srazky na zaklad€ zdkona, které¢ 1ze dale rozdélit na povinné (napi. zéloha na dan

z piijmu fyzické osoby, pojistné na vetejné zdravotni pojisténi) a nepovinné
(zaloha na mzdu, ndhrada mzdy za dovolenou apod.);

- srazky na zakladé dohod, kdy se zaméstnanec dohodne se zaméstnavatelem na
provadéni srdzek a uzavie s nim dohodu ve smyslu ust. § 2045 obc¢anského
zakoniku, pficemz i v rdmeci tohoto druhu rozliSujeme dv¢ zakladni varianty, a to
dohody o vlastnich srazkach ze mzdy (ve vztahu k pohledavce zaméstnavatele
z vykonu zaméstnani) nebo dohody o cizich srazkich ze mzdy (ve vztahu
k pohleddvce zaméstnance z jiného pravniho diivodu vici tfetim osobam), nebo
dohodu ve smyslu ust. § 146 pism. ¢) zdkoniku préace;

- srdzky na zakladé exekuci (viz déle).

Jednotlivé skupiny pak vykazuji urcité odliSnosti, kdyZz napf. povinnost srazky provadét

vzniké a zanikd riiznym zptsobem, nicméné jsou si vzajemné rovnocenné, a navic o.s.f. a
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navazujici pravni pfedpisy stanovuji jednotnd pravidla pro vypocet vyse pfipustnych srazek

a také pro jejich poradi (soub&h).'’

Déle se prace bude vénovat toliko provadéni srazek ze mzdy nebo jiného piijmu
povinného v ramci exekuce, coz je, jak jiz bylo uvedeno vyse, jeden ze zpisobl provedeni
exekuce vedené soudnim exekutorem k vymozeni penézité pohleddvky. Tento zplsob
provedeni exekuce patii dlouhodobé mezi nejhojnéji volené ze strany soudnich exekutori s
piihlédnutim k zakonnému potadi volby zptsobli provadéni exekuce (viz vyse), nebot’
provadéni srazek zasahuje Setrnéji do prav povinného nez napt. prodej véci povinného, a
navic vétsina obyvatel Ceské republiky je bud’ zaméstnana nebo neni ekonomicky aktivni,

ale pobird jiny piijem.*

Aktualni podoba ex. fadu uplné vypustila samostatnou Upravu provadeéni exekuce
srazkami ze mzdy nebo jiného pfijmu povinného, kdy tato problematika byla v diivé;jsi
podobé zdkona vyfeSena odkazem na pravni upravu v o.s.f., ¢imZz byla zdiraznéna
subsidiarita pouziti o.s.f. v rdmci exekuci. Zruseni ust. § 60 ex. fadu, v§ak nema na pouziti
0.s.f. zadny vliv (ust. § 52 odst. 1 ex. fadu). V ramci o.s.f. pak nalezneme pravni Gpravu

provadéni srazek v ramcei vykonu rozhodnuti (exekuce) v ust. § 276-302.

Predmétem realizace exekuce zptisobem dle ust. § 59 odst. 1 pism. a) ex. fadu je pravo
povinného na vyplatu mzdy nebo jiného (obdobného) piijmu vii¢i platci mzdy nebo piijmu.
Mzdou se rozumi pené¢zité plnéni a plnéni penézité hodnoty poskytované zaméstnavatelem
zamestnanci za praci. Tzv. jiné pfijmy jsou vymezeny taxativné v ust. § 299 odst. 1 0.s.f. a
jedna se napt. o plat, odménu z dohod o pracovni Cinnosti / provedeni prace, davky statni
socialni podpory (nejsou-li vyplaceny jednorazove), ale také o diichody, nemocenska,
penézita pomoc v matefstvi, odstupné apod., pfiemz i pro tyto jiné pfijmy jsou stanovena

stejnd pravidla jako pro srazky ze mzdy.

3.2.1 Rozhodnuti o provadéni srazek

O realizaci jednotlivych zplsobu provedeni exekuce musi soudni exekutor v jejim
prubéhu rozhodnout ptislusnym rozhodnutim, kterym je exekucni piikaz. Stejné tomu je i

v ptipadé¢ realizace exekuce srazkami z piijmu povinného. Sou€asnd pravni tprava stanovuje

19 BREBURDA, J. Exekuce srazkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023.5.16-29. :
20 WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 159.
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jednotné vzory, které je nutné pii vydani exekucnich ptikazii respektovat, coz ma za nasledek
zvySeni pfehlednosti takového rozhodnuti jak pro samotné povinné (vétSinou pravni laiky),
ale také v souvislosti s provadénim srdzek ze mzdy i pro samotné zaméstnavatele ¢i jiné
platce pfijmu povinného, nebot’ ti piehledné vidi vesSkeré tdaje, které jsou rozhodné pro
realizaci srazek. Vydany exekuc¢ni ptikaz musi byt dostate¢né urCity a zejm. zde musi byt
specifikovan platce piijmu povinného a také zda je vymahana pohledavka piednostni nebo

neptfednostni (viz dale).

Takto vydany exekucni ptikaz k realizaci exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného
pfijmu povinného je nasledné doruovan stejné jako jiné exekucni piikazy opravnénému a
povinnému (do vlastnich rukou), ale v daném piipad¢ i do vlastnich rukou platci piijmu
povinného. Pro realizaci srazek je pak rozhodné, kdy dojde k doruceni platci mzdy, ktery
nasledné musi srazky provadét, nebot’ nastavaji GCinky arrestatoria, coz byva velmi Casto
diive nez samotnému povinnému, kdyz platci piijmu maji ze zadkona zfizené datové schranky
(pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby). Do doby, nez nabude exekucni ptikaz pravni
moci, resp. nez nastanou i skute¢nosti dle ust. § 52 odst. 3 pism. a) a b) ex. fadu, jsou srazky
provadény, nicméné nejsou soudnimu exekutorovi vyplaceny a tyto deponuje platce. Takto
deponované a dalsi srazky provedené v budoucnosti vyplaci soudnimu exekutorovi platce az

po jeho vyrozuméni o shora uvedenych skute¢nostech ze strany soudniho exekutora.?!

Vzhledem k tomu, Ze u povinnych ¢asto dochazi ke zméné zaméstnani v prubchu
trvani exekuce, tak dochazi 1 ke zméné platce ptijmu povinného a ten pak nekoresponduje
s tim, ktery je uvedeny v exeku¢nim piikazu. Vzhledem k povaze provadéni srazek pak neni
vici novému plétei vydavan novy exekucni piikaz, ale je vydano pouze usneseni, kterym je
novy platce vyrozumén o tomto zplsobu provedeni exekuce. Zaméstnavateli jsou pak
takovym usnesenim sdé€leny nasledujici informace — vySe dosud provedenych srazek;
aktualni vySe vymahané pohledavky; poradi, resp. rozhodné datum provadéni srazek
(doruceni exekuéniho ptikazu prvnimu platci v ramci exekuce).?? Pro tplnost je v8ak na
misté uvést, ze dozvi-li se samotny platce o realizaci exekuce timto zplisobem, tak je nutné
srazky realizovat 1 bez tohoto usneseni, piip. se soudnim exekutorem spojit a o zaméstnani

povinného exekutora vyrozumét.?

2l WOLFOVA, I., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 165, 167.

2 LAVICKY, P. a kol. Obcansky soudni vad (§ 251 az 376). Exekucni iad. Exekuéni pravo. Prakticky
komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 76.

2 WOLFOVA, I., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 166.
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3.2.2 Nezabavitelna ¢astka

S provadénim exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného piijmu povinného souvisi pravni
pojem nezabavitelna castka. Tento pojem piedstavuje tu ¢ast mzdy, jez musi byt vzdy
vyplacena povinnému a nemtize byt poukazana v ramci srazek z piijmu na vedenou exekuci,
a to v mésicni period¢, kdy timto postupem je povinny chranén, aby byl schopen za delsiho
trvani exekuce vykonavat praci, a predstavuje i jistou motivaci pro povinného k vykonu
(legalniho) zaméstnani.?* Zaroven je jisté, Ze takto stanovend ochrana povinného mu
zajiStuje moznost zachovani urcité zivotni irovné a moznost obstaravat zakladni zivotni
potieby nejen svoje, ale i prislusnikl jeho rodiny, jako je napf. obstarani bydleni, vyZziva,

oSaceni, hygiena apod.

Zakonnou definici tohoto pojmu nalezneme v nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb.,
o zpisobu vypoctu zakladni ¢astky, kterd nesmi byt srazena povinnému z mesi¢ni mzdy pfi
vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelnd srazkami bez
omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach), kde je tato specifikovana v ust. § 1 odst. 1
vety prvni cit. natizeni takto: ,, Zdakladni castka, ktera nesmi byt podle § 278 obcanského
soudniho Fadu srazena povinnému z mésicni mzdy, je rovna uhrnu dvou tetin souctu castky
Zivotniho minima jednotlivce a castky normativnich nakladu na bydleni pro jednu nebo dve
osoby podle zvlastniho pravniho predpisu na osobu povinného, a jedné Cctvrtiny
nezabavitelné castky na kazdou osobu, které je povinen poskytovat vyzZivné.“ Pro
tzv. ptednostni pohledavky (viz dale) je nezabavitelna ¢astka specifikovana v ust. § 2 odst. 1
cit. nafizeni takto: ,, ...cin{ jedenapiilnasobek souctu castky Zivotniho minima jednotlivce a

castky normativnich nakladit na bydleni pro jednu nebo dve osoby .

Vzhledem k tomu, Ze pravni definice nezabavitelné ¢astky pracuje s odkazy na jiné

pravni pojmy a jiné pravni piedpisy, je nutné vymezit i tyto. Zivotni minimum jednotlivce

v

vyzivu a dal$i zékladni osobni potieby. Zaroven tato minimalni ¢astka nezahrnuje nezbytné

24 BREBURDA, J. Exekuce srazkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023.s. 88.
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naklady na bydleni.?> Castka Zivotniho minima jednotlivce je aktualné (ke dni 30. 4. 2023)
ve vy§i 4 860,00 K¢.2°

Dal$im pojmem jsou normativni naklady na bydleni pro jednu nebo dvé osoby, které
predstavuji prumérné celkové néklady na bydleni, a to dle velikosti obci a pocth ¢lenii
domacnosti. Jsou stanoveny bud’ znajemného u bydleni v nidjmu ¢i podndjmu, nebo
z tzv. srovnatelnych ndklada a cen sluzeb a energii v ptipad¢ osobniho vlastnictvi (¢lenstvi
v bytovém druzstvu), kdy tyto jsou propocCitiny na primérnou spotiebu a také na
odpovidajici velikost bytii ve vztahu k danému poctu spolubydlicich osob.?” Pro vypodet
nezabavitelné ¢astky je rozhodna ¢astka téchto nakladi pro ndjemni bydleni jedné nebo dvou
osob v obci alespoii se 70 000 obyvateli,?® tj. fakticky nema vliv, v jaké konkrétni obci
povinny bydli a na zaklad¢ jakého pravniho titulu byt (dtim) uziva, ale tato hodnota je obecné
stanovena. Pro ucely nezabavitelné ¢astky je vSak nutné k ¢astce normativnich nakladi na
bydleni ve vysi 14 197,00 K¢ (ke dni 30. 4. 2023) pficist navySeni této castky ve smyslu
ust. § 26a odst. 2 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve vysi 1 400,00 K¢,
tj. celkem 15 597,00 K¢, byt se jedna o vyjimecny institut, ktery nebude v ramci srazek

aplikovan dlouhodobég.?’

Pfi stanoveni nezabavitelné ¢astky vSak neni mozné vychazet jen ze shora uvedenych
parametrl, nebot’ i nezabavitelnou ¢astku rozdélujeme na dvé kategorie — pro povinného a
pro vyzivované osoby povinného, a i ty jsou zohledilovany v urc¢itych pomérech. Za zakladni
1ze oznacit nezabavitelnou ¢astka na povinného, ktera se objevuje vzdy, nebot” se uplatiiuje
pii kazdém provadéni srazky ze strany platce. Tato Castka predstavuje soucet shora
uvedenych parametrt, tj. ¢astky zivotniho minima jednotlivce a zvySenych normativnich

naklada na bydleni, avSak v rozsahu toliko 2/3 tohoto sou¢tu =13 638,00 K¢ (k 30. 4. 2023).

Vzhledem k tomu, Ze povinny velmi €asto povinny figuruje v né¢jakém spolecenstvi,
resp. nikoliv samostatné, zakonodarce zohlednuje 1 dalsi kategorii, a to tzv. vyzivované

osoby, kdy pro tyto osoby se nezabavitelnd Castka uplatiiuje pouze v ptipade, Ze je

25 Ust. § 1 odst. 1 véta prvni a odst. 3 ¢ast véty pied stiednikem zékona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existenénim minimu.

26 Ust. § 2 véta prvni zékona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.

27 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Prispévek na bydleni. [online]. [cit. dne 26.7.2023].
Dostupné z: <https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni>.

2 Ust. § 1 odst. 1 véta posledni zakona ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.

2 BREBURDA, J. Exekuce srazkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023.s. 88-89.
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vyzivovaci povinnost dolozena platci piijmu, popt. soudnimu exekutorovi, ktery miize tuto
informaci platci mzdy sdélit, nebot’ tyto subjekty nemaji moznost, jak danou skutecnost, jez
je pro provadéni srazek rozhodna, zjistit, nebot’ nemaji ptistup do Agendového informacéniho
systému evidence obyvatel, resp. cizincu, piip. tato skutecnost z dané evidence nemusi byt
patrnd.’® Typickym piikladem toho, na koho miize povinny uplatiiovat nezabavitelnou
¢astku jako na vyZivovanou osobu je manzel / manzelka, pfip. registrovany partner /
partnerka, a také nezaopatiené déti povinného (vlastni, osvojené), avsak jak bylo uvedeno
vyse, toliko po prokazani dané skute¢nosti (oddacim listem, rodnym listem, rozsudkem o
osvojeni...). Zfidkakdy se vSak lze setkat i s prokazanim a uplatnénim vyzivovaci povinnosti
k neprovdané matce ditéte povinného, rozvedeného manzela apod. Naopak nikdy nelze
uplatnit jako vyzivovanou osobu napi. druha / druzku nebo dité takové osoby, byt spolu Ziji
v jedné domdacnosti a na vyzive se povinny fakticky podili. Na tzv. vyZivované osoby mtize
povinny uplatiiovat nezabavitelnou c¢astku toliko v rozsahu 1/4 nezabavitelné ¢astky na
osobu povinného, tj. 3 409,50 K¢ (k 30. 4. 2023), pfi¢emz ¢astka se za jednotlivé vyzivované

osoby s¢itd. Nezabavitelné ¢astky zohlediiuje platce piijmu pii provadéni srazek.’!

Vyvoj vySe nezabavitelné Castky bude nasledné nastinén v nasledujici kapitole této

prace.

3.2.3 Druhy penéZzitych pohledivek

V zésadé¢ lze rozdélit penézité pohledavky v radmci provadéni srazek z piijmu na dva
zékladni druhy, a to pohledavky bézné (obycCejné) a pohledavky piednostni, kdy spravné
zafazeni vymahané pohledavky do té které skupiny je zcela zasadni pro fadné provedeni
srazky. Ze spravného zatazeni pohledavky vyplyva moznost uspokojeni z jedné, ptip. ze
dvou tfetin z pfijmu pro provedeni srazek (viz dale). Jak jiz bylo nastinéno shora, tak
zafazeni pohledavky do vybrané skupiny musi byt patrné z exekucniho piikazu a za
spravnost zodpovida tedy soudni exekutor, ktery dany ptikaz vydal. Platce mzdy obvykle
nema moznost ani spravnost zafazeni pohledavky do ptislusné skupiny ovéfit, kdyz toto
vyplyva nejcastéji z exeku¢niho titulu, ktery vSak neni platci dokladan. Jedinou

pohledavkou, kterou by mohl a mél platce pfijmu rozpoznat jako piednostni je pohledavka

30V ramci ¢innosti soudniho exekutora lze zjistit toliko vyZivovaci povinnost mezi manzeli / registrovanymi
partnery, kdy tento tidaj je mu dostupny z lustraci v zékladnich registrech. Udaj napt. o jeho nezletilych détech
neni pro soudniho exekutora dostupny.

3 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. 5. 89-102.
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na vyzivném (bézném / dluzném), avsak i tak je vazan exekucnim piikazem, kdy by bylo na
misté upozornit soudniho exekutora na mozné administrativni nedopatieni pfi zarazeni

pohledavky.*

V prvé fad€ je na misté s ohledem na vymezeni nepfednostnich pohledavek urcit,
které pohledavky fadime mezi ptednostni. Postaveni piednostnich pohleddvek je dano
s ohledem na jejich povahu (spole¢enské vnimani apod.), kdy zadkonodarce tyto upiednostnil
na ukor ostatnich pohledavek, resp. na ukor povinného, kterému zlistdva méné z jeho piijmu.
Vycet prednostnich pohledéavek je taxativni a je uveden v ust. § 279 odst. 2 o.s.f. Jedna se o

pohledavky:

- vyzivného;

- nahrady Ujmy zptusobené poskozenému (opravnénému) ubliZenim na zdravi;

- nahrady Ujmy, zpisobené umyslnymi trestnymi ¢iny;

- dani, poplatkt a jinych obdobnych penézitych plnéni;

- nahrady pieplatki na davkach nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a
urazového pojisténi;

- pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméestnanosti a

- pojistného na vetejné zdravotni pojisténi;

- nahrady pfeplatkl na podpote v nezaméstnanosti a podpofte pii rekvalifikaci;

- nahrady pfeplatkl na davkéch statni socidlni podpory;

- regresni nahrady podle zakona o nemocenském pojisténi, nahrady mzdy, platu
nebo odmény a snizeného platu nebo snizené odmény, poskytované v obdobi
prvnich 14 kalendainich dnti a od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 v obdobi
prvnich 21 kalendainich dnli docasné pracovni neschopnosti nebo karanténys;

- pohledavky za ndhradni vyzivné podle jiného zakona.

Ptednostni pohledavky, pak jako jediné mohou byt uspokojovany v radmci srazek z prvni i

druhé tietiny (viz dale).?

Na roven pfednostnich pohledavek je rovnéz postavena i pausalni ndhrada platce

mzdy za provedenou srazku ze mzdy v tom kterém mésici (v ptipadé exekuce zahajené po

32 SVOBODA, K. Exekucni Fizeni: civilni proces z pohledu ticastnika. Praha: C.H. Beck, 2020. Prakticka
knihovna (C.H. Beck). s. 196-197.

3 LAVICKY, P. a kol. Obcansky soudni #ad (§ 251 az 376). Exekucni 7ad. Exekuéni pravo. Prakticky
komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 54.
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1. 1. 2022), ktera se uspokojuje vzdy v ramci tzv. prvni tetiny, nikoliv toliko z tfetiny druhé

jako standardni prednostni pohledavky.**

Vzhledem k taxativni povaze ptednostnich pohledavek jsou vSechny ostatni

pohledavky, které nebyly shora uvedeny, pohleddvkami neptednostnimi.

3.2.4 Vypocet a provadéni srazek ze mzdy

Pfedmétna podkapitola se bude vénovat samotnému vypoctu srazek z piijmu
povinného, nebot’ ackoliv jsou pro danou problematiku relativné jasné stanovena pravidla,
tak toto mize v praxi €init problémy. Srazky se realizuji z tzv. €isté mzdy povinného, ktera
mu ma byt ze strany platce vyplacena, pfi¢emz pro provadéni srdzek se za ni povazuje
mésicni mzda dle ust. § 142 zakoniku prace, od které se odeCte zaloha na dan z piijmu
fyzickych osob (ze zavislé ¢innosti), pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, pojistné na vetejné zdravotni pojisténi. Pro Gplnost je pak na misté
dodat, Ze do Cist¢ mzdy se nezapocitavaji ndhrady ndkladl spojené s pracovnim vykonem

napft. pii pracovnich cestach, ale naopak se zvySuje o ¢astku predstavujici napt. odménu

-----

Vypoctena Cistd mzda pro provedeni srazky je nasledné rozdélena na dvé ¢asti, a to na
nezabavitelnou ¢ast mzdy, jez je stanovena v zavislosti na po¢tu vyzivovanych osob, ale
k 30. 4. 2023 predstavuje minimalné 13 638,00 K¢ (viz kapitola 3.2.2.), a zbylou ¢ast Cisté
mzdy, se kterou platce ptijmu nadale pracuje pii vypoctu srazky. Pokud ptijem povinného
nedosahuje takové vyse, kterd by piesahovala vypoctenou nezabavitelnou ¢astku, tak srazky

z ptijmu provadény nejsou a nedochézi k uspokojeni pohledavky.

V souvislosti se zbytkem cist¢é mzdy je také na mist¢ vymezit i Castku, kterd je
povinnému srazena bez omezeni, dosahuje-li dostate¢né vyse, a kterou Breburda oznacuje
jako ,piné zabavitelna castka“. Tento pojem je vyjadien vust. § 2 nafizeni vlady
&. 595/2006 Sb.3¢ a jedna se o tu ¢ast mzdy, kterd po odeéteni fadné vypoctené nezabavitelné

castky prevySuje castku ve vySi 1,5ndsobku souctu zivotniho minima jednotlivce a

3 MORAVEC, J., GRATZOVA, S. Pausalni nahrada nakladd pro platcem mzdy. epravo.cz [online]. 2021.
[cit. dne 26.7.2023]. Dostupné z: <https://www.epravo.cz/top/clanky/pausalni-nahrada-nakladu-pro-platce-
mzdy-113909.html?mail>.

3 WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 167.

36 Natizeni vlady &. 595/2006 Sb., o zpiisobu vypoétu zdkladni &astky, kterd nesmi byt srazena povinnému z
mésicni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna srazkami bez
omezeni (natfizeni o nezabavitelnych ¢astkach).
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normativnich nakladl na bydleni (30 685,50 K¢), tzn. Ze ma-li povinny zbytkovou ¢istou
mzdu vyssi nez 30 685,50 K¢, tak vSe nad ramec této mzdy bude pouzito pro uhradu
pohledavek, jez jsou vymahany na pfislusny exekucni piikaz (nejdiive ve prospéch
prednostnich pohledavek k druhé tfetin€, pfip. nésledné k tfetiné prvni pro uspokojeni

pohledavek standardnich).’’

Ta ¢ast mzdy, ktera pfesahuje nezabavitelnou ¢ast mzdy a zaroven nepiesahuje castku
ve vysi 30 685,50 K¢, je nasledné podrobena tzv. tfetinovému systému, na kterém je princip
provadéni srazek v Ceské pravni fadu zalozen. PrisluSna cCastka vyjadiend v Ceskych
korunéch se zaokrouhli dolii na ¢islo de€litelné tfemi (rozdil je pak vyplacen ve prospéch
povinného) a je nasledné rozdélena na totozné tietiny. Prvni tfetina je uréena pro uspokojeni
pohledavek obecné, druha tfetina slouzi pro uspokojeni tzv. prednostnich pohledavek a treti

je vzdy vyplacena povinnému spolecné s nezabavitelnou ¢asti mzdy.

Osud druhé tfetiny, ktera vznikla shora uvedenym postupem, zavisi na tom, zda je
rozhodnuto o provedeni exekuce srdzkami ze mzdy ve prospéch tzv. ptrednostnich
pohledéavek, ¢i nikoliv. Neni-li v rdmci exekuce vymahana piednostni pohledavka, jak jiz
bylo uvedeno vyse, toto bude patrné z ptislusSného rozhodnuti soudniho exekutora, pficte se
druhd tfetina k nezabavitelné ¢asti mzdy a teti tietin€, a nasledné jsou spole¢né vyplaceny
povinnému. Naopak je-li timto zplisobem vymahana pohledavka pfednostni, tak se srazka
z druhé tfetiny provadi. Mezi samotnymi pfednostnimi pohledavkami, které jsou obecné
privilegovany, vSak neni rovné postaveni, kdyz ptrednostni mezi pifednostnimi, resp. tzv.
superpiednostni pohledavkou, jak je oznacovana Breburdou, je pohledavka na vyzivném,
kdy tato se uspokojuje v druhé tietiné vzdy bez ohledu na jeji pofadi v zavislosti na doruc¢eni
exekucniho ptikazu. I v ramci provedeni srazky na superptednostni pohledavku je stanoveno
potadi, kdy nejdiive se uspokojuje pohleddvka bézné¢ho vyzivného, je-li v ramci exekuce
pravidelné mésicn¢ vymahano, a to piipadné i pomérné, je-li takovych pohledavek vice,
pokud nésledné po uspokojeni bézného vyzivného neni druha tietina zcela vyCerpana je
vyuzita pro uspokojeni dluzného vyzivného, nasledné ptipadné na pohledavku (statu) na
nahradnim vyzivném (taktéz pomérn¢). Pokud jsou tyto superpfednostni pohledavky zcela
uspokojeny a v ramci druhé tfetiny je evidovana dosud nepfevedend Castka, tak je zbytek

pouzit pro uspokojeni ,,standardnich® pfednostnich pohledévek, a to dle casového hlediska

37 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. 5. 92-93.
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(obdobné jako v rdmci prvni tietiny — k tomu dale). Pokud neni jiz Zadna pohledéavka, ktera
by méla byt z druhé tietiny uspokojovéna, je zbytek druhé tfetiny poukazan povinnému,
obdobn¢ jako je tomu v piipadé, kdy neni rozhodnuto o provadéni exekuce srazkami
z pfijmu ve prospéch prednostni pohledavky, jak bylo uvedeno vysSe. Ta cast prednostni
pohledavky, resp. pohledavek, jez neni piip. v ramci druhé tietiny uspokojena, se pak
»stava® vtom kterém mésici standardni ptfednostni pohleddvkou, kterd mulze byt

uspokojovana v ramci prvni tietiny (bez zohlednéni jejiho privilegovaného postaveni).

Prvni tfetina slouzi k uspokojeni vSech pohledavek bez ohledu na jejich pfednostni,
resp. nepiednostni zafazeni, a to na zaklad¢ principu potadi dle casového hlediska. Pro
uspokojovani pohledavek v ramci prvni tietiny je rozhodujici datum doruceni exekuéniho
piikazu k provedeni exekuce srazkami z ptijmu povinného prvnimu platci. V ptipade¢, ze je
plétci dorucen exekucni piikaz, je rozhodujici den doruceni, pokud vSak byl exekuéni piikaz
nového platce, a platce se tak nefidi doru¢enim daného usneseni do jeho datové schranky,
kam mu musi soudni exekutor ze zdkona dorucovat. Jind data, jez jsou v souvislosti
s exekucnim fizenim, resp. exekuci, rozhodna, jako napt. datum zah4jeni exekuc¢niho tizeni
apod., nejsou pro zaméstnavatele v ramci provadéni srazek rozhodna. Prvni tfetina tak
a priori slouzi k uspokojeni nejstarSich pohledavek povinného, pro které je tento zptsob
exekuce provadén. Nejdiive se tak provadi srazky z pfijmu pro prvni exekucni ptikaz
v poradi a po jeho uspokojeni pro dalsi. Ma-li exekucni ptikaz stejné potadi (prvnimu platci
byly exekucni piikazy doruCeny ve stejny den) jsou pohledavky uspokojovany pomérné

k jejich vysi.

Jak jiz bylo nastinéno vySe, miize dojit k situaci, kdy budou srazky provadény
v ptipadé¢ soubéhu exekuci toliko ve prospéch prednostni pohledavky, pokud bude
napt. exeku¢ni ptikaz k provedeni exekuce srazkami ze mzdy pro pohledavku na vyzivném
prvni v pofadi, nebot tomu bude svédCit pravo vramci druhé tfetiny na zékladé
privilegovaného postaveni, ale také na zaklad¢ Casu, nebot’ byl dorucen platci piijmu jako
prvni. Uspokojeni dalSich pohledavek, tak bude muset vyckat, dokud nebude ptislusna

pohledavka vymozena.’®

38 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023.s. 167.
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3.2.5 Povinnosti a prava platce pfijmu povinného

K tomu, aby mohlo dojit k fadné realizaci exekuce srazkami z piijmu povinného, jak
bylo nastinéno vyse, musi vSechny zainteresované subjekty plnit fadné svoje povinnosti,

které vyplyvaji z jejich v postaveni v ramci tohoto zptsobu provedeni exekuce.

Povinny v ramci nédstupu do nového zaméstnani, v piipad€, ze byl na jeho diivejsi
prijem vydéan exekucni piikaz k provadéni srazek, ma povinnost oznamit svému novému
zaméstnavateli, ze dochazelo k provadéni srazek z jeho pfijmu. Tuto informaci nejcastéji
uvadi povinny v dotazniku k ndstupu do zaméstnani, jez je standardné vypliiovan

v souvislosti s nastupem k novému zameéstnavateli.

Jelikoz casto povinni nejsou motivovani k tomu, aby novému zaméstnavateli
oznamovali dané informace, tak novy zaméstnavatel ma sam povinnost dané informace ze
zakona zjiStovat, kdy si musi vyzadat od nového zaméstnance tzv. potvrzeni o zamé&stnani,
které mu musel v souladu sust. § 313 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, vydat
piedchozi zaméstnavatel, a to 1 v pfipadé, ze se jednalo o praci konanou na zakladé dohody
mimo pracovni pomér (za splnéni zakonnych podminek). Jednim z povinnych zdznamu

v takovém potvrzeni jsou i nasledujici udaje:

- udaj o tom, Ze byly ze zaméstnancova piijmu provadény srazky,
- specifikace organu, ktery srazky naridil,

- uvedeni opravnéného, v jehoz prospéch byly srazky natizeny,

- vySe pohledavky, pro kterou maji byt dale srazky realizovany,

- vySe dosud provedenych srazek,

- poradi pohledavky.*

Shora uvedené informace jsou pak zcela rozhodné pro spravny postup nového platce piijmu
povinného, ktery poté, co se dané informace dozvi, musi nastup povinného oznamit bez
zbytecného odkladu soudnimu exekutorovi. Této povinnosti ho pak nezbavuje ani povinnost
oznamit Udaje o ndstupu do zaméstnadni jinym organtim, kdy musi zaméstnavatel
zaméstnance fadné prihlasit na zdravotni pojistovné apod. Kromé takto stanovené
oznamovaci povinnosti musi novy zaméstnavatel ithned vést realizaci srazek v patrnosti a

postupovat tak, jako by jiz mu bylo doruceno ze strany soudniho exekutora pfislusné

39 Ust. § 313 odst. 1 pism. e) zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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rozhodnuti, typicky usneseni o vyrozuméni nového platce, tj. realizovat srazky a tyto
ptipadné deponovat. Pokud by pak svoji povinnost realizovat srazky ihned poté, co se
zaméstnavatel o nafizeni exekuce dozveédél, nerespektoval, mohl by se opravnény z té, které
exekuce, domahat vyplaceni takto nerealizovanych srazek v ramci tzv. poddluznické zaloby

podané vii¢i zaméstnavateli.*’

Mimo shora uvedené povinnosti pfi nastupu do zaméstnani ma pak jakykoliv platce
piijmu povinného povinnost poskytovat soucinnost exekutorovi v prubéhu exekuce, a to na
jeho pisemnou zadost. Ust. § 33 odst. 5 ex. fadu stanovuje povinnost soucinnosti velmi
obecné bez uvedeni konkrétnich informaci, které miize exekutor pozadovat, proto mohou
byt pozadavky exekutor pro zaméstnavatele zna¢n¢ administrativné zatézujici. I z tohoto
divodu byl takovy postup soudnich exekutori vici zaméstnavateliim korigovan ze strany
Ministerstva spravedInosti Ceské republiky v ramci vydaného stanoviska. Dle zveiejnéného
stanoviska tak muze exekutor pozadovat po zaméstnavateli bez dalSiho nésledujici
informace, které jsou rozhodné pro fadné vedeni exekuce srazkami z piijmu povinného, a

to:

- na zéklad¢ jakého pravniho titulu zaméstnanec vykonavéa Cinnost — pracovni
smlouva / dohody mimo pracovni pom¢r,

- ocekavana délka pracovniho poméru / dohody — na dobu urcitou / neurcitou,

- vySe Cisté mzdy (nejdéle za 6 mésict),

- informace k provadénym srazkdm — vySe srazky, pro koho jsou realizovany,

- vyplatni termin,

- potadi pohledavky, pro kterou je vedena dana exekuce, v ramci které je soucinnost

exekutora pozadovana.

Pozadavek na jiné informace musi soudni exekutor nalezit¢ odiivodnit, nicméné dle
stanoviska nemiize byt nikdy vyZzadovano sdéleni informaci o poctu déti povinného, majetku
povinného (v€. Cisla G¢tu, kam je mu vyplacen piijem), kontakt na povinného (kontaktni

adresa, telefonni ¢islo...).*! Dle ndzoru nékterych odborniki v§ak neni vy&et informaci,

40 SUBRT, Botivoj. Exekucni a ostatni srazky ze mzdy a z jinych prijmii: pro roky 2013 a 2014. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2013. s. 94.

41 Stanovisko Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky k sou¢innostnim dotazéim soudnich exekutord na
platce mzdy povinnych [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2020 [cit. dne
30.9.2023]. Dostupné z: <https://exekuce.justice.cz/wp-content/uploads/2020/01/137 _2019-ODKA-
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které méa zaméstnavatel soudnimu exekutorovi povinnost poskytnout, dostatecny. Zatimco
stanovisko vyslovné zakazuje dotazovat se na pocet déti, tj. na pocet vyzivovanych osob, tak
napt. Hozman v komentaii k dané problematice uvadi, Ze tato informace je nezbytna ve

smyslu zdkona zejm. v piipadg, Ze je nutné ovéfit spravnost provedenych srazek.*?

Pokud neni soudnimu exekutorovi poskytnuta pozadovana soucinnosti ze strany
zameéstnavatele fadné a vcas, kdy za v€asnou lze obecné povazovat sou¢innost poskytnutou
do 15 dni od doruceni zadosti o soucdinnost zaméstnavateli*’, mize se jejiho poskytnuti
domdhat exekutor ulozenim pofadkové pokuty zaméstnavateli, kterd je zdsahem do
majetkové sféry zaméstnavatele, a ma motivovat zaméstnavatele k fddnému poskytnuti
soucinnosti. Ulozena potadkova pokuta muze Cinit az 50 000,00 K¢ (blize viz ust. § 53

0.s.f.).%

I se skoncenim pracovnépravniho vztahu s povinnym ma byvaly zaméstnavatel ze
zékona v rdmci exekuce oznamovaci povinnost spoc¢ivajici v tom, Ze do jednoho tydne musi
oznamit exekutorovi skonceni zaméstnani povinného, a také mu musi zaslat vyactovani
vSech provedenych a vyplacenych srazek, v¢. identifikace pohledavek, pro které byla
exekuce nafizena a jejich poradi. I splnéni této povinnosti se mize exekutor domahat

ulozenim poradkové pokuty.*®

Hlavni povinnosti zaméstnavatele je i fadné provadét nafizené srazky, kdy toto
ovéiuje soudni exekutor i shora uvedenymi postupy. V piipad¢, Ze srazky nejsou
realizovany, ptip. realizovany jsou, ale v mensim rozsahu, jsou poukazovany opozdéné nebo
na jinou pohledavku nez tu, kterd je v potadi, miize se opravnény vyplaceni ndhrady za

takové srazky domdhat v ramci tzv. poddluznické Zaloby. Naopak v ptipadé, Ze jsou srazky

ORG 3 Priloha 2 Schv%C3%A1len%C3%AD_metodick%C3%BDch_pokyn%C5%AF __ Sou%C4%8Di
nnost_soudn%C3%ADch_exekutor%C5%AF _ve .pdf>

2 HOZMAN, D. In: SVOBODA, K. a kol. Exekucni #ad: komentdi. Beckovy komentdre. Praha: C.H. Beck,
2022, s. 183-184.

43 Stanovisko Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky k sou¢innostnim dotaziim soudnich exekutord na
platce mzdy povinnych [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2020.
[cit. dne 30. 9. 2023]. Dostupné z:
<https://exekuce.justice.cz/wp-content/uploads/2020/01/137_2019-ODKA-

ORG 3 Priloha 2 Schv%C3%A1len%C3%AD_metodick%C3%BDch_pokyn%C5%AF __ Sou%C4%8Di
nnost_soudn%C3%ADch_exekutor%C5%AF _ve .pdf>.

4 BREBURDA, J. Exekuce srazkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. s. 420.

4 SUBRT, Botivoj. Exekucni a ostatni srazky ze mzdy a z jinych piijmii: pro roky 2013 a 2014. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2013, s. 94.
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realizovany chybné z pohledu povinného, tj. napf. ve vétsim rozsahu, nez vyplyva ze zakona,
tak se mize povinny domdhat vi¢i zaméstnavateli vyplaty odpovidajici Casti chybné

vyplaceného piijmu standardni Zalobou na plnéni.*¢

S ohledem na mnozstvi agendy, kterou musi zaméstnavatel v rdmci svého postaveni
v pribe¢hu exekuce, vykonavat, bylo mu novelou obcanského soudniho tadu ptiznano
s uinnosti od 1. 1. 2022 pravo na pausalni ndhradu nakladl poskytované zaméstnavateli za
provadéni exekuci z mezd jeho zaméstnancl. PausSalni nahrada néklad je stanovena
jednotné (bez ohledu na mnozstvi agendy, resp. na mnozstvi exekuci vedenych na
povinného) ¢astkou ve vysi 50,00 K¢ a uspokojuje se z provadéné srazky z piijmu, kdy o

tuto ¢astku se snizi srazka realizovana z prvni tietiny.*’

3.2.6 Procesni obrana a ochrana povinného

Ochrana povinného v ramci provadéni exekuce srazkami z piijmu povinného se
projevuje jiz samotnym vypoctem srazek ze mzdy a ponechdnim nezabavitelné castky
povinnému. V zasad¢ neni mozné provést exekuci srazkami z pfijmu povinného ve vétSim
rozsahu, nez bylo vymezeno shora, a to pfesto, ze by s vys$Simi srazkami souhlasil samotny
povinny. Pokud by byly zpfijmu povinného realizovany exekucni srazky ze strany
zaméstnavatele ve veétSim rozsahu, bylo by timto zalozeno pravo povinného pozadovat
vyplaceni té ¢asti ptijmu, kterd byla srazena nad ramec zdkona. Naopak srazky mohou byt
z ptijmu povinného provadény v niz§im rozsahu, souhlasi-li s timto 1 opravnény, kterému
timto postupem dojde k prodlouzeni vymahani dané povinnosti, 1 proto k tomuto v praxi de
facto viibec nedochazi.*® Pokud pak povinny s opravnénym uzavie dohodu o provadéni
nizSich srazek, kterd je dostatecné urcitd, rozhodne soudni exekutor usnesenim o nizsich
srazkach, kde platci pfijmu urci, ze ma srazky provadet v niz§im nez zékonném rozsahu
(naptf. vurcit¢ vysi nebo v jiném pomeéru). Nevyhodou takového postupu z pohledu

povinného je skutecnost, Ze takovou dohodu mtize opravnény vzdy jednostranné ukoncit a

46 BREBURDA, J. Exekuce srazkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023.s. 421-425.

4TTOMAN, P., NESROVNAL, J. Pauséalni ndhrady nakladt poskytované zamé&stnavateli za provadéni exekuci
z mezd jeho zaméstnanct — dopady do dani a ucCetnictvi. Advokdtnidenik.cz [online]. 2022. [cit.
dne 30. 9. 2023]. Dostupné z: <https://advokatnidenik.cz/2022/04/05/pausalni-nahrady-nakladu-poskytovane-
zamestnavateli-za-provadeni-exekuci-z-mezd-jeho-zamestnancu-dopady-do-dani-a-ucetnictvi/>.

8 LEVY, J. In: SVOBODA, K. a kol. Ob&ansky soudni ¥ad: komentat. 3. vydani. Beckova edice komentované
zékony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2021. [cit. dne 1.10.2023]. Dostupné z: <https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembsgjpwk232geddexzrfzzwexzrhe3dgxzzhfpxazrshayq>.
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srazky tak mohou byt realizovany v rozsahu zdkonném, avSak az po vyrozuméni platce
pfijmu ze strany soudniho exekutora. Zaroven je-li nafizena dal$i exekuce na piijem
povinného, pozbyva dohoda o nizSich splatkach také u€innosti, aby nebyl dalsi opravnény

v potadi znevyhodnén.*

Mezi zékladni prostfedky procesni obrany povinného v exekuci jsou fazeny navrh na
odklad exekuce a navrh na zastaveni exekuce, kdy rozhodnuti o téchto podanich ma casto
vliv 1 na provadéni srazek. Pravni upravu odkladu exekuce lze nalézt v ust. § 54 ex. fadu a
zejm. ust. § 266 o.s.t., pfi¢emz riizné divody, pro které exekuce byla odlozena, maji odlisSny
vliv na provadéni srazek. Dojde-li na navrh povinného usnesenim k odkladu exekuce
z diivodu dle ust. § 266 odst. 1 o.s.f, tj. pro zvlast’ nepfiznivou socidlni situaci povinného
nebo piislusnikii jeho rodiny, ma toto za nasledek Uplné (po)zastaveni provadéni srazek
z pfijmu ze strany platce, kterému je dorucovano prislusné usneseni o odkladu exekuce. Toto
je pak zcela v souladu se smyslem odkladu exekuce z tohoto diivodu, nebot’ je-li povinny
nebo jeho rodina ve zna¢né€ nepiiznivém socidlnim postaveni, tak by dalsi provadéni srazek
1 pres odklad exekuce nebylo ku prospéchu a danou situaci by toto nijak netesilo. Jakmile
pak uplyne doba, pro kterou byla exekuce odloZena, protoze toto je jen doCasnym stavem,
tak ma zamé&stnavatel bez dal§iho povinnost provadéet srazky. Opacné disledky mé odlozeni
exekuce 1 bez navrhu povinného dle ust. § 54 odst. 11 ex. fadu, nebot’ je o¢ekavano zastaveni
exekuce. V takovém ptipad¢, pak platce piijmu srazky i nadéale provadi, nicméné tyto
deponuje (nevyplaci je soudnimu exekutorovi ani povinnému) a s jejich vyplacenim vyckava
az na rozhodnuti o zastaveni exekuce. Pokud nésledné dojde k zastaveni exekuce jsou
deponované srazky vyplaceny povinnému, kdy timto postupem je docileno rychlejsiho
obdrzeni srazenych ¢astek povinnym na zékladé nediivodné exekuce. V opacném pftipade,
kdy bude exekuce i nadale trvat a odklad pozbude uc¢inkli, bude deponovand cCastka

vyplacena soudnimu exekutorovi na uspokojeni vymahané pohledavky.>

Zastaveni exekuce, jak jiz bylo uvedeno vySe, je jednim ze zpisobil skonceni
exekuce, byt ne tolik Zadoucim pro opravnéného. Dojde-li k Gplnému pravomocnému
zastaveni exekuce, nejsou nadale provadény srazky, nebot’ exekuce byla skoncena. Jiz

provedené a vyplacené srazky jsou pak vyplaceny povinnému ze strany opravnéného,

4 DRAPAL, L. a kol. Obcansky soudni idd: komentdr. Velké komentdre. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 2327—
2330.
50 WOLFOVA, I., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 171-172.
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ptip. soudniho exekutora, nebo jsou tyto ponechany na uspokojeni vyméhané pohledavky,
coz zalezi na diivodu zastaveni exekuce. Obcansky soudni fad vSak zakotvuje v ust. § 290
o.s.f. divody 1 pro ¢astecné zastaveni exekuce, co do jejiho provedeni srazkami z piijmu
povinného, kdy tyto divody nemaji vliv na celkové trvani exekuce. Ackoliv se jedna o
divody koncipované pro vykon rozhodnuti, tak tyto je mozné vyuzit i v ramci exekuce ve
spojeni sust. § 52 odst. 1 ex. fadu. Prvnim divodem pro Céasteéné zastaveni exekuce je
skutecnost, Zze povinny po dobu 2 let nepfetrzit¢ nepobiral exekucné postizitelny piijem.
Druhy ditvod je pak na misté aplikovat za situace, kdy povinny sice pobira ptijem, nicméné
tento neni v poslednich 3 letech v takové vysi, aby bylo mozné z néj realizovat srazky,
tj. neni vyssi nez zohledilovana nezabavitelna ¢astka. Navrh na ¢astecné zastaveni exekuce
z tohoto ditvodu miize krom¢ ucastnika exekuce podat i samotny platce piijmu, kdy jeho
motivaci miize byt fakt, Ze dany piikaz jiz nebude muset vést v evidenci.’' V piipadé
provadéni exekuce k vymozeni bézné¢ho vyzivného je mozné exekuci Casteéné zastavit
z diivodu dle ust. § 290 odst. 2 0.s.1., a to za pfedpokladu, Ze je v exekuci vymahéano srazkami
z ptijmu toliko bézné vyzivné a zaroven lze predpokladat, ze bude vyzivné i po skonceni
provadéni srazek hrazeno fadné s ptihlédnutim k chovani povinného i jeho poméru k praci.
K zastaveni provadéni srazek zpfijmu ztohoto divodu je pak nutné, jak uvadi Stika
s Wolfovou ve své publikaci, pfistupovat velmi obezfetné a zohlednit veskeré informace o
osob¢ povinného i jeho majetku, které vyplyvaji z obsahu exekuc¢niho spisu, a to s ohledem
na povahu vyzivného a ochranu vyzivované osoby, kterd jiz jednou musela exekuci pro dluh

na vyzivném zahgjit.>

SUBREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. s. 44-46. 5
52 WOLFOVA, I., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 172.
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4 Vlastni prace

V nasledujici kapitole bude proveden vyzkum ristu nezabavitelné Castky, kterd je
rozhodujicim faktorem pii pfipadném provadéni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného
piijmu povinného, a to v¢etné Gprav jednotlivych slozek, ze kterych se nezabavitelna ¢astka
pocitad. Déle také bude podroben vyzkumu i plat zaméstnancli ve vefejné spravé se
zaméfenim na vybrané zaméstnance, ktefi vykonavaji praci v zaméstnaneckém poméru
s izemn¢ samospravnymi celky. Pfedmétna data nasledné budou slouzit mimo jiné v rdmci
vyhodnocovani efektivity provadéni srazek ze mzdy u zaméstnancii ve vefejné sprave

v ramci této kapitoly.

V zavéreCné Casti této kapitoly dojde k sumarizaci dat, které byly v ramci prace
zjisStovany u vybranych nizSich izemné samospravnych celki (obci) a také u vSech vyssich
uzemn¢ samospravnych celkl (kraji), a to v rdmci individualniho poskytovani informaci na
zadost ramci prava na informace dle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k informacim.

4.1 Vyvoj ristu nezabavitelné ¢astky

Jak jiz bylo nastinéno vyse, zdkladni nezabavitelna castka na povinného se v soucasné
dob¢ urcuje jako soucet zivotniho minima jednotlivce a normativnich naklada na bydleni
pro jednotlivce, a to vrozsahu 2/3. Jednotlivé parametry a jejich postupny vyvoj ve

srovnavaném useku bude predmétem dalsi casti této prace.

4.1.1 Rust Zivotniho minima

Zivotni minimum je spolu s minimem existenénim upraveno vramci zikona
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, pficemz jednotlivé ¢astky téchto minim
jsou valorizovany ze strany Vl1ady Ceské republiky, a to prostfednictvim podzakonného
pravniho pfedpisu — nafizeni vlady. Pii pfipadném zvySovani Vlada musi vychazet z jejich
realné urovné a ke zvySeni mize dojit jen za predpokladu, ze k 1. 1. toho kterého mésice
dojde podle skute¢ného vyvoje spotiebitelskych cen k narstu ndkladii na vyzivu a na ostatni
zékladni potfeby v daném obdobi o vice nez 5 % (dle indexu Ceského statistického tifadu).
Zaroven vSak muZzou nastat situace, kdy je na misté provést zvySeni mimotiadné taktéz
z rozhodnuti VIady. Za sledované obdobi (od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023) pak doslo

k uvedenému nartistu Ctytikrat a byla vydéana tato nafizeni vlady, a to:
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- Nafizeni vlady €. 61/2020 Sb., o zvySeni ¢astek zivotniho minima a existencniho
minima;

- Nafizeni vlady ¢. 75/2022 Sb., o zvySeni ¢astek zivotniho minima a existen¢niho
minima;

- Nafizeni vlady €. 204/2022 Sb., o zvySeni ¢astek Zivotniho minima a existencniho
minima; a

- Nafizeni vlady ¢. 436/2022 Sb., o zvySeni ¢astek zivotniho minima a existenc¢niho

minima.

Prvnim shora uvedenym nafizenim vlady doSlo ke zvySeni Castky zivotniho minima
jednotlivee na ¢astku 3 860,00 K¢ od 1. 4. 2020 z ptivodni ¢astky 3 410,00 K¢, byt se vlady
dlouhodobé snazily zvyseni oddalit (podminky byly splnény jiz v roce 2014).5® Nartist tak
byl 0450,00 K¢, tj. 0 11,7 %. Druhym natizenim doslo k dal§imu navySeni, ato od 1. 4. 2022
na ¢astku 4 250,00 K¢, tj. o ¢astku 390,00 K¢, tj. 0 9,2 %, a bylo spojeno, dle dostupnych
informaci, z diivodu pfilivu vale¢nych uprchlikii z Ukrajiny. Ttetim zvySenim, které vlada
jako mozné avizovala jiz pii vydavani piredchdzejiciho nafizeni, bylo zivotni minimum
stanoveno na ¢astku 4 620,00 K¢, tj. o ¢astku 370,00 K¢, tj. o 8,7 %. Touto valorizaci stat
reagoval na stale prohlubujici se globalni ekonomickou krizi.>* Dle posledniho navyseni
zivotniho minima ve sledovaném obdobi od 1. 1. 2023, které reagovalo na vSeobecny narust
cen, bylo zivotni minimum stanoveno nafizenim na ¢astku 4 860,00 K¢, tj. doslo ke zvySeni

0 240,00 K& (0 4,9 %).

53 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Vlada pfijala ndvrh ministryné Jany Maldéové na
zvySeni zivotniho a existen¢niho minima [tiskova zprava]. mpsv.cz [online]. 17. 2. 2020. [cit. 9. 12. 2023].
Dostupné z:

<https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/17_02_2020+TZ+-
+zv%C3%BD%C5%A1en%C3%AD+%C5%BEivotn%C3%ADho+a+existen%C4%8Dn%C3%ADho+mini
ma.pdf/6267a261-c596-a5da-dd5e-a71b85da3ch9>.

54 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Vlada zvysila existenéni a Zivotni minimum. Od
Cervence dosahne na pomoc statu vice lidi [tiskova zprava]. mpsv.cz [online]. 29. 6. 2022. [cit. 9. 12. 2023].
Dostupné Z:
<https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ_existen%C4%8Dn%C3%AD+a+%C5%BEivotn%C3
%AD+minimum_290622.pdf/f5639a63-1119-ef5c-17a4-0c893d819826>.

55 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Vlada zvysila Zivotni a existenéni minimum,
prodlouzila piispévek pro solidarni domadacnosti [tiskova zprava]. mpsv.cz [online]. 14. 12. 2022.
[cit. 9. 12.2023].

Dostupné z: <https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ v1%C3%Alda 14122022.pdf/ce14d715-
4d3e-9fea-45b5-19¢237ed4926>.
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Graf ¢. 1: Riist ¢astky Zivotniho minima v obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023

6 000,00 K¢
5 000,00 K¢
4.000,00 K¢
3.000,00 K¢
2 000,00 K¢
1 000,00 K¢
0,00 K¢

31.03.2020 31.03.2022 30.06.2022 31.12.2022 31.12.2023

01.01.2020 01.04.2020 01.04.2022 01.07.2022 01.01.2023

Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)
4.1.2 Rust normativnich nakladi na bydleni

Mimo zivotni minimum je ¢asto valorizovana i dalsi slozka rozhodna pro vypocet
nezabavitelné ¢astky, a to normativni ndklady na bydleni, které jsou pocitany pro jednotlivce
nebo dvé osoby. Riist je ovlivnén neustale se zvysSujicimi naklady na bydleni a ma tak vliv
zejm. na zvySeni prispévku na bydleni, ktery slouzi na pokryti téchto nakladi. Vyse
normativnich ndkladd na bydleni vyplyvé ze zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie (viz ust. § 26 a nasl. daného zadkona), a valorizace je provadéna na zaklad¢ natizeni
vlady. S ohledem na ekonomickou situaci v souvislost s rostoucimi cenami bydleni byly
predmétné naklady pro jednu nebo dvé osoby v obci s alespoit 70 000 obyvateli (jak je

rozhodné pro srazky ze mzdy) ve sledovaném obdobi valorizovany postupné takto:

- ke dni 1. 1. 2020 na ¢astku 6 502,00 K¢ (nafizeni vlady ¢. 349/2019 Sb., kterym
se pro ucely pfispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2020 stanovi
vySe nakladii srovnatelnych s najemnym, Castek, které se zapocitavaji za pevna
paliva, a ¢astek normativnich nakladl na bydleni);

- ke dni 1. 1. 2021 na ¢astku 6 637,00 K¢ (nafizeni vlady ¢. 580/2020 Sb., kterym
se pro ucely pfispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2021 stanovi
vySe nakladii srovnatelnych s najemnym, Castek, které se zapocitavaji za pevna

paliva, a ¢astek normativnich nakladi na bydleni);
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- ke dni 1. 1. 2022 na ¢astku 6 815,00 K¢ (nafizeni vlady ¢. 507/2021 Sb., kterym
se pro ucely ptispeévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2022 stanovi
vySe nakladii srovnatelnych s najemnym, Castek, které se zapocitavaji za pevna
paliva, a ¢astek normativnich nakladi na bydleni);

- ke dni 1. 1. 2023 na c¢astku 14 197,00 K¢ (valorizace provedena zdkonem
¢. 456/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim
minimu, ve znéni pozd¢jSich piedpist, a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v

hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Pro ucely vypoctu nezabavitelné srazky pak byly stanoveny i Castky navyseni

1%

mésicnich normativnich nakladti na bydleni (ust. § 26a zdkona ¢. 117/1995 Sb.) pro
jednotlivé roky, a to s ucinnosti od 1. 1. 2022, kdy navyseni ¢inilo 1 120,00 K¢, a nasledné
od 1. 1. 2023 ¢inilo ¢astku 1 400,00 K¢. Zaroven za obdobi od 1. 10. 2022 do 31. 12. 2022
bylo nutné zohlediiovat i polovinu z ¢astky 4 500,00 K¢, kterd ptredstavovala mimotadné
zvySeni Castky uvedené v ust. § 26a zakona ¢. 117/21995 Sb., ¢imz tak doslo k dalsimu

navyseni o 2 250,00 K¢.

Graf ¢. 2: Rist ¢astky normativnich nakladi na bydleni od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
(v€. zohlednéni navySeni ¢astky pro ucely sraZzek ze mzdy — ust. § 26a zikona
¢. 117/1995 Sb.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)

41



4.1.3 Rust nezabavitelné ¢astky (zakladni a dalSich osob)

Vzhledem ke shora nastinénym valorizacim jednotlivych slozek, ze kterych se vychazi
pii stanoveni nezabavitelné ¢astky, je jasné€, ze se adekvatné tomu zvySovala 1 nezabavitelna
¢astka, ktera je povinnému ponechana vzdy spolu s minimalné jednou z tfetin. Vzhledem
k nejednotnému systému zvySovani jednotlivych parametrti, resp. na jejich riiznou ucinnost
v ramci provadéni srazek, dochéazi vétSinou ke zméné€ nezabavitelné ¢astky vicekrat ro¢né, a

tak tomu bylo 1 ve sledovaném obdobi.

Nezabavitelnd ¢astka na povinného od 1. 1. 2020 do 31. 3. 2020 ¢inila 6 608,00 K¢,
pricemz k prvnimu zvySeni ve sledovaném obdobi doslo jiz k 1. 4. 2020 a nova vyse byla
6 908,00 K¢. Od 1. 7. 2020 dochazi ke zméné zplisobu vypoctu nezabavitelné ¢astky, kdy
tato jiz neni rovna thrnu dvou tietin souctu castky zivotniho minima jednotlivce a Castky
normativnich ndkladd na bydleni®®, ale je rovna tihrnu tii &tvrtin sou¢tu danych &astek,>’
tzn. ze nova vyse nezabavitelné castky od 1. 7. 2020 ¢inila 7 771,50 K¢. K jedinému zvyseni
nezabavitelné Castky v roce 2021 dosSlo k 1. 1. 2021, a to na castku 7 872,75 K&. Oproti tomu
v roce 2022 byla nezabavitelna ¢astka povinného zvysena celkem Ctytikrat, atood 1. 1. 2022
na Castku 8 981,25 K¢, od 1. 4. 2022 na castku 9 138,75 K¢, od 1. 7. 2022 na castku
9416,25 K¢ a od 1. 10. 2022 na ¢astku 11 103,75 K¢&. Prozatim posledni zvySeni pak
probéhlo s u¢innosti od 1. 1. 2023, kdy doslo ke skokovému navySeni normativnich nakladt
na bydleni, zaroven opét doslo ke zméné zptisobu vypoctu na dobu pied 1. 7. 2020, kterému
se vénuje prace v teoretické Casti, a nezabavitelnd Castka povinného tak vzrostla na

13 638,00 K¢.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se ménila nezabavitelnd ¢astka povinného, doslo i ke
zménam ve vztahu k nezabavitelné ¢astce vyzivovanych osob ze strany povinného (typicky
manzel / manzelka, nezletilé déti povinného apod.), nebot’ nezabavitelna castka téchto osob
je odvozena pravé od nezabavitelné castky na povinného. Nezabavitelna céstka
vyzivovanych osob piedstavuje 1/4,°® resp. 1/3 znezabavitelné ¢&astky povinného,
v zavislosti na zkoumaném obdobi, a vyvoj byl tak nasledujici. V roce 2020 c¢inila

nezabavitelna ¢astka vyzivované osoby 1 652,00 K¢ do 31. 3. 2020 a od 1. 4. 2020 Cinila

6 Ust. § 1 odst. 1 nafizeni vlady ¢&. 595/2006 Sb., o zptisobu vypo&tu zakladni Eastky, ktera nesmi byt srazena
povinnému z mésiéni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna
srazkami bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach), ve znéni do 30. 6. 2020.

57 Ust. § 1 odst. 1 nafizeni vlady &. 595/2006 Sb.

38 Ust. § 1 odst. 1, 2 nafizeni vlady ¢&. 595/2006 Sb.
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1 727,00 KE. Od 1. 7. 2020 po zméné zpusobu vypoctu, kdy tato nebyla nadale pocitana jako
1/4/ z nezabavitelné astky povinného, ale jako 1/3 dané nezabavitelné ¢astky,> tato Ginila
2 590,50 K¢. Pro rok 2021 byla vySe nezabavitelné Castky vyzivované osoby stanovena
Castkou 2 624,25 K¢&. V roce 2022 probehly celkem Ctyfi zmény, kdy tfetina nezabavitelné
¢astky povinného od 1. 1. 2022 do 31. 3. 2022 byla ve vysi 2 993,75 K&, od 1. 4. 2022
do 30. 6. 2022 ve vysi 3 046,25 K¢, od 1. 7. 2022 do 30. 9. 2022 ve vysi 3 138,75 K¢ a od
1. 10. 2022 do 31. 12. 2022 ve vysi 3 701,25 K¢&. Vyssi nartist normativnich ndklada na
bydleni se pak logicky projevil 1 v rdmci nezabavitelné Castky pro vyzivovanou osobu, jez
byl vSak modifikovan zménou vypoctu nezabavitelné ¢astky na vyzivované osoby, kdy se
vypocet vratil zpét na 1/4 z nezabavitelné ¢astky vyzivované osoby, ktera tak pro rok 2023
¢inila 3 409,50 K¢ a doslo tak k jejimu faktickému snizeni. Postupné zvySovani, resp. zmény
nezabavitelnych c¢astek jak povinného, tak 1 vyZivovanych osob, jsou patmé 1

z nasledujiciho grafického znazornéni.

Graf ¢. 3: Riist nezabavitelné ¢astky povinného a vyZivované osoby od 1. 1. 2020 do
31.12.2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)

5 Ust. § 1 odst. 1, 2 nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb.
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Rist jednotlivych nezabavitelnych c¢astek lze pak demonstrovat na modelovém
ptikladu povinného, ktery je zenaty a ma jedno nezletil¢ dité, ke kterému mé vyZivovaci
povinnost ze zakona (pfi¢emz v ramci exekuce neni vymahano vyzivné na toto nezletilé
dit€). V daném piipadé¢ tak bude dochazet k souctu nezabavitelné ¢astky povinného a dvou
nezabavitelnych ¢astek na vyzivované osoby povinného (manzelka a nezletilé dit¢), kdy za
sledované obdobi (od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023) doslo k navySeni celkem o 10 545,00 K¢.
V tomto modelovém piikladu tak nezabavitelna castka pro provadéni srazek z piijmu
povinného od 1. 1. 2020 do 31. 3. 2020 ¢inila 9 912,00 K¢, od 1. 4. 2020 do 30. 6. 2020
¢inila 10 362,00 K¢, a od 1. 7. 2020 po zbytek roku cinila 12 952,50 K¢&. Nezabavitelna
castka modelového povinného v roce 2021 by byla stanovena na castku 13 121,25 K¢.
V roce 2022 by nezabavitelna castka Cinila 14 968,75 K¢ (do 31. 3. 2022), 15 231,25 K¢ (do
30.6.2022) a 15 693,75 K¢ (do 30.9.2022) a 18 506,25 K¢ (do 31. 12. 2022). Pro rok 2023
by nezabavitelna ¢astka predstavovala 20 457,00 K¢&.

Graf ¢. 4: Rist nezabavitelné castky povinného v modelovém prikladu (tj. se

zohlednénim dvou vyZivovanych osob) od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)
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4.2 Vyvoj ristu plati zaméstnanci (ifednikii) izemné samospravnych

celkii

Kazdy zaméstnanec, ktery je zaméstnan ve vefejném sektoru, tj. jeho zaméstnavatelem
je napf. nizsi / vyssi tizemné samospravny celek, pobira za svoji praci odménu v podobé
platu. Oproti tomu odména zaméstnanct v sektoru soukromém se oznacuje jako mzda.
Ackoliv jsou dané pojmy velmi Casto ze strany vefejnosti zaménovany, resp. povazovany za
synonyma, tak tomu tak neni, nebot’ kazdy zptisob odménovani se tidi odliSnymi pravidly,
a to zejména v souvislosti s ur€enim vyse odmény konkrétnich zaméstnancti. Odmeénovani
zaméstnancll v soukromém sektoru neni limitovano tolik jako v rdmci vetejného sektoru,
kdy limitem je pouze vyse zakonné minimalni mzdy, resp. tzv. zaru¢ené mzdy dle konkrétni
funkce konkrétniho zaméstnance. VySe platdl zaméstnancli veiejného sektoru je velice
rigidni a odviji se z nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve
vetejnych sluzbach a spravé, resp. ze stupnic platovych tarifi podle platovych tiid a
platovych stupiii pro zaméstnance, jez jsou uvedeny v piiloze pifedmétného natizeni

(tzv. platové tabulky).

S ohledem na téma diplomové prace bude dale vénovan prostor toliko odménovani
zaméstnancl ve formé platu. VySe platu konkrétniho zaméstnance ve vefejném sektoru se
urcuje v zavislosti na tom, do které platové tfidy a stupné je ten ktery zaméstnanec zatazen,
resp. kam spada. Mimo tyto faktory pak je vySe platl ovlivnéna i moznymi piiplatky atd.
(napt. piiplatek za ztizené pracovni prostiedi ...).°° Pro zafazeni zaméstnance do pfislusné
platové tridy, ktera vyjadiuje naro¢nost prace, je rozhodujici, jakou konkrétni praci,
resp. druh prace, dany zaméstnanec vykonava. Samotné zarazeni pak probihd na zéklad¢
v dané t¥idé (ust. § 3 odst. 1 a 2 pfedmétné vyhlasky).%! Platovy stupeii pak vyjadiuje délku
dosazené praxe toho kterého zameéstnance, piip. 1 tzv. ndhradni doby (napi. doba péce
zaméstnance o dité ...). Pfi urCeni stupné pak neni vychazeno toliko z délky pracovniho
poméru na ur€ité pozici, za kterou nalezi plat, ale obecné také z jiné praxe v oboru, pro

kterou jsou potiebné znalosti stejného / obdobného zaméfeni, ktera mize byt zapoctena

% PILGERTOVA, T. Mzda ¢&i plat? Velky rozdil! Mylaw.cz [online]. 2019. [cit. dne 19. 12. 2023]. Dostupné
z: <https://mylaw.cz/clanek/mzda-ci-plat-velky-rozdil-766/>.

6! Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Pfiru¢ka pro personalni agendu a odméhovani
zaméstnancli. Platova tiida. ppropo.mpsv.cz [online]. 2023. [cit. dne 19. 12. 2023]. Dostupné z:
<https://ppropo.mpsv.cz/XX5Platovatrida>.
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v plném rozsahu, jednd-li se o uznani praxe v oboru, pfip. pomérné dle miry vyuziti dané
praxe pro danou prici v piipadé tzv. jiné praxe.®? Vysledkem zafazeni zaméstnance do
prislusné platové tfidy a stupné je urceni tzv. platového tarifu, ktery je zékladni slozkou platu
zaméstnance ve veiejném sektoru. Tarify jsou stanoveny pro jednotlivé platové tfidy a
stupné pevnou Castkou na mésic, jez odpovida tydenni pracovni dobé. Jednotlivé platové
tarif jsou stanoveny v pfilohach pfedmétného natfizeni, a to pro jednotlivé typy vsech

zaméstnanciti (napf. i pro zaméstnance v socialnich sluzbach, ve zdravotnictvi apod.).%

SouCasna pravni uprava platovych tarifii nepfedpoklddd pravidelnou valorizaci
v zé&vislosti na pfedem danych kritériich, jako tomu je napt. v pfipadé minimalni mzdy
(viz vy$e) a ke zméndm vySe tarifi dochdzi jen na zikladé rozhodnuti Vlady Ceské
republiky. VySe platovych tarifli, resp. jejich zvySovani, je tak velmi cCasto palivym
spolecenskym tématem, kdy je Vlada podrobena tlaku vetejnosti, zejm. ze strany statnich
zamé&stnanct, kteti se domahaji vyssich platl, a z druhé strany je tlak veden na udrzitelnost
statniho rozpoctu. ZvySovani tarifii tak zalezi na obsazeni vladnich postl a také na socialnich
a ekonomickych faktorech. K Gpravam platovych tarifi doSlo ve sledovaném obdobi
neékolikrat, pficemz valorizace se netykala vSech tarifi, kdy u nékterych doslo

k tzv. zmrazeni plati statnich zaméstnancii. Ve sledovaném obdobi se jednalo o tyto zmény:

- zména tarifii s ucinnosti od 1. 1. 2020, kterd byla provedena nafizenim vlady
¢.300/2019 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zameéstnanct, ve znéni pozd¢jsich predpist;

- zména tarifii s ucinnosti od 1. 1. 2021, kterd byla provedena nafizenim vlady
¢. 603/2020 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich

pfedpisii, a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich

62 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Pfiru¢ka pro personalni agendu a odméhovani
zaméstnancl. Platovy stupen. ppropo.mpsv.cz [online]. 2023. [cit. dne 19. 12. 2023]. Dostupné z:
<https://ppropo.mpsv.cz/xx6platovystupen>.

63 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Pfiru¢ka pro personalni agendu a odméhovani
zaméstnancl. Platovy tarif. ppropo.mpsv.cz [online]. 2023. [cit. dne 19. 12. 2023]. Dostupné z:
<https://ppropo.mpsv.cz/xx7platovytarif>.
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zamé&stnancl, ve znéni pozd¢jsich predpist, kdy tato zména se obecné netykala
zaméstnancl uzemné samospravnych celkti (uvedenych v ust. § 5 odst. 1 natizeni);

- zmeéna tarifti s GCinnosti od 1. 1. 2022, ktera byla provedena natizenim vlady
¢. 531/2021 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich
pfedpisii, nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zamestnancl, ve znéni pozdéjSich piedpist, a nafizeni vlady ¢. 420/2021 Sb.,
kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancll ve vefejnych sluzbach a spraveé, ve znéni pozdéjsich predpist,
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zaméstnanct, ve
znéni pozdé¢jSich predpist, a nafizeni vlady ¢. 347/2021 Sb., kterym se meéni
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci, ve
znéni pozdéjsich predpist;

- zména tarifii s ucinnosti od 1. 9. 2022, kterd byla provedena nafizenim vlady
¢.264/2022 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich
pfedpisii, a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich

zameéstnanct, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pro tcely dal§iho vyzkumu bude nutné stanovit 3 obecné zaméstnance uzemné
samospravnych celkt, u kterych bude poukéazan vyvoj vyse jejich platu za sledované obdobi,
tj.od 1.1.2020do 31. 12. 2023, kdy s ohledem na rozsah prace a mnozstvi zaméstnaneckych
pozic neni mozné vénovat se detailné veskerym ¢innostem. Mezi vybrané vzorové profese

pro ucely vyzkumu patii:

a) uklizec;
b) referent finanéniho odboru — sprava mistnich poplatkt (ufednik);

c¢) straznik obecni policie,

pficemz kazdy zaméstnanec v dané profesi bude zatfazen do piislusného platového tarifu
jako zaméstnanec bez praxe, zaméstnanec s 14letou praxi a s praxi piesahujici 32 let (tj.

maximalni zohlediiovanou praxi).
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Ad a) — Obecné Ize vykon profese uklizece ve vefejném sektoru zaradit do 1. az
3. platové tiidy,** a to v zavislosti na ndro¢nosti svéfené ¢innosti. Pro &ely vyzkumu bude
dany zaméstnanec zafazen do 2. platové tiidy, nebot’ Ize predpokladat, ze uklize€ uzemné
samospravného celku mé svéteno i ¢isténi oken (mimo bézny tklid), coz ho mimo jiné tadi

pravé do dané platové tiidy.

Ve sledovaném obdobi doslo ke zvySeni platového tarifu daného typu zaméstnance
toliko dvakrat, a to k 1. 1. 2020 a k 1. 9. 2022, ackoliv statnich zaméstnancli uvedenych
v ust. § 5 odst. 1 nafizeni se tykalo i znéni natizeni k 1. 1. 2022. K 1. 1. 2020 doslo ke zvySeni

tarifu nasledujicim zptisobem, a to:

- na castku 11 850,00 K¢ v pripad¢ praxe do 1 roku;
- na ¢astku 14 440,00 K¢ v ptipad¢ praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na ¢astku 17 070,00 K¢ v ptipad¢€ praxe nad 32 let.

Druhé a zaroven posledni zména nastala k 1. 9. 2022, kdy doslo ke zvySeni tarifu

daného zaméstnance takto:

- na ¢astku 13 040,00 K¢ v ptipad¢€ praxe do 1 roku;
- na ¢astku 15 890,00 K¢ v ptipadé¢ praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na castku 18 780,00 K¢ v ptipad¢ praxe nad 32 let.

64 Cislo 1.06.06 piilohy k Natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé.
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Graf ¢. 5: Riist platového tarifu jako zakladni sloZky platu v pripadé zaméstnance

uklizece v 2. platové tiidé za sledované obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)

Ad b) — Z kategorie ufednikt, kterych je standardné u uzemné samospravnych celki
zaméstnano vetsi mnozstvi s riznym zafazenim a specializaci, byl vybran referent se
svétenou agendou spravy mistnich poplatkti. Pfislusny referent miize byt zarazen v zavislosti
na svéfené agendé do 6. az 14. platové tiidy.*> Referent pro ticely vyzkumu ma svéfenou
agendu spravy mistnich poplatkii, kdy nejnaro¢néjsi ¢innosti bude komplexni sprava agendy
v¢. prubézného vyhodnocovéni procesu a realizaci ptipadnych opatieni, coz znamena jeho

zafazeni do 9. platové ttidy.

I v ptipad¢ tohoto povolani doSlo ve sledovaném obdobi ke zvyseni platového tarifu
dvakrat, ato k 1. 1. 2020 a k 1. 9. 2022. K 1. 1. 2020 doslo ke zvySeni tarifu nésledujicim

zpusobem, a to:

- na castku 19 730,00 K¢ v pripad¢ praxe do 1 roku;
- na Castku 24 290,00 K¢ v ptipad¢ praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na ¢astku 28 920,00 K¢ v ptipad¢€ praxe nad 32 let.

65 Cislo 2.10.06 piilohy k Nafizeni vlady &. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé.
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Druhd a zéaroven posledni zména nastala k 1. 9. 2022, kdy doslo ke zvySeni tarifu

daného zaméstnance takto:

- na ¢astku 21 710,00 K¢ v ptipad¢€ praxe do 1 roku;
- na ¢astku 26 720,00 K¢ v ptipad¢ praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na castku 31 820,00 K¢ v ptipad¢ praxe nad 32 let.

Graf ¢. 6: Rust platového tarifu jako zakladni slozky platu v pripadé zaméstnance —
referent finan¢niho odboru — sprava mistnich poplatki v 9. platové tiidé za sledované

obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)

Ad c) — Zaméstnancem obci (nizSich tzemné samospravnych celki) jsou také
straznici obecni policie (na rozdil od piisluiniki Policie CR), kteii mohou byt zafazeni do
5., 7. az 13. platové ttidy, a to v zavislosti na ukonceni Skoleni a odborného vycviku (bez
ukondeni 5. t¥ida) a také v zavislosti na svéfené agends.®® Vzorovy zaméstnanec — straznik
ma pak ukoncené Skoleni a odborny vycvik, pficemz mé svéfenou jen zakladni agendu

obecni policie pii ochrané vetejného potradku, osob a majetku v obci.

66 Cislo 2.21.31 ptilohy k Naiizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé.
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V ptipad¢ posledni typové profese byl taktéz platovy tarif zvySovan dvakrat —
k1.1.2020ak 1.9.2022. K 1. 1. 2020 doslo ke zvySeni tarifu nasledujicim zptisobem, a

to:

- na ¢astku 16 980,00 K¢ v ptipad¢€ praxe do 1 roku;
- na Castku 20 840,00 K¢ v ptipad¢ praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na Castku 24 780,00 K¢ v ptipad¢ praxe nad 32 let.

Druhé a zéroven posledni zména nastala k 1. 9. 2022, kdy doslo ke zvySeni tarifu

daného zaméstnance takto:

- na castku 18 680,00 K¢ v pripad¢ praxe do 1 roku;
- na Castku 22 930,00 K¢ v ptipad¢ praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na ¢astku 27 260,00 K¢ v ptipad¢€ praxe nad 32 let.

Graf ¢. 7: Rust platového tarifu jako zakladni slozky platu v piipadé zaméstnance —

straznik v 7. platové tiidé za sledované obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)
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4.3 Srovnani ristu nezabavitelné ¢astky a platovych tarifii zaméstnancu

ve verejné spravé

Jak vyplyva ze shora uvedenych dat, tak mnohem castéji dochazi ke zménam,
resp. zvySovani nezabavitelné castky jak povinného, tak i1 jeho vyzivovanych osob, na rozdil
od rustu platovych tarifi. Zatimco nezabavitelna Castka byla zvySovana ve sledovaném
obdobi celkem osmkrat, tj. i nékolikrat za rok, tak v piipadé¢ zaméstnanctli ve vetejné sprave
uvedenych v ust. § 5 odst. 1 natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. doslo ke zvyseni platovych tarift
toliko trikrat, pfi¢emz ne kazdé zvysSeni se tykalo vSech platovych tfid, resp. platovych

stupitl.

Za sledované obdobi (od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023) c¢inilo celkové zvySeni
nezabavitelné c¢astky povinného celkem 7 030,00 K¢, kdy znezabavitelné castky
k 1. 1. 2020 6 608,00 K¢ doslo ke zvyseni na 13 638,00 K¢ od 1. 1. 2023, tj. navyseni bylo
vice nez jednou tolik (o 106 %). Obdobné tomu bylo i v ptipad¢ nezabavitelné Castky
vyzivovanych osob, kdy doslo ke zvyseni této ¢astky z castky 1 652,00 K¢ ke dni 1. 1. 2020
na Castku 3 409,50 K¢ k 1. 1. 2023, tj. zvySeni ¢inilo 1 757,50 K&.

V ptipad¢ platovych tarifit bylo zvySeni ve sledovaném obdobi rozhodné nizsi, kdy
primérné zvySeni C€inilo napfi¢ vSemi platovymi tfidami a platovymi stupni 2 475,00 K¢
(z prumérného platového tarifu 24 703,00 K¢ k 1. 1. 2020 (po zaokrouhleni) na praimérny
platovy tarif (po zaokrouhleni) k 1. 1. 2023 ve vysi 27 178,00 K¢&), tj. zvyseni bylo toliko o
10 %. Pfedmétné zvySeni je primérem pii zohlednéni vSech platovych tarifli u zaméstnanct
dle ust. § 5 odst. 1 pfedmétného natizeni, a proto nelze toto pausSalizovat a domnivat se, Ze
takové zvySeni se dotklo vSech zaméstnancii uzemné samospravnych celkil. V ptipadé
sledovanych zaméstnancti v pfisluSnych platovych tarifech bylo primémé zvySeni po

zaokrouhleni:

- uprofese uklizece o ¢astku 1 450,00 K¢;
- uprofese vybrané¢ho tfednika o ¢astku 2 437,00 K¢;

- uprofese straznika obecni policie o ¢astku 2 023,00 K¢.

Ze shora uvedenych dat je tak patrné, Ze nejen co do poctu valorizaci, ale 1 co do jejich
vyse, vznikd nepomér mezi zvySovanim nezabavitelné ¢astky a vysi platového tarifu, jako

jedné ze slozek platu zaméstnanctli ve vetejné sprave.
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4.4 Setieni k provadéni srazek

Za ucelem podlozeni aktualnosti tématu prace a zjiSténi socioekonomické situace
zaméstnancl uzemn¢ samospravnych celkti — obci a krajl, resp. informaci o provadéni
exekuce srazkami zplatu téchto zaméstnancl, bylo vramci prace vyuZito pravo na
informace, jez je zaruceno jako jedno z ustavné zaruCenych prav (¢l. 17 odst. 1 Usneseni
piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako souéésti istavniho poradku Ceské republiky). Pii zjistovani informaci bylo
postupovano na zaklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, kdyz
uzemné samospravné celky jsou povinny poskytovat informace vztahujici se k jejich

plsobnosti, nebot’ jsou tzv. povinnymi subjekty ve smyslu uvedeného zakona.®’

4.4.1 Zadost o poskytnuti informaci

Veskeré potiebné informace byly poskytovany individudlné na zadost, kterad

vykazovala nalezitosti vyplyvajici ze zdkona, a to:

- identifikace subjektu, kterému byla zadost urcena — ptislusna obec, piislusny kraj;
- identifikace zadatelky — jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého pobytu,
vC€. uvedeni elektronické adresy pro doruceni (datové schranky);

- &eho se zadatelka domaha — poskytnuti konkrétnich informaci (viz déle).*®

Z4dost byla ze strany vSech oslovenych povinnych subjekti shledana jako bezvadna a jeji
vzor je piilohou &. 1 této prace. Zadost byla na piislusné kraje a obce zasilana elektronicky
— datovou schrankou diplomantky (Zadatelky), kam nésledné byly adresovany i vyfizeni

zéadosti.
V zéadosti byly polozeny povinnym subjektim tyto otazky:

1. Kolik zaméstnanci ma povinny subjekt v pracovnim poméru dle zikona

€. 262/2006 Sb., zakonik prace?

67 Ust. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. zakona o svobodném piistupu k informacim.
8 Ust. § 14 odst. 2 zdkona &. 106/1999 Sb. zikona o svobodném pfistupu k informacim.
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Otazka sméfovala ke zjiSténi konkrétniho poctu zaméstnancli izemné samospravnych
celkli, aby mohl byt nasledné zjiStén podil téch, u kterych doslo k nafizeni provedeni

exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného piijmu povinného.

2. Zda a pripadné vici kolika zaméstnancim povinného subjektu dle bodu 1. je
vedena exekuce sraZkami ze mzdy a jinych prijmi dle zakona ¢&. 120/2001 Sb.,
exekucni iad (tj. povinnému subjektu byl dorucen exeku¢ni piikaz k provedeni
exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného prijmu povinného, pripadné usneseni o

vyrozuméni nového platce mzdy)?

Smyslem této otazky bylo zjistit, zda pfisluSny tzemné samospravny celek ma
v evidenci na nékterého zaméstnance exekucni piikaz k provedeni exekuce srazkami ze
mzdy nebo jiného ptijmu, pfip. usneseni o vyrozuméeni nového platce, byl-li exekuc¢ni ptikaz
zaslan jiz diivéjSimu platci pfijmu zaméstnance (povinného). Zaroven byl odpovédi na tuto

otazku zjistén i ptipadny pocet takovych zaméstnancli v mnoziné zaméstnanct dle otazky 1.

3. V pripadé kladné odpovédi na bod 2. u kazdého takového zaméstnance uved’te:
primérnou vysi ¢isté mzdy (za mésice srpen, zaii a Fijen 2023);
b. pocet vyzivovanych osob;
c. zda jsou z prijmu realizovany srazky;

d. zda je sraZeno na prednostni nebo neprednostni pohledavku.

V ptipadé, Ze evidoval povinny subjekt evidoval zaméstnance, u kterého bylo
rozhodnuto o provadéni srazek z piijmu povinného, byly pozadovany dodatecné informace,
které jsou rozhodné pro provadéni srazek, jak bylo uvedeno uz v teoretické ¢asti prace. Vyse
piijmu za 3 sledované mésice predchazejici podani zadosti, kdy nasledné mohlo byt ovéteno,
zda dosahuje alespon vySe pro provadéni srazek. Pocet vyzivovanych osob a povaha
pohledavky, pak vyznamné ovliviiuje vysi a moznost provadeéni srazek. Dodate¢na otdzka
také sméetovala na skutecnost, zda jsou realizovany srazky z mési¢niho piijmu zaméstnance,
a to za UCelem zjiSténi efektivnosti tohoto zptisobu provadéni exekuce ve vztah k oslovenym

samospravnym celkiim a jejich zaméstnanctm.

4.4.2 Analyza zjiSténych dat

V ramci uvedeného dotaznikového Setfeni bylo osloveno celkem 79 subjektt — 13

krajskych ufadti, Hlavni mésto Praha a 65 riiznych obci. Zadosti o informace byly ve viech
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pfipadech vyfizeny v zdkonné lhaté, a to zejména kladné, tj. sdélenim pozadovanych
informaci. Tti subjekty poskytly informaci pouze ¢astecné, a to odpovedi na otdzky €. 1 a 2,
odpovédi na otazky €. 3 a 4 pak odmitly poskytnout s odiivodnénim, Ze v této ¢asti se jedna
o informace osobni povahy a, dle nazoru povinného subjektu, je tak mozné identifikovat
konkrétni zaméstnance. Jeden subjekt pak za poskytnuti informaci pozadoval nahradu
nakladli spojenych s obtiznym vyhleddnim a zpracovanim pozadovanych informaci, tato
vSak nebyla uhrazena a informace tak nebyly poskytnuty. S ohledem na zanedbatelné
mnozstvi neposkytnutych dat vSak nebylo proti ¢astecnému odmitnuti poskytnuti informaci
a proti pozadované ndhradé nékladi diplomantkou brojeno prostfednictvim opravnych
prostiedkil, a ani tyto subjekty nebyly nahrazovany jinymi. Zpracovanim poskytnutych

informaci byla ziskéna tato data.

Tabulka €. 1: Celkovy prehled ziskanych dat

Pocet Z toho v Z tohov Cisty p¥ijem *
Subjekt (celkova data) o o . exekuci oy
zaméstnancu | exekuci (%) (prumér)
Hlavni mésto Praha 2277 4 0,18 28 558,25 K¢
krajské urady 6826 6 0,09 36 899,37 K&
vice nez 40 000 obyvatel 7099 43 0,61 18 792,37 K&
20 000 az 40 000
obyvatel 2985 53 1,78 14 177,21 K&
10 000 az 20 000
obyvatel 2181 23 1,05 17 099,00 K¢&
5000 az 10 000
obyvatel 1225 10 0,82 16 667,50 K&
5 000 obyvatel a méné 188 17 9,04 15 527,67 K&
Celkem 22781 156 0,68 17 504,59 K¢ | **

* Cisty ptijem zaméstnancii v exekuci
** pramér ze vSech dat, nikoliv z priméru Cistych piijmu v tabulce

Zdroj: vlastni zpracovani, dle ziskanych dat (2024)

Ne vSechna poskytnutd data vS§ak mohla byt v rdmci dal$iho zpracovani reflektovana
bez dals$iho. V datech tykajicich se poctu zaméstnancli totiz subjekty uvadély nejen
zaméstnance v hlavnim pracovnim poméru, ale i zaméstnance vykonavajici praci mimo
hlavni pracovni pomér (tj. na zédklad¢ uzavienych dohod o provedeni prace, resp. dohod o
pracovni Cinnosti, kdy tyto informace byly ze strany povinnych subjekt nad rdmec

pozadovaného taktéz velmi Casto poskytnuty), kdy vSak tito zpravidla nedosahuji plné vyse
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toho kterého platového tarifu a jejich primérny Cisty piijem za zkoumané obdobi by tak
ovlivnil celkovou vysi primérného ¢istého piijmu vSech zaméstnanct v exekuci. V datech
tykajicich se vyse primérného Cistého piijmu pak rovnéz povinné subjekty v nékterych
piipadech uvadély zaméstnance v hlavnim pracovnim poméru, kteii vSak ve zkoumaném
obdobi nedosahli primérného ¢istého piijmu piesahujiciho ani nejniz§i mozny platovy tarif
bez zohlednéni piipadnych pfiplatkii, a to sohledem na jejich pracovni neschopnost
v dotazovaném obdobi, piipadné zameéstnance v evidenci nepobirajici zadny piijem
(napf. na matetské dovolené ¢i dlouhodobé¢ prace neschopné). Z dalSiho zpracovani tak byla
vyfazena data tykajici se vySe primérného ¢istého piijmu zaméstnanct s natizenou exekuci
na pfijem, byl-li jejich primémy cisty pifijem nizs$i nez 12 140,00 K¢, coz je Castka
zaméstnance v uvedené ust. § 5 odst. 1 piislusného natizeni®® v daném obdobi, pFi¢emz idaj
o takovém zaméstnanci zlstal v datech zachovan, stejné tak informace o poctu vyzivovanych
osob, o ptipadnych provadénych srazkach ze mzdy a o prednostnich pohledavkach, kdyz
tyto nemaji vliv na zkoumany ¢isty piijem. Ze ziskanych dat bylo rovnéz zjisténo, ze srazky
zpfijmu jsou provadény 1 ztakového piijmu, ktery zdaleka nedosahuje ani vySe
nezabavitelné ¢astky (napf. z ptijmu ve vysi 14 831,00 K¢ u zaméstnance, ktery ma jednu
vyzivovanou osobu a nemé zadnou ptednostni pohledavku). Toto mlze byt zptisobeno
napf. soubéhem vice pifijmt, kdy nezabavitelnd castka zpfijmu zaméstnance je
zohlednovana u jiného zaméstnavatele), ale piipadné i Spatnym vypoctem srazky, kdy jsou

srazky provadeény v rozporu se zakonem.

Tabulka €. 2: Prehled ziskanych dat po upravé (uvedené shora)

Pocet Ztohov | 2NV 1 &ty prijem |
Subjekt (Cista data) 9 . . exekuci o«
zaméstnancu | exekuci (%) (prumér)

Hlavni mésto Praha 2277 4 0,18 34 690,00 K¢
krajské arady 6826 6 0,09 36 899,37 K¢
vice nez 40 000 obyvatel 7099 43 0,61 24 962,40 K¢
20 000 az 40 000

obyvatel 2985 53 1,78 17 687,59 K&
10 000 az 20 000

obyvatel 2181 23 1,05 18 647,17 K&

%9 ptiloha ¢. 1 k nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a
sprave.
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5000 az 10 000

obyvatel 1225 10 0,82 18 014,56 K¢

5 000 obyvatel a méné 188 17 9,04 17 826,78 K&
Celkem 22781 156 0,68 21 358,40 K¢ | **

* Cisty ptijem zaméstnancii v exekuci
** pramér ze vSech dat, nikoliv z priméru Cistych pfijmu v tabulce

Zdroj: vlastni zpracovani, dle ziskanych dat (2024)

Z vyse uvedenych upravenych dat lze vysledovat trend, dle kterého priimérny cCisty
pfijem u zaméstnanci s nafizenou exekuci na plat roste v zasadé imérné podle velikosti
obce. Tento je zplisoben pravdépodobné zejména tim, ze s rostoucim poctem obyvatel roste
1 odbornost zaméstnancti obce v souvislosti se slozitosti zpracovavané agendy, a s tim
spojené zatazeni zameéstnancii do vysSich platovych tarifti. Rovnéz je patrné, Ze nejveétsi
podil zaméstnancti v exekuci lze najit v obcich s niz§im poctem obyvatel, kde je mensi
uplatnéni na trhu prace. Vyssi pocet zaméstnanct v exekuci v mensich obcich mize byt
zpusoben 1 vSeobecnou horsi ekonomickou a socialni situaci, kdy s tim je spojena 1 nizsi

nejen finanéni ale i vieobecnd gramotnost tamnich obyvatel.”

Na zékladé poskytnutych dat ze strany povinnych subjektti bylo zjisténo, Ze celkovy
pocet zaméstnanclti oslovenych obci nebo krajii je 22 781, ptficemz u celkem 156 je
evidovano rozhodnuti o provedeni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného piijmu
povinného, a to bud’ ve formé¢ exekuc¢niho ptikazu nebo usneseni o vyrozuméni nového
platce. U celkem 55 zaméstnanct z celkového poctu jsou evidovany exekuce k vymozeni
tzv. prednostnich pohledavek, kdy zbyvajicich 101 zaméstnancii ma exekuci natizenou
k vymozeni pohledavek neptfednostnich. Na kazdého zaméstnance s nafizenou exekuci na
plat pak pfipadd primérné¢ cca 0,78 % vyzZivované osoby, kdyz celkem je u vSech
zaméstnancl s exekuci na pfijem evidovano 121 vyzivovanych osob. K realizaci srazek
z ptijmu dochéazelo nebo dochazi u celkem 101 zaméstnancii v exekuci zaméstnanych u
oslovenych uzemné samospravnych celkil, tedy u 65 % danych zaméstnancti, a primérna

srazka Cinila 2 461,00 K¢.

70 Cesky statisticky uiad. Uroveti vzdélani obyvatelstva podle vysledku s¢itani lidu. szso.cz [online]. 2014. [cit.
dne 19. 12. 2023]. Dostupné z: <https://www.czso.cz/documents/10180/20536250/17023214.pdf/7545a15a-
8565-458b-b4e3-e8bf43255b127?version=1.1>.
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Zjisténa pramérna data budou déle aplikovana na modelového zaméstnance izemné
samospravného celku, jez bude mit ¢isty mési¢ni piijem v primérné vysi 21 360,00 K¢ se
zohlednénim nejcastéjSiho poctu vyzivovanych osob (zadné, 1 a 2). Na danych datech pak
bude poukdzano, Ze i pies rist platovych tarifi ve vefejné sprave, tj. i plati jako celku,
nedochdzi k umérnému linearnimu zvySovani provadéné srazky z ptijmu. Pfestoze budou
data porovnavana k aktudlni vysi ¢istého ptijmu (platu), byt se tento v Case zvySoval, bude

jejich aplikace pouzitelnym vystupem.

Graf ¢. 8: Vyvoj provedenych srazek z platu povinného v modelovych prikladech (tj.
bez vyZivované osoby, s jednou vyZivovanou osobou a dvéma vyZivovanymi osobami)

od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023

6 000,00 K¢

> 000,00 k¢ \__\"

4000,00 K¢ = S

3 000,00 K¢

2 000,00 K¢

1 000,00 K¢

0,00 K¢
31.03.202030.06.202031.12.202031.12.202131.03.202230.06.202230.09.202231.12.202231.12.2023
01.01.202001.04.202001.07.202001.01.202101.01.202201.04.202201.07.202201.10.202201.01.2023
=@=/3dn4 vyZivovana osoba Jedna vyZivovand osoba Dvé vyzivované osoby

Zdroj: vlastni zpracovani, dle ziskanych dat a relevantni pravni upravy (2024)

Ze shora uvedeného grafu pii analyze dat je zcela patrny trend v piipad¢ provadéni
srazek, kdy tyto byly neustale snizovany, ¢imz dochazelo i k mensimu uspokojovani vétitela
v ramci exekuce. Zatimco pii prumérném platu ve vysi 21 360,00 K¢ byla v ptipadé
povinného bez vyzivované osoby k 1. 1. 2020 vypoctena srazka ve vysi 4 917,00 K¢, tak na
konci sledovaného obdobi k prosinci 2023 ¢inila tato toliko 2 574,00 K¢, coz odpovida
sniZeni cca o 48 %. Markantnéjsi rozdil mezi provadénymi srazkami ve sledovaném obdobi

byl pak patrny i v pfipad¢ povinného s vyzivovanymi osobami, kdy zatimco v lednu 2020
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Cinila provadéna srazka 4 366,00 K& se zohlednénim jedné vyzivované osoby,
resp. 3 816,00 K¢ v ptipadé povinného se dvéma vyzivovanymi osobami, tak k prosinci
2023 cinila srazka 1 437,00 K¢ u povinného s jednou vyzivovanou osobou a 301,00 K¢ u
povinného se dvéma vyzivovanymi osobami. Snizeni srazky pti zohlednéni vyZzivovanych

osob tak ¢inilo celkem 67 %, resp. 92 %.
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5 Vysledky a diskuse

Za pomoci analyzy shora uvedenych dat byly zaujaty jisté zavéry k problematice

provadéni srazek, kdy k vybranym aspektiim bude navrzeno jejich adekvéatni feseni.

5.1 SniZeni vymahatelnosti prava a mozna dalSi rizika pri provadéni

srazek v budoucnosti

Jak vyplyva ze shora uvedenych dat, tak nezabavitelnd castka povinného a jeho
vyzivovanych osob byla pravidelné¢ zvySovéna, a piestoze byly navySovany i platy
zaméstnancll ve veifejné spraveé, tak efektivnost provadéni srazek zpiijmu povinného
neustale klesala. Budeme-li povazovat rist plati ve vefejné spravé (u zaméstnancl
uvedenych v ust. § 5 odst. 1 natizeni ¢. 341/2017 Sb.) jako jisty ukazatel zvySovani piijmi
ze zaméstnani obecné, tj. 1 v soukromopravni sféfe, kdy tyto piijmy se vzdjemné ovliviiuji,
je patrné, ze zvySovani nezabavitelné Castky ma zpohledu véfitele negativni vliv na
provadéni srazek vSeobecné, a tedy i z jinych pfijma povinného (napt. v zaméstnaneckém
poméru u soukromopravniho zameéstnavatele). Snizeni srazek zpfijmu pak ma jisté
negativni vliv na vymahani pohledavek opravnénych nebo vétitelli obecné, nebot’ povinni,
kterym ziistava sice vice penéz z jejich piijmu ze zaméstnani, nejsou vzdy motivovani
k zasilani téchto penéznich prosttedki, byt v ¢asteCném rozsahu, opravnénému,

resp. soudnimu exekutorovi, na vyméahanou pohledavku.

Opakovanym snizovanim provadénych srazek dochdzi ke znaénému ztizeni
vymahatelnosti pohledavek v Ceské republice a také prava obecng, coz miize byt v budoucnu
v ptipadé¢ nezastaveni nebo nezpomaleni dan¢ho trendu velkym problémem. Kazdé snizeni
provadénych srazek, resp. zvySeni nezabavitelné castky, znamena pro opravnéného
prodlouzeni délky vedeni exekuce, jez nemiize byt napf. vymoZena jinym zpusobem.
V extrémnim, nikoliv v§ak v ojedinélém piipadé, nedosahuje-li ptijem povinného dostatecné
vyse, mize toto vést 1 k nevymahatelnosti pohledavky a s tim spojenému zastaveni exekuce
dle ust. § 268 odst. 1 pism. €) 0.s.f. ve spojeni s ust. § 52 odst. 1 ex. fadu (pro tzv. nemajetnost
povinného), piip. ve smyslu ust. § 55 odst. 7 a nasl. ex. fadu (v rdmci rezimu tzv. marnych
exekuci), kdyz srazky provadény nejsou vibec z divodu nepostizitelné vyse piijmu

povinného.
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Snizeni provadénych srazek ma vsak také negativni vliv i na samotného povinného,
nebot’ ten nema-li uhrazenou dosud jistinu vyméahané pohledavky, je tato dale navySovana
tim, Ze je napf. rocena (smluvnimi Groky, uroky z prodleni ...). Zarovei toto mtize vést 1
ke zvySeni néklad exekuce, nebot’ neni-li mozné vymoci pohledavku srazkami z ptijmu
povinného, kdy stimto zplisobem provedeni exekuce jsou spojeny toliko minimalni

" musi soudni exekutor pfistoupit k dal§im zptsobiim provedeni exekuce, se

naklady,
kterymi mohou byt spojeny vyssi naklady. Typicky se jedna napt. o provedeni mistniho
Setfeni v misté¢ faktického bydlisté¢ povinného za Ucelem provedeni exekuce prodejem

movitych véci povinného ¢i prodej jeho nemovitosti.

Niz8i moznost provedeni srazek také ovliviiuje moznost zaméstnavatele uplatnit
v ramci provadéni srazek z ptijmu povinného tzv. pausalni ndhradu nakladi pro platce mzdy.
Dle novely exekuc¢niho fadu a ob¢anského soudniho fadu z roku 2021 muze platce piijmu
povinného (typicky zaméstnavatel) uplatnit z provadéné srazky ndhradu ve vysi 50,00 K¢,
¢imz dochazi k dalSimu ponizeni dané srazky ve prospéch vymahané pohledavky v rdmci
exekuce.”” V piipadé dlouhodobého provadéni srazek je pak ro¢ni sniZeni vymdahané

pohledavky o 600,00 K¢ nizsi nez pied zakotvenim dané mozZnosti pro zaméstnavatele.

V zasadé¢ vSak nelze snizeni vymahatelnosti pohledavek spojovat toliko se zvySenim
nezabavitelnych ¢astek, ptip. se zavedenim pausalni nahrady ndkladi zaméstnavatele, kdy
zakonodarci upravuji i postupy v ramci jinych zpusobli provadéni exekuce v neprospéch
opravnénych, kdy napft. u provadéni exekuce prodejem movitych véci stanovili zdkonodarci
pro exekuce zah4jené od 1. 1. 2022 moznost provadét mobiliarni exekuci v misté bydliste
povinného toliko v rdmci jedné exekuce, nikoliv ve vSech, jako tomu bylo do této doby, a
dale také nastavil zvlastni ochranu pro ur€ité povinné, u kterych je provedeni mobilidrni
exekuce mozné jen ve vyjimecnych piipadech. Restriktivni opatieni zakonodarcti vSak

nesouvisi jen s provadénim exekuce, ale také s vedenim exekuce jako takové, kdy, jak jiz

"'V z4sadg lze uzaviit, Ze naklady spojené s timto zptisobem provedeni exekuce piedstavuje jen postovné, jez
musi soudni exekutor vynalozit pro doruceni exekucniho ptfikazu povinnému, piip. opravnénému (u
zamestnavatele jsou pisemnosti doru¢ovany do datové schranky, kdy toto je pro soudni exekutory zdarma).
Predmétny naklad postovného je pak velmi casto soucasti pausalni vyse nahrady nakladt exekuce dle ust. § 13
odst. 1 vyhlasky ¢. 330/2001 Sb., vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odméné a nahradach soudniho
exekutora, o odméné a nahrad¢ hotovych vydaji spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za
Skody zpUsobené exekutorem, na které soudnimu exekutorovi vznika pravo ze zakona jiz poveéfenim vedeni
exekuce.

72 GRATZOVA, S., MORAVEC J. Pausalni nahrada naklad@ pro platce mzdy. epravo.cz [online]. 2021.
[cit. dne 15. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.epravo.cz/top/clanky/pausalni-nahrada-nakladu-pro-platce-
mzdy-113909.html>.
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bylo nastinéno shora, byl stanoven postup v pfipadé tzv. marnych exekuci ve smyslu
ust. § 55 odst. 7 a nasl. ex. fadu. Timto je zcela popfen smysl potadi exekuci evidovanych
na piijem povinného, nebot’ standardné jsou srazky provadény toliko ve prospéch jedné
exekuce, neni-li vymahéana ptednostni pohledavka, a dalsi exekuce ,,Cekaji* na vymozeni
ptedchazejicich pohledavek, pficemz jsou-li srazky jedinym moznym zplisobem provedeni
exekuce a nejsou-li predchozi exekuce vymozeny do 12 let od dolozky provedeni exekuce,

je nutné takovou exekuci bez dalsiho zastavit, nebylo-li nééeho vymozeno.”

Bude-li soucasny trend restriktivnich opatieni v ramci exekuci pokracovat, kdy budou
povinnym pfiznavana vetsi prava, resp. vyssi stupen ochrany, a zaroven budou-li se i nadéle
zvySovat naklady soudnich exekutorli na provoz Uradd a na zaméstnance, mtiZze toto vést i
k zaniku mensich exekutorskych uradii, kterych je vétSina, ptip. profese soudnich exekutort
jako takovych, coZ by mélo vyznamny vliv na pravnim systém Ceské republiky. V ramci
prace je pak namist¢ zminit, Ze vznik exekutorskych uradd, resp. soudnich exekutorti jako
soukromopravnich subjektll, jimz byla propijcena staitni moc pfi vymahani prava, v roce
2001 piispél ve znaéném rozsahu k vymahatelnosti pohledavek. Na rozdil od vykonu
rozhodnuti maji soudni exekutofi pii vymahani pohledavek mnohem vétSi procentudlni
uspésnost, coz vede k mnohem vétsimu a rychlej$imu naplnéni smyslu a t€elu vykonavaciho
fizeni, tj. splnéni urcité povinnosti, typicky zaplaceni pohledavky. Z dostupnych dat je
patrné, Zze do doby, nez bylo mozné vymahat pohledavky prostfednictvim soudnich
exekutord, Cinila vymahatelnost pohledavek v ramci vykonu rozhodnuti 3 — 5 %, zatimco
¢innosti soudnich exekutori se tato vymahatelnost zvysila na cca 40 %.”* Navrat
k jednokolejnosti vykonavaciho fizeni, tj. toliko k vyméhani pohledavek v ramci vykonu
rozhodnuti, by pak vedl ke znaénému kroku zpét a ke ztrat€ diivéry ve schopnosti pravniho

systému Ceské republiky.

Na provadéni srazek a jejich vysi vSak nelze pohlizet toliko z pohledu vétiteld, ptip.
soudnich exekutord, nebot’ vyznamné zasahuje i do majetkové sféry povinnych a jejich
nejbliz8ich rodinnych pfislusniki. Jak bylo nastinéno v pfedchozi kapitole, tak ve
sledovaném obdobi dochézelo mimo zmén vySe jednotlivych slozek, ze kterych se

nezabavitelna ¢astka vypocitava, tj. zivotniho minima a normativnich naklada na bydleni, 1

3 Srov. ust. § 55 odst. 11 ex. fadu.

74 Exekutorska komora Ceské republiky. 28. Rozdil mezi exekuci a soudnim vykonem rozhodnuti. ekcr.cz
[online]. 2024. [cit. dne 13. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/838-28-rozdil-mezi-
exekuci-a-soudnim-vykonem-rozhodnuti?w=>.
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ke zménam zplsobu zohlednéni jednotlivych slozek, kdy dochézelo k upravdm pomért
(2/3 vs. 3/4 apod.). Je patrnd snaha zakonodarcii, resp. vykonné moci, upfednostnit
povinného, resp. jeho majetkové poméry, na ukor vymahatelnosti pohledavek. Uvedenou
zménou vypoctu se zdkonodarci snazili vyrovnat jistou nerovnost v majetkové a socialni
sféte povinnych a jejich vyZivovanych osob souvisejicich s pandemickou krizi zpiisobenou
virem SARS-CoV-2. Otdzkou pak je pro¢ uvedend zména trvala celkem 42 mésicl
(. 3,5 roku), kdy nésledky pandemické krize jiz v roce 2023 nebyly ve spolecnosti nijak
znat a nelze také opomijet nasledky krize i na vétitele, zejm. ty malé (typicky nezletilé déti,
které prostfednictvim exekuce vymahaji dluh na vyzivném). Jak bylo uvedeno v teoretické
¢asti préce, tak pii zvySovani nezabavitelné ¢astky se vychdzi z ¢astky zivotniho minima a
z tzv. normativnich ndkladi na bydleni. Tyto castky jsou pak pravidelné valorizovany
v zavislosti na zménach ve spolecnosti a nasledném rozhodnuti piislusnych organt.
I v danych parametrech je tak evidentné reflektovana aktualni (byt’ s ur€itym zpozdénim)
situace ve spolecnosti z pohledu riistu zivotnich nakladii, spojenych se zvySovanim cen
zakladnich potravin, miry inflace, nakladii na bydleni (rst cen energii, najmu apod.), proto
by dalsi Gprava parametri mé¢la byt vyjimecnym institutem, ke kterému by vldda méla

pfistupovat toliko v krizovych situacich.

5.2 Navrhovana reSeni

Byt s u¢innosti od 1. 1. 2024 doslo k dal§i zméné pii provadéni srazek, ktera méla za
nasledek zvySeni provadénych srazek, a naopak snizeni ¢astky, jez je z pfijmu ponechana
povinnému,’ jsou v dal§i &asti prace navrhovany mozné zmény v provadéni srazek z pifjmu

povinného, které by mohly mit za nasledek zlepSeni soucasného stavu.

5.2.1 Modifikace konstrukce vypo¢tu nezabavitelné srazky

Jednou z moZnosti, ktera by vedla ke zjednoduSeni provadéni srazek, jez by mohlo mit
za nasledek jejich faktické zvySeni, ale také srozumitelnost pro vSechny ucastniky
exekucniho fizeni (povinny a opravnény), na fizeni zacastnéné osoby (platce ptijmu), ale
také pro celou vetejnost, by mohla byt zména konstrukce nezabavitelné Castky, ktera patii

vvvvvv

nezabavitelnd castka stanovena konkrétni ¢astkou piimo v ptiloze ptislusného zakona, jez

> Pozn. autora — nezabavitelna ¢astka povinného pro rok 2024 &ini 12 705,00 K& a pro vyZivovanou osobu
3 176,00 K¢, coz predstavuje snizeni o 933,00 K¢, resp. 234 K¢, oproti stavu v roce 2023.
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danou problematiku upravuje (némecka obdoba ¢eského o.s.t.), kde je nezabavitelnd ¢astka
stanovena jasné konkrétni ¢astkou podle rozsahu Cisté mzdy a poctu vyzivovanych osob
daného povinného.”® Nezabavitelna ¢astka v Ceské republice podléha nékolika parametraim,
které jsou nasledné dale jesté¢ modifikovany riznymi poméry, jak bylo uvedeno vyse, coz
pfinasi zejm. pro zaméstnavatele pii provadéni srazek vyznamné komplikace. Nékterad
aplikace zmén pak piindsi i vykladové nesrovnalosti, jako tomu bylo v pfipad¢ navySeni
normativnich ndkladi na bydleni v roce 2022, kdy jasny vyklad pfineslo az rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky.”” V neposledni fadé aktualni konstrukce provadéni
srazek je slozita i pro samotné mzdové Ucetni, které odpovidaji za spravné provedeni srazky,
kdy ty velmi €asto vychazi z vypocti z i€etnich programi, které vSak nemusi dostatecné
rychle zmény reflektovat, jako tomu je 1 napt. nyni v piipad¢ kalkulacky srazek na webu
Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky,’® ktera k 18. 2. 2024 nebyla aktualizovana na
data platna od 1. 1. 2024. Ovéfeni spravnosti vypoctu ze strany samotnych zaméstnavatelt
je pak znacné¢ €asoveé narocné, zejména v piipad¢, kdy zaméstnavatel provadi srazky u vice

zameéstnancu.

V piipadé moznych zmén v souvislosti s konstrukci nezabavitelné ¢astky je mozné se
inspirovat pravni upravou provadéni srazek zpiijmu povinného v ramci Slovenské
republiky, kde vypocet nezabavitelné ¢astky vychazi toliko z jediného parametru, a to z vyse
minimalni mzdy stanovené pro dané obdobi, coz vede k jasnému zjednoduSeni provadéni
srazek. Dle ust. § 1 odst. 1 nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 268/2006 Z. z., o rozsahu
zrazok zo mzdy pri vykone rozhodnutia ,, Zakladnd suma, ktord sa nesmie zrazit' povinnému
z jeho mesacnej mzdy, je 140 % zo Zivotného minima na plnoletu fyzicki osobu platného v
mesiaci, za ktory sa vykondvajii zrdzky.* Zivotni minimum na Slovensku s u¢innosti od
1.7.2022 ¢&ini 268,88 €,7° tj. pti prepoctu cca 6 844,34 K& (s kurzem k 18. 2. 2024).
Nezabavitelna ¢astka povinného na Slovensku tak ¢ini 376,43 €, tj. 9 582,03 K¢. Budeme-li
srovnavat nezabavitelnou ¢astku s jinym ekonomickym ukazatelem, a to minimalni mzdou,

tak na Slovensku pfedstavuje nezabavitelna ¢astka 50,2 % minimalni mzdy, kterd pro rok

76 CHYTIL, P. Srovnani nezabavitelnych ¢astek v Ceské republice a Némecku. Nastal &as na zménu? Komorni
listy. 2018, €. 2, s. 19.

7 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 08.06.2022 Cpjn 202/2022.

78 Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. Kalkulacka pro vypocet srazek ze mzdy. justice.cz [online].
2024. [cit. 18.2.2024]. Dostupné z: <https://exekuce.justice.cz/vypocet-srazek-ze-mzdy/ >.

7 SOLIKOVA, V. Zivotné minimum od 1.7.2023 do 30.6.2024. podnikajte.sk [online]. 2023.
[cit. dne 18. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.podnikajte.sk/uctovnictvo/zivotne-minimum-od-1-7-2023-
do-30-6-2024>.
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2024 ¢&ini 750 €,%° zatimco v Ceské republice je tento pomér 67,2 % k minimalni mzdé& pro
rok 2024 ve vysi 18 900,00 K&.8! Nezabavitelna ¢astka na vyzivovanou osobu povinného na
Slovensku se pak dle ust. § 1 odst. 2 shora specifikovaného nafizeni se vypocte takto: ,, Na
kazdu osobu, ktorej povinny poskytuje vyzivné, sa zapocitava 25 % zo zdkladnej sumy
urcenej podla odseku 1; rovnako to plati aj na manzela povinného, ktory ma samostatny
prijem. “ Nezabavitelna ¢astka na vyzivovanou osobu se zohlediuje pfi provadéni srazek ve
vysi 1/4, tj. 94,1 € (pii prepoctu na Ceské koruny 2 395,30 K¢). Pfi srovnani s minimalni
mzdou predstavuje aktudlni nezabavitelna Castka na vyZzivovanou osobu na Slovensku

12,5 %, zatimco v Ceské republice ¢ini 16,8 %.

Je tedy patrné, ze mimo zjednoduseni vypoctu je na Slovensku i nizsi nezabavitelna
&astka ve srovnani s Ceskou republikou, a to jak v piipadé povinného, tak i vyzivovanych
osob. S ohledem na shora uvedené je navrhovana nova konstrukce srazek, ktera by mohla
byt v Ceské republice stanovena jako 225 % Zivotniho minima jednotlivce, a napf. pro rok
2024 by tak tato Cinila 10 935,00 K¢, ¢imz by doslo ve srovnani se Slovenskem k vyrovnani
rozdilné vyse Zivotniho minima jednotlivce se zohlednénim vy$3i minimalni mzdy v Ceské
republice jako jednoho z parametrli (pomér k minimdlni mzdé pro rok 2024 57,8 %).
V ptipadé¢ vyzivovanych osob by pak mohl byt ponechan soucasny konstrukt nezabavitelné
¢astky, kdyz tato vychazi toliko z nezabavitelné ¢astky na povinného a jeji zjednoduseni tak
neni na misté. Soucasnou konstrukci zohlediiovani vyzivovanych osob lze oznacit za
dostate¢nou, a proto by byla ponechana v rdmci zachovani kontinuity i pii stanoveni jiného

vypoctu nezabavitelné Castky.

Shora uvedenym postupem by tak jiz nemuselo dochézet ke slozitém vypoctu srazek,
kdy zejm. ze strany zaméstnavatelli musi dochézet k souctu dvou ¢éstek, jez jsou stanoveny
ve dvou riznych podzakonnych piedpisech, a ndslednému pomérnému zohlednéni. Zaroven
by pak doslo i k ponizeni nezabavitelné¢ c¢astky povinného o 1 770,00 KE a zvySeni
provadénych srazek, coz by posililo vymahatelnost pohledavek v Ceské republice.

Nezabavitelné ¢astky by tak pti aplikaci navrhované zmény Cinily:

80 KASANICKA, A. Zmena vysky minimélnej mzdy na Slovensku pre rok 2024. e-cons.cz [online]. 2023. [cit.
dne 18. 2.2024]. Dostupné z: <https://www.e-cons.cz/post/zmena-vysky-minimalnej-mzdy-na-slovensku-
pre-rok-2024>.

vymezeni ztizeného pracovniho prostedi a o vysi ptiplatku ke mzd¢ za préaci ve ztizeném pracovnim prostiedi,
v aktualnim znéni.
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- napovinného 10 935,00 K¢;
- na povinného s jednou vyzivovanou osobou 13 669,00 K¢;

- na povinného se dvéma vyZzivovanymi osobami 16 403,00 K¢ atd.

Graf ¢. 9: Projev navrhovanych zmén na vysi nezabavitelné ¢astky pri aplikaci na

aktualni vySe v roce 2024
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy a navrhovanych zmén (2024)

5.2.2 Minimalni srazka z prijmu povinného a s tim souvisejici diskuse

Aktualni problematicka situace souvisejici s provadénim srazek ze mzdy nebo jiného
pfijmu povinného je v soucasnosti predmétem i mnoha debat ve vefejném prostoru, které
pfinesly v dané problematice i jina feSeni, neZ je shora uvedena modifikace konstruktu
nezabavitelné Castky inspirovana slovenskou pravni upravou. Jednim z navrhovanych feseni
je novela exekucniho fadu, kterd by se opirala o jeden zdkladni pilit, ktery by vedl k zavedeni
zcela nového institutu tzv. minimalni (zakladni) mési¢ni srazky. Pfedmétné feSeni nizkého
uspokojeni pohledavek z piijmu povinného podporuje zejm. Exekutorskda komora Ceské

republiky, resp. soudni exekutofi, a Ceska asociace véfitel.

Institut minimalni, zdkladni nebo také fixni srazky z pfijmu povinného piedstavuje
legislativni opatfeni, jez zajisti, aby kazdy meésic bylo na vyméhanou pohledavku
opravnéného, resp. na naklady exekuce soudniho exekutora, vymozeno z pfijmu povinného

plnéni v urcité vysi, a to i za situace, kdy dany piijem za soucasné pravni ipravy nedosahuje
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po zohlednéni nezabavitelné ¢astky povinného a jeho vyzivovanych osob takové vyse, aby

z n&j byly srazky provadény.®?

V piipadé, Ze se politickd reprezentace dohodne na uzékonéni fixni srazky z piijmu
povinného, bude nutné stanovit jeji jednotlivé parametry a také jeji uplatnéni. Jednim
z potfebnych parametrii, ktery bude nutné stanovit, je i fixni vySe takové srazky z pfijmu
povinného. V soucasné diskuzi nejvice rezonuje nastaveni minimalni srazky, jeZ by se
odvijela od vySe minimalni mzdy jako jednoho ze zakladnich ukazateli ekonomického stavu
spole€nosti. Konkrétni vySe minimalni srdzky by pak dle soucasné¢ho navrhu ¢inila 10 %,
resp. 6 % minimalni mzdy. V pfipad¢ aktudlni vySe minimalni mzdy, jez ¢ini 18 900,00 K¢,
by tak vzdy bylo z ptijmu povinného srazeno 1 890,00 K¢, resp. 1 134,00 K¢ (coz odpovida
1 vySi minimalni splatky v rdmci insolvence nebo také cCastce zakonného splatkového
kalendate ve smyslu ust. § 54 odst. 7 ex. fadu). Jak jiz vyplyva z rozliSeni vySe nezabavitelné
castky, tak tato by nebyla jednotna pro vSechny povinné, ale dochiazelo by k rozdéleni
povinnych na dvé skupiny, a to na zranitelné povinné a na ostatni povinné.®* P¥i uréeni, koho
lze povazovat za osobu zranitelnou, je mozné vychazet napt. z jiz piijaté pravni upravy
omezeni v souvislosti s mobiliarni exekuci v ust. § 67 odst. 1 0.s.1., kdy za zranitelnou osobu
jsou napft. povazovani invalidni diichodci ve druhém a tfetim stupni, starobni dichodci.
Predmétem navrhované novely je také fakt, ze v souvislosti s provedenim minimalni srazky
jiz nebude zohlednovédna povaha vyméahané pohledavky, resp. jeji pfednost, a minimalni

srazka bude provadéna toliko na zakladé Gasového hlediska, tj. dle poradi.?*

Predmétné opatieni povede k vySSimu uspokojeni pohledavek véfiteld, a tim zvySeni
vymahatelnosti prava v Ceské republice. V ramci systému exekuci by pak mélo také dojit
k narovnani prav jednotlivych ucastnikl, kdy prozatim byly z4jmy dluznikd, jak vyplyva i
ze shora uvedenych dat, vramci provadéni srdzek upiednostiiovany, na tukor prava

opravnénych na uspokojeni pohledavek, jez maji za svymi dluzniky. Nad to bude systém

82 Exekutorska komora Ceské republiky. EK CR: Srazky ze mzdy pod drobnohledem: Nezavisla studie hodnoti
navrhy na zavedeni zdkladni srazky. ekcr.cz [online]. 25.1.2024. [cit. 21.2.2024]. Dostupné z:
<https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/3085-ek-cr-srazky-ze-mzdy-pod-drobnohledem-nezavisla-
studie-hodnoti-navrhy-na-zavedeni-zakladni-srazky?w=>.

8 CECHL, P. Vlada zvazuje novy bi¢ na dluzniky. novinky.cz [online]. 16. 1. 2024. [cit. dne 21. 2. 2024].
Dostupné z: <https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-vlada-zvazuje-novy-bic-na-dluzniky-40457157>.

84 Rubikon Centrum, Clovék v tisni, Institut prevence a feseni piedluzeni, Charita CR, Rada seniorii. Nevladni
organizace zasadn¢ nesouhlasi s navrhem exekutori na zavedeni tzv. fixni srazky v exekuci. clovekvtisni.cz
[online]. 9. 1. 2024. [cit. dne 21. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.clovekvtisni.cz/nevladni-organizace-
zasadne-nesouhlasi-s-navrhem-exekutoru-na-zavedeni-tzv-fixni-srazky-v-exekuci-11017gp>.
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vice pfedvidatelny jak pro opravnéné, exekutory, zaméstnavatele, ale také i pro povinné, kdy
ti budou muset vzdy pocitat s tim, Ze piijem jim bude poniZen, coz mlze mit vychovny efekt,
kdy 1 nizkopiijmovy povinny, ktery pfip. nema jiny majetek nez svlij pfijem ze zaméstnani,

ze kterého nelze v soucasné dob¢ srazet, pociti nasledky svého jednani a nasledné exekuce.

Jako vétsina zmeén v ramci exekuct, které jsou celospolecenskym problémem, ma i tato
navrhovand zména velké mnozstvi odpirci, a to ze strany informovanych povinnych, ale
také ze strany rtiznych asociaci a nevladnich organizaci, jez se na pomoc dluznikiim a na boj
proti chudob& zaméfuji (typicky RUBIKON Centrum, z.u., Clovék v tisni, o. p. s., Charita
Ceska republika). Kritika navrhované upravy se vztahuje zejm. k tomu, Ze dochazi
k sankcionovani téch povinnych, jez jsou legalné zamé&stnani, cozZ miize motivovat povinné
k odchodu do tzv. Sedé ekonomiky, kde nejsou z piijmu realizovany srazky, ale obecn¢ i
odvody do statniho rozpoctu, coz neni problémem toliko véfiteli, ale spolecnosti jako celku.
Zaroven kritici upozoriiuji na moznost zvySeného rizika chudoby zejm. v ptipadé
zranitelnych osob ¢i napt. samozivitelll a jejich nejblizsich rodinnych piisluSniku, kdy toto
riziko je vnepoméru ke zvySeni splatek veétitelim, kdy toto zvySeni povazuji za
zanedbatelné. Dle jejich nazoru, by pak k vyssi efektivnosti daného zptisobu provedeni
exekuce vedlo zvySeni minimalni mzdy a lep$i redukce prace tzv. ,,na ¢erno*.*> Dle autora
projektu Mapa exekuci Radka Hébla by na misto fixni srdzky mohlo dojit ke zruseni
zapocteni manzela jako vyzivované osoby, kdy ma za to, Ze timto dochazi ke znevyhodnéni
samozivitell, piip. osob Zijicich v partnerském souziti. Dalsi mozné feseni by pak, dle jeho
nazoru, mohlo byt i roz§ifeni srazek pro nepiednostni pohledavky na 2/3 (namisto soucasné

1/3) v piipadg, Ze jsou na piijem povinného evidovany vice nez 4 exekuéni ptikazy.

Institut minimalni srazky z pfijmu povinného se jevi s ohledem na shora uvedené jako
jeden z nejjednodussich feseni daného problému, kdy ptipadné implementace zmén nebude
naroCna ani pro zameéstnavatele / platce piijmu, kteti budou nasledné srazku provadét. Lze

se ztotoznit 1 se zaveéry v nezavislé studii, kde odbornici povazovali konstrukt vypoctu

85 Rubikon Centrum, Clovék v tisni, Institut prevence a feSeni predluzeni, Charita CR, Rada seniort. Nevladni
organizace zasadn¢ nesouhlasi s navrhem exekutori na zavedeni tzv. fixni srazky v exekuci. clovekvtisni.cz
[online]. 9. 1. 2024. [cit. dne 21. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.clovekvtisni.cz/nevladni-organizace-
zasadne-nesouhlasi-s-navrhem-exekutoru-na-zavedeni-tzv-fixni-srazky-v-exekuci-11017gp>.

% HOVORKOVA, K. Lidem v exekuci ziistane mén&. Expert vysvétluje, co se méni. penize.cz [online].
26.1.2024. [cit. dne 21. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.penize.cz/exekuce/451117-lide-v-exekuci-to-
budou-mit-letos-tezsi-expert-vysvetluje-co-se-zmeni>.
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minimalni srazky za zcela adekvatni i z toho pohledu, ze neni ddna fixni vySe, ale tato se
odviji od miniméalni mzdy. Navrhovana procentualni vyse by neméla byt, dle jejich nazoru,
zjevn¢ neptimétena, resp. pro povinného likvidacni, kdy v opacném piipadé ma ten ktery
dluznik moznost vyuZit institutu oddluZzeni v ramci insolvence.®” S ohledem na shora
uvedené je nutné soucasné uvahy vetejnosti smétujici k zavedeni institutu minimalni srazky
povazovat za vhodné, kdy se je na misté pfipadné ptiklonit i ke zruSeni uplatnéni manzela
jako vyzivované osoby, jak zminoval Radek Habl. Obavy kritikti, které souvisi s piipadnym
odlivem povinnych do tzv. Sedé ekonomiky, jsou pak zjevné liché, kdy tyto nelze ani
néjakym zplsobem podlozit, ptip. ovéfit, pfiCemz zadné jiné zmény s provadénim srazek ¢i

obecné s odvody z ptijmu k takovému trendu nevedly.

5.2.3 Zména pausalni nahrady nakladi platce piijmu povinného

Jak bylo uvedeno v teoretické Casti prace, tak provadéni srazek z piijmu povinného,
resp. obecné zaméstnavani osob v exekuci, znamena pro vSechny zaméstnavatele zvySenou
administrativni  zatéz spocivajici zejm. v evidenci exekucnich ptikazii, poskytovani
souc¢innosti jednotlivym exekutorim apod. Uvedena zatéz pti zaméstnavani povinnych pak
mnohdy je, jak vyplyva i z praktickych zkuSenosti, pfekazkou pro uzavieni pracovni
smlouvy s tim konkrétnim povinnym (zejm. v ptipadé malych podnikateld / firem), kdy pfi
pracovnich pohovorech je toto jednim zuvadénych divodi pro¢ byl pracovni pomér
ukoncen ¢i nebylo mozné nalézt jiné zaméstnani. Niz§i zaméstnanost takovych osob pak
nema disledky jen pro samotné opravnéné, jez vymahaji pohledavky v ramci exekuce, a
neni mozné provadét srazky ze mzdy / platu, ale také i pro ekonomiku jako celek (odvody
do statniho rozpoctu, socialni podpora povinnych ze strany statu apod.). I proto je na misté

piip. hovofit o motivaci zaméstnavatell i v této oblasti.

O tom, Ze je na misté podporovat zaméstnavatele, resp. vyrovnavat jejich zvySené
naklady v souvislosti se zaméstnavanim povinnych, neni pochyb a jisté snahy jsou v této
oblasti jiz pfijaty i ze strany zdkonodarcli, resp. moci vykonné. Napf. v souvislosti
s poskytovanim soucinnosti doSlo u vétSich zaméstnavateli k elektronizaci poskytovani

soucinnosti prostiednictvim datovych souborti, kdy zéarovenn jsou pfesné stanoveny

87 Exekutorska komora Ceské republiky. EK CR: Srazky ze mzdy pod drobnohledem: Nezavisla studie hodnoti
navrthy na zavedeni zakladni srazky. ekcr.cz [online]. 25.1.2024. [cit. 21.2.2024]. Dostupné z:
<https://www.eker.cz/1/aktuality-pro-media/3085-ek-cr-srazky-ze-mzdy-pod-drobnohledem-nezavisla-
studie-hodnoti-navrhy-na-zavedeni-zakladni-srazky ?w=>.
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informace, jez mohou byt pozadovany soudnim exekutorem po zaméstnavateli povinného.®
Dale si zaméstnavatelé pii provadéni sraZzek mohou ze srazky z pfijmu povinného uplatnit
pausalni nahradu ve vysi 50,00 K¢, coz by mélo vyrovnat tyto naklady. Takovou upravu
pausalni ndhrady je vSak nutné povazovat za nedostateCnou a za soucasného stavu jako témér

nepouzitelnou, a to z nésledujicich divodu.

V prvé tfadé je tato Castka uplatiiovana toliko v piipad€, Ze jsou srazky provadény,
tj. nijak nejsou reflektovany zvySené naklady zaméstnavatele v ptipadé, ze z piijmu
povinného neni mozné provadét srazky, protoze nedosahuje ,,postizitelné* vyse. Naklady
spojené s provedenim jednotlivé srdzky jsou pak jiz pravidelnou, ale co do vyse nikoliv
vysokou polozkou v nékladech zaméstnavatele, kdy vypocet je Casto stanoven ucetnim
programem z poskytnutych dat, zatimco ptipadné zpracovani odpovédi na pozadovanou
soucinnost Ci zaevidovani exekucniho piikazu je vétSinou cCasové, tedy i1 personalné
naroéngjsi nez provedeni srazky. Castka 50,00 K& tak dostatedn& nereflektuje naklady
spojené s danou agendou, kdy je tato jednotnd v piipadé vétSitho mnozstvi exekuci i
v ptipad€, Ze jsou srazky provadény zaroven pro pohledavku ptednostni (1/3) a pro
pohledavku nepiednostni (1/3).% Dalsim aspektem, ktery je vniman jako problematicky, je
i skuteCnost, ze uvedenym postupem jsou dané naklady zaméstnavatele pirendSeny na
povinného, resp. nasledn¢ pfenesené i na opravnéného, kdyz vzdy dochéazi ke sniZzeni
provadéné srazky a tim ke snizeni uspokojeni pohleddvek. O neaplikovatelnosti dané pravni
upravy vSeobecné na provadeni srazek z ptijmu povinného hovofi i fakt, ze pausalni ndhradu
nakladii 1ze uplatnit pouze v piipad¢, Zze konkrétni exekucni piikaz k provedeni exekuce
srazkami ze mzdy nebo jiné¢ho piijmu povinného, v jehoZ prospéch jsou srazky provadény,
byl doru¢en prvnimu platci po Gi¢innosti dané novely, tj. po 1. 1. 2022.°° U vétsiny povinnych
je tak dand pravni Gprava nepouzitelnd, nebot’ exekuce trvaji i nékolik let a exekuc¢ni ptikaz

prvni potadi byl vydan jesté pred danou novelou.

Aktudlni misty neudrzitelnou situaci by tak bylo na misté fesit jinym efektivnéjsim
opatfenim, které by zajistilo vyssi uplatnitelnost povinnych na trhu prace, a s tim spojené

snizeni nakladl zaméstnavatelli, jeZ jsou spojeny se zameéstnavani povinnych, jak bylo

8 Ust. § 34 odst. 4 ex. fadu.

8 Ust. § 270 odst. 2 0.s.f.

9% (1. 11 bod 3. zakona ¢&. 286/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucéni fad) a o
zméng dalsich zédkont, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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uvedeno vyse. I v této oblasti by mozné feSeni mohlo vychazet z jiz nastavenych pravidel,
byt se tyto tykaji zaméstnavani osob s jinymi specifickymi potfebami, resp. osob se
zdravotnim postizenim. Podpora zaméstnavatelli, kteti zaméstnavaji osoby se zdravotnim
postizenim je aktudln€ poskytovéna prostiednictvim nékolika druhti finan¢nich ptispévka, a
to v zavislosti na tom, zda se jedna o zaméstnavani mimo nebo v rdmci tzv. chranéného trhu

prace,’! kdy se jedna napf. o:

- prtispévek na zfizeni pracovniho mista pro dané zaméstnance;
- pfispévek na tUhradu provoznich nédkladi vynalozenych v souvislosti se

zaméstnavanim daného zaméstnance atd.

Mimo podporu v ramci poskytovani konkrétnich piispévkil je zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim podporovano i prostiednictvim tzv. slev na dani ve smyslu zakona
&.585/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich z pijmi.®?> V zavislosti na stupni
zdravotniho postizeni ma pak zaméstnavatel obecné pradvo uplatnit slevu na dani ve
vysi 60 000,00 K¢ (v prfipadé zaméstnanci s t€zSim zdravotnim postizenim) nebo ve

vysi 18 000,00 K¢& (u zaméstnancti s jinym zdravotnim pojisténim nez t&7§i).”

Navrhované feSeni pak vychazi pravé zmoznosti zameéstnavatele uplatnit na
povinného, jez je u néj zamestnan slevu na dani, kdy vyse slevy by se mohla odvijet od poctu
exekuci, jez jsou na mzdu / plat povinného evidovany. Vzhledem k tomu, Ze nelze co do
nakladli pro zaméstnavatele srovnavat bez dal§iho tyto dvé skupiny zaméstnanci, neni

mozné ponechat stejnou vysi slevy, kdy tato by mohla byt nasledujici:

- v pripadé, ze je na ptijem povinného evidovan 1 az celkem 5 exekucnich ptikazl
(usneseni o vyrozuméni nového platce) by vyse slevy ¢inila 150,00 K¢ / za cely
odpracovany meésic povinného (tj. max. 1800,00 K¢ rok / na zaméstnaného
povinného);

- vpripadé, ze na pfijem povinného evidovano vice nez Sest exekucnich ptikazl

(usneseni o vyrozuméni nového platce) by vyse slevy ¢inila 200,00 K¢ / za cely

%1 Chranény trh prace je ten, ve kterém je zamé&stnano vice nez 50 % osob se zdravotnim pojisténim z celkového
poctu zaméstnancti daného zaméstnavatel.

92 Utad prace Ceské republiky. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. uradprace.cz [online].
9.10.2023. [cit. 9. 12.2023]. Dostupné z: <https://www.uradprace.cz/zamestnavani-osob-se-zdravotnim-
postizenim1>,

9 Ust. § 35 odst. 1 zakona &. 585/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich z pijma.
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odpracovany meésic povinného (tj. max. 2 400,00 K¢ / rok na zaméstnaného

povinného).

V piipadé uplatnéni slev na dani by pak byl nastaven i limit pro maximalni uplatnéni vyse
navrzené slevy na dani, a to ve vysi 40 000,00 K¢ / roéné na zaméstnavatele. Kromé tohoto
limitu by pak byly ponechany i dosud zavedené limity v souvislosti s moznosti uplatnéni
pausalni ndhrady ve vysi 50,00 K¢, a to ve smyslu ust. § 301 odst. 2 o.s.t. (napf. na piijmy
z platl, ze sluzebniho piijmu, nemocenského apod.). Dané sleva na dani by se pak déle
netykala zaméstnavateldi, ktefi maji povinnost poskytovat soucinnost prostfednictvim
datového souboru, tj. u tzv. vétSich zaméstnavatela (viz vyse), ktefi by mohli slevu na dani
uplatiiovat ve vysi max. 50,00 K& na zaméstnance — povinného / mésic s maximalnim

limitem do 20 000,00 K¢ / rok na zaméstnavatele.

Shora uvedenym opatienim by rozhodné doslo ke zvySeni uplatnéni povinnych na trhu
prace zejm. u mensich soukromopravnich zaméstnavatelli, u kterych se zvySené naklady
s danou agendou projevuji nejvice, ale zaroven je zvySena i1 podpora i velkych
zameéstnavatelll, kdy navrhovanym feSenim bude zajiSténa nahrada 1 bez ohledu na provadéni
srazek v tom kterém mésici. Uplatnéni slev na dani pak nebude snizovat ptipadné provedené
srazky, ¢imz také dojde k moznému zvySeni uspokojeni pohledavek véritelt (opravnénych).
Na rozdil od ptipadnych piispévkil pro zaméstnavatele, pak timto nebude zatizen ve vétSim
rozsahu i statni rozpocet, kdy z néj nebudou muset byt vynalozeny financni prostfedky.
Uplatnéné slevy na dani by pak méla kompenzovat 1 vyssi zaméstnanost povinnych, kteti by
nebyli nuceni provadét vydeélecnou Cinnost v ramci Sedé ekonomiky, ¢imz bude zajistén 1

vy$si pfisun odvodl do statniho rozpoctu.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni aktudlniho stavu vymahani pohledavek
v Ceské republice v ramci exekuci s pfihlédnutim k provedeni exekuce srazkami ze mzdy
nebo jinych pfijmu povinného. Hlavni cil prace tak smétoval k urceni, zda za soucasného
stavu lze hodnotit vymahani pohledavek na zakladé exekucniho piikazu k provedeni
exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného piijmu povinného za dostate¢né efektivni, a zda je
aktudlni situace dlouhodobé udrzitelna, a to ve vztahu k vybranému ekonomickému

ukazateli — vyvoji ristu plati zaméstnancti uzemné samospravnych celkd, a také obecné.

Dilezitym podkladem pro zpracovani tématu prace se stala jeji teoreticka Cast, ve které
byla pravné rozebrana tuprava exekuci v Ceské republice, s pfihlédnutim k zakladnim
pojmiim, jez prace dale vyuziva. V neposledni fadé byla pak teoreticky do hloubky
analyzovana soucasna uprava provadéni srazek ze mzdy nebo jiného piijmu povinného, jako
jednoho znejvice vyuzivanych zplsobli provedeni exekuce. Provadéni srdzek bylo
zohlednéno jak z pohledu povinného a opravnéného, ale také z pohledu zaméstnavatele
(mzdovych ucetnich), ktefi maji jisté povinnosti nejen v piipadé realizace srazek z piijmu

povinného.

Vlastni ¢ast prace se zameétila na vySi nezabavitelné castky ve sledovaném obdobi,

v€. jednotlivych parametrt, které byly valorizovany. S ohledem na téma diplomové prace a
nastinéné cile byl v této casti proveden i vyzkum vyvoje zmén v souvislosti s platem
zaméstnancl ve veiejné spraveé, a to konkrétné u tfech typovych zameéstnanci uzemné
samospravnych celkti — uklizece, referenta (afednika) a straznika obecni policie. Vyvoj zmén
predmétnych dat byl zohlednén v ramci piehlednych grafii, ze kterych vyplyvaji jasné trendy
v parametrech nezabavitelné castky. Zjisténé parametry ve sledovaném obdobi byly
porovnany a pro ziskani konkrétnich dat bylo vyuzito i dotaznikového Setfeni u vybranych
uzemn¢ samospravnych celki. Vysledky dotaznikového Setfeni byly sumarizovany v ramci
dvou samostatnych tabulek, kdy jedna vychézela z hrubych dat, kterd byla poskytnuta, a

druha obsahovala jiz upravena data dle jednotlivych parametra.

Ze zjisténych dat a provedeného srovnani byl zaujat jasny zavér, Ze ve sledovaném
obdobi se provadeni srazek z prijmu stalo méné efektivnim zptisobem vymahani pohledavek

v ramci exekuce. Ze zavéri vyplyva, Ze dochédzi k neustdlému zvySovani nezabavitelné
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¢astky z ptijmu povinného, pficemz pfi srovnani ristu platového tarifu je jasné patrny trend,
spoCivajici ve snizovani provadénych srazek. Zaroven ani v ptipadé zaméstnancli izemné
samospravnych celkli nelze, dle danych dat, uzavfit, ze kazdému jsou srazky provadény,
nebot’ pfijem znacné Casti zaméstnancli nedosahuje zabavitelné vySe (se zohlednénim
vyzivovanych osob). Dany stav je tak na misté, dle poznatkli prace, oznacit v rdmci
vymahatelnosti prava za neudrzitelny a je na misté, aby doslo k jeho upravé s cilem zvysit

vymahatelnost pohledavek v ramci tohoto zptsobu provadéni exekuce.

Za ucelem moznych zmén navrhla prace ti1 konkrétni feSeni, které¢ by pozadovany cil
mély naplnit, pficemz kazdé z navrhovanych feSeni lze v zdsad¢ aplikovat samostatné nebo
ve spojeni s dal$imi navrzenymi opatfenimi. Prvni navrzené opatfeni se tykalo konstruktu
nezabavitelné ¢astky, kdy by mélo dojit ke zméné a zjednoduseni jejiho vypoctu. Navrzené
feSeni se nechava inspirovat slovenskou pravni upravou, kdy vyse nezabavitelné ¢astky by
byla ovliviiovéna toliko vysi zivotniho minima jednotlivce, coz by zjednodusilo vypocet a

ptehlednost srazek.

Dalsi navrzené opatieni vztahujici se k vypoctu srazek z piijmu povinného vychazi
z aktudlné¢ velmi diskutovaného institutu minimalni srazky z piijmu, ktera by fakticky
garantovala provedeni srazky z piijmu v jakékoliv vysi, a to ve formé urcitého procenta ze
stanovené minimalni mzdy. Prace na dany institut pohlizi jak z pohledu jeho propagatort,
tak i ze strany kritika, kdy 1 pfesto je feSeni vnimano jako zadouci a nejvice efektivni pro

zvyseni vymahatelnosti pohledavek.

Posledni opatieni, které prace navrhuje pro realizaci srazek z ptijmu povinného, je
zména ndhrad pro zaméstnavatele za provadéni srazek, resp. obecné za zpracovani agendy
zaméstnanych povinnych, kdy souc¢asné nastaveni pausalni nahrady nékladi platce pfijmu
povinného je zhodnoceno jako neefektivni. Prace pfinasi feseni ve form¢ moznych slev na
dani pro zaméstnavatele za zaméstnavani povinnych a vedeni s tim souvisejici agendy, a to
v riznych hodnotach v zavislosti na urCitych parametrech. NavrZzenym feSenim by
nedochézelo ke sniZzeni srazek z diivodu uplatnéni pausalni ndhrady a mohlo by znamenat i
vetsi uplatnéni povinnych na trhu prace a nasledné zvyseni ptijmu do statniho rozpoctu, ¢imz
by bylo vyrovnano i piipadné snizeni odvodil ze strany zamé&stnavatelti v piipad¢ uplatnéni

slevy na dani.
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Prestoze lze veskera opatfeni, jak jiz bylo uvedeno vyse, navrhnout jako samostatna,
tak s ohledem na aktudlni neudrzitelnou situaci pfi provadéni srazek, by bylo na misté
provést komplexnéjsi novelu obcanského soudniho tadu, ptip. exekuc¢niho fadu, a zmény

akceptovat ve vzajemné souvislosti.
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8 Prilohy

Ptiloha ¢ 1: Vzor zadosti o poskytnuti informaci

Hlavni mésto Praha

Magistrat hlavniho mésta Praha
Marianské nam. 2

110 00 Praha

Zadost o poskytnuti informace

Vazeni,

dle zakona ¢&. 106/1999 Sb.. o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, timto
zadam shora uvedeny povinny subjekt o poskytnuti nasledujicich informaci:

1. Kolik zaméstnanci ma povinny subjekt v pracovnim poméru dle zakona &. 262/2006 Sb..
zakonik prace?
Zda a pripadné viiéi kolika zaméstnanciim povinného subjektu dle bodu 1. je vedena exekuce
srazkami ze mzdy a jinych pfijmi dle zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni fad (tj. povinnému
subjektu byl dorucen exekuéni piikaz k provedeni exekuce srazkamu ze mzdy nebo jiného
piijmu povinného, piipadné usneseni o vyrozumeéni nového platce mzdy)?
3. V pripadé kladné odpovédi na bod 2. u kazdého takového zaméstnance uved'te:

a. prumérnou vy$1 &isté mzdy (za mésice srpen, zafi a fijen 2023):

b. pocet vyzivovanych osob;

c. zda jsou z pfijmu realizovany srazky:

d. zda je srazeno na prednostni nebo neprednostni pohledavku.

()

Zadam o zaslani odpovédi do datové schranky ID DS -

Dékuji1 a jsem s pozdravem,

Be. Iva Sufajzlova

nar. [
bytem [N
(I
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