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Exekuce srazkami z prijmu zaméstnancu ve verejné
spravé

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje pravnimu prostiedi, jez se vztahuje k problematice
exekuci se zamé&fenim na provadéni srazek ze mzdy nebo jiného piijmu povinného. Uvodni
(teoretickd) cCast prace se zabyva obecnym vymezenim exekuci v pravnim fadu a
relevantnimi prameny prava k dané problematice. Za uziti teoretickych poznatkid doslo
k vymezeni jednotlivych pojmi, na které prace v dalSich Castech navazuje, a které jsou
rozhodné pro provadéni srazek z pfijmu povinného. Vlastni ¢ast prace se vénuje praktickym
poznatkim ohledné provadéni srazek z pfijmu povinného obecné, tj. zejména zménam
jednotlivych parametrii nezabavitelné Castky a této Castky samotné, ale také vyvoji plati
vybranych zaméstnanci uzemné samospravnych celkll z pohledu jejich zakladni slozky —
platového tarifu. Problematika provadéni srazek u zaméstnanci tzemné samospravnych
celkt byla nasledné podrobena i dotaznikovému Setfeni, kdy data, poskytnuta ze strany
vyssich 1 nizSich uzemné samospravnych celkl, potvrdila trend zjistény ze samotného
zpracovani prace. Zjisténa data se stala podkladem pro tfi mozna opatieni v ramci provadéni
srazek, ktera byla navrzena v posledni casti prace a meéla by zvysit efektivnost
vymahatelnosti pohledavek v ramci provadeéni srazek ze mzdy nebo jiného piijmu povinného

a zvysit tak vymahatelnost prava v Ceské republice.

Klicova slova: srazka ze mzdy, povinny, exekuce, exekutor, platce pfijmu, nezabavitelna

Castka, vyzivované osoby, piijem, exekuCni piikaz, vefejna sprava



Distraint by deduction from income of public servants

Abstract

The diploma thesis deals with the the legal environment related to the issue of
distraint with a focus on deductions from the income or other wages of the debtor. The
introduction as a theoretical part of the thesis deals with the general definition of distraint in
legal system and relevant sources of law for this issue. With the use of theoretical knowledge
were defined individual terms, which are used on in the next parts of the diploma thesis, and
which are decisive for administration of deductions from the income of the debtor. The main
part of the diploma thesis is devoted to practical knowledge regarding the implementation
of deductions from the income of the debtor in general, principally in particular changes to
the individual parameters of the unseizable amount and this amount itself, but also to the
development of income of selected employees in public administration units in the sense of
their basic component - the income scale. The issue of administration of deductions for
employees in public administration units was also subjected to a questionnaire survey, when
the data provided by higher and lower public administration units confirmed the trend found
from the diploma thesis itself. The obtained data then became the basis for three possible
measures in the context of deductions from income, which were proposed in the last part of
the diploma thesis, and which should increase the effectiveness of debt collection in the
context of deductions from the income or other wages of the debtor and increase law

enforcement in Czech Republic.

Keywords: deduction from income, debtor, distraint, bailiff, payer of wages, unseizable

amount, dependents, income, enforcement order, public administration



T UVO.uurrreeresrsessssssssssssssssssssssssssssmssssssssesssssesssssssssssssssssssssss sasssssssssssssssssssssssnssssasens 10
2 Cil prace a MEtOdiKa ...ucueeueeinninnnneninenenieeetenecaeseessessessssssesssssssssssssssssssscsssssassee 12
2.1 CHLPIACE ... 12
2.2 MEtOIKA ... 12

3 Teoreticka VYChOdiSKa .....ccuieuinuiieeninensenineenennennissentieseesseennessesassssssasssssssssssssssss 14
3.1 EXEKUCE ..o 14
3.1.1  Pravni zaklad. ... 15
3.1.2  Obecné k fizeni (subjekty, zahajeni fizeni, prabeh) ... 17
3.1.3  ZpUsoby provedeni eXeKUCE ..............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiic e 20
3.1.3.1 Penézité pohledavky ..o 20
3132 Nepen€zité pohledavky ..o 21

3.2  Provadéni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného piijmu povinného ............ 22
3.2.1  Rozhodnuti 0 provadeéni SraZek...............ccooooviiiiiiiiiiiiiiii 23
3.2.2  Nezabavitelna CastKa.................oocoiiiiiiiiii i 25
3.2.3  Druhy penézitych pohledavek ... 27
3.2.4  Vypocet a provadéni srazek ze mzdy ..o 29
3.2.5 Povinnosti a prava platce piijmu povinného..................ccoooii 32
3.2.6  Procesni obrana a ochrana povinného .................ccoceviiiiiiiiii 35

4 VIASTNE PrACE..ccseeesersserssnssacssesssressessecssessaessnsssesssessasssssssssssssasssasssssssssssssasssasssssssssssssss 38
4.1  Vyvoj rustu nezabavitelné Castky...........ccoooooiiiiiiiii 38
4.1.1  RUst Zivotniho MIinima...............ccooiiiii i 38
4.1.2  Rust normativnich nakladi na bydleni ... 40
4.1.3  Rist nezabavitelné ¢astky (zakladni a dalSich 0sob).............cccccooeii 42

42  Vyvoj ristu plati zaméstnanct (Gfednik() uzemné samospravnych celki ... 45

43  Srovnani riistu nezabavitelné ¢astky a platovych tarifi zaméstnancti ve vefejné
spravé 52

4.4 Setieni k provad@ni STAZEK ... 53
44.1  Zadost 0 poskytnuti informaci ................cccooooviiiiiiiiiii s 53
442  Analyzazjisténych dat ... 54

5 VYsledKy a diSKUSE ...uuoeiruirreiinnnenineniesnensntessensessesnessessssssssssssssssasssssssssssssssassess 60

5.1  SniZeni vymahatelnosti prava a mozna dalsi rizika pfi provadéni srazek v

DUAOUCIIOSTE ... 60

5.2 Navrhovana feSENi...............occooiiiiiiiiii it 63
52.1  Modifikace konstrukce vypoCtu nezabavitelné srazky ............................. 63
5.2.2  Minimalni srazka z pfijmu povinného a s tim souvisejici diskuse........... 66
5.2.3  Zména pausalni nahrady nakladl platce piijmu povinného .................. 69



6 ZLAVEE .uuueeeerrreeerrneesssanesssnssssssnssssssssssssssssssssssesssssessssasasssassssssesssssessssosssssssssssssasssssasssnns 73

Seznam POUZItyCh ZATOJUl c.ccueuceeererenrieruenernnnesesseessssessssesesnssssssssssssssssssussssesssassasscsnsns 76
7 Seznam obrazku, tabulek, grafii a ZKrateK.........oeeeennenienennneneiieieccniissssennen 83
7.1 Seznam tabulek ... 83
7.2 Seznam Grafll............oocooiiiiiii i 83
7.3 Seznam pouzitych zkratek................ocoi 83
8 PRIIONY weueveeeerecnenninenniissiisuisissssesnssesssassssssssssssssssssesssssnssnssssssssssssssssssssssssssssnssssnens 84



1 Uvod

Otazka exekuci je dlouhodobé celospoleCenskym problémem, jez se dotyka velké Casti
obyvatel Ceské republiky, a to nejen samotnych povinnych, kterych bylo k 1.2.2024
celkem 644 857!, ale také jejich rodinnych piislusnikd, kdyZ jednotlivé zplisoby provedeni
exekuce zasahuji nejen do majetkovych poméra samotného povinného (typicky se jedna o
zasah do majetku manzela, ale také rodiny jako celku). Jak je jiz patrné ze samotného nazvu
diplomové prace, tak tato se s ohledem na jeji rozsah nebude vénovat problematice exekuci
komplexng, ale jejim stézejnim tématem bude toliko jeden ze zptsobu provedeni exekuce
ve smyslu ust. § 58 odst. 2 ex. fadu, a to provadéni srazek ze mzdy nebo jiného piijmu
povinného. Obecné lze fict, ze témet kazdy povinny, ktery pobira exekucné postizitelny
pfijem a zarovein nema na svém uctu, pfip. na uctu manzela, dostate€né mnozstvi finan¢nich
prostredki, se setkal s exekucnim pfikazem k provedeni exekuce srazkami ze mzdy nebo
jiného pfijmu, nebot vydani tohoto exeku¢niho ptikazu vétSinou nasleduje ihned po shora
uvedeném zpusobu provedeni exekuce. I proto je tento zptsob provedeni exekuce aktualné
predmétem debat ve spoleCnosti, kdy jsou ¢asto zminovany mozné upravy, nebot dochazi
k jeho niz§imu uplatnéni. Diplomova prace se tak pokusi nastinit aktualni problémy
s provadénim srazek, zejm. v souvislosti s efektivitou vymahani pohledavek (prava) v Ceské
republice, a to ve srovnani s jednim ekonomickym parametrem — vyvojem rastu plati
zamestnancu ve verejné sprave — konkrétné zaméstnancli izemné samospravnych celkq, jez
koresponduje i s oborem studia, v ramci kterého je tato prace zpracovavana (Verejna sprava
a regionalni rozvoj). V praci pak budou zohlednény jak teoretické znalosti, nabyté v ramci
studia, ale také praktické zkuSenosti diplomantky, ktera je profesi personalni a mzdova
ucetni, a dana problematika je pro ni velmi blizka, a jez se projevi 1 v navrhu moznych resSeni

soucasné situace.

V teoretické casti prace bude provedeno seznameni s obecnou upravou exekuct
v Ceské republice a jejich zakotvenim v pravnim fadu. Vzhledem ke skutednosti, Ze
z teoretickych poznatki bude nasledné v praci dale vychazeno, budou zde uvedeny
jednotlivé pravni predpisy, ale také jednotlivé pojmy, jez budou v praci vyuzivany
(napf. subjekty exekucniho fizeni). Stézejni vSak v ramci dané kapitoly bude analyza

zpusobu provedeni exekuce srazkami ze mzdy a jejiho zakotveni mezi jiné zakonné zptuisoby

I Exckutorski komora Ceské republiky. Zakladni statistické udaje [online]. Statistiky.eker.info.
[cit. 24. 2. 2024]. Dostupné z <https://statistiky.ckcr.info/statistiky>.
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jejiho provedeni. Dojde k vymezeni jednotlivych aspekta, které jsou rozhodné pro provadéni
srazek z ptijmu povinného. Na danou problematiku nebude nahlizeno pouze z procesniho
hlediska, ale také z pohledu jednotlivych prav a povinnosti osob, jeZ jsou na daném zptisobu

provedeni exekuce ucastni.

Samotna vlastni prace pak ve svém uvodu provede hloubkovou analyzu nezabavitelné
Castky a jejich jednotlivych aspektl, které jsou pro fadné provedeni srazky rozhodné. Prace
poukaze na zmeény vySe jednotlivych parametri, pfip. i na jiné zmény, ke kterym ve
sledovaném obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023 doSlo. Zmény budou sledovany i
v souvislosti se zvolenym ekonomickym parametrem — vysi plati zaméstnanci Gzemné
samospravnych celkt, kdy nasledné dojde ke srovnani jednotlivych zmén, s poukazanim na

vyS$i nezabavitelné Castky typového zaméstnance uzemné samospravného celku.

Mimo samotnou analyzu bude vlastni prace vénovana i dotaznikovému Setfeni, jez
bude za ucelem zpracovani prace provedeno. V ramci daného Setfeni budou osloveny obce
o ruznych velikostech dle po¢tu obyvatel v kazdém vy$sim uzemné samospravném celku na
tizemi Ceské republiky a také samotné kraje, a to za G&elem ziskani informaci o provadéni

srazek jednotlivych zaméstnancu.

Po sumarizaci zjisténych dat s pfihlédnutim k teoretickym vychodiskiim nasledné
dojde k jejich analyze. Zjisténa data pak budou slouzit jako podklad pro pfipadny navrh
feSeni, resp. mozné nové pravni upravy, upravujici provadeni srazek z pfijmu povinného a

piipadné zvyseni vymahatelnosti prava v Ceské republice.

11



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je analyzovat dosavadni pravni Upravu provadéni srazek ze mzdy, jako
jednoho ze zpusobu provedeni exekuce dle ust. § 58 odst. 2 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekucni
rad. Prace bude zpracovana jak z pohledu pravni teorie, tak 1 z pohledu soucasné praxe ve
vztahu k acastnikim exekuce, ale také k pravim a povinnostem zaméstnavatelti. Pfipadné

zjisténé nedostatky budou v praci zhodnoceny a také budou navrzeny moznosti jejich

napravy.

2.2 Metodika

Predmétnd kvalifikacni prace bude rozdélena na dvé Casti, které na sebe tematicky
navazuji, kdy z prvni ¢asti bude nasledné vychazet i dalsi pasaz. Pred zapocetim prace bude
provedena dukladna reserse vSech zakonu a jinych podzakonnych pravnich predpisu, které
se k dané problematice vztahuji, v¢. pfislusné komentafové literatury. Mimo pravni upravu
bude provedeno i dohledani dalsich relevantnich dokumentt k tématu exekuci, provadéni

srazek, a také k problematice plati zaméstnancu ve vefejné sprave.

Zakladem prace bude jeji teoreticka pasaz, jez bude vychazet z resersi dohledané
literatury. Dojde k systematické analyze pravnich predpist, upravujicich problematiku
exekuci a srazek ze mzdy nebo jiného pfijmu povinného, a to zejm. zakona €. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekuéni fad) a o0 zméné dalSich zakont, a také
zakona €. 99/1963 Sb., obcCansky soudni tad, ze které¢ho se také v ramci exekuci vychazi.
Prioritni bude nastinéni obecného vymezeni exekuci v pravnim fadu v¢. vymezeni
jednotlivych pojmi, které prace bude nasledné pouzivat. Dalsi Cast prace bude vénovana
toliko jedinému zpisobu provedeni exekuce, jez je pfedmétem vyzkumu. Detailné budou
rozebrany zakladni aspekty provadéni srazek, jako jsou nezabavitelnd ¢astka a povaha
vymahané pohledavky. V neposledni fadé bude nastinéna i metodika vypoctu provedenych

srazek z ptijmu povinného, coz bude nasledné také zakladem dalS§iho postupu.

Vlastni Cast textu prace bude vénovana konkrétnimu ristu nezabavitelné Castky a
jejich jednotlivych parametrt ve sledovaném obdobi (od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023), ato za

uziti ptislusnych podzakonnych pravnich predpist. Zaroveri prace nastini i zvySovani platt
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zaméstnancl ve vefejné spraveé, konkrétné zameéstnanci tizemné samospravnych celkdq,
jejichz vySe je ovliviiovana zejm. zménou zakladni slozky, a to platového tarifu. Nasledujici
cast pak bude vénovana analyze dat, ktera budou pro ucCely prace poskytnuta ze strany
oslovenych uzemné samospravnych celka (vysSich i nizSich). Zjisténa data pak poslouzi ke
komparaci vyvoje rustu nezabavitelné ¢astky a vySe platového tarifu ve sledovaném obdobi,

jako jednoho z ekonomickych parametra.

Zaver prace pak bude vénovan navrhu feseni, jez se pokusi napravit pfipadny vadny
stav v souvislosti s efektivitou provadéni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného pfijmu
povinného. K vyhodnoceni soucasného stavu a moznému navrzeni feSeni bude vyuzita nejen
shora zminovana analyza, ale také vlastni empirickd zkuSenost, pozorovani, dotaznikové

Setfeni a komparace pravnich tprav.
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3 Teoreticka vychodiska

Predmétna kapitola, jak jiz vyplyva zjejiho pojmenovani, bude vénovana
teoretickym aspektim provadéni exekuce srazkami z piijmu povinnych v ramci exekuce
vedené soudnim exekutorem. Teoretické aspekty pak budou nasledné vyuzivany v ramci

dalsiho zpracovani tématu.

3.1 Exekuce

Exekuéni pravo je jednim ze dvou zékladnich fazi civilniho procesu, a to spolu s
nalézacim fizenim, které Casto samotné exekuci predchazi. Smyslem nalézaciho fizeni je
urcit, co je v daném piipadé€ pravo, a jasné stanovit urcité pravni poméry mezi jednotlivymi
subjekty. Neni-li vSak splnéno, dodrzovano apod. to, co bylo v ramci nalézaciho fizeni
pfiznano, nastupuje moznost doméhat se daného v ramci fizeni vykonéavaciho — exekuc¢niho.
Ackoliv se na prvni pohled muaze zdat, ze hlavni funkci exekuéniho fizeni je funkce
represivni, tedy vynuceni splnéni povinnosti, jez byla ulozena v ramci predchazejiciho
fizeni, neni tomu tak. Zakladni funkci exeku¢niho prava je funkce preventivni, tj. hrozba, ze
muze dojit k pfimé realizaci povinnosti, ktera nebyla ze strany konkrétniho subjektu
(dluznika) splnéna dobrovolné. Jiz samotnd moznost zahajeni dalsiho fizeni je pro dluznika
urcitou motivaci splnit to, co mu bylo ulozeno. Preventivni funkce se tak projevuje vzdy,
1 kdyz neni zah4jeno dalsi fizeni. Mimo tyto dvé funkce pak ma exekucni pravo i1 funkci
ochrannou spocivajici nejen v ochrané prav véfitele (opravnéného), ale také slabsich stran,

typicky spotiebiteli.

Soucasna pravni uprava exekucniho prava je zalozena na jisté dvojkolejnosti pravni
upravy civilnich exekuci. Dana dvojkolejnost spociva v systému vykonu rozhodnuti, ktery
je vykonavan prostfednictvim civilnich soudt, resp. soudu okresnich, a exekuci, jez jsou
vykonavany prostfednictvim soukromych subjektd — soudnich exekutord, kterym byla
sveéfena urCitd vefejna moc a byli povéfeni exekutorskym ufadem. Jednim z nejvétSich
procesnich rozdilh mimo subjekt, ktery vede to které fizeni, je také samotny zpusob
vymahani dané povinnosti, nebot v ptripadé vykonu rozhodnuti je tento provadén toliko
jednim zpUsobem, a to napf. vykon rozhodnuti pfikazanim pohledavky z Gi¢tu povinného ¢i
vykon rozhodnuti prodejem movitych véci povinného, kdy volba je na opravnéném, ktery

musi zpusob provedeni navrhnout v ramci svého navrhu na zahajeni vykonu rozhodnuti.
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Oproti tomu vramci exekuce rozhoduje o provedeni exekuce soudni exekutor, bez
intervence opravnéného, piicemz k vymozeni je mozné vyuzit vSechny zakonné zpusoby

provedeni exekuce (k tomuto viz dale).

S ohledem na vétsi ucelnost exekuci vedenych soudnimi exekutory se bude prace
vénovat praveé této varianté¢ vykonavaciho fizeni, kdy vSak tyto fizeni vykazuji urcité

podobnosti a maji i obdobny pravni zaklad.
3.1.1 Pravnizaklad

Obecné lze uvést, ze exekuCni fizeni vychazi z velké Casti z pravnich predpist
upravujici samotné civilni pravo procesni jako celek, a to nejen z pohledu vnitrostatnich

pramend, ale také z pramenti mezinarodniho prava, zejm. prava evropského.

Z vnitrostatnich prament je na misté, dle hierarchie pravnich predpisd, v prvé rade
zminit Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a usneseni predsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Nejdulezit€jsi prameny
exekucniho prava ve smyslu formalnim v§ak nalezneme na zakonné urovni. Samotna pravni
uprava exekucniho fizeni vychazi ze dvou zakladnich pravnich predpist, které ovliviiuji
exekucni fizeni. Jedna se o zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exekucni fad) a o zmén€ dalSich zakont, a zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni
rad. Dale jsou jisté aspekty exekucniho prava upraveny jednotlivymi vyhlaskami, jako
napf. vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., o odméné a nahradach soudniho
exekutora, o odméné a nahradé hotovych vydaju spravce podniku a o podminkach pojisténi
odpovédnosti za Skody zptusobené exekutorem, nebo vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti
¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci. V neposledni fad€ je také na misté zminit
stavovské predpisy Exekutorské komory CR, a to napi. stavovsky predpis Exekutorské
komory CR ze dne 23. 5. 2002, kancelaisky tad. V souvislosti s exekuci je viak nutné
aplikovat 1 jiné pravni normy, a to pravé ve vztahu ke srazkdm ze mzdy, jez jsou stézejnim

tématem této prace, i napt. zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,

2 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Praha: C.H. Beck, 2015. Academia iuris
(C.H. Beck). s. 1-8.

15



ptip. k tomuto zakonu vydavané piislusné podzakonné pravni predpisy (napf. nafizeni vlady

&. 436/2022 Sb., 0 zvyseni &astek zivotniho minima a existenéniho minima).’

V oblasti nadnarodnich a evropskych prament je nutné jako zakladni pramen
civilnitho procesu zminit zdkon ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém,
ptip. jednotlivé bilateralni, resp. multilateralni mezinarodni smlouvy v této oblasti. Dil¢i
otazky exekucniho fizeni jsou upraveny i na unijni Urovni, a to zejména v nafizenich, tj. v
aktech sekundarniho prava, napt. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004
ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi evropsky exekuéni titul pro nesporné naroky.*
Vycet vSech pravnich predpisi na vnitrostatni a mezinarodni Grovni je velice obsahly, a
proto se prace zaméfi zejména na vztah dvou zakladnich pravnich predpisi upravujici

exekucni fizeni (tj. ex. fadu a 0.s.f).

Nejdulezit€jsimi zakony upravujici exekuce, jak jiz bylo nastinéno vySe, jsou
exeku¢ni fad a obCansky soudni fad. Vychodisko vztahu mezi témito pravnimi predpisy
nalezneme v ust. § 52 odst. 1 ex. fadu ,, Nestanovi-li tento zdkon jinak, pouZziji se pro exekucni
Fizeni primérené ustanoveni obcanského soudniho radu. “ Piedmétnym ustanovenim byla
kodifikovana zasada lex specialis derogat legi generali,” pii¢emz subsidiarni pouziti
obcanského soudniho fadu neni omezeno toliko na Cast Sestou — vykon rozhodnuti, ale s
odkazem na ust. § 254 o.s.f. je mozné subsidiarn€ vyuzit 1 predchazejicich ¢asti zakona.
Obcansky soudni tad se tedy pouzije v piipadech, kdy exekucni fad jednotlivou pravni
upravu sam neobsahuje. Ma-li byt obCansky soudni fad aplikovan soucasné s exekucnim
radem, je nutné exekuc¢ni rad vykladat v souladu s timto pravnim pfedpisem. Prestoze je vSak
v exekucénim fadu vyslovné zakotveno subsidiarni pouziti obCanského soudniho fadu,
samotny exekuc¢ni fad v nékterych ustanovenich odkazuje na jednotlivé Casti lex generali, a

to napt. v ust. § 60, § 65, § 69.°

3 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Praha: C.H. Beck, 2015. Academia iuris
(C.H. Beck). s. 2-3.

+ SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Praha: C.H. Beck, 2015. Academia iuris
(CH. Beck). s. 3—4.

5 zdkon zvldsti rusi zdkon obecny*, SKREJPEK, M. In: HENDRY CH, D. Pravnicky slovnik. 3., podstatng
rozs. vyd. [online]. Praha: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. [cit. dne 26.7.2023]. PDF format.
Dostupné zZ: <https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembqhfpwo4zrguxgyzlyl5zxk4dfojuw64s7mrsxe33hmf2gs3tgmvzgs33sne>.

6 WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 159.
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3.1.2 Obecné k Fizeni (subjekty, zahajeni Fizeni, prubéh)

Jednim z pojmovych prvki exeku¢niho procesu jsou jeho subjekty, mezi které
fadime ty, které se podili na rozhodovaci €innosti v ramci fizeni, a také samotné ucastniky
exekucniho fizeni. Mezi tzv. rozhodovaci subjekty patii dva zakladni, které se vyskytuji
v kazdém fizeni, a to exekuéni soud a soudni exekutor.” Exekuénim soudem je vzdy mistné
ptislusny okresni soud, kdy jeho pfislusnost je stanovena zdkonem vzdy ve vztahu
k povinnému (viz ust. § 45 ex. fadu). V ramci soucasné pravni Upravy je soudu svéfeno
zejm. vydavani povéfeni soudniho exekutora vedenim exekuce a také rozhodovéani o
procesnich podanich povinného (napf. o navrhu na zastaveni a odklad exekuce). Dal§im
zakladnim subjektem dané kategorie je soudni exekutor, tj. fyzicka osoba — podnikatel,
povérena exekutorskym uradem, vykonavajici svoji ¢innost nezavisle a za uplatu. Soudnim
exekutorem se muZe stat pouze osoba, jez splnila vSechny zakonem stanovené predpoklady

(blize viz ust. § 9 odst. 1 ex fadu).

Utastenstvi v ramci exekuce je vymezeno v ust. § 36 odst. 1 a 2 ex. fadu a ucastniky
jsou opravnény, povinny a manzel povinného v pripadg, ze je postihovan jeho majetek nebo
majetek ve spoleném jméni manzelt. Opravnénym je v zasadé ten, komu sveédci pravo, jez
je vymahano v ramci exekuce, kdy toto bylo pfiznano exeku¢nim titulem, a zarover se dana
osoba jako opravnény oznacil v exeku¢nim navrhu, ktery podava. Typicky se tak bude jednat
napi. o véfitele, kterému ma treti osoba uhradit néjaké plnéni. Povinnym je pak ta osoba,
ktera ma urcitou povinnost splnit a je jako takto oznacen v navrhu. Bez ohledu na zdkonné
vymezeni ucastniki je vSak nutné respektovat i obecné vlastnosti stanovené pro ucastniky

v hlavé tieti 0.s.F. (procesni zptisobilost a procesni subjektivita).®

Exekucni fizeni je ovlivnéno dispozicni zasadou, ktera se projevuje tak, ze k zahajeni
fizeni je nutnd aktivita ze strany opravnéného spocivajici v podani exekuéniho navrhu.

Exekucni navrh musi dle ust. § 38 odst. 1 ex. fadu obsahovat:

- obecné nalezitosti procesniho podani — musi byt patrné: kdo tento navrh Cini, které

véci se tyka, co sleduje, a také musi byt podepsan a datovan;’

7 Dal$imi ,,rozhodovacimi subjekty* jsou napt. spravce zavodu, soudni znalec, tlumo¢nik, insolvenéni spravce.
8 WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 47-48, 66-68.
9 Obecné nalezitosti procesniho podani jsou stanoveny v ust. § 42 odst. 4 0.s.f., a proto jejich vyslovné uvedeni
v ust. § 38 odst. 1 ex. fddu lze povazovat za nadbyte¢né s odkazem na ust. § 52 odst. 1 ex. fadu.
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- identifikaci GcCastnik(i (opravnéného a povinného) — jméno a piijmeni, adresa
trvalého pobytu, resp. obdobny tdaj v piipadé€ cizince, a prip. rodné Cislo nebo
datum narozeni (v ptipadé fyzickych osob); obchodni firma nebo nazev, sidlo,
identifikacni Cislo (v pfipadé pravnickych osob);

- presné oznaceni exekucniho titulu — typ (rozsudek, notafsky zapis apod.), organ,
ktery titul vydal Ci sepsal, datum vydani, ¢islo jednaci;

- uvedeni povinnosti, kterd ma byt exekuci vymozena;

- udaj o rozsahu splnéni povinnosti, ulozené exekucnim titulem;

- oznaceni dikaza.

Dle soucasné pravni upravy je nezbytnou piilohou exeku¢niho navrhu vzdy exekucni titul

ve véci, a to ve formé stejnopisu (originalu) nebo jeho tifedné ovérené kopie. '

Exeku¢ni titul je zakladnim podminkou pro vedeni exekuce ze strany soudniho
exekutora. Jedna se o kvalifikovanou listinu, ktera byla vydana organem k tomu nadanym
rozhodovaci pravomoci a uklada urcité osobé (povinnému) povinnost k plnéni (penézitému
/ nepenézitému), ptip. o listinu, kterou dluznik na sebe urcitou povinnost ptrevzal a souhlasil
s nucenym vykonem dané povinnosti, nebude-li tato povinnost z jeho strany dobrovolné a
fadné splnéna. Demonstrativni vycet exekucnich tituld, tj. podkladovych rozhodnuti pro

vedeni exekuce soudnim exekutorem, je stanoven v ust. § 40 odst. 1 ex. fadu a jedna se o:

- vykonatelna rozhodnuti soudu, exekutora nebo organu ¢inného v trestnim fizent,
pokud pfiznava pravo, postihuje majetek nebo zavazuje k povinnosti (typicky se
jednéd o rozsudek soudu ukladajici povinnému — zalovanému povinnost zaplatit
urcitou ¢astku);

- vykonatelny rozhod¢i nalez (tento titul je v soucasné dob€ podroben ve zna¢ném
rozsahu judikaturni ¢innosti soudd vyssich instanci);

- notarsky zapis se svolenim k vykonatelnosti;

- vykonatelné rozhodnuti a jiny exekucni titul, jez byl vydan organem vefejné moci
(napf. rozhodnuti obce o vyméfeni nedoplatku na mistnim poplatku za svoz

komunalniho odpadu);

10 KREJSTA, J. In; MOLAK, S., KREJTA, J. a kol. Zdkon o Vsoudm’ch exekutorech a exekucni cinnosti
(exekucni Fad) a o zmené dalsich zakonii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 294-295.
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- jina vykonatelna rozhodnuti a schvalené smiry a listiny, u nichz vykon pfipousti
zakon (napf. vypis ze seznamu piihlasenych pohledavek vydany v ramci

insolvence dluznika).

Pro uplnost je na misté dodat, ze mimo vnitrostatni exekucni tituly, tj. ty, které byly vydany
piislugnymi organy v Ceské republice, mohou byt za urditych podminek (napf. po jejich
uznani apod.) vykonavany vramci exekuce na tzemi Ceské republiky i cizozemska

rozhodnuti.'!

Obsahuje-li exekucni navrh veskeré nalezitosti, a zpisobily je i exekuéni titul ve véci,
ktery byl fadn€ dolozen, pfi¢emz neni v fizeni jiny nedostatek podminek fizeni, soudni
exekutor pozada exekucni soud o povéfeni vedenim exekuce. Po povéfeni soudniho
exekutora ze strany exekucniho soudu pak muize soudni exekutor nasledné zjistovat majetek
povinného, tak aby byla pohledavka opravnéného v co nejkratSim rozsahu vymozena
(zasada rychlosti) s pfihlédnutim k pfimétenosti zvoleného zptisobu provedeni exekuce ve

vztahu k povinnému (zasada primétenosti). Ke zpiisobum provedeni exekuce viz dale.

Obecné lze fict, ze exekuce je po povéreni soudniho exekutora jejim vedenim plné
v moci soudniho exekutora, ktery tuto vede az do jejiho skonceni. Z pohledu opravnéného i
soudniho exekutora je nejzadanéjSim zpisobem skonceni exekuce vymoZzeni povinnosti
v plném rozsahu (vC. nakladd exekuce), kdy timto dojde k naplnéni cile a smyslu
vykonavaciho fizeni.!> V plivodni pravni Gipravé fizeni nebyla stanovena zakonem zadna
maximalni délka trvani exekuce, nicméné aktualni pravni Gprava zakotvuje, ze ,,zakladni‘
délka trvani neprivilegované exekuce, v ramci které nebylo ni¢eho vymozeno nebo nebyla
postizena nemovita véc, je 6 let od vyznaceni dolozky provedeni exekuce s tim, ze muze
dojit dvakrat k prodlouzeni Ihlity o 3 roky slozenim zalohy ze strany opravnéného.!> Mimo
délku trvani exekuce jsou v 0.s.f. upraveny i jiné zakonné duvody pro zastaveni exekuce, a

to zejm. v ust. § 268 odst. 1 o.s.f., které taktéz vedou ke skonceni exekuce jejim zastavenim,

1 KASIKOVA, M. In: KASIKOVA, M. a kol. Exekuéni #ad. Komentaf. 5. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022.
5. 276-319.

12 KASIKOVA, M. In: KASIKOVA, M. a kol. Exeku¢ni #ad. Komentaf. 5. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022.
5. 434-438.

13 Ust. § 55 odst. 7-13 ex. fadu.
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a to bud’ ze strany soudniho exekutora se souhlasem opravnéného, nebo ze strany exekucniho

soudu.
3.1.3 Zpusoby provedeni exekuce

Jednotlivé zptsoby provedeni exekuce jsou taxativné vyjmenovany v zakoné, a to
konkrétn€ v ust. § 59 ex. fadu, pfiCemz jinymi zpisoby neni mozné exekuci provadét. Pti
urc¢eni vhodného zplisobu provedeni exekuce musi soudni exekutor vychazet ze zasady
pfimétenosti exekuce, kdy soudni exekutor mize zajistovat majetek jen toliko v takovém
rozsahu, aby bezpecné postacoval k uspokojeni vymahané pohledavky. Zaroven nemusi byt
v jednotlivém fizeni zvolen pouze jediny zpusob provedeni exekuce, kdyz ta muze byt

provadéna i viemi jednotlivymi zplisoby souc¢asné, vyzaduje-li to vyse pohledavky.'

Zpusoby provedeni exekuce zakon rozdé€luje podle toho, zda je vymahana penézita
pohledavka, ¢i nepenézité plnéni, k tomu viz dale. Specialni je pak postup v pfipadé exekuce
prodejem zastavy, kdy dochazi k provedeni exekuce prodejem zastavenych movitych a

nemovitych véci a rozdélenim vytézku mezi G¢astniky. '
3.1.3.1 Penézité pohledavky

Zpusoby provedeni exekuce splnénim penézité povinnosti — zaplaceni urcité ¢astky

jsou upraveny v ust. § 59 odst. 1 ex. fadu a jedna se o provadéni:

a) srazkamize mzdy a jinych prijmu, blize viz dale,

b) prikazanim pohlediavky, a to zejména zG¢tu povinného (manzela povinného)
vedeného u penézniho ustavu, pfip. pfikazanim jiné penézité pohledavky
(napt. pohledavky z penzijniho pfipojisténi),

c) prodejem movitych véci a nemovitych véci,

d) postizenim zavodu,

€) spravou nemovité véci,

14 SVOBODA., K., JICHA, L. a kol. Exekucni #4d: komentdi-. Beckovy komentdre. Praha: C.H. Beck, 2022.
s. 407-475.

15Ust. § 58 odst. 1 a2 ex. fadu.

16 Ust. § 59 odst. 3 ex. fadu.
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f) pozastavenim ridi¢ského opravnéni, a to v ptipad€, ze je pohledavkou

vymahanou v pfedmétné exekuce nedoplatek vyzivného na nezletilé dite.!”

Pti volbé zpiisobu provedeni exekuce pro vymozeni penézité povinnosti je pak soudni
exekutor omezen mimo jiné i zakonnym potadim pro realizaci jednotlivych zpusobu, kdy
jako prioritni je uréeno provedeni exekuce piikdzanim pohledavky z uctu povinného a az
jako ultima ratio je oznacen prodej nemovitych véci, ve kterych povinny (jeho rodina) bydli.
Zakonné poradi je pak mozné nerespektovat, a to se souhlasem povinného nebo na jeho

navrh.'®

3.1.3.2 Nepene¢zité pohledavky

Ackoliv nejcastéji jsou exekuce spojovany svymahanim penézitych pohledavek,
tj. zaplaceni urcité Castky, ktera byla opravnénému priznana exekucnim titulem, tak mohou
nastat 1 zivotni situace, kdy je nutné provést nuceny vykon urcitého exekucniho titulu i ve
vztahu k pohledavkam nepenézitym. S ohledem na povahu takové povinnosti existuji i nim
specialni zpusoby provedeni takové exekuce, kdy samotna povinnost urCuje i zptsob jakym

bude jeji splnéni vynuceno / vymozeno.

Dle ust. § 59 odst. 2 ex. fadu lze provést exekuci pro jinou nez penézitou povinnost

nasledujicimi zptsoby:

a) vyklizenim, tj. v ptipadé, ze podkladové rozhodnuti povinnému uklada, aby
vyklidil nemovitost, stavbu, byt nebo mistnost, a to bud’ bez nahrady nebo
s recipro¢ni povinnosti zajistit pfimeéfeny nahradni byt, nahradni ubytovani nebo
piistrest,

b) odebranim véci, je-li povinnému v exekucnim titulu ulozeno, aby vydal treti
osobé (typicky opravnénému) urcitou veéc (konkrétni nebo druhoveé uréenou),

c) rozdélenim spolec¢né véci, dochazi-li pfisluSnym rozhodnutim k rozdéleni
aktualniho spoluvlastnictvi, a to bud’ prodejem predmétné véci a rozdélenim
vytézku prodeje, nebo faktickym rozdélenim véci na odpovidajici podily, je-li to

mozné,

17Ust. § 71a odst. 1 ex. fadu.
18 Ust. § 58 odst. 2 a 3 ex. fadu.
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d) provedenim praci a vykonua, ma-li povinny uloZenou povinnost provést urcitou
¢innost (praci / vykon) s tim, ze je-li to mozné, mize byt tato Cinnost provedena

treti osobou na néklady povinného.

Pro aplnost je pak na misté dodat, ze s ohledem na povahu exekuce, kdy vznikaji jak
soudnimu exekutorovi, tak pfip. i povinnému, urcité naklady spojené s exekuci, dochazi ke
kombinaci jednotlivych zptsobt pro nepenézité pohledavky a penézité pohledavky, nebot
piislusné naklady jsou v ramci exekuce vymahany jako plnéni penézité. Typicky se muze
jednat o kombinaci provedeni exekuce vyklizenim a prodej movitych véci, které¢ byly

v ramci vyklizeni pojaty do soupisu k jejich zpenézeni.

3.2 Provadéni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného prijmu povinného

Srdzky ze mzdy je pojem, kterym se obecné rozumi zakonné zkraceni odmény
zaméstnance za jeho provedenou praci, provadéné (nejCastéji pravideln€) ze strany
zaméstnavatele zaméstnance, ve prospéch véfiteli zaméstnance, jez eviduji za nim
neuhrazenou pohledavku. Srazky pak mohou byt provadény jak proti viili zaméstnance nebo
s jeho souhlasem, avSak vzdy za podminek stanovenych zakonem. Zakonik prace pak
zakotvuje zakladni ¢lenéni srazek ze mzdy na tfi druhy (skupiny):

- srazky na zakladé zakona, které Ize dale rozdé€lit na povinné (napt. zaloha na dan

z pfijmu fyzické osoby, pojistné na vefejné zdravotni pojisténi) a nepovinné
(zéloha na mzdu, ndhrada mzdy za dovolenou apod.);

- srazky na zakladé dohod, kdy se zaméstnanec dohodne se zaméstnavatelem na
provadéni srazek a uzavie s nim dohodu ve smyslu ust. § 2045 obcanského
zakoniku, pficemz 1 v ramci tohoto druhu rozliSujeme dvé zékladni varianty, a to
dohody o vlastnich srazkach ze mzdy (ve vztahu k pohledavce zaméstnavatele
zvykonu zameéstnani) nebo dohody o cizich srazkach ze mzdy (ve vztahu
k pohledavce zaméstnance z jiného pravniho davodu vuci tfetim osobam), nebo
dohodu ve smyslu ust. § 146 pism. c¢) zakoniku prace;

- srazky na zékladé exekuci (viz dale).

Jednotlivé skupiny pak vykazuji urcité odliSnosti, kdyz napf. povinnost srazky provadét

vznika a zanika riznym zpusobem, nicméné jsou si vzajemné rovnocenné, a navic o.s.f. a
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navazujici pravni predpisy stanovuji jednotna pravidla pro vypocet vySe piipustnych srazek

a také pro jejich potadi (soubgh).'

Dale se prace bude vénovat toliko provadeéni srazek ze mzdy nebo jiného pfijmu
povinného v ramci exekuce, coz je, jak jiz bylo uvedeno vySe, jeden ze zpusobu provedeni
exekuce vedené soudnim exekutorem k vymozeni penézité pohledavky. Tento zpiisob
provedeni exekuce patii dlouhodobé mezi nejhojnéji volené ze strany soudnich exekutord s
piihlédnutim k zakonnému poradi volby zptsobti provadéni exekuce (viz vyse), nebot
provadéni srazek zasahuje Setrnéji do prav povinného nez napft. prodej véci povinného, a
navic vétsina obyvatel Ceské republiky je bud’ zamé&stnana nebo neni ekonomicky aktivni,

ale pobira jiny ptijem.?°

Aktudlni podoba ex. fadu uplné vypustila samostatnou upravu provadéni exekuce
srazkami ze mzdy nebo jiného pfijmu povinného, kdy tato problematika byla v diivejsi
podobé zakona vyfeSena odkazem na pravni Upravu v o.s.f., ¢imz byla zduraznéna
subsidiarita pouziti 0.s.f. v ramci exekuci. ZruSeni ust. § 60 ex. fadu, vSak nema na pouziti
o.s.f. zadny vliv (ust. § 52 odst. 1 ex. fadu). V ramci o.s.f. pak nalezneme pravni upravu

provadéni srazek v ramci vykonu rozhodnuti (exekuce) v ust. § 276-302.

Predmétem realizace exekuce zptusobem dle ust. § 59 odst. 1 pism. a) ex. fadu je pravo
povinného na vyplatu mzdy nebo jiného (obdobného) piijmu viéi platci mzdy nebo piijmu.
Mzdou se rozumi penézité plnéni a plnéni penézité hodnoty poskytované zaméstnavatelem
zaméstnanci za praci. Tzv. jiné piijmy jsou vymezeny taxativné v ust. § 299 odst. 1 o.s.f. a
jedna se napft. o plat, odménu z dohod o pracovni ¢innosti / provedeni prace, davky statni
socialni podpory (nejsou-li vyplaceny jednorazove€), ale také o duchody, nemocenska,
penézitd pomoc v matefstvi, odstupné apod., pficemz i pro tyto jiné pfijmy jsou stanovena

stejna pravidla jako pro srazky ze mzdy.

3.2.1 Rozhodnuti o provadéni srazek

O realizaci jednotlivych zpiisobu provedeni exekuce musi soudni exekutor v jejim
prubéhu rozhodnout piislusnym rozhodnutim, kterym je exekucni pfikaz. Stejné tomu je i

v pripadé realizace exekuce srazkami z pfijmu povinného. Soucasna pravni uprava stanovuje

19 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023.5.16-29. )
20WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 159.
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jednotné vzory, které je nutné pii vydani exekucénich ptikazi respektovat, coz ma za nasledek
zvySeni prehlednosti takového rozhodnuti jak pro samotné povinné (vétSinou pravni laiky),
ale také v souvislosti s provadénim srazek ze mzdy i pro samotné zaméstnavatele ¢i jiné
platce pfijmu povinného, nebot ti piehledné vidi veskeré udaje, které jsou rozhodné pro
realizaci srazek. Vydany exekucni ptikaz musi byt dostatecné urCity a zejm. zde musi byt
specifikovan platce pfijmu povinného a také zda je vymahana pohledavka prednostni nebo

nepiednostni (viz dale).

Takto vydany exekuc¢ni ptfikaz k realizaci exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného
ptijmu povinného je nasledné doruCovan stejné jako jiné exekucni piikazy opravnénému a
povinnému (do vlastnich rukou), ale v daném ptipade i do vlastnich rukou platci ptijmu
povinného. Pro realizaci srazek je pak rozhodné, kdy dojde k doruceni platci mzdy, ktery
nasledné musi srazky provadét, nebot’ nastavaji uinky arrestatoria, coz byva velmi Casto
dfive nez samotnému povinnému, kdyz platci pfijmu maji ze zakona zfizené datové schranky
(pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby). Do doby, nez nabude exekucni ptikaz pravni
moci, resp. nez nastanou 1 skutecnosti dle ust. § 52 odst. 3 pism. a) a b) ex. fadu, jsou srazky
provadény, nicméné nejsou soudnimu exekutorovi vyplaceny a tyto deponuje platce. Takto
deponované a dalsi srazky provedené v budoucnosti vyplaci soudnimu exekutorovi platce az

po jeho vyrozuméni o shora uvedenych skuteénostech ze strany soudniho exekutora.?!

Vzhledem k tomu, ze u povinnych Casto dochazi ke zméné zameéstnani v prubéhu
trvani exekuce, tak dochézi 1 ke zmeéné platce piijmu povinného a ten pak nekoresponduje
s tim, ktery je uvedeny v exeku¢nim piikazu. Vzhledem k povaze provadéni srazek pak neni
vuci novému platci vydavan novy exekucni prikaz, ale je vydano pouze usneseni, kterym je
novy platce vyrozumén o tomto zpusobu provedeni exekuce. Zaméstnavateli jsou pak
takovym usnesenim sdeleny néasledujici informace — vySe dosud provedenych srazek;
aktualni vySe vymahané pohledavky; poradi, resp. rozhodné datum provadeéni srazek
(doruceni exekuéniho piikazu prvnimu platci v ramci exekuce).?? Pro uplnost je v§ak na
misté uvést, ze dozvi-li se samotny platce o realizaci exekuce timto zptisobem, tak je nutné
srazky realizovat 1 bez tohoto usneseni, pfip. se soudnim exekutorem spojit a o zaméstnani

povinného exekutora vyrozumét.?*

2LWOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 165, 167.

2 LAVICKY, P. a kol. Obcansky soudni Fad (§ 251 az 376). Exekucni Fad. Exeku¢ni pravo. Prakticky
komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 76.

2 WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 166.
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3.2.2 Nezabavitelna ¢astka

S provadénim exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného pfijmu povinného souvisi pravni
pojem nezabavitelnd Cdstka. Tento pojem piedstavuje tu ¢ast mzdy, jez musi byt vzdy
vyplacena povinnému a nemuize byt poukazana v ramci srazek z pfijmu na vedenou exekuci,
a to v mésicni periodé, kdy timto postupem je povinny chranén, aby byl schopen za delSiho
trvani exekuce vykonavat praci, a predstavuje i jistou motivaci pro povinného k vykonu
(legalniho) zaméstnani.>* Zaroveri je jisté, ze takto stanovena ochrana povinného mu
zajistuje moznost zachovani urcité zivotni urovné a moznost obstaravat zakladni zivotni
potieby nejen svoje, ale i prislusniki jeho rodiny, jako je napf. obstarani bydleni, vyziva,

oSaceni, hygiena apod.

Zakonnou definici tohoto pojmu nalezneme v nafizeni vlady & 595/2006 Sb.,
o0 zpusobu vypoctu zakladni Castky, ktera nesmi byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pfi
vykonu rozhodnuti, a o stanoveni castky, nad kterou je mzda postizitelna srazkami bez
omezeni (nafizeni o nezabavitelnych castkach), kde je tato specifikovana v ust. § 1 odst. 1
véty prvni cit. nafizeni takto: ,, Zdkladni castka, ktera nesmi byt podle § 278 obcanského
soudniho vadu srazena povinnému z mésicni mzdy, je rovna uhrnu dvou tretin souctu cdstky
zivotntho minima jednotlivce a castky normativnich ndkladii na bydleni pro jednu nebo dvé
osoby podle zvlasmiho pravniho predpisu na osobu povinného, a jedné ctvrtiny
nezabavitelné castky na kazdou osobu, které je povinen poskytovat vyzivné.“ Pro
tzv. prednostni pohledavky (viz dale) je nezabavitelna Castka specifikovana v ust. § 2 odst. 1
cit. nafizeni takto: ,, ... ini jedenapiilndasobek souctu castky Zivotnitho minima jednotlivce a

castky normativnich ndkladii na bydleni pro jednu nebo dvé osoby “.

Vzhledem k tomu, ze pravni definice nezabavitelné castky pracuje s odkazy na jiné
pravni pojmy a jiné pravni predpisy, je nutné vymezit i tyto. Zivotni minimum jednotlivce
je nejnizsi hranici (penéznich) pfijmi osob k tomu, aby si tyto osoby byly schopny zajistit

vyzivu a dalsi zakladni osobni potieby. Zaroveri tato minimalni ¢astka nezahrnuje nezbytné

24 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. s. 88.
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naklady na bydleni.?> Céstka Zivotniho minima jednotlivce je aktualng (ke dni 30. 4. 2023)
ve vysi 4 860,00 K&.26

Dalsim pojmem jsou normativni naklady na bydleni pro jednu nebo dvé osoby, které
predstavuji primémé celkové naklady na bydleni, a to dle velikosti obci a poctd ¢lent
domacnosti. Jsou stanoveny bud znajemného u bydleni v ngjmu ¢i podnajmu, nebo
z tzv. srovnatelnych naklada a cen sluzeb a energii v piipadé osobniho vlastnictvi (¢lenstvi
v bytovém druzstvu), kdy tyto jsou propocitany na prumérnou spotiebu a také na
odpovidajici velikost byt ve vztahu k danému poctu spolubydlicich osob.?” Pro vypodet
nezabavitelné Castky je rozhodna Castka téchto nakladu pro najemni bydleni jedné nebo dvou
osob v obci alespoii se 70 000 obyvateli,®® tj. fakticky nem4 vliv, v jaké konkrétni obci
povinny bydli a na zakladé jakého pravniho titulu byt (dim) uziva, ale tato hodnota je obecné
stanovena. Pro tCely nezabavitelné Castky je vSak nutné k ¢astce normativnich naklada na
bydleni ve vysi 14 197,00 K¢ (ke dni 30. 4. 2023) pficist navySeni této Castky ve smyslu
ust. § 26a odst. 2 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve vysi 1 400,00 K¢,
t). celkem 15 597,00 K¢, byt se jedna o vyjimecny institut, ktery nebude v ramci srazek

aplikovan dlouhodobg.?’

Pti stanoveni nezabavitelné castky vSak neni mozné vychazet jen ze shora uvedenych
parametrt, nebot’ i nezabavitelnou ¢astku rozdélujeme na dvé kategorie — pro povinného a
pro vyzivované osoby povinného, a i ty jsou zohledriovany v urcitych pomérech. Za zakladni
1ze oznacit nezabavitelnou Castka na povinného, ktera se objevuje vzdy, nebot’ se uplatiiuje
pfi kazdém provadéni srazky ze strany platce. Tato Castka predstavuje soucet shora
uvedenych parametrt, tj. ¢astky zivotniho minima jednotlivce a zvySenych normativnich

nakladi na bydleni, av§ak v rozsahu toliko 2/3 tohoto souctu =13 638,00 K¢ (k 30. 4. 2023).

Vzhledem k tomu, ze povinny velmi Casto povinny figuruje v néjakém spoleCenstvi,
resp. nikoliv samostatné, zdkonodarce zohlediuje 1 dalsi kategorii, a to tzv. vyzivované

osoby, kdy pro tyto osoby se nezabavitelna Castka uplatiiuje pouze v piipad€, ze je

25 Ust. § 1 odst. 1 v&ta prvni a odst. 3 &ast véty pred stiednikem zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existencnim minimu.

26 Ust. § 2 véta prvni zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.

27 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Prispévek na bydleni. [online]. [cit. dne 26.7.2023].
Dostupné z: <https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni>.

28 Ust. § 1 odst. 1 véta posledni zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.

2 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. s. 88—89.
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vyzivovaci povinnost dolozena platci piijmu, popt. soudnimu exekutorovi, ktery mize tuto
informaci platci mzdy sdélit, nebot’ tyto subjekty nemaji moznost, jak danou skutecnost, jez
je pro provadéni srazek rozhodna, zjistit, nebot nemaji pristup do Agendového informacéniho
systému evidence obyvatel, resp. cizincu, pfip. tato skute¢nost z dané evidence nemusi byt
patrna.>® Typickym piikladem toho, na koho mize povinny uplatiiovat nezabavitelnou
¢astku jako na vyzivovanou osobu je manzel / manzelka, pfip. registrovany partner /
partnerka, a také nezaopatiené déti povinného (vlastni, osvojené), avSak jak bylo uvedeno
vySe, toliko po prokazani dané skutecnosti (oddacim listem, rodnym listem, rozsudkem o
osvojeni...). Ziidkakdy se vSak lze setkati s prokazanim a uplatnénim vyzivovaci povinnosti
k neprovdané matce ditéte povinného, rozvedeného manzela apod. Naopak nikdy nelze
uplatnit jako vyzivovanou osobu napf. druha / druzku nebo dité takové osoby, byt spolu Zziji
v jedné domacnosti a na vyzive se povinny fakticky podili. Na tzv. vyzivované osoby muze
povinny uplatiiovat nezabavitelnou castku toliko v rozsahu 1/4 nezabavitelné Castky na
osobu povinného, tj. 3 409,50 K¢ (k 30. 4. 2023), pfi¢emz Castka se za jednotlivé vyzivované

osoby s¢&ita. Nezabavitelné ¢astky zohlediiuje platce ptijmu pii provadéni srazek.’!

Vyvoj vySe nezabavitelné Castky bude nasledné nastinén v nasledujici kapitole této

prace.

3.2.3 Druhy penézitych pohlediavek

V zasadé lze rozdeélit penézité pohledavky v ramci provadéni srazek z ptijmu na dva
zakladni druhy, a to pohledavky bézné (obycejné) a pohledavky prednostni, kdy spravné
zafazeni vymahané pohledavky do té které skupiny je zcela zasadni pro fadné provedeni
srazky. Ze spravného zarazeni pohledavky vyplyva moznost uspokojeni z jedné, ptip. ze
dvou tfetin z pfijmu pro provedeni srazek (viz dale). Jak jiz bylo nastinéno shora, tak
zatazeni pohledavky do vybrané skupiny musi byt patrné zexekuéniho pfikazu a za
spravnost zodpovida tedy soudni exekutor, ktery dany pfikaz vydal. Platce mzdy obvykle
nema moznost ani spravnost zafazeni pohledavky do pfislusné skupiny ovéfit, kdyz toto
vyplyva nejcastéji z exekucniho titulu, ktery vSak neni platci dokladan. Jedinou

pohledavkou, kterou by mohl a mél platce piijmu rozpoznat jako piednostni je pohledavka

30V ramci ¢innosti soudniho exekutora lze zjistit toliko vyzivovaci povinnost mezi manzeli / registrovanymi
partnery. kdy tento udaj je mu dostupny z lustraci v zakladnich registrech. Udaj napf. o jeho nezletilych détech
neni pro soudniho exekutora dostupny.

31 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. s. 89-102.
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na vyzivném (bézném / dluzném), avsak i tak je vazan exeku¢nim piikazem, kdy by bylo na
misté upozornit soudniho exekutora na mozné administrativni nedopatfeni pii zarazeni

pohledavky.*

V prvé tadé je na misté s ohledem na vymezeni neprednostnich pohledavek urcit,
které pohledavky tfadime mezi pfednostni. Postaveni prednostnich pohledavek je dano
s ohledem na jejich povahu (spole¢enské vnimani apod.), kdy zdkonodarce tyto upiednostnil
na ukor ostatnich pohledavek, resp. na tkor povinného, kterému zistava méné z jeho piijmu.
Vycet prednostnich pohledavek je taxativni a je uveden v ust. § 279 odst. 2 o.s.f. Jedna se o

pohledavky:

- vyzivného;

- nahrady Gjmy zpasobené poskozenému (opravnénému) ublizenim na zdravi;

- nahrady Gjmy, zpisobené umyslnymi trestnymi Ciny;

- dani, poplatk a jinych obdobnych penézitych plnéni;

- nahrady preplatkii na davkach nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a
urazového pojisteni;

- pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti a

- pojistného na vetejné zdravotni pojisténi;

- nahrady preplatkd na podpofe v nezameéstnanosti a podporte pii rekvalifikaci,

- nahrady preplatkd na davkach statni socialni podpory;

- regresni nahrady podle zakona o nemocenském poji§téni, nahrady mzdy, platu
nebo odmény a snizeného platu nebo snizené odmény, poskytované v obdobi
prvnich 14 kalendainich dnti a od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 v obdobi
prvnich 21 kalendainich dni doCasné pracovni neschopnosti nebo karantény;

- pohledavky za nahradni vyzivné podle jiného zakona.

Prednostni pohledavky, pak jako jediné mohou byt uspokojovany v ramci srazek z prvni i

druhé tietiny (viz dale).*

Na roven ptfednostnich pohledavek je rovnéz postavena i pausalni nahrada platce

mzdy za provedenou srazku ze mzdy v tom kterém mésici (v ptipadé exekuce zahajené po

32 SVOBODA, K. Exekucni Fizeni: civilni proces z pohledu ii¢astmika. Praha: C.H. Beck, 2020. Prakticka
knihovna (C.H. Beck). s. 196-197.

33 LAVICKY, P. a kol. Obcansky soudni Fad (§ 251 az 376). Exekucni Fad. Exeku¢ni pravo. Prakticky
komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 54.
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1. 1. 2022), ktera se uspokojuje vzdy v ramci tzv. prvni tfetiny, nikoliv toliko z tfetiny druhé

jako standardni prednostni pohledavky.**

Vzhledem k taxativni povaze prednostnich pohledavek jsou vSechny ostatni

pohledavky, které nebyly shora uvedeny, pohledavkami nepfednostnimi.

3.2.4 Vypocet a provadéni srazek ze mzdy

Predmétna podkapitola se bude vénovat samotnému vypoctu srazek z pfijmu
povinného, nebot’ ackoliv jsou pro danou problematiku relativné jasné stanovena pravidla,
tak toto muze v praxi Cinit problémy. Srazky se realizuji z tzv. Cisté mzdy povinného, ktera
mu ma byt ze strany platce vyplacena, pfi¢emz pro provadeéni srazek se za ni povazuje
meésicni mzda dle ust. § 142 zakoniku prace, od které se odecte zaloha na dafi z piijmu
fyzickych osob (ze zavislé ¢innosti), pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, pojistné na verejné zdravotni pojisténi. Pro uplnost je pak na misté
dodat, ze do Cisté mzdy se nezapocitavaji nahrady nakladl spojené s pracovnim vykonem
napf. pfi pracovnich cestach, ale naopak se zvySuje o ¢astku predstavujici napt. odménu

povinného za vedlejsi ¢innost pro zaméstnavatele.*

Vypoctena ¢ista mzda pro provedeni srazky je nasledné rozdélena na dvé Casti, a to na
nezabavitelnou ¢ast mzdy, jez je stanovena v zavislosti na poctu vyzivovanych osob, ale
k 30. 4. 2023 predstavuje minimalné 13 638,00 K¢ (viz kapitola 3.2.2.), a zbylou cast Cisté
mzdy, se kterou platce pfijmu nadale pracuje pii vypoctu srazky. Pokud pfijem povinného
nedosahuje takové vyse, ktera by pfesahovala vypoctenou nezabavitelnou Castku, tak srazky

z ptijmu provadény nejsou a nedochézi k uspokojeni pohledavky.

V souvislosti se zbytkem C¢isté mzdy je také na mist€é vymezit i Castku, ktera je
povinnému srazena bez omezeni, dosahuje-li dostateCné vyse, a kterou Breburda oznacuje
jako ,plné zabavitelna castka“. Tento pojem je vyjadien vust. § 2 nafizeni vlady
&. 595/2006 Sb.*® ajedna se o tu &ast mzdy, ktera po odedteni fadné vypoctené nezabavitelné

Castky prevySuje castku ve vysi 1,5nasobku souctu zivotniho minima jednotlivce a

3 MORAVEC, J.. GRATZOVA, S. Paugalni nihrada nakladi pro platcem mzdy. epravo.cz [online]. 2021.
[cit. dne 26.7.2023]. Dostupné z: <https://www.epravo.cz/top/clanky/pausalni-nahrada-nakladu-pro-platce-
mzdy-113909.html?mail>.

35 WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 167.

36 Nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zptsobu vypoctu zakladni ¢astky, ktera nesmi byt srazena povinnému z
mési¢ni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelnd srdzkami bez
omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach).
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normativnich nakladt na bydleni (30 685,50 K¢), tzn. Ze ma-li povinny zbytkovou ¢istou
mzdu vyssi nez 30 685,50 K¢, tak vSe nad ramec této mzdy bude pouzito pro thradu
pohledavek, jez jsou vymahany na pfislusny exekucni ptikaz (nejdfive ve prospéch
prednostnich pohledavek k druhé tretin€, pfip. nasledné k tietiné prvni pro uspokojeni

pohledavek standardnich).?’

Ta Cast mzdy, ktera presahuje nezabavitelnou ¢ast mzdy a zaroven nepiesahuje ¢astku
ve vysi 30 685,50 K¢, je nasledné podrobena tzv. tietinovému systému, na kterém je princip
provadéni srazek v Ceské pravni tadu zalozen. Prislus$nd castka vyjadiena v Ceskych
korunach se zaokrouhli dolt na Cislo délitelné tfemi (rozdil je pak vyplacen ve prospéch
povinného) a je nasledné rozdélena na totozné tfetiny. Prvni tfetina je urCena pro uspokojeni
pohledavek obecné, druha tretina slouzi pro uspokojeni tzv. pfednostnich pohledavek a treti

je vzdy vyplacena povinnému spole¢né s nezabavitelnou Casti mzdy.

Osud druhé tretiny, ktera vznikla shora uvedenym postupem, zavisi na tom, zda je
rozhodnuto o provedeni exekuce srazkami ze mzdy ve prospéch tzv. prednostnich
pohledavek, ¢i nikoliv. Neni-li v ramci exekuce vymahana prednostni pohledavka, jak jiz
bylo uvedeno vyse, toto bude patrné z prislusného rozhodnuti soudniho exekutora, pficte se
druha tfetina k nezabavitelné ¢asti mzdy a tfeti tfetiné, a nasledné jsou spole¢né vyplaceny
povinnému. Naopak je-li timto zptiisobem vymahana pohledavka prednostni, tak se srazka
z druhé tfetiny provadi. Mezi samotnymi piednostnimi pohledavkami, které jsou obecné
privilegovany, vSak neni rovné postaveni, kdyz prednostni mezi pfednostnimi, resp. tzv.
superprednostni pohledavkou, jak je oznaCovana Breburdou, je pohledavka na vyzivném,
kdy tato se uspokojuje v druhé tietiné vzdy bez ohledu na jeji poradi v zavislosti na dorucent
exekucéniho ptikazu. I v ramci provedeni srazky na superptrednostni pohledavku je stanoveno
pofadi, kdy nejdfive se uspokojuje pohledavka bézného vyzivného, je-li v ramci exekuce
pravidelné mési¢né vymahano, a to pripadné 1 pomérmné, je-li takovych pohledavek vice,
pokud nasledné po uspokojeni bézného vyzivného neni druhd tfetina zcela vycerpana je
vyuzita pro uspokojeni dluzného vyzivného, nasledné piipadné na pohledavku (statu) na
nahradnim vyzivném (taktéz pomérn¢). Pokud jsou tyto superpiednostni pohledavky zcela
uspokojeny a v ramci druhé tretiny je evidovana dosud neprevedena Castka, tak je zbytek

pouzit pro uspokojeni , ,standardnich* pfednostnich pohledavek, a to dle ¢asového hlediska

37 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023.s. 92-93.
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(obdobné jako v ramci prvni tfetiny — k tomu dale). Pokud neni jiz zadna pohledavka, ktera
by méla byt z druhé tietiny uspokojovana, je zbytek druhé tretiny poukazan povinnému,
obdobné jako je tomu v pfipadé, kdy neni rozhodnuto o provadéni exekuce srazkami
z ptijmu ve prospéch prednostni pohledavky, jak bylo uvedeno vySe. Ta ¢ast prednostni
pohledavky, resp. pohledavek, jez neni piip. v ramci druhé tretiny uspokojena, se pak
,stava“ vtom kterém meésici standardni prednostni pohledavkou, ktera muze byt

uspokojovana v ramci prvni tietiny (bez zohlednéni jejiho privilegovaného postaveni).

Prvni tfetina slouzi k uspokojeni vSech pohledavek bez ohledu na jejich pfednostni,
resp. nepfednostni zafazeni, a to na zakladé principu poradi dle ¢asového hlediska. Pro
uspokojovani pohledavek v ramci prvni tietiny je rozhodujici datum doruceni exeku¢niho
ptikazu k provedeni exekuce srazkami z pfijmu povinného prvnimu platci. V ptipadé, ze je
platci dorucen exekucni ptikaz, je rozhodujici den doruceni, pokud vSak byl exekucni ptikaz
dorucen diivéjS§imu platci povinného, je rozhodné datum uvedeno v usneseni o vyrozumeni
nového platce, a platce se tak nefidi dorucenim daného usneseni do jeho datové schranky,
kam mu musi soudni exekutor ze zakona doruCovat. Jina data, jez jsou v souvislosti
s exekucnim fizenim, resp. exekuci, rozhodna, jako napt. datum zahajeni exekucniho fizeni
apod., nejsou pro zameéstnavatele v ramci provadéni srazek rozhodna. Prvni tfetina tak
a priori slouzi k uspokojeni nejstarSich pohledavek povinného, pro které je tento zptisob
exekuce provadén. Nejdiive se tak provadi srazky z pfijmu pro prvni exekuni piikaz
v poradi a po jeho uspokojeni pro dal§i. Ma-li exekucni piikaz stejné potfadi (prvnimu platci
byly exekucni ptikazy doruCeny ve stejny den) jsou pohledavky uspokojovany pomérné

k jejich vysi.

Jak jiz bylo nastinéno vysSe, muze dojit k situaci, kdy budou srazky provadény
v ptipadé soubéhu exekuci toliko ve prospéch prednostni pohledavky, pokud bude
napft. exekucni piikaz k provedeni exekuce srazkami ze mzdy pro pohledavku na vyzivném
prvni v poradi, nebot tomu bude svédCit pravo vramci druhé tretiny na zaklade
privilegovaného postaveni, ale také na zaklad¢ Casu, nebot’ byl dorucen platci piijmu jako
prvni. Uspokojeni dalSich pohledavek, tak bude muset vyckat, dokud nebude pfislusna

pohledavka vymozena.3®

38 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. s. 167.
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3.2.5 Povinnosti a prava platce prijmu povinného

K tomu, aby mohlo dojit k fadné realizaci exekuce srazkami z pfijmu povinného, jak
bylo nastinéno vySe, musi vSechny zainteresované subjekty plnit fadné svoje povinnosti,

které vyplyvaji z jejich v postaveni v ramci tohoto zpiisobu provedeni exekuce.

Povinny v ramci nastupu do nového zameéstnani, v ptipadé, ze byl na jeho drivejsi
ptijem vydan exekucni ptikaz k provadéni srazek, ma povinnost ozndmit svému novému
zaméstnavateli, ze dochéazelo k provadéni srazek zjeho piijmu. Tuto informaci nejCastéji
uvadi povinny v dotazniku k nastupu do zaméstnani, jez je standardné vypliiovan

v souvislosti s nastupem k novému zameéstnavateli.

Jelikoz cCasto povinni nejsou motivovani k tomu, aby novému zaméstnavateli
oznamovali dané informace, tak novy zameéstnavatel ma sam povinnost dané informace ze
zakona zjis§tovat, kdy si musi vyzadat od nového zaméstnance tzv. potvrzeni o zameéstnani,
které mu musel v souladu sust. § 313 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, vydat
predchozi zaméstnavatel, a to i v pfipadé, ze se jednalo o praci konanou na zakladé dohody
mimo pracovni pomer (za splnéni zakonnych podminek). Jednim z povinnych zaznamu

v takovém potvrzeni jsou 1 nasledujici udaje:

- udaj o tom, ze byly ze zaméstnancova pfijmu provadény srazky,
- specifikace organu, ktery srazky nafidil,

- uvedeni opravnéného, v jehoz prospéch byly srazky natizeny,

- vySe pohledavky, pro kterou maji byt dale srazky realizovany,

- vySe dosud provedenych srazek,

- poradi pohledavky.?

Shora uvedené informace jsou pak zcela rozhodné pro spravny postup nového platce piijmu
povinného, ktery poté, co se dané informace dozvi, musi nastup povinného oznamit bez
zbyte¢ného odkladu soudnimu exekutorovi. Této povinnosti ho pak nezbavuje ani povinnost
oznamit udaje o nastupu do zameéstnani jinym organum, kdy musi zaméstnavatel
zaméstnance tadné piihlasit na zdravotni pojiStovné apod. Kromé takto stanovené
oznamovaci povinnosti musi novy zaméstnavatel ithned vést realizaci srazek v patrnosti a

postupovat tak, jako by jiz mu bylo doruceno ze strany soudniho exekutora ptislusné

39 Ust. § 313 odst. 1 pism. €) zdkona &. 262/2006 Sb., zikonik prace.
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rozhodnuti, typicky usneseni o vyrozuméni nového platce, tj. realizovat srazky a tyto
ptipadné deponovat. Pokud by pak svoji povinnost realizovat srazky ihned poté, co se
zameéstnavatel o nafizeni exekuce dozvédél, nerespektoval, mohl by se opravnény z té, které
exekuce, doméhat vyplaceni takto nerealizovanych srazek v ramci tzv. poddluznické zaloby

podané vii¢i zaméstnavateli.*’

Mimo shora uvedené povinnosti pfi nastupu do zaméstnani ma pak jakykoliv platce
pfijmu povinného povinnost poskytovat soucinnost exekutorovi v pribéhu exekuce, a to na
jeho pisemnou zadost. Ust. § 33 odst. 5 ex. fadu stanovuje povinnost soucinnosti velmi
obecné bez uvedeni konkrétnich informaci, které mize exekutor pozadovat, proto mohou
byt pozadavky exekutord pro zaméstnavatele znacné administrativné zatézujici. I z tohoto
divodu byl takovy postup soudnich exekutori vuci zaméstnavatelim korigovan ze strany
Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky v ramci vydaného stanoviska. Dle zvefejnéného
stanoviska tak muze exekutor pozadovat po zaméstnavateli bez dalSiho nasledujici
informace, které jsou rozhodné pro radné vedeni exekuce srazkami z pfijmu povinného, a

to:

- na zakladé jakého prévniho titulu zaméstnanec vykonava cinnost — pracovni
smlouva / dohody mimo pracovni pomeér,

- oCekavana délka pracovniho poméru / dohody — na dobu urc€itou / neurcitou,

- vysSe Cisté mzdy (nejdéle za 6 mésict),

- informace k provadénym srazkam — vyse srazky, pro koho jsou realizovany,

- vyplatni termin,

- potadi pohledavky, pro kterou je vedena dana exekuce, v ramci které je soucinnost

exekutora pozadovana.

Pozadavek na jiné informace musi soudni exekutor nalezit€ odivodnit, nicméné dle
stanoviska nemutize byt nikdy vyzadovano sdéleni informaci o poctu déti povinného, majetku
povinného (v€. Cisla uctu, kam je mu vyplacen pfijem), kontakt na povinného (kontaktni

adresa, telefonni ¢islo...).*! Dle nazoru nékterych odbornikli vSak neni vydet informaci,

4 SUBRT, Botivoj. Exekucni a ostatni srdzky ze mzdy a z jinych prijmii: pro roky 2013 a 2014. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2013. s. 94.

41 Stanovisko Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky k sou¢innostnim dotazim soudnich exckutori na
platce mzdy povinnych [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2020 [cit. dne
30.9.2023]. Dostupné z:  <https://exekuce.justice.cz/wp-content/uploads/2020/01/137_2019-ODKA-

33


http://exekuce.justice.cz/wp-content/uploads/2020/01/137_2019-ODKA-

které ma zaméstnavatel soudnimu exekutorovi povinnost poskytnout, dostatecny. Zatimco
stanovisko vyslovné zakazuje dotazovat se na pocet déti, tj. na pocet vyzivovanych osob, tak
napi. Hozman v komentari k dané problematice uvadi, Ze tato informace je nezbytna ve

smyslu zakona zejm. v pfipadg, Ze je nutné ovéfit spravnost provedenych srazek.*?

Pokud neni soudnimu exekutorovi poskytnuta pozadovana soucinnosti ze strany
zameéstnavatele fadné a vc€as, kdy za v€asnou 1ze obecné povazovat soucinnost poskytnutou
do 15 dni od doruceni Zadosti o soucinnost zaméstnavateli*’, miize se jejiho poskytnuti
domahat exekutor uloZzenim poradkové pokuty zameéstnavateli, ktera je zasahem do
majetkové sféry zaméstnavatele, a ma motivovat zameéstnavatele k fadnému poskytnuti
soucinnosti. UloZena poradkova pokuta muze Cinit az 50 000,00 K¢ (blize viz ust. § 53

0.s.F.).

I se skon¢enim pracovnépravniho vztahu s povinnym ma byvaly zaméstnavatel ze
zakona v ramci exekuce oznamovaci povinnost spocivajici v tom, ze do jednoho tydne musi
oznamit exekutorovi skonCeni zaméstnani povinného, a také mu musi zaslat vyuctovani
vSech provedenych a vyplacenych srazek, v¢. identifikace pohledavek, pro které byla
exekuce nafizena a jejich potadi. I splnéni této povinnosti se mize exekutor domahat

ulozenim potadkové pokuty.*>

Hlavni povinnosti zamé&stnavatele je 1 fadné provadét nafizené srazky, kdy toto
oveéfuje soudni exekutor i shora uvedenymi postupy. V pfipadé, ze srazky nejsou
realizovany, pfip. realizovany jsou, ale v mens§im rozsahu, jsou poukazovany opozdéné nebo
na jinou pohledavku nez tu, ktera je v poradi, mize se opravnény vyplaceni nahrady za

takové srazky domahat v ramci tzv. poddluznické zaloby. Naopak v pfipadé€, ze jsou srazky

ORG _3 Priloha 2 Schv%C3%A1len%C3%AD_metodick%C3%BDch_pokyn%C5%AF__ Sou%C4%8Di
nnost_soudn%C3%ADch_exekutor%C5%AF _ve .pdf>

42 HOZMAN, D. In: SVOBODA, K. a kol. Exekucni #dd: komentdr. Beckovy komentdre. Praha: C.H. Beck,
2022, s. 183-184.

43 Stanovisko Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky k sou¢innostnim dotazim soudnich exckutori na
platce mzdy povinnych [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2020.
[cit. dne 30. 9. 2023]. Dostupné z:
<https://exekuce.justice.cz/wp-content/uploads/2020/01/137_2019-ODKA-

ORG _3 Priloha 2 Schv%C3%A1len%C3%AD_metodick%C3%BDch_pokyn%C5%AF__ Sou%C4%8Di
nnost_soudn%C3%ADch_execkutor%C5%AF _ve .pdf>.

4 BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. s. 420.

45 SUBRT, Botivoj. Exekucni a ostatni srdzky ze mzdy a z jinych prijmii: pro roky 2013 a 2014. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2013, s. 94.
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realizovany chybné z pohledu povinného, tj. napt. ve vét§im rozsahu, nez vyplyva ze zdkona,
tak se muze povinny domahat vi¢i zaméstnavateli vyplaty odpovidajici Casti chybné

vyplaceného piijmu standardni zalobou na plnéni.*®

S ohledem na mnozstvi agendy, kterou musi zaméstnavatel v ramci svého postaveni
v prubéhu exekuce, vykonavat, bylo mu novelou obc¢anského soudniho fadu pfiznano
s ucinnosti od 1. 1. 2022 pravo na pausalni nahradu nakladl poskytované zameéstnavateli za
provadéni exekuci z mezd jeho zaméstnanctu. Pausalni nahrada nakladi je stanovena
jednotné (bez ohledu na mnozstvi agendy, resp. na mnozstvi exekuci vedenych na
povinného) ¢astkou ve vysi 50,00 K¢ a uspokojuje se z provadéné srazky z prijmu, kdy o

tuto ¢astku se snizi srazka realizovana z prvni tietiny.*’

3.2.6 Procesni obrana a ochrana povinného

Ochrana povinného v ramci provadéni exekuce srazkami z pfijmu povinného se
projevuje jiz samotnym vypoctem srazek ze mzdy a ponechanim nezabavitelné Castky
povinnému. V zasadé neni mozné provést exekuci srazkami z ptijmu povinného ve vétSim
rozsahu, nez bylo vymezeno shora, a to pfesto, ze by s vysSimi srazkami souhlasil samotny
povinny. Pokud by byly zpfijmu povinného realizovany exekuCni srazky ze strany
zameéstnavatele ve veétsSim rozsahu, bylo by timto zalozeno pravo povinného pozadovat
vyplaceni té casti ptijmu, ktera byla srazena nad ramec zakona. Naopak srazky mohou byt
z ptijmu povinného provadény v niz§im rozsahu, souhlasi-li s timto 1 opravnény, kterému
timto postupem dojde k prodlouzeni vymahani dané povinnosti, 1 proto k tomuto v praxi de
facto viibec nedochazi.*® Pokud pak povinny s opravnénym uzavie dohodu o provadéni
niz§ich srazek, ktera je dostatecné urcitd, rozhodne soudni exekutor usnesenim o nizsich
srazkach, kde platci pfijmu uréi, ze ma srazky provadét v niz§im nez zakonném rozsahu
(napt. vurcité vysi nebo vjiném poméru). Nevyhodou takového postupu z pohledu

povinného je skutecnost, ze takovou dohodu muze opravnény vzdy jednostranné ukoncit a

4 BREBURDA, J. Fxekuce srdazkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. s. 421-425.

47TOMAN, P., NESROVNAL, J. Pausalni nahrady nakladi poskytované zaméstnavateli za provadéni exekuci
z mezd jeho zaméstnanci — dopady do dani a ucetnictvi. Advokdmidenik.cz [online]. 2022. [cit.
dne 30. 9. 2023]. Dostupné z: <https://advokatnidenik.cz/2022/04/05/pausalni-nahrady-nakladu-poskytovane-
zamestnavateli-za-provadeni-exekuci-z-mezd-jeho-zamestnancu-dopady -do-dani-a-ucetnictvi/>.

“1LEVY, J. In: SVOBODA, K. a kol. Ob&ansky soudni fad: komentat. 3. vydani. Beckova edice komentované
zdkony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2021. [cit. dne 1.10.2023]. Dostupné z: <https://www.beck-
online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=nnptembsgjpwk232 geddexzrfzzwexzrhe3dgxzzhfpxazrshayq>.
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srazky tak mohou byt realizovany v rozsahu zadkonném, avSak az po vyrozumeéni platce
pfijmu ze strany soudniho exekutora. Zaroven je-li nafizena dal§i exekuce na piijem
povinného, pozbyva dohoda o nizsich splatkach také tcinnosti, aby nebyl dalsi opravnény

v potadi znevyhodnén.*

Mezi zékladni prostfedky procesni obrany povinného v exekuci jsou fazeny navrh na
odklad exekuce a navrh na zastaveni exekuce, kdy rozhodnuti o téchto podanich ma ¢asto
vliv 1 na provadéni srazek. Pravni tpravu odkladu exekuce 1ze nalézt v ust. § 54 ex. fadu a
zejm. ust. § 266 o.s.T., pficemz ruzné davody, pro které exekuce byla odlozena, maji odlisny
vliv na provadéni srazek. Dojde-li na navrh povinného usnesenim k odkladu exekuce
z divodu dle ust. § 266 odst. 1 o.s.f., tj. pro zvlast nepfiznivou socialni situaci povinného
nebo pfislusnikll jeho rodiny, ma toto za nasledek uplné (po)zastaveni provadéni srazek
z piijmu ze strany platce, kterému je doru€ovano pfislusné usneseni o odkladu exekuce. Toto
je pak zcela v souladu se smyslem odkladu exekuce z tohoto diivodu, nebot’ je-li povinny
nebo jeho rodina ve zna¢né neptiznivém socialnim postaveni, tak by dalsi provadéni srazek
1 pres odklad exekuce nebylo ku prospéchu a danou situaci by toto nijak nefesilo. Jakmile
pak uplyne doba, pro kterou byla exekuce odlozena, protoze toto je jen doCasnym stavem,
tak ma zaméstnavatel bez dalSiho povinnost provadét srazky. Opacné dusledky ma odlozeni
exekuce i bez navrhu povinného dle ust. § 54 odst. 11 ex. fadu, nebot je ocekavano zastaveni
exekuce. V takovém piipade, pak platce pfijmu srazky i nadale provadi, nicméné tyto
deponuje (nevyplaci je soudnimu exekutorovi ani povinnému) a s jejich vyplacenim vyckava
az na rozhodnuti o zastaveni exekuce. Pokud nasledné dojde k zastaveni exekuce jsou
deponované srazky vyplaceny povinnému, kdy timto postupem je docileno rychlejsiho
obdrZeni srazenych ¢astek povinnym na zakladé nedivodné exekuce. V opacném piipadé,
kdy bude exekuce i nadale trvat a odklad pozbude ucinkd, bude deponovana castka

vyplacena soudnimu exekutorovi na uspokojeni vyméahané pohledavky.>

Zastaveni exekuce, jak jiz bylo uvedeno vySe, je jednim ze zpusobul skonceni
exekuce, byt ne tolik zddoucim pro opravnéného. Dojde-li k uplnému pravomocnému
zastaveni exekuce, nejsou nadale provadény srazky, nebot exekuce byla skoncena. Jiz

provedené a vyplacené srazky jsou pak vyplaceny povinnému ze strany opravnéncho,

49 DRAPAL, L. a kol. Obcansky soudni #ad: komentdF. Velké komentdre. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 2327—
2330.
50 WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 171-172.
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ptip. soudniho exekutora, nebo jsou tyto ponechany na uspokojeni vymahané pohledavky,
coz zalezi na divodu zastaveni exekuce. ObCansky soudni fad vSak zakotvuje v ust. § 290
o.s.f. divody i pro Castecné zastaveni exekuce, co do jejiho provedeni srazkami z piijmu
povinného, kdy tyto davody nemaji vliv na celkové trvani exekuce. Ackoliv se jedna o
divody koncipované pro vykon rozhodnuti, tak tyto je mozné vyuzit i v ramci exekuce ve
spojeni sust. § 52 odst. 1 ex. fadu. Prvnim divodem pro Castecné zastaveni exekuce je
skutecnost, ze povinny po dobu 2 let nepfetrzit€ nepobiral exekucné postizitelny piijem.
Druhy divod je pak na misté aplikovat za situace, kdy povinny sice pobira pfijem, nicméné
tento neni v poslednich 3 letech v takové vysi, aby bylo mozné z néj realizovat srazky,
t]. neni vyssi nez zohlediiovana nezabavitelna ¢astka. Navrh na ¢astecné zastaveni exekuce
z tohoto divodu miize kromé ucastnikt exekuce podat i samotny platce pfijmu, kdy jeho
motivaci miize byt fakt, ze dany piikaz jiz nebude muset vést v evidenci.’! V ptipadé
provadéni exekuce k vymozeni bézného vyzivného je mozné exekuci Castecné zastavit
z divodu dle ust. § 290 odst. 2 0.s.7., a to za predpokladu, Ze je v exekuci vymahano srazkami
z ptijmu toliko bézné vyzivné a zaroven lze predpokladat, ze bude vyzivné i po skonceni
provadéni srazek hrazeno fadné s piihlédnutim k chovani povinného i1 jeho poméru k praci.
K zastaveni provadéni srazek z piijmu z tohoto divodu je pak nutné, jak uvadi Stika
s Wolfovou ve své publikaci, pfistupovat velmi obezietné a zohlednit veskeré informace o
osobé povinného 1 jeho majetku, které vyplyvaji z obsahu exekucniho spisu, a to s ohledem
na povahu vyzivného a ochranu vyzivované osoby, ktera jiz jednou musela exekuci pro dluh

na vyzivném zahjit.>

S BREBURDA, J. Exekuce srdazkami ze mzdy. 11. aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2023. s. 44—46. } 5
2 WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 172.
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4 Vlastni prace

V nasledujici kapitole bude proveden vyzkum rastu nezabavitelné Castky, ktera je
rozhodujicim faktorem pii pfipadném provadéni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného
pfijmu povinného, a to v¢etné uprav jednotlivych slozek, ze kterych se nezabavitelna castka
pocita. Dale také bude podroben vyzkumu i plat zaméstnanci ve vefejné spravé se
zaméfenim na vybrané zameéstnance, kteti vykonavaji praci v zaméstnaneckém poméru
s uzemné samospravnymi celky. Pfedmétna data nasledné budou slouzit mimo jiné v ramci
vyhodnocovani efektivity provadéni srazek ze mzdy u zaméstnanci ve vefejné spraveé

v ramci této kapitoly.

V zavérecné Casti této kapitoly dojde k sumarizaci dat, které byly v ramci prace
zjistovany u vybranych nizSich tizemné samospravnych celkti (obci) a také u vSech vyssich
uzemné samospravnych celkt (kraji), a to v ramci individualniho poskytovani informaci na

zadost ramci prava na informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim.

4.1 Vyvoj rustu nezabavitelné castky

Jak jiz bylo nastinéno vySe, zadkladni nezabavitelna ¢astka na povinného se v soucasné
dobé urcuje jako soucet zivotniho minima jednotlivce a normativnich nakladi na bydleni
pro jednotlivce, a to v rozsahu 2/3. Jednotlivé parametry a jejich postupny vyvoj ve

srovnavaném useku bude predmétem dalsi ¢asti této prace.

4.1.1 Rust zivotniho minima

Zivotni minimum je spolu sminimem existenénim upraveno vramci zakona
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, pii¢emz jednotlivé ¢astky téchto minim
jsou valorizovany ze strany Vlady Ceské republiky, a to prostfednictvim podzakonného
pravniho predpisu — nafizeni vlady. Pfi pfipadném zvySovani Vlada musi vychazet z jejich
realné urovné a ke zvySeni muze dojit jen za predpokladu, ze k 1. 1. toho kterého meésice
dojde podle skutecného vyvoje spotiebitelskych cen k narastu nakladi na vyzivu a na ostatni
zakladni potieby v daném obdobi o vice nez 5 % (dle indexu Ceského statistického uradu).
Zaroven vSak muZou nastat situace, kdy je na misté provést zvySeni mimoradné taktéz
zrozhodnuti Vlady. Za sledované obdobi (od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023) pak doslo

k uvedenému nartstu Ctyfikrat a byla vydana tato nafizeni vlady, a to:
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- Nafizeni vlady ¢. 61/2020 Sb., o zvySeni ¢astek zivotniho minima a existen¢niho
minima;

- Nafizeni vlady ¢. 75/2022 Sb., o zvySeni ¢astek zivotniho minima a existen¢niho
minima;

- Nafizeni vlady ¢. 204/2022 Sb., o zvySeni ¢astek zivotniho minima a existen¢niho
minima; a

- Nafizeni vlady €. 436/2022 Sb., o zvySeni ¢astek zivotniho minima a existen¢niho

minima.

Prvnim shora uvedenym nafizenim vlady doSlo ke zvySeni Castky zivotniho minima
jednotlivce na ¢astku 3 860,00 K¢ od 1. 4. 2020 z ptivodni ¢astky 3 410,00 K¢, byt se vlady
dlouhodobé snazily zvyseni oddalit (podminky byly splnény jiz v roce 2014).%3 Narist tak
byl 0450,00K¢, tj. 0 11,7 %. Druhym nafizenim doslo k dalsimu navySeni, atood 1. 4. 2022
na Castku 4 250,00 K¢, tj. o ¢astku 390,00 K¢, tj. 0 9,2 %, a bylo spojeno, dle dostupnych
informaci, z divodu pfilivu valeCnych uprchlika z Ukrajiny. Tretim zvySenim, které vlada
jako mozné avizovala jiz pii vydavani predchazejiciho nafizeni, bylo zivotni minimum
stanoveno na Castku 4 620,00 K¢, tj. o castku 370,00 K¢, tj. o 8,7 %. Touto valorizaci stat
reagoval na stale prohlubujici se globalni ekonomickou krizi.>* Dle posledniho navyseni
zivotniho minima ve sledovaném obdobi od 1. 1. 2023, které reagovalo na vS§eobecny narust
cen, bylo zivotni minimum stanoveno nafizenim na ¢astku 4 860,00 K¢, tj. doslo ke zvySeni

0 240,00 K& (0 4,9 %).>

53 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Vlada pfijala navrh ministryné Jany Malagové na
zvyseni zivotniho a existen¢niho minima [tiskova zprava]. mpsv.cz [online]. 17. 2. 2020. [cit. 9. 12. 2023].
Dostupné z:

<https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/17 02 2020+TZ+-

+7zv%C3%BD%C5%A 1en%C3%AD+%C5%BEivotn%C3%ADho-+a+existen%C4%8Dn%C3%ADho+mini
ma.pdf/6267a261-c596-a5da-dd5e-a71b85da3ch9o>.

54 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Vldda zvysila existenéni a Zivotni minimum. Od
Cervence dosahne na pomoc statu vice lidi [tiskova zprava]. mpsv.cz [online]. 29. 6. 2022. [cit. 9. 12. 2023].
Dostupné Z
<https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ_existen%C4%8Dn%C3%AD+a+%C5%BEivotn%C3
%AD-+minimum_290622.pdf/f5639a63-1119-ef5c-17a4-0c893d819826>.

55 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Vlada zvysila Zivotni a existen¢ni minimum,
prodlouzila pfispévek pro solidarni domdcnosti [tiskovd zprava]. mpsv.cz [online]. 14. 12. 2022.
[cit. 9. 12. 2023].

Dostupné z: <https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ v1%C3%Alda 14122022.pdf/ce14d7f5-
4d3e-9fea-45b5-19¢237ed4926>.
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Graf ¢. 1: Rust ¢astky zivotniho minima v obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)
4.1.2 Rust normativnich naklada na bydleni

Mimo zivotni minimum je ¢asto valorizovana i dalsi slozka rozhodna pro vypocet
nezabavitelné ¢astky, a to normativni naklady na bydleni, které jsou pocitany pro jednotlivce
nebo dvé osoby. Rust je ovlivnén neustale se zvySujicimi naklady na bydleni a ma tak vliv
zejm. na zvySeni piispévku na bydleni, ktery slouzi na pokryti téchto nakladd. Vyse
normativnich nakladi na bydleni vyplyva ze zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore (viz ust. § 26 a nasl. daného zakona), a valorizace je provadéna na zakladé natizeni
vlady. S ohledem na ekonomickou situaci v souvislost s rostoucimi cenami bydleni byly
predmétné naklady pro jednu nebo dvé osoby v obci s alespoii 70 000 obyvateli (jak je

rozhodné pro srazky ze mzdy) ve sledovaném obdobi valorizovany postupné takto:

- ke dni 1. 1. 2020 na ¢astku 6 502,00 K¢ (nafizeni vlady €. 349/2019 Sb., kterym
se pro ucely piispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2020 stanovi
vyse nakladi srovnatelnych s najemnym, Castek, které se zapocitavaji za pevna
paliva, a ¢astek normativnich nakladd na bydleni);

- ke dni 1. 1. 2021 na €astku 6 637,00 K¢ (nafizeni vlady ¢. 580/2020 Sb., kterym
se pro ucely piispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2021 stanovi
vyse nakladi srovnatelnych s najemnym, Castek, které se zapocitavaji za pevna

paliva, a ¢astek normativnich nakladd na bydleni);

40



- ke dni 1. 1. 2022 na ¢astku 6 815,00 K¢ (nafizeni vlady ¢. 507/2021 Sb., kterym
se pro ucely piispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2022 stanovi
vyse nakladi srovnatelnych s najemnym, Castek, které se zapocitavaji za pevna
paliva, a ¢astek normativnich nakladd na bydleni);

- ke dni 1. 1. 2023 na c¢astku 14 197,00 K¢ (valorizace provedena zakonem
€. 456/2022 Sb., kterym se meéni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdéjSich predpisud, zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim
minimu, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v

hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisi).

Pro ucely vypoctu nezabavitelné srazky pak byly stanoveny i1 Castky navySeni
meésicnich normativnich nakladd na bydleni (ust. § 26a zakona ¢. 117/1995 Sb.) pro
jednotlivé roky, a to s u€innosti od 1. 1. 2022, kdy navyseni Cinilo 1 120,00 K¢, a nasledné
od 1. 1. 2023 cinilo ¢astku 1 400,00 K¢. Zaroven za obdobi od 1. 10. 2022 do 31. 12. 2022
bylo nutné zohlediovat 1 polovinu z ¢astky 4 500,00 K¢, ktera predstavovala mimotadné
zvySeni Castky uvedené v ust. § 26a zadkona €. 117/21995 Sb., ¢imz tak doslo k dal§imu

navyseni o 2 250,00 K¢&.

Graf ¢. 2: Rust ¢astky normativnich nakladi na bydleni od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
(vC. zohlednéni navySeni Castky pro ucely srazek ze mzdy — ust. § 26a zakona

& 117/1995 Sb.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)
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4.1.3 Rust nezabavitelné ¢astky (zakladni a dalSich osob)

Vzhledem ke shora nastinénym valorizacim jednotlivych slozek, ze kterych se vychazi
pfi stanoveni nezabavitelné Castky, je jasné, Ze se adekvatné tomu zvySovala 1 nezabavitelna
Castka, ktera je povinnému ponechana vzdy spolu s minimalné jednou z tfetin. Vzhledem
k nejednotnému systému zvySovani jednotlivych parametrt, resp. na jejich riznou ucinnost
v ramci provadéni srazek, dochéazi vétSinou ke zméné€ nezabavitelné ¢astky vicekrat ro¢né, a

tak tomu bylo i ve sledovaném obdobi.

Nezabavitelna ¢astka na povinného od 1. 1. 2020 do 31. 3. 2020 c¢inila 6 608,00 K¢,
pfi¢emz k prvnimu zvySeni ve sledovaném obdobi doslo jiz k 1. 4. 2020 a nova vyse byla
6 908,00 K¢&. Od 1. 7. 2020 dochazi ke zméné zptasobu vypoctu nezabavitelné Castky, kdy
tato jiz neni rovna uhrnu dvou tfetin souctu ¢astky zivotniho minima jednotlivce a Castky
normativnich nékladd na bydleni’®, ale je rovna thrnu t#i &étvrtin souétu danych &astek,>’
tzn. ze nova vyse nezabavitelné ¢astky od 1. 7. 2020 ¢inila 7 771,50 K¢. K jedinému zvySeni
nezabavitelné ¢astky v roce 2021 doslok 1. 1. 2021, a to na ¢astku 7 872,75 K¢&. Oproti tomu
v roce 2022 byla nezabavitelna castka povinného zvysSena celkem Ctyftikrat, atood 1. 1. 2022
na Castku 8 981,25 K¢, od 1. 4. 2022 na castku 9 138,75 K¢, od 1. 7. 2022 na castku
9416,25 K¢ a od 1. 10. 2022 na ¢astku 11 103,75 K. Prozatim posledni zvySeni pak
probéhlo s ucinnosti od 1. 1. 2023, kdy doslo ke skokovému navyseni normativnich nakladu
na bydleni, zaroven opét doslo ke zméné zptsobu vypoctu na dobu pied 1. 7. 2020, kterému
se veénuje prace v teoretické Casti, a nezabavitelnd Castka povinného tak vzrostla na

13 638,00 K¢.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze se ménila nezabavitelna ¢astka povinného, doslo i ke
zménam ve vztahu k nezabavitelné ¢astce vyzivovanych osob ze strany povinného (typicky
manzel / manzelka, nezletilé déti povinného apod.), nebot’ nezabavitelna ¢astka téchto osob
je odvozena pravé od nezabavitelné cCastky na povinného. Nezabavitelnd castka
vyzivovanych osob predstavuje 1/4,°® resp. 1/3 znezabavitelné &astky povinného,
v zavislosti na zkoumaném obdobi, a vyvoj byl tak nasledujici. V roce 2020 c¢inila

nezabavitelna castka vyzivované osoby 1 652,00 K¢ do 31. 3.2020 a od 1. 4. 2020 ¢inila

36 Ust. § 1 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zpiisobu vypoctu zakladni ¢astky, kterd nesmi byt sraZena
povinnému z mesicni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna
sraZkami bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach), ve znéni do 30. 6. 2020.

37 Ust. § 1 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb.

38 Ust. § 1 odst. 1, 2 nafizeni vlady &. 595/2006 Sb.
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1 727,00 K¢. Od 1. 7. 2020 po zméneé zpusobu vypoctu, kdy tato nebyla nadale pocitana jako
1/4/ z nezabavitelné astky povinného, ale jako 1/3 dané nezabavitelné astky, tato inila
2 590,50 K¢. Pro rok 2021 byla vySe nezabavitelné Castky vyzivované osoby stanovena
Castkou 2 624,25 K¢. V roce 2022 probehly celkem Ctyfi zmény, kdy tfetina nezabavitelné
castky povinného od 1. 1. 2022 do 31. 3. 2022 byla ve vysi 2 993,75 K¢, od 1. 4. 2022
do 30. 6. 2022 ve vysi 3 046,25 K¢, od 1. 7. 2022 do 30. 9. 2022 ve vysi 3 138,75 K¢ a od
1.10.2022 do31.12. 2022 ve vysi 3 701,25 K&. Vyssi narist normativnich nakladii na
bydleni se pak logicky projevil i v ramci nezabavitelné ¢astky pro vyzivovanou osobu, jez
byl v§ak modifikovan zménou vypoctu nezabavitelné ¢astky na vyzivované osoby, kdy se
vypocet vratil zpét na 1/4 z nezabavitelné Castky vyzivované osoby, ktera tak pro rok 2023
¢inila 3 409,50 K¢ a doslo tak k jejimu faktickému snizeni. Postupné zvySovani, resp. zmény
nezabavitelnych ¢astek jak povinného, tak i1 vyzivovanych osob, jsou patrné i

z nasleduyjiciho grafického znazornéni.

Graf ¢. 3: Rast nezabavitelné ¢astky povinného a vyzivované osoby od 1. 1. 2020 do
31.12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)

3 Ust. § 1 odst. 1, 2 nafizeni vlady &. 595/2006 Sb.
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Rust jednotlivych nezabavitelnych Castek lze pak demonstrovat na modelovém
ptikladu povinného, ktery je zenaty a ma jedno nezletilé dit€, ke kterému ma vyzivovaci
povinnost ze zakona (pficemz v ramci exekuce neni vymahano vyzivné na toto nezletilé
dit€). V daném pripadé tak bude dochazet k souctu nezabavitelné ¢astky povinného a dvou
nezabavitelnych ¢astek na vyzivované osoby povinného (manzelka a nezletilé dit¢), kdy za
sledované obdobi (od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023) doslo k navySeni celkem o 10 545,00 K¢.
V tomto modelovém pfikladu tak nezabavitelna Castka pro provadeéni srazek z piijmu
povinného od 1. 1. 2020 do 31. 3. 2020 ¢inila 9 912,00 K¢, od 1. 4. 2020 do 30. 6. 2020
¢inila 10 362,00 K¢, a od 1. 7. 2020 po zbytek roku c¢inila 12 952,50 K&. Nezabavitelna
castka modelového povinného v roce 2021 by byla stanovena na castku 13 121,25 K¢.
V roce 2022 by nezabavitelna ¢astka ¢inila 14 968,75 K¢ (do 31. 3. 2022), 15 231,25 K¢ (do
30.6.2022)a 15 693,75 K¢ (do 30. 9. 2022) a 18 506,25 K¢ (do 31. 12. 2022). Pro rok 2023
by nezabavitelna ¢astka predstavovala 20 457,00 K¢.

Graf ¢. 4: Rust nezabavitelné castky povinného v modelovém prikladu (tj. se

zohlednénim dvou vyzivovanych osob) od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)
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4.2 Vyvoj rustu platia zaméstnancu (irednikii) izemné samospravnych

celku

Kazdy zaméstnanec, ktery je zaméstnan ve vefejném sektoru, tj. jeho zaméstnavatelem
je napt. nizsi / vyS§§i uzemné samospravny celek, pobira za svoji praci odmeénu v podobé
platu. Oproti tomu odména zameéstnanct v sektoru soukromém se oznacuje jako mzda.
Ackoliv jsou dané pojmy velmi Casto ze strany verejnosti zaméfiovany, resp. povazovany za
synonyma, tak tomu tak neni, nebot’ kazdy zptisob odmérniovani se fidi odliSnymi pravidly,
a to zejména v souvislosti s urCenim vyse odmény konkrétnich zaméstnancti. Odmeénovani
zaméstnancu v soukromém sektoru neni limitovano tolik jako v ramci vefejného sektoru,
kdy limitem je pouze vySe zakonné minimalni mzdy, resp. tzv. zaru¢ené mzdy dle konkrétni
funkce konkrétniho zameéstnance. Vyse plati zaméstnanci vefejného sektoru je velice
rigidni a odviji se z nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve
verejnych sluzbach a sprave, resp. ze stupnic platovych tarifi podle platovych tfid a
platovych stupil pro zaméstnance, jez jsou uvedeny v piiloze predmétného nafizeni

(tzv. platové tabulky).

S ohledem na téma diplomové prace bude dale vénovan prostor toliko odménovani
zaméstnancu ve formé platu. Vyse platu konkrétniho zaméstnance ve vefejném sektoru se
urcuje v zavislosti na tom, do které platové tfidy a stupné je ten ktery zaméstnanec zafazen,
resp. kam spada. Mimo tyto faktory pak je vySe plati ovlivnéna i moznymi piiplatky atd.
(napf. piiplatek za ztizené pracovni prostiedi ...).°° Pro zatazeni zamé&stnance do pfisluiné
platové tridy, kterd vyjadfuje narocnost prace, je rozhodujici, jakou konkrétni praci,
resp. druh prace, dany zaméstnanec vykonava. Samotné zarazeni pak probihd na zaklade
nejnaroCnéjsi prace, jez ma zamestnanec provadét, a na zakladé stanoveného stupné vzdélani
v dané tfidé (ust. § 3 odst. 1 a 2 pfedmétné vyhlasky).%! Platovy stupeil pak vyjadiuje délku
dosazené praxe toho kterého zaméstnance, pifip. 1 tzv. nadhradni doby (napi. doba péce
zameéstnance o dité ...). Pfi ureni stupné pak neni vychazeno toliko z délky pracovniho
pomeéru na urCité pozici, za kterou nalezi plat, ale obecné také z jiné praxe v oboru, pro

kterou jsou potiebné znalosti stejného / obdobného zaméfeni, ktera muze byt zapoCtena

60 PILGERTOVA, T. Mzda ¢&i plat? Velky rozdil! Mylaw.cz [online]. 2019. [cit. dne 19. 12. 2023]. Dostupné
z: <https://mylaw.cz/clanck/mzda-ci-plat-velky-rozdil-766/>.

61 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Pfirucka pro personalni agendu a odméiovani
zam¢stnanct. Platova tfida. ppropo.mpsv.cz [online]. 2023. [cit. dne 19. 12. 2023]. Dostupné z:
<https://ppropo.mpsv.cz/XX5Platovatrida>.
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v plném rozsahu, jedna-li se o uznani praxe v oboru, ptip. pomérné dle miry vyuziti dané
praxe pro danou praci v piipadé tzv. jiné praxe.> Vysledkem zafazeni zaméstnance do
prislusné platové tridy a stupné je urceni tzv. platového tarifu, ktery je zakladni slozkou platu
zameéstnance ve vefejném sektoru. Tarify jsou stanoveny pro jednotlivé platové tiidy a
stupné pevnou Castkou na meésic, jez odpovida tydenni pracovni dob¢. Jednotlivé platové
tarif jsou stanoveny v prilohach predmétného nafizeni, a to pro jednotlivé typy vSech

zaméstnancd (napf. i pro zaméstnance v socialnich sluzbach, ve zdravotnictvi apod.).%

SouCasna pravni uprava platovych tarifi nepfedpoklada pravidelnou valorizaci
v zavislosti na pfedem danych kritériich, jako tomu je napt. v pfipadé minimalni mzdy
(vizvyse) a ke zménam vySe tarifd dochazi jen na zakladé rozhodnuti Vlady Ceské
republiky. Vyse platovych tarift, resp. jejich zvySovani, je tak velmi Casto palCivym
spoleCenskym tématem, kdy je Vlada podrobena tlaku vefejnosti, zejm. ze strany statnich
zaméstnancu, ktefi se domahaji vyssich platt, a z druhé strany je tlak veden na udrzitelnost
statniho rozpoCtu. ZvySovani tarifa tak zalezi na obsazeni vladnich postt a také na socialnich
a ekonomickych faktorech. K upravam platovych tarifi doslo ve sledovaném obdobi
nékolikrat, pficemz valorizace se netykala vSech tarifi, kdy u nékterych doslo

k tzv. zmrazeni platd statnich zaméstnancu. Ve sledovaném obdobi se jednalo o tyto zmény:

- zmeéna tarifd s ucinnosti od 1. 1. 2020, ktera byla provedena nafizenim vlady
¢. 300/2019 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spraveé, ve znéni pozdé€jsich
predpisti, a nafizeni vlady ¢ 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancu, ve znéni pozdéjsich predpisu;

- zmeéna tarifd s ucinnosti od 1. 1. 2021, ktera byla provedena nafizenim vlady
€. 603/2020 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych

pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spraveé, ve znéni pozdé€jsich

predpisti, a nafizeni vlady ¢ 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich

62 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Pfirucka pro personalni agendu a odméiovani
zam¢stnancl. Platovy stupen. ppropo.mpsv.cz [online]. 2023. [cit. dne 19. 12. 2023]. Dostupné z:
<https://ppropo.mpsv.cz/xx6platovystupen>.

63 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Pfirucka pro personalni agendu a odméiovani
zam¢stnanct. Platovy tarif. ppropo.mpsv.cz [online]. 2023. [cit. dne 19. 12. 2023]. Dostupné z:
<https://ppropo.mpsv.cz/xx7platovytarif>.
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zaméstnancu, ve znéni pozd¢jSich predpist, kdy tato zména se obecné netykala
zaméstnanct uzemné samospravnych celkti (uvedenych v ust. § 5 odst. 1 nafizeni);

- zmeéna tarifd s ucinnosti od 1. 1. 2022, ktera byla provedena nafizenim vlady
€. 531/2021 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spraveé, ve znéni pozdé€jsich
predpisti, nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich
zamestnancu, ve znéni pozde€jSich predpist, a nafizeni vlady ¢. 420/2021 Sb.,
kterym se méni nafizeni vlady ¢ 341/2017 Sb., o platovych pomérech
zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdé€jSich predpisu,
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zaméstnancti, ve
znéni pozde€jsich predpisl, a nafizeni vlady ¢. 347/2021 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zaméstnancti, ve
znéni pozdejsich predpisu;

- zmeéna tarifd s ucinnosti od 1. 9. 2022, ktera byla provedena nafizenim vlady
€. 264/2022 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spraveé, ve znéni pozdé€jsich
predpisti, a nafizeni vlady ¢ 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich

zaméstnancu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pro ucely dalsiho vyzkumu bude nutné stanovit 3 obecné zaméstnance uzemné
samospravnych celkd, u kterych bude poukazan vyvoj vyse jejich platu za sledované obdobi,
tj.od 1.1.2020do31. 12. 2023, kdy s ohledem na rozsah prace a mnozstvi zaméstnaneckych
pozic neni mozné vénovat se detailné vesSkerym Cinnostem. Mezi vybrané vzorové profese

pro ucely vyzkumu patfi:

a) uklizec;
b) referent financniho odboru — sprava mistnich poplatk( (Gfednik);

c) straznik obecni policie,

pficemz kazdy zaméstnanec v dané profesi bude zarazen do ptislusného platového tarifu
jako zaméstnanec bez praxe, zaméstnanec s 14letou praxi a s praxi presahujici 32 let (1.

maximalni zohlediiovanou praxi).
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Ad a) — Obecné lze vykon profese uklizeCe ve vefejném sektoru zatradit do 1. az
3. platové tfidy,** a to v zavislosti na naro¢nosti svéfené ¢innosti. Pro ¢ely vyzkumu bude
dany zaméstnanec zafazen do 2. platové tfidy, nebot lze predpokladat, ze uklize¢ tzemné
samospravného celku mé svéteno 1 €isténi oken (mimo bé&zny uklid), coz ho mimo jiné fadi

prave do dané platové tiidy.

Ve sledovaném obdobi doslo ke zvySeni platového tarifu daného typu zaméstnance
toliko dvakrat, a to k 1. 1. 2020 a k 1. 9. 2022, ackoliv statnich zaméstnancti uvedenych
v ust. § 5 odst. 1 nafizeni se tykalo i1 znéni nafizeni k 1. 1.2022. K 1. 1. 2020 doslo ke zvySeni

tarifu nasledujicim zpisobem, a to:

- na cCastku 11 850,00 K¢ v pripadé praxe do 1 roku;
- na Castku 14 440,00 K¢ v ptipad¢ praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na cCastku 17 070,00 K¢ v pripadé praxe nad 32 let.

Druhé a zéaroven posledni zména nastala k 1. 9. 2022, kdy doslo ke zvySeni tarifu

daného zaméstnance takto:

- na Castku 13 040,00 K¢ v pripadé praxe do 1 roku;
- na Castku 15 890,00 K¢ v pripadé praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na Castku 18 780,00 K¢ v pripadé praxe nad 32 let.

64 Cislo 1.06.06 prilohy k Nafizeni vlady &. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé.
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Graf ¢. 5: Rast platového tarifu jako zakladni slozky platu v pripadé zaméstnance

uklizece v 2. platové tridé za sledované obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)

Ad b) — Z kategorie ufedniku, kterych je standardné u uzemné samospravnych celka
zaméstnano veétsi mnozstvi s riznym zafazenim a specializaci, byl vybran referent se
svérenou agendou spravy mistnich poplatki. Pislusny referent mtze byt zafazen v zavislosti
na svéfené agendé do 6. az 14. platové tiidy.%° Referent pro tucely vyzkumu ma svéfenou
agendu spravy mistnich poplatkd, kdy nejnaroc¢n€jsi ¢innosti bude komplexni sprava agendy
v¢. prubézného vyhodnocovani procesu a realizaci pfipadnych opatfeni, coz znamena jeho

zatazeni do 9. platové tfidy.

I v ptipadé tohoto povolani doslo ve sledovaném obdobi ke zvySeni platového tarifu
dvakrat, atok 1. 1. 2020 a k 1. 9. 2022. K 1. 1. 2020 doslo ke zvySeni tarifu nasledujicim

zpusobem, a to:

- na cCastku 19 730,00 K¢ v pripadé praxe do 1 roku;
- na Castku 24 290,00 K¢ v ptipad¢ praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na Castku 28 920,00 K¢ v pripadé praxe nad 32 let.

65 Cislo 2.10.06 piilohy k Natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve veicjnych sluzbach a sprave.

49



Druhé a zéaroven posledni zména nastala k 1. 9. 2022, kdy doslo ke zvySeni tarifu

daného zaméstnance takto:

na castku 21 710,00 K¢ v pifipadé praxe do 1 roku;
na castku 26 720,00 K¢ v pfipad€ praxe 14 let (j. od 12 do 15 let);

na Castku 31 820,00 K¢ v ptripadé praxe nad 32 let.

Graf ¢. 6: Rust platového tarifu jako zakladni slozky platu v pFipadé zaméstnance —
referent financniho odboru — sprava mistnich poplatku v 9. platové tridé za sledované

obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)

Ad ¢) — Zaméstnancem obci (nizSich uzemné samospravnych celki) jsou také
straznici obecni policie (na rozdil od piislusnika Policie CR), ktefi mohou byt zatazeni do
5., 7. az 13. platové tfidy, a to v zavislosti na ukonceni $koleni a odborného vycviku (bez
ukonéeni 5. tfida) a také v zavislosti na svéfené agendé.®® Vzorovy zaméstnanec — straznik
ma pak ukoncené Skoleni a odborny vycvik, pfi€emz mé svéfenou jen zékladni agendu

obecni policie pii ochrané verejného poradku, osob a majetku v obci.

6 Cislo 2.21.31 piilohy k Nafizeni vlady &. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé.
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V ptipadé posledni typové profese byl taktéz platovy tarif zvysSovan dvakrat —
k1.1.2020 ak 1.9.2022. K 1. 1. 2020 doslo ke zvySeni tarifu nasledujicim zptsobem, a

to:

- na Castku 16 980,00 K¢ v pripadé praxe do 1 roku;
- na Castku 20 840,00 K¢ v ptipad¢ praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na Castku 24 780,00 K¢ v pripadé praxe nad 32 let.

Druhé a zéaroven posledni zména nastala k 1. 9. 2022, kdy doslo ke zvySeni tarifu

daného zaméstnance takto:

- na Castku 18 680,00 K¢ v pripadé praxe do 1 roku;
- na Castku 22 930,00 K¢ v pripadé praxe 14 let (tj. od 12 do 15 let);
- na Castku 27 260,00 K¢ v pripadé praxe nad 32 let.

Graf ¢. 7: Rust platového tarifu jako zakladni slozky platu v pripadé zaméstnance —

straznik v 7. platové tridé za sledované obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy (2023)
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4.3 Srovnani rastu nezabavitelné ¢astky a platovych tarifi zaméstnancu

ve verejné sprave

Jak vyplyva ze shora uvedenych dat, tak mnohem castéji dochazi ke zménam,
resp. zvySovani nezabavitelné castky jak povinného, tak 1 jeho vyzivovanych osob, na rozdil
od rustu platovych tarifi. Zatimco nezabavitelna Castka byla zvySovana ve sledovaném
obdobi celkem osmkrat, tj. i nékolikrat za rok, tak v pfipadé zaméstnancu ve vefejné spraveé
uvedenych v ust. § 5 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. doslo ke zvyseni platovych tarifa
toliko trikrat, pficemz ne kazdé zvySeni se tykalo vSech platovych tiid, resp. platovych

stupnit.

Za sledované obdobi (od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023) c¢inilo celkové zvySeni
nezabavitelné c¢astky povinného celkem 7 030,00 K¢, kdy znezabavitelné cCastky
k 1.1.2020 6 608,00 K¢ doslo ke zvySeni na 13 638,00 K¢ od 1. 1. 2023, tj. navySeni bylo
vice nez jednou tolik (o 106 %). Obdobné tomu bylo i v ptipadé nezabavitelné Castky
vyzivovanych osob, kdy doslo ke zvyseni této Castky z ¢astky 1 652,00 K¢ ke dni 1. 1. 2020
na ¢astku 3 409,50 K¢ k 1. 1. 2023, tj. zvySeni Cinilo 1 757,50 K¢.

V piipadé platovych tarift bylo zvySeni ve sledovaném obdobi rozhodné nizsi, kdy
prumérné zvyseni Cinilo napfi¢ v§emi platovymi tfidami a platovymi stupni 2 475,00 K¢
(z pramérného platového tarifu 24 703,00 K¢ k 1. 1. 2020 (po zaokrouhleni) na prumeérny
platovy tarif (po zaokrouhleni) k 1. 1. 2023 ve vysi 27 178,00 K¢), tj. zvySeni bylo toliko o
10 %. Predmétné zvyseni je primérem pii zohlednéni vSech platovych tarifi u zaméstnanca
dle ust. § 5 odst. 1 pfedmétného nafizeni, a proto nelze toto pausalizovat a domnivat se, ze
takové zvySeni se dotklo vSech zaméstnancii uzemné samospravnych celkd. V piipadé
sledovanych zaméstnanct v prislusnych platovych tarifech bylo primérné zvyseni po

zaokrouhleni:

- u profese uklizece o ¢astku 1 450,00 K¢;
- u profese vybraného ufednika o castku 2 437,00 K¢;

- u profese straznika obecni policie o Castku 2 023,00 K¢.

Ze shora uvedenych dat je tak patrné, Ze nejen co do poctu valorizaci, ale i co do jejich
vySe, vznika nepomér mezi zvySovanim nezabavitelné castky a vysi platového tarifu, jako

jedné ze slozek platu zaméstnanct ve vefejné sprave.
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4.4 Setieni k provadéni srazek

Za ucCelem podlozeni aktualnosti tématu prace a zjisténi socioekonomické situace
zaméstnanci Uzemné€ samospravnych celkii — obci a kraju, resp. informaci o provadéni
exekuce srazkami z platu téchto zaméstnanct, bylo v ramci prace vyuzito pravo na
informace, jez je zaruceno jako jedno z stavné zaru¢enych prav (¢l. 17 odst. 1 Usneseni
predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako souasti ustavniho potadku Ceské republiky). Pii zjisfovani informaci bylo
postupovano na zéklade zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, kdyz
uzemné samospravné celky jsou povinny poskytovat informace vztahujici se k jejich

pusobnosti, nebot jsou tzv. povinnymi subjekty ve smyslu uvedeného zakona.®’

4.4.1 Zadosto poskytnuti informaci

Veskeré potiebné informace byly poskytovany individualné na zadost, ktera

vykazovala nélezitosti vyplyvajici ze zdkona, a to:

- identifikace subjektu, kterému byla zadost uréena — pfislusna obec, piislu$ny kraj;
- identifikace zadatelky — jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého pobytu,
v¢. uvedeni elektronické adresy pro doruceni (datové schranky);

- &eho se zadatelka domaha — poskytnuti konkrétnich informaci (viz dale).®®

Zadost byla ze strany viech oslovenych povinnych subjekti shledana jako bezvadna a jeji
vzor je piilohou &. 1 této prace. Zadost byla na piisluiné kraje a obce zasilana elektronicky
— datovou schrankou diplomantky (zadatelky), kam nasledné byly adresovany i1 vyfizeni

zadosti.
V zadosti byly poloZeny povinnym subjektim tyto otazky:

1. Kolik zaméstnanci ma povinny subjekt v pracovnim poméru dle zikona

€. 262/2006 Sb., zakonik prace?

67 Ust. § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. zakona o svobodném piistupu k informacim.
68 Ust. § 14 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb. zakona o svobodném piistupu k informacim.
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Otazka sméfovala ke zjisténi konkrétniho poctu zaméstnancli izemné samospravnych
celkti, aby mohl byt nasledné zjistén podil téch, u kterych doslo k nafizeni provedeni

exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného piijmu povinného.

2. Zda a pripadné vuci kolika zaméstnancum povinného subjektu dle bodu 1. je
vedena exekuce srazkami ze mzdy a jinych pfijmu dle zakona ¢. 120/2001 Sb.,
exekucni rad (tj. povinnému subjektu byl dorucen exekucni prikaz k provedeni
exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného prijmu povinného, pripadné usneseni o

vyrozuméni nového platce mzdy)?

Smyslem této otazky bylo zjistit, zda pfisluSny Gzemné samospravny celek ma
v evidenci na nekterého zaméstnance exekucni piikaz k provedeni exekuce srazkami ze
mzdy nebo jiného piijmu, pfip. usneseni o vyrozuméni nového platce, byl-li exekucni ptikaz
zaslan jiz diivéj§imu platci piijmu zaméstnance (povinného). Zaroven byl odpovédi na tuto

otazku zjistén i pfipadny pocet takovych zaméstnanci v mnoziné€ zaméstnancu dle otazky 1.

3. V pripadé kladné odpovédi na bod 2. u kazdého takového zaméstnance uved’te:
prumérnou vysi Cisté mzdy (za mésice srpen, zari a Fijen 2023);

a
b. pocet vyzivovanych osob;

e

zda jsou z prijmu realizovany srazky;

&

zda je srazeno na prednostni nebo neprednostni pohledavku.

V ptipadé, ze evidoval povinny subjekt evidoval zaméstnance, u kterého bylo
rozhodnuto o provadéni srazek z pfijmu povinného, byly pozadovany dodatecné informace,
které jsou rozhodné pro provadéni srazek, jak bylo uvedeno uz v teoretické casti prace. Vyse
ptijmu za 3 sledované mésice predchazejici podani zadosti, kdy nasledné mohlo byt ovéteno,
zda dosahuje alespori vySe pro provadéni srazek. Pocet vyzivovanych osob a povaha
pohledavky, pak vyznamné ovliviiuje vysi a moznost provadeni srazek. Dodatecné otazka
také smétovala na skutecnost, zda jsou realizovany srazky z mési¢niho pfijmu zaméstnance,
a to za Gcelem zjisténi efektivnosti tohoto zpuisobu provadéni exekuce ve vztah k oslovenym

samospravnym celkiim a jejich zaméstnancam.

4.4.2 Analyza zjiSténych dat

V ramci uvedeného dotaznikového Setfeni bylo osloveno celkem 79 subjektt — 13

krajskych ufadd, Hlavni mésto Praha a 65 raznych obci. Zadosti o informace byly ve vech

54



pfipadech vyfizeny v zakonné lhité, a to zejména kladné, tj. sd€lenim pozadovanych
informaci. Tti subjekty poskytly informaci pouze ¢astecné, a to odpovedi na otazky ¢. 1 a 2,
odpovédi na otazky €. 3 a 4 pak odmitly poskytnout s odivodnénim, ze v této Casti se jedna
o informace osobni povahy a, dle nazoru povinného subjektu, je tak mozné identifikovat
konkrétni zaméstnance. Jeden subjekt pak za poskytnuti informaci pozadoval nahradu
nakladt spojenych s obtiznym vyhledanim a zpracovanim pozadovanych informaci, tato
vSak nebyla uhrazena a informace tak nebyly poskytnuty. S ohledem na zanedbatelné
mnozstvi neposkytnutych dat v§ak nebylo proti ¢aste¢cnému odmitnuti poskytnuti informaci
a proti pozadované nahradé nakladi diplomantkou brojeno prostfednictvim opravnych
prostiedkt, a ani tyto subjekty nebyly nahrazovany jinymi. Zpracovanim poskytnutych

informaci byla ziskana tato data.

Tabulka €. 1: Celkovy prehled ziskanych dat

« Z toho v M s e *
Subjekt (celkova data) If"c“ o Z toho M exekuci CIStyopn:l em
zaméstnancu | exekuci (%) (prumér)
Hlavni mésto Praha 2277 4 0,18 28 558,25 K¢
krajské urady 6826 6 0,09 36 899,37 K¢
vice nez 40 000 obyvatel 7099 43 0,61 18 792,37 K¢
20 000 az 40 000
obyvatel 2985 53 1,78 14 177,21 K¢
10 000 az 20 000
obyvatel 2181 23 1,05 17 099,00 K¢
5000 az 10 000
obyvatel 1225 10 0,82 16 667,50 K¢
5 000 obyvatel a méné 188 17 9,04 15 527,67 K¢
Celkem 22781 156 0,68 17 504,59 K¢ | **

* Cisty prijem zaméstnancu v exekuci
** pramér ze vSech dat, nikoliv z priméru Cistych piijmu v tabulce

Zdroj: vlastni zpracovani, dle ziskanych dat (2024)

Ne vSechna poskytnuta data v§ak mohla byt v ramci dalSiho zpracovani reflektovana
bez dalsiho. V datech tykajicich se poCtu zaméstnancii totiz subjekty uvadély nejen
zaméstnance v hlavnim pracovnim pomeéru, ale 1 zaméstnance vykonavajici praci mimo
hlavni pracovni pomér (tj. na zakladé uzavienych dohod o provedeni prace, resp. dohod o
pracovni Cinnosti, kdy tyto informace byly ze strany povinnych subjekti nad ramec

pozadovaného taktéz velmi Casto poskytnuty), kdy vSak tito zpravidla nedosahuji plné vyse
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toho kterého platového tarifu a jejich pramérny Cisty pfijem za zkoumané obdobi by tak
ovlivnil celkovou vysi primérmého Cistého piijmu vSech zaméstnancti v exekuci. V datech
tykajicich se vySe primérného Cistého piijmu pak rovnéz povinné subjekty v nékterych
ptipadech uvadély zaméstnance v hlavnim pracovnim poméru, ktefi vS§ak ve zkoumaném
obdobi nedosahli primérného Cistého piijmu presahujiciho ani nejniz§i mozny platovy tarif
bez zohlednéni pfipadnych pfiplatkii, a to sohledem na jejich pracovni neschopnost
v dotazovaném obdobi, piipadné¢ zaméstnance v evidenci nepobirajici zadny piijem
(napft. na matetské dovolené ¢i dlouhodobé prace neschopné). Z dalsiho zpracovani tak byla
vyrazena data tykajici se vySe pramérného Cistého piijmu zameéstnancii s nafizenou exekuci
na piijem, byl-li jejich prumérny Cisty pfijem niz§i nez 12 140,00 K¢, coz je Castka
odpovidajici nejniz§imu moznému platovému tarifu v 1. stupni a 1. platové tfidé pro
zaméstnance v uvedené ust. § 5 odst. 1 piislusného naiizeni®® v daném obdobi, pti¢emz tidaj
o takovém zaméstnanci zustal v datech zachovan, stejné tak informace o poctu vyZzivovanych
osob, o pripadnych provadénych srazkach ze mzdy a o prednostnich pohledavkach, kdyz
tyto nemaji vliv na zkoumany cisty pifijem. Ze ziskanych dat bylo rovnéz zjisténo, ze srazky
zpfijmu jsou provadény 1 ztakového piijmu, ktery zdaleka nedosahuje ani vySe
nezabavitelné Castky (napf. z pfijmu ve vysi 14 831,00 K¢ u zameéstnance, ktery ma jednu
vyzivovanou osobu a nema zadnou piednostni pohledavku). Toto mize byt zpisobeno
napf. soubéhem vice piijmt, kdy nezabavitelna Castka zpfijmu zaméstnance je
zohlediiovana u jiného zaméstnavatele), ale ptipadné 1 Spatnym vypoctem srazky, kdy jsou

srazky provadény v rozporu se zakonem.

Tabulka ¢. 2: Prehled ziskanych dat po upravé (uvedené shora)

« Z toho v Mo o . *
Subjekt (Cista data) If"c“ o Z toho M exekuci CIStyopn:l em
zaméstnancu | exekuci (%) (prumér)

Hlavni mésto Praha 2277 4 0,18 34 690,00 K¢
krajské urady 6826 6 0,09 36 899,37 K¢
vice nez 40 000 obyvatel 7099 43 0,61 24 962,40 K¢
20 000 az 40 000

obyvatel 2985 53 1,78 17 687,59 K¢
10 000 az 20 000

obyvatel 2181 23 1,05 18 647,17 K¢

%9 Piiloha &. 1 k nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a
Sprave.
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5000 az 10 000

obyvatel 1225 10 0,82 18 014,56 K¢&

5 000 obyvatel a méné 188 17 9,04 17 826,78 K¢&
Celkem 22781 156 0,68 21 358,40 K¢ | **

* Cisty prijem zaméstnancu v exekuci
** pramér ze vSech dat, nikoliv z priméru Cistych piijmu v tabulce

Zdroj: vlastni zpracovani, dle ziskanych dat (2024)

Z vyse uvedenych upravenych dat 1ze vysledovat trend, dle kterého primeérny Cisty
pfijem u zaméstnanci s nafizenou exekuci na plat roste v zasadé umérné podle velikosti
obce. Tento je zpasoben pravdépodobné zejména tim, ze s rostoucim poctem obyvatel roste
i odbornost zaméstnanci obce v souvislosti se slozitosti zpracovavané agendy, a s tim
spojené zarazeni zaméstnanci do vysSSich platovych tarifi. Rovnéz je patrné, ze nejvetsi
podil zaméstnanct v exekuci 1ze najit v obcich s niz§im poctem obyvatel, kde je mensi
uplatnéni na trhu prace. Vyss§i pocCet zaméstnanct v exekuci v mensich obcich muze byt
zpusoben i vSeobecnou horsi ekonomickou a socialni situaci, kdy s tim je spojena i nizsi

nejen finanéni ale i veobecna gramotnost tamnich obyvatel.”

Na zakladé poskytnutych dat ze strany povinnych subjekt bylo zjisténo, ze celkovy
pocet zameéstnanci oslovenych obci nebo kraju je 22 781, pfiCemz u celkem 156 je
evidovano rozhodnuti o provedeni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného pfijmu
povinného, a to bud’ ve formé exekucniho piikazu nebo usneseni o vyrozuméni nového
platce. U celkem 55 zaméstnanca z celkového poctu jsou evidovany exekuce k vymozeni
tzv. prednostnich pohledavek, kdy zbyvajicich 101 zaméstnanci ma exekuci nafizenou
k vymozeni pohledavek neprednostnich. Na kazdého zaméstnance s nafizenou exekuci na
plat pak pripada primémé cca 0,78 % vyzivované osoby, kdyz celkem je u vsech
zaméstnancu s exekuci na pfijem evidovano 121 vyzivovanych osob. K realizaci srazek
z pfijmu dochézelo nebo dochazi u celkem 101 zaméstnancti v exekuci zaméstnanych u
oslovenych izemné samospravnych celkt, tedy u 65 % danych zaméstnanct, a primérna

srazka Cinila 2 461,00 K¢.

70 Cesky statisticky tfad. Uroveri vzdélani obyvatelstva podle vysledku s¢itani lidu. szso.cz [online]. 2014. [cit.
dne 19. 12. 2023]. Dostupné z: <https://www.czso.cz/documents/10180/20536250/17023214 .pdf/7545al5a-
8565-458b-b4e3-e8bf43255b12?version=1.1>.
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Zjisténa prumérna data budou dale aplikovana na modelového zaméstnance izemneé
samospravného celku, jez bude mit Cisty mésic¢ni pfijem v pramérné vysi 21 360,00 K¢ se
zohlednénim nejcastéjSiho poctu vyzivovanych osob (zadné, 1 a 2). Na danych datech pak
bude poukazano, Ze i pres rast platovych tarifi ve vefejné sprave, tj. i plata jako celku,
nedochazi k umérnému linearnimu zvySovani provadéné srazky z ptijmu. Prestoze budou
data porovnavana k aktualni vysi ¢istého pfijmu (platu), byt se tento v ¢ase zvySoval, bude

jejich aplikace pouzitelnym vystupem.

Graf ¢. 8: Vyvoj provedenych srazek z platu povinného v modelovych prikladech (tj.
bez vyzivované osoby, s jednou vyzivovanou osobou a dvéma vyzivovanymi osobami)

od 1. 1.2020 do 31. 12. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle ziskanych dat a relevantni pravni pravy (2024)

Ze shora uvedeného grafu pfi analyze dat je zcela patrny trend v ptipadé provadéni
srazek, kdy tyto byly neustale snizovany, ¢cimz dochazelo i k mensimu uspokojovani veéfitelt
v ramci exekuce. Zatimco pfi prumérném platu ve vysi 21 360,00 K¢ byla v pfipadé
povinného bez vyzivované osoby k 1. 1. 2020 vypoctena srazka ve vysi 4 917,00 K¢, tak na
konci sledovaného obdobi k prosinci 2023 ¢inila tato toliko 2 574,00 K¢, coz odpovida
snizeni cca o0 48 %. Markantnéj$i rozdil mezi provadénymi srazkami ve sledovaném obdobi

byl pak patrny 1 v pfipad€ povinného s vyzivovanymi osobami, kdy zatimco v lednu 2020
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Cinila provadéna srazka 4 366,00 K¢ se zohlednénim jedné vyzivované osoby,
resp. 3 816,00 K¢ v pfipadé povinného se dvéma vyzivovanymi osobami, tak k prosinci
2023 cinila srazka 1 437,00 K¢ u povinného s jednou vyzivovanou osobou a 301,00 K¢ u
povinného se dvéma vyzivovanymi osobami. Snizeni srazky pii zohlednéni vyzivovanych

osob tak Cinilo celkem 67 %, resp. 92 %.
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5 Vysledky a diskuse

Za pomoci analyzy shora uvedenych dat byly zaujaty jisté zavéry k problematice

provadeéni srazek, kdy k vybranym aspektim bude navrzeno jejich adekvatni feSeni.

5.1 Snizeni vymahatelnosti prava a mozna dalsi rizika pfi provadéni

srazek v budoucnosti

Jak vyplyva ze shora uvedenych dat, tak nezabavitelnd ¢astka povinného a jeho
vyzivovanych osob byla pravidelné zvySovana, a piestoze byly navySovany i platy
zaméstnancll ve vefejné sprave, tak efektivnost provadéni srazek z pfijmu povinného
neustale klesala. Budeme-li povazovat rust platd ve vefejné spravé (u zaméstnancu
uvedenych v ust. § 5 odst. 1 nafizeni ¢. 341/2017 Sb.) jako jisty ukazatel zvySovani pfijmi
ze zamestnani obecng, tj. 1 v soukromopravni sfére, kdy tyto piijmy se vzajemné ovliviiuji,
je patrné, ze zvySovani nezabavitelné Castky ma z pohledu véfitele negativni vliv na
provadéni srazek vSeobecné, a tedy i z jinych pfijma povinného (napt. v zaméstnaneckém
poméru u soukromopravniho zameéstnavatele). Snizeni srazek zpfijmu pak ma jisté
negativni vliv na vymahani pohledavek opravnénych nebo veéfiteld obecné, nebot povinni,
kterym ziastava sice vice pené€z z jejich pfijmu ze zaméstnani, nejsou vzdy motivovani
k zasilani téchto pené€znich prostiedkt, byt v Casteném rozsahu, opravnénému,

resp. soudnimu exekutorovi, na vyméahanou pohledavku.

Opakovanym snizovanim provadénych srazek dochazi ke znacnému ztizeni
vymahatelnosti pohledavek v Ceské republice a také prava obecng, coz miize byt v budoucnu
v ptipadé€ nezastaveni nebo nezpomaleni daného trendu velkym problémem. Kazdé snizeni
provadénych srazek, resp. zvySeni nezabavitelné castky, znamena pro opravnéného
prodlouzeni délky vedeni exekuce, jez nemiize byt napf. vymozena jinym zpusobem.
V extrémnim, nikoliv v§ak v ojedinélém ptipadé€, nedosahuje-li pfijem povinného dostatecné
vySe, mize toto vést i k nevymahatelnosti pohledavky a s tim spojenému zastaveni exekuce
dle ust. § 268 odst. 1 pism. e) 0.s.T. ve spojeni s ust. § 52 odst. 1 ex. fadu (pro tzv. nemajetnost
povinného), pfip. ve smyslu ust. § 55 odst. 7 a nasl. ex. fadu (v ramci rezimu tzv. marnych
exekuci), kdyz srazky provadény nejsou vibec z davodu nepostizitelné vysSe piijmu

povinného.

60



Snizeni provadénych srazek ma vsak také negativni vliv i na samotného povinného,
nebot’ ten nema-li uhrazenou dosud jistinu vyméhané pohledavky, je tato dale navySovana
tim, Ze je napf. uroCena (smluvnimi uroky, uroky z prodleni ...). Zaroven toto muZze vést i
ke zvySeni nakladli exekuce, nebot’ neni-li mozné vymoci pohledavku srazkami z pfijmu
povinného, kdy stimto zpisobem provedeni exekuce jsou spojeny toliko minimalni

naklady,”!

musi soudni exekutor pfistoupit k dal§im zpusobum provedeni exekuce, se
kterymi mohou byt spojeny vys§i naklady. Typicky se jedna napt. o provedeni mistniho
Setfeni v misté faktického bydlist€ povinného za ucelem provedeni exekuce prodejem

movitych véci povinného ¢i prodej jeho nemovitosti.

Niz§i moznost provedeni srazek také ovliviluje moznost zaméstnavatele uplatnit
v ramci provadéni srazek z ptijmu povinného tzv. pausalni nahradu naklada pro platce mzdy.
Dle novely exekuéniho fadu a obcanského soudniho fadu z roku 2021 muze platce piijmu
povinného (typicky zaméstnavatel) uplatnit z provadéné srazky nahradu ve vysi 50,00 K¢,
¢imz dochazi k dal§imu ponizeni dané srazky ve prospéch vymahané pohledavky v ramci
exekuce.”? V piipadé dlouhodobého provadéni srazek je pak ro¢ni snizeni vymahané

pohledavky o 600,00 K¢ niz§i nez pred zakotvenim dané moznosti pro zaméstnavatele.

V zéasad¢ vSak nelze snizeni vymahatelnosti pohledavek spojovat toliko se zvySenim
nezabavitelnych castek, pfip. se zavedenim pausalni nahrady naklad( zameéstnavatele, kdy
zakonodarci upravuji i postupy v ramci jinych zpusobu provadéni exekuce v neprospéch
opravnénych, kdy napf. u provadéni exekuce prodejem movitych véci stanovili zdkonodarci
pro exekuce zahajené od 1. 1. 2022 moznost provadét mobiliarni exekuci v misté bydliste
povinného toliko v ramci jedné exekuce, nikoliv ve vSech, jako tomu bylo do této doby, a
dale také nastavil zvlastni ochranu pro urcité povinng, u kterych je provedeni mobiliarni
exekuce mozné jen ve vyjimecnych pripadech. Restriktivni opatfeni zakonodarci vSak

nesouvisi jen s provadénim exekuce, ale také s vedenim exekuce jako takové, kdy, jak jiz

"1V zé4sadg lze uzaviit, Ze naklady spojené s timto zptisobem provedeni exekuce predstavuje jen postovné, jez
musi soudni exekutor vynalozit pro doruceni excku¢niho piikazu povinnému, pfip. opravnénému (u
zamgstnavatele jsou pisemnosti dorucovany do datové schranky, kdy toto je pro soudni exckutory zdarma).
Predmétny naklad postovného je pak velmi Casto soucasti pausalni vyse nahrady nakladi exekuce dle ust. § 13
odst. 1 vyhlasky €. 330/2001 Sb., vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odméné a nahraddch soudniho
exekutora, 0 odméné a nahrad¢ hotovych vydaju spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za
Skody zpusobené exekutorem, na které soudnimu exekutorovi vznika pravo ze zakona jiz povefenim vedeni
exekuce.

2 GRATZOVA. S., MORAVEC J. Pausalni nahrada nakladi pro platce mzdy. epravo.cz [online]. 2021.
[cit. dne 15. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.epravo.cz/top/clanky/pausalni-nahrada-nakladu-pro-platce-
mzdy-113909. html>.

61


http://epravo.cz
http://www.epravo.cz/top/clanky/pausalni-nahrada-nakladu-pro-platce-mzdy-113909.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/pausalni-nahrada-nakladu-pro-platce-mzdy-113909.html

bylo nastinéno shora, byl stanoven postup v pfipadé tzv. marnych exekuci ve smyslu
ust. § 55 odst. 7 a nasl. ex. fadu. Timto je zcela popten smysl poradi exekuci evidovanych
na prijem povinného, nebot’ standardné jsou srazky provadény toliko ve prospéch jedné
exekuce, neni-li vymahana prednostni pohledavka, a dalsi exekuce , Cekaji” na vymozeni
predchazejicich pohledavek, pficemz jsou-li srazky jedinym moznym zptsobem provedeni
exekuce a nejsou-li predchozi exekuce vymozeny do 12 let od dolozky provedeni exekuce,

je nutné takovou exekuci bez dal§iho zastavit, nebylo-li né¢eho vymozeno.”

Bude-li soucasny trend restriktivnich opatieni v ramci exekuci pokracovat, kdy budou
povinnym priznavana vétsi prava, resp. vyssi stupen ochrany, a zaroven budou-li se i nadale
zvySovat naklady soudnich exekutor na provoz Gfadu a na zaméstnance, miize toto vést i
k zaniku mensSich exekutorskych aradu, kterych je vétsina, piip. profese soudnich exekutort
jako takovych, coz by mé&lo vyznamny vliv na pravnim systém Ceské republiky. V ramci
prace je pak namisté zminit, Ze vznik exekutorskych uradd, resp. soudnich exekutort jako
soukromopravnich subjektt, jimz byla propujcena statni moc pii vymahani prava, v roce
2001 pfispél ve znaéném rozsahu k vymahatelnosti pohledavek. Na rozdil od vykonu
rozhodnuti maji soudni exekutofi pii vymahani pohledavek mnohem vétsi procentudlni
uspésnost, coz vede k mnohem vétSimu a rychlej§imu naplnéni smyslu a u€elu vykonavaciho
fizeni, tj. splnéni urcité povinnosti, typicky zaplaceni pohledavky. Z dostupnych dat je
patrné, ze do doby, nez bylo mozné vymahat pohledavky prostiednictvim soudnich
exekutort, Cinila vymahatelnost pohledavek v ramci vykonu rozhodnuti 3 — 5 %, zatimco
innosti soudnich exekutor@i se tato vymahatelnost zvysila na cca 40 %.”* Navrat
k jednokolejnosti vykonavaciho fizeni, tj. toliko k vymahani pohledavek v ramci vykonu
rozhodnuti, by pak vedl ke znacnému kroku zpét a ke ztraté diveéry ve schopnosti pravniho

systému Ceské republiky.

Na provadéni srazek a jejich vysi vSak nelze pohlizet toliko z pohledu véfiteld, pfip.
soudnich exekutori, nebot vyznamné zasahuje i do majetkové sféry povinnych a jejich
nejblizSich rodinnych prfislusniki. Jak bylo nastinéno v predchozi kapitole, tak ve
sledovaném obdobi dochazelo mimo zmén vySe jednotlivych slozek, ze kterych se

nezabavitelna Castka vypocitava, tj. zivotniho minima a normativnich naklada na bydleni, 1

73 Srov. ust. § 55 odst. 11 ex. fadu.

7 Exckutorska komora Ceské republiky. 28. Rozdil mezi exekuci a soudnim vykonem rozhodnuti. eker.cz
[online]. 2024. [cit. dne 13. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/838-28-rozdil-mezi-
exekuci-a-soudnim-vykonem-rozhodnuti ?w=>
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ke zménam zpusobu zohlednéni jednotlivych slozek, kdy dochazelo k upravam pomért
(2/3 vs. 3/4 apod.). Je patrna snaha zakonodarct, resp. vykonné moci, upiednostnit
povinného, resp. jeho majetkové pomery, na ukor vymahatelnosti pohledavek. Uvedenou
zménou vypoctu se zakonodarci snazili vyrovnat jistou nerovnost v majetkové a socialni
sféfe povinnych a jejich vyzivovanych osob souvisejicich s pandemickou krizi zpisobenou
virem SARS-CoV-2. Otazkou pak je pro¢ uvedena zména trvala celkem 42 mésict
(). 3,5 roku), kdy nasledky pandemické krize jiz v roce 2023 nebyly ve spoleCnosti nijak
znat a nelze také opomijet nasledky krize i na véfitele, zejm. ty malé (typicky nezletilé déti,
které prostiednictvim exekuce vymahaji dluh na vyzivném). Jak bylo uvedeno v teoretické
Casti prace, tak pfi zvySovani nezabavitelné ¢astky se vychazi z Castky zivotniho minima a
z tzv. normativnich nakladd na bydleni. Tyto Castky jsou pak pravidelné valorizovany
v zavislosti na zménach ve spoleCnosti a nasledném rozhodnuti pfislusnych organa.
I v danych parametrech je tak evidentné reflektovana aktualni (byt s uritym zpozdénim)
situace ve spoleCnosti z pohledu rustu zivotnich nakladi, spojenych se zvySovanim cen
zakladnich potravin, miry inflace, naklada na bydleni (rst cen energii, najmu apod.), proto
by dalsi uprava parametri méla byt vyjimeCnym institutem, ke kterému by vlada méla

pfistupovat toliko v krizovych situacich.

5.2 Navrhovana reSeni

Byt s ucinnosti od 1. 1. 2024 doslo k dal§i zmé&né pii provadéni srazek, ktera mela za
nasledek zvySeni provadénych srazek, a naopak snizeni ¢astky, jez je z pfijmu ponechana
povinnému, > jsou v daldi &asti prace navrhovany mozné zmény v provadéni srazek z piijmu

povinného, které by mohly mit za nasledek zlepseni soucasného stavu.

5.2.1 Modifikace konstrukce vypoctu nezabavitelné srazky

Jednou z moznosti, ktera by vedla ke zjednodusSeni provadéni srazek, jez by mohlo mit
za nasledek jejich faktické zvySeni, ale také srozumitelnost pro vSechny ucastniky
exekucniho fizeni (povinny a opravnény), na fizeni zucastnéné osoby (platce ptijmu), ale
také pro celou vefejnost, by mohla byt zména konstrukce nezabavitelné ¢astky, ktera patii
mezi jednu z nejslozitéjSich ve stfedni Evropé. Napt. ve Spolkové republice Némecko je

nezabavitelnd ¢astka stanovena konkrétni ¢astkou ptimo v ptiloze piislu§ného zékona, jez

5 Pozn. autora — nezabavitelna ¢astka povinného pro rok 2024 ¢ini 12 705,00 K& a pro vyZivovanou osobu
3 176,00 K¢, coz ptedstavuje snizeni 0 933,00 K¢, resp. 234 K¢, oproti stavu v roce 2023.
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danou problematiku upravuje (némecka obdoba Ceského o.s.t.), kde je nezabavitelna Castka
stanovena jasné konkrétni Castkou podle rozsahu Cisté mzdy a poctu vyzivovanych osob
daného povinného.”® Nezabavitelna &astka v Ceské republice podléha n&kolika parametréim,
které jsou nasledné dale jesté¢ modifikovany riznymi poméry, jak bylo uvedeno vyse, coz
pfinadi zejm. pro zaméstnavatele pii provadeéni srazek vyznamné komplikace. Néktera
aplikace zmén pak piinasi 1 vykladové nesrovnalosti, jako tomu bylo v pfipadé navySeni
normativnich nakladi na bydleni v roce 2022, kdy jasny vyklad pfineslo az rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky.”” V neposledni fadé aktualni konstrukce provadéni
srazek je slozita 1 pro samotné mzdové ucetni, které odpovidaji za spravné provedeni srazky,
kdy ty velmi Casto vychazi z vypoéti z Gicetnich programd, které vSak nemusi dostate¢né
rychle zmény reflektovat, jako tomu je 1 napt. nyni v piipadé kalkulacky srazek na webu
Ministerstva spravedinosti Ceské republiky,’® ktera k 18. 2. 2024 nebyla aktualizovana na
data platna od 1. 1. 2024. Ovéfeni spravnosti vypoctu ze strany samotnych zaméstnavateld
je pak znacné Casoveé narocné, zejména v piipade, kdy zaméstnavatel provadi srazky u vice

zaméstnancu.

V piipad€é moznych zmén v souvislosti s konstrukci nezabavitelné castky je mozné se
inspirovat pravni upravou provadéni srazek z pfijmu povinného vramci Slovenské
republiky, kde vypocet nezabavitelné ¢astky vychazi toliko z jediného parametru, a to z vyse
minimalni mzdy stanovené pro dané obdobi, coz vede k jasnému zjednoduseni provadéni
srazek. Dleust. § 1 odst. 1 nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 268/2006 Z. z., o rozsahu
zrazok zo mzdy pri vykone rozhodnutia ,, Zdkladnd suma, ktorda sa nesmie zrazit povinnému
z jeho mesacnej mzdy, je 140 % zo zZivomého minima na plnoletu fyzickii osobu platného v
mesiaci, za ktory sa vykondvajii zrazky.“ Zivotni minimum na Slovensku s G&innosti od
1.7.2022 &ini 268,88 €,7° tj. pii prepoctu cca 6 844,34 K& (s kurzem k 18. 2. 2024).
Nezabavitelna Castka povinného na Slovensku tak ¢ini 376,43 €, tj. 9 582,03 K¢. Budeme-li
srovnavat nezabavitelnou Castku s jinym ekonomickym ukazatelem, a to minimalni mzdou,

tak na Slovensku predstavuje nezabavitelna castka 50,2 % minimalni mzdy, kterd pro rok

76 CHYTIL, P. Srovnani nezabavitelnych ¢astek v Ceské republice a Némecku. Nastal &as na zménu? Komorni
listy. 2018, €. 2, s. 19.

77 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 08.06.2022 Cpjn 202/2022.

78 Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. Kalkulatka pro vypocet srazek ze mzdy. justice.cz [online].
2024. [cit. 18.2.2024]. Dostupné z: <https://exekuce.justice.cz/vypocet-srazek-ze-mzdy/ >.

7 SOLIKOVA, V. Zivotn¢ minimum od 1.7.2023 do 30.6.2024. podnikajte.sk [online]. 2023.
[cit. dne 18. 2. 2024]. Dostupné z: <https:/www.podnikajte.sk/uctovnictvo/zivotne-minimum-od-1-7-2023-
do-30-6-2024>.
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2024 &ini 750 €,%° zatimco v Ceské republice je tento pomér 67,2 % k minimalni mzdé pro
rok 2024 ve vysi 18 900,00 K& 3! Nezabavitelna ¢astka na vyzivovanou osobu povinného na
Slovensku se pak dle ust. § 1 odst. 2 shora specifikovaného nafizeni se vypocte takto: ,, Na
kazdu osobu, ktorej povinny poskytuje vyzivné, sa zapocitava 25 % zo zdkladnej sumy
urcenej podla odseku 1; rovnako to plati aj na manzela povinného, ktory ma samostatny
prijem. “ Nezabavitelna ¢astka na vyzivovanou osobu se zohledriuje pti provadéni srazek ve
vysi 1/4, 1. 94,1 € (pfi prepoctu na Ceské koruny 2 395,30 K¢). Pfi srovnani s minimalni
mzdou predstavuje aktualni nezabavitelna Castka na vyzivovanou osobu na Slovensku

12,5 %, zatimco v Ceské republice ¢ini 16,8 %.

Je tedy patrné, Ze mimo zjednoduseni vypoctu je na Slovensku 1 nizsi nezabavitelna
Gastka ve srovnani s Ceskou republikou, a to jak v piipadé povinného, tak i vyzivovanych
osob. S ohledem na shora uvedené je navrhovana nova konstrukce srazek, kterd by mohla
byt v Ceské republice stanovena jako 225 % zivotniho minima jednotlivce, a napf. pro rok
2024 by tak tato Cinila 10 935,00 K¢, ¢imz by doslo ve srovnani se Slovenskem k vyrovnani
rozdilné vyse Zivotniho minima jednotlivce se zohlednénim vy§si miniméalni mzdy v Ceské
republice jako jednoho z parametri (pomér k minimalni mzdé pro rok 2024 57.8 %).
V ptipadé vyzivovanych osob by pak mohl byt ponechan soucasny konstrukt nezabavitelné
¢astky, kdyz tato vychazi toliko z nezabavitelné Castky na povinného a jeji zjednoduseni tak
neni na misté. SoucCasnou konstrukci zohlediiovani vyzivovanych osob lze oznalit za
dostatec¢nou, a proto by byla ponechana v ramci zachovani kontinuity 1 pfi stanoveni jiného

vypoctu nezabavitelné castky.

Shora uvedenym postupem by tak jiz nemuselo dochazet ke slozitém vypoctu srazek,
kdy zejm. ze strany zaméstnavatelti musi dochazet k souctu dvou Castek, jez jsou stanoveny
ve dvou ruznych podzakonnych piedpisech, a naslednému pomérnému zohlednéni. Zaroven
by pak doSlo i k ponizeni nezabavitelné castky povinného o 1 770,00 KE a zvySeni
provadénych srazek, coz by posililo vymahatelnost pohledavek v Ceské republice.

Nezabavitelné Castky by tak pfi aplikaci navrhované zmény Cinily:

80 KASANICKA, A. Zmena vysky minimalnej mzdy na Slovensku pre rok 2024. e-cons.cz [online]. 2023. [cit.
dne 18. 2.2024]. Dostupné z: <https://www.e-cons.cz/post/zmena-vysky-minimalnej-mzdy-na-slovensku-
pre-rok-2024>.

vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vySi piiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi,
v aktudlnim znéni.
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- na povinného 10 935,00 K¢;
- na povinného s jednou vyzivovanou osobou 13 669,00 K¢;

- na povinného se dvéma vyzivovanymi osobami 16 403,00 K¢ atd.

Graf €. 9: Projev navrhovanych zmén na vySi nezabavitelné ¢astky pri aplikaci na

aktualni vySe v roce 2024
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle citované pravni upravy a navrhovanych zmeén (2024)

5.2.2 Minimalni srazka z prijmu povinného a s tim souvisejici diskuse

Aktualni problematicka situace souvisejici s provadénim srazek ze mzdy nebo jiného
pfijmu povinného je v soucasnosti piedmétem 1 mnoha debat ve vefejném prostoru, které
pfinesly v dané problematice 1 jind feSeni, nez je shora uvedend modifikace konstruktu
nezabavitelné ¢astky inspirovana slovenskou pravni upravou. Jednim z navrhovanych fesSeni
je novela exekucniho fadu, ktera by se opirala o jeden zakladni pilif, ktery by vedl k zavedeni
zcela nového institutu tzv. minimalni (zakladni) mési¢ni srazky. Pfedmétné feSeni nizkého
uspokojeni pohledavek z piijmu povinného podporuje zejm. Exekutorska komora Ceské

republiky, resp. soudni exekutofi, a Ceska asociace véritelu.

Institut minimalni, zakladni nebo také fixni srazky z pfijmu povinného predstavuje
legislativni opatfeni, jez zajisti, aby kazdy mésic bylo na vymahanou pohledavku
opravnéného, resp. na naklady exekuce soudniho exekutora, vymozeno z pfijmu povinného

plnéni v urcité vysi, a to 1 za situace, kdy dany piijem za soucasné pravni upravy nedosahuje
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po zohlednéni nezabavitelné ¢astky povinného a jeho vyzivovanych osob takové vyse, aby

z ngj byly srazky provadény.

V ptipadé, ze se politicka reprezentace dohodne na uzakonéni fixni srazky z piijmu
povinného, bude nutné stanovit jeji jednotlivé parametry a také jeji uplatnéni. Jednim
z potiebnych parametrt, ktery bude nutné stanovit, je i fixni vySe takové srazky z piijmu
povinného. V soucCasné diskuzi nejvice rezonuje nastaveni minimalni srazky, jez by se
odvijela od vySe minimalni mzdy jako jednoho ze zakladnich ukazateltl ekonomického stavu
spoleCnosti. Konkrétni vySe minimalni srazky by pak dle souc¢asného navrhu ¢inila 10 %,
resp. 6 % minimalni mzdy. V pfipadé aktualni vySe minimalni mzdy, jez ¢ini 18 900,00 K¢,
by tak vzdy bylo z pfijmu povinného srazeno 1 890,00 K¢, resp. 1 134,00 K¢ (coz odpovida
1 vy$i minimalni splatky vramci insolvence nebo také castce zakonného splatkového
kalendare ve smyslu ust. § 54 odst. 7 ex. fadu). Jak jiz vyplyva z rozliSeni vySe nezabavitelné
Castky, tak tato by nebyla jednotna pro vSechny povinné, ale dochazelo by k rozdé€leni
povinnych na dvé& skupiny, a to na zranitelné povinné a na ostatni povinné.* Pii uréeni, koho
lze povazovat za osobu zranitelnou, je mozné vychazet napt. zjiz piijaté pravni Upravy
omezeni v souvislosti s mobiliarni exekuci v ust. § 67 odst. 1 0.s.t., kdy za zranitelnou osobu
jsou napf. povazovani invalidni dichodci ve druhém a tfetim stupni, starobni dichodci.
Predmétem navrhované novely je také fakt, ze v souvislosti s provedenim minimalni srazky
jiz nebude zohlediiovana povaha vymahané pohledavky, resp. jeji prednost, a minimalni

srazka bude provadéna toliko na zakladé ¢asového hlediska, tj. dle poradi.®

Predmétné opatieni povede k vys$Simu uspokojeni pohledavek véfitelt, a tim zvySeni
vymahatelnosti prava v Ceské republice. V ramci systému exekuci by pak mélo také dojit
k narovnani prav jednotlivych ucastnikd, kdy prozatim byly zajmy dluznikd, jak vyplyva i
ze shora uvedenych dat, vramci provadéni srazek uptfednostiovany, na ukor prava

opravnénych na uspokojeni pohledavek, jez maji za svymi dluzniky. Nad to bude systém

82 Exekutorska komora Ceské republiky. EK CR: Srazky ze mzdy pod drobnohledem: Nezavisla studie hodnoti
navrhy na zavedeni zikladni srdzky. ekcr.cz [online]. 25.1.2024. [cit. 21.2.2024]. Dostupné z:
<https://www.ckcr.cz/1/aktuality-pro-media/3085-ck-cr-srazky-ze-mzdy-pod-drobnohledem-nezavisla-
studie-hodnoti-navrhy-na-zavedeni-zakladni-srazky ?w=>.

8 CECHL, P. Vlada zvaZuje novy bi¢ na dluZniky. novinky.cz [online]. 16. 1. 2024. [cit. dne 21. 2. 2024].
Dostupné z: <https://www.novinky.cz/clanck/ekonomika-vlada-zvazuje-novy-bic-na-dluzniky-40457157>.

84 Rubikon Centrum, Clovek v tisni, Institut prevence a feseni pfedluzeni, Charita CR, Rada senioru. Nevladni
organizace zasadn¢ nesouhlasi s navrhem exekutorii na zavedeni tzv. fixni stdZky v exekuci. clovekvtisni.cz
[online]. 9. 1. 2024. [cit. dne 21. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.clovekvtisni.cz/nevladni-organizace-
zasadne-nesouhlasi-s-navrhem-exekutoru-na-zavedeni-tzv-fixni-srazky-v-exekuci-11017gp>.
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vice ptedvidatelny jak pro opravnéné, exekutory, zaméstnavatele, ale také i pro povinné, kdy
ti budou muset vzdy pocitat s tim, Ze pfijem jim bude ponizen, coz mize mit vychovny efekt,
kdy 1 nizkopfijmovy povinny, ktery pfip. nema jiny majetek nez svij pfijem ze zamé&stnani,

ze kterého nelze v soucasné dobé¢ srazet, pociti nasledky svého jednani a nasledné exekuce.

Jako vétSina zmén v ramci exekuci, které jsou celospoleCenskym problémem, ma i tato
navrhovana zmeéna velké mnozstvi odpurcl, a to ze strany informovanych povinnych, ale
také ze strany raznych asociaci a nevladnich organizaci, jeZ se na pomoc dluznikiim a na boj
proti chudob& zamétuji (typicky RUBIKON Centrum, z.0., Clovék v tisni, o. p. s., Charita
Ceska republika). Kritika navrhované upravy se vztahuje zejm. ktomu, e dochazi
k sankcionovani téch povinnych, jez jsou legalné zameéstnani, coz miize motivovat povinné
k odchodu do tzv. Sedé ekonomiky, kde nejsou z pfijmu realizovany srazky, ale obecné i
odvody do statniho rozpocCtu, coz neni problémem toliko véfiteld, ale spolecnosti jako celku.
Zaroven kritici upozoriiuji na moznost zvySeného rizika chudoby zejm. v pfipadé
zranitelnych osob €i napf. samozivitell a jejich nejbliz§ich rodinnych piislusniku, kdy toto
riziko je vnepoméru ke zvySeni splatek veéfitelum, kdy toto zvySeni povazuji za
zanedbatelné. Dle jejich nazoru, by pak k vyssi efektivnosti daného zptsobu provedeni
exekuce vedlo zvySeni minimalni mzdy a lep§i redukce prace tzv. ,na ¢erno*.®> Dle autora
projektu Mapa exekuci Radka Habla by na misto fixni srazky mohlo dojit ke zruSeni
zapocteni manzela jako vyzivované osoby, kdy ma za to, ze timto dochéazi ke znevyhodnéni
nazoru, mohlo byt i rozSifeni srazek pro neptednostni pohledavky na 2/3 (namisto soucasné

1/3) v piipadg, Ze jsou na piijem povinného evidovany vice nez 4 exekuéni piikazy.®

Institut minimalni srazky z piijmu povinného se jevi s ohledem na shora uvedené jako
jeden z nejjednodussich feseni daného problému, kdy pfipadna implementace zmén nebude
naroc¢na ani pro zamestnavatele / platce piijmu, ktefi budou nasledné srazku provadét. Lze

se ztotoznit 1 se zaveéry v nezavislé studii, kde odbornici povazovali konstrukt vypoctu

85 Rubikon Centrum, Clovek v tisni, Institut prevence a feseni pfedluzeni, Charita CR, Rada senioru. Nevladni
organizace zasadn¢ nesouhlasi s navrhem exekutorii na zavedeni tzv. fixni stdZky v exekuci. clovekvtisni.cz
[online]. 9. 1. 2024. [cit. dne 21. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.clovekvtisni.cz/nevladni-organizace-
zasadne-nesouhlasi-s-navrhem-exekutoru-na-zavedeni-tzv-fixni-srazky-v-exekuci-11017gp>.

8 HOVORKOVA, K. Lidem v exekuci zistane méng. Expert vysvétluje, co se méni. penize.cz [online].
26.1.2024. [cit. dne 21. 2. 2024]. Dostupné z: <https://www.penize.cz/exekuce/451117-lide-v-exekuci-to-
budou-mit-letos-tezsi-expert-vysvetluje-co-se-zmeni>.
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minimalni srazky za zcela adekvéatni i z toho pohledu, ze neni dana fixni vySe, ale tato se
odviji od minimalni mzdy. Navrhovana procentualni vyse by nemeéla byt, dle jejich nazoru,
zjevné nepiimefena, resp. pro povinného likvidacni, kdy v opaéném piipadé ma ten ktery
dluznik moznost vyuzit institutu oddluzeni v ramci insolvence.®” S ohledem na shora
uvedené je nutné soucasné uvahy verejnosti smétujici k zavedeni institutu minimalni srazky
povazovat za vhodné, kdy se je na misté pripadné priklonit 1 ke zruseni uplatnéni manzela
jako vyzivované osoby, jak zmirioval Radek Habl. Obavy kritika, které souvisi s ptipadnym
odlivem povinnych do tzv. §edé ekonomiky, jsou pak zjevné liché, kdy tyto nelze ani
néjakym zptsobem podlozit, pfip. ovéfit, priCemz zadné jiné zmény s provadénim srazek ¢i

obecné s odvody z pfijmu k takovému trendu nevedly.

5.2.3 Zména pausalni nahrady nakladu platce prijmu povinného

Jak bylo uvedeno v teoretické Casti prace, tak provadéni srazek z piijmu povinného,
resp. obecne€ zamestnavani osob v exekuci, znamena pro vechny zameéstnavatele zvysenou
administrativni zatéz spocivajici zejm. v evidenci exekucnich prikazi, poskytovani
soucinnosti jednotlivym exekutoriim apod. Uvedena zatéz pti zaméstnavani povinnych pak
mnohdy je, jak vyplyva 1 z praktickych zkuSenosti, prfekazkou pro uzavieni pracovni
smlouvy s tim konkrétnim povinnym (zejm. v ptipadé malych podnikatelti / firem), kdy pfi
pracovnich pohovorech je toto jednim zuvadénych divodd pro¢ byl pracovni pomér
ukoncen €1 nebylo mozné nalézt jiné zamé&stnani. Niz§i zamestnanost takovych osob pak
nema dusledky jen pro samotné opravnéné, jez vymahaji pohledavky v ramci exekuce, a
neni mozné provadét srazky ze mzdy / platu, ale také 1 pro ekonomiku jako celek (odvody
do statniho rozpoctu, socialni podpora povinnych ze strany statu apod.). I proto je na misté

pfip. hovoiit o motivaci zamé&stnavatell i v této oblasti.

O tom, Ze je na misté podporovat zaméstnavatele, resp. vyrovnavat jejich zvysené
naklady v souvislosti se zaméstnavanim povinnych, neni pochyb a jisté snahy jsou v této
oblasti jiz pfijaty 1 ze strany zakonodarcu, resp. moci vykonné. Napf. v souvislosti
s poskytovanim soucinnosti doslo u vétSich zaméstnavateld k elektronizaci poskytovani

soucinnosti prostfednictvim datovych soubort, kdy zaroven jsou pifesné€ stanoveny

87 Exekutorska komora Ceské republiky. EK CR: Srazky ze mzdy pod drobnohledem: Nezavisla studie hodnoti
navrhy na zavedeni zikladni srdzky. ekcr.cz [online]. 25.1.2024. [cit. 21.2.2024]. Dostupné z:
<https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/3085-ek-cr-srazky-ze-mzdy-pod-drobnohledem-nezavisla-
studie-hodnoti-navrhy-na-zavedeni-zakladni-srazky ?w=>.

69


http://ekcr.cz
http://www.ekcr.ez/l/aktuality-pro-media/3085-ek-cr-srazky-ze-mzdy-pod-drobnohledem-nezavisla-studie-hodnoti-navrhy-na-zavedeni-zakladni-srazky?w=
http://www.ekcr.ez/l/aktuality-pro-media/3085-ek-cr-srazky-ze-mzdy-pod-drobnohledem-nezavisla-studie-hodnoti-navrhy-na-zavedeni-zakladni-srazky?w=

informace, jez mohou byt pozadovany soudnim exekutorem po zaméstnavateli povinného.’®
Dale si zamé&stnavatelé pii provadéni srazek mohou ze srazky z piijmu povinného uplatnit
pausalni nahradu ve vysi 50,00 K¢, coz by mélo vyrovnat tyto naklady. Takovou Gpravu
pausalni nahrady je vSak nutné povazovat za nedostate¢nou a za soucasného stavu jako témer

nepouzitelnou, a to z nasledujicich divoda.

V prvé tade je tato Castka uplatiiovana toliko v piipad€, ze jsou srazky provadény,
t). nijak nejsou reflektovany zvysené néaklady zaméstnavatele v piipadé, ze z pfijmu
povinného neni mozné provadét srazky, protoze nedosahuje , postizitelné“ vyse. Naklady
spojené s provedenim jednotlivé srazky jsou pak jiz pravidelnou, ale co do vySe nikoliv
vysokou polozkou v nakladech zaméstnavatele, kdy vypocet je Casto stanoven ucetnim
programem z poskytnutych dat, zatimco ptfipadné zpracovani odpovédi na pozadovanou
soucinnost ¢i zaevidovani exekucniho piikazu je vétSinou cCasové, tedy 1 personalné
narotn&jsi nez provedeni srazky. Castka 50,00 K& tak dostate¢né nereflektuje naklady
spojené s danou agendou, kdy je tato jednotna v pfipadé vétSiho mnozstvi exekuci i
v ptipadé, ze jsou srazky provadény zaroven pro pohledavku pifednostni (1/3) a pro
pohledavku neptednostni (1/3).%° Dalsim aspektem, ktery je vniman jako problematicky, je
i skuteCnost, ze uvedenym postupem jsou dané naklady zameéstnavatele prenaSeny na
povinného, resp. nasledné prenesené i na opravnéného, kdyz vzdy dochézi ke snizeni
provadéné srazky a tim ke snizeni uspokojeni pohledavek. O neaplikovatelnosti dané pravni
upravy vSeobecné na provadeéni srazek z ptijmu povinného hovoii i fakt, Ze pausalni nahradu
nakladi 1ze uplatnit pouze v piipad€, ze konkrétni exekuc¢ni prikaz k provedeni exekuce
srazkami ze mzdy nebo jiného piijmu povinného, v jehoz prospéch jsou srazky provadény,
byl dorugen prvnimu platci po Giéinnosti dané novely, tj. po 1. 1. 2022.%° U vétsiny povinnych
je tak dana pravni uprava nepouzitelna, nebot’ exekuce trvaji i nékolik let a exekuc¢ni prikaz

prvni poradi byl vydan jesté pred danou novelou.

Aktualni misty neudrzitelnou situaci by tak bylo na misté fesit jinym efektivnéjSim
opatfenim, které by zajistilo vys$i uplatnitelnost povinnych na trhu préace, a s tim spojené

snizeni nakladii zaméstnavateld, jez jsou spojeny se zameéstnavani povinnych, jak bylo

88 Ust. § 34 odst. 4 ex. fadu.

8 Ust. § 270 odst. 2 0.s.F.

9% 1. 11 bod 3. zakona & 286/2021 Sb., kterym se méni zdkon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exeku¢ni fad) a o
zmén¢ dalSich zakontl, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.
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uvedeno vySe. I v této oblasti by mozné feSeni mohlo vychazet z jiz nastavenych pravidel,
byt se tyto tykaji zaméstnavani osob s jinymi specifickymi potfebami, resp. osob se
zdravotnim postizenim. Podpora zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim
postizenim je aktualn€ poskytovana prostrednictvim nékolika druht finan¢nich ptispévki, a
to v zavislosti na tom, zda se jedna o zaméstnavani mimo nebo v radmci tzv. chranéného trhu

prace,’! kdy se jedna napt. o:

- prispévek na zfizeni pracovniho mista pro dané zaméstnance;
- prispévek na uhradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se

zaméstnavanim daného zaméstnance atd.

Mimo podporu vramci poskytovani konkrétnich prispévki je zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim podporovano i1 prostiednictvim tzv. slev na dani ve smyslu zdkona
&.585/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich z piijmi.°2 V zavislosti na stupni
zdravotniho postizeni ma pak zameéstnavatel obecné pravo uplatnit slevu na dani ve
vysi 60 000,00 K¢ (v pfipadé zaméstnancu sté€zSim zdravotnim postizenim) nebo ve

vy3i 18 000,00 K¢& (u zaméstnanci s jinym zdravotnim pojisténim nez t&zsi).”

Navrhované feSeni pak vychazi pravé z moznosti zaméstnavatele uplatnit na
povinného, jez je u n€j zamestnan slevu na dani, kdy vyse slevy by se mohla odvijet od poctu
exekuci, jez jsou na mzdu / plat povinného evidovany. Vzhledem k tomu, ze nelze co do
nakladii pro zaméstnavatele srovnavat bez dal§iho tyto dvé skupiny zameéstnanci, neni

mozné ponechat stejnou vysi slevy, kdy tato by mohla byt nésledujici:

- v piipadé, Ze je na piijem povinného evidovan 1 az celkem 5 exekucnich piikazt
(usneseni o vyrozumeéni nového platce) by vysSe slevy Cinila 150,00 K¢ / za cely
odpracovany meésic povinného (tj. max. 1800,00 K¢ rok / na zameéstnaného
povinného);

- v piipadé, Ze na pfijem povinného evidovano vice nez Sest exekuCnich pfikazi

(usneseni o vyrozumeéni nového platce) by vysSe slevy Cinila 200,00 K¢ / za cely

91 Chranény trh prace je ten, ve kterém je zaméstnano vice nez 50 % osob se zdravotnim pojisténim z celkového
poctu zaméstnanci daného zaméstnavatel.

92 Utad prace Ceské republiky. Zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. uradprace.cz [online].
9.10.2023. Jcit. 9. 12.2023]. Dostupné z: <https://www.uradprace.cz/zamestnavani-osob-se-zdravotnim-
postizenim1>.

9 Ust. § 35 odst. 1 zakona &. 585/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich z piijma.
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odpracovany mésic povinného (tj. max. 2 400,00 K¢ / rok na zameéstnaného

povinného).

V ptipadé uplatnéni slev na dani by pak byl nastaven i limit pro maximalni uplatnéni vyse
navrzené slevy na dani, a to ve vysi 40 000,00 K¢ / ro€né na zaméstnavatele. Kromeé tohoto
limitu by pak byly ponechany i dosud zavedené limity v souvislosti s moznosti uplatnéni
pausalni nahrady ve vysi 50,00 K¢, a to ve smyslu ust. § 301 odst. 2 o.s.f. (napf. na piijmy
z platd, ze sluzebniho pfijmu, nemocenského apod.). Dana sleva na dani by se pak dale
netykala zaméstnavatel(, ktefi maji povinnost poskytovat soucinnost prostfednictvim
datového souboru, tj. u tzv. vétSich zaméstnavateld (viz vyse), ktefi by mohli slevu na dani
uplatiiovat ve vysi max. 50,00 K¢ na zaméstnance — povinného / mésic s maximalnim

limitem do 20 000,00 K¢ / rok na zaméstnavatele.

Shora uvedenym opattenim by rozhodné doslo ke zvySeni uplatnéni povinnych na trhu
prace zejm. u mens$ich soukromopravnich zaméstnavateld, u kterych se zvysSené naklady
s danou agendou projevuji nejvice, ale zaroven je zvySena 1 podpora 1 velkych
zaméstnavateld, kdy navrhovanym feSenim bude zajisténa nahrada i bez ohledu na provadéni
srazek v tom kterém mésici. Uplatnéni slev na dani pak nebude snizovat ptipadné provedené
srazky, ¢imz také dojde k moznému zvySeni uspokojeni pohledavek véfiteld (opravnénych).
Na rozdil od ptipadnych pfispévki pro zaméstnavatele, pak timto nebude zatizen ve vétsim
rozsahu 1 statni rozpocet, kdy z n€j nebudou muset byt vynalozeny finan¢ni prostredky.
Uplatnéné slevy na dani by pak mela kompenzovat i vy§si zaméstnanost povinnych, kteti by
nebyli nuceni provadét vydéleCnou ¢innost v ramci Sedé ekonomiky, ¢imz bude zajistén i

vys§i piisun odvodu do statniho rozpoctu.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni aktudlniho stavu vymahani pohledavek
v Ceské republice v ramci exekuci s pfihlédnutim k provedeni exekuce srazkami ze mzdy
nebo jinych pfijmu povinného. Hlavni cil prace tak sméfoval k ureni, zda za soucasného
stavu lze hodnotit vymahani pohledavek na zakladé exekucniho pfikazu k provedeni
exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného pfijmu povinného za dostate¢né efektivni, a zda je
aktualni situace dlouhodobé udrzitelna, a to ve vztahu k vybranému ekonomickému

ukazateli — vyvoji ristu plati zaméstnanci Gzemné samospravnych celku, a také obecné.

Dulezitym podkladem pro zpracovani tématu prace se stala jeji teoreticka Cast, ve které
byla pravn& rozebrana uprava exekuci v Ceské republice, s piihlédnutim k zakladnim
pojmim, jez prace dale vyuziva. V neposledni fadé byla pak teoreticky do hloubky
analyzovana soucasnd uprava provadéni srazek ze mzdy nebo jiného piijmu povinného, jako
jednoho znejvice vyuzivanych zpisobli provedeni exekuce. Provadéni srazek bylo
zohlednéno jak z pohledu povinného a opravnéného, ale také z pohledu zaméstnavatele
(mzdovych ucetnich), ktefi maji jisté povinnosti nejen v piipadé€ realizace srazek z pfijmu

povinného.

Vlastni ¢ast prace se zaméfila na vysi nezabavitelné Castky ve sledovaném obdobi,
tl.od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2023, kdy doSlo k nastinéni jejiho vyvoje v Case, a to
v€. jednotlivych parametrt, které byly valorizovany. S ohledem na téma diplomové prace a
nastinéné cile byl v této Casti proveden i1 vyzkum vyvoje zmén v souvislosti s platem
zaméstnancl ve vefejné sprave, a to konkrétn€ u trech typovych zaméstnanci Gzemné
samospravnych celkt — uklizeCe, referenta (Ufednika) a straznika obecni policie. Vyvoj zmén
predmétnych dat byl zohlednén v ramci prehlednych grafti, ze kterych vyplyvaji jasné trendy
v parametrech nezabavitelné Castky. Zjisténé parametry ve sledovaném obdobi byly
porovnany a pro ziskani konkrétnich dat bylo vyuzito i dotaznikového §etfeni u vybranych
uzemné samospravnych celkd. Vysledky dotaznikového Setfeni byly sumarizovany v ramci
dvou samostatnych tabulek, kdy jedna vychazela z hrubych dat, ktera byla poskytnuta, a

druha obsahovala jiz upravena data dle jednotlivych parametrt.

Ze zjisténych dat a provedeného srovnani byl zaujat jasny zaveér, ze ve sledovaném
obdobi se provadeéni srazek z prijmu stalo mén¢ efektivnim zptisobem vymahani pohledavek

v ramci exekuce. Ze zavéra vyplyva, ze dochazi k neustalému zvySovani nezabavitelné
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Castky z pfijmu povinného, pfiCemz pii srovnani ristu platového tarifu je jasné patrny trend,
spocivajici ve snizovani provadénych srazek. Zarovern ani v piipadé zaméstnanci tizemné
samospravnych celki nelze, dle danych dat, uzaviit, ze kazdému jsou srazky provadény,
nebot piijem znaCné Casti zaméstnanci nedosahuje zabavitelné vySe (se zohlednénim
vyzivovanych osob). Dany stav je tak na misté, dle poznatki prace, oznalit v ramci
vymahatelnosti prava za neudrzitelny a je na miste, aby doslo k jeho Upraveé s cilem zvysit

vymahatelnost pohledavek v ramci tohoto zptisobu provadéni exekuce.

Za uCelem moznych zmén navrhla prace tii konkrétni fesent, které by pozadovany cil
mély naplnit, pficemz kazdé z navrhovanych feSeni 1ze v zasad¢ aplikovat samostatné nebo
ve spojeni s dalSimi navrzenymi opatfenimi. Prvni navrzené opatfeni se tykalo konstruktu
nezabavitelné ¢astky, kdy by mélo dojit ke zméné a zjednoduseni jejiho vypoctu. Navrzené
feSeni se nechava inspirovat slovenskou pravni upravou, kdy vyse nezabavitelné ¢astky by
byla ovliviiovana toliko vysi zivotniho minima jednotlivce, coz by zjednodusilo vypocet a

prehlednost srazek.

Dalsi navrzené opatieni vztahujici se k vypoctu srazek z pfijmu povinného vychazi
z aktualné velmi diskutovaného institutu minimalni srazky z pfijmu, ktera by fakticky
garantovala provedeni srazky z pfijmu v jakékoliv vysi, a to ve forme urcitého procenta ze
stanovené minimalni mzdy. Prace na dany institut pohlizi jak z pohledu jeho propagatord,
tak i ze strany kritika, kdy i presto je feSeni vnimano jako zadouci a nejvice efektivni pro

zvySeni vymahatelnosti pohledavek.

Posledni opatfeni, které prace navrhuje pro realizaci srazek z pfijmu povinného, je
zmeéna nahrad pro zaméstnavatele za provadeéni srazek, resp. obecné za zpracovani agendy
zaméstnanych povinnych, kdy soucasné nastaveni pausalni nahrady nakladu platce pfijmu
povinného je zhodnoceno jako neefektivni. Prace pfinasi feSeni ve formé moznych slev na
dani pro zaméstnavatele za zaméstnavani povinnych a vedeni s tim souvisejici agendy, a to
v ruznych hodnotach v zavislosti na urCitych parametrech. Navrzenym feSenim by
nedochazelo ke snizeni srazek z divodu uplatnéni pausalni nahrady a mohlo by znamenat i
vétsi uplatnéni povinnych na trhu prace a nasledné zvyseni piijmt do statniho rozpoCtu, cimz
by bylo vyrovnano i ptipadné snizeni odvodu ze strany zaméstnavatelt v pripadé uplatnéni

slevy na dani.
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Prestoze 1ze veskera opatieni, jak jiz bylo uvedeno vyse, navrhnout jako samostatna,
tak s ohledem na aktualni neudrzitelnou situaci pfi provadeéni srazek, by bylo na misté
provést komplexnéj§i novelu obcanského soudniho fadu, piip. exekucniho fadu, a zmeény

akceptovat ve vzajemné souvislosti.
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8 Prilohy

Priloha ¢ 1: Vzor zadosti o poskytnuti informaci

Hlavni mésto Praha

Magistrat hlavniho mésta Praha
Marianské nam. 2

110 00 Praha

Zadost o poskytnuti informace

’ v

Vazeni,

dle zakona ¢. 106/1999 Sb.. o svobodném piistupu k informacim. ve znéni pozdé&jsich predpisi, timto
zadam shora uvedeny povinny subjekt o poskytnuti nasledujicich informaci:

1. Kolik zaméstnanci ma povinny subjekt v pracovnim poméru dle zakona &. 262/2006 Sb..
zakonik prace?

)

Zda a pripadné viiéi kolika zaméstnancim povinného subjektu dle bodu 1. je vedena exekuce

srazkami ze mzdy a jinych pfijmui dle zakona ¢&. 120/2001 Sb.. exekuéni fad (tj. povinnému
subjektu byl dorucen exekuéni piikaz k provedeni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného
piijmu povinného, piipadné usneseni o vyrozuméni nového platce mzdy)?

3. V pripadé kladné odpovédi na bod 2. u kazdého takového zaméstnance uved'te:

a.

b.
c.
d

prumérnou vy3i ¢isté mzdy (za mésice srpen, zafi a fijen 2023);
pocet vyzivovanych osob;

zda jsou z piiymu realizovany srazky:

zda je srazeno na prednostni nebo nepfednostni pohledavku.

Zadam o zaslani odpovédi do datové schranky ID DS -

Dékuji1 a jsem s pozdravem,

nar. [

Be. Iva Sufajzlova

bytem [N
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