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ANOTACE

Ve své diplomové praci se zabyvam tématem prava pfi feSeni mimoradnych
situaci a krizovych stavu. Domnivam se, Ze pochopeni této problematiky je
podstatné pro nasledné feSeni mimoradnych situaci a vyuziti institutu krizového
stavu. Zabyvam se zmapovanim pravniho systému krizového fizeni, jednotlivymi
zakony a nasledné samotnymi krizovymi stavy. Pro potfeby mé prace vyuzivam
popisného a hodnoticiho pfistupu pro presnéjsSi pochopeni celé problematiky
a snadnéjSiho orientovani se v ni. V zavéru své prace zhodnocuji pfinos svého
Setfeni a zodpovidam predem stanovené hypotézy, které nasledné potvrzuji
Ci vyvracim. Také pfikladam pfipadna doporuCeni do budoucna pro organy

krizového fizeni, jejich Cinnost a pfipadnou komunikaci smérem k verejnosti.
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ANNOTATION

In my master thesis | deal with the topic of law in dealing with emergency
situations and crisis situations. | believe that an understanding of this issue is
essential for the subsequent handling of emergency situations and the use of the
institute of emergency. | deal with the mapping of the legal system of crisis
management, the individual laws and then the crisis situations themselves. For
the purpose of my work | use a descriptive and evaluative approach to
understand the whole issue more precisely and to navigate it more easily. At the
end of my thesis, | evaluate the contribution of my investigation and answer the
predefined hypotheses, which | then confirm or refute. I also include possible
future recommendations for the crisis management authorities, their activities

and possible communication towards the public.
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Uvod

Problematika mimofadnych situaci a krizovych stavl az donedavna byla
pro Cesky pravni fad spiSe teoretickou rovinou, vyjma rozsahlych povodni
vroce 1997, které v Ceské republice zapfiginily vznik tzv. balicku krizové
legislativy, ktery je platny i v souCasnosti. Tento baliCek nam do pravniho
prostfedi pfinesl definici mimorfadné udalosti, ale i mimoradné situace, ktera
rozsahem svého ohrozeni mlUze gradovat az do situace krizové, pro kterou je
pfiznacné vyhlaseni nékterého z krizovych stavd. Dale definuje pravomoci
jednotlivych organt krizového Fizeni, které jsou zodpovédné v ramci své
pusobnosti za pfipravu a zvladani vzniklé krizové situace. Ackoliv vycet
pravomoci a opatieni, které je mozno aplikovat béhem krizové situace, je vcelku
rozsahly, v dobé pandemie coronaviru se zacatkem v roce 2020 a postupnym
klesanim rizika az do roku 2023 se ukazalo, Ze nékteré legislativni postupy je

nutné v pripadé ohrozeni aktualizovat a formovat na miru aktualnim rizikim.

Téma mimoradnych situaci a krizovych stavd je mi velmi blizké, jelikoz ma
pfedchozi studia se zabyvala pravé touto problematikou a proto si myslim,
Ze danému tématu rozumim a rada bych ho ve své diplomové praci pfibliZila
i vefejnosti, pro kterou tato problematika byla neznama aZz do doby pandemie
coronaviru, ve které se ve vétSi mife mohla poprvé setkat s krizovymi stavy

a opatfenimi, které jsou s vyhlasenim krizového stavu spojovana.

Cilem mé diplomové prace je zmapovani krizové legislativy, dle které se
pfipadné mimoradné a krizové situace FeSi, pfiblizit institut krizovych stavd
v Ceské republice a zhodnotit efektivitu systému krizového Fizeni, ktery v ramci
krizovych situaci a pravné ukotvenych krizovych stavl pfedstavuje kliCovou roli.
Cilem mé prace neni detailni rozbor jednotlivych zakonu, pravomoci organu
krizového fizeni Ci kompletni vyCet krizovych opatfeni, nybrz vytvofit strucny
pfehled krizové legislativy a moznych postupt béhem krizovych stavli pro ucely
mé diplomové prace, pfipadné poukazat na nékteré nejasnosti, které v ramci

systému krizového fizeni mohou nastat.

V diplomové praci se v prvni C¢asti zabyvam pfedevSim popisem mimofradneé

udalosti a jejim zaménovanim s mimofradnou situaci, které ve vysledku maji



totozny vyznam, i pfes tvrzeni nékterych autord o jejich odliSnostech. Nasledné
prikladam struéné rozdéleni mimoradnych situaci, uvadim pfiklady a nakonec

definuji odlisnosti mimoradné situace a krizové situace.

V druhé ¢asti mé diplomové prace se vénuji piehledu krizové legislativy, u které
jako podstatny povaZzuji exkurz do historie jejiho vzniku a ukotveni v pravnim
Fadu Ceské republiky. Nasledné definuji jednotlivé krizové stavy, podminky jejich
vyhlaSeni a jejich umisténi vramci pravniho fadu. Béhem krizovych stavu
dochazi k tzv. ohybani prava, a proto ve své praci uvadim strucny vycCet ochrany
prav v mimoradnych situacich a béhem krizovych stavu, které dle pravniho fadu

maji své opodstatnéni v ramci dodrzovani principu legality.

V prvnich dvou C&astech své prace predevSim vyuZivam popisného
(deskriptivniho) a analytického (hodnoticiho) pfistupu s ohledem na vytvoreni
prehledu krizové legislativy a krizovych stavu. V posledni Casti své prace
vyuzivam pristupu analytického, kde hodnotim dosavadni poznatky ze své prace

a pfikladam doporuceni, ktera ze svého uhlu pohledu vidim jako mozny pfinos.

V posledni ¢asti své diplomové prace se zabyvam hodnocenim efektivity sytému
krizového Fizeni béhem vyhlaseni krizového stavu. Hodnoceni jsem si rozdélila
do tfech kategorii, na které nasledné navazuji i mé hypotézy. Jedna se o analyzu
samotného pravniho ramce, jeho aktualnost a prostor pro pfipadnou aktualizaci
dle novodobych hrozeb. S tim souvisi i komparace koncepcniho dokumentu
Vlady CR, a to Bezpe&nostni strategie, kterou vnimam jako st&Zejni predpoklad
pro efektivni reakci systému krizového fizeni na aktualni hrozby. Reakci na
novodobé hrozby by dle mého nazoru méla byt diskuze na téma aktualnosti
krizové legislativy, ktera reagovala predevSim na ohrozeni povodnémi. DalSi
kategorii hodnoceni efektivity systému krizového Fizeni je samotna pfipravenost
organu krizového fizeni béhem krizovych stavl a to proto, ze plni stézejni roli
béhem krizovych situaci a vyhlaseni krizovych stavl jim pfisuzuje urcité
pravomoci, které dle mého nazoru musi byt maximalné vyuzity. Jako posledni
kategorii uvadim samotnou efektivitu vyhlageni krizovych stavd v Ceské
republice, ponévadz s pfihlédnutim na zvladani pandemie se domnivam, Ze je

zde prostor pro diskuzi.



V zavéru své diplomové prace vyhodnotim, zdali se mé hypotézy potvrdily
Civyvratily a doplnim je o sva doporu€eni z hlediska vylepSeni systému

krizového fizeni a jeho efektivity béhem krizovych stavu.



1 Mimoradna situace

Dnesni doba pfinasi mnoho zmén a dosud fungujici systémy je potfeba
aktualizovat a pfizpUsobovat je co nejvice novodobym hrozbam a rizikiim. DilCi
zmény, jako technicky pokrok, ekonomika a zména Zzivotniho prostfedi, mohou
v urcité fazi dosahnout svych limitl, které bude potfeba fesit, aby nedochazelo
k naruseni fungujiciho systému nebo k jeho uplnému zni€eni. VSechny tyto
zmény mohou vést ke krizim, které maji svij puvod ve financnich
¢i ekonomickych krizich, dale v pfirodnich katastrofach, epidemiich, ale také
v organizovaném zlocinu aj. VySe zminéné krize mohou zacit jako mimoradné
situace, jejichz pozdni feSeni mize vygradovat az do krizové situace, jejichz

nasledky mohou byt nenapravitelné.

1.1 Definice mimoradné situace versus mimoradné udalosti

Pokud se zaméfime na definici mimofadné situace (dale jen MS), muzZeme
Cerpat z vice zdroju, které o ni hovofi. V nékterych zdrojich se spiSe setkame
s pojmem mimofadna udalost (dale jen MU), ktery je dle mého nazoru totozny
s pojmem MS, nicméné je frekventovanégji vyuzivany. Za nejzakladnégjsi definici
mimoradné situace (téZ mimoradné udalosti) se da povaZovat ta, ktera se
nachazi v zakoné €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale
jen I1ZS), ktery fika, ze mimoradnou udalosti je Skodlivé pusobeni sil a jevu
vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidaénich praci.' Dale o mimotadné situaci hovofi Terminologicky slovnik
Ministerstva vnitra Ceské republiky z roku 2016, ktery jiz pojmy mimoradna
situace a udalost rozliSuje. Mimofadnou situaci definuje takto: ,Situace vznikla
v urcitém prostredi disledku hrozby vzniku nebo dusledki pusobeni mimoradné
udalosti, ktera je reSena obvyklym zpusobem slozkami integrovaného
zachranného systému, bezpecnostniho systému, systému ochrany ekonomiky,

obrany apod. a prislusnymi organy za pouZiti jejich béZnych opravnéni, postupt

! zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
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a na urovni bézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavid.” Dale mimofadnou
udalost definuje takto: ,Udalost nebo situace vznikla v uréitém prostredi
v dusledku Zivelni pohromy, havarie, nezakonnou cinnosti, ohroZzenim kritické
infrastruktury, nakazami, ohroZenim vnitfni bezpecnosti a ekonomiky, ktera je
rfeSena obvyklym zplisobem organy a slozkami bezpecnostniho systému podle
zvlastnich pravnich predpist. > Také zde najdeme doplnéni, Ze v pravnich
predpisech je uvadéna fada pojmu jako napfiklad mimofadna situace. Tim tedy
Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra Ceské republiky z roku 2016 stvrzuije,
Ze je mozné najit definice totozné pro oba terminy, tedy jak mimoradna udalost,
tak situace. Dale slovnik uvadi, Zze mimofadna situace vznika i v disledku
pusobeni mimoradné udalosti. Z tohoto tvrzeni lze usuzovat, Ze mimofadna
situace je dalSim stupném mimofadné udalosti, ktera ma mensi rozsah
a dasledky. Ondrej Tar¢ani uvadi, Zze jakakoliv situace se od udalosti liSi svou
délkou trvani. Situace je vzdy delsi neZ udalost.> Nicméné, ve vétsing definici
najdeme i paralelu, a to konkrétné ve zpUsobu feseni. VétSina definici zmiruje,
Zze jsou feSeny obvyklym zplsobem, a to slozkami 1ZS ¢i slozkami

bezpecnostniho systému a organy k tomu pfislusnymi.

1.1.1 Pravni uprava mimoradné situace v CR

Po velkych povodnich v roce 1997 (detailnéji v kapitole €. 2.1) a pfedevSim po
prabé&hu jejich zvladani se dospélo k zavéru, ze v Ceské republice chybi sté&zejni
legislativa, ktera by slouZila k feSeni mimofadnych situaci a krizovych situaci.
Nebyly stanoveny povinnosti pravnickych Ci fyzickych osob, samospravy, statu
ajeho organu pfi feSeni takovych nenadalych situaci. Tyto povodné vedly
k realizaci zakona o integrovaném systému (€. 239/2000Sb., o IZS), ktery by
v téchto situacich urCoval pfimo dané pravomoci a povinnosti. Dale tento proces
umoznil ustanoveni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (HZS CR)
jako gestora integrovaného zachranného systému. Spole¢né se zakony o IZS
a o HZS CR (&. 238/2000Sb. o HZS CR) napomohlo feSeni povodni i ke vzniku

2 Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra z roku 2016

® TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni Il. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011. str. 59-60

11



vy8Sich Uzemné samospravnych celku (zakon ¢&. 129/2000Sb., o krajich)
a naslednému zruSeni okresnich ufadu (zruSeny ke dni 31. prosince 2000).
Tyto kroky vedly ke zlepSeni systému pfi pfipravé a provadéni opatfeni k feSeni
mimoradnych situaci a nasledné krizovych situaci. Vysledkem téchto zmén
v dosavadnim bezpecnostnim systému bylo pfijeti zakonu, které muzeme zaradit
do tzv. baliCku bezpecnostnich a krizovych zakonu, které schvalil Parlament

Ceské republiky 28. &ervna s G&innosti od 1. ledna 2001. Konkrétné se jedna o:

e zdakon €. 237/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu;

e zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu;

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu pfedpisu;

e zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
predpisu;

e zakon ¢. 241/2000 Sh., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy

a 0 zméné nékterych zakon( predpis(.*

Re$eni mimoradnych situaci tedy patfi do pusobnosti sloZzek integrovaného
systému dle jiz zminéného zdkona o IZS. Je to systém, ktery slouZi jako nastroj
spoluprace jeho slozek, stanovi slozky integrovaného zachranného systému
(zakladni a ostatni) a jejich plsobnost (vice v kapitole 2.3.). Slozky zajistu;ji
nepretrzitou pohotovost pro pfijem ohlaseni vzniku mimorfadné udalosti. IZS se

dale pouZije v pfipravé na vznik mimoradné situace.”

Zakon o integrovaném zachranném systému dale doplnuje vyhlaska Ministerstva
vnitra (dale jen MV) &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni
integrovaného systému, dale vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé
a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva a nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb.,

o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,

* TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni Il. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011. str. 22

® tamtéz str. 23-25
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poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva.

1.1.2 Krizovy management

Prislusna pravni uprava zmocnuje nékteré organy bé&hem mimoradnych
situacich k tomu, aby zavedla potfebna opatfeni k jejimu zvladnuti. Nicméné
pouha pravni uprava nepostaCuje k tomu, aby systém mimoradnych opatfeni
fungoval. Je zapotfebi delegovat kompetentni osoby, které tuto pravni upravu
budou znat a v realném Case ji budou umét vyuzit. Vznik mimoradné situace
ovliviiuje Zivoty osob, které jsou pfimo zasaZeny vzniklou mimofadnou situaci,
ale také ovliviiuje Zivoty expertl, analytikl, manazert, zachranafl a vsSech
ostatnich, ktefi se podili na zvladani vzniklé situace. Proto je nezbytné, aby zde
byl vymezeny systém, ktery napomaha zvladani mimoradnych situaci a také
samotnym manazerim a dalSim zasahujicim osobam. Aby jim udaval urcity
smér, kterym Ize vzniklou situaci vést a nasledné vyreSit. K tomuto ucelu vznikl
pojem tzv. krizovy management. Krizovym managementem se mysli souhrn
fidich ¢innosti vécné pfislusnych organd zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpe€nostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢€innosti
provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace (pro ucely mé diplomové

prace muZeme hovofit i o mimoradné situaci).

Emil Antusak ve své knize Krizovy management uvadi, Ze krizovy management
predstavuje uceleny soubor pfistupl, nazorl, zkuSenosti, doporuceni, metod
a opatfeni, které vedouci pracovnici (manazefi) a krizovi manazefi uzivaji

ke zvladnuti specifickych &innosti (manazerskych funkci).’

Proto ukolem krizového managementu je ziskani informaci o vzniklé mimoradné
udalosti, pfijmout preventivni opatfeni, odstranovani nasledku aj. Tyto Cinnosti

v Ceské republice zabezpeéuje ve spolupraci integrovany zachranny systém,

® TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni Il. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011. str. 53-58

 Antusak, E.; Kopecky, Z. Krizovy management. Uvod do teorie; Oeconomica: Praha, 2005. str.
17
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organy uzemné samospravnych celku a statu dle pravomoci ve vySe zminénych

zakonech.

1.1.3 Mezinarodni spoluprace v oblasti feSeni mimoradnych situaci

Od konce studené valky doSlo po celém svété k proméné bezpecnostniho
prostfedi a ke zménam bezpecCnostnich hrozeb, kterym spoleCenstvi musi Celit.
V roce 1996 byly prijaté tzv. ,Stockholmské zasady pro tvorbu legislativy pro
stavy nouze®, které umoznily fadé statu pfijmout i doplnit tzv. krizovou
legislativu (viz. Kapitola 1.1.1 a 2.1.). Jelikoz neni Ceska republika sama
schopna néktera bezpelnostni rizika efektivné fesit, sdruzuje se za ucCelem
zvySeni efektivnosti feSeni v nékolika organizacich. KliCovymi subjekty
v mezinarodni spolupraci v oblasti bezpecnosti jsou Organizace spojenych
narodu (OSN), Organizace Severoatlantické smlouva (NATO) a Evropska unie
(EU). Co se ty¢e OSN, jejim hlavnim ukolem je zachovani miru a bezpeénosti,
rozvijeni pratelskych vztahl mezi narody, upevnovani ucty k lidskym pravum.
V oblasti feSeni mimoradnych situaci OSN napomaha ke snizovani rizika jejich
vzniku, napfiklad snizovanim zranitelnosti uzemi a obyvatelstva prostifednictvim
odborného poradenstvi pfi zpracovani krizovych pland. Pro garantovani
bezpecnosti plni NATO ukoly definované ve Strategické koncepci NATO, ktera
byla aktualizovana v roce 2022 na summitu v Madridu. Mezi hlavni ukoly patfi:
odstraseni a obrana, pfedchazeni krizim a krizové fizeni, a kooperativni
bezpecCnost. V neposledni fadé Evropska unie napomaha napfiklad pfi zvladani
nasledkd zavaznych mimofadnych situaci a krizovych situaci a to konkrétné
mechanismem Spolecenstvi pro civilni ochranu, jehoZ cilem je poskytnout na
zakladé zadosti podporu pfi vzniku mimofadné situace a napomahat lepSi
koordinaci. Tento mechanismus byl aktivovan napfiklad béhem pandemie

Covidu 19 nebo po zadatku valky na Ukrajiné v roce 2021.°

® JAKUBCOVA, Lenka a SUGAR, Jan. Bezpecnost a krizové fizeni. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2013. str. 132-144
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1.2 Déleni mimoradnych situaci

Mimoradné situace (nebo udalosti) je Skodlivé pusobeni sil a jevl vyvolanych
¢innosti Clovéka a pfirodnimi vlivy. Proto je nutné mimoradné situace délit dle
toho, co je zpusobuje. Nejzakladng&jSim délenim je to, které uvadi Jan Hrivnak,
Lenka Burdova a Lubomir Polivka ve své publikaci, a to na naturogenni
(zpusobené pfirodnimi vlivy) a antropogenni (zplsobené Clovékem). V definici
mimoradné situace najdeme taky pojmy Skodlivé sily a jevy, které nasledné
muzeme dle charakteru délit na:
e biologické — mezi které patfi napfiklad vzajemné pusobeni biologickych
organism
e chemické — napfiklad plusobeni chemickych reakci
o fyzikalni — sem patfi plsobeni tlaku, teploty, zareni, elektrické energie
apod.

e mechanické — sem patfi pusobeni plynnych, kapalnych a pevnych latek

1.2.1 Naturogenni

Mimoradné udalosti pfirodniho charakteru vznikaji nezavisle na Cinnosti Clovéka

a maji plivod v pfirodnich jevech. MGzeme je rozdélit na:
e abiotické — zplsobené nezivou pfirodou

Jedna se napfiklad o povodné, pozary, tornada, zemétfeseni, tsunami, laviny,

sesuvy pudy aj.
e biotické — zpusobené Zivou pfirodou

Do této kategorie fadime napfiklad napadeni stromu klrovcem, naruseni polni

biosféry poli hraboSem polnim nebo i spalnicky, které jsou prenaseny hmyzem.
e kosmické — zpusobené kosmickymi vlivy

U téchto druhl mimoradné situace se setkdme velmi zfidkakdy. Je u nich nizka
pravdépodobnost vyskytu. Mlze se jednat napfiklad o zvétSovani ozonové
vrstvy, sluneéni erupce, pad kosmickych téles, extrémni kosmické zareni nebo

vybuch supernovy.
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1.2.2 Antropogenni

Antropogenni mimofadné situace vznikaji €innosti ¢lovéka. Mizeme je rozdélit

na:
e technogenni

Mezi tyto typy mimoradnych situaci fadime napfiklad dopravni havarie, ropné
havarie, unik nebezpecnych latek, smog, sklenikovy efekt, naruseni dodavek

pitné vody Ci ropy nebo jinych energii.
e sociogenni

Sociogenni typy mimoradnych situaci maji puvod v €innostech Cclovéka,
které zpUsobuji zmény v socialni sféfe a jejim fungovani. Jedna se napfiklad
0 migraci a ilegalni migraci, se kterymi se v dnesni dobé mizeme setkat velmi
Casto v navaznosti na rusko-ukrajinsky konflikt, ktery zacal 24. 2. 2022.
Dle statistik Eurostatu® k 26. 9. 2023 v Ceské republice pobyva 357 540 osob,
které pozivaji doCasné ochrany. Dale do této kategorie muizeme zaradit

terorismus, nardst kriminality a naru$ovani vefrejného poradku.*
e ekonomické

Do této kategorie fadime zhrouceni ekonomik statu nebo globalni hospodarska
krize. Tato rizika jsou také jedna ztéch, se kterymi se setkavame zfidkakdy.
Posledni veétsSi globalni hospodarska krize probéhla ve dvacatych letech
20. stoleti, ktera zacla krachem obchodu s akciemi a cennymi listinami na
newyorské burze. V navaznosti na tento krach zacCalo kolabovat mnoho odvétvi,
napfiklad pramyslova vyroba, zemédélstvi, zhrouceni svétového obchodu nebo

prudky nartist nezaméstnanosti.

° Eurostat neboli Statisticky ufad Evropské unie

' HRIVNAK, Jan; BURDOVA, Lenka a POLIVKA, Lubomir. Metody a néstroje feSeni krizovych
situaci: (metody a nastroje rizeni bezpecénosti) : zakladni tdaje. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2009. str. 15-19
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1.3 Mimoradna situace versus krizova situace

Béhem feSeni mimoradné situace dochazi v urCitém prostfedi k naruseni
rovhovahy a naruSeni stability fungovani systému. V disledku puUsobeni
mimoradné situace pfechazi ¢ast nebo vSechny prvky v tomto prostredi z jejich
rovnovazného stavu (muzeme také fict normalniho) do nerovnovazného
tzv. mimoradného. K fedeni takové situace ve vétSiné pfipadl staci standardni
sily a prostfedky (konkrétné slozky IZS), avSak je tfeba pfijmout nestandardni

opatfeni pro zvy$eni jejich vyuZitelnosti a pohotovosti. **

Rozdil mezi mimoradnou situaci a krizovou situaci spociva ve vyuziti dostupnych
sil a prostfedku, které k feSeni vyuzivame. Piehledné shrnuti mizeme najit

v tabulce €. 1, kterou jsem pro ucely své diplomové prace vytvorila.

MIMORADNA UDALOST KRIZOVA SITUACE
Je zvladnutelna béznymi Neni zvladnutelna béznymi prostfedky
prostredky
Na zakladé zakona 239/2000Sb. Krizové stavy:
o1Zs e kompetence
Odlisné organy: e pravomaoci

e pravomoci e na zakladé zakona 240/2000Sb. krizovy
e kompetence zakon

MensSi rozsah nez KS
e Uzemi
e Skody
e zasazeni lidi

Tabulka 1 - odliSeni mimoradné a krizové situace

Mezi bézné prostfedky pro zvladani mimoradné situace zarazujeme napfiklad
slozky 1ZS, statni organy a organy uzemné samospravné celky. Dale pro feSeni
mimoradné situace vyuzivame pravomoci a prostfedku, které najdeme v zakoné
¢. 239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému. RovnéZz mimofadna
situace postihuje mensi Uzemi, zplUsobuje méné rozsahlé Skody a dochazi

k menSimu zasazeni lidi a jejich béZzného chodu Zivota.

" HRIVNAK, Jan; BURDOVA, Lenka a POLIVKA, Lubomir. Metody a néstroje feSeni krizovych
situaci: (metody a nastroje rizeni bezpecénosti) : zakladni tdaje. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2009. str. 22
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Ke vzniku krizové situace a nasledné také krizovych stavd, které se pro feSeni

vyuZzivaji, je zapotfebi, aby:

e existovala bezprostfedni hrozba vzniku mimorfadné udalosti, ktera muze
zpusobit poskozeni nebo zanik systému a jeho prvkd,

e jiz doSlo ke vzniku mimoradné situace, ktera ohroZuje existenci systému
nebo jeho prvky,

e doSlo k umocnéni pusobeni mimofadné situace, kdy hrozi dlouhodobé
naruseni systému nebo jeho prvkd,

e dostupné nasazené sily a prostfedky k feSeni mimoradné situace nebyly
schopny vzniklou situaci vyfeSit a proto je zapotfebi pouziti téch
nestandardnich (konkrétné vyhlaSeni krizovych stavl podle zakona
€. 240/2000Sb., o krizovém fizeni).

Lze tedy fici, Ze kazdou krizovou situaci miZzeme povazovat za mimoradnou,

ale mimoradna situace nemusi vést ke vzniku krizové situace.'?

Mimoradna

situace

Obrazek 1 - Situace

Z uvedené tabiulky a obrazku je zfejmé, zZe krizova situace je mimoradnou
situaci, ktera neudrzitelné roste. Mze to byt zpusobeno rostoucim zdrojem
rizika, ktery jej zplisobil nebo spoluplisobenim dal$ich mimoradnych udalosti.*®

Na obrazku €. 2 je znazornéno grafické vyjadieni procesu krizového Fizeni.

"2 HRIVNAK, Jan; BURDOVA, Lenka a POLIVKA, Lubomir. Metody a néstroje feSeni krizovych
situaci: (metody a nastroje fizeni bezpecénosti) : zakladni tidaje. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2009. str. 22

¥ TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového Fizeni II. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-357-4. str. 68-69
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Mimoradna situace nebo udalost jsou feSeny v bézném stavu slozkami IZS nebo
uzemné samospravnymi celky. Jakmile se pUsobeni zdroji mimofadné situace
zvétSuje a prechazi do faze velkého rozsahu, fesi se stale bez pouZiti krizovych
stavl a opatfeni. Pro feSeni takové mimofadné situace nebo udalosti postaci
slozky IZS nebo i napfiklad opatfeni, ktera obsahuje zakon o ochrané verejného
zdravi (zakon €. 258/2000Sb.). Jakmile takovato opatfeni nestaci, pfechazi se
do nasledné faze a to do situace krizové, ve které organy

s potfebnou plsobnosti mohou vyhlasovat opatfeni, ktera tzv. ohybaji pravo

a mohou omezit néktera pfirozena prava v Ceské republice. V Ceské republice
jsme se s krizovym stavem mohli setkat vcelku nedavno, a to béhem pandemie
Covidu 19, pfi které Vlada Ceské republiky vyhlasila nouzovy stav.

Bé&hem nouzového stavu vlada omezila napfiklad volny pohyb osob na uzemi
Ceské republiky, omezeni podnikatelské &innosti nebo povinnost nosit ochranu
ust (rousky, respiratory aj.). Vice o pandemii Covidu 19 a jeho priibéhu zminim

dale ve své diplomoveé praci.

Grafické vyjadfeni procesti KR

napf. zdkon o IZS
zékon o Policii CR
atomovy zdkon
vodni zakon
z. o ochr. vef. zdravi
zakon o veter. péi
atd., atd.

mistn imofadna udalo
¢i jind situace
velkého rozsahu — Ustava (VS)

, .. 0 bezpegnosti CR

(SOS aa NS)
krizovy zékon (SN)

Havarijni aj. planovani

Obrazek 2 - Grafické vyjadfeni procesu krizového Fizeni
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2 Pravni Gprava tykajici se krizového fizeni v Ceské

republice

Pravni uprava mimofadnych situaci je spojena pfedevSim se vznikem statd,
které se priklanély k hodnotam liberalismu a moderniho konstitucionalismu,
ato v 18. stoleti a predevsim pak v 19. stoleti. V této dobé vznikaly statni ustavy
a zakony, které upravovaly zejména organizaci a vykon statni moci. Dale se
zakotvovaly prava a svobody obc¢and, které nasledné s pravni Upravou
mimoradnych situaci bylo zapotfebi suspendovat a to z divodu maximalizovani
bezpecCnosti osob a jejich majetku. Jestlize prava a svobody byly zakotveny

ustavné, bylo zapotfebi jejich omezeni zakotvit stejnou formou.

Na nasem uzemi se souvisejici pravni uprava v dobach mimofadnych pfedevsim
tykala bezpec€nostniho charakteru (obCanské nepokoje, vzpoury, povstani).
Jako pfiklad uvadime zakon &. 142/1867 F. z., o vSeobecnych pravech statnich
obCanu, ktery pocital se suspenzi zakladnich prav a svobod v dobach
mimoradnych. Spolecné s dalSimi pravnimi pfedpisy, které upravovaly v zasadé
pouze obranu statu, ob&anské nepokoje nebo b&hem Protektoratu Cechy
a Morava napfiklad stanné pravo. Ke zméné dochazi v kvétnu 1948, kdy byla
pfijata nova Ustava. Komunisticky rezim ze své podstaty pfijimal takové zakony,
které sam povazoval za dulezité a vyjimkou nebylo ani feSeni mimofadnych
situaci. Pfijal napfiklad opatfeni ad hoc, tzv. opatfeni k upevnéni a ochrané

vefejného poradku (napf. zakonné opatteni &. 99/1969 Sb.). 1

Po roce 1989 dosavadni pravni pfedpisy byly nahrazeny novou pravni upravou.
Dochazelo k zasadnim politickym zménam a s tim souvisela i nezbytna uprava
reakce na mimofadna ohrozeni. Prvnim pokusem o zakotveni mimofadné pravni
upravy v demokratickém staté je vladni navrh dstavniho zdkona o stavu ohrozeni
statu (tisk €. 439/1991) predlozeny Federalnimu shromazdéni v roce 1991.
Nasledné po rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky pfichazi pravni

uprava platna pro Ceskou republiku.

1 VANICEK, Jifi. Krizovy zékon: komentaf. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-787-5. str. 23-25
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2.1 Historicky vyvoj mimofadné pravni pravy v CR

V souvislosti se vznikem samostatné Ceské republiky nabyla uginnosti Ustava
zroku 1993 a to Ustavnim zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
V navaznosti na tento ustavni zakon nastala otazka, zdali ma mit dstavni uprava
i tzv. ustavni dodatek, ktery by se zabyval upravou feSeni krizovych situaci nebo
tuto problematiku zaélenit do jiz existujici Ustavy novelou tohoto zakona.
Pfi jednanich v parlamentnich vyborech se doSlo k zavéru, ze tato problematika
by méla mit samostatnou pravni Upravu. Proto Vlada CR schvalila navrh zakona
o bezpeénosti CR z roku 1998 (zakon &. 110/1998 Sb., o bezpednosti Ceské
republiky).’® Tento zakon doplnil nedostadujici Ustavni Upravu a také rozsifil
institut umoznujici pfijmout mimofradna (krizova) opatfeni pfi krizovych situacich

mimo valeény stav.'

Zasadnim momentem pro tvorbu fungujici pravni upravy, ktera bude reagovat
I na jina ohrozeni, nez jsou ta vojenska, byly povodné v roce 1997, které zasahly
téméF celou Ceskou republiku a mély fatalni nasledky. Tyto povodné ukazaly,
Ze dosavadni platna pravni uprava neni dostacujici a neni schopna ucinné
reagovat na tyto mimofadné a krizové situace. V této dobé nebyly pevné
ustanovené povinnosti a ani Cinnosti organt statni spravy, pravnickych
a fyzickych osob, samospravy a statu. Do této doby existovalo pouze ustanoveni
vlady o integrovaném zachranném systému, které bylo pfedevSim napliovano
havarijni komisi okresu a to riznou kvalitu a intenzitou s ohledem na jednotlivé
okresy. Dale dil¢im zpUsobem problematiku povinnosti béhem mimofadného
ohroZzeni nevojenského charakteru sjednocoval zakon ¢&. 425/1990 Sb.,
0 okresnich ufadech ve vybranych paragrafech. Do této doby se mezi
jednotlivymi okresy projevovaly diametralni rozdily v pfipravenosti a odezvé
feSeni mimoradnych situaci. '’ Tyto rozdily ukazaly potfebu pfijeti zakona,

ktery by dostateCné upravil povinnosti na ustfedni a uzemni linii. Proto dne

> VANICEK, Jifi. Pravni uprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy prévni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. str. 25-27

* TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového Fizeni II. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011 str. 11

Y tamtéz str. 22
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1.fijna 1997 tehdejSi vlada schvalila zamér zakona o krizovém fizeni,
ktery nasledné vzesel v platnost v roce 2000 a to jako zakon €. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni. V souvislosti s krizovym fizenim vlada také schvalila navrh
zakona o integrovaném zachranném systému.*®* Doplnénim zakona
o integrovaném zachranném systému a zakona o krizovém fizeni byl zakon
€. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy, ktery feSi

jednotliva opatfeni po vyhlaseni krizovych stavu.

Vznik komplexniho bali¢ku tzv. krizové legislativy (zakon ¢&. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému, zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy)
napomohl zvladani mimoradnych a krizovych situaci tim, ze ukotvil jednotliva
opravnéni, ktera jsou svéfena organim moci vefejné. Také jimi mohou
upravovat, omezovat Ci jim ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam za
ucelem efektivniho feseni vzniklé situace, na jejimz zakladé byl vyhlasen stav

nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.®

Jednoznaéna odpovéd na to, zdali tato pravni uprava je po témér 25 letech
od jejiho prijeti stale ucinna a efektivni, neexistuje. Jifi Vani¢ek ve své knize
uvadi, ze z nejriznéjSich dlvodu pfijeti tohoto tzv. krizového bali¢ku nenaplinilo
kritéria pro to, aby komplexné upravovala vSechny mozné hrozby a situace.
Jako mozny duvod uvadi pfiliSnou institucionalizaci, ktera je spojena soucasné
s vagnimi pojmy nebo nejasnymi kompetencemi.?® V souvislosti s pandemii
Covidu-19 jsme se mohli presvédCit, ze néktera opatfeni, ktera vlada pro
zmirnéni Sifeni viru na zakladé téchto zakonu a prfedevSim dle opravnéni
pro stav nebezpeCi a nouzovy stav, nebyla dostate¢né uc€inna. Pro usnadnéni
vyhlaseni protipandemickych vlada schvalila zakon ¢&. 94/2021 Sb.,

o0 mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19.

8 VANICEK, Jifi. Pravni uprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy prévni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. str. 27

¥ TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového Fizeni II. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011. str. 19

20 VANICEK, Jifi. Krizovy zékon: komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017. str. 25
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2.2 Ustavni zakon o bezpeénosti CR

V ptedchozi kapitole jsem definovala, pro¢ bylo pro Ceskou republiku ddlezité,
aby méla aktualizovanou pravni upravu krizového fizeni. Povodné v roce 1997
uspiSili jednani o pfijeti takovéto pravni upravy. Jednim z prvnich zakond,
ktery se tykal krizového fizeni a funkEnich nastroji, které stat béhem
mimoradnych a krizovych situaci mize vyuZzit, je ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky (dale jen UZB). V prvnich fazich se
predpokladalo, Ze obsah tohoto zakona bude pouze dopliiovat Ustavu Ceské
republiky jako takovou, nicméné nasledné se doSlo k zavéru, Ze pro lepSi
jako samostatny Ustavni zakon. Zakon o bezpeénosti CR vychazi z komplexniho
pojeti bezpec€nosti statu, jak bylo uvedeno v divodové zpravé tohoto ustavniho
zakona. Do pfijeti tohoto zakona v Ceské republice absentovala pravni Uprava,
ktera by statu a dalSim subjektim umozrovala stanovit zakladni povinnosti
b&hem zajistovani bezpeénosti statu. UZB tvofi ustavni zaklad, kterym urgitym
subjektim dava pravomoci k pouZiti zvlastnich nastroju béhem mimofadnych
a krizovych situaci. UZB stanovuje podminky a dobu, na kterou je mozné
se odchylit od bézného pravniho rezimu do rezimu krizového, ve kterém je
mozné osobam ukladat povinnosti a omezovat nékteré z jejich prav a svobod
atim zajistit dostatek nastroju ke zvladnuti mimoradné ¢&i krizové situace.
Hlavnim nastrojem jsou tzv. krizova opatfeni, které opravnuji vefejnou moc

k zasah(im do pravniho postaveni jednotlivce za krizovych stavi.

Ustanoveni &l. 1 UZB vymezuje zakladni povinnosti statu zajistit svrchovanost,
uzemni celistvost CR, chranit demokratické zaklady, zdravi a Zivoty ob&an(
a majetkové hodnoty.?> Nasledna ustanoveni jednotlivych krizovych stavd
rozebiram podrobnéji v dalSich kapitolach, které se zabyvaji detailngji

jednotlivymi krizovymi stavy a jejich vyhlaSovanim.

#- TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni Il. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011. str. 11

?2 ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
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2.2.1 Krizové stavy

v

Po pfijeti Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb. o bezpeé&nosti Ceské republiky
vznikl institut tzv. krizovych stavu. Konkrétni definice téchto stavl neni jednotna
a jejich vysvétleni je mozné nalézt v nékolika publikacich. Terminologicky slovnik
Ministerstva vnitra Ceské republiky z roku 2016 uvadi, Zze krizovym stavem je:
LStav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeci),
vidda CR, popf. pfedseda Viady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav
ohroZeni statu a valecCny stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace

av pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu..

Toto vymezeni je
dostacujici pro vyklad jednotlivych pravomoci subjektl, jako jsou hejtmani
&i Vldada nebo Parlament CR. Av$ak pro objasnéni pojmu krizovy stav je
nezbytné definovat, i co krizovy stav znamena jako takovy pro jednotlivé

subjekty.

Toto Clenéni vychazi zejména z intenzity ohrozZeni, pfi kterém je krizovy stav
vyhlasen. Jedna se konkrétné o ohrozeni, ktera dosahuji znacného rozsahu,
ohroZeni, ktera bezprostfedné ohroZuji existenci zakladnich spoleenskych
hodnot a ohroZeni, ktera pusobi destruktivné.?* Dale vyhlaseni krizového stavu
zalezi na druhu krizové situace, respektive charakteru ohrozeni. Mize se jednat
0 ohrozeni zivota, zdravi nebo majetku, také Zivelné pohromy aj. Toto rozdéleni
druhli ohrozeni a podminek pro vyhlaseni krizového stavu, najdeme v jednotlivé
pravni upravé, ktera krizovy stav upravuje. Muzeme tedy Fici, ze krizovy stav je
stav, béhem kterého mimoradna nebo krizova situace dosahuje takového
rozsahu, ktery by mohl ohrozit jednotlivé hodnoty Ceské republiky nebo Zivoty
a dalSi hodnoty jejich ob&anll. Je to také stav, béhem kterého se tzv. ohyba
pravo a jednotliva opatfeni, ktera béhem krizového stavu vyhlaSuje organ
s pravomoci takovéto opatfeni vyhlasit, se odchyluji od bézného stavu,
ktery setrvava mimo krizové situace. Jako pfiklad Ize uvést nouzovy stav béhem

pandemie Covidu — 19. Pro prehlednéjSi popis rozdild mezi jednotlivymi

%% Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra, 2016, str. 35

# VANICEK, Jifi. Pravni tprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006 str. 83
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krizovymi stavy pfikladam niZe tabulku, kterd popisuje zpusob jejich vyhlaseni,

kdo ho mUze vyhlasit a na jak dlouho.

kterou byl SN
vyhlasen
Pokud hejtman nebo
vlada nerozhodnou o

vvvvvv

nebo PS
nerozhodne jinak

STAV NEBEZPECI NOUZOVY STAV STAV VALECNY
OHROZENI STAV
STATU
Pravni C. 240/2000Sb. Cl. 5 ustavniho ClL 7 Cl. 43
predpis O krizovém fizeni zakona ustavniho ustavniho
110/1998Sb. zakona zakona
O bezpeénosti CR C. C.
110/1998Sb. 1/1993Sb.
O bezpedlnosti Zakladni
CR ustanoveni
Ddvod Ohrozeny Zivoty, V pfipadé Zivelnych Jeli V pfipadé
zdravi, majetek pohrom, bezprostfedné napadeni
Neni mozné odvratit ekologickych nebo ohrozZena CR nebo je
béZnou Cinnosti primyslovych svrchovanost | li tfeba plnit
havarii, ve znaném statu nebo mezinarodni
rozsahu ohroZzuji uzemni smluvni
Zivoty,... celistvost, zavazky
demokratické
zakony
Kdo Hejtman (primator hl. | Vlada CR (pfedseda | Parlament na Parlament
vyhlasuje mésta Prahy) vlady -> do 24 hodin | navrh vlady
e informuje vlada ne/schvali)
vladu, MV, e informuje PS
sousedni kraje
a dalsi kraje
Uzemi Celé uzemi kraje Cely stat, omezené Cely stat, Cely stat
nebo jeho ¢ast uzemi statu omezené
uzemi statu
Doba Nejvyse 30 dnu Nejvyse 30 dnu Neni omezena Neni
trvani (prodlouzeni se omezena
souhlasem viady)
Uginnost | Okamzikem, ktery se Okamzikem, ktery Okamzikem, | Okamzikem,
stanovi v rozhodnuti se v rozhodnuti ktery se ktery se
o vyhlaseni SN stanovi v rozhodnuti | v rozhodnuti
stanovi stanovi
Zpasob | Ve Véstniku pravnich Stejné jako zakon Stejné jako Stejné jako
vyhlaseni predpist kraje zakon zakon
Zvefejnéni | Na ufedni desce KU, V hromadnych V hromadnych \Y
obecniho ufadu, sdélovacich sdélovacich | hromadnych
hromadné informaéni prostifedcich prostfedcich | sdélovacich
zdroje prostifedcich
Ukonceni Uplynuti doby, na Uplynuti doby, vliada

Tabulka 2 — Krizové stavy
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2.2.2 Principy zavedeni krizovych stavti

V Ceské republice vefejna moc disponuije jistymi pravomocemi, jejichZ pouziti je
podminéno principy, na kterych spoc€iva demokraticky stat. Zakladni ustanoveni
Ustavy Ceské republiky ve &l. 1 stanovuje, ze: ,Ceskéa republika je svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté k pravum a svobodam
Clovéka a obCana“. Proto zavedeni krizovych stavl a krizovych opatfeni vychazi

z nasleduijicich principUl, které béhem jejich pouzivani musi byt dodrzeny.

Princip legality — stanovuje, Ze statni (vefejnou) moc lze uplatiiovat pouze
v mezich zakona a zplUsobem, ktery zakon stanovuje. Podrobny vycet
jednotlivych uplathovani vefejné moci najdeme pfimo v krizové ¢&i branné

legislative.

Princip legitimity — v Ustavni roviné se opira o duavody, pro které lze zavést

nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav (stav nebezpeci upravuje
krizovy zakon). Jedna se zde o vyjadfeni konkrétniho pravniho pozZadavku,
vtomto pfipadé ohroZeni bezpecnosti statu nebo hrozba krizové situace,

na jejich zakladé Ize krizové stavy vyhlaSovat.

Princip subsidiarity — rozhodovani a zodpovédnost ve vécech vefejnych se ma

v v

najdeme pouze v § 3 odst. 1 krizového zakona, kde je uvedena podminka
vyCerpani dostupnych béznych prostiedku nebo stav, kdy se jejich pusobeni jevi
jako neefektivni. | pfes absenci explicitniho vyjadfeni Ize odvodit, Zze pro
vyhlaSeni krizového stavu musi byt vyCerpany veSkeré dostupné prostiedky,
které vefejna moc pouziva pro fedeni v béZzném stavu na nejnizsi urovni a dale
po postoupeni feSeni vzniklé situace na vySSi stupeni. Rozhodnuti o vyhlaseni
krizového stavu je mimoradnym prostiedkem, o kterém rozhoduje politicka moc
(hejtman kraje, Vlada CR, Parlament CR &i prezident CR).

Princip proporcionality - krizova opatfeni lze uzit jen v mife nezbytné pro

prekonani krizové situace. Opatieni, ktera vefejna moc pro feSeni krizové
situace vyuziva, nesmi byt v kone€ném vysledku v nepoméru s uzitkem, které

tato opatfeni méla pfinést.
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Princip doCasnosti — uziti krizovych opatfeni neni trvalé a je Casové omezeno.

Tato opatfeni plati pouze po dobu vyhlaseni krizového stavu. Nejpozdéji s jeho

uplynutim nebo zru$enim prestavaji tato mimoradna opatfeni platit.®

2.2.3 Pusobnost krizovych stavi

Vznikla krizova situace vznika v misté a Case, ve kterém je nasledné nutné
ji fesit. Proto i krizova opatfeni maji svou plsobnost vécnou, mistni, ¢asovou

a osobni.

Pdsobnost vécna — vymezuje okruh pravnich vztah(, na které se pravni norma

vztahuje. Vyplyva z diivodu, pro které jsou vyhlaseny krizové stavy.

Pldsobnost mistni (Uzemni) — vyjadfuje, pro které uzemi se krizovy stav vyhlasuje

a zpravidla se vztahuje k uzemi, ve kterém ke krizové situaci doslo. Nasledné se
muze rozSifovat i na dalSi uzemi, ktera jsou nebo by mohla byt zasazena
pUsobenim krizové situace. V Ceské republice se krizové stavy mohou dle
charakteru ohroZeni vyhlagovat na Uzemich obci, kraju & pro celé tzemi Ceské

republiky.

Plsobnost Casova — stanovuje, Ze krizové stavy se zpravidla vyhlaSuji na

konkrétni dobu trvani, které maze byt ohraniCena pocty dni, které Ize v pfipadé
potfeby prodlouzit. Zcela vyjime¢né se krizové stavy vyhlasuji na neomezenou
dobu (stav ohrozeni statu nebo valecny stav). Prodlouzeni doby trvani krizového

stavu je mozné pouze po schvaleni organu, ktery je k tomu opravnén.

Pdsobnost osobni — v zasadé plati, Zze vS8echny osoby, které se na uzemi

dotCeného krizovou situaci, a které se nachazi na uzemi vyhlaSeného krizového
stavu, jsou povinny se podrobit vSem opatfenim, ktera souvisi s feSenim krizové
situace. V pfipadé cizincl pobyvajicich na uzemi, ve kterém byl krizovy stav

vyhlaSen, jsou povinni se opatfenim také podfidit. Tato pravomoc vychazi

% VANICEK, Jifi. Pravni aprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006 str. 80-82
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z tzv. jurisdikce, kterou vykonava stat. Cizinci svym vstupem na uzemi jsou

vazani pravnim fadem onoho statu.*®

2.2.4 Pravni forma krizovych stavti

Pravni forma vyhlaseni krizovych stavli se liSi dle jednotlivych krizovych stavu
a také dle toho, kdo je opravnén ho vyhlasit. Stav nebezpeci se po vyhlaseni
hejtmanem kraje uvefejfiuje ve Véstniku pravnich pfedpisu kraje dle krizového
zakona. Nicméné zakonodarce neuvadi, jakou formou je toto uverejnéni
provedeno. Pouze uvadi vyhlaseni stejnym zpusobem jako je tomu u pravniho
predpisu kraje, tj. jako obecné zavazné vyhlasky Ci nafizeni kraje. Kraj je
v pfenesené pusobnosti dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zmocnén vydavat
obecné zavazné vyhlasky &i nafizeni. Cinnosti, které se tykaji krizového Fizeni,

jsou dle krizového zakona vykonem pfenesené pusobnosti.

U nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeCného stavu, zakon
0 bezpecnosti CR uvadi ve ¢l. 12 : ,Rozhodnuti o nouzovém stavu, stavu
ohroZeni statu nebo valecného stavu se zvefejriuji v hromadné sdélovacich
prostredcich a vyhladuji se stejné jako zékon. Uéinnosti nabyvaji okamzikem,
ktery se v rozhodnuti stanovi®. Nicméné o vyhlaseni nouzového stavu rozhoduje
Vlada CR, jejimz vyslednym aktem spoleéného rozhodnuti je usneseni. V této
souvislosti zde vznika otazka, zdali usneseni vlady mohou byt pravné zavazna.
Z pravniho rfadu takovato zavaznost jednoznacné nevyplyva. Pokud vlada svymi
usnesenimi na zakladé zakona a v jeho mezich uklada povinnosti a stanovi
omezeni, provadi zakon. Realizuje tak svou vlastni normotvornou cinnost.
V pfipadech, kdy vlada svym rozhodnutim uklada povinnosti, postacCuje, aby bylo
ze zakona zfejmé, ze takto Cini na zakladé opravnéni, které v tomto pripadé
vyzaduje konkretizaci pro dany ugel neboli nad zékonnou upravu.?’ Co se tyge
rozhodnuti o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu ¢€i vyhlaseni vale¢ného stavu,
ta budou mit formu usneseni, ktera vydava Parlament Ceské republiky dle &l. 7
odst. 1 UZB a z &l. 39 odst. 3 Ustavy Ceské republiky.

%8 VANICEK, Jifi. Pravni Gprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006 str. 139-151

" tamtéz str. 152-155
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2.2.5 Stav nebezpeci

Stav nebezpeli je z hlediska velikosti ohroZeni prvnim krizovym stavem,
se kterym se v Ceské republice mizeme setkat. Byl zaveden krizovym zékonem
pro feSeni prfedevSim nevojenskych krizovych situaci (jako jsou napfiklad
povodné, pozary vétsiho rozsahu aj.). Krizové situace, pro které je stav
nebezpeli vyhlaSovan, maji regionalni charakter, tj. je vyhlaSovan pro urcité
uzemi v kraji Ci pro cely kraj. Stav nebezpecCi nahradil tzv. stav ohrozeni,
ktery byl vyhlaSovan na zakladé zakona &. 425/1990 Sb., zakon o okresnich
Uradech pro feSeni krizovych situaci v okresu. Avsak k roku 2000 bylo v Ceské
republice okresni Clenéni zruSeno a proto feSeni krizovych situaci na urovni obci
a kraju preSlo do pusobnosti samotného kraje. Dle krizového zakona miazeme:
L.otav nebezpeli vyhlasit jako bezodkladné opatfeni muze vyhlasit, jsou-li
ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi, pokud nedosahuje intenzita
ohrozeni znacéného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti
spravnich uradd, organu kraji a obci, sloZzek integrovaného zachranného
systému nebo subjektt kritické infrastruktury.“ *® Novela krizového zékona
pfinesla zruSeni ohrozeni vnitfni bezpeCnosti a vefejného poradku jako
podminky pro vyhlaSeni tohoto stavu. Predpokladem pro vyhlaSeni stavu
nebezpedi, je ohroZeni zivota, zdravi, majetku ale také v pfipadé jiného
nebezpedi. Jiné nebezpedi predstavuje generdlni klauzuli®®, ktera rozsituje
potencionalni hrozby a davody pro vyhlaseni krizového stavu i o napfiklad
zminénou vnitfni bezpecnost Ci vefejny poradek. Aby pouziti krizového stavu
mohlo byt pravné odlvodnéno a jiné nebezpeli dostate¢né objasnéno,
je potfeba béhem jeho vyhlaseni uvést, Ze jiné nebezpeci ohrozuje napfriklad
Zivoty, zdravi nebo majetek jakoZto chranéné zajmy statu. *° Dle statistik
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky, které uvadi na svém webu,

jsme se od vzniku samostatné republiky mohli na nasem uzemi setkat s celkem

28 zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, § 3
# klauzule oznaduje obecné omezuijici podminku, vyhradu &i doloZku

%0 VANICEK, Jifi. Pravni Uprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006 str. 139-151 str. 83-85
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14 vyhlaSenimi stavu nebezpeci a to v pfipadech nebezpeli hrozici povodné,

v

sesuvu pudy nebo nebezpedi Sifeni afrického moru prasat.

2.2.6 Nouzovy stav

Nouzovy stav patfi spoleCné se stavem ohrozeni statu mezi krizové stavy,
které se vyhlauji podle ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky. VyhlaSeni nouzového stavu je mozné za podminek, které uvadi UZB,
a to: ,Vlada muzZe vyhlasit nouzovy stav v pfipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve
znacném rozsahu ohroZzuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini
poradek a bezpeénost.®* Na rozdil od stavu nebezpeéi, je zde podminka
hroziciho nebezpeci ve znaném rozsahu a Uzemi, pro néjz muze byt nouzovy
stav vyhlasen, je celé uzemi republiky. Také se zde setkavame s doslovnym
ohrozenim vnitfni bezpecnosti a vefejného porfadku, oproti stavu nebezpedi.
Nouzovy stav se vyhlaSuje pfedevSim pro krizové situace nevojenského
charakteru, ale nevylu€uje ani vyhlaSeni pro ty vojenské. Nicméné pro vojenské
nebezpeCi by vyhlaseni nouzového stavu nebylo pfihodné a to proto,
Ze nastroje, které nam tento krizovy stav umoznuje pouzit, by nevedli k zaruce
dostate€ného odvraceni tohoto nebezpeli a ani k dostate€nym obrannym
pripravam (napfiklad za nouzového stavu nelze dle zakona doplfiovat ozbrojené
sily, upravovat statni rozpoCet pro valeCné ucely Ci nelze predkladat vladni
navrhy zakon( ke zkracenému projednani v Parlamentu CR ve smyslu UZB).
Dal8i prekazkou pro vyhlaseni nouzového stavu pro feSeni vojenské krizové
situace je ustanoveni §1 krizového zakona a to, Ze nesouviseji se zajistovanim
obrany Ceské republiky pfed vnéj$im napadeni. B&hem nouzového stavu mizou
organy krizového fizeni vydavat takova mimoradna opatreni, ktera zarucuji
ochranu demokratickych zakladl a zivota, zdravi a majetkovych hodnot i presto,
Ze tato opatfeni mohou do jisté miry omezit zakladni pravo nebo svobodu
obc¢and, jako tomu bylo napfiklad béhem pandemie Covidu — 19. V takovém

pfipadé bude nutné porovnavat ustavné chranénou hodnotu a zakladni pravo

%1 ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpe&nosti Ceské republiky, &l. 5 odst. 1
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nebo svobodu, pfiemz vysledek bude zaviset na vyvoji konkrétni situace Ci
okolnostech. *

2.2.7 Stav ohrozeni statu

Stav ohrozZeni statu byl v minulosti prvnim krizovym stavem, u néhoz bylo
puvodné zamysleno pouzivat jej pro feSeni vojenskych i nevojenskych krizovych
situaci. V roce 1991 vladni navrh definoval pouZiti tohoto krizového stavu pro
krizové situace, jako je napfiklad valka nebo dojde — li k bezprostfednimu
a nasilnému narusSeni ustavniho zfizeni, které by mohlo ohrozit v mimofadné
mifre lidské Zivoty, zdravi nebo dullezité hospodaiské hodnoty. ACkoliv na vladni
navrh navazoval také poslanecky navrh ustavy, nakonec tuto koncepci prevzal
UZB, ktery podle &l. 7 odst. 1 umozfiuje stav ohroZeni statu vyhlasit, pokud je
bezprostfedné ohroZena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost anebo jeho
demokratické zaklady. Z toho vyplyva, i dle divodové zpravy k UZB (snémovni
tisk €. 282/1997), Ze stav ohrozZeni statu je vyhlaSovan v pfipadé vojenské
krizové situace, kde hrozi bezprostfedni ohrozeni statu. Pokud by doSlo
k nevojenské krizové situace, ktera by byla bezpecnostniho charakteru
(tj. v souvislosti s ohrozenim vnitini bezpecnosti a vefejného poradku, migrace
velkého rozsahu apod.), je mozné stav ohrozeni stavu vyhlasit taktéz.
Stav ohroZeni statu ma striktné politicky charakter, na rozdil od nouzového
stavu, ktery prfedpoklada vyhlaseni v pfipadé Zivelnych pohrom, ekologickych
nebo primyslovych havarii atd. Ohrozeni muze byt vnitfniho i vnéjSiho puvodu.
Co se tyCe opatfeni, ktera Ize béhem stavu ohroZeni statu vyhlasit, jedna se
o prostiedky, které pravni fad pro takovéto krizové situace a jejich feSeni
umoznuje. Jedna se napfiklad o rozpoctové a financ¢ni pravo, hospodarska
opatieni pro krizové stavy (dale HOPKS) anebo doplfiovani ozbrojenych sil na
zakladé branného zakona. Pokud by nastala krizové situace nevojenského
charakteru, nelze béhem ni vyuzit opatfeni pro feSeni vojenskych krizovych

situaci, nebot ta jsou podle § 1 zakona o ozbrojenych silach® uréena vyhradné

%2 VANICEK, Jifi. Pravni Gprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006 str. 139-151 str. 85-88

%8 zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
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pro fedeni krizovych situaci vojenského charakteru.®* Stav ohroZeni statu nebyl

doposud na tzemi Ceské republiky vyhlasen.

2.2.8 Valecny stav

Véleény stav je poslednim krizovym stavem, se kterym se v Ceské republice
muZeme setkat. Valeény stav se dle Ustavy Ceské republiky vyhladuje
v pfipadech, kdy je CR napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni
zavazky o spole&né obrané proti napadeni.®® Patfi mezi krizové stavy, spoleéné
se stavem ohrozeni statu, kterymi se feSi krizové situace vojenského charakteru.
Nékdy se také hovofi o tzv. déleni na 3+2 krizové stavy, kdy stav nebezpeci,
nouzovy stav a stav ohroZeni statu mizeme aplikovat béhem krizovych situaci
nevojenského charakteru. Dale stav ohroZeni statu a vale€ny stav patfi mezi ty
s vojenskym charakterem. Pokud se s vyhlaSenim vale¢ného stavu nepoji zadné
pravni nasledky, jedna se o fakticky stav, nikoliv pravni institut. Vzhledem
k &lenstvi Ceské republiky v NATO, je CR vazana smlouvou Severoatlantické
aliance, konkrétné ¢l. 5, mtze se Ceska republika ocitnout ve valeéném stavu
spoleéné se ¢&lenskou zemi NATO, ktera byla napadena. Ugelem institutu
valeCného stavu neni vést vlastni bojové operace, ale upravit vztahy, které se
tykaji pfedevSim pfiprav statu na mozné napadeni Ci vyhlaSeni opatfeni pro

valedny stav. *

2.2.9 Priklady krizovych opatieni

Institut krizovych opatfeni se pouziva pro feSeni krizovych situaci a zmirnéni
nasledkd, které by mohla zpuUsobit nebo jejich definitivnimu odstranéni.
Pfedpokladem pro vyhlaseni krizového stavu a pouZiti krizovych opatfeni je
existence pravniho predpisu (zakona), na jehoz zakladé Ize takovéto opatfeni
legitimné vyhlasit a také nefunk&nost béznych prostiedku, které pfispivaji

k feSeni krizoveé situace.

¥ VANICEK, Jifi. Pravni Gprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006 str. 139-151 str. 89-90

% {stavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR &l. 43 odst. 1

% VANICEK, Jifi. Pravni Uprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006 str. 139-151 str. 91-100
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V praxi se mizeme setkat s krizovymi opatfenimi:

e vojenského charakteru — slouzi prfedevSim pro doplnéni kapacit
a prostfedku ozbrojenych sil napf. povinnost podnikatelskym subjektd
poskytovat vyrobky, sluzby a;.

e nevojenského charakteru — slouzi pfedevsim pro feSeni ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku osob nebo Zivotniho prostfedi Ci vnitfni bezpecnosti
a vefejného poradku napf. omezeni pohybu ve vymezeném prostoru
(uzavreni statni hranice apod.)

e hospodarského charakteru — slouzi pfedevsim pro situace, kde by mohla
byt ohrozena ekonomika oblasti, regionu Ci celého statu a jsou upravena
v zakoné €. 241/2000 Sb., o hospodafskych a krizovych opatfenich
(napf. regulace cen vyrobku, vykonU, praci a sluzeb)

e finan¢niho a ménového charakteru — upravena v zakoné ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ktery umozZnuje financovat krizové situace
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Ta tvofi hlavni nastroj pro
financovani krizovych situaci (napf. vydani statnich dluhopist pro zajisténi
finan€nich prostfedku pro feSeni)

e informacniho a souvisejiciho charakteru — zajiStuji zabezpeceni
informovanosti vSech osob a organd dotéenych krizovou situaci
(napf. povinnost provozovateld hromadné sdélovacich informacnich
prostfedkl zabezpecit uverejnéni vSech informaci o vyhlaseni krizového
stavu)

Tato krizova opatfeni jsou urCena pro feSeni krizovych situaci vojenského
i nevojenského charakteru. Tvofi vyrazny zasah do prav a svobod jednotlivcy,
kterych se vyhlaSeni téchto krizovych opatfeni bude tykat. ** Organ,
ktera takovato opatfeni vyhlaSuje, musi jednat pouze v mezich zdkona a také
vyhlaSovat pouze takova opatreni, ktera mu zakon dovoluje. Krizova opatieni
najdeme napfiklad v zakoné o IZS, krizovém zakoné&, zakoné o hospodaiskych

opatfenich pro krizové stavy a dalSich. Mohou byt vyhlaSovana hejtmanem kraje,

3" VANICEK, Jifi. Pravni Uprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006 str. 139-151 str. 101-134
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Vladou CR a v nékterych pfipadech i starostou obce s rozsifenou plsobnosti

a samotné obce (napfiklad evakuace osob z ohrozeného uzemi obce).

2.3 Zakon o IZS

Jak zminuji v kapitole €. 2.1, zakon o integrovaném systému byl pfijat v balicku
tzv. krizové legislativy. Do této doby v Ceské republice nebyl ustaleny systém
koordinace zachrannych a likvidacnich sloZzek. Zakonem o IZS vznikl
koordinovany systém téchto slozek pfi mimoradnych udalostech, v€etné havarii
a zivelnich pohrom. Integrovany zachranny systém je: ,koordinovany postup jeho
slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadéeni zachrannych
a likvidacnich praci“® Je to také systém spoluprace a koordinace slozek, organ
statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob. Pouziti 1ZS je
uvedeno vyslovné v zakoné, a to: ,v pfipravé na mimoradné udalosti a pfi
potiebé provadét zachranné a likvidacni prace dvéma nebo vice slozkami 1ZS* %
Pravidla stanovena zakonem o IZS plati i v pfipadech, kdy je vyhlasen néktery u
krizovych stavl na uUzemi postizeném mimofadnou udalosti nebo na celou

Ceskou republiku.

2.3.1 Integrovany zachranny systém

Zakon rozliSuje sloZzky integrovaného zachranného systému na zakladni

a ostatni slozky 1ZS. Mezi ty zakladni fadime:

e Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky a pozarni jednotky zafazené do
ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany
e Policie Ceské republiky

o Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Mezi ostatni slozky IZS patfi vy€lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany

vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni

%8 zakon ¢&. 239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému § 2 odst. a)

¥ tamtéz § 3
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ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obc¢ana, ktera Ilze vyuzit
k zachrannym a likvidacnim pracim. Ostatni slozky poskytuji zakladnim slozkam
pomoc na zakladé planované pomoci na vyzadani podle § 21 zakona o IZS.
Zakladni slozky IZS zajistuji nepretrzitou pohotovost pro pfijem a ohlaseni
vzniku mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté
mimoradné udalosti. Zakon dale ustanovuje pusobnost a pravomoc statnich
organl a organd Uuzemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoradné udalosti, pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a ochrané obyvatelstva pfed a po dobu

vyhlaseni krizového stavu.*

Zakon o 1ZS mimo jiné definuje i postaveni a ukoly statnich organd a organu
uzemnich samospravnych celk( pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi
pfipravé a provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Jednotlivym resortiim
pfisuzuje pravomoci a povinnosti, které plni béhem a pfed mimoradnou udalosti.
Podle § 6 zakona o integrovaném zachranném systému: ,Ministerstva a jiné
ustfedni spravni uarady pri pripravé na mimoradné udalosti, pri provadeni
zachrannych a likvidaCnich praci a pfi ochrané obyvatelstva v oboru své

pusobnosti:

a) vedou prehled mozZnych zdroju rizik, provadéji analyzy ohroZeni a v ramci

prevence podle zviastnich pravnich pfedpist sjednavaji napravu skutec¢nosti a
stavu, které by mohly zpusobit vznik mimoradné situace,

b) rozhoduji o ¢innostech k provadéni zachrannych a likvidaCnich praci a ke

zmirnéni jejich nasledkl, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak,

C) organizuji okamZité opravy nezbytnych vefejnych zafizeni pro ochranu

obyvatelstva.*!

Jednotlivé resorty nasledné svou €innost pfizplsobuji svému okruhu plasobnosti.

Dale zakon o IZS definuje povinnosti organu kraje, obce s rozsifenou plsobnosti

““ TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni Il. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011. str. 23-24

“ § 6 zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
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a obce. Spoluprace mezi resorty a organy kraje €i obce probihaji v souladu

s timto zakonem a dle svéfenych pravomoci a kompetenci.
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2.4 Zakon o krizovém rizeni

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni neboli tzv. krizovy zakon je soucasti
krizového bali¢ku, ktery Vlada CR pfijala v roce 2000 v navaznosti na povodné,
které zasahly Ceskou republiku v roce 1997, jak zmifiuji vySe ve své praci.
Tento zakon je zhlediska svého obsahu velice vyznamnym a to proto,
Ze ustanovuje zakladni pusobnost a pravomoc statnich organt a organu uzemné
samospravnych celkll. Dale ustanovuje prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace. Tyto situace nesouvisi se
zajistovanim obrany Ceské republiky, jehoz plivod by byl vnéj$iho charakteru
(naptiklad napadeni Ceské republiky aj.). Také definuje prava a povinnosti vyse
zminénych organu a osob pfi ochrané kritické infrastruktury a pfipadnou

odpovédnost za porugeni téchto povinnosti. 2

Pro ucely tohoto zakona se krizovym fizenim rozumi: ,, krizovym fizenim souhrn
fidicich ¢innosti organu krizového fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti

provadénych v souvislosti s

1. pfipravou na krizoveé situace a jejich reSenim, nebo

2. ochranou kritické infrastruktury. *®

Tato definice proSla novelizaci a to z divodu nepfesnosti vykladu nékterych
pojml a to novelou krizového zakona €. 430/2010 Sb., kterou se ménil zakon
€. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonU (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsSich pfedpist. Plvodni definice znéla: ,,souhrn fidicich ¢innosti
vécné pfislusnych organd zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani a organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadénych v souvislosti s fe§enim krizové situace”. Tato definice mohla na
prvni pohled puUsobit jako souhrn Cinnosti organu, které svou €innost aktivuji

az v pfipadé, Ze krizova situaci jiz nastala a nejedna se tedy i o pfipravu pfed

*2 TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni Il. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011. str. 27

“3 zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni § 2 odst. a)
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vznikem takovéto situace. Také zameéna vécné prislusnych organu za organy
krizového fizeni vedlo zakonodarce pravdépodobné Kk upfesnéni organu,
kterym nalezi fidici Cinnost béhem krizového fizeni, Cemuz by odpovidalo i znéni

nyné&j$iho krizového zakona, ktery takovéto organy taxativné vyjmenovava.**

S touto novelou se do zakona také vélenila problematika kritické infrastruktury,

kterou jsme do té doby v pravnim fadu uspokojivé nenachazeli.

2.4.1 Krizové organy

Krizovy zakon dle Hlavy Il definuje krizové organy jako:
e Vlada,

Jakozto vrcholny organ vykonné moci dle &l. 67 odst. 1 Ustavy Ceské republiky
ma vlada urcita opravnéni, ktera plynou ztohoto ustavniho postaveni.
Jeji rozhodovani musi byt vzdy na zakladé a v mezich zakonu. Rozhodnuti vlady
jsou vohledu zavaznosti jedna znejvyznamnéjSich a nejdulezitéjSich.
K provadéni zakonu je vlada opravnéna vydat nafizeni. Pokud by tato nafizeni
meéla sméfovat interné, postacCi ji k takovému rozhodnuti vydani usneseni.
V pfipadé, ze by rozhodnuta vlady mifilo smérem ,mimo viadu®, je zapotiebi,
aby ktomu méla ustavné predvidané zmocnéni. Toto plati i pro vydavani
narizeni, ktera se tykaji krizového fizeni. Vlada jakozto vrcholny organ krizového
Fizeni mlze ostatnim organim KR ukladat ukoly. Mezi tyto organy patfi
napfiklad ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady. Pfesny vyCet ministerstev
stanovuje zakon &. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky
tzv. kompetencni zakon. Vlada mulze také jednotlivé ukoly v ramci krizového
fizeni ukladat hejtmantm kraju a organum s krajskou pUsobnosti (krajské ufady,
HasiCsky zachranny sbor kraje, krajska feditelstvi policie) a ve spravnim obvodu
obce srozSifenou puUsobnosti starostovi obce srozSifenou pUsobnosti
a starostovi obce. Ve vymezenych pripadech Ize ukoly ukladat také skrze HZS
kraje. V pfipadé delegovani ukoll krizového fizeni vladou na dalSi organy

* VANICEK, Jifi. Krizovy zakon: komentaF. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017 str. 6
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krizového Fizeni je nutné, aby vlada respektovala plsobnost jednotlivych organda,
ponévadz ty nejsou opravnéné vykonavat ukoly, ke kterym nemaji zakonna
zmocnéni. V téchto pfipadech mohou vznikat jisté kompetencni spory, ponévadz

krizovy zakon je v mnoha ohledech napsan neurgité.*
e ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady (dale jen USU),

Pasobnost jednotlivych ministerstev je vymezena v kompetenénim zakoné.
Tento zakon nevymezuje ptsobnost dalsich USU, tu najdeme ve zvlastnim,
k tomuto Gfadu pislusném zakon&. Ministerstva a USU se pii své &innosti Fidi
ustavnimi zakony, samotnymi zakony Ci usnesenimi vlady, které musi byt
v souladu s jejich plsobnosti. Krizovy zakon je pro viadu “zmocnénim®,
na zakladé kterého muaze nékteré ukoly ukladat ministerstvim a ustfedné
spravnim ufadim v ramci pfipravy &i feSeni krizovych situaci. Dale dle krizového
zakona jednotliva ministerstva a USU zajistuji pfipravenost na feseni krizovych
situaci v jejich pusobnosti (§ 9 odst. 1 tohoto zékona). Pro tyto ucely zfizuji
napfiklad pracovisté krizoveého fizeni, zpracovavaji krizovy plan nebo zfizuji
krizové Staby jako organy slouzici k pfipravé a feSeni krizovych situaci
(§ 9, odst. 2 a), b), c) krizového zakona). Mimo jiné také jednotliva ministerstva
vedou prehled moznych rizik, ktera spadaji do jejich pusobnosti. Dale na
vyzadani mohou poskytovat podklady ministerstviim, krajskym ufadim

¢i obecnim urfadum obce s rozSifenou pusobnosti.
o Ceska narodni banka (dale jen CNB),

Ceska narodni banka je ustfedni bankou Ceské republiky, a organem,
ktery vykonava dohled nad finan&nim trhem a organem pfislusnym k feSeni krize
(§ 1 odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance). Vlada neni
opravnéna CNB néco nafizovat z diivodu jejiho samostatného postaveni
(dle zdkona o CNB ji jsou svéfeny kompetence spravniho Gfadu v rozsahu
ureného timto zakonem). V krizovém zakoné najdeme podobné povinnosti

u CNB jako naptiklad u jednotlivych ministerstev (napfiklad zfizeni krizového

5 VANICEK, Jifi. Krizovy zakon: komentaF. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017 str. 40-42
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Stabu, zpracovava krizovy plan Ci vede prehled moznych rizik v jeji pusobnosti).
Mimo jiné s vladou spolupracuje na partnerské bazi a béhem pfipravy a feSeni
krizovych situaci musi jakékoliv finan¢ni opatfeni, které viada béhem krizovych
situaci planuje nafidit, nejprve s CNB projednat, jakozto s organem, kterého se

toto nafizeni bude tykat a zasahuje do okruhu jeho pasobnosti.
e organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na uzemi kraje,

Dle krizového zakona s demonstrativnim vyCtem pravomoci je hejtman nejvySe
postavenou osobou Vv krajské samospravé. Hejtman své pravomoci vykonava
pfedevS§im v samostatné puasobnosti. Co se tyCe krizového fizeni, hejtman
vykonava tuto agendu jako statni spravu v pfenesené pusobnosti.
Podle § 14 odst. 1 krizového zakona hejtman zajiStuje pfipravenost kraje na
feSeni krizovych situaci s tim, Zze ostatni organy kraje se na této pfipravenosti
podileji. Také dle odst. 2 fidi a kontroluje pfipravné opatfeni, Cinnosti k feSeni
krizovych situaci a cCinnosti ke zmirnéni jejich nasledkl provadéna ufady
S pusobnosti na uzemi kraje (jako napfiklad uzemni spravni urady, organy obce
s rozSifenou pusobnosti atd.). Za ucCelem téchto cinnosti si hejtman dle
§ 14 odst. 2 a) zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje (dale jen BRK), b) zfizuje
aFidi krizovy $tab kraje (dale jen KSK). Bezpe&nostni rada kraje je stalym
poradnim organem hejtmana, ktery v ramce kraje funguje neustale. Dle nafizeni
vlady €. 432/2000Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)
je obsahem ¢€innosti BRK dle § 6 pfedevSim projednavani a posuzovani pfehledu
moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni nebo navrh ro¢niho cviceni slozek 1ZS
aorgant krizového fizeni atd. Krizovy §tab kraje je pracovnim organem
hejtmana pro FeSeni krizovych situaci. SloZeni a obsah ¢&innosti KSK najdeme
taktéZ v nafizeni vliady &. 420/2000 Sb. Rozdilem oproti BRK je to, Ze KSK
svolava hejtman pouze v pfipadé, ze je vyhlasen néktery z krizovych stavl na
uzemi celého statu nebo pro celé Uzemi patfici do pasobnosti organu krizového
fizeni. KSK projednava moznosti feSeni krizové situace a navrhuje opatfeni
hejtmanovi na zakladé podkladl, které ziska od BRK. Dal$i pravomoci hejtmana
dle krizového zakona, jako napfiklad vyhlaSeni stavu nebezpeli a opatfeni,

kterymi krizovou situaci mlze fesit, jsou dale taxativné vyjmenovany v krizovém
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zakoné v § 14. Dale se na pfipravé a feSeni krizovych situaci v ramci kraje podili
krajsky ufad nebo HZS kraje. Krajsky ufad pfedevsSim poskytuje soucinnosti HZS
kraje a to pfedevSim pfi zpracovani krizového planu kraje, ktery HZS kraje
zpracovava spolecné s prehledem moznych rizik a provadéni analyzy ohrozeni

v kraji.
e organy obce s rozSifenou pusobnosti (dale jen ORP),

Podobné jako je tomu s hejtmanem v kraji, tak na uzemi obce s rozSifenou
pusobnosti zajiStuje pfipravenost spravniho obvodu na krizové situace dle § 18
krizoveho zakona starosta ORP. Stejné tak starosta ORP zfizuje a Fidi
bezpeénosti radu ORP (dale jen BRORP) a krizovy $tab ORP (dale jen KSORP).
Béhem krizové situace a krizovych stavl je zde dullezita uzka spoluprace mezi
starostou ORP, starosty obci a také hejtmanem. Starosta ORP je dle § 18
odst. 3 pismene c) povinen plnit ukoly stanovené hejtmanem Ci organy krizového
fizeni pfFi pripravé a feSeni krizovych situaci. Mezi dalSi organy ORP, které se
podili na pfipravé a feSeni krizovych situaci je obecni ufad ORP, ktery za
uCelem zajisténi pfipravenosti spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych
situaci poskytuje taktéz soucinnost HZS kraje pfi zpracovani krizového planu
kraje (§ 19 odst. 1) a vede evidence udaju o pfechodnych zménach pobytu osob.
Tyto udaje HZS kraje nasledné predava. Obdobné jako KU, tak i OUORP zfizuje
pracovisté krizového fizeni, které pini Ukoly podle § 19 odst. 1 krizové zakona.
Ukoly obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti pini na Gzemi hlavniho
mésta Prahy dle § 19 odst. 3 ufad méstské Casti stanovené Statutem hlavniho

meésta Prahy.
e organy obce.

Pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci dle § 21 odst. 1 krizového zakona
zajiStuje starosta obce a ostatni organy obce, které se na této pfipravenosti
podileji. Na rozdil od kraje €i obce s rozsSifenou plsobnosti je zfizeni krizového
Stabu kraje fakultativni zalezitosti obce. Je tedy na starostovi obce, zdali krizovy
Stab obce zfidi €i nikoliv. Podobné jako starosta ORP je i starosta obce povinen
zajiStovat provedeni krizovych opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce.

Starosta obce jakoZto organ krizového fizeni na nejnizsi trovni miaze poskytovat

41



cenné informace z mistnich pomérQ, které poté organy na ,vy$Si urovni®
(napfiklad hejtman kraje) mohou vyuzit pfi rozhodovani o konkrétnim rozsahu
krizovych opatfeni. DalSim organem krizového fizeni v obci je obecni ufad (dale
jen OU), ktery predevSim za udelem zaji$téni pripravenosti obce na Fedeni
krizové situace poskytuje OU ORP podklady a informace potfebné ke zpracovani
krizového planu kraje, vede evidenci o pfechodnych zménach pobytu aj. (§ 21
odst. 1). OU m(zZe potfebné informace a podklady predavat OU ORP na
vyzadani nebo je pfeda pfimo HZS kraje, ktery nasledné zpracovava krizovy
plan ORP &i kraje. OU se také dle § 21 odst. 1 pism. e) podili na zajistovani
vefejného poradku v obci a to predevSim zfizenim obecni policie dle zakona
553/1991 Sb., o obecni policii.

2.4.2 Pravnické a podnikajici fyzické osoby

Ustanoveni o pravnickych a podnikajicich fyzickych osobach (dale jen PO nebo
PFO) ma své pravni ustanoveni i Ustavé CR. Podle &l. 3 odst. 2 ustavniho
zakona o bezpeénosti CR jsou pravnické a podnikajici fyzické osoby povinny se
podilet na zajistovani bezpeénosti CR. Toto ustanoveni je pfedevsim zaméfeno
na PO a PFO, jejichz €innost je vyznamna pro krizové fizeni, at jiz z hlediska
¢innosti (mohou byt napomocné pro zvladani krizové situace €i feSeni jejich
nasledkud) nebo samotné PO a PFO mohou byt zdrojem ohrozeni, které maze
vést ke krizové situaci.*® Tyto osoby mohou byt pFislusnym organem krizového
fizeni vyzvany, aby poskytly potfebné informace ¢i podklady pro zpracovani
krizového planu. Pokud je konkrétni osoba uvedena v krizovém planu s tim,
Ze ma zajiStovat v pfipadé krizové situace urcitd opatfeni (napfiklad dodavat
material, provadéni staveb aj.), je povinna zpracovat plan krizové pfipravenosti.
Tim zajiStuje vlastni pfipravenost na krizové situace. PO a PFO mUze také viada
a hejtman kraje ukladat povinnosti, které musi byt v souladu s jejich
pravomocemi a pravy (napfiklad vyZadovat od PO nebo PFO regulaci

prodavaného zbozi &i jina regulacni opatfeni).

“© VANICEK, Jifi. Krizovy zakon: komentaF. Komentafe (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017 str. 218
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Jak je uvedeno v &l. 3 odst. 2 uUstavniho zakona o bezpeénosti CR,
PO nebo PFO povinny se podilet na zajiStovani bezpecnosti. Mohou takto Cinit
preventivnimi opatfenimi, ktera spadaji do zajiStovani bezpecnosti jako subjektu
ale také osob, které se v danou chvili na misté nachazi (personal, klienti aj.).
PO nebo PFO nemusi nutné byt zafazeny do seznamu subjektd kritické
infrastruktury, tim padem nejsou povinny zpracovat plan krizové pfipravenosti dle
krizového zakona. Jako pfiklad Ize uvést banky, nemocnice aj. Tyto PO nebo
PFO mohou vyuzit svych vlastnich planu v pfipadé krizové situace, jako
napfiklad traumatologicky plan nemocnic.*’ Pro Ugely zabezpe&eni mohou PO
nebo PFO vyuzivat fadu bezpec€nostnich opatfeni, jako kamerové systémy,
fyzickou ochranku ¢i zabezpeCovaci systémy, které chrani personal nebo
samotné klienti v pfipadé krizové situace. Nicméné v pfipadé moznosti ohrozeni
krizovou situaci a vyhlaseni krizového stavu mohou byt od PO nebo PFO

vyZadovany informace a podklady, které se zapracuji do krizového planu.*®

" Povinnost zpracovat traumatologicky plan uklada poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby
§7 zakona €. 374/2001 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

8§ 29, odst. 1 zakona ¢.240/2000 Sb., krizovy zakon
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2.5 Zakon o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy

Mezi krizovou legislativu patfi i zakon o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy (dale jen HOPKS) Cislo 241/2000 Sb. Tento zakon pfedevSim upravuje
hospodaiska opatfeni, ktera lze zavést béhem vyhlaseni jednoho z krizovych
stavll. Dle zakona se hospodaiskym opatfenim pro krizové stavy rozumi:
,organizacni, materialni nebo financni opatfeni prijimané spravnim uradem v
krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkd, praci a sluzeb,
bez ni? nelze zajistit pfekonéni krizovych stavi“*® Pravomoc pro pfFipravu
a pfijeti hospodarskych opatfeni stanovuje zakon vladé, ustfedné spravnim
uraddm, Ceské narodni bance, krajskym Gfadiim, obecnim ufadim obci
s roz§ifenou pusobnosti a organdm tzemné samospravnych celkd.”® Zakon dale
rozdéluje systém hospodaiskych opatfeni na jednotlivé kategorie, rozdéluje
nezbytné dodavky pro jednotliva odvétvi (napfiklad pro uspokojeni zakladnich
Zivotnich potfeb, pouziti zasob ze Spravy statnich hmotnych rezerv Ceské
republiky nebo mobilizaéni dodavka dodavana zakladé pozadavkl ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborl). Pro tento zakon a celkové pochopeni
systému fungovani hospodarskych opatfeni pro krizové stavy je dulezité
zduraznit, ze vesSkera opatfeni, ktera tento zakon uvadi, je mozné vyhlasit pouze
béhem krizového stavu, ktery je vyhlasen pro Cast uzemi (v pfipadé stavu
nebezpedi) nebo pro celou Ceskou republiku. Tato opatfeni slouzi predevsim
pro zvladani krizové situace, kterou neni mozné zvladnout béznymi silami a je
nutné vyuzit i téchto, dle mého nazoru, krizovych rezerv, kterymi je stat povinen
disponovat. Z vice nez poloviny tvofi statni hmotné rezervy ropa a ropné
produkty, jejichz mnoZstvi je uréeno mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.
Dal8i cCast rezerv tvofi pravé pohotovostni zasoby pro krizové situace

a mobilizaéni rezervy.**

9§ 2 odst. 1 pism. a) zakona &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
*% tamtéz § 1 odst. 2 pism. a), b), c)

1 O nas - SSHR. SSHR. https://www.sshr.cz/o-nas/
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2.6 Ochrana prav v mimoradnych situacich a béhem krizovych

stavu

Pravomoci a odpovédnost za zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci
je uloZena organim krizového fizeni. Tyto organy musi vzdy jednat v souladu se
zakonem a nemohou nafizovat néco, co by bylo protipravni nebo neodpovidalo
pusobnosti organu, kterému tuto povinnost nafizuje. Dulezitou charakteristikou
moderniho vefejného prava je zasada drZzet se principu legality pfi Cinnosti
organl vykonné moci. V krizovych stavech je oviem tento idealni stav ohrozen
a pro potfeby rychlého a efektivniho FeSeni krize jdou zaruky legality a pfisné
proporcionality stranou. Vefejna moc sice naplnuje legitimni cile, které najdeme
i v definicich jednotlivych krizovych stavd (napfiklad ochrana Zivota, zdravi,
majetku, ohrozeni svrchovanosti statu,...), nicméné v dobé krize jsou naSe

pozadavky na vefejnou moc a jeji ptisobeni znaéné zpfisnéné. >

Kontrolni organy v dobach mimofadnych situaci a béhem vyhlaSeni jednoho
z krizovych stavl dbaji pfedevsSim na praci vykonné moci, které v dobach krize
musi hledat kompromis mezi efektivnim FeSenim krizové situace a zaroven
zdali vykonna moc dodrZuje pfedepsané postupy a neprekraCuje mantinely,
které ji urCuji pravni predpisy.

Cilem kontrolnich organt bude piedevsim dohliZzeni na to, zdali Ceska republika
zUstava demokratickym statem a zdali neporuSuje prava jednotlivcl

¢i neprekracuje vymezenou pusobnost organl statni spravy.

Kontrolni mechanismy, které muizeme v demokratickém statu béhem krize
rozliSovat, bych rozdélila na kontrolu politickou — parlamentni a vladni,
a nasledné soudni. Pro uCely mé diplomové prace bych rada u téchto vybranych

kontrol poukazala na jejich vyuziti v ramci krizovych stava.

Parlamentni kontrola patfi mezi zakladni moznost dohledu na moci vykonnou,
tedy vladou, ktera v dobé vyhlaseni krizovych stavu vyuziva nastroja, které jsou
typické pro feSeni krizové situace. Parlamentni kontrola pfedstavuje nastroj,

*2 BILKOVA, Veronika; KYSELA, Jan a STURMA, Pavel. Vyjime&né stavy a lidska prava. Praha:
Auditorium, 2016. str. 42
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kterym lze monitorovat, a zdali pod zastérkou krizové situace nedochazi ze
strany vlady k pfekraCovani jejich pravomoci a vyhlaSena opatfeni nejsou
nepfiméfena a zdali neumérné neomezuji zakladni prava. V takovém pfipadé
mlZe parlament takovato mimoradni opatfeni nebo stavy zrusit.>® K tomuto
tvrzeni lze také podotknout, Ze podporuje systém tzv. brzd a rovnovah,
ktery kontroluje, zdali jedna moc ve staté nepfevazuje nad ostatnimi a zdali svym
vlivem neovliviiuje demokratické zfizeni. Parlament se také svou Cinnosti podili
na vyhlaseni stavu ohrozZeni statu a valeCného stavu, ale také na prodlouzeni
nouzového stavu, ktery na navrh vlady schvaluje €i rusi. Vlada v dobé krize je
povinna uzce spolupracovat s komorami Parlamentu a to napfiklad, jak uvadim
vySe, souhlasem s prodlouzenim krizového stavu (konkrétné prodlouzeni
nouzového stavu po uplynuti 30 denni Ihaty), ktery na navrh viady musi
poslanecka snémovna schvalit. Dale napfiklad souc€innosti pfi nouzovém
zakonodarstvi, nebo spole¢nou €innosti s pracovnimi organy vilady, parlamentu

Ci jednotlivych ministerstev.

Soudni kontrola se provadi prfedevSim ve formé prezkumu, kdy soudy hlavné
pfezkoumavaji, zdali v ramci vyjime¢ného stavu byl dodrzen legislativni postup
pro omezovani nékterych zakladnich prav a nebyl porusen néktery z principu
demokratického statu. V €l. 36 odst. 2 Listiny je stanoveno, Ze ten kdo tvrdi, Ze
byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu vefejné spravy, se muize
obratit na soud, aby pfezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li
zakon jinak. Nasledné soudni pfezkum muze svym rozhodnutim posilit
zakonnost a spravnost aktu, ktery je prfezkoumavan. Paklize se soudnim
pfezkumem potvrdi dodrzeni zakonnosti aktu, v o€ich vefejnosti mize nabit
kredibility. Uz jen fakt, Ze jednotlivec ma pravo se obratit na soud,
ktery o zkraceni jeho prav spravedlivé rozhodne, posiluje legitimitu krizového
vladnuti. Také krizovy zakon dle § 33 odst. 1 povéfuje organy krizového fizeni ve
své plsobnosti kontrolou, zdali byl zakon dodrzen. Ve vybranych paragrafech
vymezuje podminky pro nahradu za omezeni vlastnického prava, poskytnuti

vécnych prostfedku a vykonani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci (§ 35

> WINTR, Jan; WINTR, Jan a ANTOS, Marek (ed.). Vybrané problémy ustavniho prava v
historické perspektivé. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016.

46



krizového zakona) nebo nahradu Skodu v souvislosti s krizovym opatfenim
(§ 36 krizového zakona). Jako pfiklad |ze uvést nahrady Skody, které vznikaly
béhem pandemie coronaviru, o které bylo mozné zazadat u pfislusného organu
krizového fizeni a to po udani divodu. DalsSi formou nahrady Skody by mohl byt
vladni program Antivirus, ktery VIada spustila na podporu nezaméstnanosti
a postupné upravovala od dubna 2020. Ackoliv se nejedna o nahradu Skody
pfimo podle krizového zakona, vnimam tento viladni akt jako nahradu Skody,

ktera v dasledku krizovych opatieni Vlada CR vyhlasila proti $ifeni pandemie.

Shrnuli moznosti ochrany prav v mimofadnych situacich a béhem krizovych
brzd a rovnovah, kterym monitoruje dodrzovani principu legality a zdali organ
krizového fizeni svymi opatfenimi nezneuziva své pravomoci. Pokud by zde byla
nejasnost, co se tyCe zakonnosti opatfeni, Ize vyuzit soudniho pfezkumu. Kazdy
jednotlivec muaze vyuzit ochrany svych prav skrze krizovy zakon,
ktery konkretizuje, jakym zplsobem je mozné nahradit Skodu vzniklou krizovym

opatfenim nebo Cinnosti organu krizového fizeni.
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3 Hodnoceni efektivity systému krizového fizeni béhem

vyhlaseni krizového stavu

V této kapitole se budu zabyvat hodnocenim efektivity systému krizového fizeni
béhem vyhladeni krizového stavu, jelikoz si myslim, Ze pravni uprava feSeni
mimoradnych situaci je v nékterych pfipadech nedostate¢na (jako pfiklad Ize
uveést feSeni pandemie Covidu — 19) a neodpovidajici svym obsahem pro feseni
konkrétnich hrozeb, se kterymi se v dnesSni dobé& mizeme setkat. V této ¢asti mé
diplomové prace bych rada pomoci analyzy aktualniho pojeti krizového fizeni,
kterym se zabyvam vcelé své diplomové praci, zodpoveédéla hypotézy,
které jsem si pro svou diplomovou praci stanovila. 1) Pravni predpisy tykajici se
mimoradnych situaci a krizovych stavld jsou roztfisténé a nepfehledné,
2) Organy krizového frizeni maji zasadni roli pfi zvladani krizovych situaci,
a proto je ddleZite, aby byly dostate¢né pripraveny a 3) VCasné vyhlasSeni
krizovych stavi muze umoznit rychlé a vcasné reSeni krize. Pravni uUprava
krizového Fizeni v Ceské republice pochazi z roku 2000 (viz. kapitola &islo 2 mé
diplomové prace) a reagovala predevSim na rozsahlé povodné zroku 1997.
Zakonodarci v této dobé pracovali s hrozbami a riziky, ktera byla pro tuto dobu
aktualni, a bylo tfeba na né adekvatné reagovat. NynéjSi svét ovSem pfinasi SirSi
spektrum hrozeb, se kterymi se jak v Ceské republice, tak celosvétové mizeme
setkat. Jako jeden z mala aktli, které zakonodarci v Ceské republice &ini,
povazuji aktualizaci Bezpeénostni strategie CR, ktera by dle predpokladii méla
byt aktualizovana po kazdém volebnim obdobi do Parlamentu Ceské republiky,
nicméné se tomu tak nedéje a donedavna byl tento dokument zpracovan az
z roku 2015, coz povazuji za velmi dlouhou dobu s odkazem na hrozby a rizika,
ktera v této strategii mizeme najit. Nyni mizeme pracovat s novou strategii,
ktera byla vydana v roce 2023 a pfinasSi novy prehled hrozeb a rizik, kterym
Ceska republiky nyni &eli.

48



3.1 Analyza pravniho ramce krizového fizeni

V predchozich kapitolach mé diplomové prace popisuji pfedevsim ustavni zakon
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, dale zakon &. 239/2000Sb.,
o integrovaném zachranném systému a zakon ¢. 240/2000Sb., o krizovém
fizeni. Vyzdvihuji tyto tfi zakony prfedevSim z toho ddvodu, Ze je povazuji za
stéZejni pro pochopeni obecné problematiky krizového fizeni. Zakon o IZS je
stéZejni pro pochopeni mimofadné situace a systému IZS, ktery je hlavnim
feSitelem téchto situaci. Zakon o krizovém fizeni vymezuje jednotlivé prava
a povinnosti organu krizového fFizeni, které také definuje. A nakonec, ustavni
zakon o bezpecnosti jistym zplsobem zastfeSuje veSkeré zakony, které se
krizového fizeni tykaji. Pro vétSi prehlednost pravniho ramce nize pfikladam
obrazek, ktery popisuje legislativni architekturu krizového fizeni v Ceské

republice.

Ustavni zakon ¢.1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

Ustavni zakon ¢.110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Vnitfni bezpeénost Vngjsi bezpeénost
Ceské republiky Ceské republiky

Zakon €.240/2000 Sh., o krizovém Zékon ¢.222/1999 Sh,,
fizeni (krizovy zakon) o zajistovani obrany Ceské republiky

Zakon ¢€.239/2000 Sb., o integrovaném Zéakon €.219/1999 Sb.,
zachranném systému o ozbrojenych silach Ceské republiky

Zékon ¢. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zakon)

Zéakon €.241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatfenich pro krizové stavy

Obrazek 3 - Legislativni architektura krizového fizeni>*

Jak je patrné z obrazku legislativni architektury, cely systém krizového fizeni je

zastfeSen Ustavnim zakonem &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

* zdroj: Pfirutka zastupitele https://www.priruckazastupitele.cz/10-krizove-rizeni-v-ceske-republice/
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ktera organim krizového fizeni vymezuje jednat v rdmcich tohoto zédkona a na
zakladé principl, které jsou v souladu s Ustavou CR (viz. principy, kterymi se

zabyvam v kapitole 2.2.2).

Mezi dalSi zakony, které do této architektury mizZeme =zaradit, patfi zakon
€.224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, zakon €. 263/2016 Sb., atomovy
zakon, zakon €. 254/2001 Sb., o vodach, zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané a zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi. VSechny tyto
zakony, které se nachazi vtomto dopliujicim vyCtu, se fadi mezi zakony,
které tzv. doplnuji zakladni pravni architekturu krizového fizeni. Zcela zfejmé je,
Ze tyto zakony svym zplUsobem reaguji na mimofadné situace, se kterymi se
v Ceské republice muiZeme setkat a naskytuje se zde tedy moznost
konkretizovat jednotliva opatfeni a postupy, ktera jsou v krizovém zakoné
popsany obecnym zplUsobem a odkazuji na dalSi zakony. Tento fakt potvrzuje
nepirehlednost legislativy krizového fizeni, kdy obecnou ¢ast fungovani systému
krizového Fizeni a obecné postupy se nachazi v krizovém zakoné,
ovSem néktera konkrétni opatfeni a feSeni krizové situace najdeme v jiném
zakon&. Jako priklad Ize uvést pandemii Covidu — 19, kdy VIada CR pfijala
zakon €. 94/2021 Sb., zakon o mimofadnych opatfenich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 neboli pandemicky zakon. Nelze pfejit fakt,
Ze s pandemii takového rozsahu jsme se v Ceské republice setkali poprvé,
nicméné v zahrani¢i jsme se napfiklad v roce 2013 setkali s epidemii Eboly
v Zapadni Africe, ktera dle Lékaru bez hranic usmrti témér 90% nakazenych,
ktera poukazala na nutnost sytému byt pfipraven na Sifeni onemocnéni
v takovém rozsahu. Pandemicky zakon je vytvoren lex specialis na miru epidemii
coronaviru. Toto doklada § 1 odst. 2 pandemického zakona, ktery zakotvuje
vztah subsidiarity mezi pandemickym zakonem a zakonem o ochrané verfejného
zdravi. Tento zakon umozZhoval Ministerstvu zdravotnictvi a Krajskym
hygienickym stanicim vydavat opatfeni, ktera zabranovala Sifeni coronaviru.
Obsah téchto opatfeni je taxativné vymezen v § 2 odst. 2 pandemického zakona
(napfiklad omezeni hromadné dopravy, omezeni obchodu, vyuky na Skolach a;.).
Tento zakon také definuje stav tzv. pandemické pohotovosti, ktery umoznuje

vydavat opatfeni, aniz by byl vyhlaen nouzovy stav. Nicméné aby Vlada CR
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mohla omezit napfiklad svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru
Uzemi ohroZeného nebo postizeného krizovou situaci, musi byt na tzemi Ceské
republiky vyhlaSen nouzovy stav, aby nebyl porusen princip legality. Myslim si,
Ze pfidavani dalSich zakonu, které pfinasi konkrétni opatfeni, by nebylo potfeba,

pokud by doSlo k aktualizaci stavajici pravni upravy.

Jako dalSi uskali, které vramci pravniho ramce krizového fizeni vnimam,
je nedostateéna aktualizace stéZejniho dokumentu bezpeénostni politiky Ceské
republiky, a to Bezpecnostni strategie. Tento dokument predstavuje zakladni
hodnoty, zajmy, pfistupy, ambice a nastroje CR pfi zajistovani bezpe&nosti.
Pravnimi podklady pro strategii tvofi Ustava CR, Listina zakladnich prav
a svobod CR, uUstavni zakon o bezpeénosti CR a pravni zavazky s NATO, EU,
OBSE nebo OSN. Pokud bude aktualizace tohoto dokumentu zanedbavana
a nebude reagovat na aktualni bezpeénosti situaci v CR ale i ve svété, svétové
bezpecnostni udalosti mohou svym zplsobem ohrozovat i nas (napfiklad ruska
invaze na Ukrajinu a nasledna vina migrace do CR). Donedavna byla v platnosti
Bezpecnostni strategie zroku 2015, kterou predstavil jako prfedseda viady
Bohuslav Sobotka. Nyni, po osmi letech pfichazi Vlada CR s aktualizovanou
BezpecCnostni strategii, kterou predstavuje nynéjSi pfedseda vlady Petr Fiala.
Pro obé verze bezpecCnostnich strategii je identické vyzdvizeni ochrany
demokratickych hodnot a ochrany jednotlivce. Obé bezpeénostni strategie
apeluji na obc&any, ktefi by se méli aktivné zapojit do ochrany bezpecnosti a méli
by svym chovanim pfispivat k ochrané demokratickych hodnot a jejich prav.
Dale obé strategie preferuji aktivni predchazeni ozbrojenych konfliktd,
které zastitujeme spolupraci a souznénim s bezpec€nostnimi zajmy NATO a EU.
TotoZzné po obé strategie je také stejné definovani bezpeénostnich zajmi CR
a to zivotni, strategické a dalSi vyznamné. Na rozdil od strategie vydané v roce
2015, tak v aktualizované strategii 2023 se mulzeme Ccetnéji setkat s pojmy
krizové fizeni, ochrana obyvatelstva nebo 1ZS. Z mého uhlu pohledu tento fakt
vidim jako velice pfinosny a to ztoho divodu, Ze s pfibyvajicimi hrozbami
ariziky, které se s postupem Casu méni a adaptuji na jiz znameé systémy,
je potfeba tyto oblasti stale rozvijet a modifikovat na nové bezpelnostni

prostfedi. Jak zmifuji vySe ve své diplomové praci, pfed rokem 2000 a dale
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jsme se v Ceské republice setkavali vice s krizovymi situacemi, které byly spise
Zivelného charakteru (povodné, pozary,...). AvSak dneSni doba pfinasi nové
a neznamé formy hrozeb, na které je potifeba reagovat a pfipravovat cely systém
krizového Fizeni na jejich feSeni a zvladani. Mezi jednu z takovychto hrozeb,
které zminuje jako BezpeCnostni strategie 2015 tak i ta zroku 2023,
je kybernetika a nevyhnutelnost orientace na kybernetickou bezpecnost.
S kybernetickymi Uutoky se mizeme setkat denné, at uz se jedna o mensi utoky,
které souvisi napfiklad s nabouranim socialnich siti, nebo vétsi utoky, jako byl
utok na nemocnici v BeneSové vroce 2019, ktery nemocnici zpuUsobil
nékolikamilionovou Skodu a nemoznost provést planované zakroky

nebo zamezeni pfistupu do databaze pacienta.

Pro obé& strategie je shodné propojeni vnitini a vnéjsi bezpeé&nosti Ceské
republiky a nutnost ji neoddélovat, ale spiSe ji propojovat a pokouSet se tyto
oblasti co nejvice spojovat. OvSem vybér bezpeclnostnich hrozeb se lisi.
Napfriklad strategie z roku 2015 se zaméfuje na snizovani celkové kriminality
v CR, zamezeni hospodafské kriminality, organizovaného zloginu a potlageni
korupce, které souvisi spiSe s vnitfni bezpecnosti, tak nova strategie vyzdvihuje
pozadavek na nezavislou Ukrajinu, ktera se nyni potyka s invazi ruskych vojsk
a dvouletym vojenskym konfliktem. | pfes tuto odliSnost v konkretizaci
bezpecnostnich hrozeb mizeme v obou strategiich najit dal$i souvislost, a to
v neodvratnosti oslabeni vlivu Ruska & Ciny na okolni stat a celkové rozloZeni sil
ve svété, o které strategie v roce 2015 pojednava jako o obecném ohrozeni pro

sousedni staty Ci svét.

Jako obrovsky pfinos nové bezpecnostni strategie vnimam vyzdvizeni boje proti
dezinformacim, které v dnesSni dobé& neni lehké zcela objektivné rozeznat
a kdokoli znas se muize nechat ovlivnit dezinformacéni ¢lanky, weby nebo
osobnostmi, které dezinformace Sifi. DalSim pozitivnim aspektem nové
bezpec€nostni strategie je rozsahlejsi vyCet bezpe€nostnich hrozeb. | s ohledem
na mou diplomovou praci citim jako velké pozitivum pojmenovavat konkrétni
bezpecnostni hrozby, ponévadz jejich sekuritizace (= proces vytvareni hrozeb,
kdy se jejich prezentovanim stavaji otazkou bezpecnosti) pfinasi nové otazky do

bezpeénostniho prostfedi CR a tvorbu novych procesti pro zvladani hrozeb,
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které do té doby nebyly zcela znamé a v bezpecnostnim prostifedi diskutované.
Nova strategie také pfinasi pfislib legislativnich podminek pro krizové

dokumentace a rozvoj nastroju pro podporu krizového fizeni.

V neposledni fadé bych se rada zaméfila na pravni zakotveni krizovych stavd,
které najdeme celkem ve tfech zakonech. Co se tyka stavu nebezpedi, z mého
uhlu pohledu je do jisté miry jeho vyhlaseni na zakladé krizového zakona
spravné a to pfedevsim proto, Ze stav nebezpeci Ize vyhlasit jako bezodkladné
opatfeni a pokud intenzita ohroZzeni nedosahuje znacného rozsahu a nebezpeci
neni mozné odvratit béZnou &innosti Gfad(l a dal$ich povéfenych organt.*
Z praxe je zfejmé, Ze hranice mezi mimofadnou udalosti (kterou upravuje zakon
¢. 239/2000 Sb., o 1ZS) a krizovou situaci (upravena v zakoné ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni) muze byt v nékterych pfipadech velmi tenka, zaroven ji lze
velmi dobfe odliSit dle pouzitych prostfedkl k jejimu odvraceni. Jak pisi vySe ve
své diplomové praci, mimoradna situace je feSena prfedevsSim béznou cinnosti
ufadd nebo 1ZS. OvS8em krizova situace, pro kterou byva pfihodné vyhlasit
néktery z krizovych stavl, vyzaduje vyuziti prostfedku, které bez vyhlaseni
krizového stavu nelze pouzit. Krizovy zakon také obsahuje jednotliva prava
a povinnosti napfiklad hejtmana ¢&i starosty obce s rozSifenou pusobnosti,
ktera Ize béhem krizové situace a stavu nebezpecli uplathovat. Myslim si,
Ze jejich obsazeni v krizovém zakoné, podle kterého se také stav nebezpedi
vyhlasuje je velmi vhodné a to z toho dlvodu, Ze stav nebezpeci se vyhlasuje
predevSim pouze pro kraj i jeho €ast a hejtman &i starosta ORP potfebuje mit
k dispozici opravnéni, ktera mu jako odpovédné osobé za zvladnuti krizové
situace pomohou s jejim rychlym a efektivnim feSenim. Takzvané, hejtman muze
pro efektivni a rychla opatfeni ,Sahnout do krizového zakona a pohotové s nimi

pracovat.

AvSak nouzovy stav je upraven v ustavnim zakoné ¢&. 110/1998 Sb.,
0 bezpednosti CR, konkrétné v &lanku 5. Zde najdeme podminky jeho vyhlaseni
a dobu, po kterou muze byt vyhlasen. Pfesto i krizovy zakon se o nouzovém

stavu zminuje, a to v § 5, kde vyjmenovava, ktera prava lze na nezbytné nutnou

°% § 3 odst. 1 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
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dobu omezit a ktera opatfeni muze vlada nafidit. Myslim si, Ze nouzovy stav je
upraven ustavnim zakonem o bezpecnosti pfedevsim proto, Ze se zakonodarci
domnivaji, ze béhem jeho vyhlaSeni bude zapotfebi vyuzit rozsahlejSich
omezeni nebo zasahu do prav jednotlivce, na které by bézny zakon nestacil.
Béhem pandemie coronaviru vlada nouzovy stav prodluZovala téméf po kazdém
jeho skoncCeni, aby pravé mohla vyuzit krizovych opatfeni, ke kterym ji nouzovy

stav opraviuje.

Déale pro feSeni prevazné krizovych situaci vojenského charakteru muaze
Parlament CR na navrh vlady vyuzit vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo
vale¢ného stavu, ktery vyhladuje Parlament CR. Podminky vyhlageni téchto
dvou krizovych stavl najdeme opét v jinych zakonech a to v Ustavnim zakoné
o0 bezpeénosti CR a pfimo v Ustavé CR. Stav ohroZeni statu dle &l. 7 Ustavniho
zakona o bezpeénosti CR je mozné vyhlasit, je-li bezprostfedn& ohrozena
svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické
zaklady.® Valeény stav dle Ustavy CR Ize vyhlasit, je-li Ceska republika
napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolec¢né obrané
proti napadeni.’’ V obou pfipadech miZeme miluvit o nezastupitelnosti
Parlamentu CR, ktery v ramci své vécné plisobnosti rozhoduje pravé o vyhlaseni
stavu ohroZeni statu &i valeéném stavu pro celé tzemi Ceské republiky. V téchto

pfipadech Parlament CR nemiiZe nikdo jiny zastoupit.

Zavérem bych rada dodala, Ze pravni Gprava krizovych stava v Ceské republice
na prvni pohled puUsobi nepfehledné, nicméné v dobé&, kdy zakonodarci tuto
strukturu sestavovali, tak nemohli pocitat s tim, Ze pfijde pandemie coronaviru,
ktery z nouzového stavu vytvofi nepostradatelny nastroj viady, ktery potfebuje
proto, aby mohla v dobé krize alespor minimalné fungovat a nachazet feSeni pro
zastaveni Sifeni viru. Po takovéto zkuSenosti by byla na misté diskuze, zdali by
krizova legislativa nemeéla projit novelizaci, kde by se napfiklad uplatnila
zkuSenost z covidu -19 a upravilo by se vyhlaSovani opétovného nouzového

stavu, ktery si béhem pandemie Viada CR vyhlasovala i na méné nez 30 dni

%% &|. 7 zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
°" &|. 43 odst. 1 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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a Parlament CR byl postaven do pasivni pozice, kdy pouze mohl vyhlaseni
schvalit & zrusit, ovéem poté by Vliada CR méla tzv. svazané ruce a nemohla

vydavat pfislusna opatreni.

3.2 Pripravenost organt krizového rizeni béhem krizovych

stavu

v

Dle zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich organu
statni spravy Ceské socialistické republiky existuji v Ceské republice ustfedni
spravni ufady (napfiklad Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi aj.), které
spole&né s dal$imi Ustfednimi spravnimi Gfady (napfiklad Cesky statisticky Gfad,
Cesky telekomunikaéni Ufad aj.) zajistuji ptipravenost na krizové situace v ramci
své pusobnosti. To znamena, zZe pokud zakon stanovi urcitou puUsobnost
ministerstvu €i jinému ustfednimu spravnimu urfadu v ramci urcité cinnosti,
je tento organ povinen tuto &innost promitnout do své krizové pfipravenosti.
Jako priklad Ize uvést Ministerstvo vnitra, které odpovida za vefejny poradek
a dal$i vé&ci vnitfniho pofadku a bezpe&nosti ve vymezeném rozsahu.’® Pro Ggely
krizové pfipravenosti organy zpracovavaji tzv. krizové plany (tuto povinnost jim
uklada i krizovy zakon) nebo typové plany, které slouzi pfedevSim pro feSeni
konkrétniho druhu krizové situace a obsahuje konkrétni typové postupy, opatfeni
a zasady. Myslim si, Zze rozdéleni €innosti dle plsobnosti mezi jednotlivé ufady,
je na jednu stranu pfiznivy krok a to z ddvodu zamérenosti a vétSi znalosti
jednotlivé problematiky. Nicméné i rozdéleni mezi jednotlivé resorty muize
v nékterych pfipadech plsobit chaoticky a neorganizované. Jednotlivé resorty
sice odpovidaji za pfipravenost v ramci své plsobnosti, nicméné to nezahrnuje
i fazi feSeni samotné krizové situace. K samotnému feSeni krizové situace
krizovy zakon opravnuje napfiklad hejtmana kraje, starostu ORP v pfipadé stavu
nebezpedi a nasledné VIadu CR v pfipadé nouzového stavu. Hejtman kraje nebo
starosta ORP ma k feSeni krizové situace tzv. krizovy plan kraje/ORP nebo

havarijni plan kraje/ORP. Pfesto pokud ke krizové situaci dojde, pfipravenost

%8 § 12 odst. 1 pism. a) zakon €.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské socialistické republiky
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jednotlivych organu je nedostateCna a plyne pfedevSim v pfiliSném spoléhani se
na organ vysSSi instance. Béhem pandemie covidu — 19 jsem méla moznost
navstivit Ufad méstské &asti Prahy 9 a jeho odbor krizového Fizeni, kde jsem se
sama presvédcila o tom, ze tamni pracovnik krizového fizeni sice ma k dispozici
vSechny plany a postupy, nicméné sam mi sdélil, Ze je nevyuziva a spoléha na
¢innost Magistratu hlavnihno mésta Prahy. Podobna situace nastala i béhem
feSeni pandemie na celorepublikové urovni. V potaz pfichazelo feSeni Sifeni viru
dle zakona o ochrané zdravi €. 258/2000 Sb., ktery dava pomérné vyznamné
pravomoci Ministerstvu zdravotnictvi, krajskym hygienickym stanicim a dalSim
organum, jejichz ukolem je ochrana vefejného zdravi. Problémem tohoto zakona
a Sifeni pandemie covidu — 19 je to, Ze pravomoci organu dle zakona o ochrané
verejného zdravi jsou fungujici pfedevsim pro stav likvidace nahle se objevivsich
ohnisek takovych chorob, které z hlediska rychlosti Sifeni nakazy povazujeme za
mensiho rozsahu, a k jejich zamezeni zcela postaCi splnéni menSich
protiepidemickych opatfeni. V potaz by pfichazelo pouziti mimofadnych opatreni
pfi epidemiich a jejich vzniku v § 69 zakona o ochrané vefejného zdravi.
V pfipadé Sifeni coronaviru bylo zcela nemozné najit ohnisko nakazy, dale
S vyvijejici se nepfiznivou situaci celosvétové a Sifenim coronaviru velmi rychle,
byla opatfeni dle zakona o ochrané vefejného zdravi zcela nedostateCna.
Proto Vlada CR pfistoupila k vyhlaSeni nouzového stavu, ktery umozfiuje
vydavat opatfeni dle krizového zakona a omezit néktera prava (napfiklad omezit
volny pohyb osob, cestovani za hranice Ceské republiky nebo zakaz obchodu).
Vldda CR jednotlivd opatfeni provadi pod kontrolou Parlamentu CR,
verejnosti, typicky skrze sdélovaci prostfedky. Nasledovalo pfijeti pandemického
zakona, ktery do ¢eské pravni Gpravy piinasi stav tzv. pandemické pohotovosti.>®
Tento stav pandemické pohotovosti opravriuje Viadu CR k vydavani opatfeni,
ktera se tykaji vyluéné obdobi Sifeni pandemie. Tento fakt poukazuje na urcitou
miru nepfipravenosti Ministerstva zdravotnictvi, jako organu, ktery odpovida za

ochranu vefejného zdravi. Nyné&jSi pravni uUprava, ktera opravhuje organy

%9 KYSELA, Jan a REPA, Karel. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou
pandemii. Teoretik. Praha: Leges, 2022. str. 34-50
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ochrany verejného zdravi k vydavani opatfeni, bez pouZiti nékterého z krizovych
stavy, je nedostate¢na a organy ochrany vefejného zdravi v dobé pandemie byly
odkazany na vydana opatieni, kter& mohla vydavat Viada CR, dle svého

zakonného opravnéni a béhem nouzoveho stavu.

Zaverem bych tedy zhodnotila, ze i pfesto, Ze organy krizového Fizeni maji své
pfedem stanovené postupy a metody pro feSeni krizovych situaci dle okruhu
jejich pusobnosti, v praxi se setkavame s urcitou mirou nepfipravenosti efektivné
reagovat na vzniklou krizovou situaci. Ackoliv krizova legislativa prochazi
aktualizaci, v dobé& pandemie jsme se mohli pfesvédcit o tom, ze tato aktualizace
neni dostateCna a v dobé nové vzniklé krizové situace, jako byl napfiklad
coronavirus, je potfeba vytvofit novou pravni upravu, ktera bude vhodna pro

feSeni aktualni situace.

Dale organy krizového fizeni by se méli neustale vzdélavat a Skolit na nové
vzniklé krizové situace, za jejichz feSeni by mohly nést zodpoveédnost. Myslim si,
Ze veétSina pracovnikll organu kraje nebo ORP neni schopna proaktivné jednat
a spoléhaji spiSe na cinnost organu vyssSi instance (viz. osobni zkuSenost
s pracovnikem krizového fizeni na ufadu Méstské Casti Prahy 9). Jako hlavni
problém vidim to, Ze ackoliv maji pracovnici k dispozici materialy krizového Fizeni
(jako je napfiklad krizovy plan kraje nebo havarijni plan kraje), tak s timto
materialem neumi pracovat a v dobé krize nejsou schopni vyhledat pfislusné
feSeni pravé v téchto materialech. Myslim si, Ze feSenim by bylo pravidelné
Skoleni zfad odbornikl na krizové fizeni, poukazani na pfiklady z praxe
a pfipadné simulovani vzniku krizové situace, kterou by pracovnici museli za

pomoci dostupnych materiall a postupl vyresit.
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3.3 Efektivita vyhlaseni krizovych stavil v Ceské republice

V Ceské republice je jednim z nastroji k pfekonani krize vyhlaseni krizového
stavu. Jeho vyhlaSeni je samozfejmé nejkrajnéjSim feSenim a vyuzZiva se
predevSim pro vyuziti opatfeni, ktera organy krizového fizeni mohou vyuzit
pouze v dobé krizového stavu. Jedna se o stav, ve kterém je takzvané mozné
,ohybat pravo“ a organy krizového fizeni mohou vyuzit nastrojl, ktera za
béznych okolnosti neni mozné vyuzit. Napfiklad v dobé nouzového stavu je dle
krizového zakona, konkrétné § 5 pism. c), mozné omezit svobodu pohybu
a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohroZzeného nebo postizeného krizovou
situaci. Svoboda pohybu zarudena usnesenim predsednictva Ceské narodni
rady o vyhlasSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., tudiz v dob& mimo krizovy stav by se
jednalo o poru$eni ustavniho prava. Nicméné v dobé krizového stavu je toto
omezeni v souladu s pravem, pokud Vldda CR dodrzi podminky pro jeho

vyhlaseni.

Pokud se podivame na historii vyhlasovani krizovych stavi v Ceské republice,
muzeme vidét, Zze tento legislativni postup je pouzivan pfevazné béhem povodni,
které postihuji jednotlivé kraje, a je feSen vyhlasenim stavu nebezpedi, ktery jako
jediny ze C&tyf krizovych stavi je mozné vyhlasit pouze pro ¢ast uzemi ¢i kraj,
nikoliv celé uzemi Ceské republiky. V pfipadé povodni, sesuvu pldy nebo
coronaviru jako pozitivum vnimam to, ze hejtman kraje dle krizového zakona
koordinuje zachranné a likvidacni prace (§ 14 odst. 3 pism. a) krizového zakona)
tim, Ze rozhoduje o evakuaci osob, zakazu vstupu, pobytu a pohybu osob na
vymezeném misté nebo uzemi (§ 14 odst. 4 pism. h) krizového zakona).
Nicméné, v rozhodnuti hejtmana o vyhlaseni stavu nebezpeci by mélo byt aspon
Castecné konkretizovano, o kterou skupinu osob se jedna, dale ktera bude mit
napfiklad pracovni povinnost nebo které osoby maji hlasit pfechodnou dobu

pobytu aj.%°

% VANICEK, Jifi. Krizovy zékon: komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017 str. 26-27
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Dale v historickém kontextu vyhlaSovani krizovych stavil byl v Ceské republice
vyhlasen nouzovy stav a to z ddvodu rozsahlych povodni v roce 2013, orkanu
vroce 2007, pandemie covidu — 19 vletech 2020-2021 a migracni viny
v roce 2022. V pfipadé nouzového stavu pravomoc rozhodovani pfechazi na
Vladu CR, kterd mGze rozhodovat dle svych pravomoci a na zakladé ustavniho
zakona 6. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Na rozdil od stavu nebezpedi,
je nouzovy stav mozné vyhlasit pro celé uzemi Ceské republiky, avéak pouze po
dobu 30 dni. V pfipadé Zivelnych pohrom jako jsou povodné €i orkan, vnimam
dobu 30 dni jako zcela dostateCnou. OvSem v pfipadé pandemie Covidu — 19 je
institut 30 dni spiSe ke Skodé a to zdUvodu nepfehlednosti a nutnosti
prodlouzeni nouzového stavu, aby Vliada CR a daldi organy mohly nadale
vyuzivat pravomoci, které jim krizovy stav na zakladé zmocnéni v ustavnim
zakoné o bezpeénosti CR pfisuzuje. V souvislosti s pandemii doslo v Ceské
republice celkem k vyhlaSeni 5 nouzovych stavu, které musely byt z divodu
trvani rizika roz$ifeni nakazy celkem 8 krat prodlouzeny.®* Z hlediska
prehlednosti pro adresata sdéleni (v tomto pfipadé ob&any Ceské republiky) je to
velmi komplikované a orientaéné velmi naro¢né. O vyhlaseni nouzového stavu
rozhoduje predseda Vlady CR, kdy jeho navrh musi do 24 hodin schvalit
Poslanecka snémovna CR. | v tomto institutu maze dochazet k nepfesnostem

a zbyte€nému protahovani jeho vyhlaseni a efektivniho feSeni krizové situace.

Jak jiz zminuji vySe, krizové stavy jsou pro hejtmana kraje (stav nebezpeci)
Vladu CR (nouzovy stav) a nasledné& Parlament CR (v pfipadé stavu ohroZeni
statu nebo valeCného stavu) krajnim feSenim, které ma své zakonné limity
a meze. Aby bylo vyhlaSeni krizového stavu efektivni, musi nejdfive organ,
ktery ho vyhlaSuje zhodnotit, zdali situace takové feSeni opravu vyzaduje a pro
jeji fedeni bude pfinosné. Aby organ krizového fizeni mohl efektivné zhodnotit,
zdali je vyhlaseni krizového stavu na misté, ma k dispozici poradni organy, které
se aktivuji v dobé krize €i funguji jako staly pracovni organ. Jednim z takovychto

organu je Bezpecnostni rada statu (dale jen BRS), ktera byla zfizena na zakladé

®1 Vladni boj proti pandemii: pfehled opatfeni vydanych v souvislosti s pandemii onemocnéni
covid-19 v Cesku v letech 2020 a 2021 | CSU. Cesky statisticky uFad |

CSU. https://www.czso.cz/csu/czsolvladni-boj-proti-pandemii-prehled-opatreni-vydanych-v-
souvislosti-s-pandemii-onemocneni-covid-19-v-cesku-v-letech-2020-a-2021
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ustavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. Je to staly
pracovni organ Vlady CR pro koordinaci problematiky bezpeénosti CR a ptipravu
navrhil opatfeni k jejimu zajistovani.®? Jejim predsedou je predseda viady a
nasledné se sklada z mistopfedsedu vlady, ministra zahrani¢nich véci, ministra
obrany, ministra vnitra, ministra financi, ministra primyslu a obchodu, ministra
dopravy a ministra zdravotnictvi. Tento organ zaseda pravidelné, nejméné vsak
jednou za tfi mésice. PIni pfedevSim funkci koordinacni a vyhodnocovaci a na
zakladé svych poznatkl pfedklada vladé navrhy na nezbytna opatfeni ke snizeni
nebo pfipadné vylouCeni rizik. BRS se dale déli na vybory, které patfi také mezi
stale pracovni organy a ¢innost v ramci jejich plsobnosti je celoro¢ni. Patfi sem
Vybor pro obranné planovani, Vybor pro civilni nouzové planovani, Vybor pro

koordinaci zahrani¢ni bezpecCnostni politiky a Vybor pro zpravodajskou €innost.

Dalsim organem, ktery plni pomocnou funkci v pfipadé krizovych situaci,
je Ustfedni krizovy $tab (dale jen UKS), ktery je pracovnim organem Vlady CR
k feSeni krizovych situaci. Byla zfizena usnesenim viady €. 33 ze dne
11. ledna 1999, ve znéni usneseni vlady €. 53 ze dne 10. ledna 2001, a vladou
zafazen do systému organd BRS.%*® Na rozdil od BRS, je UKS aktivovan po
vyhlaseni jednoho z krizovych stavu, tudiz neni aktivni i pfed krizovou situaci.
Své navrhy na opatfeni predklada na schizi BRS, v pfipadé nebezpedi
z prodleni podle rozhodnuti predsedy vliady ptimo na schizi viady. Slozeni UKS
je zavislé na charakteru krizové situace a predsedu UKS jmenuje predseda vlady

praveé podle typu rizika.

Na urovni uzemni samospravy existuji také poradni organy, které vyuziva
hejtman kraje Ci starosta obce s rozSifenou plUsobnosti a vybrané obce béhem
krizovych situaci. Jedna se o bezpecnostni radu kraje (staly pracovni organ)

nebo ORP, dale krizové Staby kraju a vybranych obci (aktivace pfi ohrozeni).

®2 HRIVNAK, Jan; BURDOVA, Lenka a POLIVKA, Lubomir. Metody a nastroje feseni krizovych
situaci: (metody a nastroje fizeni bezpecénosti) : zakladni tdaje. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2009. str. 79
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B&hem ohroZeni rozsahlymi povodnémi na ustfedni Grovni pusobi Ustfedni
povodnova komise, ktera koordinuje povodriovou ochranu v dobé povodné
ohroZzujici rozsahlé uzemi a pokud povodriové komise kraju vlastnimi silami
a prostiedky nestaci Cinit potfebna opatfeni. Je tedy ziejmé, Ze i na urovni krajl

pusobi povodrniové komise kraje ¢i ORP a vybranych obci.

Cinnost poradnich organt vlady a dal$ich organt krizového Fizeni vnimam jako
velmi podstatnou, jelikoz vlada reprezentujici moc vykonnou, je slozena
pfedevsim z politicky aktivnich jedincl, ktefi ackoliv mohou vramci viady
zastavat napfiklad post ministra vnitra, nemusi byt odborniky na danou
problematiku a béhem krizovych situaci potfebuji odbornou radu pravé téchto
pracovnich organu, které se problematikou zabyvaiji po cely rok. Jako pfiklad Ize
uvést opét pandemii coronaviru, béhem kterého se mnohokrat zménil ministr
zdravotnictvi. Jako hlavni ddvod vnimam to, Ze nové ohrozeni ve formé Sifeni
velmi nakazlivého viru, bylo pro stavajici viadu a jeji Cleny zcela novou hrozbou,

na kterou dosavadni legislativa nebyla pfipravena.

Efektivitu vyhlaSeni krizového stavu lze subjektivné posoudit podle toho,
zdali vyhlasena opatfeni, ktera jsou vazana na aktivaci krizového rezimu,
jsou ucinna a chrani predevsim hodnoty, které zakon uvadi. V dobé pandemie
nejdfive hejtmani kraju vyuzivali stavu nebezpedi, ktery lze vyhlasit za
podminek, kdy jsou ohroZeny zivoty, zdravi nebo majetek a ohroZeni neni
mozné odvratit béZnou cinnosti. Ackoliv hejtman kraje ma k dispozici fadu
ochrannych opatfeni (napfiklad zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na
vymezeném misté Ci uzemi dle § 14 odst. 4 pism. h) krizového zakona),
v pfipadé pandemie byla neucinna a hejtmani kraji byli nuceni pozadat Vladu
CR o vyhlaseni nouzového stavu. V pfipad& nouzového stavu je zde podminka
jeho vyhlaseni v pfipadé zivelnych pohrom, ekologickych nebo pramyslovych
havarii, nehod nebo jiné nebezpedi (&l. 5 Ustavniho zakona o bezpeénosti CR
8.110/1998 Sb.). V pfipadé pandemie se Vldada CR zaméfila na &ast

v i

4Jiné nebezpeci“ a nouzovy stav vyhlasila na zakladé této ¢asti ustavniho zakona
0 bezpeénosti CR. Tématem diskuze by mohlo byt, zdali termin ,jiné nebezpedi*
neni zavadeéjici, a to z divodu nejasnosti, co vlastné jiné nebezpeéi mize byt.

Vlada v takovémto pfipadé ve vyhlaSeni nouzového stavu je povinna pfesné
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definovat, co je jiné nebezpeCi, na zakladé kterého vyhlaSuje krizovy stav
a ochranna opatreni. Jako efektivni opatfeni v ramci zastaveni Sifeni pandemie
vnimam to, Ze vlada pracovala s institutem omezeni svobody pohybu a pobytu
ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci
(§ 5 pism. c) krizového zakona), ktery mél zamezit znaénému Sifeni coronaviru.
AcCkoliv je vlada ze zakona zmocnéna takoveéto opatfeni pouzit, nasledné kroky
ke kontrole dodrzovani tohoto opatfeni byla zmatecna a nepfehledna. Kontrola
na hranicich okresu, vyzadovani potvrzeni o cesté do zaméstnani nebo zakaz
vychazeni v noénich hodinach ob&ané Ceské republiky vnimali spiSe jako
potlaCovani jejich prav a zbyte€né omezovani jejich pohybu. Jako problém
vnimam to, Ze vlada je ktakovémuto kroku opravnéna, nicméné celovladni
komunikace kobanim nebyla dostateCna a nepodloZzena zakonnym
zmocnénim. Nouzovy stav vladu opraviuje k omezeni nékterych prav, nicméné
pokud ze strany vlady nebudou dostate¢né srozumitelné komunikovany smérem

k vefejnosti, jejich u€innost a opravnénost ztraci na sile.

Co se tyCe stavu ohrozeni statu a valeCného stavu, podminky pro jejich
vyhlaseni zakon uvadi zcela piesné a srozumiteln&. VV Ceské republice jsme se
prozatim s nutnosti jejich vyhlaseni nesetkali, a proto tvrdim, Ze jejich efektivitu
nelze nyni zcela posoudit. K pfipadnym diskuzim by mohlo dojit pfi vyhlaseni
stavu ohrozeni statu, jehoz podminky vyhlaSeni zakon definuje tak,
jeli bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo uUzemni celistvost
a demokratické zakony (8. 7 Ustavniho zakona o bezpeénosti CR
&.110/1998 Sb.). Parlament CR by v pfipadé jeho vyhlaSeni musel uvést
konkrétni divody pro jeho vyhlaseni, které by musel podlozit konkrétnim vyctem
hrozeb, které ohrozuji svrchovanost statu nebo uzemni celistvost. Jako pfiklad
bych dokazala uvést napfiklad ohrozeni vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku
znacného rozsahu, napfiklad ve formé protestl, ni¢eni majetku nebo snaha o
svrZzeni vlady. Nicméné jak zmifiuji vySe, prozatim se jedna pouze o teoretickou
rovinu. ValeCny stav je v podminkach pro jeho vyhlaseni vcelku konkrétni,
a to v pfipadé napadeni CR nebo jeli tfeba plInit mezinarodni smluvni zavazky
(8l. 43 Ustavy CR). Pfipadna opatfeni najdeme v zakoné& &. 222/1999 Sb.,

0 zajistovani obrany Ceské republiky.
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Zavérem bych zhodnotila efektivitu vyhlaSeni krizového stavu jako dostatecnou,
pokud organy krizového Fizeni (hejtman, Vlidada CR, Parlament CR) uvedou
dostateCné duvody pro jejich vyhlaseni, které budou maximalné podlozeny
vyCtem rizik, ktera krizovymi opatfenimi budou feSena. Organy krizového fizeni
jsou povinny jednotlivé divody pro vyhlaSovani krizovych stavl zfetelné a
srozumitelné komunikovat smérem Kk vefejnosti, jinak bude jejich legitimita
znacné oslabena. Osobné vidim institut krizovych stavu jako ucinny, v pfipadé
pfedchozi analyzy rizik a vypoCtu mozného ohrozeni, kterému vyhlasenim
krizového stavu a ochrannych opatfeni chceme zabranit. Po nedavni zkuSenosti
s pandemii si myslim, ze maji organy krizového Ffizeni dostatek podkladu proto,
aby zlepsily svou &innost v krizovych situacich a v pfipadé krizovych stavl vyuzili

jejich maximalni potencial k potlaceni rizika.
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Zaver

Ma diplomova prace se zabyva tématem prava pfi feSeni mimoradnych situaci
a krizovych stavil v Ceské republice. Toto téma je mi velmi blizké, jak zmifiuji
v Uvodu své diplomové prace, a béhem psani mi byly velmi ndpomocné znalosti

z pfredchoziho studia.

V mé praci uvadim prehled aktualni krizové legislativy, ktera vzeSla v platnost
vroce 2000 po zkuSenostech béhem rozsahlych povodni vroce 1997,
po kterych bylo potfeba sestavit prehlednou krizovou legislativu pro zvladani
situaci jak mimoradnych, tak krizovych. Domnivam se, Ze cil zmapovat krizovou
legislativu a pfiblizeni krizovych stavl pro vefejnost jsem splnila a to pfedevsim
proto, Zze se ma prace opira i o konkrétni pfiklady z dob povodni i pandemie
coronaviru, které dokresluji prehled krizoveé legislativy a doplhuji teorii
mimofadnych situaci, krizovych situaci a krizovych stavd. Domnivam se, Ze
popisny a analyticky pfistup v mé praci umoziuje ctenafi ziskat zakladni

povédomi o krizové legislativé a jejim fungovani v ramci pravniho fadu.

Cilem mé prace bylo také zodpovédét hypotézy, které jsem si stanovila v tfeti
Casti mé prace a to prfedevSim proto, Ze reflektuji obsah mé prace a shrnuji
dosavadni poznatky. Prvni hypotézu, ktera je: ,Pravni predpisy tykajici se
mimoradnych situaci a krizovych stavd jsou roztfisténé a neprehledné”, bych
vyhodnotila jako Caste¢né pravdivou, a to pfedevSim proto, Zze na prikladu
pandemie coronaviru, kde jsme se setkali se vznikem nové legislativy, konkrétné
pandemického zakona, jsme se potykali s potifebou doplnit stavajici pravni
predpis. Krizovy zakon a jeho opatfeni béhem pandemie byla pro feSeni této
krizové situace znacné vyuzivana (napfiklad omezeni svobody pohybu
a pobytu), nicméné pro feSeni aktualni hrozby Sifeni coronaviru bylo zapotfebi
vytvofit novy pravni predpis, ktery krizovy zakon a zakon o ochrané verejného
zdravi doplnhoval a umoznoval vladé opatifeni konkretizovat. Také nedostatecna
aktualizace vladniho koncepéniho dokumentu Bezpec€nostni strategie potvrzuje
nepfehlednost v aktualnich hrozbach, které Ceské republice mohou hrozit. S tim
souvisi i nepfehlednost a roztfisténost pravnich predpist krizové legislativy,
ponévadz Bezpecnostni strategie ma definovat nové hrozby a rizika, na které by
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zakonodarci méli adekvatné reagovat a zabyvat se aktualizaci dosavadni
legislativy pro zvladani téchto situaci. Co se tyCe pravniho ukotveni krizovych
stavli, najdeme je celkem ve tfech pravnich pfedpisech, coz muze také
zpusobovat nepiehlednost a roztfisténost. Dualezité je také zminit fakt, Ze v dobé,
kdy byla krizova legislativa sestavovana se zakonodarci potykali s odliSnym
vyétem hrozeb a rizik a proto muze plsobit na prvni pohled zastarale. Druhou
hypotézu, a to: ,Organy krizového fizeni maji zasadni roli pfi zviadani krizovych
situaci, a proto je duleZité, aby byly dostate¢né pfipraveny* bych vyhodnotila jako
pravdivou a to pfedevSim proto, Ze organy krizového fizeni pracuji dle svého
okruhu pUsobnosti a b&€hem krizovych situaci jsou to pravé oni, ktefi zodpovidaji
za jeji pfekonani. Pfipravenost organu krizového fizeni se odviji od vice faktoru
napfiklad predchozi zkusenost s hrozbou, Cetnosti Skoleni a vzdélavani v ramci
pFipravy na krizové situace. Nicméné i pfes pfedem stanoveny okruh pusobnosti
jsem se v praxi setkala s pfiliSnym Ipénim na €innost organu vyS$Si instance,
ktery organim nizSi instance dopomaha sfeSenim krizové situace.
Ackoliv organy krizového fizeni maji k dispozici veSkeré materialy (krizové plany
¢i havarijni plany), domnivam se, Zze v dobé zvladani krizové situace by nebyly
schopné z téchto materiall dostateCné Cerpat a mohlo by dojit k zmatec¢nym
situacim. Je zde tedy prostor pro pfipadné doskolovani €i provadéni cviCeni na
zvladani krizovych situaci, které by urCité prispélo pfipravenosti jednotlivych
organl. Posledni hypotézu, a to: ,V¢asné vyhlaSeni krizovych stavi mize
umoznit rychlé a véasné reseni krize“ bych vyhodnotila jako pravdivou a to
predevSim proto, Ze organy krizového fizeni maji nespocCet poradnich organd,
které pracuji po cely rok nebo v dobé bezprostfedniho ohroZzeni mohou byt
napomocné a pfipadné dopady krizové situace mohou vyhodnotit s pfedstihem
a doporucit organim vyhlaseni nékterého z krizovych stavd, ktery opraviuje
¢inné organy k vyhlaseni opatreni. Efektivita v€asného vyhlaseni krizového stavu
a feSeni krize |ze posuzovat dle ucinnosti vyhlaSenych opatfeni a jejich efektu na
zmirnéni dopadu krize. V pfipadé pandemie coronaviru se domnivam, ze organy
krizového fizeni maiji dostatek podkladu ke zlepSeni své &innosti a pfipadnym

upravam v dosavadni legislativé.
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Zavérem bych pfinos své diplomové prace zhodnotila kladn&, ponévadz se
domnivam, ze zmapovani aktualni krizové legislativy a poukazani na jeji
aplikace béhem pandemie coronaviru maze Ctenafi pfinést ucelenéjsi nazor na
tuto problematiku a pfipadné ho motivovat k podrobnéjSimu nastudovani
fungovani prava béhem mimoradnych situaci a krizovych stavu. Jako doporuceni
po zpracovani meé diplomové prace bych rada vyzdvihla potfebu se neustale
seznamovat s novodobymi hrozbami, na které bude v budoucnu pfipadné nutné

adekvatné reagovat a byt na né pfipraven.
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Seznam zkratek

BRK - Bezpec€nostni rada statu

BRORP - bezpec¢nostni rada obce s rozsifenou pusobnosti
CNB - Ceska narodni banka

EU - Evropska unie

Eurostat - Statisticky ufad Evropské Unie

HOPKS - hospodaiska opatfeni pro krizove stavy
HZS CR - Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
IZS - integrovany zachranny systém

KR - krizové Fizeni

KS - krizova situace

KSK - krizovy §tab kraje

KSORP - krizovy $tab ORP

KU - krajsky afad

MS - mimofradna situace

MU - mimoradna udalost

MV - Ministerstvo vnitra

NATO - Organizace Severoatlantické smlouva

ORP - obec s rozsifenou plsobnosti

OSN - Organizace spojenych narodu

OUORP - obecni Gfad obce s rozsifenou ptsobnosti
PFO - podnikajici fyzicka osoba

PO - pravnicka osoba

UKS - Usttedni krizovy $tab

USU - ustfedni spravni ufad

UZB - ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky
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