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Uvod

Kritické suroviny, zejména vSak jejich tézba, jsou vyznamné z hlediska zatizeni zivotniho
prostiedi. Zajisténi kritickych surovin a jejich bezpecné vyuzivani, je pfedmétem mnoha
strategif a jeho vyznam stoupa pfedevsim v poslednich letech. Téma mé diplomové prace je dle
mého ndzoru velmi aktudlni, vzhledem ke kratké existenci navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek
kritickych surovin a méni natizeni (EU) €. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU)
2019/1020 (dale jen ,,ndvrh nafizeni"), ktery pfedlozila Evropskéa komise v bfeznu leto$niho
roku. Neni zcela jasné, jakym zptisobem se bude navrh nafizeni adaptovat do ceského pravniho
fadu a nasledné i aplikovat. V soucasnosti se jesté navrhu nafizeni, ktery predlozila Evropska
komise v bfeznu 2023, nedostdvd mnoho pozornosti a téma jako takové zpracovano neni.
Z uvedeného diavodu bych na tuto oblast chtéla upozornit a poukazat, ze v souvislosti
s povahou nafizeni pro nas nové pojmy v navrhu nafizeni a jeho urgentnost mohou a budou
znamenat piipadné zmeény, které si zasluhuji pozornost.

Cilem mé diplomové prace bude mimo jiné analyzovat pravni Upravu ochrany a vyuzivani
nerostnych surovin. Ackoliv jsou suroviny nezbytnou soucasti zivota, napf. jsou nezbytné
k vyrobé digitalnich zafizeni nebo jejich Casti, prevlada v EU jejich nedostatek. Nedostatek
surovin je zpusoben nedostatecnymi domacimi zdroji v EU, coZ zpusobuje, Ze je EU zavisla na
dovozu. Problém omezeni dovozu z tfetich zemi a zajiSténi bezpecnych dodavek, neni vSak
jedinym problémem, ktery chce EU fesit. Dalsi problémy jsou spojeny s otdzkami tykajicimi
se udrzitelnosti, monitorovani surovin, oblasti ob&hového hospodarstvi — jejich recyklace
s ohledem na ucinngjsi vyuziti surovin nebo konkurenceschopnosti. Urgentnost téchto
problémi vedla v minulosti k né€kolika opatfenim, nicméné neexistoval skuteCny regulacni
ramec pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin. Uvedené se zménilo
predstavenim aktu v podobé navrhu nafizeni o kritickych surovinach v bfeznu 2023 Evropskou
komisi, ktery ma byt dlouhodobym, zavaznym feSenim pro clenské staity EU v oblasti
problematiky kritickych surovin. Pravé tento navrh nafizeni bude sté¢zejnim bodem mé prace,
kterym se chci zabyvat. Déle se chci vénovat ¢eskému hornimu pravu. Konkrétné se budu
zabyvat pojmem horniho prdva, jeho pravni dpravou a prameny. V souvislosti s ndvrhem
nafizeni poukazu na strategie a dokumenty z této oblasti, které mu predchazely a vedly k jeho
piijeti. Z vnitrostatni politiky pak poukézu na surovinovou politiku CR. Poté se budu zabyvat
samotnym navrhem nafizeni a moznymi zpUisoby, jakymi by se toto nafizeni mohlo promitnout

do Ceského prava.



Mezi mé vyzkumné otazky bude patiit v obecné rovin€, jakym zptisobem se promitne
navrh nafizeni do Ceskych predpisti a v souvislosti s tim, jaké zmény bude tfeba provést za
ucelem adaptace unijnich zavazkd vyplyvajicich z tohoto nafizeni EU v Ceskych hornich
predpisech. Navrh nafizeni se vénuje pojmum, které bude nutné implementovat do pravnich
predpisi Clenskych stath EU. V souvislosti s timto ndvrhem nafizeni bude tedy s velkou
pravdépodobnosti nutno provést i novelizaci nékterych zakont a navazujicich provadécich
predpisti. Dile se budu zamyslet nad tim, jaké nové instituty bude v CR nutné zidit, vetnd
novych pracovnich pozic v CR. V rami t&chto institutd by v CR mé&l byt ziizen i novy program,
ktery se zaméfi na pruzkum kritickych a strategickych surovin. Dalsi otazkou, na kterou v mé
diplomové praci budu hledat odpovéd je, jakym zpisobem se pfevezmou seznamy kritickych
a strategickych surovin do ¢eské horni Gpravy, coz by mohlo vést k ptipadné novelizaci horniho
zdkona. S uvedenym souvisi i dalsi otdzka pripadného zatrazeni kritickych surovin mezi nerosty
nevyhrazené nebo vyhrazené.

Podkladem pro zpracovdni mé diplomové prace budou zejména zdkony z oblasti horniho
préva, predpisy, odborné &lanky, komentate, koncepéni materialy EU a konzultace na Ceském
banském ufadu a kontaktnim centru Europe Direct ve spolupraci s Generalnim feditelstvim pro
vnitini trh, pramysl, podnikani a malé a stfedni podniky. V této souvislosti se tedy budu zabyvat
nejen pravem ¢eskym, ale budu analyzovat i evropské dokumenty. Nékolikrat zminénymi, a
predevsim vyznamnymi autory z mych prament jsou zejména doc. JUDr. Ing. Roman Makarius
a JUDr. Ondrej Vicha, Ph.D., jehoz komentar s ndzvem Horni zdkon; Zdkon o hornické
¢innosti, vybudninach a o statni banské spravé pro mé byl st€zejnim pramenem pro pochopeni
postaveni horniho prava a pojmu v souvislosti s hornim pravem.

Vyzkumnou metodou pro mou diplomovou prici bude zejména metoda popisnd, ddle pak
analyza Ceské pravni Gpravy a v neposledni fadé také komparace Ceské horni pravni Upravy
s pfipravovanym navrhem nafizeni.

Ma prace je rozdelena do kapitol a podkapitol. V prvni ¢asti prace se zabyvam hornim
pravem a jeho prameny. V dalsi kapitole popisuji koncepcni materialy EU, které piedchazely
navrhu nafizeni. Nasledujici kapitolu tvoii surovinova politika CR a jeji funkce. Nasledna
kapitola pojednava o navrhu nafizeni, v¢etné divodu, které vedly k jeho predlozeni a které jiz
bylo tfeba urychlené fesit. V posledni kapitole se budu zabyvat promitnutim navrhu natizeni do
Ceskych hornich predpisa.

S ohledem na obsdhlost tématu nejsem schopna do své prace zahrnout téma obéhovosti,
respektive zplisob, jakym se CR vyporada s vnitrostatnimi opatfenimi tykajici se ob&hovosti,

které navrh nafizeni zmitiuje. Toto téma by bylo vhodné rozebrat v ramci dalSiho vyzkumu.



Prévni stav textu je ke dni 13.11. 2023.



1. Horni pravo

Horni pravo vzniklo z potieb regulace a zejména také ochrany hornické cinnosti.
Vymezuje prabeh, zpasob vedeni bariského provozu a podnikani (zahrnuje i vztahy mezi
Ucastniky tohoto podnikdni) a také podminky pro tuto ¢innost.! Jinymi slovy tedy vztahy
vznikajici v hornictvi, zabyvajici se nerosty a tézebni ¢innosti. Praveé nerosty tvoii stézejni cast
horniho préva, jelikoz jejich ochrana je nesmirné dalezita. Formulaci horniho prava predchazel
proces ziskdvani nerostnych surovin, ktery na pocatku t€zby nebyl pfili§ regulovan, nicméné
s pribyvajicimi doly i finan¢nimi naklady bylo nutno veskerou ¢innost regulovat, a proto jiz od
prvni poloviny 13. stoleti jsou uchovany pisemné zdznamy .

NejvyznamnéjSim a asi i nejznamé&j$im prvotnim pramenem je tak napfiklad Ius regale
montanorum — Kutnohorské horni pravo, vydané Vaclavem II, které meélo poskytnout
rozvijejicimu se hornimu pravu kodifikaci, kterd predtim spocivala na zvykovych norméch
(hornickych zvyklostech).?

Nicméné ve svém celém historickém vyvoji bylo horni pravo zalozeno na dvou principech:
hornim regalu a horni svobodé *, pfic¢emZ v sou¢asném pojeti nalezneme princip horniho regdlu
a horni svobody v ustanovenich §5° a §5a% horniho zdkona.

Horni pravo, jak jej zname dnes, je pravnim odvétvim prava vefejného, které je soucasti
spravniho prdva.” I pfes mnohd upozornéni na roztfi$ténou pravni upravu, horni pravo stale
netvoii jeden kodex a Gprava je tak rozd€lena do vice pravnich predpist. Na tuto problematiku

a nevyhnutelnost jednotné tpravy do budoucna upozorfiuje i odborn4 literatura.?

1.1. Pravni aprava horniho prava v CR
Horni privo je na dstavni drovni upraveno v &l 7 Ustavy CR, ktery zni:

., Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojit a ochranu prirodniho bohatstvi.*

' JANGL, Ladislav. Ceské horni pravo a bdiiska historie: metodika bérisko-historického vyzkumu. 2. dopl. vydani.
Praha: Narodni technické muzeum, 2010, s. 27.

2 Tamtéz s. 26.

3 JANOSIKOVA, Petra, KNOLL, Vilém, RUNDOVA, Alena. Mezniky ceskych prdvnich déjin. 3. vyd. Plzeii:
Aleg Cenék, 2010, s. 31.

4+ MAKARIUS, Roman. Ceské horni pravo: Dil I. 1. vydani. Ostrava: MONTANEX, a. s., 1999, s. 22.

5 Toto ustanoveni, prohlasuje loziska vyhrazenych nerostii na uzemi CR za nerostné bohatstvi a sou¢asné i za
vlastnictvi statu.

6 Horni svoboda je zde vyjadiena organizaci, kdy PO a FO v rdmci podnikatelské ¢innosti disponuji pravem
svobodného pfistupu v rAmci vyhledavani, prizkumu nebo dobyvani vyhradnich lozisek pii splnéni danych
podminek.

7"MAKARIUS, Roman. Ceské horni pravo: Dil I. 1. vydani. Ostrava: MONTANEX, a. s., 1999, s. 20.

8 NOUZA, Richard. Ceské horni pravo — vyvoj a sou¢asnost. Energetika. Cesky svaz zaméstnavatelii v energetice.
2011, rog. 61, &. 8-9, 5. 463-464 nebo VICHA, Ondiej. Homictvi. In SLADECEK, Vladimir a kol. Sprdvni prdvo:
zvlastni cast (vybrané kapitoly). 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 448-449.



Ustanoveni jako jediné v celé¢ Ustavé (krom& preambule, ktera mluvi o piirodnim
bohatstvi), odrazi ekologické hledisko, jako zajem, ktery mé stat povinnost zohlednit pfi svych
Cinnostech.”

V Listin€ zakladnich prav a svobod jsou vyznamnymi ustanovenimi ¢l. 11 odst. 2, ze
kterého vyplyva statni vlastnictvi nerostného bohatstvi a €l. 35, ktery stanovuje pravo na
pfiznivé zivotni prostiedi a informace o ném a o pfirodnich zdrojich.

Zakony tvoftici a upravujici zaklady horniho prava jsou zdkon €. 44/1988 Sb., 0 ochrané
a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,horni
zakon®), zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybuSninach a o statni banské spravé,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o hornické ¢innosti®), dale také zakon €. 62/1988
Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdésich predpisi a zakon ¢. 157/2009 Sb., o
nakladani s tézebnim odpadem a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist.
K provedeni téchto zakond byly piijaty provadéci piedpisy — CBU, MZP i MPO. Jedn4 se tak
napi. o vyhlagku CBU ¢&. 172/1992 Sb., o dobyvacich prostorech, ve znéni pozd&jsich predpisa,
ve znéni pozd&jsich piedpist, vyhlagku CBU €.175/1992 Sb., o podminkéach vyuzivani loZisek
nevyhrazenych nerostd, vyhlasku CBU & 15/1995 Sb., o opravnéni k hornické &innosti a
¢innosti provadéné hornickym zptusobem, jakoz i k projektovani objektt a zafizeni, které jsou
soudasti téchto &innosti, vyhlasku CBU ¢&. 104/1988 Sb., o racionalnim vyuZivani vyhradnich
lozisek, o povolovani a ohlaSovani hornické cinnosti a ohlaSovani Cinnosti provadéné
hornickym zptisobem, ve znéni pozdgjsich piedpist, vyhlasku CBU & 394/2011 Sb., o sidlech
obvodnich baiiskych ufadii, vyhlasku MZP ¢&. 369/2004 Sb. o projektovani, provadéni a
vyhodnocovani geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktorti a o postupu pii vypoctu

zdsob vyhradnich loZisek nebo vyhlagku MZP &. 368/2004 Sb., o geologické dokumentaci.

1.2. Mezinarodni prameny horniho prava
Horni pravo, az na nékteré odchylky, spada do vylu¢né pravomoci jednotlivych statd, na

jejichz tizemi se nachazi loziska nerostnych zdroji. Timto je zachovavana zdsada svrchovanosti
statu nad pfirodnimi zdroji.!® Prameny mezinarodniho prava se na horni pravo vztahuji spise
okrajové, v ramci mezinarodnich smluv, jimiz je CR smluvni stranou. V oblasti hornictvi jsou
to pak smlouvy z oblasti Zivotniho prostiedi, dale upravujici vyuzivani nerostnych zdroji nebo

tézby nerostdl na tzemi spoleénych hranic. Jedna se tak napf. o Umluvu o piistupu k

9 SLADECEK, Vladimir, MIKULE Vladimir, SUCHANEK Radovan a SYLLOVA Jindiigka. Ustava Ceské
republiky: komentdr. 2. vydéni. Praha: C.H. Beck, 2016, s. 90-98.
0 VICHA, Ondfej. Zdklady horniho a energetického prdva. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 45.
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informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech

Zivotniho prostiedi.!!

1.3. Vyznam prava EU v hornim pravu
Ackoli tedy horni pravo vychdzi z principu, ze hornictvi a vyuzivani nerostnych zdroju

spada do vyluéné kompetence Clenskych statd,'? spolu s pfibyvajicimi potfebami v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi, zdravi, a prave i z davodu zaji§téni nerostnych surovin se horni
pravo EU neustdle rozviji. Primarni pravo je zaloZeno na principu trvale udrZzitelného rozvoje.!'?
Ve Smlouvé o fungovani EU (dale jen ,,SFEU"), je hornictvi zminéno napt. v ¢l. 6, ktery
stanovuje pravomoc EU k ¢innostem praveé v oblasti prumyslu, nebo ¢l. 173 a 191 této smlouvy,
které se tykaji prumyslu a zivotniho prostedi napiiklad pravé v souvislostech s raciondlnim
vyuzivani ptirodnich zdroji.

Dal§imi (sekunddrnimi) pravnimi akty EU z oblasti hornictvi jsou v soucasnosti zejména
smérnice, napt. smérnice o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého (2009/31/ES)'*, kterd
vyuziva technologie zachytavani oxidu uhli¢itého z primyslovych zafizeni a jeho vloZeni do
podzemi za Gcelem trvalého ulozeni a pfispéni tak ke zmirnéni zmény klimatu a
smérnice o podminkach udélovani a uzivani povoleni k vyhledavani, pruzkumu a tézbé
uhlovodiki (94/22/ES)", ktera stanovi podminky udélovani a uzivani povoleni k vyhledavénti,
pruzkumu a tézbé uhlovodikt v ¢lenskych statech EU.

Dale pak tzv. doporuceni, napt. doporuceni o minimalnich zasadach pro pruzkum a
tézbu uhlovodiku (jako je plyn z bridlic) s pouzitim vysokoobjemového hydraulického
Stépeni (2014/70/EU)', kterd stanovi minimdlni zasady pro podporu ¢lenskych stati EU se
zamérem tézit uhlovodik pomoci techniky hydraulického $t€peni k ochrané zivotniho prostiedi.

V neposledni fadé€ patii mezi dalsi akty prava EU 1 stanoviska, napt. stanovisko k navrhu
narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro zajisténi

bezpeénych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin (2023/C 349/22)."7

1 Sdgleni ¢. 124/2004 Sb., o Umluvé o piistupu k informacim, ii¢asti vefejnosti na rozhodovéni a piistupu k pravni
ochran¢ v zalezitostech Zivotniho prostiedi.

2 CL.11 SFEU.

13 VICHA., Ondiej. Zdklady horniho a energetického prdva. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 47.
14 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23.4. 2009 o geologickém uklddani oxidu
uhli¢itého a o zmé&n€¢ smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES,
2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a nafizeni (ES) ¢. 1013/2006.

15 Smémice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne 30.5. 1994 o podminkach udélovani a uZivani
povoleni k vyhledavani, priizkumu a t€Zb¢ uhlovodika.

16 Doporuceni Evropské komise 2014/70/EU ze dne 22.1. 2014 o minimdlnich zasadach pro prizkum a t&7bu
uhlovodiki (jako je plyn z bfidlic) s pouzitim vysokoobjemového hydraulického $t€peni.

17 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru 2023/C 349/22 ze dne 29.9 2023.

2023 k nédvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro zajisténi bezpecnych a
udrzitelnych dodévek kritickych surovin.
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1.4. Nerosty

Nerosty definuje horni zakon jako tuhé, kapalné a plynné ¢asti zemské kiiry.'® Rovnéz
zakon vymezuje 1 jejich negativni vycet. Nerosty nejsou napf. raSelina nebo pfirodni 1é¢ivé
vody. Dale je rozdéluje na vyhrazené a nevyhrazené. Vyhrazené nerosty horni zdkon vymezuje
v ustanoveni § 3, vycCet s ohledem na technologické zpracovéni surovin nenf taxativni a zaroven
se i v minulosti ménil na zakladé rozvoje spoleCnosti a primyslové vyroby, které se staly pro
jeji potieby duilezité a mnohdy i strategické.!® Ostatni nerosty neuvedené ve zminéném vyctu
se povazuji za nevyhrazené a v pripadé pochybnosti, zda se jedna o vyhrazeny ¢i nevyhrazeny
nerost, zodpovi tuto otdzku MPO po dohod& s MZP .2 Nevyhrazenymi nerosty jsou napi. pisky,
Stérkopisky nebo stavebni kamen.?!

Loziska nerosti jsou pfirodnimi nahromadénymi nerosty, z geologického pojeti pouze
loziska pfirozené, které nemusi napliiovat podminky ekonomického dobyvani, 22 nicméné horni
zakon kromé pfirozeného shroméazdéni do své definice zahrnuje i zdkladku v hlubinném dole,
opustény odval, vysypku nebo odkalisté, 23 které vznikly hornickou ¢innosti.?*

Loziska vyhrazenych nerostl, o kterych bylo dle diivéjsiho zakona rozhodnuto jako
vhodné pro potieby a rozvoj narodniho hospodarstvi,? tvoii tzv. nerostné bohatstvi, které je ve
vlastnictvi CR, zatimco loziska nevyhrazenych nerostii jsou soudasti pozemku.2® Jejich rezim
je tedy odlisny jak z pohledu vlastnictvi tak i z pohledu povolovaciho procesu.

Nerostné suroviny v CR, jakozto sou¢ast zemské kiiry, jez lze t&zit, se &leni na rudy (napf-
cin, germanium, kobalt, mangan, méd’, nikl, olovo, stfibro, wolfram, zinek, zlato a zelezo), dile
pak nerudni suroviny (napt. drahé kameny, jily, dolomit, prumyslové pisky, sadrovec, Zivec a
kaolin) a v neposledni fadé na energetické suroviny ke kterym patii fosilni paliva (napt. Cerné

a hn&dé uhli) a radioaktivni suroviny (napf. uran).?’

18 § 2 horniho zdkona.

1 MAKARIUS, Roman. Ceské horni pravo: Dil I. 1. vydani. Ostrava: MONTANEX, a. s., 1999, s. 26.

20 & 3 Horntho zdkona.

21 VICHA, Ondiej. Loziska nevyhrazenych nerostii jako soudast pozemku — vybrané otdzky. In Shornik z
konference Dny pravd — 2012 — Days of Law, 6. ro¢nik mezindrodni konference. Brno: Masarykova univerzita,
2013,5.2375-2390.Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/pozemek/VichaOndrej.pdf.

2 MAKARIUS, Roman. Ceské horni prévo: Dil I. 1. vydéni. Ostrava: MONTANEX, a. s., 1999, s. 30.

23 § 4 horniho zdkona.

24 Hornickou ¢innosti se podle zakona o hornické ¢innosti rozumi napfiklad otvirka vyhradnich loZisek,
vyhledavani vyhrazenych nerosti nebo zvlastni zasahy do zemské kury.

25§ 43 zékona ¢ 44/1988 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 541/ 1991 Sb.

26 § 7 horniho zdkona.

27 ZIMAK, Jifi. Loziska nerostnych surovin. Online u¢ebnicovy text. In: urga.cz [Online]. 2021. [cit. 2023-09-01]
Dostupné z: http://www.urga.cz/files/3.pdf.
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Nerostné suroviny jsou zakladem chodu spolecnosti jiz nekolik staleti. Jsou naprosto
nepostradatelné pro lidsky zivot a ptisobi v mnoha oblastech jako ve stavebnictvi, energetice, v
chemickém a sklaiském promyslu a mnoha dalgich vyznamnych oblastech. CR na to, jak malé
uzemi zastdvd, vyuziva velké mnozstvi nerostnych surovin, pfiemz ty se vyznamné podileji
na pfirodnim bohatstvi statu.”® Né&kolik druhi dostupnych nerostnych surovin vsak jiz bylo
vy&erpano. Takovou surovinou jsou rudy, které se jiz v CR netéZi. (napf. beryllium, galium a
hoi¢ik).2 S klesajicimi cenami nerostnych surovin se nékolik dol v CR a po celé Evropé
uzavielo. Zacal prevladat import z neevropskych zemi a pokleslo vyuzivani z vlastnich zdroju,
v dasledku toho je CR odkdzéna na dovoz vétsiho mnozstvi rud z jinych zemi EU.3

Obecné surovina zastfesuje pojem vsSech latek pfipravenych k vyrobé, které netvori jen
nerostné suroviny, ale i dal§i materialy spadajici pod tuto definici, vCetné materiala
recyklovanych nazyvanych také jako druhotné suroviny.?! Druhotnd surovina nevznikd nikdy
ptirodng, je vysledkem Cinnosti a vznika jako dalsi produkt pii vyrobé produktu primarniho,

ktery naopak vzdy pfirodni je.

1.4.1. Kritické a strategické suroviny
Pojem kritickych surovin se v soucasné dob¢€ v Ceskych hornich zdkonech nevyskytuje.

Nicméné v sou¢asné dobé Poslaneckd snémovna PCR schvilila ve tfetim Steni, které prob&hlo
dne 3.11. 2023 ndvrh zakona €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a
energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (dile jen | liniovy
zakon*).3?

V pozméfiovacich navrzich predlozenych hospodaiskym vyborem PSP CR bylo
navrzeno doplnit pojmy , kritické nerosty" a ,,loziska strategického vyznamu®. V ptipadé piijeti

zakona by to znamenalo zakotveni této terminologie nové do pravni upravy.

28 PALENSKY, Peter, STARY, Jaromir, NOVAK, Jaroslav, KAVINA, Pavel, PETAKOVA, Zdeiika.,

2011: Vyznam, rozmanitost a ochrana nerostnych zdrojﬁ v krajiné CR. Acta Pruhoniciana, ro¢. 98, s. 9—16.

% CESKA GEOLOGICKA SLUZBA. Surovinové zdroje CR. Nerostné suroviny 2022. Online. 2022. Dostupné
Z: http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-zdroje/surovinove-zdroje-ceske-republiky-
2022.pdf.

30 STARY, Jaromir. Kritické suroviny Evropské unie a CR aneb Tii pruty Svatoplukovy. Vesmir: prirodovédecky
Casopis. Praha: 2022. ¢. 101, s. 230-234.

3 Tamtéz.

32 Senatni tisk &. 179 [online]. Senat parlamentu CR, 2023 [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=deta
il&forEach.value=s5190.
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Dile Ize pojmy kritickych a strategickych surovin nalézt v surovinové politice CR (3.)
Ze seznamu kritickych a strategickych surovin navrzeného EU (4.2.4 a 4.2.5) se celkem v CR
v malém mnoZstvi téZi pouze: koksovatelné uhli, Zivec a mangan.*

Pravé vzhledem k malé dostupnosti surovin a piistupu k nim nejen v CR, ale v celé EU
se jevi v poslednich letech stdle vétsim problémem jejich tézba, kterd je mnohdy neekonomicka
a muze zapfiCinit rizika. Jejich dovoz je vazan na tieti zemé, pfiCemz nejvyznamnéjSimi
dovozci jsou zejména Cina a Bolivie. Nicméné tyto suroviny jsou nezbytné pro rist technologii
a vyrobu zafizeni, kterd jsou potfebnd pro kazdodenni zivot. Proto byla EU nucena pfistoupit
k pfijeti opatfeni, a to ve formé€ zpracovani strategickych dokumentt, které urcuji kritické

suroviny a jejich zajisténi do budoucna.

33 CESKA GEOLOGICKA SLUZBA. Surovinové zdroje CR. Nerostné suroviny 2022. In: geology.cz [Online].
2022 [cit. 2023-09-02] Dostupné Z: http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-
zdroje/surovinove-zdroje-ceske-republiky-2022.pdf .
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2. Klicové koncepéni materidly v souvislosti s Kkritickymi

surovinami v EU
V nésledujicim vyctu uvedu sdéleni Evropské komise (ddle jen ,,Komise®), kterd v rdmci

své pravomoci pomdha ,, vyvinout jakékoli uzZitecné podnéty na podporu takové koordinace,
zejména podnéty s cilem stanovit sméry a ukazatele, pordadat vyménu osvédcenych postupii a

“34 Ackoliv sdéleni Komise

pripravit nezbytné podklady pro pravidelny dohled a hodnoceni.
nejsou pravné zavazné, povazuji tyto dokumenty za stézejni a prulomové v oblasti kritickych
surovin. Sdéleni nastavily strategie pro feSeni vzrustajicich probléma spojenych se surovinami
a jsou dulezitym podkladem pro souCasny navrh nafizeni. Prvnim a zaroven nejdulezitéjsSim
v této oblasti je dokument s ndzvem Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni kritickych
poti‘eb pro rist a zaméstnanost v Evropé,* zndma také pod ndzvem The Raw Materials
Initiative. Tato iniciativa vymezila suroviny jako nutny ptedpoklad pro udrzitelné fungovani
spolecnosti, piistup k t€émto surovinam jako nezbytny pro fadné fungovani hospodarstvi EU a
dulezitost surovin v oblastech stavebnictvi, chemického primyslu, automobilového primyslu,
letectvi, kosmonautice a strojirenstvi. Dal§im vyznamnym dokumentem je ReSeni vyzev
v oblasti komoditnich trhi a v oblasti surovin ze dne 2.2 2011.%

Toto sdéleni odkazuje a je tak zejména reakci na nestabilni komoditni trhy v uplynulych
letech, ve kterych doslo k neobvyklym vykyvim cen. Tyto cenové vykyvy se promitly i do
spotfebitelskych cen, kde tyto negativni dusledky zasdhly vyrobce i spotiebitele.’” Komise
reaguje na predchozi iniciativu v oblasti surovin a upozornila tim na to, ze je strategicky
dulezité urcit politiku v této oblasti.

Tuto strategii podpofila 1 Rada a Evropsky parlament, ktery ve svém Usneseni
Evropského parlamentu ze dne 13.9. 2011 o efektivni evropské strategii pro suroviny vyzval
komisi, aby pravideln¢ aktualizovala seznam kritickych surovin, sledovala strategicky dilezité
suroviny, zkoumala ceny, potieby a negativni dusledky nedostatku kritickych surovin a dile
analyzovala dodavatelské fetézce zavislé na kritickych surovinach, kapacity zpracovatelskych
zafizeni vyrabéjici také polotovary a vzajemné interakce mezi strategickymi surovinami a
pfidruzenymi obecnymi kovy.3®

V tomto sdéleni Komise formalné pfijala metodiku pro stanoveni surovin povazovanych

EU za kritické. Tato metodika byla zvefejnéna formou odborné zpravy jiz v roce 2010

3 (1. 173 SFEU.

35 KOM (2008) 699 v kone¢ném znéni, 4.11. 2008.

36 KOM (2011) 25 v kone¢ném znéni, 2.2. 2011.

3 Tamtéz.

38 Usneseni Evropského parlamentu, ,, Efektivni evropskd strategie pro suroviny", 13.9. 2011.
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samotnou komisi. Vymezeni kritickych surovin je tedy v tomto sdéleni klicové i pro budouci
iniciativy. Posouzeni kritickych surovin bylo zalozeno na kvantitativni metod¢, ktera brala
v uvahu kritéria jako jsou hospodarsky vyznam, rizika spojend s doddvkami a environmentalni
riziko spojené s danou surovinou.

Soucasné pro urceni , kritiCnosti“ stanovila metodicky pfistup. Dulezitym bodem tohoto
sdéleni je predev§im vymezeni kritickych surovin, kdy jako kritické jsou oznafovany ty
suroviny, u kterych v nédsledujicich deseti letech hrozi vysoké riziko jejich nedostupnosti,
zejména tak v souvislosti s jejich doddvkami spojené s koncentraci vyroby jen v malo zemich
¢i malou politicko-ekonomickou stabilitou nékterych dodavatelt. Zaroveri jsou tyto suroviny
vyznamné pro hodnotovy fetézec.? Komise povazuje za nutné zajistit kvalitnéjsi ddaje a
poznatky a soucasné se zavazuje k pravidelné aktualizaci seznamu kritickych surovin, a to
konkrétné kazdé tri roky. Aktualizaci bude provadét i s ohledem na vyvoj trhu a technologické

pokroky.

2.1. Zelena dohoda pro Evropu

Zelena dohoda, ackoli nema pifimou navaznost na uvadéné sdeleni tykajici se kritickych
surovin, je rovn€z vyznamnou a novejsi strategif, jejimz cilem je pfeménit EU na prosperujici
spole¢nost s moderni konkurenceschopnou ekonomikou, kterd chrini, zachovava a posiluje
pfirodni kapitdl EU.*’ Vizi je efektivni vyuZiti zdroji natolik, Ze v roce 2050 nebude EU
vytvaret zadné emise sklenikovych plynu.

V souvislosti s naplnénim cilt zelené dohody jsou zminény kritické suroviny a opét jejich
vyznam a nezbytnost ve vyrobé technologii. Dohoda ma za cil a povazuje za nutnost zlepsit

efektivni vyuZzivani zdroju a zajistit bezpecné dodavky surovin.

2.2. Sdéleni o odolnosti proti nedostatku kritickych surovin: zmapovani

cesty k lepSimu zabezpeceni a udrzitelnosti ze dne 3.9 2020
Pro shora uvedeny ndzev, lze v textech EU nalézt i nazev ,,AkEni plan pro kritické

suroviny®“. Tento dokument povazuji rovnéz za zdsadni posledni vyznamné sdéleni Komise.
Komise opét poukazuje na dulezitost pristupu ke surovinovym zdrojim a na jejich udrzitelnost,
které maji vyznam pro zlepSeni odolnosti EU v oblasti vyuZiti surovin.*! Zdiraznéna je zde
nutnost pfijmuti opateni ke snizeni zavislosti na dodavkach zdrojii a zdokonalit tak jejich

ucinné vyuzivani, zejména tak ma platit pravé pro suroviny kritické. Dale se Komise opét

¥ Tamtéz.
40 KOM (2019) 640 v koneéném znéni, 11.12. 2019.
41 KOM (2020) 474 v kone¢ném sdéleni, 3.9. 2020.
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zabyvala problematikou naruSeni dodavatelského fetézce zejména s ohledem na Covid-19,
proto ma soucasné sdéleni piispét i k obnoveni a k dlouhodobé oziveni v ramci ambiciézniho
planu.

Toto sdéleni tedy zejména piedstavilo:

1) seznam kritickych surovin pro EU z roku 2020

2) zébrany, které stoji v cesté¢ zabezpeCenym a udrzitelnym dodavkam kritickych
surovin, a opatfeni k posileni odolnosti a oteviené strategické autonomie EU.*?

Dulezitost tohoto sdéleni spatiuji pravé ve znovu aktualizovaném seznamu kritickych
surovin, ktery obsahuje jiz tficet surovin, oproti prvotnim &trnacti (v roce 2011)%, dvaceti
(v roce 2014)* a dvaceti sedmi surovindm (v roce 2017).*3 Na tento seznam byl viibec poprvé
pfipsan bauxit, lithium, titan a stroncium. Naplnéni druhého ptedstaveného bodu chce Komise
dosdhnout pomoci spoluprace s riznymi staty celého svéta, coz by mélo snizit riziko pfilisné
zavislosti na jednom dodavateli, zejména tedy snizeni zavislosti v oblasti kritickych surovin a
zlepSeni systému recyklace surovin, coz umozni jejich opakované vyuziti a minimalizaci ztrat

b&hem vyrobniho procesu. Tim by se mélo dosdhnout trvalé dostupnosti kritickych surovin.*®

42 Tamtéz.

4 KOM (2011) 25 v koneéném znéni, 2.2. 2011.
“KOM (2014) 297 v kone&ném znéni 26.5. 2014,
4 KOM (2017) 490 v kone&ném znéni 13.9. 2017.
46 Tamtéz.
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3. Surovinova politika CR

3.1. Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin
a jejich zdroju

Prvnim dokumentem, kterym CR vyjadfila zajem v oblasti nerostnych surovin a jejich
zdrojt, byl strategicky dokument schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 13. 12. 1999 s nizvem
Surovinova politika Ceské republiky (dale jen ,,surovinovd politika®).

Surovinova politika byla definovana nasledovné: ,, Surovinovou politikou v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdrojii (ddle jen surovinova politika) formuluje viada Ceské
republiky politicky, legislativni a administrativni ramec ke spolehlivému, cenové dostupnému
a dlouhodobé udrzitelnému zdsobovani surovinami. Surovinovd politika je ve smyslu
kompetencniho zdkona strategickym dokumentem vyjadiujicim cile statu v oblasti nerostnych
surovin v souladu s potrebami hospoddrského a spolecenského rozvoje, vcetné ochrany
Zivotniho prostredi. “” Surovinova politika se stala zakladnim koncep&nim dokumentem, ktery
ma zajistit potfeby surovin statu a garantovat tak bezpecny a hospodarsky vyhodny pfistup
k nerostnym surovinam pro udrzitelny rozvoj spolecnosti. Dokument vymezil surovinové
zdroje CR, které jsou dilleZité pro fungovani CR, konkrétné na:

1) nerostné suroviny ziskavané z domacich zdroju

2) nerostné suroviny do CR dovazené

3) nerostné suroviny ziskané z druhotnych zdroji jejich recyklaci, resp. pfepracovanim*®
a také je rozdélil do detailné popsanych kategorii (na rudy, nerudy, energetické suroviny atd.).
Stanovil i cile a prostfedky pro jejich dosazeni. V ramci dlouhodobych, stfednédobych a
kratkodobych zmén dokument navrhuje 1 legislativni zmény a ekonomicka opatieni.

Dokument z roku 1999 ve své dobé nezahrnoval zadnou analyzu kritickych surovin.
Vzhledem k dal§im zmé&nam jako napiiklad vstupu CR do EU, vydani jiz zmifiované Iniciativy
v oblasti surovin, rozvoji v tézebnich sektorech (at’ uz naptiklad omezeni nebo ukonceni tézby
nékterych surovin) bylo nutné dokument piepracovat. Vldda CR novy dokument schvilila
usnesenim C. 441 ze dne 14.6. 2017. Timto vladda schvélila novou surovinovou politiku

s ndzvem ,,Surovinovd politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji«

4 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Nov4 Surovinové politika v oblasti nerostnych surovin a jejich
zdroji. In: mpo.cz [Online]. 22.6.2017. [cit. 2023-03-09] Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/stavebnictvi-a-
suroviny/surovinova-politika/statni-surovinova-politika-nerostne-suroviny-v-cr/nova-surovinova-politika-v-
oblasti-nerostnych-surovin-a-jejich-zdroju---mpo-2017--229820/.

# Usneseni vlady CR ze dne 13. 12. 1999 &. 1311 k Surovinové politice v oblasti nerostnych surovin a jejich
zdroju.
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a zrusila predchozi usneseni vlady k surovinové politice. Tato strategie byla vytvorena pfiblizné
na obdobi patnicti let. Zaroven byl v dany okamzik ukoncen proces premény, aktualizace a
také prevzeti principd iniciativy v oblasti surovin do CR, ktery probihal jiz v predchozich
letech. Tento dokument prinesl popis dvaceti kritickych surovin (zvefejnénych Komisi v roce
2014), hi-tech surovin*® a ddle kritické suroviny, které je nutné dovazet. Tim se li§i od pfedchozi
surovinové politiky, ve které zddna zminka o kritickych surovinach nebyla.

Strategické cile, které tento dokument uvadi, vychdzeji ze skute¢nosti, ze CR je zdvisld
na dovozu i recyklaci kritickych surovin. Z téchto divodu tento dokument do budoucna
pojednava o zpusobu upotiebeni domacich zdroji a zafazeni kritickych surovin do statnich
hmotnych rezerv.

Strategické cile se v uvedeném dokumentu zabyvaji zejména:
1) bezpecnosti doddvek surovin, tzn. rychlym obnovenim doddvek surovin v pfipadé jejich
vypadku a plné zajisténi dodavek ze statnich hmotnych rezerv
2) konkurenceschopnosti, tedy pfijatelnosti ceny surovin jako jednou z hlavnich priorit EU
3) udrzitelnosti tzn. zejména efektivnim vyuzitim surovin s ohledem na zivotni prostredi,

socidlni dopady a komunikaci s vefejnosti.>

3.2. Surovinova politika v zakoné ¢. 44/1988 Sb., (horni zakon)
V hornim zakoné je surovinova politika zakotvena v ustanoveni § 14d, ktery vymezuje

surovinovou politiku jako strategicky dokument, vyjadiujici cile statu pfi vyuziti a ochrané
nerostného bohatstvi a ostatnich nerostnych zdroji.>! Stalo se tak v ndvaznosti na usneseni
vlady €. 441 ze dne 14.6. 2017 v novele zakona ¢. 88/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 44/1988
Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a
dalsi souvisejici zdkony.

Do té doby chybéla zakonna Gprava v pravnim fadu CR. Jednim z hlavnich divodd,
ktery k tomu vedl, bylo zajisténi zvySené odpovédnosti statu za pevné a predvidatelné

ekonomické prostiedi v této oblasti.”> Zarovefi surovinova politika CR musi respektovat

4 Jsou jimi predevsim rozdilné strategické kovy, resp. tzv. vzicné kovy, kritické suroviny EU a nékteré specialni
nerudy.

50 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Novi Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich
zdrojui. In: mpo.cz [Online]. 22.6.2017. [cit. 2023-03-09] Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/stavebnictvi-a-
suroviny/surovinova-politika/statni-surovinova-politika-nerostne-suroviny-v-cr/nova-surovinova-politika-v-
oblasti-nerostnych-surovin-a-jejich-zdroju---mpo-2017--229820/.

31 §14d odst.1 horniho zdkona.

32 Dlvodova zprava k zakonu &. 88/2021 Sb., zména horniho zikona a dalgich souvisejicich zakont.
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evropské surovinové strategie a pomoci znalosti souvislosti zajistit potfebny rozvoj v této
oblasti.>?

Surovinova politika je pfijimana formou usneseni vlady. Schvaluje ji vldda na ndvrh
MPO, ktery piedklada ministr.>* MPO tak &ini na zaklad& ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a)
zdkona CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy
Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist (dale jen , kompetenéni zakon®).
Ten stanovi, ze MPO je ustfednim organem statni spravy, mimo jiné pro tvorbu surovinové
politiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji. Vlada predklada surovinovou politiku
Poslanecké snémovné a Senatu.” Z uvedeného vyplyva, ze surovinova politika neni pfijimana
jako obecné zavazny predpis, tzn. Ze je zavazna pouze pro organy, které usneseni vlady
zminuje. Neni tedy zavazna pro organizace (pravnické ¢i fyzické osoby pusobici v oblasti
hornictvi) & dalsi subjekty .6

Surovinova politika je podkladem pro vykon statni spravy v oblastech prizkumu lozisek
nerostnych surovin, ochrany nerostného bohatstvi a stanoveni dobyvacich prostort a je jednim
z podkladi pro politiku uzemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci.”’

Jednad se tedy o podklad pro organy vetejné spravy, mezi které pati Statni barnska sprava
(ve smyslu povoleni hornické &innosti) MZP (napf. pii stanoveni chranéného loziskového
tzemi) a MPO (z hlediska rozhodovani o odpisu zdsob). Déle pak pro krajské urady (napf. pii
umist'ovani staveb a zafizeni v chranéném loZiskovém tizemi).’®

Zakon stanovuje pfijimani surovinové politiky nejvyse na dobu dvaceti péti let, pficemz
jeji napliiovani kontroluje MPO nejméné jednou za pét let a o vyhodnoceni informuje vladu.>®
Stanoveni asového obdobi v surovinové politice CR v oblasti nerostnych surovin a jejich
zdroju z roku 2017 je sice priblizné€ stanoveno na patndct let, pficemz se ale dle mého nazoru
jednd o velice dlouhé obdobi, zejména vzhledem ke strategickym dokumentim EU a
dynamickym zméndm poptavky a dovozu nerostnych surovin. Proto nepovazuji za dostacujici

ani vyhodnocovani napliiovani surovinové politiky v pétileté Thute.

3 TamtéZ.

34§ 14d odst. 3 horniho z4kona.

55 Tamtéz.

56 VICHA, Ondtej. Horni zdkon; Zdkon o hornické innosti, vybusnindch a o statni bariské spravé: komentdr. 1.
vydani. Praha. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer, 2021. Dostupné Z:

https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44187/1/2.

57§ 14d horniho zdkona.

58 VICHA, Ondtej. Horni zdkon; Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni bariské spravé: komentdr. 1.
vydani. Praha: [Systém ASPI]. WoltersKluwer, 2021. Dostupné Z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44187/1/2.

3§ 14d odst. 4 hornfho zdkona.
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3.3. Publikace Ceské geologické sluzby

Na jednénich ohledné surovinové politiky se ucastni a zajiStuje informacni podporu i
Ceska geologicka sluzba. Ceska geologicka sluzba tak zastava vyznamnou informaéni roli a
vydava kazdoro&ni publikaci s nazvem Surovinové zdroje CR — nerostné suroviny.

Tato publikace informuje o nerostnych surovinich v CR i v zahrani&i, které maji nebo
mély primyslovy vyznam o dile pak o nerostnych surovinich v CR netézenych se zasobami a
zdroji a ddle o nerostnych surovinach, které jsou pfedmétem zahrani¢niho obchodu. Déle pak
o cenach surovin, jejich vlastnostech, dovozech, vyvozech a uziti v tézebnich organizacich.%®
Publikace je vydavana kazdy rok, vzdy k adajim daného roku a celkem obsahuje jedenact ¢asti,
konkrétng: charakteristiku a uZiti surovin, surovinové zdroje CR, evidovana loziska a ostatni
zdroje CR, Klasifikaci zasob a zdroji nerostnych surovin v CR, zahraniéni obchod, ceny
domaciho trhu a zahrani¢niho obchodu, tézebni organizace k 31.12. sledovaného roku,
svétovou vyrobu, ceny svétového trhu, recyklaci konkrétni suroviny a moznosti nahrady®'. Tato

publikace tak slouZi i §iroké vefejnosti k piehledu o surovinové politice CR.

3.4. Vychodiska ke koncepci surovinové a energetické bezpecnosti Ceské

republiky

V ramci zpracovani surovinové politiky bylo pouzito nékolik narodnich strategii a
dokumenty s vazbami i na jiné oblasti®® (napf. statni politika Zivotniho prostfedi nebo exportni
strategie CR).63

Za nejvyznamnéjsi z nich, ale povazuji dokument s ndzvem ,,Vychodiska ke koncepci
surovinové a energetické bezpetnosti“, ktery byl schvalen vladou CR dne 17.8. 2011. Tento
dokument pojedndvd o problematice omezenych surovinovych zdroji v CR a poukazuje na
problém v oblasti zdvislosti dovozu ropy a zemniho plynu. Déale dokument uvadi, ze je do
budoucna zapotiebi brat v vahu i dovoz cerného uhli, stejné jako u ostatnich surovin, kde je

situace podobnd, a to vzhledem k cenam téchto surovin a nejistoté otevienych tézebnich

60 CESKA GEOLOGICKA SLUZBA. Publikace Surovinové zdroje CR-nerostné suroviny. In: geology.cz
[Online]. 2022.[cit. 2023-09-08] Dostupné z: http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-
zdroje.

ol Tamtéz.

62 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Nov4 Surovinové politika v oblasti nerostnych surovin a jejich
zdroju. In: mpo.cz [Online]. 22.6.2017. [cit. 2023-03-09] Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/stavebnictvi-a-
suroviny/surovinova-politika/statni-surovinova-politika-nerostne-suroviny-v-cr/nova-surovinova-politika-v-
oblasti-nerostnych-surovin-a-jejich-zdroju---mpo-2017--229820/ .

83 Tyto strategie byly schvéleny Usnesenim vlady CR ze dne 23.11 2016 &. 1026 k aktualizaci Statni politiky
Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 a Usnesenim vlady CR ze dne 14.3 2012 &. 154 0 Exportni strategii CR pro
obdobi let 2012 az 2020.
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lokalit.%* Z popisu surovin v tomto dokumentu byla viditelnd sobéstacnost i schopnost jejich

vyvozu do ostatnich zemi pouze v ptipadé€ surovin stavebnich.

6 Usneseni vlady CR ze dne 17. 8. 2011 &. 619 k Vychodiskam ke koncepci surovinové a energetické bezpednosti.
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4. Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi ramec pro zajiSténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek
kritickych surovin a méni narizeni (EU) ¢ 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020

4.1. Prijeti navrhu
Vyse uvedeny aktualné projedndvany ndvrh nafizeni, kterym se stanovi rdmec pro

zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin, je naprosto pralomovy
v oblasti kritickych a strategickych surovin. Jednd se o zcela prvni pravni akt v této podobé,
protoze doposud zadny pravni piedpis na urovni EU tykajici se kritickych surovin vydan nebyl.
Zaroven muze piedstavovat pro nékteré ¢lenské staty EU dilezité zmeény v této oblasti. Pravni
zaklad pro toto nafizeni ukotvuje SFEU, kterd stanovuje Radé a Evropskému parlamentu
pravomoc k prijeti opatieni za u¢elem vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.%

Uvedeny navrh predstavila Komise v bfeznu 2023 s vyhledem, ze surovin ubyvéd, a
naopak jejich poptavka je ¢im dal tim vy§si. Rada EU k navrhu ptedstavila v cervnu 2023 svij
vyjedndvaci postoj, ve kterém s cili navrhu souhlasi, avS§ak md ur€ité pifipominky k doplnéni, o
nichz je pfipravena jednat s Evropskym parlamentem. Postoj Evropského parlamentu EU, je
vyjadfen ve Zpraveé k navrhu nafizeni ze zati 2023.% V ndvrhu legislativniho postupu v rdmci
prvniho Cteni v fadném legislativnim postupu, Evropsky parlament ndvrh schvalil a uvadeél k
nému pozméniovaci navrhy, pfi¢emz vybidl Komisi, aby mu véc znovu zpét postoupila, pokud
svlj navrh nahradi jinym textem, nebo pokud jej bude chtit pfimo zménit.%” Ackoliv se tedy
stale jedna o navrh, dle kladnych vyjadfeni legislativnich instituci je zfejmé, ze bude pfijat.
Pokud by se tak stalo v nejidealnéj§im piipadé€ jiz v prvnim c¢teni a Rada schvdlila postoj
Evropského parlamentu, byl by akt piijat ve znéni Evropského parlamentu®® a legislativni
proces by tak byl po zvefejnéni v Ufednim véstniku EU zavrden. Cely proces je kvali
urgentnosti opatfeni, které¢ jsou uvedeny v navrhu nafizeni velice rychly, proto by nafizeni
mohlo vstoupit v platnost v kratké dob€ a byt tak zdvazné v celém rozsahu a zaroven piimo
pouzitelné v &lenskych statech EU.® Pro CR to tak bude v ramci zavaznosti nafizeni znamenat

nutnost pfijmout ptfipadné legislativni zmeény, které sebou nafizeni pfinese.

65 C1. 114 SFEU.

6 Zprava —A9-0260/2023. Ndvrh legislativniho usneseni Evropského parlamentu. In: europarl.europa.eu [Online].
7.9. 2023. [cit. 2023-04-09] Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-
0260_CS.html#_sectionl.

67 Pozméiovaci ndvrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023 k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi rimec pro zaji$t¢ni bezpeCnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin.
%5 C1. 294 odst. 4 SFEU.

® (1. 288 SFEU.
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4.2. Duvody, které vedly Komisi k prijeti navrhu
Na mnoho divodu, které vedly k piijeti navrhu nafizeni Komise upozornila jiz ve svych

predeslych sdélenich. Jednd se tak zejména o nize uvedené.

4.2.1. Problematika prechodu na obnovitelné zdroje
Ackoli se v ramci zachovani udrzitelného zivotniho prostiedi, upousti od vyuzivani

fosilnich paliv a pfechazi se na energeticky systém, jedna se o trochu zaCarovany kruh.
Energeticky systém je sice ekologiCtéjsi, nicméné pfistup k nému a zejména mnozstvi
spotiebovaného materidlu je obrovsky. Obnovitelnd energie je narocnéjsi na materidly. Pro
predstavu zhruba 21 % celosvétové produkce energie je potieba k vyrobé a zpracovani
materialt z rudy a odpadu na produkty.”

Energeticky systém dale spotiebovava velké mnozstvi minerald a kovi, a velké
mnozstvi instalace solarnich paneld, vyuzivani baterii, vodiku, tepelnych Cerpadel, technologii
v oblasti obrany a letectvi a pfinasi narust poptdvky po kritickych surovindch 7!, které jsou pro
jejich vyrobu nezbytné a tim nartista spotieba materialu, ktery je obtizné recyklovat a znovu
vyuzit.

4.2.2. Problematika dovozu

EU je ve velké mife zavisla na dovozu kritickych surovin ze tfetich zemi. V poslednim
zmapovani z roku 2020 Cina naprosto predéila v dovozu surovin veskeré zemé véetné USA.
Pro piedstavu Cina zajistuje 98 % dodédvek vzicnych zemin do EU, co je neuvéfitelné &islo,
ze kterého je ziejmé, ze je EU plné zavisla na dovozu. Z dalSich nejdilezitéjsich kritickych
surovin pro vyrobu, pak Cina pro EU zajistuje v obrovském mnozstvi hoi¢ik a wolfram.”
Konkrétng jak uvadi dvodové zprava v navrhu nafizeni, 97 % hoi¢iku pochazi z Ciny a 63 %
vSech svétovych zasob, které EU potiebuje pro baterie, pochazi z Konga.

Tyto zemé vsak nejsou jedinymi velmocemi v oblasti dovozu, mezi dal$i patii napf.
Austrélie pro zdsoby lithia (rovnéz nezbytného pro vyrobu baterii), Rusko a Jizni Afrika, které
jsou nejvetsimi svétovymi dodavateli kovu skupiny platiny, USA pro beryllium a helium a

Brazilie pro niob.”?

0 OFFERMAN, Erik. Critical Materials: Underlying Causes And Sustainable Mitigation Strategies. World
Scientific Publishing Company, Singapore, 2019, s. 4.

"MCARRARA, Samuel. Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors
in the EU — A foresight study. Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023, s. 4.

2 KOM (2020) 474 v kone¢ném znéni, 3.9. 2020.

3 GROHOL, Milan. Study on the critical raw materials for the EU 2023 - Final report. Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2023, s. 7.
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4.2.3. Surovinové zdroje
Dalsim z problémd, které spolu nepochybné souviseji je nedostatek zdroji a lozisek

v Clenskych statech EU. Surovinové zdroje a zejména zdroje surovin kritickych, jsou omezené.
S tim roste 1 poptavka na nalezeni novych zdroju (lozisek). Nekteré loziska jsou anebo se blizi
vycerpani, a proto je nutné v souvislosti s kritickymi surovinami hledat loziska dalsi. Otazkou
zustava, jak snadné bude nova loZiska najit a to zejména vzhledem k tomu, ze geologie je véda
pusobici v dlouhych casovych obdobich, pfedstavujici mnohdy i miliony let, nutnych k
vytvoreni nanosu, takze jsme zavisli na kone¢nych nanosech, které se vytvorily v prabéhu
pozemské historie, aniz by zase zmizely v dusledku eroze.”* Dal§im problémem muze byt i fakt,
ze 1 pres veskeré vyuzivani novych lozisek muze byt jejich ucCelnost zanedbatelna, vzhledem

k enormné vzrastajici spotiebé kritickych materiali.

4.2.4. Seznam kritickych surovin
Ve svém navrhu na vytvoreni seznamu kritickych surovin vychazela Komise z analyz a

dokumentu, které se zabyvaji konkrétnimi surovinami, jejich souasnym vyuzitim a dopady na
zivotni prostfedi. Z nich pak sestavila seznam 34 kritickych surovin: antimon, arsen, bauxit,
baryt, beryllium, bismut, bor, kobalt, koksovatelné uhli, meéd, zivec, kazivec, galium,
germanium, hafnium helium, vzacné zeminy s obsahem tézkych prvkid, vzacné zeminy s
obsahem lehkych prvku, lithium, hoi¢ik, mangan, pfirodni grafit, nikl — bateriovou kvalitu,
niob, fosfatova hornina, fosfor, platinové kovy, skandium, kfemikovy kov, stroncium, tantal,
titanovy kov, wolfram a vanad.” V porovnéni se seznamem z roku 2020 pfibylo 6 kritickych
surovin a to arsen, zivec, helium, mangan, méd a nikl. Indium a pfirodni kaucuk byly ze
seznamu odstranény.

S totoznym seznamem se shoduje 1 Evropsky parlament. Nicméné Evropsky
hospodarsky a socialni vybor ve svém stanovisku k navrhu nafizeni tento seznam pozmenil a
pfidal na n¢j dalsi materidly. Pfidal na néj pota$, zinek, magnezit/ palenou magnézii a zelezny
Srot.’® Zaradil tak na seznam i kovy a mineraly, z nichz se suroviny ziskavaji. Z uvedeného
vyplyva, ze urcit soucasné kritické suroviny a zapracovat je do finalni podoby nafizeni neni
snadné a nemusi byt jednoznacnou zélezitosti. AvSak urceni tohoto seznamu a jeho ndsledné

kontroly je dle mého nazoru stézejni ¢asti nafizeni, a to kvili nasledné té€zb€, ureni cen surovin

74 NEUKIRCHEN, Florian. The World of Mineral Deposits: A Beginner's Guide to Economic Geology. Springer
International Publishing, Germany. 2020, s. 1-2.

75 Ptiloha 1 navrhu nafizeni.

6 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru (2023/C 349/22) ze dne 29.09. 2023 k navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro zajisténi bezpeCnych a udrzitelnych doddvek
kritickych surovin.
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a feSeni recyklace té€chto surovin. Dalsi zajimavosti je, ze Komise navrhuje pfezkum kritickych
surovin, kazdé Ctyfi roky misto tfi let, s ¢imz ale Evropsky parlament ve svych pozménovacich

navrzich nesouhlasi a navrhuje dokonce prezkum jedenkrat za dva roky.

4.2.5. Strategické suroviny
Kromé kritickych surovin zafadila Komise do svého ndvrhu i pojem strategickych

surovin a zaroven zde zaradila i jejich seznam. Strategické suroviny jsou nezbytné pro vyrobu
obrannych a kosmickych aplikaci a v oblasti ekologické a digitdlni transformace.”” Pojem
strategickych a kritickych surovin spolu tizce souvisi. Jednak by m¢l seznam kritickych surovin
zahrnovat i suroviny strategické a také jsou jejich cile v ndvrhu nafizeni obdobné, pro shodné
cile jsou spolu v ¢lancich navrhu nafizeni spojovany. Oboji jsou to totiz suroviny, které jsou
vyznamné pro hospodaistvi EU. Na seznam strategickych surovin uvadi shodné Komise 1
Evropsky parlament ndsledujici suroviny: bismut, bor — metalurgickou kvalitu, kobalt, méd’,
galium, germanium, lithium — bateriovou kvalitu, hof¢ikovy kov, mangan — bateriovou kvalitu,
ptirodni grafit — bateriovou kvalitu, nikl- bateriovou kvalitu, platinové kovy, prvky vzicnych
zemin pro magnety (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm a Ce), kiemikovy kov, titanovy kov a wolfram. 8
Nicméné Evropsky hospodaisky a socialni vybor piidava ve svych pozménovacich navrzich na
seznam jeSté zelezny Srot, magnezit/palenou magnézii, hot¢ik, fosfor, potas, kifemik, titan a
zinek.” Dal8im rozdilem je, ze Komise uvadi za strategické suroviny, suroviny uvadéné pouze
v priloze, zatimco Evropsky parlament kromé piilohy zahrnuje do kritickych surovin i
suroviny, které jsou vedlej§im produktem té€zebnich a recyklacnich procest. Proto by zde
nebylo opét jednoznacné urcit, co vSe se za strategické suroviny bude povazovat a o to vét§im
divodem je zatrazeni strategickych surovin do finalni podoby nafizeni. Tento seznam ma byt
stejné€ jako seznam kritickych surovin pfezkouman a aktualizovan podle Komise jedenkrat za
Ctyti roky a podle Evropského parlamentu jedenkrat za dva roky. Evropsky parlament pozaduje,
aby Komise na zaklad€ monitorovani a zatézového testovani, kdykoliv pfezkoumala a pfipadné
aktualizovala seznam dokonce i mimo tyto pfezkumy planované.3® Komise by méla byt i

zmocnéna k pfijimani akti za Gcelem zmény seznamu strategickych surovin, pokud by byla

TKOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.3. 2023.

8 Pozmérovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023 k navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro zaji§téni bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin.
7 Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru (2023/C 349/22) ze dne 29.9 2023 k névrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro zaji§téni bezpeénych a udrzitelnych dodévek
kritickych surovin.

80 Pozménovaci ndvrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023 k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro zajisténi bezpe¢nych a udritelnych dodavek kritickych surovin.
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zjisténa rizika dodavek surovin. Z potencionalné Castéjsiho prezkumu tedy vyplyva, ze by

seznam mohl byt proménlivy a pro Komisi by to znamenalo jistou pohotovost v této oblasti.

4.3. Cile navrhu nafizeni
Realizace navrhu nafizeni a plnéni cild maji byt v souladu se zelenou dohodou pro

Evropu (2.1). Zakladnim cilem nafizeni, jak uz ostatné vyplyva z ndzvu, je zajistit bezpecny
pfistup k surovindm a podpofit rozvoj udrzitelnych dodavek. K tomu ale budou muset ¢lenské
staty EU podniknout n€kolik krokl. Po Clenskych statech EU se budou zejména vyzadovat
informace ve formé€ udaji a mapovani programi prizkumu nerostnych zdroji EU pro
podporeni hodnotového fetézce.®! Hodnotovy fetézec by mélo rovnéz podpofit zjednodusené
povolovani strategickych projektd, coz by mélo mit zaroven v Clenskych statech EU pozitivn{
vliv i v oblasti zaméstnanosti. Zarovenn budou mit podniky v Clenskych stiatech EU i nové
povinnosti v oblasti monitorovani kritickych surovin. Bude tak zapotiebi, aby zvefejnovaly
aktualni informace o rizicich naruseni dodavek ve formé& monitorovaciho piehledu, vétsi
spolecnosti pak budou vystavovany i zat€Zovym testim, aby se zhodnotily skutecné naklady na
produkci surovin.?? Spoleéné nakupy surovin maji pomoci spojit sily hospodaiskych subjektd.

Névrh nafizeni podporuje lepsi zajisténi zasob kritickych surovin ptfimo v Clenskych
statech EU a soucasn¢€ md byt posilena koordinace a sou¢innost mezi staty, coz by mélo pomoci
v pfipad€ potencionalnich krizi. Komise rovnéz upozoriiuje na moznost ziskani kritickych
surovin z uzavienych a opusténych skladek v ¢lenskych statech EU.33

Ve vSech téchto oblastech méa pomoci specialni Evropska rada pro kritické suroviny, ktera

bude za timto ticelem vytvofena.

4.4. Zakladni instituty uvadéné v navrhu
Navrh nafizeni zavadi instituty jako jsou strategické projekty, které stanovi kritéria pro

uznani strategickych projekti a podminky pro jejich realizaci. V ramci povolovaciho postupu
zavadi pojem ,,jediné kontaktni misto“, coz znamena, ze kazdym c¢lenskym statem EU ma byt
urcen piislu§ny vnitrostatni organ dohliZejici na povolovaci proces. V souvislosti s prizkumem
budou ¢lenské staty EU vypracovavat novy vnitrostatni program zaméteny na kritické suroviny.
Ddle také navrh nafizeni zmifuje monitoring surovin v Clenskych statech EU v ramci
zmirnovani rizik. Navrh nafizeni stanovi pravidla pro vypocet a ovéfovani environmentalni

stopy raznych kritickych surovin v souladu s pfihlédnutim k védecky podlozenym metodam a

81 KOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.3. 2023.
82 Tamtéz.
83 Tamtéz.
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pfislu§nym mezinarodnim normam 34 Navrh nafizeni rovnéz pojednava o certifikaci, v rdmci,
které mohou staty pozadat o uznani svych certifikacnich systému souvisejicich s udrzitelnosti
kritickych surovin. Dal§im vnitrostatnim programem, kterému se ale s ohledem na rozsah prace
a druh odvétvi (jednd se o program v rezimu odpadového hospodarstvi) nebudu vénovat, jsou
vnitrostatni opatfeni tykajici se obéhovosti, které Clenské staty EU pfijmou a provedou za
ucelem zvySeni sbéru odpadu s potencidlem vyuziti kritickych surovin a opétovného pouziti
odpadu.8’ Clenskym stattm EU rovn&z vznikd v ramci ziizenych institutd oznamovaci
povinnost v podobé zprav Komisi. Novou instituci, kterd bude na urovni EU zfizena
v souvislosti s navrhem nafizeni je Evropska rada pro kritické suroviny, kterd se bude skladat

ze zastupc Clenskych stati EU a Komise.

8 KOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.3. 2023.
85 Tamtéz.
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5. Promitnuti ndvrhu nafizeni do ¢eskych hornich piedpisi

5.1. Organizace verejné spravy v hornim pravu
Nd4vrh nafizeni v mnoha oblastech pouziva nové pojmy a déle i nové instituce, které maji

nové pusobit v oblasti kritickych surovin v CR. Nyni si kompetence v oblasti horniho préva
déli MZP, MPO, stétni baiiskd sprava a krajské ufady. Vechny organy maji nyni rozdélené své
funkce, resp. se jejich pusobnost na nékterych mistech i stfetava napt. v ramci vzajemného
poskytovani udaju. Proto i jak tvrdi V. Urbanec®®, neni ziejmé, jak se nové funkce stanovené
v ndvrhu nafizeni rozdéli a jak se dané pozice zvoli. Zdali jimi budou zaméstnanci
z jednotlivych resortd ¢i budou povolany externi osoby. Zarovei Komise u novych pozic
zminuje, ze Clenské staty EU maji v ramci ucinného zaji§téni povinnosti svému piislu§nému
vnitrostidtnimu orgdnu nebo jakémukoli orgdnu jednajicimu jeho jménem poskytnout
dostatecny pocet pracovnikll a zdroji.®” Domnivam se, ze vzhledem k vySe uvedenému musi
dojit k upravam systemizovanych mistu jednotlivych organti vefejné spravy, dale pak by mohlo

dojit ke zfizeni novych pracovnich mist.

5.1.1. Ministerstvo zivotniho prostredi
Pisobnost MZP je definovana v kompetenénim zakong, konkrétng v ustanoveni § 19,

dle kterého je MZP ustfednim orgdnem statni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod,
ochranu vodnich zdroju a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu piirody
a krajiny, pro vykon statni geologické sluzby, pro ochranu horninového prostredi, véetné
ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod, pro geologické prace a pro ekologicky dohled
nad tézbou, pro odpadové hospodafstvi a pro posuzovani vliva ¢innosti a jejich dusledki na
Zivotni prostiedi, véetnd téch, které presahuji statni hranice. V hornim zakon& ma MZP danou
pusobnost zejména v pocateCnich fazich pii procesu vyuzivani nerostného bohatstvi, dale pak
v ramci zajistovani a likvidace starych dtilnich dél tedy pii ukonGovani téZebni innosti.8 MZP
tak konkrétné napf. vydava osvédceni o vyhradnim lozisku,®® rozhoduje o stanoveni chranéného
loziskového uzemi®® nebo rozhoduje o udéleni predchoziho souhlasu k podani navrhu na

stanoveni dobyvaciho prostoru.”!

86 Vedouci oddéleni legislativy na CBU, dle konzultace osobn& provedené 4.10. 2023.

87 KOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.3. 2023.

8 VICHA, Ondiej. Homictvi. In SLADECEK, Vladimir a kol. Sprdvni pravo: zvidstni ¢ast (vybrané kapitoly). 2.
vydani. Praha: Leges, 2014, s. 445.

89§ 6 odst. 1 horniho zdkona.

9§ 17 odst. 1 horniho zdkona.

91 § 24 odst. 2 horniho zdkona.
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5.1.2. Ministerstvo pramyslu a obchodu
Pusobnost MPO je také definovana v kompetencnim zakoné, konkrétn€ v ustanoveni

§ 13, dle n&jz je MPO ustfednim organem statni spravy pro surovinové politiky v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdrojt, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku, tézbu, upravu a
zuSlechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud.
V hornim zakoné¢ MPO disponuje napt. pravomoci v pochybnostech urcit, zda néktery nerost
je nerostem vyhrazenym nebo nevyhrazenym,’> vyhodnocovat napliiovdni surovinové

politiky®? nebo uréovani referenéni ceny pro tthradové obdobi z vydobytych nerosti.**

5.1.3. Statni banska sprava
CBU je v ustanoveni § 2 kompetencniho zdkona oznacen jako ustfedni spravni ufad.

Svou pusobnost v oblasti horntho prava vykondvd se sedmi obvodnimi baniskymi uafady.
Organizace statni bafiské spravy a plisobnost organt urcuje zakon o hornické ¢innosti.”> Orgédny
statni banské spravy provadeji predevsim vrchni dozor, a to nad hornickou Cinnosti, ¢innosti
provadénou hornickym zptsobem, nad pozarni ochranou v podzemi, dodrzovanim pracovnich
podminek v hornickych organizacich, nakldddnim s vybusninami, nakladanim s tézebnim

odpadem a zajistovanim bezpe€ného stavu podzemnich objekt.

5.1.4. Krajské arady
I krajské urady vykonavaji pusobnost na useku horniho prava, predevsim jsou pak ¢inné

v otazkach vlastnickych prav vlastniki nemovitosti dotCenych vyuzivanim nerostného
bohatstvi.?” Déle je jejich vykon v pfenesené pusobnosti upraven v hornim zakoné&. 8 Jedna se
tak naptiklad o vydavani stanovisek nebo feSeni stietu zajmu v piipadé neshody mezi tézebnimi
organizacemi a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, které jsou vyuzitim vyhradniho loziska

ohrozeny.”

92§ 3 odst. 3 horniho zdkona.

93§ 14d odst. 4 horniho z4kona.

94§ 33k odst. 4 horniho zdkona.

% Konkrétné §38-41 zakona o hornické ¢innosti.

% Statni bafiska sprava Ceské republiky. Pasobnost. In: cbusbs.cz [online]. 17.7. 2023. [cit. 2023-10-05] Dostupné
na: https://www.cbusbs.cz/cs/pusobnost-uradu.

97 VICHA, Ondiej. Homictvi. In SLADECEK, Vladimir a kol. Sprdvni pravo: zvidstni cdst (vybrané kapitoly). 2.
vydani. Praha: Leges, 2014, s. 447.

%8 § 41 a horntho zdkona.

9 § 33 odst.1 horniho zakona.

30


http://cbusbs.cz
https://www.cbusbs.cz/cs/pusobnost-uradu

5.2. Zrizeni novych pozic na zaklad€ navrhu narizeni
5.2.1. VySetrujici urednik

Pojem ,vySetiujici ufednik* pfidal do navrhu nafizeni az Evropsky parlament. Tato
funkce ve clenskych statech EU v souvislosti se surovinami neexistuje a musela by se tedy
ziidit. Role vySetfujiciho tfednika bude vyznamna zejména pii povolovacim procesu. Komise
chce, aby predkladatelé projekti v oblasti kritickych surovin, méli v zajmu snizeni slozitosti a
zvySeni ucinnosti a transparentnosti povolovaciho postupu moznost komunikovat s jedinym
vnitrostatnim orgdnem, ktery bude odpovédny za zjednoduSeni celého povolovaciho
postupu.!® Proto by staty mély uréit jediny pfisluSny vnitrostatni orgdn a v ramci ngj zvolit
vySetfujiciho ufednika, ktery bude komunikovat s predkladatelem. VySetfujici ufednik by
v ramci své funkce mohl byt i soucasti jiného organu. Zaroven by piislu§ny vnitrostatni organ
mohl delegovat ukoly mu pfislu§né na organ jiny, pficemz by tento organ mél mit moznost
pozadat o stanovisko a zapojeni na dalSich pfislusnych ministerstvech.!”! Predpokladam, ze
v ramci celého povolovaciho procesu, by tento vySetfujici ufednik mohl byt zaméstnancem

MPO.

5.2.2. Zastupce v Evropské radé pro kritické suroviny
Jak jsem jiz zmirniovala v cilech ndvrhu nafizeni, bude tfeba vytvoreni specidlni Evropské

rady pro kritické suroviny. Evropska rada pro kritické suroviny by se méla skladat ze zastupca
Clenskych stath EU a predsedat by ji mél zastupce Komise.!??> Zasedat ma kazdé tii, Sest a
dvanact mésict v roce. Jednani by se méli ucastnit jednak zastupci Evropského parlamentu,
jakozto pozorovatelé a v nekterych pfipadech mohou byt k ucasti na zasedani pfizvani i
odbornici nebo zdstupci z tfetich zemi. %

Kazdy clensky stat EU ma do rady zvolit svého zédstupce i s ndhradnikem, ndvrh nafizeni
zminuje zastupce ,,na vysoké urovni®, neni mi zcela jasné, koho si pod timto pojmem predstavit,
nicméné by to mél byt nékdo ztad odbornikii na nerostné suroviny a s dlouholetymi
zkugenostmi v oboru. Clensky stat EU miize rovnéz pro jednotlivé ukoly rady jmenovat rizné
zastupce. Zde se rovnéz domnivam, ze se bude jednat o zastupce z MPO, ktefi se, popiipade

mohou stiidat v navaznosti na rizné ukoly, které jim tato Evropska rada zada (tedy s ohledem

100 pozménovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023 k navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi rimec pro zaji$t¢ni bezpeCnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin.
101 Tamtéz.

102 KOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.3. 2023.

103 Tamtéz.
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na zaméfeni jejich pusobnosti). Z navrhu nafizeni nevyplyva, zdali funkci vySetfujiciho

ufednika a zastupce v Evropské radé muze délat jedna osoba, domnivam se ale, ze ano.

5.3. Novy vnitrostatni program priuzkumu
V navrhu nafizeni pozaduje Komise po kazdém clenském statu EU vypracovani

vnitrostatniho programu obecného prizkumu zameéteného na kritické suroviny do jednoho roku
po datu vstupu nafizeni v platnost.!® Program bude néasledné predan Komisi a ta jej piedlozi
rade k projednani. Evropsky parlament v pozméfiovacich navrzich k navrhu nafizeni dopliiuje
tento pozadavek o pfezkoumani tohoto vnitrostatniho programu, kazdé tfi roky a mél by byt
digitalnd aktualizovan. CoZz je v porovnini se surovinovou politikou CR a jejim
vyhodnocovanim sice kratkd, ale naprosto vhodnd doba k prezkumu, kterd je v CR nutna.

Vnitrostatni programy pruzkumu maji zahrnovat opatieni ke zvySeni mnozstvi
dostupnych informaci o vyskytu kritickych surovin v EU, v&etné hlubinnych loZisek rud.!'®
Konkrétné ma program obsahovat tato opatfeni:

a) mapovani nerostnych surovin ve vhodném méfitku

b) geochemické kampané, vcetné stanoveni chemického slozeni pud, sedimenti

a hornin

c¢) geoveédni prizkumy, naptiklad geofyzikalni prizkumy

d) zpracovani udaju ziskanych pii obecném pruzkumu, v¢etn€ tvorby prognéznich map

e) prepracovani stavajicich dat zgeovédniho prizkumu za ucelem kontroly
nezjisténych vyskyti nerostnych surovin, které obsahuji kritické suroviny a nosné kovy.!%

Zaroveni ma byt Komise napomocna pii utvoreni a uskuteciiovani téchto vnitrostatnich
programl pomoci technickych, digitalnich a technologickych zdroja.

Jak jiz bylo uvedeno, v CR existuje surovinovi politika, kterd ma podobnou funkci (3.)
a kterd je jakozto strategicky dokument prijimana na nékolik let (momentéalné priblizn€ na
patnict let) a jeji napliovani vyhodnocuje MPO nejméné jednou za pét let a o vyhodnoceni
informuje vlddu.'%” Dal§im vefejné pfistupnym materialem, ktery s aktudlnimi ddaji ale i s tdaji

z predchozich let informuje vefejnost o t€zbé, zdrojich, zdsobach a cendch nerostnych surovin

104 KOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.3. 2023.
105 Tamtéz.

106 Tamtéz.

107°8 14d horniho z4kona.
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v Ceské republice a o zahraniénim obchodu !9 je publikace Ceské geologické sluzby (3.3).

5.3.1. Novy vnitrostatni program v CR
Zadny z vyse uvedenych dokumentl, v§ak nema zaméfeni pouze na kritické suroviny a

opatfeni s nimi souvisejicimi. Dle mého nazoru, by bylo mozné situaci fesit vice variantami.
Prvni variantou by byla zména soucasné surovinové politiky (3.), tim by se muselo zmeénit i
ustanoveni § 14d horniho zakona. Konkrétné by to tak nejspise znamenalo zatrazeni kritickych
a strategickych surovin do zdkonného vymezeni surovinové politiky. Dale pak pfepracovani
aktualnich dat za ucelem kontroly vyskytd té€chto surovin a pfizptsobeni prizkumi témto
surovindm. V neposledni fad€ pak zfizeni Sablony pro zpfistupnéni téchto informaci. Komise
navrhuje (podobng jako je tomu v CR u vyhodnocenim surovinové politiky) kontrolu tohoto
programu jedenkrat za pét let. Nicméné Evropsky parlament chce lhatu kratsi, konkrétné
jedenkrat za tfi roky.!% V piipadé piijeti téchto pozménovacich navrh Evropského parlamentu
by to tak znamenalo 1 zménu ve vyhodnocovani surovinové politiky z péti let na tii roky. Zda
se mi jednodussi variantou zfidit novy vnitrostatni program, ktery se bude zabyvat pouze udaji
o kritickych surovinach v ramci prizkumu lozisek a nerosti. Tato varianta by byla vhodné&jsi i
s ohledem na piehlednost tohoto zvlastniho dokumentu pro Komisi a ptipadné i ¢lenské staty.
V piipadé€ zahrnuti té€chto udajt, do jiz tak obsahlé surovinové politiky, by informace byly spise
nepiehledné. S ohledem na ustanoveni § 19 kompeten¢niho zdkona by program mohlo zfidit
MZP s piipadnou informaéni a administrativni pomoci MPO a CBU.

Ztizeni tohoto nového programu by mohlo byt feSeno novelizaci zdkona o geologickych
pracich, ktery upravuje pravidla pro loZiskovy prizkum nerostd v CR. A¢koliv ndvrh nafizeni
nepojedndava o SEA, da se predpokladat, ze pfi ptipadném piijeti tohoto nového vnitrostatniho
programu bude nutné i posouzeni SEA. To probiha u koncepci, jejichz provedeni mize mit
znacny vliv na zivotni prostfedi. Ziizeni vnitrostatniho programu by mélo spadat pod okruh

koncepci, které jsou pfedmétem SEA obligatorné.!!®

108 CESKA GEOLOGICKA SLUZBA. Surovinové zdroje CR. Nerostné suroviny 2022. In: geology.cz [Online].
2022.[cit. 2023-10-18] Dostupné Z: http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-
zdroje/surovinove-zdroje-ceske-republiky-2022.pdf .

109 pozmeénovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023 k navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro zaji$téni bezpeCnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin.
110 § 10a zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.
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5.4. Monitoring kritickych surovin

Komise planuje sledovani kritickych surovin v ¢lenskych statech EU za tcelem predejiti
naru$eni dodavek kritickych surovin, a proto bude sledovana napt. poptavka a nabidka surovin,
jejich obchodni toky, srovndni vyroby mezi ostatnimi ¢lenskymi staty EU a celosvétovou
vyrobou. Za timto u€elem pozaduje Komise i zatézove testy kritickych surovin. Tyto testy maji
posoudit zranitelnost dodavatelského fetézce kritickych surovin s ohledem na rizné mozné
scénare, které mohou naruseni zpusobit. V potaz se bude brat dostupnost suroviny, misto, kde
se tézi, zpracovava nebo recykluje. Ddle také napt. faktory, které mohou ovlivnit dodavku
surovin vetné pracovni sily, doddvek energie a geopolitickych faktort.!!! Testy se maji
provadét jedenkrat za dva roky nebo na zaklad€é podnétl zjisténych z monitorovani. Maji byt
provadény s pomoci Clenskych statdi EU v ramci nové zfizené podskupiny, kterou ziidi
Evropska rada pro kritické suroviny a které budou za timto uc¢elem piislusné organy odpoveédné
za informace sdruzovat.

Podskupina, ktera ma byt zfizena v oblasti monitorovani kritickych surovin ma byt
podskupina sdruzujici vnitrostatni zadsobovaci a informacéni agentury pro kritické suroviny,
nebo — pokud tato agentura neexistuje — prislusny vnitrostatni organ odpovédny za tuto
zalezitost.!!'? Tato skupina md podporovat Komisi sdilenim informaci o kritickych surovindch
na uzemi Clenského statu EU spolecné s jejich analyzou v ramci naruSeni dodavek kritickych
surovin. Komise ziskané dostupné informace zvefejni, vCetné vysledka zatézovych testi a
pokud se Komise na zakladé shromazdénych informaci dozvi, ze existuje zfejmy ndznak rizika
naruseni dodavek, upozorni na to ¢lenské staity EU, Radu, Evropsky parlament a spravni orgdny
EU odpovédné za mechanismy krizové pfipravenosti nebo krizového fizeni, jejichz ptisobnost
se vztahuje na prislusné kritické nebo strategické suroviny.!!3

V oblasti strategickych surovin ma CR podavat zpravu o jejich zasob&, vyskytu, a to
v ramci celého tizemi CR.

V CR podobny prizkum superstrategickych surovin zastdvé a na zakladé usneseni vlady
&. 713 provadi stitni podnik DIAMO a Ceska geologicka sluzba.!!*

Vyznamnym a pomeérné nedavnym pruzkumem statniho podniku DIAMO je geologicky

pruzkum u Zlatych hor, ktery zapocal schvalenim priazkumného tizemi v roce 2020.!''> V rdmci

T KOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.03. 2023.

12 Tamtéz.

13 Tamtéz.

114 Usneseni vlady CR ze dne 11.10.2017 &. 713 ke Zpravé o nutnosti zajisténi ekonomickych zajmi stitu v oblasti
vyuziti kritickych superstrategickych surovin Evropské unie a nékterych dalSich surovin.

115 DIAMO. O projektu. In: diamo.cz [Online]. Dostupné z: https://www.diamo.cz/cs/zlatehory/o-projektu.
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né&j nema byt odhaleno jen zlato a jeho zasoby, ale ijiné kovy jako napt. méd’!!6, kterd se nachdzi
na seznamu kritickych surovin EU. Vypocteni zasob médi a pfipadné nalezeni dalSich lozisek
kritickych surovin je pro CR v tomto ohledu zdsadni.

Domnivam se tedy, ze by informace Komisi mohla oficialn€ poskytovat a tvofit tak tuto
specializovanou podskupinu nadéle Ceska geologicka sluzba a statni podnik DIAMO. Stav
strategickych a kritickych surovin budou tyto subjekty predavat Komisi formou zprav.

Evropsky parlament zmifuje nezbytnost monitorovani i velkych spolecnosti
pouzivajicich k vyrobé strategické suroviny. Tyto spoleCnosti by méli mit za ukol pfijmout
vhodna opatteni ke zmirnéni rizik pfipadného naruSeni jejich dodavatelského fetézce a
informovat o nich sv{jj statutarni organ.'!’

Zaroven maji tyto spoleCnosti vytvorit jednotnou Sablonu, ve které budou uvadét
informace z prizkumu. Tyto velké spolenosti ma CR oznait a monitorovat pomoci
pravidelnych a pfiméfenych prezkumi a velké spoleCnosti jsou povinny piedlozit informace,
které maji.!'® Zjisténé udaje v ramci monitorovani maji byt pfedany narodnimu statistickému
Gfadu a Eurostatu, pro CR by tyto informace mél zpracovavat Cesky statisticky ufad.!!°

Névrh nafizeni nevymezuje, jaka spolecnost se povazuje za velkou, nicméné se
domnivam, e v CR by mohlo uréité spole¢nosti nafizeni postihnout. Napi. OKD a.s, ktera je

jedinym producentem &erného uhli v CR.120

5.5. Té&ba kritickych surovin v CR

Jak jsem jiz zmifiovala v souGasnosti se v CR ze seznamu kritickych surovin uvedenych
v navrhu nafizeni té€zi pouze:

1) koksovatelné uhli — jedina oblast tézby je v Ostravsko-karvinském reviru, kde tézi
spole¢nost OKD, a, s., Ostrava.'?!

2) zivec — nejdilezit&jsi pro t&Zbu CR jsou dvé oblasti — horni tok feky LuZnice s lozisky
Haldmky a oblast jizn€ od Brna s ulozeninami feky Jihlavy naptf. Syrovicko — ivanska terasa,

nicméné zde se nejedna o t€zbu Cistého zivce, tento zivec mé vysoky obsah zeleza, proto se

116 SYUBOVA, Andrea. U Zlatych Hor probihd druhym rokem geologicky prizkum. Ma zjistit, kolik zlata tamni
podzemi ukryva. In: irozhlas.cz [Online]. 2021. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zlate-hory-
geologicky-pruzkum-podzemi-vrty-zlato_2110091205_tzr.

17 Pozmériovaci navrhy Evropského parlamentu 2023/0079 (COD) ze dne 7.9 2023 k navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro zaji$téni bezpeCnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin.
U8 Tamtéz.

119°8 4 7SSS.

120 OKD, A.S. O nds. Online. 2023. Dostupné z: https://okd.uat2.cybertest.cz/cs/o-nas.

121 CESKA GEOLOGICKA SLUZBA. Surovinové zdroje CR. Nerostné suroviny 2022. In: geology.cz [Online].
2022.[cit. 2023-10-25] Dostupné Z: http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-
zdroje/surovinove-zdroje-ceske-republiky-2022.pdf .
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pouziva pouze ve stavebnictvi a pouze Cast se uklada k pozdé&sSimu vyuziti jako zivcova
surovina.'?> Nejednd se tedy o kritickou surovinu dle seznamu EU v pravém slova smyslu.
3) mangan — zkuSebni tézba byla zahdjena ve Chvaleticich, do budoucna bude pfinosnym

zdrojem pro vyrobu baterif. !>

5.6. Potencionalni tézba kritickych surovin v CR

Ackoli se tyto suroviny zatim netézi nebo doslo k ukonceni jejich t€zby, s ohledem na
cile ndvrhu nafizeni (4.3) by jejich tézba mohla byt zahajena nebo loziska znovu nalezena.
Pristoupeni k tézb€ nékterych kritickych surovin na naSem uzemi by mohlo pomoci ke
koncentraci vyroby v EU, ackoliv jsou loziska nékterych surovin mensi a jejich dovoz z Ciny
je levné&jsi (jak je tomu napt. u barytu).

Z kritickych surovin ma CR loziska a zdroje napf. barytu, kobaltu, médi, germania,
hafnia, vzacnych zemin, lithia, pfirodniho grafitu, nioby, kifemikového kovu, tantalu a
wolframu.!2* Ze strategickych surovin pak CR navic disponuje neschvalenymi zdroji prvkd

vzacnych zemin pro magnety, konkrétné napt. gadoliniem a ceriem.!®

5.6.1. Seznam Kkritickych a strategickych surovin v ¢eské pravni upravé
V souvislosti s tézbou kritickych a strategickych surovin nastava otazka, jakym

zpusobem se seznam kritickych a strategickych surovin EU v Ceskych predpisech promitne.
Aby se piedeslo piipadnym kolizim mezi tipravou EU a dpravou ndrodni, bude nezbytné zvazit,
zda neprovést alesponi rimcové vymezeni strategickych a kritickych surovin pfimo v hornim
zakoné, coz by znamenalo jeho novelizaci, poptfipadé, zda neprovést odkaz v hornim zdkoné
na nafizeni. S ohledem na proménlivost seznamu kritickych a strategickych surovin EU,
zastdvam shodny nazor jako V. Urbanec, zZe idealnéjsi variantou by bylo zfizeni odkazu. Dalsi
moznosti, by bylo pfipadné prevzeti seznamu kritickych a strategickych surovin do nafizeni
vlady v rdmci novely liniového zdkona.

S tim souvisi i otdzka procesu povolovani, kdy jsou rozdilnd fizeni u vyhrazenych a
nevyhrazenych nerosti. Dle mého nazoru, je zapotiebi pro tiCely povolovaciho postupu zaradit

kritické a strategické suroviny mezi vyhrazené nebo nevyhrazené nerosty. S ohledem na

122 Tamtéz.

123 ZATLOUKAL, Jifi. U Chvaletic zacala t&Zba nerostu budoucnosti. Mangan nasyti hladové automobilky.
In: Seznam zprdvy [Online]. 2023. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-u-
chvaletic-zacala-tezba-nerostu-budoucnosti-mangan-nasyti-hladove-automobilky-226853.

124 CESKA GEOLOGICKA SLUZBA. Surovinové zdroje CR. Nerostné suroviny 2022. In: geology.cz [Online].
2022.[cit. 2023-10-25] Dostupné Z: http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-
zdroje/surovinove-zdroje-ceske-republiky-2022.pdf .

125 Tamtéz.
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vlastnosti kritickych surovin, obsahlost prvkl a podobnych vlastnosti!?® bych osobné zaradila

kritické suroviny mezi nerosty vyhrazené.

5.7. Zmény v povolovacim postupu
5.7.1. Strategické projekty

V ramci tohoto navrhu nafizeni Komise vymezuje s ohledem na urgentnost situace
zaradit kritické suroviny do strategickych projektd, ve kterych budou mit prioritni status. Za
strategické projekty ur¢i Komise projekty na zakladé Zzadosti piedkladatele projekta.
Predkladatelem projektu se dle navrhu nafizeni rozumi podnik nebo dohoda mezi
spolupracujicimi podniky, které vyvijeji projekt v oblasti surovin.

Za strategické projekty Komise uznd zejména ty, které pfispéji k bezpec¢nosti dodavek
strategickych surovin. Tento projekt bude technicky proveditelny, nebude mit dopady na
spole¢nost, klima, ovzdusi ¢i pidu nebo bude mit pfeshraniéni pfinos mimo &lensky stat EU.!'?7

Nez Komise uzna strategicky projekt a zvefejni jej ve svém rozhodnuti, mize ¢lensky
stit EU, kterého se projekt tykd, vznést ndmitky proti udé€leni strategického statusu
navrhovaného projektu. Zajimavosti je, ze pokud Clensky stat EU po projednani bude trvat na
své namitce, nemél by byt projekt povazovan za strategicky.'?®

Ackoli uznanim projektu za strategicky nejsou dotCeny pozadavky, které se na ptislusny
projekt nebo predkladatele projektu vnitrostatniho prava kladou, priorita a urychleni fizeni

v souvislosti s kritickymi surovinami muaze ptinést urcité¢ zmény.

5.7.2. Jediné kontaktni misto

CR ma poté, co vstoupi nafizeni v platnost, zfidit v rdmci urychleni povolovaciho
postupu tzv. ,jediné kontaktni misto.“ Jediné kontaktni misto ma pifedstavovat jediny
vnitrostatni  orgdn, ktery ma byt odpovédny za  usnadnéni, koordinaci
a zefektivnéni povolovacitho postupu pro projekty v oblasti kritickych surovin a bude
odpovédny za poskytovani informaci.!? Tento vnitrostatni orgén bude pravdépodobné jedinym
kontaktnim mistem, ktery ma byt ndpomocen v ramci urychleni povolovaciho procesu a mél by
vyftidit vSechny zalezitosti vc€as, to zfeymé znamena i komunikaci s Komisi. V rdmci tohoto
organu ma fungovat 1 jiz zminény a Evropskym parlamentem rozsifeny vySettujici ufednik

(5.2.1), ktery by mél byt spolecné i s jinymi organy v této funkci nidpomocny, zejména

126 iz § 3 horniho zdkona.

127 KOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.3. 2023.
128 Tamtéz.

129 Tamtéz.
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z hlediska administrativnich zélezitosti. Povinnosti a tukoly jediného kontaktnitho mista
v oblasti kritickych surovin, mohou byt rozdéleny pro jednotlivé projekty a delegovédny i na
jiny organ.

Zastdvdm nazor, ze by toto kontaktni misto mohlo byt zfizeno stejné jako napf.
v ptipadé implementace smérnice OECD!'*°, kde sice §lo o sjednoceni podnikt, ale bylo
vytvoreno jediné nadnarodni misto, které zodpovidd za ekonomickou spoluprici a rozvoj pro
nadnérodni podniky. Bylo tak u¢inéno usnesenim vlady ¢. 779,!3! v rdmci néhoz bylo zfizeno
kontaktni misto ze stdlé pracovni skupiny MPO. Déle bylo v usneseni vlady ulozeno vedoucim
ustfednich organa statni spravy vyvijet potfebnou soucinnost pifi plnéni ukold a Cinnosti
narodniho kontaktniho mista.!*? Sou¢innost ustfednich organti by mohla byt stanovena obdobné&
1 v tomto pfipad¢€. Funkci jediného kontaktniho mista s ohledem na jiz vySe uvedené
kompetence by mohl pravdépodobné zastavat MPO.

Nicméné jediné kontaktni misto ma vyddavat tzv. jediné komplexni rozhodnuti, které
Komise definuje v navrhu natizeni jako ,, rozhodnuti nebo soubor rozhodnuti prijatych orgdany
Clenského stdtu, s vyjimkou soudii nebo tribundlu, ktera urcuji, zda je predkladatel projektu
opravnén provést projekt v oblasti surovin. “'33 Toto komplexni rozhodnuti v8ak v soucasnosti
povolovaci proces v CR nezahrnuje. S ohledem na piislusné organy, které si v povolovacim
procesu déli kompetence tzn. MZP, krajské tGfady a obvodni bafiské ufady, by zde v rdmci
tohoto komplexniho rozhodnuti mohl vzniknout kompetenéni spor, jelikoz z ndvrhu nafizeni
jednoznacné nevyplyvd, co vSe ma komplexni rozhodnuti zahrnovat, tzn. zdali ma byt
v komplexnim rozhodnuti zahrnuto i posouzeni EIA. S ohledem na tuto skuteCnost, neni
vylouceno, zZe by jedinym kontaktnim mistem mohl byt i jeden z vySe uvedenych organti, ktery

rozhoduje v rdmci povolovaciho procesu v CR.

5.7.3. Uzemni planovani

Navrh natizeni pozaduje po Clenskych statech EU ,, zajisténi, aby celostdtni, regiondlni
a mistni organy odpovédné za pripravu pldmi, véetné zonovani, iizemnich planii a plani vyuZiti
pudy, do téchto planii zahrnuly ustanoveni o rozvoji projektit v oblasti kritickych surovin ve

vzdjemné iizké spoluprdci. “'3*

130 OECD (2023), OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Respozible Business Conduct, OECD
Publishing. Paris. 2023. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/81f92357-en.

131 Usneseni viady CR ze dne 16.10. 2013 &. 779 k zfizeni Narodniho kontaktniho mista pro implementaci
Smérmice Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj pro nadnarodni podniky .

132 Tamtéz.

133 KOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.03. 2023.

134 Tamtéz.
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Uzemni planovani stanovi, jakym zptsobem se uzemi bude vyuzivat. Samotné cile
tizemniho planovani pak ztvamuji vefejny zajem na vytvareni piedpokladi pro vystavbu,
ochranu tzemi i jeho udrzitelny rozvoj a hospodarného vyuziti uzemi, pficemz se tyto cile
promitaji do nastrojt tizemniho planovani.'® V CR se v rdmci tizemniho pldnovéni, jednd o
zdvazné dokumenty, které jsou ndstroji uzemniho pldnovani, tedy uzemné planovaci
dokumentace, kterou tvoii uzemni rozvojovy pldn, zdsady tizemniho rozvoje, izemni plan a
regulacni plan.'3¢ Pfedmétny vycet dopliiuje jesté témto dokumentim nadfazena a s celostatni
pusobnosti platna politika izemniho rozvoje.

Podkladem pro izemné¢ planovaci dokumentace jsou tizemni studie (v urCitych ¢astech)
a analytické podklady, které obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi, jeho hodnot,
limitd vyuziti Uzemi, zamérd na provedeni zmén v uUzemi, zjiSfovani a vyhodnocovani
podminek udrzitelného rozvoje Uzemi a urCeni problému k feSeni v uzemné planovaci
dokumentaci.'?’

Ackoli dokumenty uzemné planovaci dokumentace jiz ve své stavajici podob¢ obsahuji
plochy a koridory nadmistniho vyznamu i jejich budouci vyuziti, tedy napt. plochy pro tézbu
nerostnych surovin!*®, bylo by vhodné po pfijeti navrhu nafizeni zdlraznit vyznam a
koncentrovat pozornost Cisté¢ na kritické a strategické suroviny z navrhu nafizeni. V tomto
sméru je tedy zapotiebi prozkoumat dzemdi, kde se loziska kritickych a strategickych surovin
nachdzeji a vyuzit loziska, ve kterych tézba doposud neprobiha, nebo jejichz zdroje jsou

neschvdlené a zapracovat je do izemné planovaci dokumentace.

5.7.4. Posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi v platné pravni ipravé CR

Posuzovani vliva na zivotni prostiedi se provadi, jestlize dana koncepce nebo zamér ma
nebo mize mit vazné nebo vyznamné vlivy na zivotni prostfedi.!*

Predmeétem posuzovani vlivi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zZivotni
prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi) (,,dale jen ZEIA*) jsou koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zamért

uvedenych v priloze €. 1 a také koncepce, u kterych podle stanoviska organu ochrany pfirody

135 FIALOVA, Eva In: Macha¢kova Jana, a kol. Stavebni zikon. Komentaf. 3. vyddni. Praha C. H. Beck, 2018. s.
77-85.

136 § 61 pism. c) NSTZ.

137°8 62 odst. 2 NSTZ.

138 § 18 vyhlagky & 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na tzemi.

% DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
Uvod.
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nelze vyloucCit vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné
lokality. 40

Zaméry se mohou liSit v zavaznosti jejich vlivu na zivotni prostiedi, proto v nékterych
ptipadech podléhaji zaméry posuzovani vzdy a v jinych piipadech probiha zji§tovaci fizeni.
Dale se u zamért zkoumaji limitni hodnoty, tady opét mize a nemusi posouzeni na zivotni
prostiedi probihat. Zejména je tedy nutné posoudit zavaznost vliva jednotlivych zaméri na
zivotni prostiedi.

Zaméry a zmény zameéru uvedené v priloze €. 1 k ZEIA, podléhaji posouzeni vzdy. Zde
se piredpoklada jejich zavazné ovlivnéni zivotniho prostiedi.!#! V kategorii I to znamend, Ze
zména zaméru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosdhne piislusné limitni hodnoty, je-li
uvedena. V danou chvili zde bude probihat Gplny proces EIA. V ostatnich pfipadech se provadi
minimalné tzv. zjistovaci fizeni, ve kterém se posoudi, zdali zamér podléha posouzeni vlivi na
zivotni prostredi. Jde tak o pifipady, kdy by zamér mohl mit negativni vliv na zivotni prostiedi,
dojde ke zvySeni kapacity, rozsahu, provozu, technologii a zpisobu vyuzivani zaméru v
kategorii I (pfilohy €. 1 ZEIA). Stejné pravidlo pak plati pro zaméry nebo zmeénu zaméru se
zvySenim ptislu§né limitni hodnoty v kategorii II (pfilohy €. 1 ZEIA). Déle se jednd o specifické
podlimitni zaméry, které dosahnou alespori 25 % ptislusné limitni hodnoty a nachézeji se ve
zvlasté chranéném uzemi nebo jeho ochranném pasmu dle ZOPK nebo zmény podlimitnich
zaméra. V neposledni fadé zameéry podle § 3 pism. a) ZEIA, zmény zaméru, které by podle
zavazného stanoviska pfislusného ufadu vydaného podle § 9a odst. 6 mohly mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostfedi a ¢asti nebo etapy zaméru podle § 9a odst. 5.'4?

Posouzeni, které probiha pro kategorii I i kategorii IT provadi MZP '43 anebo krajské
ufady.'* Dle konkrétniho zaméru v piiloze je uréena jejich piislusnost.

Cely proces EIA zacinad oznamenim zaméru oznamovatelem (investorem). V piipadé,
Ze oznameni spliiuje vSechny nalezitosti zverejni jej prislu§ny ufad do sedmi pracovnich dna
ode dne jeho obdrzeni.!'®

Ve zjistovacim fizeni ma prislusny ufad za ukol upfesnit informace a vlozit je do

dokumentace a zejména posoudit, zda bude zdmér posouzen v rdmci celého procesu EIA.

140°§ 10a ZEIA.

141 DVORAK, Libor. Zikon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi: komentai. Praha: Wolters Kluwer. 2018, s.
32.

142°8 4 odst. 1. ZEIA.

143 § 21 ZEIA.

144 § 22 ZEIA.

145§ 6 odst. 5 ZEIA.
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Zjistovaci fizeni ukoncéi prislusny urad nejdéle do Ctyficeti péti dnti ode dne zverejnéni
informace o oznameni. Ve zvlasté slozitych pfipadech mize byt tato lhita prekroCena, nejdéle
vSak o dvacet pét dnl.'*® Zavér zjistovaciho fizeni neprodlené zaSle pfisludny ufad
oznamovateli, dotCenym uzemnim samospravnym celkim a dotCenym spravnim ufadim a
zveiejni jej.'*7 V pripadé, Ze zamér bude podléhat posouzeni vlivii na Zivotni prostedi, vydd o
tom ufad odivodnény pisemny zavér. V opacném piipadeé (tedy pokud zamér posouzeni
nepodléhd), vyda o tom ufad rozhodnuti.'*® Priavo podat odvolédni proti rozhodnuti ma
oznamovatel a dotCena vetejnost.

Velice vyznamnou fazi EIA tvoii dokumentace, ktera je podkladem pro zhodnoceni
moznych vlivii zaméra na Zivotni prostiedi. Tu si musi oznamovatel opatfit, resp. ji nechat
zpracovat osobou k této cCinnosti opravnénou. Pokud nema tato dokumentace vSechny
nalezitosti, prislusny urad ji vrati (do deseti pracovnich dnii ode dne kdy mu byla dorucena).
Dale pak urad muze vratit oznamovateli tuto dokumentaci do Ctyficeti dnt k prepracovani nebo
doplnéni. Informaci o vraceni dokumentace nasledn¢ ufad zvetejni. Neni-li doplnénd nebo
pfepracovana dokumentace piedlozena ve lhuté tii let ode dne vraceni dokumentace podle véty
prvni, piisludny Gfad posuzovani ukon&i.'* K dokumentaci se miZze vyjadfit i vefejnost,
dotcena verejnost, dotCené organy a dotéené uzemni samospravné celky, a to pisemn¢ do tficeti
dnti od zvefejnéni informace o dokumentaci.'>® V pfipadé nesouhlasu vefejnosti s dokumentaci,
nafidi prislusny urad vefejné projednani. To se ma konat do tficeti dnti po uplynuti lhity pro
vyjadieni k dokumentaci.

Prislusny ufad musi zaroveni smluvné zajistit zpracovani posudku osobou k tomu
opravnénou.'>! Posudek je v této souvislosti chdpén jako odborny prezkum uplnosti a kvality
dokumentace, zejména by mél garantovat spravnost a provéreni vSech dokumentt. (zarucit tak
jejich spravnost).!'>?

Posudek se ma zpracovat do Sedesati dnti ode dne obdrzeni dokumentace
zpracovatelem. 53 Posledni fazi procesu je vydani zdvazného stanoviska, které pfislusny uiad

vyda do tficeti dnti ode dne obdrzeni posudku. Toto stanovisko vyda pfislusny Grad na zakladé

146 8 7 odst.4 ZEIA.

47§ 7 ZEIA.

148 8 7 odst. 6 ZEIA.

149 & 8 odst. 5 ZEIA

150§ 8 odst. 3 ZEIA.

151§ 9 odst.1 ZEIA.

152 DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovéni viivii na Zivomi prostiedi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer. 2018, s.
82-83.

153§ 9 odst. 3 ZEIA.
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dokumentace a posudku. Stanovisko se stdvd podkladem pro vydani rozhodnuti v navazujicich

fizenich.!%*

5.7.5. Posuzovani vlivii na zivotni prostredi v navrhu narizeni

Dle mého ndzoru z navrhu nafizeni nevyplyvaji zadsadni zmény v posuzovani EIA.
Lhuty pro vyfizeni dokumentace a vydani zavazného stanoviska, které jsou uvedeny v zakoné
o0 posuzovani vlivl na zivotni prostiedi a které jsem rovné€z vyse uvedla, by mély zistat stejné,
a tak i cely vnitrostatni proces, do kterého by se nemélo zasahovat. Komise se vSak snazi
v oblasti kritickych surovin, cely proces EIA urychlit, zejména tim zpusobem, ze uklada
v ramci celého procesu EIA u strategickych projektt povinnost jedinému kontaktnimu mistu
(5.7.2) dohlédnout na vcasnost posouzeni konkrétniho zaméru na zivotniho prostiedi.
Domnivam se, ze v rdmci tohoto urychleni doslo k novému pozadavku u téchto strategickych
projektt, kdy v ramci dohledu jediného kontaktniho mista ma dojit na navrh predkladatele
projektu k vydani stanoviska v rozsahu a mife podrobnosti informaci, které maji byt obsahem
dokumentace.!> Na zakladé vydavani komplexniho rozhodnuti jedinym kontaktnim mistem by
u strategickych projekta pfipadalo v uvahu i slouceni procesu EIA s navazujicim fizenim, tedy

s fizenim o stanoveni dobyvaciho prostoru a fizeni o povoleni hornické Cinnosti.

5.7.6. Jednotné environmentalni stanovisko
Dale bude nové vramci zaméra zapotiebi vydani jednotného environmentalniho

stanoviska, které se pfijalo zakonem ¢. 148/2023 ze dne 10.5. 2023 o jednotném
environmentdlnim stanovisku. Jednotnym environmentdlnim stanoviskem je zdvazné
stanovisko k vliviim na zivotni prostfedi u zaméru, ktery podléha povolovani podle stavebniho
zakona nebo posouzeni vlivil na zivotni prostiedi podle zakona o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi, které se vydava namisto spravnich tikonil stanovenych jinymi pravnimi piedpisy v
oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.'>® Tzn. Ze jednotné environmentalni stanovisko by mélo
byt vydavano u vSech zaméru tykajicich se kritickych surovin. Pokud nebude u daného zaméru
nutno posouzeni EIA, bude muset investor oslovovat organy podle slozkovych zakonu. !>’ Tzn.
bude potiebovat dil¢i slozkové spravni akty dle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a

krajiny, ve znéni pozdg€jSich predpist, zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédelského

154 VOMACKA, Vojtéch a ZIDEK, Dominik. Posuzovdni viivii zémérii a koncepci na Zivotni prostiedi. Spisy
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Bmn&. Rada teoreticka, Edice Scientia, svazek &. 561. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 239-240.

155 KOM (2023) 160 v kone&ném znéni, 16.03. 2023.

156 § 1 zdkona o jednotném environmentalnim stanovisku.

157§ 2 tamtéz.
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pudniho fondu, ve znéni pozd¢€jsich predpist, zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a
doplnéni nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkona ¢. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkona
€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Toto jednotné environmentélni stanovisko bude vydano na zakladé zadosti predkladatele
projektu a rozhodne o ném piislusny trad.

S ohledem na komplexni rozhodnuti by mohlo jednotné environmentalni stanovisko byt

jeho soucasti.

5.8. Dalsi aspekty povolovaciho procesu v CR

5.8.1. Tézba nevyhrazenych nerosta

Rizeni, které jsou v CR souéasti povolovaciho procesu v ramci t&zebnich zamért (t&zby
a dobyvani prostoru) se lisi dle lozisek nerostt, které se budou dobyvat, zda vyhrazenych ¢i
nevyhrazenych. U nevyhrazenych nerostll se 1i§i proces jiz na zacatku v ramci geologického
pruzkumu. Je tomu tak zejména z diivodu rozdilného vlastnictvi, jelikoz jak jsem jiz zmifovala,
loZiska nevyhrazenych nerostl jsou soucasti pozemku. !>

Vyhledavani a prizkum lozisek nevyhrazenych nerosti totiz muze byt provadén jen na
zaklad& dohody s vlastnikem pozemku.!>® Vlastnik je majitelem i nerostt pod pozemkem. Proto
ani pro ucely vyhledavani a prizkumu lozisek nevyhrazenych nerosti neni treba stanovovat
pruzkumné Gizemi ani platit poplatek za opravnéni provadét loziskovy prizkum. 6

Dobyvani lozisek nevyhrazeného nerostu se 1isi od pravni apravy dobyvani vyhradnich
lozisek z mnoha davodd. Dobyvani lozisek nevyhrazenych nerosti je Cinnost provadeéna
hornickym zplsobem.!'®! V ramci tézby loZisek nevyhrazenych nerosti je zapotiebi fizeni o
zméné vyuziti 1zemi'®? investor tak potfebuje povoleni zmény vyuziti Gzemi a stanoveni
prostoru pro dobyvani lozisek nerosti, pro ktera se nestanovi dobyvaci prostor podle horniho
zakona tak, jak je tomu u vyhrazenych nerostt.

Organizace, které provadi dobyvani lozisek nevyhrazenych nerost, postupuji dle planu

vyuziti loziska, a nikoli podle planu otvirky, pfipravy a dobyvani.'6® Zaroveii tyto organizace

158 § 7 horntho z4kona.

159§ 4¢ zakona o geologickych sluzbach.

160 VICHA, O. Zdkon o geologickych pracich: Komentdr. Komentate Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 84.

161 § 3 pism. a) zakona o hornické ¢innosti.

162 § 213 pism. b) NSTZ

163 VICHA, Ondiej. Horni zdkon; Zdkon o hornické cinnosti, vwbusnindch a o stdtni béiiské sprave: komentdr. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2017, s. 38.
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potiebuji opravnéni k ¢innosti vydanou obvodnim bariskym ufadem.!®* Jiz zminéné tizemni
rozhodnuti zastupuje rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru.

Kromé uzemniho fizeni zde ale v ramci dal§iho spravniho fizeni probiha fizeni o povoleni
¢innosti provadéné hornickym zptsobem dle zakona o hornické ¢innosti, ve kterém obvodni
barisky ufad vydava povoleni k dobyvani lozisek nevyhrazeného nerostu, ! které je nezbytné
pro zahdjeni praci.

Organizaci v souvislosti s ukonCenim dobyvani nevyhrazenych nerosti vznikaji dalsi
povinnosti jako provést rekultivaci pozemku, které jsou dobyvanim dotéeny nebo povinnost
provést sanacni a rekultivacni prace po ukonceni provozu ulozného mista, na kterém byly
ukladany odpady z vyhledavani, prizkumu, té€zby ¢i zpracovani lozisek nevyhrazenych

nerostt.'%®

5.8.2. Tézba vyhrazenych nerosti
V ramci mého dsudku o zarazeni kritickych a strategickych surovin mezi nerosty

vyhrazené, by byl povolovaci proces v souCasném pravnim fadu odliSny od tézby
nevyhrazenych nerostt.
Geologické prace spocivaji ve vyhledavani a prizkumu vyhradnich lozisek a miizou byt

167 Prizkumné dzemi se stanovi formou rozhodnuti,

provadény pouze na pruizkumném tzemi.
které vydava MZP.'® V tomto rozhodnuti MZP vymezi tzemi, pro jehoz prizkum se
pruzkumné tizemi stanovi, dobu platnosti a podminky pro provadéni praci. !’

Jesté ve fazi vyhledavani a prizkumu se u vyhrazenych nerostl stanovi chranéné
loziskové uzemi, kterym se zabezpeCuje zvySena ochrana vyhrazenych nerosti proti
znemoznéni nebo ztiZzeni jejich budouciho dobyvani nehornickymi stavbami a zafizenimi.!”"
Chranéné loziskové uzemi stanovi MZP po projednani s organem kraje v pienesené pasobnosti
a v soucinnosti s MPO a obvodnim banskym ufadem. V rozhodnuti o stanoveni chranéného
loziskového tizemi, se stanovi zejména zakaz, omezeni nebo zpusob zfizovani staveb a zafizeni

v chranéném loziskovém uzemi, které nesouviseji s dobyvanim loziska a které¢ by mohly

znemoznit nebo ztizit jeho dobyvani.!”!

164 § 5 odst. 2 zakona o hornické ¢innosti.

165§ 19 odst. 1 zakona o hornické ¢innosti.

166 VICHA, Ondiej. Horni zdkon; Zdkon o hornické cinnosti, vwbusnindch a o stdtni béiiské sprave: komentdr. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2017. str. 40-41.

167 § 4 odst. 1 zdkona o geologickych pracich.

168 VICHA, Ondfej. Zdkon o geologickych pracich: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2020. str. 44.

169§ 4a zdkona o geologickych pracich.

170 VICHA, Ondiej. Horni zdkon; Zdkon o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni béiiské spravé: komentdr. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. str. 87.

171 Vyhlagka ¢. 364/1992 Sb., o chranénych loziskovych uzemich.
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Dalsi fazi povolovaciho procesu u vyhradnich lozisek je dle platné pravni dpravy
stanoveni dobyvaciho prostoru. Tato faze sméfuje jiz pfimo k samotné tézbé a investor zde
potiebuje v ramci fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho
prostoru. Dobyvaci prostor oproti chranénému loziskovému zemi nezajistuje ochranu, ale jiz
samotné vymezeni prostoru pro dobyvdni. Dobyvaci prostor se stanovi pro dobyvini
vyhradniho loziska ur¢itého nerostu nebo skupiny nerostii a soucasné se stanovi, které nerosty
vyhradniho loZiska budou do¢asné odkladény.!'”> Pfedpokladem pro podani zadosti o stanoveni
dobyvaciho prostoru je jiz zminéné rozhodnuti o stanoveni prizkumného uzemi pro loziskovy
prizkum, rovnéz zminéné stanoveni chranéného loziskového tizemi!”® a udéleni predchoziho
souhlasu ke stanoveni dobyvaciho prostoru. Dalsim ptfedpokladem je také zavazné stanovisko
EIA jednotné environmentélni stanovisko a stanovisko organu tizemniho pldnovéni.'”* Souhlas
vyddva MZP po projednani s MPO!” a je jednou z obligatornich naleZitosti zadosti o stanoveni
dobyvaciho prostoru.!’

Nicméng¢ ani po splnéni té€chto nalezitosti nemuze jeste organizace vyhradni lozisko tézit.
Organizace bude totiz potfebovat povoleni k hornické ¢innosti. Toto povoleni vydava obvodni
batisky ufad'’” a bez jeho povoleni nesmi byt otvirka, pfiprava ani dobyvéni zahdjeny.!”8

Druhy povoleni hornické &innosti upravuje vyhlagka CBU &. 104/1988 Sb., o racionalnim
vyuzivani vyhradnich lozisek, o povolovani a ohlaSovani hornické Cinnosti a ohlaSovani
¢innosti provadéné hornickym zptsobem.

Na fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru a fizeni o povoleni hornické Cinnosti by
samotny navrh nafizeni nic ménit nemél, oviem v CR by se méla i piesto zohlednit t&zba
kritickych surovin v pravnich predpisech tedy hornim zakoné a zakoné o hornické Cinnosti

v ramci fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru a fizeni o povoleni k hornické €innosti.

5.8.3. Navrh novely liniového zdkona
Nutnost vymezit tézbu pro kritické a strategické suroviny vSak zohlediuje jiz

zminovany navrh na novelizaci liniového zakona, schvaleny Poslaneckou snémovnou ve tetim

Steni dne 3.11. 2023, ktery je nyni postoupen do Senatu CR. V tomto ndvrhu zdkona dochdzi i

172.§ 25 horniho zakona.

173 § 17 horniho zakona.

174 Jednotné environmetalni stanovisko a stanovisko organu izemniho planovani se ptidavaji s ohledem na zdkon
€. 284/2021 Sb., kterym se m¢ni n¢které zdkony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona.

175§ 24 odst. 2 horniho zdkona.

176 VICHA, Ondiej. Horni zdkon; Zdkon o hornické cinnosti, vwbusnindch a o stdtni béiiské sprave: komentdr. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 147.

177°8 17 odst. 4 zdkona o hornické &innosti.

178 § 10 odst. 1 zdkona o hornické &innosti.
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k navrhovanym zménam horniho zdkona a zdkona o hornické cinnosti. Ze strany
Hospodaiského vyboru PSP CR se navrhuje doplnéni zvlastniho ustanoveni o dobyvacim
prostoru pifimo pro dobyvani kritického nerostu a o dobyvacim prostoru pro dobyvani loziska
strategického vyznamu.'” Ddle je v ném také doplnéno zvlastni ustanoveni o povoleni k
hornické ¢innosti pro dobyvani kritickych nerost a zvlastni ustanoveni o povoleni k hornické
Cinnosti pro dobyvéni loZiska strategického vyznamu.'3° Tyto zmény by znamenaly specificky
pristup k loziskam kritickych surovin, které jsou zde nazyvany jako loziska strategického
vyznamu a jsou vymezovany pro svij mimoradny vyznam pro zajiS§téni surovinové nebo
energetické bezpecnosti statu. V1dda by je méla stanovit nafizenim. '8! Z ndvrhu vyplyva, Ze by
doslo k ur€itym zménam v ramci téchto novych ustanovenich. Jednalo by se napf. o zahajeni
fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru pouze organizaci, a nikoliv i z podnétu mistné
piislusného obvodniho bafiského Gadu, jak je stanoveno v sou¢asné tpravé.'® Dale by to napf.
znamenalo povinnost obvodniho bariského ufadu rozhodnout o zadosti ke stanoveni
dobyvaciho prostoru do dvou mésici. Tyto zmény povazuji za vhodné, vzhledem i k cilim
navrhu, ktery se snazi o celkové urychleni povolovaciho procesu u kritickych a strategickych
surovin. Problémem pak mohou byt ndzvoslovi, kterd nejsou zcela shodnd s navrhem nafizeni.
Néavrh nafizeni napf. nezminuje jiz vySe uvedené lozisko strategického vyznamu nebo pojem
,t€zebni infrastruktura®, kterou se rozumi v rdmci novely liniového zdkona stavby a zafizeni,
které maji slouzit otvirce, pfipraveé a dobyvani lozisek strategického vyznamu podle horniho
zakona, jakoz 1 stavby slouzici k jejich Upravé a zuslechtovani provadénych v souvislosti s
jejich dobyvanim, dale stavby urCené k jejich prepravé a uloznd mista pro tézebni
odpad.!®83Jednim z problému tohoto ndvrhu je i zavedeni pojmu , kriticky nerost a soucasné
jeho vymezeni. Navrh vymezuje kritické nerosty jako radioaktivni nerosty, vSechny druhy ropy
a hotlavého zemniho plynu (uhlovodiky), nerosty, z nichz je mozno pramysloveé vyrabét kovy,
vapenec, pokud je vhodny k chemicko-technologickému zpracovani, nerosty, z nichz je mozno

prumysloveé vyrabét prvky vzacnych zemin a prvky s vlastnostmi polovodict, a nevyhrazené

179 Senatni tisk &. 179 [online]. Senat parlamentu CR, 2023 [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=deta
il&forEach.value=s5190.

180 Tamtéz.

181 Tamtéz.

182 & 28 horniho zdkona.

183 Sengtni tisk ¢. 179 [online]. Senat parlamentu CR, 2023 [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=deta
il&forEach.value=s5190.

46


https://www
https://www.sen�t.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list�&forEach.action=deta

nerosty stavebniho kamene a Stérkopisku, nachézi-li se tyto nevyhrazené nerosty na loziskach,
které se povazuji za vyhradni.'8*

Tento vycCet je vSak odliSny od navrhovaného vymezeni a seznamu kritickych a
strategickych nerosti v navrhu nafizeni. V pifipadé€ schvaleni liniového zakona by tak uvedeny
mohlo by tak byt s CR zah4jeno fizeni o poruseni prava EU ze strany Komise. Dal§im
problémem, ktery v ndvrhu spatfuji je nedostatecné feSeni zmén a institutd pozadovanych v
navrhu nafizeni. Jedna se tak napf. o zavedeni nového vnitrostatniho programu prazkumu
kritickych surovin a dalSich institutti, kterym se v mé praci vénuji. Proto navrhy v ramci novely
liniového zdkona v tomto ohledu nepovazuji za dostate¢né a dalsi zmény, které budou piijaty

nafizenim bude zfejmé tfeba fesit dalsi novelizaci.

5.8.4. Délka postupu udélovani povoleni
Obecné jsou spravni organy v ramci povolovaciho procesu vazany lhitami uvedenymi

ve spravnim fadu, napf. u vydani zavazného stanoviska, kdy ma spravni organ rozhodnout do
tiiceti dnd. Navrh nafizeni ale zavadi lhaty, které nesmi CR v ramci celého povolovaciho
postupu u strategickych projekta prekrocCit. Konkrétné se ma jednat o
1) Dvacet Ctyfi mésict u strategickych projektt zahrnujicich t€zbu
2) Dvandct mésict u strategickych projekti zahrnujicich pouze zpracovani nebo recyklaci.!
Tyto lhity by mohly byt prodlouzeny s ohledem na naro¢nost projektu o tii mésice.
To by pravdépodobné znamenalo zavedeni téchto lhit do ¢eskych hornich ptedpisa,

pfi¢emz tento dohled ma zajistit tentyz organ, ktery bude zastupovat jediné kontaktni misto.

184 Tamtéz.
185 KOM (2023) 160 v kone¢ném znéni, 16.03. 2023.
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ZAvér

Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo zohlednit, jakym zptisobem se do Ceskych
hornich predpisi promitne navrhované nafizeni EU. S ohledem na navrh nafizeni jsem
zkoumala i koncepcni dokumenty, které piijeti navrhu Komisi pfedchéazely a ve kterych jiz bylo
upozoriovano na problémy v oblasti kritickych surovin. Cile téchto koncepcnich dokumenta
se vSak nepodafilo naplnit, a proto bude zapotiebi pristoupit k pfisn€jsim opatfenim v rdmci
nafizeni v Clenskych statech EU. S tim souvisi povinnosti, které ¢lenskym statim EU budou
udéleny a budou pro né zavazné. Vhodnym zakladem pro pfijeti opatfeni a orientaci v oblasti
kritickych a strategickych surovin je bezpochyby surovinova politika CR, kterou jsem se v praci
zabyvala. Pro CR by tedy zmény a orientace v ndvrhu nafizeni nemély byt zcela nové. CR ma
dle mého ndzoru v této oblasti dobry zdklad dpravy, kterou se ndvrh nafizeni zabyva. Pro CR
pfijeti nafizeni sice bude znamenat novelizaci nékterych zakont a pfipadné zfizeni nékterych
novych institutt, nicméné Ceska horni Gprava i s ohledem na jeji bohatou historii je na takové
urovni, ze by to pro postup schvalovani strategickych projektd nemélo znamenat vyrazné
vnitrostatni zmény. Zaroven ani Komise nechce pfili§ zasahovat do vnitrostatnich tprav,
naopak se jen snazi strategické projekty urychlit a pfipadné oslovit dalsi tézebni organizace.

V ramci dalSich cild mé prace bylo tieba analyzovat souCasnou pravni Gpravu a
organizaci v ¢eském hornim pravu. S ohledem na soucasny stav jsem zkoumala postaveni a
zatazeni nékterych nove vzniklych instituci, pracovnich pozic a vnitrostatnich programu, které
bude v souvislosti s navrhem natizeni nutno zfidit. Jelikoz se jedna teprve o projednavany navrh
nafizeni a CR se jim bude teprve zabyvat, vychazela jsem ze sou¢asné pravni Gpravy a zejména
tak z kompetencniho zékona.

V ramci poznatkl ziskanych ze studia potfebného pro stanoveni zavérd v mé praci
usuzuji, ze bude zapotiebi z diivodu nové zfizenych instituti novelizace nékterych zakont.
Jedna se tak o horni zdkon, zejména s ohledem na zarazeni kritickych a strategickych surovin
do horniho zdkona, zahrnuti nového vnitrostatnitho programu do surovinové politiky a tim i
zmeénu stalé surovinové politiky v hornim zakoné€. V neposledni fadé pak stanoveni lhit, které
nemaji byt presahnuty v pribéhu povolovani strategickych projekti. Dale je nezbytné ziidit
novy program pruzkumu kritickych a strategickych surovin, ktery se bude zabyvat pouze udaji
o kritickych surovinich v ramci prizkumu lozisek nerosti. S ohledem na zfizeni tohoto
vnitrostatnitho programu bude pfipadné potfebna novelizace zadkona o geologickych pracich.
V piipadé dalsich instituti bude pravdépodobné nutné usnesenim vlady zfidit jediné kontaktni

misto a ulozit povinnost monitorovani kritickych a strategickych surovin. Ddle se domnivam,
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ze bude nutné novelizovat zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi s ohledem na vydani
stanoviska predkladatelem u strategickych projekta, které ma vydavat jediné kontaktni misto a
které ma byt zahrnuto do dokumentace. V rdmci organizace v hornim pravu, bude zapotiebi
rozdélit nové kompetence a piipadné ziidit i nové pracovni pozice, jako napf. stanoveni
zastupce v radé pro kritické suroviny.

Dédle jsem v praci zminovala i1 soucasné¢ projednavanou novelu liniového zakona
v Poslanecké snémovné PCR. V pozméiiovacich navrzich byly zmingny ddlezité pojmy
souvisejici se zajisténim kritickych surovin v CR, zejména pak pojmy kritickych nerost a
lozisek strategického vyznamu. V piipadé pfijeti navrhu zdkona by to znamenalo asponi jizZ
obecné vymezeni kritickych surovin a jejich zakotveni v hornim zakon¢ a doplnéni zvlastnich
ustanoveni u fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru a fizeni o povoleni hornické ¢innosti. To
by byl dalsi davod k novelizaci horniho zdkona a soucasné by byla zapotiebi novelizace zakona
o hornické Cinnosti.

S ohledem na zjisténé poznatky o kritickych a strategickych surovinach vnimam pfijeti
navrhu nafizeni jako nezbytné. Pro CR bude znamenat i vyzvu v oblasti t&by kritickych

surovin u kterych je CR zavisla na dovozu a zaroveti provedeni mnoha legislativnich zmén.
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Shrnuti

Tato diplomové price pojedndva o zajisténi kritickych surovin v ramci ceského horniho
prava. Jednim z cila prace je analyza Ceského horniho prava a pfipravovaného navrhu nafizeni
Evropské komise. V tvodnich kapitoldch je definovdno horni pravo a jeho pravni dprava. Déle
prace pojednava o koncepénich dokumentech Evropské komise, které predchazely ndvrhu
nafizeni. Nasledn& je rozebrana surovinova politika CR a jeji funkce. V neposledni fad& v praci
pojednavam o samotném navrhu nafizeni, jeho divodu pfijeti a zdkladnich institutech, které do
Clenskych stat EU zavadi. Na zavér se témto institutim vénuji a zvazuji jejich proces piijeti

do pravni dpravy CR.

Summary
This diploma thesis discusses the provision of critical raw materials within the

framework of Czech mining law. One of the goals of the work is the analysis of Czech mining
law and the upcoming proposal for a regulation of the European Commission. Mining law and
its legal regulation are defined in the introductory chapters. Furthermore, the thesis discusses
the conceptual documents of the European Commission, which preceded the proposal of the
regulation. Subsequently, the raw materials policy of the Czech Republic and its functions are
discussed. Last but not least, I discuss the draft regulation itself, the reasons for its adoption,
goals and basic institutions that it introduces to the member states of EU. In the end, I will
focus on these institutes and consider their process of acceptance into the legislation of the

Czech Republic.
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