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Abstrakt:

Tato bakalarskd prace pojednava o vyvoji pozemkovych Uprav na naSem
uzemi do konce 19. stoleti. Pozemkové upravy zacaly svilj vyvoj jiz ve stiedovéku,
nasledné prosly kolonizaci, vyvojem pozemkovych katastrli, raabizaci a na konec
scelovacimi pracemi. Kazdd z téchto etap vyvoje pozemkovych uprav se
vyznacovala jinou formou, obsahem a také hospodaiskym a spolecenskym cilem.
Dale se v bakalafské praci objevuje problematika ohledné postaveni cirkevniho
majetku béhem vyvoje pozemkovych uprav na nasem tUzemi a jeho vliv na

pozemkové upravy a ndsledny popis pozemkovych uprav v zahranici.
Klic¢ova slova:

Historie, pozemkové upravy, pozemkové reformy, pozemkovy drzba,

kolonizace, raabizace, scelovani, cirkevni majetek.

Abstract:

The present Bachelor’s thesis deals with the development of land
consolidation in our territory until the end of the 19" century. Land consolidations
were started already in the Middle Ages and went through the periods of
colonization, the development of land registers, raabisation, and land consolidation
works. Each period of the development of land consolidation had a distinct form,
content, and an economic and social objective. Furthermore, the work addresses the
issue of the position of church property during the development of land consolidation
in our territory and its influence on the land consolidations. Finally, it describes land

consolidation in foreign countries.
Key words:

Land consolidation, land reforms, land tenure, colonization, raabisation,

consolidation, church property.
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1. Uvod

Jiz pfi pocatcich osidlovani zemi se musely provadét urcité technické
operace, které byly spojené s usporadanim piidy odpovidajici danym podminkam.
Tyto technické operace se také pozd€ji vyuzivaly pii scelovani rozptylenych
pozemkd, kde jiz existovalo zemedé€lské hospodarstvi anebo kde doslo k prechodu od
rostlinné malovyroby k velkovyrobé. Béhem toho vseho bylo potieba provadéni

pozemkovych tGprav ve vétsim, ¢i mensim rozsahu [19].

Pozemkové upravy se provadéji ve vefejném zajmu a jsou souhrnem mnoha
¢innosti, jejichz cilem je zlepSit podminky pro zemédélské hospodateni, pozemky
zptistupnit, zmirnit projevy vétrné a vodni eroze, napomoci vhodnému
hydrologickému rezimu v krajin€, zlepsit ekologickou stabilitu krajiny a zachovat ¢i

obnovit krajinny raz [36].

Existuje mnoho definic pozemkovych tuprav, ale nejlépe je popisuje § 2
zédkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech:
~Pozemkovymi upravami se ve verejném zdajmu prostorové a funkcné usporadavaji
pozemky, sceluji se nebo deéli a zabezpecuje se jimi pristupnost a vyuZiti pozemkit a
Vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvorily podminky pro raciondlni hospodareni
viastnikii pidy. V téchto souvislostech puvodni pozemky zanikaji a zaroven se
vwytvareji pozemky nové, k nimz se usporadavaji vliastnicka prava a s nimi souvisejici
vécna bremena v rozsahu rozhodnuti podle § 11 odst. 8. Soucasné se jimi zajistuji
podminky pro zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech véetné napomahani
diverzifikace hospodarské cinnosti a zlepsovani konkurenceschopnosti zemédélstvi,
zlepSeni Zivotniho prostredi, ochranu a zurodnéni piidniho fondu, vodni hospodarstvi
zejména v oblasti sniZovdani nepriznivych ucinki povodni a 7eseni odtokovych
pomeérii v krajiné a zvyseni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav
slouzi pro obnovu katastralniho operatu a jako neopomenutelny podklad pro uzemni

planovani* [38].

DalSim cilem pozemkovych Uprav je snaha vrétit krajinu do pivodniho,
pfirozen¢ho stavu. Ta se totiz zac¢ala ménit hlavné vlivem a plsobenim clovéka.
Pravé kvili ¢lovéku prosla slozitym vyvojem. Dochazelo k zaniku polnich cest,

ptirozenych liniovych prvkl a dalSich krajinotvornych a ptirodnich elementt vlivem



velkoplosného obdélavani pidy. Kvili tomu doslo k naruSeni krajinného razu,

ekologické stability a také snizeni biodiverzity.

Vraceni krajiny do plvodniho stavu nebo alespoii piiblizeni se plivodni
krajin€ jsou zna¢né¢ pracné a zdlouhavé prace. Vzdyt jen za poslednich 15 let bylo na
nasem tzemi dokonceno pies 550 pozemkovych tprav a dalSich 500 bylo zahajeno a

rozpracovano. Pii tomto tempu by pozemkové tpravy mély trvat dalSich 120 let [36].

Z toho je patrné, ze historie méla zna¢ny vliv na dnesni pozemkové upravy, a
V této praci se tedy pokusim zachytit dilezité udalosti, které v historii na pozemkoveé

upravy pusobily.
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2. Pocatky zachazeni s pozemkovou drzbou

Zpocatku ¢lovek ptirodu pouze vyuzival a spiSe se ji branil, ale postupem

doby si ji zacal ¢im dal vice podmanovat [5].

Obdobi, kdy zemédélska vyroba zacinala a postupné zcela prevazovala,
nazyvame neolitem, mladsi dobou kamennou [1]. Tato historicka etapa vyrazné
zasahla do vyvoje krajiny, ktery znamenal zasadni pielom ve vztahu mezi lidskou
spole¢nosti a pfirodou. Zemédé€lec svou ¢innosti za¢inal ménit pfirodu a vyuzivat ji
jako zdroj obzivy. Obdélaval ptidu vhodnou pro zemédélskou vyrobu, rozsifoval ji
palenim a mycenim lest. Zakladal pole a pastviny jako uméla stanovisté zemeédélské
vyroby, prevadél padni fond do novych uZivacich forem, a to v zavislosti na
uspofadani struktury spolecnosti, na stupni soudobé civilizace a kultury a na vyvoji

zemédelskych soustav [13].

Z tohoto duvodi mutzeme obdobi neolitu brat jako historickou dobu
piedstavujici pfechod od neproduktivniho hospodaieni k produktivnimu vyrobnimu
systému, kdy lov a sbér byly nahrazeny zemédélskou vyrobou a dobytkafstvim, coz
vedlo zaroven i k usedlému zptsobu Zivota, k vystavbé pevnych domi a k dalSim

vyznamnym hospodaiskym, spole¢enskym i etnickym zménam [5].

Zemédelské soustavy postupné prochdzely vyvojem. Nejstar§Si hospodarska
¢innost se nazyvd nomdadni pastevni hospodafeni. Pti této cCinnosti doSlo ke
znacnému znic¢eni pudniho fondu, protoze tento druh hospodateni bylo zalozeno na
celoroéni pastvé zvifat bez oSetfeni pudy. Dalsi zemédélska soustava bylo tzv.
zévlahové hospodareni, které mélo ptiznivy vliv na pidni fond. Napi. ve staroveké
Palestiné vyuzivali niziny a mirné¢ svahové polohy jako pole, které chranily pted
suchem a vétrnou erozi zavlahami z uméle vybudovanych vodnich nadrzi. Svahové
polohy byly pastviny nebo louky. Ptipadné pokud byly vybudovany sady nebo vinice
na svahovém terénu, tak se sklon zmenSoval terasami, aby deStovy odtok
nesplavoval pidu. Tato zemédélska soustava se vyuzivala jen vyjimecné. Staii
Rekové znali zpisoby tzv. suchého hospodafeni jako hlubokou orbu, tthorové
hospodareni, specidlni obdélavani pidy, ochranu pted suchem a vodni erozi
zavlahami zaroven s terasovanim. Na zakladé téchto Reky prenesenych zku$enosti se

v 8. stoleti pt. n. 1. stala Sicilie hlavni obilnici Recka.
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Prvni zemédélskou soustavou u nas byla tzv. prilohova soustava hospodateni,
V niz byly zastoupeny pole, louky a pastviny. Plocha poli se neosévala celd, jeji ¢ast,
tzv. priloh, zlistavala neobdélavana po dobu potiebnou k obnoveni urodnosti. Mistné
tuto soustavu dopliiovala téz zd’arova soustava hospodareni, u které se nova orna
puda postupné ziskavala zd’afenim, tj. vypalovanim a vyklu¢enim lesa. Nékdy se
také provozovalo lesni hospodafstvi, pii némz se na vykdcené plose péstovalo obili

mezi parezy [13].

S hospodaienim souvisi obor pozemkové Upravy, ale také zeméméficstvi.
Oba obory mély spole¢ny pocatek jiz pted nckolika tisici lety ve starém Egypté.
Tehdejsi vladei byli nuceni rozdélit a rozmétfit urodnou pidu kazdy rok mezi
zemédélce. Diivodem bylo kazdoroéni zaplavovani udoli Nilu. V antickém Recku se
abstraktni myS$leni pohybovalo jiz na jiné Grovni. Bylo vysoce rozvinuto, a proto se
zacala odd¢lovat geometrie z praktické ¢innosti rozdélovani pozemku - nejdiive jako
technickd cCinnost zeméméfiCstvi, pozd€ji jako teoreticky pocatek moderni

matematiky [18].

V historii 0 starovékém Babylonu, Egypté a Recku se sice setkavame
S riznymi udaji o pravnich a technickych opatienich v oboru pozemkové drzby a
S nimi spojenymi zemémeticskymi pracemi. Nikoliv vSak s konkrétnimi udaji, natoz
popisy o néjakém jednotném systému usporddani pozemkl téchto pracovist

zem&délcu a o zpasobech jeho provadéni [19].

Prvni historick¢é prameny o tom, kdy se rozsdhle a technicky jednotné
uspofadavala ptida pro zemédélské tcely a 0 zpisobech provadéni praci s tim
spojenych, mame ze starovékého Rima. Z historickych zdroji se da usuzovat, Ze jiz
ve starém Rimé& v 5. stoleti pf. n. 1. byla propracovand pozemkova politika a
pozemkové pravo. Pozdéji, v 1. stoleti n. L, se jiz sepsaly ucelené traktaty, které
vypovidaly o ¢innosti fimskych agrimmensorti. Tak byli latinsky nazyvéni tehdejsi
zemémeérici [18].

Zemémerici se rozdélovali podle druhu provadénych praci:

e agrimensores — méfili pozemky, vytyCovali cesty, zakladali sidliste, civilni
a vojenskd mésta a tabory,
e decempedatores — méfili s 10 latémi, které se nazyvaly Decempeda,

e finitores — urcovali pozemkové hranice,
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e gromatici — pouzivali nastroj Groma. Byl to v podstaté zamérny kiiz, na
jehoz ramenech byly zavéseny olovnice,

vvvvv

e mensores — merici [19].

Starovéky Rim byl ¢asto veden do valek a po vitézstvi si izemi porazenych
ptivlastnil a prohlasil ho za svou provincii a jejich pady ptipojoval ke svému
pudnimu fondu, k pidé zvané agerpublicus [18]. Jedna tietina této pudy byla
zkonfiskovana, vétSinou se jednalo o lepsi pozemky a jiz obdélavané, a vyuzivana
pro kolonizaéni Gcely. Zbylé dvé tietiny byly bud’ ponechany majiteliim, anebo byly
rozdélovany mezi domorodce. Tu ¢ast agerpublicus, ktera se diive neobdé¢lavala,
neprid€lovali, neprodéavali a ponechdvali k volné okupaci jednotliveim. Nicméng,
okupantiim tato ptida nepatftila, protoze méli jen pravo drzby. Puda patftila statu, ktery
ji mohl v piipadé potieby odebrat [19].

Rimské fi$e na tfi skupiny:
e pida nezaméfena byla puda, kde byly bud’ hranice ptirozené (potoky,

rokle apod.), nebo byly urcené nékolika orienta¢nimi body (osamélé

stromy, vrcholy kopct apod.),

e pida zaméfena je puda, kterd byla jen okolo vn¢jSich hranic arealu a

nebyla rozdélena na jednotlivé pridély,
e pida vyméiena je pada, kterd byla rozdélena a piidé€lena (agerdivisus).

Dale se budu vénovat pudé vyméiené, kde se zeméméfické projekéni,
vyty¢ovaci a piidélové prace provadély dvéma zpusoby, a to CENTURIACI nebo
STRIGACI a SKAMNACT [18].

2.1 Centuriace

Pii centuriaci se zvolené opera¢ni uzemi rozdélovalo 2 pifimkami (sever-jih,
vychod-zapad), ¢imz se rozdé¢lilo na 4 Etvercové plochy (viz obr. ¢. 1). S témito
osami se vytvarely, na vSechny strany rovnobézky (limites) po 710,4 m, ovSem az po
vynechani pruhli pidy potfebnych pro polni hospodarské cesty (viz obr. ¢. 2). Po
vytvofeni rovnobézek vznikaly ¢tvercové mozaiky a jeden Ctverecek tvofila centurie,

ktera méla plochu o velikosti 50,4 a. Vznik nazvu pozemkova centuriace byl
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zpusoben tim, ze ptivodné jeden pozemek byl pfidélovan jedné vojenské setning, coz

byla centurie [19].
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Centurie méla obvykle tvar c¢tverce, ale mizeme se setkat i s centurii
obdélnikovou. Ctvercovy tvar centurii byl zptisoben obd&lavanim ptidy, kdy Rimané
pouzivali k obd¢€lavani radla anebo pluhu se symetrickou radlici, které nemély odval.
Pfi pouziti téchto nastroji byly brazdy fidsi a orba pomérné¢ mélka. Tomu by se dalo
zamezit, kdyZ by se po prvni orbé udé¢lala hned orba druhd pti¢né. Pozdéji, v cisaiské
dobé, zavedenim pluhu s jednostrannou radlici nebo odvalem vznikla moZnost hlubsi

orby, kterd jiz dovolovala ordni pozemk jen jednim smérem.

Otazce polnich cest byla vénovdna velkd pozornost. Je to pochopitelné,
ponévadz sit’ polnich hospodarskych cest tvofi kostru a podklad pro dalsi technické
prace provadéné vramci pozemkovych uprav. Dand sit’ také ovlivituje konecné
vysledky pozemkovych uprav. Jejich provedeni po strance technické, hospodaiské a
osidlenec mél volny ptistup na jeho pozemkovy komplex a vetejné cesty. Takovymto
uspofadanim cest se prirozené zajiStovala nezavislost vV hospodaieni pro kazdého
jednotlivého majitele pidy na jeho pozemcich. Hranice centurii byly zéaroven
hranicemi majetkovymi a v podstat¢ také polnimi cestami, ale soukromymi uréenymi

K uzivani jen majitelim sousednich pozemku [19].

2.2 Strigace a skamnace

Pii strigaci a skamnaci dochazelo stejné jako pifi centuriaci K vytyCovani
ploch o velikosti asi 50,4 a. K t¢émto plocham se doSlo rozdélenim tzemi pomoci
dvou piimek ve smérech sever-jih, vychod-zépad (viz obr. ¢. 3), od kterych se
provadélo vytyCovani pozemkli neboli dochazelo k vytvareni rovnobézek (rigores)
stejné jako u centuriace. Vytyc¢ené pozemky byly obdélniky v poméru 1:2. Striga byl

obdélnik ve sméru sever-jih, skamna - obdéInik ve sméru vychod-zapad [18].
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Obr. &. 3 Rozdéleni pozemkd zplisobem strigace a skamnace [20].

Rigores mohly byt podle potieby preruSovany a po urcité vzdalenosti zase
vedeny dal. Divodem pro takové pierusovani mohla byt napt. losa relicta, ktera se
vyskytovala v opera¢nim tizemi. Rigores byly také hranicemi jednotlivych pozemka,
projek¢énich jednotek a mohly také protinat majetkové hranice, aniz by tim byla

porusovana ucelenost pozemkového ptidélu [19].

K oznac¢ovani hranic se vyuzivaly valcové, hranolové i kamenné mezniky.
Vyhotovenim polohopisného planu, ktery se nazyval publica, se ukonCovaly
pridélové, meéfické a vytyCovaci prace. Dané plany byly nejcastéji v podobé
médénych desek, ve kterych se objevovalo ozna¢eni hranic pozemku a do nichz byly
tyto primocaré hranice vyryty. Po padu antického Rima nastal v Evropé hospodaisky
a politicky chaos. Kazda neséetna a rozdrobena feudalni panstvi se vyznaCovala
svymi ,,zdkony* a zpusoby zivota. Teprve az v 7. a 8. stoleti se zacaly postupné
objevovat a vytvaret novodobé evropské narody. Na rozsdhlejSich izemnich celcich
se zacCal postupné organizovat hospodaisky a spolecensky Zivot. Zplsoby
organizovani zemédélstvi a hospodaistvi se Vv riznych castech Evropy liSily. Takeé

rychlost vyvoje ¢asu byla velmi rozdilna [18].
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3. Zachazeni s pozemkovou drZzbou na nasem tzemi do 15.

stoleti

3.1 Obdobi feudalismu

Formovani naseho statu nastalo nékdy v 8. az 9. stoleti, kdy se zptsob Zivota
zacal, po odrazeni Avart, uklidiovat a postupné se také zacalo vyvijet zeméd¢€lstvi.
Z toho dtivodu byla velmi dulezita kolonizace, a to nejen pro toto obdobi, ale i pro to
nasledujici.

Kdyz mluvime o kolonizaci, tak tim myslime osidleni a zarodnéni ptdy, ktera
nebyla dosud obdéladvana, at’ uz jde o rozsifeni urcité existujici vesnice nebo zalozeni

novych vesnic, pozdéji 1 mést a klaStertt na mistech, kterd byla zatim neobydlena

[18].

Pocatky pozemkovych Gprav na naSem tizemi mizeme nelézt jiz pi1 zakladani

zem&délskych sidlist’ pii osidlovani a kolonizaci od doby vzniku naseho statu [28].

3.1.1 Vnitrni kolonizace

Vnitini kolonizace znamenad, ze osidlovani a obdélavani pudy bylo provadéné
domacim obyvatelstvem neboli obyvatelstvem zijicim na jiz uréitém tzemi [18].
Tato kolonizace byla zpiisobena zvySovanim domaci populace a zdjmem feudalu

vytvaiet nové poddanské vesnice z duvodu rastu svych piijmi [4].

V 10. stoleti 1lidé obyvali pfevazné niziny vétsich fek, jako tomu bylo na
stiednim a dolnim Labi, dolni Oh#i, dolni Vltavé, v tivalech Moravy a Podyji. Ale
v 11. a obzvlasté ve 12. stoleti zacali lidé naseho statu pronikat do vyse polozenych

uzemi, kde kolonizovali méné urodnou pudu a také zalesnéna tzemi [5].

Diive, pted vnitini kolonizaci, byl nejrozsahlej$im prvkem les. Vyskytoval se
na velkych prostorech, hlavné v pohrani¢nich horach [20]. Jenomze wvnitini
kolonizaci se tyto lesy zacaly mytit, obdé€lavat se piida, kterou lidé noveé ziskali, a
Z toho divodu se postupné zacal vyrazn€ ménit vzhled krajiny. Z osidlovani nové
ziskaného Uizemi téZila zejména Slechta, kterd majetkove rostla, ale také panovnik,
ktery zacal zvySovat své piijmy se soucasnym ristem vojenské sily statu. Za vnitini
kolonizace byla ve 12. stoleti osidlena velkd cast ceského a moravského uzemi.

Vyjimkou byla vyse polozena mista v pohrani¢nich horach, kde byly stale nehostinné
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podminky pro kolonizovani. Dana kolonizace nebyla dilezita jen v kolonizovani, ale

také méla vliv na rist zeméd¢€lské vyroby a rozsiteni trhu [5].

Vystavba novych vesnic a veskera organizace byly svéfovany jedné osobg,
kterd se nazyvala lokator. Tento ¢loveék se Casto pfi svém zaméstnani dostaval do
styku s métickymi pracemi [8]. Také sjednaval smlouvy o povinnostech osadnikt

viici feudalovi [4].

Majitel pidy, svétsky nebo cirkevni feudal, svétoval lokatorovi podle
pisemné smlouvy ptudu k osidleni. Tato smlouva ukazovala povinnosti a prava, které
mél lokator, ale také i povinnosti a prava nové kolonizovanych lidi. Byla zékladnim
,kamenem* jejich vzajemného pravniho postaveni [18]. Lokator se staval dédi¢nym
rychtafem nebo fojtem, ktery mél mensi soudni pravomoc a dostaval ¢ast penéz

z pokut osidlenct. Také obdrzel ¢ast izemi, které bylo osvobozeno od placeni [20].

Hlavni povinnosti lokatora bylo ziskani novych osidlenct, kterym svétil pidu
od feudala do urcitého terminu. Kdyby nenasel dostatek osidlencii, tak by musel
zaplatit ur€itou finanéni sankci. Kolonisté neméli zrovna moc pravomoci na této
pudé. Mohli se jen usidlit a obdé€lavat ji. Nic jiného délat nesméli, protoZe obdrzena

puda nebyla v jejich vlastnictvi [18].

V této dob¢ platilo pravo Ceské a moravské. Pravo Ceské se vztahovalo na
viechny obyvatele Cech a moravské na obyvatele Moravy. Podle téchto prav byla
drzba domaciho selského obyvatelstva najmem nesvobodnym. Tento niajem byl
nedédi¢ny, ale mohli ho domaci obyvatelé kdykoli vypoveédét. Smlouva o najmu se
uzavirala ustné, nikoli pisemné, a vySe ndjmu a dalSich povinnosti s tim souvisejici

nebyly piesné stanoveny [32].

Doméci selské obyvatelstvo kromé najmu muselo také odvadét dan€ z pudy.
RozliSovaly se dva druhy pozemkii. Byly to pozemky rustikalni, coz byly pozemky
poddanské, a pozemky dominikdlni. Pozemky dominikélni byly pozemky panské a
cirkevni. Pozemky rustikdlni byly podrobeny dani oproti pozemkiim dominikélnim.
Panské stavy a cirkev nesystematicky ptispivaly do panovnické pokladny. Vrchnost
se také usnasSela dobrovolné na dani. Velikost této dan€ zavisela na poctu poddanych
na dominiu nebo se urcila procentem skute¢né pozemkové drzby panstvem. Toto
velmi casto vedlo k ,nepravostem® a zatajovani skutecné pozemkové drzby

samotnym panstvem [29].
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Domaci populace selského obyvatelstva stale rostla a se soucasnymi zajmy
feudali zemédé€lsky pidni fond uz nestacil, a proto ho bylo potieba rozsitit.
Feudalové zacCinaji vytvaret nové vesnice. Pro tento piipad byla jesté¢ zna¢na rezerva
pudy Vv pomeznich krajinach. Nicméné, feudalové vlastnici padu v téchto krajinach
nemohli dale pokradovat ve vytvaieni novych vesnic, protoze domaci pracovni sily
poddanych jiz nestaCily. Timto vnitini kolonizace v podstaté konéi a oteviely se

dvete pro kolonisty cizi, ¢imz za¢ina vnéjsi kolonizace [20].

3.1.2 Vnéjsi kolonizace

Vngjsi kolonizace se zafala utvaret jiz v dob€, kdy probihala kolonizace
vnitini, a byla ukonCena v pribéhu 15. az 17. stoleti. Vné&jsi kolonizace znamena
kolonizovani ur€ité ¢asti tzemi lidmi, ktefi ptichazeji z jiného statu (viz obr. ¢. 4)

[18].

Haethahd st

Obr. ¢&. 4 Koloniza¢ni proudy v zipadni a stiedni Evropé [20].

Pted touto velkou kolonizaci, v dob¢ vnitini kolonizace, platilo pro veskeré
domaci selské obyvatelstvo pravo Ceské a moravskeé, jak bylo uvedeno vyse. Podle
tohoto Ceského, resp. moravského prava byla pozemkova drzba nijmem
nesvobodnym, nedédiénym a také se dal kdykoli vypoveédét. Vyse najmu nebyla

presné stanovena a smlouva se uzavirala ustné [20].
Nicméné, pro nové piichazejici kolonisty, zejména se jednd o kolonisty
némecké a holandské, se zavadélo nové pravo, které se nazyvalo pravem
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emfyteutickym. Toto pravo se Cesky nazyvalo pravo zakupni. Obc¢as se tomuto pravu
také fikalo pravo némecké ztoho divodu, ze nové piichdzejici kolonisté byli
prevazné némecké narodnosti. U prava emfyteutického platilo stejné jako u prava
Ceského (moravského), ze majitelem pudy ztstaval stale feudal a osidlenci byli jen
najemci. Dané pravo, ve smyslu pozemkové drzby, bylo ndjmem svobodnym, coz je
vyrazny rozdil oproti pravu ceskému. Svobodny najem byl dédi¢ny, casové
neomezeny a témét nebylo mozné ho vypovédét. Smlouva se uzavirala pisemné,

nikoli Gstné, a pro vysi zakupniho a najemného se pouzivala jednotka lan [32].

Lan se povazoval za zakladni jednotku, kterda méla riznou vyméru. Tato
vymeéra se liSila podle kraji a vlastnikli. Rozeznavame kralovsky dobry orny lan,
knézsky lan, pansky a selsky lan. Udava se, Ze vyméra jednoho lanu je v rozmezi

mezi 12 a 28 ha. Nejvice se pouzivala hodnota 18 ha [3].

Pfichazejici némecti a holandsti kolonisté se osidlovali za novych pravnich
podminek, nez jaké jsou stanoveny pro domaci obyvatele. Podminky pro nové
ptichozi kolonisty byly mnohem lepsi, coZ se viibec nelibilo domacimu obyvatelstvu.
Je pochopitelné, ze chtélo ziskat podminky stejné, a proto zadalo o pfevedeni na

pravo zakupni [32].

Na druhé strané feudalim vyhovovalo osidlovani obyvatel podle nového
zékupniho prava, protoze diky zakupnimu pravu ihned ziskédvali jednordzové penézni
piijmy a také pravidelné najemné z jejich pozemkového majetku. Tyto oboustranné
vyhody vyrazné napomohly k prevedeni starého ¢eského, resp. moravského zakona
na novy zakupni zakon nebo zakon jemu podobny [20]. To se provadélo zakupem

[32].

Nejvyznamné¢j$im vysledkem vnéjsi kolonizace byl vznik mést, kterd u nas

diive skoro neexistovala. Vznik probihal dvojim zpisobem [20].

Jednim zplsobem bylo vznikdni mést na tzv. ,,zeleném drnu“. Tato mésta se
vytvarela tam, kde jeSt¢ z4dnd jind nebyla. Druhym zplUsobem vzniku bylo, Ze
méstskd prava ziskaly starSi trhové osady nebo vétsi sidlisté pifi kniZecich hradech,
jako tomu bylo u mést Praha, Olomouc, Brno, Znojmo apod. Podle postaveni mést a
podle vztahu k statu rozliSujeme tii druhy mést. Byla to mésta tzv. horni, kralovska a
poddanska. Kralovska a poddanska mésta zakladala Slechta a cirkev. Horni mésta,

jako byly Jihlava nebo Kutna Hora, byla spojena s tézbou sttibra. Vznikajici mésta se
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stala vyznamnymi stiedisky femeslné vyroby a soucasné¢ vznik novych mést

znamenal nejvyznamnéj$i modernizacni zasah do sttedoveéké spolecnosti [5].

V této dobé vznikly mésta a také vesnice, které stale existuji i v souCasné
dobé. Cinnost zakladani novych mést a vesnic mél na starost, stejnd jako v piipadd
vnitini kolonizace, lokator. Lokatorovi feudal svéfil pidu a ten podle terénnich
pomérd, vlastnosti piidy a hydrografické sité zvolil umisténi stavby, poli, pastvin a

lesnich pozemkii. Lokator pti zakladani novych vesnic znaéné pretvarel krajinu [36].

Dalsi diilezitou ¢innosti lokatora bylo nachazet nové lidi ke kolonizovani, jak
tomu bylo v piipadé vnitini kolonizace. Kdyz lokator sehnal lidi k osidleni, byli na
ur¢itou dobu potiebnou ke kultivaci pady a ziskani urody z ni osvobozeni od vsech
placeni. Celkové miZzeme povinnosti lokatora rozdélit na dvé ¢asti, a to na cast
hospodaiskou a technickou. V pifipadé¢ hospodaiské casti se lokator zabyval
nalezenim novych osadniki, které nasledné ubytoval do urcitého terminu, a dale sem
patfilo vybirdni poplatkli stanovené smlouvou a pozdéji také pravidelné vybirdni

pachtovného, eventualné i jinych stanovenych davek.

Nyni pfichdzime k technické ¢asti, ktera se skladala z rozvrzeni a vymeéteni
pudy, ktera mu byla svéfena od feudala pro kolonizac¢ni ucely, na jednotlivé lany pro
piidély kolonistim. Dale pak ze stanoveni hranic mycenim lesi, jestlize byla piida
zalesnénd, z rozmisténi orné pudy, pastvin, cest, pruhonii pro dobytek v extravilanu
apod. a v posledni fadé¢ se technicka cast sklada jesté ze stanoveni mista a zptusobu

zastaveéni osady.

Je tedy ziejmé, ze lokator se nezabyval jen feSenim organizace ptidniho fondu
Vv extravilanu, ale ve své projekéni ¢innosti zasahoval i do prostoru intravilanu.

V prostoru intravilanu se rozhodoval 0 misté a zptisobu zastaveni osady [20].

Lokator se zabyval tedy i méfenim — to bylo v té dobé zcela neobvyklym
jevem. Nicméné, k vyméte se piili§ neptihlizelo, protoze byl stale dostatek puady ke
kolonizovéni. Navic se ani tak nejednalo o méteni, protoze podle dnesni terminologie
bychom toto méfeni méli spiSe nazyvat vyty€ovanim hranic pozemkd nebo obvodu
zastavénim nezli zamé&fovanim. K méteni se pouzival konopny provaz dlouhy az 42
loktu, ktery se nazyval tzv. provazec zemsky [18].

Tyto métické prace pozdéji kromé lokatora provadéli i rybnikafi, pisafi a

lov¢i. VSichni tito lidé byli vrchnostensti zaméstnanci, kteti pfichazeli do styku
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s méfickymi pracemi pii vykonu svého povolani. Méfické prace provadéli vedle
svého hlavniho zaméstnani. Az po delsi dobé se zacali uplathovat profesionalni
zemeémétici [19].

Velka kolonizace postupem ¢asu doznivala a dalo by se fici, ze zacatkem 15.

stoleti je v podstaté dovrsena [32].

3.1.2.1 Zemské desky

Jiz za doby vnéjsi kolonizace vznikaly zemské desky. Do nich se zapisovalo
jiz vroce 1278, kdy se jednalo o historicky prvni zapis do téchto desek. Podle
Ceského vzoru byly ve 14. stoleti zemské desky zavedeny i na uzemi Moravy a

pozdé&ji 1 ve Slezsku.

Zemské desky mély jako ptivodni funkci zaznamenavat vSechny zélezitosti
projednavané pied zemskym soudem jakoZto nejvyssi soudni instanci v Cechach.
Zaznamenavaly se do nich plihony, pribéh celého soudniho procesu i ptipadna

nasledna soudni exekuce [2].

Dané desky prochéazely rtiznymi zménami. Prvni nastala jiz na konci 13.
stoleti, kdy se do zemskych desek zalaly zapisovat i prvni vklady privilegii a
majetkovych prav. Obsah deskovych vkladl se postupné rozsitoval o dalSi okolnosti,
a proto vzniklo né¢kolik fad zemskych desek. V 16. stoleti existovaly jiz 4 desky.
Byly to desky ptthonné, trhové, zapisné a pamatné [3].

Zemské desky byly dosti nepfehledné, a proto cisai Josef II. vydal patent,
podle néhoz byly dosavadni kvaterny rozélenény do tii skupin - desky zemské mensi,

stavovské a vétsi [2].

Dalsi zménou, kterou jiny josefsky patent z roku 1794 vyznamné upravil
vedeni desek, bylo zavedeni tzv. hlavni knihy deskové. Ta méla dvé rubriky: prvni

evidovala zmény vlastnikli a druha stav zadluzeni [3].

Zemské desky pusobily az do 1. dubna 1964, kdy byly uzavieny, protoze

vstoupil v platnost novy ob&ansky zakonik a zakon o evidenci nemovitosti [2].
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4. Obdobi mezi 15.a 17. stoletim

V tomto Casovém rozpéti dochazelo k Gtlumu praci spojenych
s pozemkovymi tpravami [36]. Dokoncuje se a dozniva velka kolonizace, kdy byla

V podstaté stejna pravidla jako pii kolonizaci vnitini [18].

Déle se objevily zmény V organizaci pidniho fondu panskych dvord a
velkostatkt, v dobé jeho koncentrovani se provadély prevazné uvnitt jejich arealt, a
proto nemély povahu pozemkovych Uprav a byly v podstaté jeho arondaci v Sir§Sim
smyslu tohoto slova. Dané obdobi v podstaté neptineslo nic pozoruhodného ani

nového po technické strance déjin pozemkovych tprav.

Dalo by se fici, Ze Slo o pfechodnou etapu mezi intenzivnim vyuZitim
pudniho fondu kolonizaci a obsahov¢ jiz jinou naplni jak hospodaiskou, tak ¢astecné

i technickou. Dochazi k uskuteénéni raabizac¢ni soustavy [20].

V této dob€ byla ovSem jedna skutecnost, kterd si zasluhuje naSi pozornost.

Jedna se o stabilizaci dominikélnich hranic pozemkl kamennymi mezniky.

Do 16. stoleti bylo mezni pravo piedev§im pravem obycCejovym nebo
zvykovym. AvSak vroce 1600 Cesky zemsky sném schvalil navrh mistosudiho
Jakuba Mensika ,,Meze a hranice” jako soucast zemského zfizeni, a tim nabyl

povahy zakona [18].

Puvodné v zalezZitostech spravnosti pozemkovych hranic, ev. ve sporech o
nich, rozhodnuti spoc¢ivalo na vypoveédi svédka. Ty byly zalozeny v podstaté na
lidské paméti. Protoze ta nezarucuje uplnou jistotu, zavadéji se pozdéji zapisy o
pribéhu hranic a kone¢né hmotna neboli mezni znameni. Tato znameni rozdélil

Jakub Mensik na uméla a ptirozena.

Pfirozena znameni jsou strouhy, hranice lesd, cesty, vodni toky a hlavné
vysoké stromy stojici osaméle. Velmi casto se tyto stromy oznacovaly rGznymi
znamenimi, jako jsou letopocet, kiiz, Cislo, stiely, jména vlastnikd, zkratka nazvu
panstvi anebo byl zatloukan alespon zelezny hieb. Stromy, na kterych byly délany za
ucelem oznaceni hranic vruby, se nazyvaly lizované stromy. Ze stromi se pouZzivaly

hlavné duby a nékdy lipy. Vrby se témét k tomuto ucelu nepouzivaly, leda v lukach.
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Uméla znameni méla svou specialni gradaci: mezniky (viz obr. ¢&. 5),
hrani¢niky a mezni znameni niz§iho fadu. Hrani¢niky se ddvaly na zacatek a konec
hrani¢ni meze. Pivodné to byly zifejmé dievéné kolmé hranoly se znamenim na
vsech ¢tyfech strandch. Pozdéji byly kamenné. Mezniky se vkladaly mezi hrani¢niky.
Mezni znameni niz§iho tadu se vkladala mezi mezniky. Pod osazovand kamenna
mezni znameni, tj. podle dneSni terminologie hrani¢ni znaky, byly davany tzv.
,svédkové kamene*, dnes nazyvané podsadky, coz byly kousky cihel, uhli, rozbité
sklo apod. Pudorys mezniki byl pievazné obdélnikovy [20]. Jejich rozméry byly
prumérné 65x25x120 cm. Materidlem byl vétSinou piskovec [18]. Nékdy mezniky
mivaly podobu kiize. Osazovaly se svou delsi stranou ve sméru meze. Na horni plose
se vytesaval kiizek nebo byl udélan dilek. Na jedné z delSich stran byval vytesan

kiiz a na druhé nazev panstvi, letopocet a na nékterych i vystrazné znameni [20].

Obr. €. 5 Mezniky ze 17. Stoleti [18].

4.1 Prvnibernirula

Pocatky pozemkovych katastrd v naSich zemich byly spojovany s tzv. berni

rulou pofizovanou v letech 1654 — 1655, kterou ptedchazela tiicetileta valka [27].

Tticetileta valka (1618 — 1648) ve svych disledcich znamenala znacné
sniZeni poctu obyvatel, poc¢etnou emigraci piislusnikli panského stavu a inteligence,
obrovské vlastnické zmény a hospodarské zniceni selského stavu [11]. Po jejim konci
ztstalo v Cechach a na Moravé mnoho vyhofelych a opusténych usedlosti, jejichz

lesni a zeméd¢€lské pozemky si $lechta ochotné zapojovala do svych panstvi [2].

24



Prvni berni rula (viz obr. ¢. 6) byla vysledkem ,,jeneralni visitace®, kdy byla
neodkladnym opatfenim berni spravy, aby se dozvédéla, kolik ma kazdé panstvi
poddanych, jaka je rozloha nesvobodné zdanitelné pidy a ktera je to ptda. Vrchnosti
totiz rady ve svych pfiznanich $idily. To ovSem v roce 1654, tedy kdyz byla zaloZena
Prvni berni rula, uz nebylo mozné. Timto rokem totiz vnesla tato rula do berniho
rezimu pro veéky ptisti pravni charakter pidy. Pida se zapisovala do berni ruly a
takto zapsana pida byla nadale trvale zdanitelna a nesvobodna a z evidence mohla
byt vynata jen koupi S nalezitym danovym odvodem ve prospéch statu [3]. Vyse jiz
bylo zminéno, Ze Prvni berni rula byla zalozena v roce 1654, nicméné v tomto roce

jesté nebyla dokoncena, to az o rok pozdéji, tedy v roce 1655 [26].

Obr. €. 6 Ukazka z berni ruly — statek Ronovka [31].

Prvni berni rula se také nazyva Prvni rustikdlni katastr. Z nazvu uz vyplyva,
7ze predmétem zdanéni jsou pievazné jen pozemky poddanské. Pozemky
vrchnostenské (dominikalni) byly od dané osvobozeny. Nicméng, dani nebyly
podrobeny jen pozemky poddanych, ale i pozemky sedldkii a pozemky ostatnich
obycejnych poplatnik jako svobodnikil, fardii, mlyndit, méstanti apod. Veskera
puda byla rozdélena na dv¢ kategorie: na plidu ornou a piidu neobdélavanou. Vymeéra
se udavala ve strychach. Piida byla dobrd, prostfedni a Spatna — jednalo se o jakostni

téidy pad [3].

Katastr mél obsahovat vSechno usedlé obyvatelstvo poddanské po vsich,
meéstech a mésteCkach, dale méstany meést kralovskych, svobodniky a zidy. Kromé

toho mél jesté secist n€které berni objekty v reparticich zemskych, zvlast' v evidenci
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vedenych. Byly to poddanské mlyny, fary a mistii a pacholci ov¢acti. Doslo jesteé
K jedné novoté, a to, ze kazdy poddany ma byt vtomto katastru uveden celym

jménem [26].

Mezitim na Moravé se zménila dosavadni berni jednotka na berni ,,Jan“. Lan
byl néco podobného jako v Cechach usedlost. Nicméng, lan se lisil svou vymérou,
ktera se rozd€lovala podle tfech bonitnich tfid - ptiblizn¢ 70, 100 a 142 kopci.
Komise mély i zde na misté zhlédnout pozemky a panstvi a urcit bonitni tfidu.
Kromé toho mély jit dim od domu porovnavat ptiznani a zapis v urbafich. V kazdé
vsi mély vyméfit pole. V tom se na Moravé §lo dal nez v Cechach. Vysledek byl
znan jako ,Jlanova vizitace®, ktera méla piiblizné stejnou hodnotu jako berni rula
v Cechach. Nicméng, zadalo se velmi rychle objevovat mnoho stiznosti jak
v Cechach proti berni rule, tak i na Moravé proti ,,ldnové vizitaci“. V Cechéach méla
piinést napravu nova ,,zhlédnuti®, pfi nichz se piida délila do tfid: 1. dobra ptda, 2.
prostiedni a 3. netirodna. Sném schvalil revizi berni ruly v roce 1666. Naridil tzv.
,jeneralni revizitaci®, ktera byla jiz v roce 1669 nazyvana ,,ptili§ nejistou, nakladnou,
nebyvalou a nebezpecnou®, a proto byla zastavena. Obdobné se postupovalo i na
Morave, avSak s vét§im uspéchem. Moravské stavy se v roce 1669 domluvily na
jeneralni revizitaci®, ktera trvala 10 let. Vysledkem mél byt danovy systém
,bohulibé rovnosti®“ se spravnymi podklady, které jsou znamy pod nazvem ,lanské
rejstiiky”, nékdy téz ,lanové rejstitky*. Oproti prvni vizitaci se vSak mnoho

nezménilo [3].

Pravé z davodu téchto stiznosti Prvni berni rula neméla ptilis dlouhého trvani.
Trvala jen 40 let a poté byla nahrazena Druhou berni rulou neboli Druhym

rustikalnim katastrem [2].

4.2 Druha bernirula

I kdyz bylo velmi mnoho stiznosti, které navic byly opravnéné, proti Prvni
berni rule, tak k jeji ndpravé nedochazelo. VSechna tize nespravedlivého zdanéni
doléhala zejména na poddaného. Vysoké dané jej stale vice zbidacovaly. Jeho role
chatraly, nebot’ z nich poddany stale nechaval vétsi dil leZet ladem a pfi vyvrcholeni
bidy zb¢hl z gruntu. Tak klesal pocet poddanych na panstvich a vrchnosti stale
Cast&ji zadaly o revizitaci, vétSinou uspésne, pochopitelné na ukor berni. Ke zlepSeni

daniové situace doslo az v dobé&, kdy se do véci vlozil hrabé Kinsky, ktery prosadil
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dveé reformy. Prvni v roce 1683 a druhou o rok pozdéji, tedy v roce 1684 [3]. Hr.
Kinsky nechtél nic vic, nez odstranit nejhorsi nestejnomernosti platného katastru v
odhadu usedlosti, a tak doslo k prvni reformé. V té stanovil, Ze jedna usedlost nesmi
nikde obsahnout vic nez 90 korcii poli. Z toho divodu stanovil maximalni divisor
(zemsky divisor), ktery byl platny pro celou zemi, a minimalni divisor, ktery stanovil
jen pro jednotlivé kraje [26]. Kinsky tak odstranil vysttelky v pretizeni i
V neopravnéné mirnosti ocenéni Usedlosti. Rulu zlepsil jesté¢ v roce 1684 druhou

berni reformou spocivajici v zapocitavani pustych roli jen polovi¢ni vymérou [3].

Takto doplnéna a upravend Prvni berni rula byla prohldSena r. 1684 za
Druhou berni rulu neboli Druhy rustikalni katastr, ktery v Cechach trval az do roku

1747 [29].
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5. Obdobi od 18. do konce 19. stoleti

5.1 Treti bernirula

Jiz pocatkem 18. stoleti bylo zjevné, ze dosavadni vypocet dané nezarucuje
vyhodny zpiisob jejich ziskavani. Proto byla usnesenim snému zvolena komise, ktera
méla provést pfiznavku veskeré pudy tzn. jak rustikalni, tak i dominikalni. Toto
pfiznani mélo slouzit jen k dokonalejSimu vymezeni hranic mezi rustikdlem a
dominikalem. Vrchnosti u dominikalu mély uvést rozsah plodné pudy podle jakosti a
kultur pro kazdy dvur. Dale mély také predkladat ptiznani za rustikala, v némz mély
predevsim uvést jména hospodaiti podle zapisti v Prvni berni rule, dale vyméru a
jakost poli a luk. Ptiznani pro rustikala bylo velmi podrobné. Obsahovalo i dilezité
prohldseni o tom, zda byly urcité pozemky vrchnosti svedeny pted rokem 1654, tedy
pied rokem rozhodujicim o daniové povinnosti, nebo po ném. U kazdého pozemku se
neuvadéla jen plocha, ale také ndzvy polnich trati, které se dale délily do nejmensich
podrobnosti, aby se spolehlivéji topograficky mohl urcit kazdy polni a luéni
pozemek. V roce 1747 Marie Terezie podepsala vysledky Tieti berni ruly, ¢imz
stanovila jeji zavaznost. Na jeji poCest byl operat nazvan Prvni tereziansky katastr

rustikalni. Nékdy téz Rekalkulovana rula [3].

Jednalo se o soupis poddanské pidy podle jednotlivych vesnic. Zahrnoval
veskerou selskou pudu (rustikalni), snazil se o zachyceni jednotlivych vétsich parcel
a o jejich bliz§i urCeni mistnimi nazvy. Soupis byl opét zalozen na hlaSeni
pozemkovych vrchnosti, tentokrat vSak jiz byla tato ohlaSeni provéfovana
specialnimi komisemi a orna puda a lesy byly z¢asti i pfeméfovany [27]. Nicméné,

prométovani bylo velmi primitivni.

Kuréeni smérit na pfislusny bod se pouzivalo prizorii poloZzenych na
méfickém stole, Kuréeni délek jiz zminénych provazci nebo podobnych
jednoduchych pomiicek na papir napnuty na méfickém stole se hned v terénu
zakreslovaly sméry a délky. Operat vstoupil v platnost aZ dnem 1. kvétna 1749,
nikoli v roce 1747. Nahradil jak ptedchozi berni rulu, tak dokonce i moravské lanové
rejstiiky, nebot’ jiz pfedtim Marie Terezie nafidila, aby se podle stejnych zasad jako
v Cechiach vybudoval i katastr na Moravé. Tato evidence pfinesla tii revoluéné

zasadni principy:
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e pozemek, ktery byl zapsany jako platny ,,in ordinario* V ptedchozich
rulach si tuto vlastnost ponechal nastalo - to znamena, ze mohl byt uréen

pouze sménou nebo za Uplatu s patfiénym daiiovym odvodem statu,

e operat jiz nebyl statnim tajemstvim, strany mohly proti jeho obsahu

podavat do tfi let namitky a pfipominky - byl tedy vetejny,
e drzitelé pidy obdrzeli poprvé v historii vytahy z nové ruly [3].

Tato Tteti berni rula slouZila pouze 9 let. Nicméng, jeji vymér byl vyuZit pro

Druhy tereziansky katastr z roku 1757 [26].

5.2 Ctvrta berni rula

Roku 1757 byl vydan Druhy tereziansky katastr, k némuz byl pfipojen 1
soupis panské pudy i veskeré dalSi vrchnostenské uzitky z podnikani, platt

poddanych a roboty. Dominikal byl az do této doby osvobozen od berné [5].

Ctvrtd berni rula neboli Druhy terezidnsky katastr v podstaté nahradila
piedchozi Prvni tereziansky katastr. Po obsahové strance v podstaté piedstavovala
pouhé jeho prepracovani, které zplsobilo ¢etné stiznosti vznaSené proti zafazeni

pozemki do bonitnich tfid a vynosnosti usedlosti [27].

Druhy tereziansky katastr vychdzel v konecné fazi z vyméry Prvniho
terezidnského katastru z roku 1748. Krom¢ vyméry zachoval i jména drziteli, ktefi
v ném byli zapsani, i kdyz tfeba jiz davno nepattili mezi zivé. Sazby se ptizptisobily
katastru z roku 1748 tak, aby vySel nezménény danovy vynos. Panovnice toto dilo
nepokladala za dokonalé a byla pfesvédCena, ze pouze ziskani exaktnich podkladi
vychazejicich z vymér na zakladé podrobného méfeni mize spravedlivé stanovit
miru dané. Proto nepovolovala jeho dalsi revizitace. Rustikalni terezidnsky katastr

evidoval:

e vSechny pozemky a pldu uZiteCnou (zahrady a role, Ghory, pastviny a

porostliny kfovim, vinice, louky, lesy, rybniky),

e adrninicula, tj. prosttedky pomocné kazdému statku (chmelafstvi,

péstovani prosa a vyroba jahel, plavba diivi, chov dobytka apod.),
e domy méstské a venkovské,
e rlzna femesla,
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e mlyny na mouky a jiné mlyny,

e pivovary méstské [3].

Jak je uvedeno vyse, Marie Terezie nedovolila tento katastr revidovat ¢i
opravit, protoze byla presvédCena, ze opravy nepomizou. Vétila pouze v jedinou
napravu: vytvofeni katastru na podklad¢ dikladného zaméieni zemé. K tomuto kroku
uz nebylo daleko. Uc¢inil jej cisat Josef II., o némz se néktefi autofi vyjadiuji jako o

osviceném synu osvicené matky [2].

5.3 Exaequatorium dominicale - panské vyrovnani

Panské vyrovnani vstoupilo v platnost soucasné¢ s Druhym terezidnskym

katastrem. Katastr obsahoval tdaje o rozloze a vynosnosti panskych pozemku

oy ee

rustikdlnich, protoZe s tvorbou katastrl probihaly 1 prace na dominikalnim (panském)
katastru podle usneseni stavli na zemském snému v roce 1706. O tento katastr se
velmi dlouho usilovalo, téméft pul stoleti. Platnost katastru, Exaequatoria dominicale,

byla vyhlaSena v roce 1757. Predmétem byly:
e panské pivovary a lihovary,
e roboty poddanych,
e stoupajici nebo klesajici ptijmy,

e vSechna plodna a uzitek nesouci piida dominikalni ve stejném ¢lenéni jako

V rustikalnim katastru,
e pfiznané stalé piijmy,
e Vv zemskych deskach zapsané panské domy a svobodné domy méstské [3].

5.4 Raabiiv aboli¢ni systém

K obnoveni praci spojenych s pozemkovymi upravami doslo az v 18. stoleti
[36]. V této dob& vznikla prvni velkd pozemkova reforma na uzemi dnesni Ceské
republiky, ktera se uskute¢iiovala v letech 1775 — 1787. V tomto obdobi se vyrazné
zvysil pocCet bezzemkl a vesnické chudiny, ktery pozdéji dosdhl 60 — 70%
vesnického obyvatelstva [23].
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vrwe

socialnich skupin selského obyvatelstva, které byly disledkem nariistani rozporu
mezi feuddly jako vlastniky pidy a zemédélci, ktefi meli tuto pidu v ndjmu.
Hospodarska situace poddanych se stale vice zhorSovala, a navic dochdzelo i ke
stoupajicim tendencim dani a odvadéni desatku knézim V naturdliich. Proto
hospodaistvi poddanych v druhé poloviné 18. stoleti postupné upada. VSechny tyto
zasahy vrchnosti vyvolavaly mezi poddanymi nepokoje, které vytstovaly v selské
boufe a selska povstani, které¢ byly vojensky potlacovany. ZhorSeni hospodaiské
situace poddanych rustikalistti jakozto hlavniho zdroje danového prijmu se zacalo
nepfiznivé projevovat na financnich, ale také na populacnich pomérech monarchie.
Ptipadné dalsi zhorSeni hospodaiskych a pravnich pomért poddanych hrozilo tim, ze
by mohlo dojit k Gplnému hospodarskému rozvratu monarchie [32]. Proto se zacaly
realizovat pozemkové upravy v ¢eskych zemich. Prvni pokusy o pozemkové upravy
pii1 aboli¢ni pozemkové reformé v letech 1775 az 1785 se provadély v ramci tzv.

raabizace [13].

K provadéni raabizace povéfila roku 1775 Marie Terezie FrantiSka Antonina
Raaba, podle n¢hoz se také tato prvni velka pozemkova reforma jmenuje [4].
V témze roce, konkrétné v srpnu, Marie Terezie vydava robotni patent pro Cechy a
S malymi zménami i pro Moravu. Tento patent omezoval vysi robot a znemoziioval

jejiho rastu [32].

Raabizace na uzemi Cech byla provadéna v letech 1776 — 1787 (viz obr. &. 7)

a na uzemi Moravy a Slezska v letech 1782 — 1787 (viz obr. ¢. 8).
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Obr. €. 8 Raabizace na Gizemi Moravy a Slezska 1782 - 1787 [21].

5.4.1 FrantiSek Antonin Raab

F. A. Raab se narodil 21. prosince 1722 v Korutanech v Rakousku. Studoval
na univerzité ve St. Hradci. Po jejich dokonéeni se zagal vénovat advokacii. V roce
1750 advokacie zanechal a vstoupil do statni sluzby. V jejim pribéhu pusobil
vV komer¢ni komisi ve Vidni, fidil prace spojené se splavenim tek v Uhrach, plisobil

Vv intendantské radé terstského piistavu a dale v tad¢ instituci, které se zabyvaly
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rozvojovymi otdzkami vV zemédélstvi. Poté FrantiSek Antonin Raab vroce 1775
podal sviij navrh Marii Terezii na déleni pudy velkostatkti a robotni abolici. Ta jeho
navrh nasledné piijala a dne 26. Cervence 1776 Raaba povéfila funkci vrchniho

feditele vSech byvalych jezuitskych a komornich statkd [21].

FrantiSek Antonin Raab provadél rtizné hospodaiské reformy, robotni
abolici a hlavné pozemkovou reformu, ktera se nazyva podle n¢ho - tzv. raabizace.
Raab velmi dobfe vychazel s cisafovnou Marii Terezii, kterd ho podporovala, a diky
tomu mohl zaéit uskuteCnovat své velké zivotni dilo, a to raabizaci. Nicméne,
objevovali se i taci, od kterych se podpory nedockal. Jednim z nich byl Josef II. a F.
A. Raab nakonec i pies své zasluhy upadl v nemilost. Vypracoval fadu nafizeni a
instrukci. Na pocatku roku 1783 odesel do penze a jesté t€hoz roku ve Vidni zemiel
[12].

5.4.2 Podstata systému

Podstatou raabizace bylo odstranéni roboty, v niz byla uz nékdy spatiovana
hmotna 1 mravni pfekazka jakéhokoliv pokroku v zivoté selském a v hospodaiskych
pomérech venkovskych viibec. Pfi tom vSem jeSté znamenala rozdéleni panskych
dvorti poddanym. S touto myslenkou nepiisel az Raab. Odpor proti roboté a kritika
jeji nevynosnosti se rozvinuly nejvice v 18. stoleti. To nas vede zpét ke vzniku a
utuzovani robot, kdy pfi¢inou byl pfedev§im zrod a rozvoj velkostatku. V tom je

podstata mySlenky, ktera spojuje raabizaci s minulosti, ale i pfitomnosti [6].

Z divodu vyhnuti se odporu stavli Marie Terezie natidila tuto reformu jen
na panstvich cirkevnich, byvalych jezuitskych, kralovskych a komornich. Na
soukromych panstvich byla patentem jen doporucena k dobrovolnému provedeni,

pficemz s ni musela souhlasit vrchnost a 2/; poddanych. Uposlechli vétsinou ti, ktefi

byli ve vyznaénych sluzbach u dvora, aby neztratili ptizen cisafovny [32].

Raabizace po strance pravni a vrchni vlastnictvi k padé, at’ starého, Ci
nového pfidélu poddanym zlstalo vrchnosti. Poddany, ktery dostal pozemkovy
ptidél, byl dédicnym ndjemcem neboli pachtyfem. Z vrchniho vlastnictvi vyplyvalo
pravo vrchnosti ,,odsadit“ poddaného zjeho propachtovaného hospodafstvi.
Dlvodem mohly byt: nedbalda hospodateni, zadluzeni statku nad vysi stanovenou
smlouvou a nedostatetné odidvodnéné neplaceni stanovenych davek, napf.

najemného apod.
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Po strance finanéni vyse rocni kompenzace dichodii - o které pfichazela
panstvi v disledku raabizace — se vypocitavala z priméri vSech pifijmi a vydani
velkostatkli za poslednich 10 let. Tento ro¢ni obnos byl rozvrhovan na najemce
pozemkovych ptidélt, a to podle jejich vyméry urené geometrickym meétfenim a
zafazenim pudy pridélenych pozemki do Ctyt jakostnich tfid. Takto stanoveny obnos
byl poddanymi (pastyii) placen velkostatku jako kazdoro¢ni ndjemné. Obycejné se

splacelo ve dvou ro¢nich terminech [21].

Raabizaci, jak je vySe uvedeno, mél na starost FrantiSek Antonin Raab,
ktery byl pozdé€ji jmenovan do funkce vrchniho feditele vSech exjezuitskych a
komornich statkd. Tim mu byli Gfednici téchto statki disciplinarné podiizeni a byl
Jim tim znemoZnén odpor proti reformé, kterd ohrozovala jejich existenci. Raabizace,
probihajici od roku 1775 do roku 1785, byla nasledné cisatem Josefem II. zastavena,

i kdyz program nebyl splnén [32].

Raab svym systémem chtél v podstaté odstranit nerentabilni zplsob
hospodafeni v zeméd€lstvi pro malou a drahou vyrobu. Chtél zrusit velkovyrobu
velkostatkti a zajistit jim stalé ptijmy. Dale chtél poddané zbavit robot, nevolnictvi
a zabezpecdit jim dédic¢ny pacht. Jen na okraj, zemédélci, ktefi obdrzeli pii raabizaci
pudu, tak ji do roku 1848 jiz velkostatkim nevratili. Jesté je tfeba dodat, Zze se
v Cechach a na Moravé, v ramci raabizace provadéla zemedeélska kolonizace, kterd

usazovala jako domaci obyvatelstvo, tak cizince [21].

5.4.3 Organizace a provadéni raabizace
Pro administrativni zajisténi byla vytvofena tfistupniova organizace:
I. instance — mistni (lokalni) komisaf,
1. instance — dvorsky aboli¢ni komisai (po jednom pro Cechy a Moravu),

I1l. instance — dvorské tGfady jako ustfedni a revizni organ ,,dvorské aboli¢ni

komise*.

K zajisténi provad¢jicich praci vydal Raab fadu instrukei, ndvodi a natizeni,
které mély vSeobecny, administrativni, hospodatsky a pravni obsah a téZ jednu ryze
technickou instrukci pod nazvem: Instrukce pro inZenyry pracujici na zemé-panskych
statcich v kralovstvi ¢eském (1776). Tato prvni instrukce pro provadéni

pozemkovych tprav, se kterou se na izemi Cech a Moravy setkdvame, ma vyznam i
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pro dé&jiny zemémeéticstvi a pozemkového katastru, protoze témet o 10 let predchazi
znamou a dosud povazovanou za prvni méfickou instrukei z r. 1786 tzv. Josefskou.
[32] Obsahem této instrukce jsou pokyny o provadéni piipravnych, zahajovacich,
méfickych a projekénich praci, o vyhotoveni méfického operatu a adjustaci
raabiza¢nich map, o zhotoveni geometrickych tabel a na jejich podkladé zakladani
novych pozemkovych knih dominikalnich i rustikalnich [3].
Po strance provadéci metodiky a po organizacni strance lze raabizacni prace

rozdélit na 3 etapy:

I. prace pfipravné — hospodaisko-ucetni a pravni,

Il. prace technické — métické a projekcni,

I1l. prace zavérecné — finaliza¢ni [21].

Pripravné prace

Tyto prace obsahovaly vypocty primérnych vrchnostenskych dichodu za
dobu poslednich 10 let a predpokladanych a pravdépodobnych finan¢nich zmén,
které se daji o¢ekavat. Vysledek m¢l ukazat, zda by provedeni raabizace bylo jak pro
vrchnost, tak i pro poddané piijatelné a efektivni. V kladném ptipadé€, po vzajemném
souhlasu vrchnosti a poddanych, se podepsal protokol zvany intermal, ¢imz byl pro
dal§i prace opatfen pravni podklad. Intermal obsahoval informace pro poddané a
vrchnost o vzajemné vyhodnosti provedeni raabizace na piislusSném panstvi a
soucasn¢ byl zavaznym souhlasem, podobnym smlouvé, obou stran s provedenim

reformy [21].

Technické prace

Obsahem té&chto praci, kterym se v 18. stoleti fikalo také ,Ingeniere

Operierung* (inZenyrské operace), byly:
e polni méfické prace,
o klasifikace a bonitace pudy,
e prace spojené se zhotovenim meétického operatu i raabiza¢nich map,

e projekéni prace pro pozemkové Upravy V aredlu nové vzniklé, nebo staré

obhce,
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e prace spojené se zhotovenim pisemného operatu (vypocet vymeér
pozemkovych pridéld podle provedeni méfeni a sestaveni tzv.

geometrickych tabel a zalozeni pozemkovych knih) [32].

Po ukonceni praci technickych se prechazelo na panstvich k posledni etapé
raabizace. Ta vedla k zavéreCnym pracim neboli ktzv. finalizaci a nasledné

K uzavieni raabiza¢ni smlouvy [21].

V ramci finalizace se provadélo definitivni zpracovani vSech dokladid
prevazné ucetni povahy, napf. vySe pachtovného (ve spojitosti s geometrickym
méfenim pozemkd, coz bylo v tehdejsi dob€ Uplné novum), vySe tzv. ekvivalentu
(spojeného se zruSenim robot). Byly také vyslechnuty ev. namitky a stiznosti
poddanych, poskytovala se jim pfiisluSna vysvétleni a popiipadé¢ se dodatecné
povolovaly ulevy v plnéni zavazki. O téchto jednanich a jejich vysledcich byl
sepisovan zvlastni protokol. V tomto se soucasné uvadel piirastek domt, vymeéra

rustikaIni a dominikalni ptidy a platy pro ruzné tcely [21].

Pro zaméfovani zdjmového uzemi se pouzivalo stolové mapovaci metody.
Délky se vymérovaly meétickymi fetézci. Raabizatni mapy byly zhotovovany
v métitku cca 1 : 2175. Geometrickd vyméra pozemkl zavedend Raabem a uvedena
v geometrickych tabeldch byla novinkou. Nikdy pfedtim se neprovadélo urceni
vyméry pozemku jejich méfenim ani se neplatila dan podle jejich vyméry [32].
Geometrické tabely byly nové zalozené pisemné operaty neboli prvni pozemkové
knihy. Dale vznikaly tzv. brouillony, ty byly soucasti méfického operatu a jednalo se
V podstaté¢ 0 polni nacrty zhotovované rtiznymi zpiisoby — kreslenim nebo napi.
z vystiizki raabiza¢ni mapy. Do brouillonu se zaznamenavaly ¢islo domu drzitele
pozemku, bonitni tfida, pofadové pismeno parcely a vyméra pozemku. Tyto udaje se
pozdé&ji prepisovaly jak do geometrickych tabel, kde byly podkladem pro jejich
zhotovovani, tak (az na bonitni tfidu pozemku) i do raabiza¢nich map [21].

Pti hodnoceni raabiza¢nich praci musime konstatovat, ze se fidily Gfednimi
organy na bazi hospodaiskych, technickych a pravnich navodid a instrukcemi
odborného vyskoleného personalu. Vysledné realizované pozemkové tpravy byly
zobrazeny v raabiza¢nich mapach [33].

Znatn¢ pronikavé zmény v zemédélské krajiné byly také spojeny

S pfechodem extenzivni trojhonné soustavy hospodafeni ve zna¢né intenzivnéjsi
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hospodarstvi stiidavé. Z hlediska efektu se zvysila vyuzitelnost pudy. Zlepsila se

organizace a zpiesnila evidence [14].

5.5 Josefsky katastr

Marie Terezie vroce 1765 ovdovéla a zaCala ztracet sily i vladafskou
energii, a proto ustanovila svého syna spoluvladafem. Vladnuti to nebylo
jednoduché. V podstaté jediny patent, na kterém se shodli, byl patent robotni z roku
1775, ktery upravoval nevolnické vztahy vi¢i vrchnostem a pon¢kud zmiriioval
robotu. Spoluvladnuti trvalo az do roku 1780. Poté cisat Josef II. vydal patent o
zruSeni nevolnictvi ze dne 1. listopadu 1781. Tento patent nezrusil jen nevolnictvi,

ale i dosavadni zemské zfizeni [3].

Cisat JosefII. pochopil, ze dal§i zdokonalovani berni ruly a Exaequatoria jiz
neni mozné, a ulozil dvorské kanceléfi, aby mu ptedlozila navrh na opravu katastru
na zdkladé¢ vyméfeni pudy a zmény v jejim pravnim postaveni, at’ ptida patii
komukoli [2]. OvSem ve statni radé a dvorské komisi se vyskytlo mnoho namitek a
vyhrad pfedevsim ze strany Slechtickych €lenil a jejich ptiznivei, ktefi se pokusili o
posledni odpor proti zavedeni potadku a spravedlnosti do dané¢ z pidy po
spolehlivém zjisténi jeji vyméry [3]. Nicméné, i pies to se tento mimofadné zavazny
akt, ktery poznamenal Ceské a rakouské dé&jiny, uskutecénil [2].

Pravnim podkladem tohoto katastru byl Nejvyssi patent cisate Josefa II. ze
dne 20. dubna 1785 (viz obr. ¢. 9) o reformé pozemkové dané a vyméfeni pudy. Byl
to velmi mimoiadné zavazny akt, ktery poznamenal jak ¢eské, tak i rakouské déjiny.

Patent totiz znamenal zlom v konstrukci berni politiky piedevSim v téchto

zalezitostech:

e stanovil rovnost v pravnim postaveni pidy bez ohledu na to, zda se jedna o
rustikalni ¢i dominikalni pidu - ¢imz doslo k tomu, Ze panska ptda zacala
byt celd nebo jen zEasti zdanovéana v porovnani s pidou rustikalni,

e za zdklad vyméfovani dani stanovil novou definovanou plochu -
katastralni obce (pozdéjsi katastralni izemi),

e poprvé v nasi historii ulozil katastralni mapovani, tedy vyméteni pidy,

jako zéklad berni politiky,

37



e rozsifil vetfejnost operatu piedchoziho Terezianského katastru na uplnou

[3].
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Obr. €. 9 Vynatek z Josefského patentu z r. 1785 [4].

Katastralni mapovani zacalo stanovenim, omeznikovanim a zaméfenim
obecnich hranic, které, az na povolené zmény, plati v podobé katastralnich hranic
dodnes. Pak bylo v ramci uzemi obci piikroceno k vymétovani pozemku [2]. Plocha
kazdé obce se rozdélila na mensi celky ohrani¢ené cestami, potoky apod. na tzv.
pozemkové traté nebo hony. Kazda trat’ byla zaméfena a samostatn¢ zobrazena na
nacrtech zvanych brouillony. Jednotlivé zobrazené pozemky byly oznaceny tzv.

topografickym Cislem [3].

Slozité, rozsahl¢ a nepravidelné pozemky, zvlasté lesni komplexy a
pozemky v horském ¢i baZinatém terénu, byly zaméfeny zemskymi geometry
stolovou metodou. Pozemky mensiho rozsahu a pravidelnéjSiho tvaru méfili sedlaci
fetézcem nebo kalibrovanym provazem. Na jednotnost praci dohlizely podle
podrobnych instrukci krajské komise a v kazdém jednotlivém staté¢ zemska komise.

Bylo pamatovano na vefejnost, nestrannost a kontrolu [2].

Z vlastniho méfeni byly vylouceny neplodné pozemky, jako jsou silnice,
cesty, potoky, feky, jiné neplodné plochy a skaly. Pfedmétem méfeni byly tedy
pouze pozemky plodné, do kterych pattily role, louky, vinice, chmelnice a lesy.

Vysledky méteni se zpracovavaly v sumarich podle obci a celych zemi.
V sumatich se uvadély nazev nebo mistni pojmenovani pozemkovych trati nebo
honti, topografickd cisla, vyméra pozemkil, jména majiteli a také byla popsana

poloha.
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Kdyz zaméfeni skoncilo, vrchnostensky ufednik uzaviel ptiznani a vypocital
ro¢ni vytézek. Uzaviené priznani podepsali Gfednici, znalci a rychtaf a po porovnani
se svymi zapisy i vrchnosti. Ulozilo se u rychtafe, kde byla moznost do pfiznani

nahlédnout. Vypocet vymér provadéli zeméméeiici [3].

Josefsky katastr, vyhotoveny na zakladé méfeni, zjistil v Cechach a na

Moravé o 60% berni ptidy vice, nez bylo v pfedchazejicim katastru [2].

Pro mapovani mély z operati Josefského katastru nejvétsi vyznam polni
nacrty (brouillony), knihy fasi (pfiznani), pozemkové topografické archy (fasni
archy), uhrnné sestaveni plosné vymeéry druhd pozemka (kultur) a kontrolovaného
ro¢niho vytézku [3].

Navzdory kratkému casovému tuseku, v némz byl Josefsky katastr
na pochybny zéklad vécnymi vizitacemi €i revizitacemi. Mél vSak 1 fadu nedostatk,
z nichz jako nejvétsi se z geodetického hlediska jevi zptisob méteni, coz je postup ,,z
velkého do malého. V Josefském katastru byly zaméteny drobnéjsi Casti, které se
zapojovaly do vétsich celkii pouhym s¢itanim ¢i souhrnem. OvSem S postupem
vzdalenosti nartstaly i métické chyby. Dalsi zavadou byly kvalitativni rozdily mezi
vysledky docilenymi zemskymi geometry a skupinami vytvorenymi z fad poddanych
[2]. T pifes tuto zasadni vyhradu je potfeba hodnotit uskute¢néni josefského
katastralniho mapovani jako vyznamny pocin. Jednalo se totiz o prvni ucelové a

cilené katastralni mapovani [3].

5.6 Tereziansko-josefsky katastr

Po smrti Josefa II. zahajili stavové boj proti Josefskému katastru. Ten byl
zrusen Josefovym néstupcem Leopoldem Il., ktery patentem ze dne 9. kvétna 1790
zavedl opét Tereziansky katastr, avSak s vymérami katastru Josefského. Realizoval
opét diferencovanou berni politiku. Ta znamenala 0dlisné podminky podle zatizeni,
kdy pro poddanskou ptdu platilo ordinarium a pro dominikalni ptidu extraordinarium
[2]. Tim vznikl jakysi kiizenec obou piedchozich katastru, ktery akceptoval jejich
chyby a nevyuzil vyhody. Tereziansko-josefsky katastr platil s dil¢imi postupnymi
upravami az do roku 1846, tedy do doby vyhlaSeni platnosti nového evidenéniho -
stabilniho katastru. Jeho vyznam mél pro dalsi vyvoj pouze jediny pozitivni efekt,

kterym bylo ujisténi, ze touto cestou jit nelze [3].
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5.7 Stabilni katastr

Nyni se dostavame jiz do 19. stoleti a prvnim dulezitym pocinem v tomto
stoleti bylo vybudovani stabilniho katastru. Byl bezesporu nejslavnéjsim ze vSech
Ceskych katastri. Piisobil po nejdelsi dobu. V dobé svého vzniku a po dlouha Iéta
pusobeni byl pfedmétem obdivu odbornikd i laikt. Jednalo se o velmi precizné
provedené dilo, o cemz sveéd¢i i to, ze souCasny katastr nemovitosti je v popisné ¢asti
nepiimym pokraCovatelem a v mapové ¢asti v rozsahu 70% plochy uzemi dokonce

piimym pokracovatelem stabilniho katastru [2].

Z diivodu statniho bankrotu, ktery nastal v roce 1811, bylo nutné hledat
nové cesty k ozdraveni financi, z ¢ehoz vychazely mySlenky na potfebu nového

rakouského danového mechanizmu [3].

Dne 21. srpna 1810 vydal cisai FrantiSek I. rozkaz, aby danova
problematika ptesla z ptisobnosti dvorské kancelare do nove vzniklé dvorské komise.
Dvorska komise byla jako nezavisly orgdn povétena vypracovanim nového daiiového
mechanizmu. Po sedmi letech zkouSeni, provéfovani vSech dosavadnich znalosti a
zkuSenosti, véetné dil¢ich métfeni, definovala komise cil a jednotlivé etapy postupu.
Neobycejné podrobné stanovila pravidla technicka, organizacni i legislativni [2].
Vrcholem tohoto snazeni bylo cisafské podepsani patentu o pozemkové dani z 23.
prosince 1817. Pozemkova dan byla z historického hlediska za doby stabilniho
katastru nejspravedlivéjsi a nejdokonalejsi. Zmizely nejasnosti, dohady a stiznosti
[3]. Této dani mély byt podrobeny vSechny plodné pozemky bez ohledu na
piislu$nost k rustikalu nebo dominikalu. Podklady pro ziskani solidni danové baze

mély vzniknout na zakladé nového katastralniho mapovani [2].

Mg¢feni pro stabilni katastr bylo zapocato v roce 1817 v Dolnich Rakousich
a skoncCilo vroce 1861 v Tyrolsku. V roce 1831 bylo piferuseno pro mimoiadné
potieby statu a v pracich se pak pokracovalo od roku 1833 stejnym zpiisobem jako

pied pierusenim [3].

Vlastni mapovaci prace trvaly zhruba 12 let a skongily v Cechach v roce
1843, na Moravé a ve Slezsku jiz v roce 1836. V téchto zemich bylo za tu dobu
zamé&feno témék 13 000 katastralnich obci o vyméie necelych 80 000 km® se zhruba

15 miliony parcelami zobrazenych na 50 000 mapovych listech [2].
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Prvnim krokem v budovani stabilniho katastru bylo jednozna¢né stanoveni
polohy parcel na zemském povrchu. Podle dnesni terminologie se jednalo o
geometrické a polohové urceni nemovitosti a zjisténi objektivnich vymér. Prvni krok

se zdafil [3].

Nasledoval druhy krok spoéivajici ve veefiovani pozemkd. Slo o obtizngjsi
¢innost, nebot’ na rozdil od matematicky definovatelnych mapovacich praci zavisela
vice na lidském faktoru, pfedevS§im na zkuSenostech a schopnostech stanovit
produkéni moznosti jednotlivych kultur. Kromé mapového operatu poté vznikl i
operat pisemny. Souhrnné byl vyhotoven katastralni elaborat, ktery mohl uspéSné
slouzit dlouha léta k ucelu, pro ktery byl urcen, tedy k poskytovani podkladi pro

stanoveni spravedlivé danové zatéze [2].

Vynos vysSetfovali odhadni komisafi, kteti byli o tkolu pouceni a

pozadovaly se od nich poctivost, nezaujatost, nestrannost a presnost.

Platnost stabilniho katastru a nabyti jeho pravni ucinnosti byly docileny v
Cechach roku 1860, na Moravé a ve Slezsku jiz roku 1851. Nafizenim cisafe
Frantiska Josefa I. ze dne 9. inora 1849 doslo ke zruSeni patentu Frantiska I1. ze dne
9. dubna 1793, ktery stanovoval zasadu udrzovani Tereziansko-josefského katastru

Vv souladu se skute¢nym stavem a s platnou evidenci pozemkové dané [3].

Zdanlivé dokonale ptipravené dilo vSak zdhy po svém zavedeni muselo fesit
spoustu problémt. Divodem byly rozdily mezi podminkami panujicimi v dobé¢

vzniku stabilniho katastru a podminkami, v nichZ pozd¢ji pusobil [2].

Odstranéni  nedostatkii  ocefiovactho a utfidovaciho elabordtu a
nedokonalosti v doplnéni stabilniho katastru zmén mélo byt provedeno podle zakona
ze dne 24. kvétna 1869 o upravé dané pozemkové. Tato Uprava byva nazyvana
,reambulaci Kkatastru“. Zemédélské prace na reambulovaném katastru byly
realizovany s velkym spéchem, ponévadz v roce 1871 byl vydan zdkon o zalozeni
pozemkové knihy a na jeji list statkové podstaty mély byt opsany tdaje o vSech

nemovitostech z pozemkového archu, ktery je soucasti pozemkového katastru [33].

Avsak ani tento zamér nevySel. Problémy s aktualizaci katastru neustaly.
Reambulac¢ni etapa znamenala pouze kvalitativni poSkozeni katastru v jeho technické

strance [2].
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Radna evidence a Gidrzba pozemkového katastru byly zavedeny zakonem r.
1883 o ,,Evidenci katastru dané pozemkové®, ktery platil u nas az do r. 1927. Zptsob
provadéni evidence byl velmi dobfe promyslen a celkem spolehlivé uskutectiovan

v souladu s evidenci pozemkovych knih [28].

5.7.1 Pozemkova kniha

Jak bylo vySe zminéno, v tomto obdobi vznikly pozemkové knihy, a to na
zaklad¢ vydani tiSského zakona roku 1871 [4]. Téhoz roku byl vydan zakon 95,
znamy jako knihovni zdkon, ktery konstituoval pozemkové (gruntovni) knihy, jez
slouzily pro ziskani pfehledu zdanéného majetku a prav s nim spojenych. Zakon
upravoval zakladani novych pozemkovych knih jako dokladu o vlastnictvi ptdy.
Vedeni knih pfisluselo soudu [37]. Zapis v pozemkové knize mél Kkonstitutivni
charakter. Pfedmétem zapisu byly vSechny nemovitosti v evidovaném katastralnim
uzemi (tedy v katastralni obci), S vyjimkou nemovitosti tvofici vefejny statek a
nemovitosti zapsanych V jinych vefejnych knihach. Platila tu zasada, Ze kazda
nemovitost mize byt zapsana jen Vv jedné veiejné knize. Pro takovéto parcely se
vedly v pozemkové knize obce pouze seznamy. U kazdé nemovitosti byly zapsany |

piislu$na prava a povinnosti, vVztahujici se na nemovity majetek [4].

Od 1. dubna 1964 bylo vedeni pozemkovych knih zcela ukonceno, kniha
byla uloZena u byvalych statnich notaistvi [37].

5.8 Obdobi kapitalismu

Dalsi etapa za¢ina v dobé, kdy nastoupil kapitalismus a doslo ke zruseni
nevolnictvi. Toto obdobi trvalo dlouhou dobu az do kolektivizace zeméd€lstvi.
Zmény, které nastaly v pozemkové drzbé, se vyznacuji rozdilnymi i1 protichidnymi

sméry z hlediska pozemkovych tprav [8].

Kapitalismus v zeméd¢lstvi byl charakteristicky hlavné tim, ze velkostatkari
vlastnili velkou ¢ast pldy. Cilem velkostatkari byla pfedev§im snaha o zvétSeni
vymér statki i jednotlivych pozemku [4]. Zakladni zmény v pozemkovych pomérech
ptinesl rok 1848, kdy byl vydan patent o zruSeni poddanstvi a robot. Tim se byvaly
poddany stava majitelem dosud jim obdélavanych pozemkd, ovSem jejich prevzeti do
vlastnictvi bylo spojeno se zna¢nymi finanénimi potizemi. Z toho davodu vznikla

zadluzenost rolnikd [8]. Od roku 1848 se pivodni lany stale Castéji rozd€lovaly pii
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dédictvi na jednotlivé pozemky. K pfistimu roztfidéni a dé¢leni dochazi pfti

odprodavani jednotlivych pozemki nebo jejich ¢asti pro zadluzenost. Nemaly podil

na tfiSténi méla i vystavba technickych dél zvlasté regulace tokd, Zeleznic, silnic

apod. Tak se za n€kolik generaci zménil k nepoznani vzhled katastru [28].

znaky:

Takto neupravena pozemkova drzba je charakterizovana zejména témito

nepiistupnost pozemkil - tyto pozemky byly pfistupné jen pies sousedni
pozemky. Vznikala tzv. vazanost obdrova, tj vazanost, kterd diky
osevnimu postupu umoziovala projizdéni po sousednich pozemcich bez
vzniku skody [8],

nepravidelné tvary katastralnich hranic - tvofeni hranic areald
zemédeélskych obci spadd rovnéz do davné doby. Prvni Gfedni stanoveni
téchto hranic bylo provedeno na zadklad¢ patentu Josefa II, ,,0 zavedeni
pozemkového katastru® v roce 1785. Dané hranice vykazuji vétsi, €1 mensi
zafezy nebo vystupky. Katastralni hranice jako spravni hranice obci jsou
v platnosti dodnes [28],

nevhodny tvar pozemkt (viz obr. €. 10) - to souvisi se zavedenim pluhu do
zemédélstvi. K opétovnému zhorSeni pak doSlo z nasledného déleni
protahlych pozemku [28],

rozptylenost a rozdrobenost pozemku - ty byly diasledkem piavodniho
osidlovani krajiny. Na naSem tzemi v roce 1849 nebylo v dobrém stavu
piiblizn¢ 18 miliont parcel. Zemédélec hospodatil v priméru na 29
pozemcich, a to nejen na riznych polnich tratich, ale dokonce i nékdy na

pozemcich nachazejicich se v riznych katastrech [33].
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Obr. &. 10 Pozemky nevhodnych tvara [33].

Legenda:
a) pozemky femenové pierusené,
b) pozemky trojuhelnikové,
C) pozemky femenové,

d) pozemky bez piistupu [33].

5.8.1 Scelovani (komasace)

Z rozttisténosti a rozdrobenosti pozemkové drzby v tomto obdobi vyplynuly
rostouci naklady na provoz zemédélskych podniki, zatizeni potahii i nemoznost
plného vyuziti mechanizacnich prosttedkli a dalSi zasadni piekazky rozvoje
zemé&délstvi (mald vyméra, nevyhovujici tvar a rozptylenost pozemki, vyzadujici

soustavné piejizdéni, Spatna piistupnost k pozemktim apod.) [10].

Od poloviny 19. stoleti zemédé&lci hledali zpisob, jak odstranit uvedené
nedostatky svych pozemkl. Objevovaly se jednotlivé smény pozemku mezi
vlastniky, nékdy se podatilo pozemky scelit v ramci jedné¢ mistni pozemkové traté.
Mistni trat’ je ¢ast katastralniho Gizemi ohrani¢ena pfirozenymi hranicemi, jako jsou
les, potok, louka, cesta, zastavéna Cast obce, a ma ptiblizné stejné vlastnosti pudy
vcelém svém rozsahu. Pfi pivodnim pfidélovani pozemkli se jednotlivym
zem&délcim svéfovaly pozemky v riznych tratich, aby bylo celkové dosazeno
primérné urodnosti a vzdalenosti a toto uspofaddani pozemkové drzby davalo nadéji

na ur¢itou ochranu pred zivelnymi pohromami, které postihly jen nékteré pozemkové
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trat¢. DalSim typem uprav pozemki byly arondace neboli zaokrouhlovani nebo
zarovnani rizné nepravidelnych hranic. Tyto dil¢i zmény vsak nevedly k celkovému
zlepSeni podminek hospodatfeni v celém katastru, a tak vyvoj smefoval ke scelovani

formou pozemkovych uprav [36].

Jednou z hlavnich forem napravy se tedy staly scelovaci prace, které byly
vétSinou realizovany Vramci jednoho katastralniho uzemi. VSechny zemédélské
pozemky obsazeny ve scelovacim obvodu se zarazovaly do n€kolika bonitnich tfid.
Scelovaci prace spocivaly ve vytvaieni novych, vétsich pozemki piihodnych tvart.
Pfi pridélovani novych pozemku jednotlivym ucastnikiim scelovani byla snaha se co
nejvice podobat starému stavu. To znamend, Ze bylo usili zachovavat jejich bonitu,
celkovou ploSnou vymeéru, vzdalenost od zeméd€lské usedlosti apod. Jestlize se
nemohlo vyhovét vSem narokim, muselo dojit k financnimu vyrovnani mezi

ucastniky [30].

Pfedmétem scelovacich praci byly vypracovani a nasledna realizace
projektu spole¢nych zatizeni (odvodnovaci ptikopy, polni cesty, a dokonce i Gpravy
vodnich tokl). Naklady s tim spojené si z velké Casti tiCastnici museli hradit sami

[18].

Postupem casu se jednotlivé zasady scelovacich praci zlepSovaly a
zptestiovaly. Kupiikladu doporu¢ovany pomér délky a Sitky pozemku se pohyboval
od 1 : 10 (plocha pozemku 0,1 ha) do 1 : 1 (plocha pozemku 10 ha). Ekonomicky

maximalni vyhodna délka pozemku ¢inila 350 m.

Pfi navrhovani siti polnich cest se nedbalo jen na terénni podminky, ale také
na to, aby sit¢ umoznovaly vytvafeni, pokud mozno, pravouhlych a
rovnobé&znikovych pozemku atd. Pii scelovani byly také uspokojovany i pozadavky
vetejného zajmu, napi. vymezeni ploch pro stavbu vetejnych budov, koupalist’, hfist

apod. [30].

5.8.1.1 Dobrovolné scelovani

V tehdejsim Rakousko-Uhersku tato oblast pozemkovych Uprav nebyla
legislativné vyfeSena, takZe prvni scelovani mohlo probéhnout pouze na bazi

dobrovolnosti a za 100% souhlasu vSech zucastnénych [36].

V Ceskych zemich se pozemkové upravy zaCaly provadét nejdiive na
Moravé. Tam se také vyrazné€ projevovala neuspofddana pozemkova drzba. V r. 1857
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doslo k prvnimu tzv. dobrovolnému sceleni pozemki v Zahlinicich u HoleSova (viz
obr. ¢. 11, 12) [24]. Divodem vzniku byly osmileté Spatné zkuSenosti zeméd¢€lca pii
hospodareni na rozptylenych pozemcich nevhodnych tvarti a ¢astecné neptistupnych
z vefejnych cest jakoz i1 fada majetkopravnich zavad a nedostatkli v usporadani
pozemkového majetku jednotlivych zemédélct. Protoze v tuto dobu scelovaci zdkon
neexistoval, mohly se potfebné pozemkové tpravy provést jen cestou dobrovolného

scelovani pozemki [22].

Mezi propagatory tohoto dobrovolného scelovani, kterému predchazelo
scelovani na zdklad¢ vydanych zakona se zasadou majority (vétSiny pii hlasovani),
vynikl zejména FrantiSek Skopalik [14]. Svou ¢innost scelovani pozemkl zacal
Skopalik provedenim, pouzijeme-li dne$niho vyrazu, priizkumu vetejného minéni
mezi zahlinickymi zemédélci. Vysledek byl celkem kladny. Po provedeni prizkumu
zaCal provadét piipravné a projekéni prace. Provedeni téchto praci umoznil
Skopalikovi existujici méficky a pisemny operat stabilniho pozemkového katastru

obce Zahlinice, bez kterych by prace nemohl provadét [22].

Prace pripravné

Ty se skladaly z ¢iselnych piehledii. Dané piehledy vyuzivaly tdaji z
dostupného pozemkového katastru, které se tykaly jednotlivych pozemkovych trati a
vyméry pozemkl orné piidy jednotlivych majitelt s vyclenénim na tii bonitni ttidy.

Dale se zde také provedl vypocet, kolik piipadne kazdému z nich z byvalych
pastvin [16].

Prace projekéni

Tyto spocivaly v rozdéleni pudy, ktera ptichazela v avahu pro scelovani, na

mapovém podkladu podle jakosti na ¢tyii pozemkové traté:
I.  pozemkova trat’ - 1. bonitni tfida,
Il. pozemkova trat’ - 2. bonitni tfida,
I1l. pozemkova trat’ - 3. bonitni tfida,

IV. pozemkova trat’ - 3. bonitni tiida.
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Ve IV. pozemkové trati byly pozemky vzdalengjsi od usedlosti. Tyto

pozemky slouzily jako pudni rezerva K dopIlnéni chybéjici vyméry pozemki
nahradnich [22].

Konecéna faze

V této fazi bylo navrzeno grafické vypracovani planu spolecnych zatizeni a

rozmisténi novych pozemku. Vse se zakreslilo do mapy s jejich ocislovanim.

Oznaceni podilu ¢isly neprovadel Skopalik sam, ale ve spolupraci s velkymi sedlaky

a starousedliky [16].

Novou organizaci ptidniho fondu Skopalik dosahl né€kolika zmén:

byla odstranéna neptistupnost pozemku z vefejnych cest a tim i sluzebnosti
ztoho vyplyvajicich, coz potvrzuje porovnani katastralnich map
vyhotovenych pfed scelovanim (1830) s mapami vyhotovenymi po
scelovani (1859),

doslo ke zvétSeni 1 parcely orné pudy 6,5krat,

rozptylenost pozemku se zménila cca o 85%,

castecné se zvysila vyméra pozemkového majetku u kazdého ucastnika
scelovani cca 0 0, 45 ha,

dopravni vzdalenost na pozemky jednotlivych hospodarstvi se v priméru

zkratila o 30 — 40%,

scelené pozemky umoznily prosadit dal$i Skopalikovy mysSlenky, jako
opustit thorové hospodarstvi, zrusit pastviny, zavést osevni postupy,

péstovani jetelovin, vojtésky a cukrovky [32].

Uspéch scelovani dalo podnét pro dobrovolné scelovani v dal$ich 31 obci na

28]

47



Obr. ¢. 11 Obr. €. 12

Obr. €. 11 Obec Zahlinice pfed dobrovolnym scelovanim [22].

Obr. €. 12 Obec Zahlinice po dobrovolném scelovani [22].

5.8.1.2 Frantisek Skopalik

FrantiSek Skopalik se narodil 18. ¢ervna 1822 v Zahlinicich na podsedku ¢.
26 jako nejstarsi syn Josefa a Veroniky Skopalikovych. Uz od mladi jevil zajem o
vzdélani a snahu zlepSit podminky pro zivot hospodéiti, ostatné i on byl velmi
zdatnym hospodafem. Skopalik dokazal béhem dvou desetileti obdivuhodné véci.
Zalozil knihovnu a hospodaiskou jednotu Zahlincko-kvasnickou. Také mél podil na
vzniku hospodaiské skoly v Prerové [9]. Od roku 1861 pusobil jako starosta obce
Zahlinice a sou¢asné jako poslanec moravského snému zemského. Od roku 1879 byl
také poslancem fiSské rady ve Vidni za volebni okres krométizsko-prostéjovsko-
prerovsky. Pro nas je podstatné, ze byl projektantem a organizatorem vSech praci
spojenych se scelovanim pozemki [22]. K tomu mu hodné pomohlo, Ze také umél
uspésné presvédcovat zahlinické sousedy i rolniky z dalekého okoli o prospésnosti

novych agrotechnickych metod i nové zemédélské techniky [9].

5.8.1.3 Uredni scelovani

Pozemkové upravy a pozemkové reformy provadéné v 18. a 19. Stoleti, az

do pfijeti fiSského zékona, byly uskute¢fiovany na bazi tiplné dobrovolnosti a jsou
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Casto souhrnné oznacovany jako konsolidace pozemkd. Konsolidace je v podstaté
dobrovolna vzijemnd vyména jednotlivych pozemki mezi jejich majiteli. Ugelem
konsolidace bylo odstranéni nepfistupnosti pozemkt z vetejnych cest. Pfi tom mohlo
byt nékdy dosazeno i ¢aste¢ného zaokrouhleni drzby a ptipadné i vhodnéjsiho tvaru
pozemku. Celkova roztiisténost pozemkl se vSak timto zplisobem neodstranovala
nebo odstranovala jen z&asti [18].

W v

scelovani neni spravnym feSenim a je nutné vydat zakon s pouzitim majority. Proto
na zaklad€ poznatkli ze scelovani v némeckych zemich doSlo k vydani fiSského
ramcového zakona v roce 1883 0 scelovani hospodaiskych pozemkid [33]. Tento
zakon uvadi ucel a zdsady komasace (Uifedni scelovani), zptisob hrazeni nakladu,

organizaci scelovacich ufadu a scelovaci fizeni.

Provadéni pozemkovych uprav podle citovaného vladniho natfizeni se
vztahovalo na ocistovani lesti od cizich enkldv a arondace lesnich hranic, déleni
uzivani s spravu spoleénych pozemkd, scelovani hospodaiskych pozemkd a lesd

[24].

Pozemkové tpravy a scelovani se v jednotlivych ¢eskych zemich vyvijely

rozdiln¢ [8].
Cechy

Pro Cechy nebyl vydan zemsky zakon, proto se na né ¥i§sky ramcovy zdkon
nevztahoval. Cesky zemsky sném totiz neptijal vladni piedlohu zemského zakona, a
to hlavné z davodi kompetencnich. Dusledkem bylo, Ze se az do roku 1940 nemohlo
provadét scelovani v Cechach na zakladé vydanych pravnich norem jako na Moravé
a ve Slezsku [32]. Mohlo se provadét jen scelovani dobrovolné, které bylo mozné
pouze se 100% souhlasem vSech majitelll pozemki. Zatidit 100% souhlas byl velky
problém, protoze fada zemédélcti Ipéla na svych dosavadnich pozemcich. Stacdil jen
jeden hlas proti a akce byla znemoznéna. Do roku 1940 bylo v Cechich provedeno
dobrovolné scelovani jen na tizemi dvou obci - Cerveny Ujezd u Nytan (v letech

1904 — 1906) a Lhota u Lomnice nad Luznici (v letech 1910 — 1914).

Utedni scelovani pozemki (komasace) na izemi Cech zalozené na pravnich

normach zacalo teprve po roce 1940 [22].
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Morava a Slezsko

Povinné scelovani pozemkd z moci ufedni bylo mozné na zakladé
ramcového zakona ¢islo 92 z roku 1883, moravského zemského zakona cislo 30
z roku 1884 a slezského zemského zakona z roku 1887 [22]. Jejich vyznam spocival
mimo jiné vtom, ze Se uplatioval princip majority, tj. se scelovanim nemuseli

souhlasit vSichni vlastnici pudy v obci [30].

V roce 1888 byla ziizena v Brné zemska komise pro agrarni operace, ktera
spravovala scelovaci prace na Morave. Scelovani pozemkl i v podminkach
malovyroby znamenalo skute¢ny pifinos pro scelenou obec. Bylo dosaZeno snizeni
poctu pozemki, zmenSila se jejich rozdrobenost, zvétSila primérna vymeéra
jednotlivych pozemkt, zlepsil se jejich tvar, zménil se celkovy systém dopravy,
zkvalitnilo se celkové feSeni cestni sité a také prujezdnost nové vytvorenych cest a
pristupnost novych pozemkl. Ty byly pfevadény do vlastnictvi po zruSeni
vlastnickych vztaht ptivodni drzby v celé obci [10].

Prvni Gfedni scelovani pozemkl naSich historickych zemi bylo provedeno

na Moravé téméf soucasné na katastralnich uzemich dvou obci - Bochot v okrese

Pferov a NémcCice v okrese Kromériz.

Scelovani pozemku (komasace) na Moravé a ve Slezsku, od roku 1890 do
konce roku 1940, bylo provedeno na tzemich 323 obci s vymérou scelovacich
obvodu 151 500 ha s 50 500 ucastniky [22].
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6. Postaveni cirkevniho majetku

Cirkevni majetek souvisi s pozemkovymi Upravami. Zvlasté v tom piipadé,
kdyz pomahaji majetkovému vyrovnani, nebot se hledaji nové pozemky pro
adekvatni nahradu cirkvim. Na tyto pozemky se podle schvaleného navrhu nahlizi
jako na puvodni majetek cirkve podle zvlastniho pravniho piedpisu [38].
V soucasnosti se vénuje zvlastni pozornost pozemkiim ve vlastnictvi statu, které jsou
ve spravé Pozemkového fondu Ceské republiky a jejich ptivodnim vlastnikem byly
cirkve, nabozenské fady a kongregace. Tyto pozemky se vedou a feSi oddelené od
ostatni pidy ve vlastnictvi statu. Nesmi se pouzit na spole¢na zatfizeni, lze vSak

S nimi nakladat ve smyslu ustanoveni § 2 ¢. 13/2014 Sb. [37].

Na pocatku se nejvetsi ¢ast Evropy fidila germanskym pravem, v piipadée
naSich zemi pravem bavorskym, kde platila zasada, ze budova patii majiteli
pozemku. Stavebnikem kosteli a farnich budov byl zpocatku hlavné panovnik,

pozdéji Slechta, proto kostely a fary patfily jim.

To platilo az do 13. stoleti, kdy doslo k pfechodu na patronatni pravo, a to
po cetnych sporech Sjednanim dohody mezi statem a cirkvi, tj. mezi kralem
Pfemyslem Otakarem I. a tehdej$im prazskym biskupem Ondiejem. Od uzavieni této
umluvy bylo na cirkevni objekty nahlizeno jako na vlastnictvi cirkve [15]. Patronatni
pravo se rovnalo omezenému pravu vlastnickému, protoze se nadale vztahovalo uz
jen na udrzbu kosteli a far. Duchovni byli ziveni z desatki vybiranych od
poddanych. Cast desatku slouzila také jako plat pro sluzebniky kosteld a almuZna

starym a nemocnym [25].

Od roku 1198, respektive 1204 na tom byla cirkev nejlépe, protoze zemé
bohatla a spolu s ni i cirkev. Ta vlastnila nejvice majetku za zbozného cisafe a krale

Karla 1V. Tehdy ji patfila cela tietina pudy.

To vedlo na jedné strané k bohaté stavebni ¢innosti, ale na strané druhé k
rozpoutani viny zavisti, ktera ¢ekala jen na svou pfilezitost [15]. Nasledné nato
vypukly husitské valky, za kterych se Slechta a mé&sta zmocnila vétSiny cirkevniho
majetku v Cechach, zatimco majetkové poméry cirkve na Moravé se tak drasticky
nezménily. Lze odhadnout, Ze cirkvi zlstalo v té dobé ve vlastnictvi asi 10% ptidniho

fondu dnesni Ceské republiky, a to hlavné diky Moravé a tomu, Ze za vlady Jitiho

51



z Podébrad ziskala nekteré klastery zpét do svého majetku. Klastery se jen tézce
zotavovaly z upadku a mnohé zanikly [25]. Kral Ferdinand I. proto roku 1562 dal
prazskému arcibiskupovi ro¢ni diichod 14.000 kop misenskych grost, aby ptispél k

ekonomickému zotaveni cirkve v Cechach [15].

Zpocatku se zdalo, ze vitézstvi Habsburkti na Bilé hofe umozni restituci
cirkevniho majetku ztraceného za husitskych valek, ta se vSak pro odpor Slechty a
mést neuskutecnila. Nahradou za ni se stala dohoda mezi papezem a cisafem z roku
1630 o ekonomickém zabezpedeni cirkve v Cechach, podle niz se arcibiskup prazsky
zavazal, ze nebude zadat restituci predhusitskych cirkevnich majetkt, a panovnik se
zavazal, ze bude arcibiskupovi odvadét 15 krejcart z kazdé becky soli dovezené do
Cech [25]. Toto originalni feseni podilnictvi cirkve na clu, tedy na piijmu statni
pokladny, umoZnilo prazskym arcibiskupiim kupovat statky k ziskani nového zdroje

dichodii k obnovovani kostelt a farnosti [15].

Od této doby dochazelo k omezovani cirkve. K vyraznému omezovani
v majetkovych zalezitostech dochazelo zejména od pocatku 18. stoleti v souvislosti
S opakujicimi se krizemi statnich financi. Proto cisai Karel VI. zakazal roku 1723
cirkevnim institucim nabyvat nové nemovitosti. Hovofime o tzv. amortiza¢nich
zékonech, které s urCitymi vyjimkami a zmirnénimi platily az do roku 1855. Marie
Terezie postavila nejdiive klasterni a potom i vSechno ostatni cirkevni jméni pod
dozor statni spravy. Vynos cirkevnich nadaci byl ptfedisponovan ve prospech

vefejného Skolstvi a armady [35].

Poté nastoupil Josef 1., ktery jesté vice prohloubil statni dohled nad cirkvi.
Zrusil vSechny klastery, které se nezabyvaly Skolstvim, védeckou Cinnosti nebo
zdravotnictvim. Ze jméni zruSenych klastert zfidil zemské nabozenské fondy, jejichz
uroklt mélo byt pouzivadno pro cirkevni ucely zejména k zabezpeceni piijmu kléru
vzhledem ke zruSeni desatkl. Po reforméch Josefa II. poklesl cirkevni pozemkovy

fond asi na 5% celkového ptidniho fondu dnesni Ceské republiky [25].

Az revoluce v roce 1848 osvobodila cirkev ze statniho podruci a zacala se
hledat forma pro zlep$eni vztahu mezi cirkvi a statem. Nakonec byl vztah upraven
zakony z roku 1874. Cirkve mohly opét zakladat nadace, upravily se vnéjsi pravni

poméry cirkve a zrusila se statni kontrola nad cirkevnim hospodafenim [34].
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V 19. stoleti dale pokracovalo zabavovani cirkevniho majetku. V roce 1919
byla provedena pozemkova reforma, ktera snizila cirkevni pozemkovy fond asi na
2% celkového paivodniho fondu Ceské republiky. Dale podle zakona ¢&. 142/1947 Sb.
byla odnata zeméd¢€lska a lesni pida nad 50 ha. Timto opatfenim poklesl podil cirkve
hluboko pod 1% [25]. Dalsim zakonem - ¢. 46/1948 Sb. o nové pozemkové reformé -
doslo k odnimani zbytku cirkevni pudy. Cirkvi zbyly jen kostely, fary a farni zahrady
do 1 nebo 2 ha [15].

Celé obdobi po unoru 1948 je charakteristické beznad&€nym chatranim

cirkevniho stavebniho fondu [25].

Vznikaly naznaky na vraceni cirkevniho majetku, naptiklad vydanim
dekretu prezidentem Ceskoslovenské republiky &. 5/1945 Sb. o vraceni majetku.
Jenomze v praxi se s nim otalelo tak dlouho, az k nému viibec nedoslo. Az vydanim
zékona ¢. 298/1990 Sb. o upravé nékterych majetkovych vztahi feholnich fadt a
kongregaci bylo vraceno feholnikiim 57 objektd. Brzy se ukazalo, Ze to nestaci pro
jejich nalezity rozvoj, a tak ptes nechut levice bylo zdkonem ¢&. 338/1991 Sb.
vraceno dalSich 113 objektt. Pokus uzékonit vraceni dalSiho zejména diecézniho
majetku cirkvi pfes podporu vSech cCeskych pravicovych stran ztroskotal na
odmitavém postoji levice a HZDS, takze nakonec hlasy Ctyf slovenskych poslanct

historickou Sanci zmafily [15].

Nadale byly snahy o vraceni majetku, jenomze K niCemu zavratnému
nedoslo. V soucasnosti se stale fesi otazka restituci cirkevniho majetku. Cirkev chce,
aby ji byl vracen majetek, ktery ji byl v minulosti odebran. Jedna se o ¢astku 83 mid.

K¢&. Ta bude vracena pomoci splatek po 60 letech.
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7. Pozemkové upravy v zahranici

V jednotlivych statech jsou pozemkové Gpravy provadény i pojimany jinym
zpusobem, nebot’ vychazeji z historie a ze soucasnosti dané zemé&. Tato problematika
je vkazdé dobé odrazem hospodaiskych a politickych pomérd. Dalo by se fici, ze
krajinné planovani a pozemkové upravy vzdy uzce souvisi s ochranou Zzivotniho

prostiedi a uzemnim planovanim.

V Evropé€ byly a stéle jsou historickym cilem pozemkovych uprav vyieseni
produkénich a pracovnich podminek, podpora adaptace kvantitativnich parametri
produkce potifebadm trhu a sniZzeni produk¢nich ndklada. Dal§imi neopomenutelnymi
cili mohou byt v soucasnosti napf. obnovy vesnic, coz se chape jako dulezity cil
v Némecku, parcelace vodnich oblasti (v Norsku), zabranéni erozim v jizni Evropé.
Ve skandinavskych zemich je hlavnim tkolem sniZeni fragmentace vlastnické drzby
lesa. V mnoha zemich je téz zamérem pozemkovych uprav takové uspotadani, které
by usnadnilo vytvoteni prostorovych podminek pro rozvoj bydleni a rozvoj mistnich

priamyslovych odvétvi [4].

Pozemkové upravy maji dlouhou tradici v evropskych statech. PfiCemz staty
zépadoevropské maji vyznamné praktick¢é zkuSenosti oproti zemim stfedni a
vychodni Evropy, které stoji na poc¢atku tohoto procesu [17]. Pozemkové upravy jsou
rozsahle uplatiiovany od r. 1343 v Némecku, od 14. stoleti ve Finsku, od r. 1450 v
Italii, od r. 1650 v Dansku, od r. 1702 ve Francii, od r. 1808 ve Svycarsku, od r. 1850
ve Spanélsku a od r. 1859 v Norsku [7].

V Evropé se pozemkové upravy nejvice realizuji v Némecku, Nizozemi,
Francii, Belgii, Rakousku, Svédsku a Finsku. Ve viech zemich EU se reguluji
obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy. Nékteré staty vyuzivaji pozemkové upravy
V jejich tradiéni formé, jako jsou Portugalsko, Spanélsko, Svédsko ¢&i Finsko véetnd
CR. Jinak je tomu napi. v Nizozemi, Belgii, Francii, Dansku ¢i Némecku, kde

pozemkové Upravy jesté vice fesi §ir$i vztahy vetejného zajmu [4].

Nejvice zmiflované pozemkové Upravy v zahrani¢i jsou scelovaci prace
neboli komasace, které maji dlouhodobou tradici. Vzdyt' jiz vySe citovany ti§sky
ramcovy zakon z roku 1883 byl vydan na zakladé poznatkl ziskanych rakouskymi
odborniky v sousednim Némecku. To se v té dob¢ skladalo z fady jednotlivych statt,

které vydavaly samostatné zakony na tipravy pozemkové drzby. Napt. ve Slesviku

54



byly takové vydany jiz v r. 1766 a 1770, v Holstynsku v r. 1771, v Prusku v r. 1821 a
v Sasku vr. 1834. Bylo tedy samoziejmé, ze po strance technické, pravni i
hospodéiské zde byly jiz dosdhnuty uréité =zkusSenosti. Ve Francii zacali
s provadénim prvnich scelovacich praci jiz koncem 17. stoleti a v 19. stoleti je
realizovali jiz ve velkém métitku. Ve Svycarsku vysel prvni scelovaci zakon v r.

1808.

V ptedrevolu¢nim Rusku mély pozemkové upravy obdobnou ulohu jako
Vv té dob€ u nas 1 ostatnich evropskych statech, tzn. sceleni rozdrobené a rozptylené
drzby do vétsich celkd za ucelem racionaln€j$iho hospodareni a vyieseni dopravnich
vodohospodarskych opatieni. Také ufedni organy mély podobny vyznam jako naSe

komise pro agrarni operace [32].

Nicméng, Vv sou€asnosti se pozemkove Upravy nezabyvaji jen upravovanim
pozemku, ale také napt. infrastrukturou venkova ¢i zaméstnanosti. Proto jsou
vynikajicim nastrojem pro realizaci projektii rozvoje venkova s vice ucely a cily ve
spojeni s pozemkovymi Upravami. Praxe ve stfedni a vychodni Evropé v poslednich
n¢kolika letech ukézala, Ze pozemkové tpravy mohou byt efektivnim a aktivnim
nastrojem obhospodafovani pidy, ddle mohou slouzit k feSeni problémt spojenych
s fragmentaci pozemka a malych primérnych velikosti zemédélskych podnikt. Jsou
také nastrojem pro udrzitelny rozvoj venkova v SirSim kontextu, ktery zahrnuje
zlepseni zemédélské vyroby, zaméstnanosti, infrastruktury, vefejnych zafizeni,

bydleni a ochranu ptirodnich zdroja [17].
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8. Zavér

Ve své bakalaiské praci jsem se zabyval, jak se na nasem uzemi vyvijely
pozemkové upravy do konce 19. stoleti. V historii prochazely nejvétsimi zménami,
coz bylo zptisobeno zejména zvysSujicim se intelektem lidi. V kazdém obdobi se
pozemkové upravy vyvijely odlisné a také obsahovaly jinou formu. V minulosti se
nejvice kladl diiraz na vytvoreni vhodnych podminek hospodafeni a uzivani ptudy.
V soucasné¢ dobé¢ se pozemkoveé Upravy nejvice pouzivaji jako ndstroj ke zlepSeni
zivotniho prostfedi, tzn. k ochrané¢ zeméd¢lské pudy, vodniho hospodatstvi a také

zvyseni ekologické stability.

Nas stat se zacal formovat nékdy v 8. a 9. stoleti. Az do 12. stoleti u nas
probihala tzv. vnitfni kolonizace. Ta byla zplisobena ristem domaci populace za
ucelem vystavby novych vesnic z divodu zvySovani piijma feudalt. Jenomze
domaci pracovni sila uz nestacila, a proto nastava po kolonizaci vnitini tzv. vnéj$i
kolonizace. Na nase tizemi zac¢inaji prichazet lidé cizi narodnosti. NejvyznamnéjSim
vysledkem vnéjsi kolonizace byl vznik mést, kterd diive neexistovala. Zakladaly se
také nové vesnice, které existuji dodnes. Zakladani novych vesnic mél na starost
lokator, jehoz hlavnim ukolem bylo hledat nové lidi ke kolonizovani. Tato vn&j$i

kolonizace trvala do konce 15. stoleti.

Od 15. do 17. stoleti bylo obdobim ttlumu pro pozemkové upravy, avsak
vznikly nase prvni dva pozemkové katastry - Prvni berni rula (1654) a Druha berni
rula (1684). Prvni berni rula méla obsahovat soupis poddanych a rozlohu zdanitelné
nesvobodné pidy. Druhé berni rula byla pouze uprava Prvni berni ruly. Pfedmétem

téchto rul byla jen piida poddanska (rustikalni).

Nyni se dostdvdme do 18. az 19. stoleti. V tomto obdobi se opét vyvijely
pozemkové katastry. Dalsi v potadi byla Tteti berni rula (1748), kterd méla provést
ptiznavku veskeré pudy, tedy i plidy dominikdlni. Toto pfiznani mélo slouZzit jen
k lepsimu vymezeni hranic mezi rustikalni a dominikalni ptidou. Nasledovala Ctvrta
berni rula (1757) a téhoZ roku vznikl i katastr Exaequatorium dominicale, podle
projevovat i pozemkové upravy. Tyto Gpravy jsou raabizacni prace, které nesly nazev
podle svého zakladatele - Frantiska Antonina Raaba. Podstatou téchto praci byly

rozdéleni pidy velkostatkil a prodavani hospodaiskych budov a dobytka poddanym.
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Vysledky raabiza¢nich praci se zobrazovaly v raabiza¢nich mapéch, které byly

Zhotovovany stolovou mapovaci metodou.

Jesté pred nastupem kapitalismu a zrusenim roboty doslo k zaloZzeni dvou
vyznamnych pozemkovych katastrii. Prvni z nich se nazyval Josefovsky katastr
(1789), pii kterém doslo k prvnimu uplnému katastralnimu mapovani. Druhy byl
Stabilni katastr. Ten byl platny od roku 1860 v Cechach a od roku 1851 na Moravé a
ve Slezsku. Pozemkova dan ve Stabilnim katastru byla postavena na nejdokonalejsim
a nejspravedlivéjSim zakladu v porovnani s ostatnimi danémi. Zmizely nejasnosti,

dohady a stiznosti.

Nastava obdobi kapitalismu a zruSeni nevolnictvi. V éte kapitalismu byla
znacna neupravenost pozemkové drzby. Pozemky byly rozptylené, rozdrobené a
nepfistupné, mély nevhodny tvar a nepravidelné tvary katastralnich hranic. S tim se
muselo néco délat, a proto se vyuzivaly riizné pozemkové upravy. Jedna se o
separaci, konsolidaci, arondaci a komasaci. Pro nés byla nejvyznamnéjsi komasace
neboli scelovani. To se provadélo dvéma zpusoby, a to bud’ dobrovolné, anebo
ufedné. Hlavni rozdil mezi nimi byl ten, ze pfi dobrovolném scelovani bylo nutné mit
100% souhlasu vsech majitelt, kdezto u scelovani tfedniho se projevoval princip

majority, coz znamenalo, Ze neni tfeba 100% souhlasu vSech majitelt.

Dnesni pozemkové tpravy se fidi podle nové vyhlasky ¢. 13/2014 Sh., o
postupu pii provadéni pozemkovych uprav a nalezitostech navrhu pozemkovych

uprav.
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