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Uvod

Vysady a imunity jsou prastarym institutem mezinarodntho prava, ktery pfezil éry od
starovéku az po soucasnost. Pojem diplomacie se uziva ve smyslu tak, jak jej chapeme dnes,
od 18. stoleti.' Vysady a imunity jsou dokladovany jiz ve starovéké Ciné a Indii. Podle
nékterjch pramenti se pocitek tohoto institutu vaze k vysflini posli.” I v dnesni dobé je

uvedena problematika stale aktualni.

Prestoze se jedna o rozsahlé téma, kvalitnich publikaci je poskrovnu a jsou pfevazné
zahrani¢ni{ provenience. Autofi nékterych z nich se neshoduji na urcitych elementarnich

zalezitostech, at’ jiz jde o historii institutu, nebo aplikaci dil¢ich vysad.

Diplomova prace se bude zabyvat ceskou praxi v poskytovani vysad a imunit. Jejim stézejnim
cilem je zistit, jak funguje aplikace Videfiské umluvy o diplomatickych stycich v Ceské
republice a jaké problémy mohou vyvstat. Videniska umluva byla pfijata v roce 1961, z ¢ehoz
lze dovodit, ze fada ustanoveni je zastarala a v n¢kterych pifpadech je tfeba hledat konkrétni
feSeni odpovidajici dnesni situaci. Otazkou je, zda soucasny vycet diplomatickych vysad a
imunit je siroky ¢i uzky, zda je vhodné zvazovat jejich zazeni nebo rozsifeni. Dale se nabizi

otazka, do jaké miry jsou vysady a imunity zneuzivany.

V textu budou pouzity nasledujici metody: analyza, syntéza, shrnuti, dedukce, indukce,
komparativni metoda, ¢asova komparace, komparace pfistupu jinych stath k otazkam vysad a
imunit, konzultace s vyznamnymi odborniky, studium pfislusnych prament v¢. primarnich,
terénni vyzkum (vizkumna staz na MZV CR a v Evropském parlamentu v Bruselu) a vyuZiti

knihovniho fondu Univerzity v Granadé (Spanélsko).

Hlavnim zdrojem pro moiji praci je Videniska umluva o diplomatickych stycich a vlastni
zkusenosti. Od druhé poloviny cervna 2012 jsem absolvoval ctyftydenni staz na Ministerstvu
zahrani¢nich véci CR na odboru Diplomaticky protokol, kam jsem byl pfijat po absolvovani
bezpecnostni provérky prvniho stupné. Ne vSechny materialy, které poslouzily jako podklad
této prace, bylo mozno publikovat v plném znéni nebo je uvést v poznamkovém aparatu,

nebot” podléhaji urcéitému stupni utajeni. Pokud existovala moznost informaci zobecnit tak,

' HUBINGER, Vaclav. Encyklopedie diplomacie. Praha: Libri 2000, s. 42.
2 DAVID, Vladislav et al. Mezindrodni privo verejné s kasuistikon. 2. akt. a preprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 31.



aby se nedotykala Zzadného stitu a soucasné nebylo poruseno jeji utajeni, pokusil jsem se

material zevSeobecnit a zaroven vyvodit urcité pravidlo.

Diplomaticky protokol Ministerstva zahranicnich véci mimo jiné ,dba na nalezité
poskytovani diplomatickych vysad a imunit cizim diplomatickym misim a jejich personalu
vsouladu s Videnskou umluvou o diplomatickych  stycich, Videnskou dmluvou
o konzularnich stycich a dal§imi prameny mezinarodniho prava asoucasné sleduje
dodrzovani ¢eskych pravnich pfedpisu subjekty, které pozivaji diplomatickych a konzularnich
vysad aimunit.*® Z tohoto divodu byla zminéna staz p#i psani této price mimotadné
pfinosna. Mé¢sicni staz v Evropském parlamentu v Bruselu mi pro srovnani ukazala
fungovani jinych nez diplomatickych vysad a imunit a soucasné jsem mohl vyuzivat bohatou

parlamentni knihovnu.

Dale jsem vychazel z mnoha mezinarodnich smluv, ¢eskych pravnich pfedpist, judikatury a
pfevazné zahrani¢nich monografii, které byly vydany v anglictiné, Spanélstiné ¢i slovenstiné
v letech 1924 az 2012. Néekteré zdroje jsem ziskal v knihovneé Pravnické fakulty Univerzity
v Granad¢, kde vznikla vétsina této prace. Publikaci pojednavajici o Videnské amluvé, ktera
mne zvlasté zaujala, je Diplomatic law: Commentary on the Vienna Convention on
Diplomatic Relations," jejiz autorkou je Eileen Denza. Jedni se o rozsihlou praci, ktera
nabizi komplexni pohled na problematiku vysad a imunit. Dalsi velmi zajimavou monografii
je Curso de derecho diplomitico y consular od Eduarda Vilarifia Pinotose,” kter se vénuje
diplomatickému a konzularnimu pravu ze Sirstho thlu pohledu. Obecné casti je vénovana
téméf polovina knihy, v dal$i ¢asti autor uvadi mnozstvi pifkladd a souvislosti v ramci

$panélského prava.

V tvodu nasledujictho textu je nastinén definicni charakter institutu. Historii je vénovana
dostatecna pozornost, nebot’ bez poznani minulosti nemuzeme dostatecné prostudovat

ptitomnost.” Specidlni podkapitola se zabyva vysadami a imunitami tzv. prvn{ republiky.

3 Diplomaticky protokol. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Ministerstvo zahranicnich véci CR
[online]. 2012, 26. 3. 2012 [cit. 29. 12. 2012]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/DP.html

* DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the 1V ienna Convention on Diplomatic Relations. 3td ed. New York:
Oxford University Press, 2008, xxii, 556 s. ISBN 01-992-1685-1.

> VILARINO PINTOS, Eduardo. Curso de derecho diplomitico y consular: parte general y derecho diplomitico. 2. ed.
Madrid: Tecnos, 2003, 356 s. ISBN 84-309-4002-2.

¢ Parafraze starého ¢inského réeni.



Vysady a imunity in rem a in personam jsou analyzovany ve druhé poloviné prace. U kazdé
vysady ¢i imunity je dokladovana ceska aplikacni praxe a také je zohlednéna zahranicni

kazuistika.
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1. Pojem ,vysady a imunity* a jejich historicky vyvoj

v SirSim kontextu

1.1 Pojem ,,vysady a imunity*

Pro dobré porozuméni nasledujictho textu je vhodné definovat n¢kolik termind.

Diplomacie

Slovnik spisovného jazyka &eského,” uvadi ¢étyfi viznamy tohoto slova. Prvni z nich je
,»uredn{ c¢innost statnich cinitelts ve vécech zahrani¢né politickych®. Druhy vyznam oznacuje
povolani diplomata, tfetf hovoii o diplomatech jako celku — ve smyslu diplomatického sboru.
Poslednim, ¢tvrtym, vyznamem tohoto pojmu je ,,spolecenska obratnost v jednani, sledujici
diplomacie. Ona ,,afedn{ ¢innost® ma mnoho forem, napt. kongresy, konference, dipl.
korespondence, piiprava a uzavirani mez. smluv, budovani dobrého jména CR, razné
summity, bilateralni i multilateralni jednani, docasna i stala zastoupeni, medialni vystoupeni
apod.® Hlavnim cilem diplomacie je prosazovan{ narodnich z4jmu vyjednavanim v souladu se
zahrani¢n{ politikou zemé. Aby mohla byt diplomacie kvalitné a nerusené vykonavana, je
tieba toto zajistit. Hlavnim nastrojem bilateralni diplomacie jsou diplomatické mise, jez jsou

regulovany Videnskou umluvou o diplomatickych stycich.

Diplomatické pravo

Diplomatické pravo je soubor pravnich norem regulujicich prava, povinnosti, postaveni a
zpusob cinnosti organd pro mezinarodni styky, stejné tak jejich zastupct. Profesor Shaw
uvadi, e diplomatické pravo je jednim z nejstarsich odvétvi mezindrodntho prava.’
V minulosti bylo zalozeno pfedev§im na mezinarodnich zvyklostech, hovofime tedy o
obycejovém pravu, nasledné se k témto zvykum pfipojily bilaterdlni mezinarodni smlouvy,
pozd¢ji 1 multilateralni. V soucasné dob¢ je diplomatické pravo kodifikovano Videnskou
umluvou o diplomatickych stycich. Pouze ty casti problematiky, které Videnska umluva

nereguluje, se dodnes fidi obyéejovym pravem, pfipadné mezinarodnimi smlouvami.
5 Y vy 5

7THAVRANEK, Bohuslav et al. Skownik spisovného jazyka éeského: I, A-G. 2. vyd. Praha: Academia, 1989, s. 320.
8 ZBORIL, Frantisek. Ceskoslovenskd a leskd zabranicni politika: minulost a soucasnost. Praha: Leges, 2010, s. 13.
9 SHAW, Malcolm N. International law. 6th ed. New York: Cambridge University Press, 2008, s. 750.
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Vysady a imunity!?

Vysadu lze definovat jako vyhodu, ktera vznika na zakladé prava a jez osobu pozivajici vysad
a imunit odlisuje od pfislusnika pfijimajictho statu. Dohromady s imunitami tvoii jeden
celek - vysady a imunity, které jsou zalozeny na funkéni teorii spocivajici ve vynéti
akreditovanych diplomatt v zajmu plnéni jejich funkei z ptusobnosti procesnich predpist

. L 7 11
vnitrostatniho prava.

Imunitou v tomto kontextu se rozumi vynéti osoby ¢i majetku z jurisdikce pfijimajiciho statu,
zpravidla z civilni, trestni a spravni. Profesor Shaw uvadi, Ze institut imunit je jednim
z nejvice uznavanych a nejméné kontroverznich témat mezinarodniho prava, ovsem nebyva

vzdy respektovan.'?

Ucelem vysad a imunit neni prospéch jednotlivce, nybrz zajisténi ucinného vykonu funkci
. . , =1 v . v , . . Nz s oN s . v, .
diplomatickych misi."” Lze fici, ze sta procent vysad a imunit poziva $¢f mise a &im je

postaveni clent mise nizsi, tim méné VI maji.

Vysady a imunity je mozné z akademického pohledu rozdélit na dve kategorie. VI in rem a in
personam. Tedy VI tykajici se véci a osob. Do prvni kategorie fadime: nedotknutelnost
mistnosti mise, archivu a majetku, ochranu mistnosti mise pfijimajicim statem, dafiovou a
celni imunitu, svobodu komunikace a dalsi. Do druhé kategorie patfi: nedotknutelnost osob,
obydli a vynéti z civilni, trestnf a spravni jurisdikce, pravo odmitnout vypovidat jako svédek,

svobodu pohybu, imunitu vuci exekuci aj.

Zadna z téchto vysad nebo imunit neni stoprocentni, k nékterym existuji presné stanovené
vyjimky uvedené ve VU, jina omezeni lze uplatnit na zakladé reciprocity, kterou sama
Umluva piedjima, a v neposledni fadé se mtze vysilajici stat zfici vynéti z jurisdikce pro
konkrétntho diplomata. Na druhou stranu vsak staty mohou poskytnout ,,pfiznivéjsi

zachazen{,'"* coZ neznamena nic jiného nez vétsi mnozstvi vysad a imunit.

10 Termin ,,vysady a imunity neni pouzivin pouze v oblasti diplomatického prava, ale také napf. pii
poskytovani vysad a imunit cizim statnim pfedstaviteldm.

11 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Megindrodni privo verginé. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 461-462.

12 SHAW, Malcolm N. International law. 6th ed. New York: Cambridge University Press, 2008, s. 751.

13 4. bod preambule k Videniské umluve o diplomatickych stycich.

14 ClL. 47 odst. 2 VU.
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Rovné je tfeba upozornit na existenci ¢lanku 41 odst. 1 VU, kter§ mj. ukladd povinnost

osobam pozivajicim vysad a imunit dbat zakonu a pfedpisu pfijimajiciho statu.
1.2 Historicky vyvoj

Starovék

Dé¢jiny mezinarodniho prava a déjiny diplomacie jsou dlouhé témeét jako lidstvo samo.
Existuji dolozené obchodni cesty jiz v paleolitu (600 tis. az 8 tis. let pf. n. 1), coz znamena, Ze
zfejmé existoval jiz obecné znamy a dodrzovany zpusob obchodovani a komunikace, kde byli
ucastnici povazovani za nedotknutelné. Skutecné diplomatické pravo, v dnesnim chapani, se

v v, oz o v : z 15
vsak zac¢ina vyvijet az se vznikem statu.

Ve tretim tisicileti pfed nasim letopoctem egyptsti vladafi navazovali styky se sousednimi
zemémi, ve druhém tisicileti udrzovali kontakty jiz s tehdy celym znamym svétem od Chetitt,
pies Mezopotamii, Krétu a dal$f ostrovy v Egejském mofi.'® Na Blizkém vychodé se také
objevuji prvni mezinarodni{ smlouvy. Za prvni mirovou smlouvu v déjinach lidstva je dle
literatury'” povazovana smlouva mezi panovniky méstskych stati Lagasem a Ummou, ktera
byla dohodnuta kolem roku 3100 pf. n. . Dal$i mezinarodni smlouvy byly uzavieny napft.
mezi babylonskym a elamskym panovnikem roku 2260 pf. n. 1. a slavna mirova smlouva, tzv.
Kadesska smlouva, vznikla mezi Egyptem a Chetitskou i v r. 1296 pt. n. 1."* Na starovékém
Blizkém vychodu poslové nepozivali diplomatické imunity a kazdé vyslani posla pfinaselo
(pfinejmensim pro néj) rizika — od zranéni, pfes mucenf po vrazdu.” Toto se tehdejsf
vladcové snazili fesit razné — od povéfovacich listin, které Zadaly protistranu o dobré

zachazent, pfes ozbrojeny doprovod po mezinarodni smlouvy.”

15 HUBINGER, Vaclav. Engyklopedie diplomacie. Praha: Libti 20006, s. 37.

16 BYSTRICKY, lubor. Zdklady diplomacie. Presov: VydavatePstvo Michala Vaska, 2006, s. 11.

" DAVID, Vladislav et al. Mezindrodni prive verejné s kazuistikon. 2. akt. a pieprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 30.

18 BYSTRICKY, Tubor. Zdklady diplomacie. Presov: Vydavatelstvo Michala Vaska, 2006, s. 11. Podle knihy
Diplomacie az v roce 1278 pt. n. l. (KAVAN, Jan, Zdenék MATEJKA a Alexandr ORT. Diplomacie. Plzesi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 14.)

1Y ELGAVISH, David. Did Diplomatic Immunity Exist in the Ancient Near East?. Journal of the History of
International Law | Revue d'histoire du droit international. 2000-07-01, roc. 2, ¢. 1, s. 80.

20 David Elgavish ve svém clanku (viz vyse) uvadi pifklad mezinarodni smlouvy mezi stity Ebla a Abarsal.
Ovsem soucasné dodava, ze smlouva méla cist¢ jednostranné ucinky a chranéni byli pouze poslové ze stitu

Ebla.
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Od 3. tisfciletf pt. n. 1.*" (dle jiné literatury az od 2. tisicileti®) se rovnéz zacinajf vyvijet nova
centra mezinarodnich vztahtt v Indii a Ciné. Indické zdkony Manu z 2. stoleti pt. n. 1 jiz
obsahuji ustanoveni o vyslanych poslech. Cilem tehdejsi diplomacie bylo pfedevsim zabranit
vilce a upevnit mir.”> Pro starovékou Cinu, kterd své mezinirodni vztahy fidila pravnimi
obyceji a mezinarodnimi smlouvami, bylo typické dodrzovani zdvofilostnich a nabozenskych
pravidel, ktera se z dnesnfho pohledu mohou jevit jako pocatky diplomatického protokolu.”
Diplomaticka cinnost byla provadéna predevsim prostfednictvim ,,cestujicich posla®, ktefi
byli nedotknutelni,” nicméné jiz. ve 3. stoleti pf. n. I. za dynastie Chan si Cina recipro¢né
ménila velvyslance s Trinem.” Evropa se ke stalym misim dopracovala a2 téméf o dva tisice

let pozdéji.

Kolébkou nékterych institutd diplomatického prava je Recko. Pro tehdeji Recko (od . 800
pt. n. 1) je typické mnozstvi méstskych stata, propracovany systém obcanstvi, ochrany
cizincd, rozvinuty obchod, femesla a vysoka uroven kultury. Starovéci fecti poslové méli sva
povéfeni zachycena na zdvojenych voskovanych desti¢kich, tzv. diplomech.” Z tohoto
nézvu se tdajné vyvinul pojem diplomacie.”® Tito poslové byli nedotknutelni. Nékteif autofi
odvozujf jejich nedotknutelnost na zakladé bilateralnich dohod,” jini jejich nedotknutelnost
odvozuji od toho, Ze byli povazovéni za osoby, které jsou pod ochranou boht.” V piipadé,
ze se poslové zdrzeli na misté vyslani déle a svému vladafi pozdéji pfivezli informace o
politickém, obchodnim ¢i kulturnim zivoté, muzeme o téchto poslech hovofit jako o
vzdalenych predchudcich dnesnich stalych zastoupeni. Méstské staty uzaviraly mezi sebou
pisemné smlouvy, spory mezi stranami se ¢asto fesily arbitrazi (tfeti stat) nebo valkou, ktera

v s 31
neméla mnoho reguh.3

2l KAVAN, Jan, Zdenék MATEJKA a Alexandr ORT. Diplomacie. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2008, s. 14.

2 DAVID, Vladislav et al. Mezindrodni privo verejné s kazuistifon. 2. akt. a preprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 31.
2 BYSTRICKY, Dubor. Zaklady diplomacie. Presov: VydavateP'stvo Michala Vaska, 2006, s. 11.

24 BYSTRICKY, Dubor. Zaklady diplomacie. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 2006, s. 11.

2 DAVID, Vladislav et al. Megindrodni privo verejné s kazuistifon. 2. akt. a preprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 31.
26 DOMOK, Jan. Diplomacia a diplomaticky protokol. Samortin: Heuréka, 2011, s. 16.

27V Ceském etymologickém slovniku Jiff Rejzek na str. 134 pod heslem diplom uvadi: ,,’pisemné osvédcent’,
diplomovy, diplomni, diplomovany. Ptes ném. Diplom z lat. diploma z t. diploma ‘doporucujici, povétujici list’,
doslova ‘dvojity, nadvakrat slozeny’ (dtlezité listiny se skladaly a pecetily), z dipldos, diploiis ‘dvojity’. Srov. lat.
duplex tv. (od toho = duplikat a = debl) a dile = di-1 a = diplomat®.

28 DAVID, Vladislav et al. Megindrodni pravo vefejné s kazuistikon. 2. akt. a pieprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 32.
29 KAVAN, Jan, Zdenék MATEJKA a Alexandr ORT. Diplomacie. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2008, s. 15.

30 BYSTRICKY, Dubor. Zaklady diplomacie. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 2006, s. 12.

3V DAVID, Vladislav et al. Megindrodni pravo verejué s kazuistikon. 2. akt. a pieprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 33.
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Starovéky Rim pievzal mnoho vydobytka civilizace od Recka. Poslové se zde nazjvali legaty,
poslim se dostavalo pozornosti Senatu, poslové byli déleni na legaty spfatelenych statt a
nepfatelskych statd. Podle toho také byli ubytovani. Spfateleni v centru Rima, poslové

v, , , . S v . 33
z nepfatelskych zemi mimo Rim ve vefejné vile.

Stftedovék

Po rozpadu Rimské fiSe se centrem mezinirodnich styk stala Byzantskd fise. Cina a
Byzantskd ffse mély prvni diplomatické sluzby s ustilenym protokolem.” Hlavni naplni
cafihradské diplomatické sluzby bylo zabranit valkim a pfimét vybojné kmeny ke
spolupraci.” Na dvofe byzantského cisafe jiz byli stalf zastupci mnoha evropskych zemi, Asie
i Afriky a tito poZivali raznych privilegii.’* Dalsim dilezitym aktérem tehdejsi politiky byla
fimskokatolicka cirkev v cele s papezem, ktery korunoval cisate, a jeho zastupce rovnéz
nechybél v Cafihradu. Italie byla rozdrobena na fadu kralovstvi a méstskych republik, bylo
tedy tfeba regulovat vztahy mezi nimi a toto ovlivnilo vznik mezinirodntho prava.”
V severni Italii se ¢ile obchodovalo mezi jednotlivymi staty a v Benatkach se poprvé ustalila
pravidla pro ¢innost diplomatickych zastupct; pocinaje informacn{ povinnosti vici ustedi po

3 , 17
° Prvn{ stila

souhlasné stanovisko pfijimajici zemé vici osobé diplomata konée.™
diplomaticka mise v cele s vyslancem byla zifzena Milanskou republikou v Janoveé v roce
1455." Na konci 15. stoleti vznikaji pravidla tykajici se osobni nedotknutelnosti zastupct a
jejich sidel na zakladé teorie exteritoriality," jez spociva v tom, ze budova mise, stejné tak
misto, na kterém se nachazi vyslanec, jsou tzemim vysilajictho stiatu a neni proto mozné na
n¢ uplatnit jurisdikei pfijimajictho statu, coz ovsem nevylucuje pravni postih na Gzemi statu

vysilajictho. Tato teorie byla dlouho aplikovana a v prvai polovine 18. stoleti se pfeménila na

2 KAVAN, Jan, Zdenc¢k MATEJKA a Alexandr ORT. Dijplomacie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2008, s. 15.

33 BYSTRICKY, Dubor. Zaklady diplomacie. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 2006, s. 13.

3 HUBINGER, Vaclav. Encyklopedie diplomacie. Praha: Libri 2000, s. 38.

35 BYSTRICKY, Dubor. Zaklady diplomacie. Presov: VydavateP'stvo Michala Vaska, 2006, s. 13.

36 KAVAN, Jan, Zdenék MATEJKA a Alexandr ORT. Diplomacie. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenck, 2008, s. 16.

37 DAVID, Vladislav et al. Megindrodni privo verejné s kazuistifon. 2. akt. a preprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 38.
38 KAVAN, Jan, Zdenék MATEJKA a Alexandr ORT. Diplomacie. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2008, s. 16.

39 BYSTRICKY, Dubor. Zaklady diplomacie. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 2006, s. 15.

40 KAVAN, Jan, Zdenék MATEJKA a Alexandr ORT. Diplomacie. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2008, s. 16.

“ BYSTRICKY, Dubor. Zaklady diplomacie. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 2006, s. 16.
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teorii reprezentativni, kde zastupce panovnika je povazovan za jeho alter ego, ma tedy narok

P 4 , 42
na Ste]ﬁe pravnl pOStaV6n1.4

Novovék

V novovéku se vyviji jednotlivé instituty mezinarodniho prava, od praxe pfi uzavirani
mezinarodnich smluv, pfes namoini pravo po pravo diplomatické. Také se vytvati prvni
statni organy pro zahrani¢ni styky, napf. ve Francii roku 1547 Odbor statnich tajemniku.
Pryn{ ministerstvo zahrani¢nich véci zalozil v roce 1626% nejvétsi politik a diplomat 17.
stoleti, kardindl Richelieu." V roce 1648 byla podepsina Vestfalska mirova smlouva, kterou
skoncila tficetileta valka a ktera znamenala velké uzemni i nabozenské zmény, stejné tak diky
ni doslo k rozsffeni stalych diplomatickych zastupct nejen po Evropé.” V roce 1815 byl na
Videtiském kongresu pfijat Videtisky reglement, ktery zavedl princip seniority™® a stanovoval
diplomatické hodnosti zastupct.”” Nutno podotknout, Ze se od té doby p#ili§ nezménily. Od
pocatku 19. stoleti do pocatku 20. stoleti se objevuje ve svété na sto bilateralnich smluv,
jejichz obsahem je regulace vysad a imunit. Je tfeba fici, ze v jedné poloviné smluv jsou
stranou smlouvy staty Latinské Ameriky, v jedné ¢tvrtiné staty Blizkého a Stfedniho vychodu
a ve zbytku staty Dalného vychodu. Druhou stranou jsou zpravidla Spojené staty americké
nebo néktery evropsky stat. V tomto obdobi bylo uzavieno pouze nékolik smluv, které by

regulovaly vysady a imunity poskytované mezi evropskymi staty.*

20. stoleti

Dvacaté stoleti pfinasi do historie diplomatického prava pomyslny zlom. Prob¢hly dve
sveétové valky, na zakladé Versailleské mirové smlouvy z roku 1919 byla zaloZena Spole¢nost
narodu, v roce 1945 Organizace spojenych narodu, kterd ke konci listopadu 2012 ¢itala 193
¢lent.”” Dlouhym a slozitfm procesem doslo ke vzniku Evropské unie, jejimiz ¢leny je

v soucasné dobé 27 stati s vice nez pul miliardou obyvatel. VSechny uvedené udalosti

2 DAVID, Vladislav et al. Megindrodni pravo verejné s kazuistikon. 2. akt. a pieprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 42.
B KAVAN, Jan, Zdenc¢k MATEJKA a Alexandr ORT. Dijplomacie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2008, s. 18.

# Kardinal Armand Jean du Plessis (9. zaif 1585 — 4. prosince 1642) byl slechtic, statnik, prvni ministr
francouzského krale Ludvika XIII. v letech 1624-1642. Za svoji kariéru rozdrtil opozici a vytvofil z Francie
silny centralizovany stat. Byl rovnéz mecenasem veédy a umeni.

45 BYSTRICKY, Lubor. Ziklady diplomacie. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 20006, s. 17.

4 Protokolarni pofadi{ v diplomatickém sboru je dano oficialnim zahdjenim funkce v dané zemi. Diive se
protokolarni pofadi ur¢ovalo na zdklad¢ slechtického titulu a pozice panovnika vysilajici zemé.

47 BYSTRICKY, Dubor. Zaklady diplomacie. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 2006, s. 18.

#® REEVES, JESSE S. Diplomatic Priviledges and Immunities. The American Journal of International Law:
Supplement: Research inlnternational Law. 1932, roc. 26, s. 26.

49 Clenské staty OSN. ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Informaini centrum OSN v Praze [online]. 2012
[cit. 23. 11. 2012]. Dostupné z: http:/ /www.osn.cz/system-osn/ clenske-staty/?i=199
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vyraznym zpusobem ovlivnily mezinarodn{ pravo a rovnéz pravo diplomatické. Pro vysady a
imunity byl zlomovy rok 1961, kdy byla pfijata Videnska umluva o diplomatickych stycich,
ktera viibec poprvé v historii kodifikovala postaveni a fungovani diplomatickych zastoupeni a
zastupcu vcetné jejich vysad a imunit. V roce 1963 byla pfijata Videnska umluva o

konzularnich stycich, ktera reguluje konzularni agendu.

Prvni republika

Tato podkapitola si klade za cil ctenafi pfedstavit moznost fungovani institutu vysad a imunit
bez Videnské umluvy. Situace je ilustrovana na obdobi ,,prvni* Republiky ¢eskoslovenské, tj.

obdobi 1918-1938.

Vysady a imunity se fidily bud’ obycejovym pravem, nebo bilateralnimi smlouvami mezi staty.
Podrobnosti a aplikaci VI rozvadéla tehdejsi vnitrostatni legislativa. Jakym zptsobem tehdy

systém fungoval, vypovidaji Véstniky Ministerstva zahrani¢nich véci.

V oblasti ,,statnich dani a jinych vefejnych dani a davek™ byly ,,0soby exterritorialni®
osvobozeny.so Ve Véstniku ¢islo 4 zroku 1924 na str. 51 je uvedeno, ze ,,Tuzemské
soudnictvi vztahuje se k osobam, které podle zasad mezinirodniho prava pozivaji
exterritoriality, kdyz a pokud dobrovolné podrobi se tuzemskym soudium, nebo jeslize pravni
véc ma za predmét jejich nemovité statky v tuzemsku lezici nebo jejich vécna prava na
tuzemskych nemovitostech osob jinych. Je-li pochybno, zdali tuzemské soudnictvi nad
nékterou exterritorialni osobou jest odivodnéno, nebo zdali exterritorialita ve prospéch
nékteré osoby jest uznana, soud vyzadati si ma o tom prohlaseni ministra spravedlnosti.

Prohlaseni toto je zdvazné pro soud pii posuzovani pifslusnosti.”'

Vyse uvedena citace se
vztahovala pouze na tzemi ceskych zemi, Slovensko a Podkarpatska Rus se fidila byvalou
uherskou legislativou. Dorucovan{ zéasilek témto osobam probihalo prostiednictvim MZV> a
ptipadné, pokud doruceni pisemnosti nebylo uspésné, soud mohl takové osobé¢ ustavit

opatrovnika.

Ohledné dalsich privilegii, ktera ,,osoby exterritorialni* mély, dle § 31 tehdejsiho exekuéniho

tadu™ nelze provést exekuci v jejich byté; dile vyslanci véetné jejich personalu, ¢lent rodiny a

50 HLAVICKA, Michael (ed). Véstnik Ministerstva zabranicnich véei. Praha, 1924, ¢. 9-10, s. 134.
51 Srovnej odst. 2 a 3 ¢lanku IX. uvozovaciho zakona k jurisdikéni normé.

52 HLLAVICKA, Michael (ed). Véstnik Ministerstva zabranicnich véci. Praha, 1924, ¢. 6, s. 120.

53 Zakon ¢. 79/1896 t. z. o fizeni exekuénim a zajist ovacim (exekudni tad).
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sluzebnictva (za predpokladu, Ze jsou stejné narodnosti jako vyslanec) nepodléhaji pravomoci

trestnich soudu, ,,0soby exterritorialni” nemohly byt pfedvolany ani jako svédci, ledaze by

> 3
mély svoleni své vlady pfed soudem vystoupit.” Tyto osoby byly osvobozeny od vojenskych
povinnosti, pocinaje brannou povinnosti, pfes nemoznost uzivat jejich dopravnich
prostiedkt,” po zédkaz uzivani jejich budov pro potieby ubytovani vojska.” V oblasti

postovni, telegrafni a telefonn{ nebyly poskytovany zadné vyhody.”’

Jak je vidét, tyto vysady a imunity nejsou nepodobné tém vysadam, které zname z Videnské

umluvy o diplomatickych stycich z roku 1961.

5 HLAVICKA, Michael (ed). Véstnik Ministerstva zabranitnich véci. Praha, 1924, ¢. 9-10, s. 136-137.

55 Pro zajimavost: dle Véstniku se dopravnimi prostfedky rozumi koné, muly, mezci, osli a jind tazna zvifata,
vozidla pro zvifeci potah, postroje, motorova vozidla a letadla, to vse i s pfislusenstvim.

56 HLAVICKA, Michacl (ed). Véstnik Ministerstva zabranicnich végi. Praha, 1924, ¢. 9-10, s. 138.

57 Ibidem, str. 139.
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2. Moderni kodifikace

Moderni svét, ktery je globalizovan stejnou rychlosti, jakou se vyviji technické prostfedky a
nastroje, potfeboval néjakym zptsobem pravné osetfit fungovani diplomatickych misi a
vysady a imunity poskytované témto misim a jejimu personalu v nejsirsim slova smyslu.
Duraz je v téchto dokumentech (z pohledu institutu vysad a imunit) kladen pfedevs$im na
prevenci, tj. aby se pfedchazelo pfipadnym komplikacim a naslednym sporim, které by
mohly bez takovych dokumentut nastat. Z tohoto divodu se jiz od 19. stoleti objevuji prvni
smlouvy” multilateralni povahy. V letech 1860 az 1930 vznikla celd fada navrhi, jejichz
autory jsou jak soukromé osoby, tak i vladni i nevladni organizace, které si vytkly za cil
kodifikovat diplomatické vysady a imunity.” Mezi nejzndaméjs{ pati{ Fiore's Draft Code
(1890), Resolution of the Institute of International Law, Cambridge (1895), Havanska
umluva o diplomatickych zastupcich (1928) ¢i Harvard Draft Convention on Diplomatic
Privileges and Immunities (1932). Az na Havanskou umluvu nebyl Zadny navrh nikdy pfijat.
Vroce 1949 se vSak zacalo pracovat na novém dokumentu, ktery by byl pfijatelny
v mezinarodnim spolecenstvi vsech statd, textu pod patronaci OSN - Videnské umluve o

diplomatickych stycich, ktera byla pfijata v roce 1961.

Viderfiska imluva o diplomatickych stycich

Jde o mezinarodni multilateralni smlouvu uzavienou na pudé Organizace spojenych narodi
dne 18. dubna 1961 ve Vidni. Reguluje pfedevsim diplomatické styky mezi staty, od jejich
pocatku po piipadné skonceni, postaveni misi, clent personalu mise, jejich vysady a imunity.
Umluva nabyla ¢innosti dne 24. dubna 1964 a k prosinci 2012 ji bylo vazano celkem 187

¢ e tipn 00
zemi sveta.

Vzhledem ke staleti trvajici diplomatické a konzularni praxi byly jiz od r. 1949 diplomatické a
konzularni styky mezi témi zalezitostmi, které chtela Organizace spojenych narodu
kodifikovat.”! Valné shromazdéni OSN rozhodlo dne 7. prosince 1959 Rezoluci ¢. 1450

(XIV) svolat mezinarodni konferenci za ucelem posouzeni otazky diplomatickych styka a

58 Viz jiz zminovany Vidensky reglement z roku 1815.

% CRAIG BARKER, J. The protection of diplomatic personnel. Butlington, VT: Ashgate, 2000, s. 53.

607 toho 186 c¢leny OSN a Svatym stolcem. Videnskd umluva nevaze tyto staty: Stat Antigua a Barbuda,
Sultanat Brunej, Gambijskd republika, Palauskd republika, Salamounovy ostrovy, Jihosudanska republika,
Vanuatskd republika. Jedny z ,,poslednich® pfipojivsich se statd jsou napf. Federace Sv. Krystof a Nevis (6. 7.
2010), Maledivska republika (2. 10. 2007), Monacké knizectvi (4. 10. 2005).

61 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Curso de derecho internacional publico: introduccion a su estructura, dinamica y
funciones. 3. vyd. Madrid: Editorial Tecnos, 1996, s. 233.
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imunit” a vysledky takové konference vtélit do mezindrodni dmluvy.” Rakouska vlada
nabidla Valnému shromazdéni moznost pofadat konferenci ve Vidni, pficemz hlavnim
davodem m¢l byt vyraz uznani historické role Videnského kongresu (1815) pfi zavadéni
kodifikovanych pravidel v diplomatickych stycich.” Nékdy se oviem chybné uvadi, Ze Viden,
resp. Rakousko bylo vybrano pfedevsim kvuli jeho neutralit¢ be¢hem 2. svétové valky. Navrh
umluvy vypracovala Komise pro mezinarodni pravo, kazdy jeji clanek byl pfijat bud
jednomyslné, nebo vétsinou blizici se jednomyslnému piijeti.”” Nékteré staty” viak
navrhovaly zcela nové clanky, napt. Ceskoslovensku se podafil prosadit®” odstavec druhy
¢anku pét.” Konference, které se tcastnilo 320 delegatt z 81 zem{ svéta, se sesla ve dnech 2.
bfezna az 14. dubna 1961 v Neue Hofburgu ve Vidni a jednomyslné® schvilila Videniskou
amluvu o diplomatickych stycich. Ceska republika se stala smluvni stranou Gmluvy na

zakladé sukcese dne 22. inora 1993."

Konference rovnéz piijala dva protokoly, ke kterym mohou jednotlivé staty dle svého
uvazeni pfistoupit. Prvni’' se tyka problematiky nabyvani obcanstvi pfijimajictho stitu cleny
personalu mise a jejich rodinami a druhy™ se vénuje feseni sport z této umluvy a pravomoci

Mezinarodniho soudniho dvora.

Videnska amluva o diplomatickych stycich obsahuje preambuli a 53 clankt. V preambuli se
odkazuje na historii, rovnost sttt apod. Clanky 1 a 3 definuji nékteré pojmy a funkce
diplomatické mise. Clanky 2 a 4 a2 13 upravuji navazani diplomatickych styki a fungovéni
mise. Déleni $éft misi do tif tfid, jejich pofadi a pfipadu, kdy je misto $éfa neobsazené, se
veénuji ¢lanky 14 a2 19. Clanky 20 a2 28 vymezuji visady a imunity mise a $éfa mise. Vysady a
imunity diplomatickych zastupct reguluji ¢lanky 29 a2 35. Clanky 36 a2 38 stanovuji vysady a

imunity jinym c¢lenim mise a dal$i zalezitosti. Pasobnost je uvedena v ¢lancich 39 a 40.

02V té dobé jiz n¢kolik let probihala diskuse k tomuto tématu.

63 UNITED NATIONS. Yearbook of the United Nation 1961. New York: Columbia University Press, 1961, s. 511.
64 Ibidem, str. 511.

% UNITED NATIONS. Yearbook of the United Nation 1961. New York: Columbia University Press, 1961, s. 512.
66 Tbidem, str. 512.

753 pro, 9 proti, 8 stat se zdrzelo hlasovani.

98 Poveri-li vysilajici stat téhoz §éfa mise v jednom nebo vice dalsich statech, muze v kazdém staté, kde §éf mise
nema své stalé sidlo, zfidit diplomatickou misi, fizenou chargé d'affaires ad interim.

0 72 pro, 0 proti, 1 stat se zdrzel hlasovani.

70 Ceskoslovensko, jak jiz bylo vyse uvedeno, bylo jednim ze signatatd amluvy. Ufedni pteklad publikovin pod
¢. 157/1964 Sh.

"I Optional Protocol concerning Acquisition of Nationality.

72 Optional Protocol concerning Compulsory Settlement of Disputes.
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Clanky 41 az 47 urcuji dal§i pozadavky na diplomatické zastupce ¢i zacastnéné staty.

Zavérecna ustanoveni jsou obsazena v clancich 48 az 53.

Diky této umluvé je diplomatické pravo jako jedno z odvétvi mezinarodniho prava
kodifikovano. Je tfeba doplnit, ze zalezitosti, které nejsou upraveny Videnskou imluvou,

nadale reguluje obycejové pravo.

Umluvy poskytujici vysady a imunity mezinarodnim organizacim

Vysady a imunity pozivaji také mezinarodni organizace, jak instituce jako takova (in rem), tak
i vybran{ funkcionafi a zaméstnanci (in personam). Pravnicky slovnik” definuje mezinarodni
organizaci jako: ,,sdruzeni statd, které vzniklo zpravidla na zakladé mezinarodni smlouvy, ma
trvalou povahu, vlastni organy (alespon jeden) s vymezenymi pravomocemi, jez mohou
projevit vuli, kterd nemus{ byt totozna s vuli kazdého clenského statu. Mezinarodni
organizace ma za ukol dosahovat spolecnych cili a jednat podle pravidel, vytcenych
clenskymi staty. Ma c¢astecnou mezinarodnépravni subjektivitu, odvozenou, avsak odlisnou
od subjektivity clenskych statt. Tato subjektivita ma specializovanou povahu, protoze zavisi
na funkcich, které staty v zakladaci smlouvé Mezinarodni organizaci vyslovné pfiznaly, nebo

které lze z dkola svétenych organizaci podle teorie ,,implicitnich pravomoci® dovodit.” (...)

Z této definice je zfejmé, Ze se jedna o organizaci zaloZenou na smluvnim zaklad¢, se
subjektivitou, vlastnimi organy, s umyslem dosahovat urcitych cild. Vysady a imunity
poskytované organizaci jsou pravné zakotveny v takové zfizovaci mezinarodni smlouvé,
podrobnéji pak byvaji rozvedeny ve zvlastnich imluvach a sidelnich smlouvach.” Hlavnim
cilem téchto VI je zajisténi plné funkéni nezavislosti jak na clenskych statech mezinarodni
organizace, tak pfedev§im na staté, v némz je jeji sidlo. Utednici mezinirodni organizace
pozivaji obdobnych vysad a imunit jako diplomaté dle Videnské umluvy, avsak jednim
z hlavnich rozdilt mezi nimi je, Ze tito ufednici pozivaji vysady a imunity 1 vuéi jurisdikci
domovského statu.” Co se tyce instituce, jeji VI jsou velmi podobné, v nékterych piipadech i

stejné jako VI diplomatické mise dle Videnské umluvy.

Nejvhodnéjsi je prezentovat zpusob fungovani VI mezinarodnich organizaci na pifkladu

Organizace spojenych narodd — Chart¢ OSN, coz je multilateralni smlouva, statut, zfizujici

73 HENDRYCH, Dusan et al. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 420.
7 DAVID, Vladislav et al. Megindrodni pravo vefejné s kazuistikon. 2. akt. a pieprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 207.
7> Ibidem, str. 208.
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tuto organizaci.7(’ V ¢anku 105”77 odst. 1 tohoto dokumentu se uvadi, ze sama organizace
bude pozivat vysad i imunit na uzemi svych clenskych statd, v odst. 2 se VI pfisuzuji rovnéz
zastupcim statl v mez. organizaci a 3. odstavec nechava prostor pro dalsi regulaci, které bylo
vyuzito. Valné shromazdéni OSN dne 13. Gnora 1946 schvélilo Umluvu o vysadach a
imunitach Organizace spojenych narodu. Vysady a imunity jsou v tomto dokumentu pojaty
velmi Siroce. Avsak ¢l. 14 této umluvy pravi, Zze ,,Vysady a imunity se zastupcim clenskych
stata poskytuji nikoli pro osobni prospéch jednotlivet samotnych, nybrz na zabezpeceni
nezavislého vykonavani jejich tkola souvisicich s Organizaci spojenych narodu. Proto ma
clensky stat nejen pravo, nybrz povinnost zfici se imunity svého zastupce v kazdém piipadé,
kdy by podle minéni clenského statu imunita prekazela vikonu spravedlnosti a kdy je mozno
se ji zfici bez Gjmy ucelu, pro ktery se imunita poskytuje. V ¢lanku 36 této umluvy se otevira
moznost, aby generalni tajemnik sjednaval se staty dodatkové dohody upravujici ustanoveni
umluvy pro ten ¢i onen dotceny stat. Kazda takova dohoda podléha schvaleni Valnym

shromazdénim.

Dalsim dobrym piikladem vysad a imunit jiné kategorie mezinarodni organizace je
,Hostitelska dohoda tykajici se umisténi, podpory, vysad a imunit mezi Vladou CR a
Agenturou pro evropsky globalni navigacni a satelitni systém (GNSS)“ z ledna 2012, ktera
tyto VI zaklada. Agentura pro evropsky GNSS je organem Evropské unie, nicméné podle

8

eského priva ma plnou pravni subjektivitu”™ a dle Hostitelské dohody je povazovina za

mezinarodni organizaci.”

Tato dohoda reguluje podminky, za nichz bude tato agentura fungovat v Praze, s tim, ze na
jedné strané smlouvy je Agentura a na strané druhé Vlada CR. Hostitelskd dohoda upravuje
uzivani budovy, vysady a imunity a dal$i vyhody pro vykonného feditele, zaméstnance i
rodinné piislusniky.”’ Dale obsahuje definice, uvidi moznost uZivani vlajek na budové

agentury,” stanovuje nedotknutelnost budovy, archivi, dokumentt agentury,” pfikazuje

76 Charta OSN byla pfijata 26. ¢ervna 1945 v San Franciscu, G¢inna je od 24. fijna 1945.

77 Uplné znéni ¢lanku 105:
1. Organisace poziva na tzemi kazdého svého clena vysad a svobod, jichz je tieba, aby plnila své cile.
2. Zastupci ¢lent Spojenych naroda a dfednici Organisace pozivaji podobné vysad a svobod, jichz je tfeba,
aby nezavisle vykonavali své dkoly souvisici s Organisaci.
3. Valné shromdzdéni mize ¢initi doporuceni, pokud jde o urceni, jak v podrobnostech pouzivati odstaveia 1 a
2 tohoto ¢lanku, nebo muize navrhnouti ¢lenim Spojenych narodua dmluvy k tomu cili.

78 Clanek 3 odst. 1 Hostitelské dohody.

7 Clének 3 odst. 2 Hostitelské dohody.

80 Clanek 1 Hostitelské dohody.

81 Clanek 6 Hostitelské dohody.
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vladé zpravidla ro¢né vypracovavat analyzu bezpecnostnich hrozeb a rizik. Agentura poziva
imunitu vaci trestni, obcanskopravni a spravni jurisdikci a exekuénim opatfenim, vyjma
piipad, kdy se imunity vzda.*’ Takova imunita se viak nevztahuje na obéanskopravn{ zaloby
z nahrady Skody zpusobené provozem motorového vozidla, které patii Agentufe nebo je
provozovano pod jejim jménem apod.** Dalsi vyhodou poskytovanou Agentuie je

osvobozeni od vsech dani, poplatkii a fiskalnich cel.*’

Tyto vyhody vsak maji urcité
podminky. Dalif ¢lanky se vénuji vstupu a pobytu uréitjch osob na tzemi CR, notifikaénich
povinnosti vuci MZV, specialni ¢lanek je vénovan vysadam a imunitim poskytovanym
vykonnému fediteli a zaméstnancim agentury,” zbaven{ se imunity,” zfeknuti se
odpovédnosti vlady CR za jakékoliv jednani agentury a jejich zaméstnanct,” volbé prava a

zavérecnym ustanovenim.

Havanska imluva o diplomatickych zastupcich

Na VI. Mezinarodni konferenci americkych statt, ktera se konala v Havané, byla dne 20.
Gnora 1928 pfijata dvaceti americkymi staty, republikami od USA po Argentinu®, Havanska
umluva o diplomatickych zastupcich. Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze se jednd o regionalni
upravu. V dobé svého vzniku neméla tato umluva mnoho srovnatelnych konkurentd.
V ceském jazyce nevysla zadna publikace tykajici se této dohody. Zminky o ni jsou ojedinélé

a strucné. Proto uvedu né¢které jeji charakteristické rysy.

Umluva obsahuje 27 clanka, které se déli na preambuli a pét sekel — Séf mise, Persondl,
Povinnosti diplomatickych zastupct, Vysady a imunity diplomatickych zastupct, Zanik

diplomatické mise.”

V preambuli se uvadi, Zze vznik této umluvy je motivovan regulaci jednoho z nejdulezitéjsich
prvka mezinarodnich vztahu, tedy prava a povinnosti diplomatickych zastupu v souladu

s ekonomickym, politickfm a mezinarodnim zivotem naroda. Diéle se docteme, Ze tito

82 Clanek 7 Hostitelské dohody.

83 Clanck 8 odst. 1 Hostitelské dohody.

84 Clanek 8 odst. 2 Hostitelské dohody.

85 Clanek 9 odst. 1 Hostitelské dohody.

8 Clanek 13 Hostitelské dohody.

§7 Clanek 14 Hostitelské dohody.

88 Clanek 15 Hostitelské dohody.

8 Peru, Uruguay, Panama, Ekvador, Mexiko, Salvador, Guatemala, Nikaragua, Bolivie, Venezuela, Kolumbie,
Honduras, Kostarika, Chile, Brazilie, Argentina, Paraguay, Dominikanskd republika, Spojené staty americké,
Kuba.

% Jedna se o neoficialni preklad autora prace. Umluva byla vyhotovena v angli¢ting, $panéliting, francouzstiné a
portugalstine.
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zastupcli nereprezentuji hlavu statu, nybrz svou vladu a Ze imunita by se méla vztahovat
pouze na vykon ufednich funkci; soucasné se v textu naznacuje, ze je vhodné, aby stat zbavil
diplomata imunity vzdy, kdyz na néj bude podana civilni zaloba, ktera se nevztahuje
k vykonu jeho funkce. V clanku 1 se uvadi, Ze ,,staty maji pravo byt navzajem zastoupeny

diplomatickymi zastupci®.

Umluva pokracuje prvni sekci — ,,Séf mise®. Tato ¢ast obsahuje clanky 2 az 9. Séfové misi
. v . v , . v, , 91 . . v , v . . ..
jsou déleni na fadné a mimofadné,” nicméné az na pravo prednosti a etiketu si jsou
v pravech, vysadach i imunitach rovni.”” Dile je nepifimo uvedeno, ze mus{ dodrzovat zakony
Ve, I v 0 - v v vz, 7 7’ v v 7 M o v 7 e ..
pfijimajici zemé.” Umluva rovnéZ pocita s tim, ze §¢f mise miize zastupovat vysilajici zemi i
ve vice stitech,” stejné tak, ze diplomati¢ti zastupci musi byt akreditovani a v pifpadé

odmitnuti akreditace nem4 pfijimajicf stat povinnost uvadét své davody.”

Clanky 10 a 11 jsou zatazeny do Sekce II, ,Personal®, nicméné tento pojem se zde
nedefinuje, pouze je uvedeno, ze je vybran vladou a ¢l. 11 fesi situaci, kdy diplomaticky
zastupce nemuze vykonavat svoji funkei.

Sekce 111, ,,Povinnosti diplomatickych zastupcu®, obsahuje dva clanky (12 a 13), v nichz je

3
dipl. zastupcim vyslovné zakazano se jakymkoliv zpiisobem vmésovat do politiky zemé a
zaroven se jim uklada povinnost vést komunikaci s afady pfijimajici zemé prostrednictvim

Ministerstva zahranic¢nich véci pfijimajictho statu.

,» Vysady a imunity diplomatickych zastupcu® jsou obsazeny v Sekei IV a vénuji se jim ¢lanky
14 az 24, pficemz tato ¢ast je nejobsahlejsi z celé umluvy. Nechybi zde nedotknutelnost osob,
soukromé rezidence, budovy mise, majetku, archivu, dokumentu i korespondence.% Oktruh
adresatu, na které se toto vztahuje, je velmi siroky — vSechny tfidy diplomatickych zastupcu,
personal mise a ,,cleny pifislusnych rodin, Zijicich ve stejné domacnosti®. Rovnéz se zarucuje

, . ’ v ’ 7 . cv s ’ .. . , . .
svobodna komunikace s ustfedim.’ Diplomatict{ zastupci jsou osvobozeni od dani i cel jak

91 Cl. 2 Havanské umluvy.
92 Cl. 3, 9 Havanské amluvy.
93 Cl. 4 Havanské umluvy.

9% Cl. 5 Havanské amluvy.

9 (1. 8 Havanské umluvy.

9% Cl. 14 Havanské amluvy.
97 Cl. 15 Havanské amluvy.
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pro ufedni potfebu, tak i pro osobni™ a rovnéz pozivaji trestni i civilni imunitu,” v¢. tzv.
v ;. . 10 Vv o . . v , . . - s 1z .

svédecké imunity.'” Rovnéz je zakotven institut zfeknuti se imunity. CL 17 uklad4 povinnost

dipl. zastupcim pfedat na zadost pifislusného uradu jakoukoliv osobu obvinénou z bézné

kriminality, ktera se bude ukryvat v prostorach mise. Pisobnost reguluji clanky 22 az 24.

Sekce V se vénuje Zaniku diplomatické mise a clanek 25 dava takika vycerpavajici vycet
moznosti zaniku mise diplomatického zastupce a zaroven deklaruje dipl. zastupcum,
personalu a rodindm obou skupin vysady a imunity po dobu pfiméfenou k opusténi

piijimajici zemé. Clanky 26 a 27 obsahuji zavére¢na ustanoveni.

Jak je vidét, vétsina institutd je velmi podobnych Videniské umluvé o diplomatickych stycich

z roku 1961, ktera je ovsem presnéjsi, detailnéji propracovana.

9 Cl. 18 Havanské umluvy.
9 Cl. 19 Havanské umluvy.
100 CIL. 21 Havanské umluvy.
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3. Pasobnost

Mistni ptisobnost

Mistn{ ptsobnost ve vztahu k vysaddm a imunitam vymezuje, na kterém uzemi budou osoby,
které maji na VI narok, téchto vysad a imunit moci vyuzivat. Z logiky véci se jedna
pfedeviim o piijimajici stat."”" S vyhradou zdkont a nafizeni tykajicich se oblasti, do nichz je
pfistup zakdzin nebo upraven z divodu stitni bezpeénosti,'” zajisti pfijimajici stat véem

v ° . s s , a 7 103
¢lenim mise svobodu pobytu a cestovani na svém tzemi.

Diplomaticky zastupce rovnéz poziva vysady a imunity na Gzemi tfetich zemi, pokud projizdi
témito staty za ucelem nastupu (navratu) na své misto u mise ¢i odjezdu do své vysilajici

104

zemé. Tranzitni stat musi zajistit nedotknutelnost diplomata™ a ostatni potfebné imunity

spojené se zajisténim prijezdu nebo navratu.'”

Jedna se tedy jen o nedotknutelnost a
potfebné imunity, coz znamena, ze okruh poskytovanych imunit je omezeny. Zpravidla
nepujde o jurisdikéni imunitu, celni a danové vyhody atp. V pfipadé nastupu do funkce
(apod.) clenim administrativné technického personalu, sluzebniho personalu a jejich
rodinnym pifslusnikiim se zavazuje tfetf stat ,,nebranit prijezdu svym tzemim®. Je zde vidét
urcity posun od ,,potfebnych imunit“ po ,nebranéni prajezdu®. Prijezdem se dle mého
nédzoru rozum{ p#imocary prijezd z vysilajici zemé do pfijimajici zemé," pokud neni
pfimocary, mél by byt alespoti logicky."” Z aktivnitho poskytovani imunit se u ATP aj.
imunity snizily na pasivni nebranéni. Z vyse uvedeného a contrario také vyplyva, ze napt.
némecky diplomat akreditovany v CR a jedouci na vylet nebo i pracovni setkani do Osvétimi
v Polsku nebude na tzemi tohoto stitu formalné pozivat zadnych vysad a imunit.'” Jesté se
nabizi otazka, jak napf. policista pozna, ze ten ¢i onen diplomat sedici v automobilu na

dalnici je/neni akreditovan naptf. v CR. Ceské MZV stejné jako vsechna ostatni zahrani¢ni

ministerstva jinych statd vydava clenam diplomatickych misi, konzulatd, honorarnich

101 (1. 39 odst. 1 VU.

102 Napf. ¢asti vojenskych djezdu.

105 C1. 26 VU.

104 Totéz plati pro jeho rodinu.

105 C1. 40 odst. 1 VU.

106 V poloviné cervence 2012 byl na ceské délnici zastaven vuz jistého skandindvského diplomata, ktery se
dopustil dopravniho pfestupku. Vzhledem k tomu, Ze byl akreditovan v Rakousku a mifil z dovolené ve své
zemi zpét na videnskou ambasadu, byla mu pfiznana imunita a mohl bez jakékoliv sankce pokracovat v jizde do
piijimajici zemé.

107 Ptimocara cesta neni vzdy totéz jako rychlejsi, levnéjsi nebo bezpecng¢jsi trasa.

108 Praxe vsak mize byt odlisnd, protoze piistup policisti k osobam s diplomatickym pasem je ,,rozdilny*.
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konzuldtd a zaméstnancim mezindrodnich organizaci specidlni prikazy,'” které jsou

v .11 , . A .o . P . .,
dokladem totoznosti'"” na tizemi CR, a tyto osoby se jimi mus{ prokazovat. Pokud je nemaj
nebo maji zahranicni, policie se vzdy snazi tuto osobu ov¢fit na MZV a zjistit jeji statut

z diivodu rozsahu poskytovanych vysad a imunit.

Diplomatické posté, ufedni korespondenci a kuryrim nachazejicim se ve tfeti zemi jsou
, , . . ., . vees e, s v 111 P

poskytovany vysady a imunity ve stejném rozsahu jako v pfijimajicim staté. Archivy a

lf’112

pisemnosti mise jsou nedotknutelné, kdykoliv a kdekoliv se nalézaj tedy nejen

v pfijimajicim staté, ale rovnéz v jakémbkoliv jiném.

Casova ptisobnost

Casovou pusobnosti v kontextu vysad a imunit rozumime, odkdy a do jaké doby se na urcité

osoby vztahuji vysady a imunity uvedené ve Videnské amluve.

V minulosti (pfed Videnskou umluvou) byla praxe stata velmi rozdilna. Existovaly nejméné
tfi moznosti, jak s pocatkem vysad a imunit nalozit. Prvni z nich odvozuje pocatek VI od
udéleni agrément $éfovi mise, pfipadné od okamziku obdrzeni notifikace o jmenovani $éfa
mise (v pifpadé¢, Ze jde o stavajictho ¢lena mise). Druha teorie pfisuzuje pocatek VI od
okamziku pfedani poveéfovacich listin hlave piijimajictho statu. Dle dal$i a v tomto vyctu
posledni teorie VI pocinaji vstupem diplomata na tzemi pfijimajictho statu za pfedpokladu,

ze jmenovani takového diplomata bylo notifikovino.'”

Dnesni praxe je o poznani snazsi. Videnska umluva stanovuje ve ¢l. 39, odstavci 1 nasledujici:
,»Kazda osoba, ktera ma narok na vysady a imunity, bude jich pozivat, jakmile vstoupi na
uzemi pfijimajiciho statu, aby nastoupila své misto, anebo, je-li uz na jeho tzemi, jakmile jeji
jmenovani bude notifikovano ministerstvu zahrani¢nich véci nebo jinému ministerstvu, o

kterém muze byt dohoda“.

199 Diplomaticky identifika¢ni prakaz je papirova karticka zalita ve folii. Obsahuje identifika¢ni udaje osoby, jeji
postaveni, narodnost, udaje tykajici se platnosti, telefonni c¢islo na MZV, Zadost o ,vlidné zachazeni
s drzitelem®, podpis drzitele a podpis feditele Diplomatického protokolu MZV.

110§ 180b odst. 2 zdk. ¢ 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na dzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.
11 CL 40 odst. 3 VU.

112 (1. 24 VU.

113 DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 31d ed. New York:
Oxford University Press, 2008, s. 426.
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Z toho vyplyva, ze pocatek VI je stanoven dvéma zpusoby. Prvn{ znich je vstup
,»zplsobilé“"™* osoby na tzem{ pfijimajictho statu za tcelem nastupu na své misto u mise.
Druhy pfedpoklada situaci, ze tato osoba se jiz v zemi nachazi a MZV staci jen oznamit
jmenovani této osoby. Od predchozich koncepti bylo tedy upusténo, a to pfedevsim
z praktickych duvodia. Agrément je formalni souhlas hlavy pfijimajictho staitu s osobou
navrzenou do funkce diplomatického zastupce vysilajictho statu.'"” Samotny slavnostn{ akt
pfedani povétovacich listin se muze odehrat az mnoho mésica po samotném pifjezdu titulate
do zemé. Praxe prezidenta CR Viclava Klause byla nasledujici. P¥ijimal povéfovaci listiny na
slavnostnim ceremonialu na Prazském hradé zpravidla v obdobi zafi az ¢erven s tim, Ze pocet
nové predavajicich diplomatd by mél byt ¢tyfi az pét.''® Dalsi komplikace, nikoliv vsak
z Ceské strany, jsou u nerezidentnich diplomatu, u kterych k pfedani povétovacich listin mtze
trvat i déle nez rok. Po tu dobu (¢ekani na predani pov. listin) by podle pfedchozich teorii
nepozivali dipl. VI. Stejn¢ tak se nc¢ktefi mylné¢ domnivaji, ze VI pocinaji vydanim
diplomatické karty, prikazky, kterou vydava MZV CR prosttednictvim Diplomatického
protokolu. Ani toto neplati.

Konec vysad a imunit je spojen se skoncenim funkce v misi. Vysady a imunity vsak trvaji
obvykle do okamziku, kdy osoba pozivajici VI opusti pfijimajici zemi, nebo uplynuti
rozumné doby, ve které méla zemi opustit, avsak trvaji do této doby i v pfipadé vypuknuti
ozbrojeného konfliktu.'"” Prvnf pifpad skonéeni je ziejmy. Opusténim zemé se ma na mysli
trvalé opusténi zemé po zaniku funkce v misi. Nelze tedy hovofit o opusténi zeme v pifpade
zahrani¢ni dovolené diplomata. Rozumna doba je neurcity pravni pojem, ktery si kazdy stat
vyklada po svém. Obvykle byva v fadech tydnd a2 mésict. Ceskd republika v{jimeéné
poskytuje lhiutu az tif mésicu po skonceni funkce, avsak vzdy toto fesi ad hoc. Nabizi se totiz
otazka, jak fesit situaci, kdy dité¢ diplomata dokoncuje stfedni skolu v Praze, avsak funkce mu
skoncila v listopadu. Muze dojit (a dochazi) k pfipadim, ze diplomat zemi neopusti napf.
z diivodu, zZe se rozhodl v zemi usadit, nebot’ se ozenil. Vysady a imunity mu tedy skonci
uplynutim vyse popsané rozumné doby, avsak dle dikce ¢l. 39 odst. 2 véty 2. imunita trva,
pokud jde o ¢iny, které tato osoba podnikla pfi vikonu svych funkcf jakozto ¢len mise. Toto
je velmi dulezité. Napf. v pfipadé, Ze si velvyslanec z titulu své funkce vzal Gvér na opravu

rezidence vysilajictho statu, ani uplynutim oné lhuty neni zalovatelny v pfijimajicim statu na

114 Takové osoby, kterd ma narok na vysady a imunity dle VU.

115 HUBINGER, Vaclav. Encyklopedie diplomacie. Praha: Libri 2000, s. 20.

116 Prezident Vaclav Havel nemél tak striktni kritéria a tuto agendu fesil operativnéji.
17 C1. 39 odst. 2, &l. 44, 45 VU.
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rozdil od pfipadu, kdy si tento uvér vzal jako ,,obycejny cizinec™ napf. na nakup luxusnich

sperkd.

Oznameni o pifjezdu a konecném odjezdu clent mise ma byt dle moznosti predem

. 7 118
notifikovano.

Odstavce tii a ctyfi, ¢l. 39 se vénuji pfipadu, kdy diplomat nebo c¢len jeho rodiny zemfe.
V ptipadé smrti ¢lena mise se pfisuzuji vysady a imunity ¢lentim jeho rodiny az do uplynuti
rozumné doby, ve které maji opustit pfijimajici zemi s tim, ze pfijimajici stat povoli vyvoz
majetku a tento nebude zatizen dédickou dani. Hlavnim davodem téchto ustanoveni je
vyfizeni veskerych formalit spojenych s umrtim, pfipravenim carga do vysilajictho statu, ale
pfedevsim neomezeny vyvoz vsech véci rodiny bez nutnosti placeni cel, pfip. dani nebo
jinych poplatki. Podle mych informaci ceské MZV ke stanoveni rozumné doby dle ¢l. 39

odst. 3 pfistupuje velmi individualné.

K ukonc¢eni mise a nasl. tedy i vysad a imunit muze dojit 1 dle ¢l. 9 VU prohlasenim
diplomata za personu non grata. S timto prohlasenim je rovnéz oznamena i lhuta, ve které
musi opustit zemi. Dale se postupuje obdobné, jak jiz bylo vyse uvedeno. Prohlasit diplomata
za personu non grata je mozné jesté difve, nez vstoupi na tzemi pfijimajictho statu. Odst. 2

se dodrzuje bezvyjimecné.

Dalsi problém se nabizi v okamziku, kdy vysilajici stat de iure zanikne a Gzemi tohoto statu je
po né¢jakou dobu roztfisténo bez pravnich nastupcu. Takova mise zanikem statu musi
z podstaty veci skondit, tudiz bude ukonceno i poskytovani vysad a imunit pro subjekty
prava. Doba, po kterou tyto VI budou jesté poskytovany, se dle mého nazoru bude fidit
ustanovenim 39 odst. 2 VU. Na nedotknutelnost archivii a pisemnosti mise viak ani zanik

statu nema vliv. Tento pfipad je sice pomérné raritni, nicméné neni vyloucen.

Osobni ptisobnost

Osobni pisobnost urcuje, na které subjekty prava se dana norma vztahuje. Vysady a imunity
uvedené ve Videnské umluvé piisuzuji ony vyhody ¢i vynéti riznym subjektim v razné mife.

Neékteré VI se tykaji mise, jiné §éfa mise a dalsi clenti diplomatického personalu. Séf mise

118 (1. 10 odst. 2 VU.
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poZiva nejvétitho mnozstvi vysad a imunit. Clenové rodin diplomatickych zastupci'” nejsou
opomenuti, avsak museji zit spolecné s diplomatem v jedné domadcnosti. Soucasny cesky
ob¢ansky zikonik'” definuje domécnost timto zpasobem: ,,Domacnost tvofi fyzické osoby,
které spolu trvale ziji a spolecné uhrazuji naklady na své potfeby.“ Z uvedeného lze vycist
dva znaky — Ze jde o trvalé souziti nejméné dvou osob a dale, Ze se tyto osoby podileji na
nakladech domacnosti. Komentat k obc¢anskému zakoniku uvadi, ze ,,nenf tfeba, aby vsichni
piislusnici takové domacnosti pfispivali na spole¢né potieby pouze finanéné (...) a stejnou
mérou®.'”” Krajsky soud v Brné ve svém rozhodnutf sp. zn. 17 Co 189/1978 konstatoval, Ze
,musi jit o spotfebni spoledenstvi trvalé povahy“. Novy obcansky zikonik,"” dosud
neucinny, operuje s pojmem ,,rodinna domacnost®, avsak legaln¢ jej nedefinuje. Z paragrafu
690 a nasl. je zfejmé, ze soucasna vseobecné akceptovana definice zlstava zachovana.

Z povahy véci se v nasem konkrétnim piipadé¢ bude nejcastéji jednat o manzela nebo

registrovaného partnera a déti.

Clenové administrativniho a technického persondlu pozivaji podobné vysady a imunity jako
clenové diplomatického personalu s jistou modifikaci dovozu pfedmétt a vynét z civilni a
spravni jurisdikce, ktera se vztahuje pouze na plnéni pracovnich kol mise. Rodina ATP ma
stejné vyhody jako sami clenové ATP, avsak s vyjimkou vynéti z civilni a spravni jurisdikce,
protoze z povahy véci rodinn{ pfislusnici ATP neplni Zadné sluzebni povinnosti mise. Dals{
podminkou pro pfiznani vysad a imunit ¢lenim ATP a clenam jejich rodin je, ze vsichni ziji
ve spolecné domacnosti, nejsou obc¢any pfijimajictho statu nebo nejsou v pfijimajicim statu
trvale usfdleni.'”

Dalsi kategorii subjektt, na néz se vztahuji vysady a imunity, jsou clenové sluzebniho
personalu mise. Tito pozivaji imunity za podminky, Ze nejsou obcany piijimajictho statu nebo
vném trvale nesidli (negativni vymezeni). Dale se imunity vztahuji pouze k cinnosti
vykonavané v ramci povinnosti vaéi misi. Vysady pozivaji pouze dle ¢l. 33 a dale jsou
osvobozeni od dani a davek z odmény za praci pro misi. Rodinni piislusnici nemaji narok na
74dné VL'** Problematickou otizkou se miZze jevit, zda ¢len personalu mise mize byt

pfedvolan k vyslechu tykajictho se jeho sluzebnich povinnosti. Dle mého nazoru ne. Tento

19 CL. 37 odst. 1 VU.

120 § 115 zak. ¢. 40/1964 Sb., obcansky zédkonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisti.

121 SVESTKA, Jiif et al. Obéansky zikonik: komentir:. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 629.
122 Z4kon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zikonik, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

123 C1. 37 odst. 2 VU,

24 C1. 37 odst. 3 VU,
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prameni z koncepce clanku 31 VU a uziti argumentu a maiori ad minus ve vztahu odst. 1 a 3

vuci odst. 2 a dale opory v ¢lanku 38 odst. 2 véty druhé.

Poslednim subjektem jsou soukromé sluzebné osoby, které za podminky, ze nejsou obcany
ptijimajictho statu nebo v ném trvale nesidli, jsou osvobozeny od dani a davek z odmény za
praci pro misi. Jurisdikce nad takovymi osobami musi byt vykonavana tak, aby nedoslo

, s, , , . 12.
k nevhodnému zasahovani do vykonu funkeci mise. >

Pro lepsi orientaci nize uvadim pfehlednou tabulku, ktera vychazi z pravidel stanovenych

Videnskou umluvou a nezapracovava modifikace, které tato imluva umoznuje.

D
Kdo / Situace _ . ! b
d Od

Diplo

ANO Y | ANO B
s ANOD | ANO® | ANOP

e = NE ANO NE NE NE ANO NE
b ! Nepozivajf zadné vysady ¢i imunity zde prezentované.

Vysvétlivky: mira imunity

CASTECNA BEZ
IMUNITA | IMUNITY

Poznamky k tabulce:

A) Diplomaticky zastupce nepoziva VI v oblasti definované ¢l. 31 odst. 1) VU.

B) VI nepozivaji clenové rodiny, ktefi jsou obéany pfijimajiciho statu (viz ¢l. 37 odst. 1 VU) a dale v oblasti
uvedené ¢l. 31 odst. 1) VU.

C) VI nepozivaji ¢lenové ATP ¢i rodinni piislusnici za predpokladu, Ze jsou obcany piijimajictho stitu nebo
jsou v ném trvale usidleni (viz ¢l. 37 odst. 2 VU).

D) Vztahuje se pouze na dovoz pfedméti v dobé prvntho zaffzeni domacnosti (dle ¢eské praxe max. pul roku
po pijezdu na misi, zalez{ viak na reciprocité). Viz ¢l. 37 odst. 2 VU.

E) Vztahuje se pouze na ¢innost vykonavanou v ramci jejich povinnosti k misi.

F) Rodinn{ pifslusnici nepozivaji vynéti z civilni a spravn{ jurisdikce.

G) Imunit pozivaji ¢lenové sluzebniho persondlu pouze za pfedpokladu, Ze jeho ¢lenové nejsou obcany
piijimajictho statu nebo v ném nejsou trvale usidleni a ddle pouze pokud jde o ¢innost vykonavanou v ramci

jejich povinnosti k misi (viz ¢l. 37 odst. 3 VU).

125 (1, 37 odst. 4 VU.
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Vécna plisobnost

Vécna pusobnost popisuje okruh piipadd, na které se vztahuje pravni norma. Pro nas je
dulezity okruh vysad a imunit, ktery je poskytovan opravnénym subjektim. Na uvod je tieba
uvést, ze Videnska umluva neobsahuje Zadné teoretické déleni a z tohoto diivodu je pfehled
vysad a imunit ponc¢kud nepfehledny. V této praci budou vysady a imunity klasifikovany na

vysady a imunity in rem a in personam.

Opét je tieba upozornit na ¢lanek 41 odst. 1 VU, kterj mj. ukladd povinnost osobam

pozivajicim vysad a imunit dbat zakonu a pfedpisu pfijimajictho statu.

Vysady a imunity in rem jsou VI, jez pfijimajici stat poskytuje diplomatické misi. Jedna se
pfedevsim o nedotknutelnost mistnosti mise, archivu, majetku, dopravnich prostfedk,
ochranu mistnosti mise pfijimajicim statem, danové a celni vysady, svobodu komunikace v¢.
nedotknutelnosti pisemnosti a korespondence a dile o pravo vyveésovat vlajku a statni znak

vysilajictho statu, usnadnéni vykonu funkei mise a ziskani mistnost{ mise.

Vysady a imunity in personam oznacuji VI, které pfijimajici stat poskytuje clenim
diplomatické mise na zakladé¢ jejich postaveni. Jedna se zejména o osobni nedotknutelnost,
vynéti z civilni, trestni a spravni jurisdikce, pravo odmitnout vypovidat jako svédek,
nedotknutelnost soukromého obydli, svobodu pohybu, exekuéni imunitu. Dale potom jde o
danové a celni vyhody, vynéti zustanoveni o socialnim zabezpeceni, osvobozeni od

osobnich, vefejnych nebo vojenskych sluzeb, pravo vyveésovat vlajku a statni znak a dalsi.
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4. Vysady a imunity

V predchozi kapitole bylo nac¢rtnuto urcité déleni vysad a imunit. Na nasledujicich strankach
budou probrany podrobnéji. Videnska dmluva vsak obsahuje mnohem vétsi penzum
informaci a tato prace si neklade za cil kazdy c¢lanek umluvy komentovat, a to nejen z davodu
charakteru této prace, nybrz i rozsahu. V neposledni fadé, prof. Denza napsala skvély
komentaf k Videniské amluvé a opisovat jej nema smysL'*
4.1 Vysady a imunity in rem

Diplomatické mise vykonavaji decentralizovanym zpisobem'”’

reprezentativni funkci statu
na uréitém tzemi statu ¢i statd, kde jsou zfizeny.'™ Uz jen z tohoto divodu je tieba takové
mise chranit vice nez jiné subjekty. Jak jiz bylo uvedeno na pfedchozich stranach, vysady a

imunity in rem se vztahuji na véci, jde tedy o VI mise, jejtho majetku atp.

Usnadnéni vykonu funkci mise a ziskani mistnosti mise

Zakladnim ustanovenim je clanek 25 VU, dle kterého piijimajici stat vSemozné usnadni
vykon funkci mise. Dle mého nazoru se jedna o ,,zbytkové™ ustanoveni, nicméné s velkym
vjznamem a piedeviim obrovskym prostorem pro reciprocitu. Cl. 21 odst. 1 uvadi, ze
piijimajici stat bud’ usnadni vysilajicimu statu ziskani mistnosti potfebnych pro misi, nebo
vysilajicimu  statu pomuze opatfit umisténi mise jinym zpusobem. To vse v souladu
s vnitrostatni legislativou. Pocatek téchto vysad (z jedné strany a povinnosti jich strpét ze
strany druhé) je spojen s navazanim diplomatickych styku s konkrétnim statem a zfizenim
zastupitelskych tfadi. Toto se déje vzijemnou dohodou.'” Z logiky véci vyplyvé, ze na

diplomatické styky nemuze byt (a nenf) pravni narok — uz jen z podstaty rovnosti stata.

Ziskani mistnosti misi je jednou z prvnich véci, ktera se fesi pfi zifzeni diplomatické mise
v pfijimajicim stat¢. Kazda mise ma jiné naroky a potieby na provoz. Zatimco ambasada
USA v Praze ma desitky zaméstnanct, ambasady jinych zemi maji napf. pouze tfi. Pocet

¢lent personalu mise je dan bud” dohodou, nebo konkludentnim souhlasem, avsak piijimajici

126 DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the 1 ienna Convention on Diplomatic Relations. 3td ed. New York:
Oxford University Press, 2008, xxii, 556 s. ISBN 01-992-1685-1.

127 Na rozdil od MZV ¢i prezidenta.

128 SANCHEZ, Victor M. et al Derecho Internacional Piiblico. 3* edicién. Barcelona: Huygens Editorial, 2012, s.
165.

129 CL. 2 VU.

33



stit ma pravo vyzadovat takovy pocet,” kterj jesté on sim povazuje za rozumny.

V nedavné dobé jisty vychodoevropsky stat chtél nepfiméfenym zpusobem navysit pocet
svjch dipl. zastupca. CR toto nepovolila, nebot’ se domnivala, e §lo o podnikatele, kteif pod
krytim ambasady chtéli v CR vykonavat aktivity neslucitelné s postavenim diplomatického
zastupce. Tento stat pak nechtél prodluzovat akreditaci diplomatickym zastupcam CR v této
zemi, coz mohlo vést k omezeni konzularni agendy. Podle zvyku, velikosti mise, vztahu
k vysilajicimu statu a na zakladé dalsich okolnosti MZV pomaha zajistit vhodné prostory pro
fungovani mise. Jak jiz bylo zminéno, ¢l. 25 je velmi univerzalni a ptimo vybizi k reciprocite.
Nejcastéji se dle ¢eské praxe pod toto ustanoveni subsumuje bezplatné parkovani (o néz ma
vétsina ambasad eminentni zajem) at’ jiz pfed ambasadou, tak i pfed rezidenci $éfa mise.
Nékteré diplomatické mise disponuji patnacti parkovacimi misty, jiné zadnym. Bézné maji
k dispozici tfi az Ctyfi mista pfed ambasadou a jedno, maximalné dvé pred rezidenci titulafe.
V ptipadé parkovani ¢eské MZV velmi Ipi na reciprocité a vzdy zjist'uje, jakym zpusobem je
zachazeno s ¢eskou diplomatickou misi v zadajici zemi. Pod toto ustanoveni mizeme rovnéz
subsumovat napf. pomoc pfi vyfizen{ stavebniho povoleni{ k rekonstrukci, doporuceni
kongresovych prostor, vydavani poznavacich znacek dipl. vozidlum atd. Kazda zadost, resp.

splnéni pfani musi byt v souladu s ceskym pravem a zaroven v urcitych mezich.

Jednou z poslednich novinek, které Ize podfadit pod ustanoveni 25 VU, je novela'” zakona ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, diky niz dle § 20a odst. 1 pism. j) neni zpoplatnéno
uzivani zpoplatnéné pozemni komunikace silnicnim motorovym vozidlem vedenym v
registru silni¢nich vozidel clenti diplomatické mise, coz v praxi znamena, ze ta vozidla,
kterym byla pfidélena ,,diplomaticka™ registracni znacka, nemusi byt vybavena dalni¢ni
znamkou. V piipadé, Ze vozidlo pfesahuje 3,5 tuny, musi byt vybaveno specialnim zafizenim,
ve kterém bude nahrana pifslusna aplikace umoznujici pfepravu vozidla bezplatné. O

obvyklosti této vysady je pojednano v podkapitole Dané, davky a poplatky (str. 44 az 45).

130 CR tyto pocty ptlis neomezuje. Jednim z divodé mize byt, ze v dobé, kdy staty $eti své rozpoéty, nevysilaj
nadbyte¢né pracovni sily. CR omezi pocet osob vidy na zikladé reciprocity, pokud vysilajici stat tak uéinil.
Omezeni lze dosdhnout neudélenim viz, neprodlouzenim akreditace, zadosti o stazeni, vyhosténim.

131 CL 11 VU.

132 Zikonem ¢. 196/2012 Sb., u¢inny od 1. 9. 2012.
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Pravo vyvésovat vlajku a statni znak vysilajiciho statu

Clanek 20 VU smésuje vysadu in rem a in personam do jednoho ustanoveni.'” Mise stejné
jako jeji §éf maji pravo vyvésovat vlajku a statni znak vysilajictho statu na mistnostech mise,
&itajic v to rezidenci $éfa mise a jeho dopravni prostfedky. Toto ustanoveni je v CR zcela
bezproblémové. Vyjimecné policie pozada prostfednictvim MZV §éfa mise, aby cestoval bez
vlajek na automobilu, coz je c¢inéno z bezpecnostnich davodu (napf. vypjaté vztahy ve
vysilajici zemi apod.). Denza uvadi ptipad z Ceskoslovenska, kdy severovietnamsti studenti
v roce 1968 béhem protesta proti valce ve Vietnamu strhli vlajku a znak americké ambasady,

kterda pozdéji podala protestni nétu,"™

coz je naprosto bézny diplomaticky prostfedek,
v némz je MZV upozornéno na urcité pfikofi, pfipadné poruseni mezinarodné pravnich
zévazkd a rovnéZ obsahuje vyzvu k napravé. Zajimavosti muzZe byt, ze Ceskoslovensko
v roce 1957, kdyz komentovalo navrh ¢lanka budouci Videnské umluvy, navrhovalo toto
pravo (vlajky) do umluvy vtélit. Piislusny zpravodaj zformuloval znéni clanku a pozdéji po

ve vo 1: . V12 z 1
$irsf diskusi byl ¢lanek schvalen.'”

Nedotknutelnost mistnosti mise, majetku, dopravnich prostfedka

Clanek 22 Videriské umluvy obsahuje tfi odstavce, pficemz prvni a tfeti maji pasivni
charakter ,,nezasahovani a odstavec druhy aktivni povinnost pfijimajictho statu chranit misi.
V prvnim odstavci se pravi, ze mistnosti mise jsou nedotknutelné, Ze organy pfijimajicitho
statu do nich nesméji vstoupit, leda se svolenim §éfa mise. Toto ustanoveni je jednim

z nejzakladnéjsich privilegii mise, avsak nékdy byva ve svété porusovano.

Nedotknutelnosti se v tomto piipadé¢ rozumi pfedevsim zakaz vstupu jakychkoliv statnich
organu pfijimajiciho statu na pudu diplomatické mise bez svolen{ §éfa mise. Organy se kromé
policie, armady apod. mysli napt. i hasi¢i, zachranna sluzba atd. Otazkou je, zda napt. pfi
pozaru mohou hasi¢ské jednotky vstoupit do budovy mise. Videniska umluva se k témto
piipadum nevyjadfuje. Literatura uvadi, Zze se v téchto pifipadech, napf. pozar, povodné
apod., souhlas $éfa mise presumuje, pokud se nevyjadi{ negativné."”® Tento nizor je zcela

neodivodnitelny a dasteéné mylny. V pfipadé ,bézného pozaru®“ jednotky nemohou
y ylny » ] y

133 ~ v co . ) C , .
Coz ni¢emu nevadi, jde jen o akademickou poznimku, nicméné tato vysada jiz nebude rozebirina

v podkapitole V{sady a imunity in personam.

13 DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the 1 ienna Convention on Diplomatic Relations. 3td ed. New York:
Oxford University Press, 2008, s. 126.

135 Tbidem, str. 126.

136 Napt.: CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni prdvo vergjné. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 463. nebo
POTOCNY, Miroslav a Jan ONDRE]. Mezindrodni privo veigné: zvlstni ést. 5., dopl. a rozs. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2000, s. 192.
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zasahnout dffve, nez souhlas ziskaji. Za pfedpokladu, ze by byl ohrozen Zivot osob
zdrzujicich se na pudé ambasady a toto by bylo zjevné, lze provést zachrannou akci. Zde
ovsem nejde o jakousi vyjimku zdané vysady, nybrz hovofime o hierarchii zasad,
mezinarodnich smluv, obyceju aj. v mezinarodnim pravu. Ochrana zivota ma vzdy pfednost,
jde o nadfazeny pravni zajem. Jiz v Sedesatych letech min. stoleti mnozi autofi povazovali
nedotknutelnost mise za zasadu absolutni a neprolomitelnou.””” Vyse popsané odpovida i

ceské praxi (nutnost ziskan{ souhlasu).

Nedotknutelnost dle tohoto ¢lanku chrani diplomatickou misi i pfed vstupem jakychkoliv
organu tfetich zemi, coz vyplyva zargumentu a minori ad maius. Nedotknutelnost se
vztahuje i na pozemek,™ na kterém se nachaz{ mistnosti mise, coZ ob¢as komplikuje praci

policistim, kdyz jim pfes zahrady ambasad utikaji podezfeli z trestnych cind.

S vyse uvedenym odstavcem se poji i odstavec tfeti, ktery stanovuje, ze mistnosti mise,
zaffzeni, majetek ani dopravni prostfedky nemohou byt pfedmétem prohlidky, rekvizice,
zabaveni & exekuce. CR neeviduje v posledni dobé Zadné poruseni piisl. ¢lanka. K jistym
zasahum nejcastéji dochazi od soukromych osob. Je znam piipad, kdy jeden z nejlidnatéjsich
africkych statt, ktery lezi ve stfedu cerného kontinentu, neplatil nékolik let najem ani energie
(od roku 2008) za pronajatou budovu ambasady v Praze. Majitel objektu vnikl do budovy,
vymontoval vstupni dvefe a dvefe od dvou bytd, které se v budové rovnéz nachazely.

Zminény stat nakonec dluhy vyrovnal a ani nepodal protestni nétu MZV.

Odstavec 2 ¢lanku 22 VU je neméné zajimavy. Stanovuje piijimajicimu stitu zvlastni
povinnost ucinit vSechna vhodna opatfeni k ochran¢ mistnosti mise pfed jakymkoliv
vniknutim nebo poskozenim a k zabranéni jakéhokoliv ruseni klidu mise ¢i 4jmé na jeji
duastojnosti. Jak jsem jiz uvedl, v tomto piipad¢ se jedna o aktivni povinnost statu. Dulezité je
zde upozornit na slovni spojeni ,,vhodna opatfeni, kterd jsou takova opatfeni, jez sam
pfijimajici stat povazuje za vhodna vzhledem k bezpecnostnim podminkam zemé. Jedna se o
opatieni, kterd maji vy$§i rozsah nez opatieni pfiméfend'” nebo nezbytna.™ CR tuto
povinnost plni precizné. Jednak tomu napomaha nizka kriminalita v CR, ale rovnéZ i prace

policie a zpravodajskych sluzeb. Rovnéz se analyzuje bezpecnostni situace ve vysilajicim

137 Napt. JECNY, Dobromil. K otizkdm souiasné diplomacie a diplomatického priva. Praha: SPN, 1968, s. 102.

138 C1. 1 pism. i) VU.

139 C1. 31 odst. 3 Videnské umluvy o konzularnich stycich z roku 1963, k ochrané konzularnich mistnosti.

140 (1. 59 Videfiské amluvy o konzularnich stycich z roku 1963, k ochrané honorarnich konzularnich mistnost.
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staté¢. Ochrana mise spada pod gesci Reditelstvi ochranné sluzby Policie Ceské republiky,
Utvaru pro ochranu ustavnich éinitela. Policie chrani nékteré zastupitelské Gtady v Praze
trvale — napf. ambasady USA ¢i Izraele a jiné ad hoc na zakladé dostupnych informaci,
hrozeb, ohlasenjch demonstraci'*' atp. Policie poskytuje fyzickou ochranu budov ke viem
spolecenskym podnikiim, na kterych se slavi statni svatky vysilajici zeme, a poskytuje rovnéz
organizaci dopravy. Reciprocitu zde uplatnit piili§ nelze, protoze kazdy stat vnima svou
bezpecnostni situaci rozdilné, zpravidla neobjektivné... Neékteré africké staty na toto
ustanoveni VU zcela rezignovaly, proto si CR ostrahu nékterjch svjch ambasad zajist'uje

sama na vlastni naklady.

Pfed nékterymi ambasadami se demonstruje ¢astéji ne pred jinymi.'** Hlavnim rozli§ovacim
faktorem je kvalita poskytovanych lidskych prav v té ¢i oné zemi. V posledni dobé jsem
zaznamenal protesty pfed ambasidami Ruska,'” Kuby,'* Vietnamu'® ¢& Syrie. Staty si
nejcastéji MZV stézuji, ze se o demonstraci dozvédély pozdé (coz nékdy byva pravda), ze
nemohly po dobu protestt pracovat, protoze byly ruseny (coz pravda nebyva). Déle nékteré
staty nechapou, ze v CR stejné jako ve véech demokratickjch zemich EU neni tieba ziskat
povoleni k protestnimu shromizdéni.'* Privo pokojné se shromazdovat je zaruceno
Listinou zékladnich prav a svobod'*’ a muze byt pouze za urcitych okolnosti omezeno jen na
zékladé zikona.'* Policie zpravidla na kazdé takové shromazdéni dohlfzi a az na vyjimky
nemusi fedit zadné incidenty. Pfesto je kazda stiznost podana formou protestni noty

ministerstvem peclivé prosetfena.

141 Napf. demonstrace z 10. 2. 2006 pied danskou ambasidou v Praze. Ucastnici poklidné protestovali proti
karikaturdim proroka Mohameda, které otiskl dansky tisk. Policie nemusela zasahovat.

142 Nekteré staty (napf. Vietnam) povazuji za demonstraci i protest jedné osoby s transparentem a megafonem,
ktery pouzil z protéjstho chodniku.

143 Dvacet lidi demonstrovalo za propusténi ¢lenek skupiny Pussy Riot. CTK. Ceské noviny: Zpravodajsky server
CTK [online]. 15. 4. 2012 [cit. 2. 2. 2012]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/dvacet-lidi-
demonstrovalo-za-propusteni-clenek-skupiny-pussy-riot/ 782358 V ¢lanku se sice piSe o ,tuském konzuldtu®
v Praze, nicméné je tim myslena budova Konzularniho oddéleni Velvyslanectvi Ruské federace v Praze.

144 Kubéanec protestoval pfed ambasidou. Proti vrazdam disidentd. GOLIS, Ondtej. Lidovky.cz: Zpravodajsky
server Lidovjch novin [online]. 20. kvétna 2011, [cit. 2. 2. 2013]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/kubanec-
protestoval-pred-ambasadou-proti-vrazdam-disidentu-ple-/ zpravy-
domov.aspx?c=A110520_172811_In_domov_ogo

145 Syobodu projevu Zadali demonstranti pied vietnamskym velvyslanectvim v Praze. VELKA EPOCHA.
[online]. 11. 11. 2011 [cit. 2. 2. 2013]. Dostupné z: http://www.velkaepocha.sk/2011111118407 /Svobodu-
projevu-zadali-demonstranti-pred-vietnamskym-velvyslanectvim-v-Praze.html

146 Viz § 4, 5 a nasl. zikona ¢. 84/1990 Sb. o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisti.

147 C1. 19 Listiny zékladnich prav a svobod.

148 Piklady omezeni: ohlasovaci povinnost, zajisténi organizace shromazdéni, nutna souc¢innost s orgainem

statni spravy apod.
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Neékdy dochazi k situaci, ze nékterému ze zastupitelskych uradi jsou odcizeny okapy nebo je
plot ambasady postiikan, pomalovan ¢i popsan barvou nebo jinou latkou. Vysetfovani je
vzdy vedeno obvyklym zpisobem Policii CR. Na jate a v1ét¢ 2011 doslo ke dvéma
deliktam'* v souvislosti s majetkem Syrské arabské republiky, kde obvodova zed ambasady,
chodnik a vjednom pfipadé i1 vozidla byla potfisnéna ¢ervenou barvou. Na podzim téhoz
roku jista osoba na budovu velvyslanectvi hazela vejce (podle verze Syrie $lo o kameni, coz

poptela Policie CR). Syrie si nasledné stéZovala na padé OSN.'™

Kuriézni problém musela fesit ¢eska policie pfed Vanocemi 2011 na ohlasené demonstraci
pfed budovou zastupitelského ufadu jistétho nedemokratického vnitrozemského
vychodoevropského statu. Demonstrace byla poklidna, na dvacet ctyfi demonstrujicich
dohlizelo devét policisti. Ucastnici protestu se rozhodli na podporu politickych véznua vyslat
do nebe lampiony $téstl."”" Policie se ze vsech sil snaZila (a Uspésné) zamezit tomu, aby
prolétly nad budovou ambasady. V této souvislosti se nabizi otazka, zda se ¢lanek 22 odst. 2
VU vztahuje rovnéz i na ,vzdusny prostor” nad mistnostmi mise. Domnivam se, Ze
piijimajici stat ma povinnost chranit i tento ,,vzdusny prostor™; tak, aby nedoslo k zasahu do

fungovani mise.

Je nutno zminit, ze k nasilnym utokam na budovy zastupitelskych ufada v Praze nedochazi.
Vyse popsané piipady jsou excesy, které nelze pfedpokladat, tedy jim ani zamezit. Je tfeba
pfipomenout, 7e Ceska republika ma povinnost ucinit véechna vhodna opatfeni, coz ¢ini. Co
se ty¢e nahrady $kody (napf. za pomalovany plot), tuto CR nikdy nehradi a zastupitelské

ufady jsou s timto srozumeény.

Vseobecné znamym porusenim tohoto clanku a fady norem mezinarodnfho prava je piipad
zadrzeni desitek pracovnika americké ambasady v Teheranu z let 1979 az 1981, ktefi se stali

rukojmimi na vice nez 14 mésica.' Piipad byl jiz v pribéhu nastalé situace fesen pied

149V breznu 2011 vypuklo v Syrii tzv. Arabské jaro, které se proménilo v obc¢anskou valku, kterd si doposud
(leden 2013) dle odhadt OSN a syrské opozice vyzadala na 45 tis. mrtvych a 500 tis. uprchliki.

150 Kopie diplomatické néty Stalé mise Syrské arabské republiky pfi OSN ze dne 17. 5. 2012 adresovana OSN
na zakladé rezoluce Valného shromazdeni s nazvem ,,Projednani efektivnich opatieni k posileni ochrany a
bezpecnosti diplomatickych a konzuldrnich misi a zastupctl. Otrigindl v arabstiné: http://www.un.otg/en/ga/
sixth/65/ProtSecSaf_StatesComments/After%20Addendum/Syria.pdf

Pieklad do anglictiny:
http://www.un.otg/en/ga/sixth/65/ProtSecSaf_StatesComments/After’%20Addendum/Syria_Eng.pdf

151 Jde o papirovy balonek obsahujici zapalenou svicku, diky niZ se ohfeje v balonku vzduch a vzlétne.

152 Vice o pifpadu se lze docist napft. v knize: HOUGHTON, David Patrick. US foreign policy and the Iran hostage
erisis. New York: Cambridge University Press, c2001, xi, 252 p. ISBN 05-218-0509-0.
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Mezindrodnim soudnim dvorem a Iran byl shledan vinnym z poruseni mezinarodnich
zavazka.™

S privilegii ovéem souvisi i povinnosti. Podle ¢lanku 41 odst. 3 VU mistnost{ mise nesmi byt
pouZivano zptsobem nesluditelnym s funkcemi mise. V dobé vzniku VU tim bylo minéno

pfedevsim pokoutné uzivani zastupitelského ufadu ke komercnim ucelim, dnes jde

predeviim o §pionaz."™

Nedotknutelnost archivu a pisemnosti

Archivy a pfsemnosti mise jsou nedotknutelné kdykoliv a kdekoliv se nalézaji.””> Co jsou to
archivy a pisemnosti jiz Videnska dmluva o diplomatickych stycich neuvadi. Z tohoto
davodu se jevi efektivni uzit analogicky definici obsazenou ve Videnské umluveé o
konzularnich stycich,15(’ ktera archivy definuje jako ,vsechny listiny, dokumenty,
korespondenci, knihy, filmy, zaznamové pasky a rejstiiky konzularntho ufadu spolu s Siframi
a kédy, kartotékami a kteroukoliv ¢ast{ zafizen{ urcenou k jejich ochrané a ulozen{*."”” Navic
bych dale doplnil vycet, ktery pfestoze se jevi taxativné, musi z povahy véci a smyslu
ustanoveni byt demonstrativni, o jakakoliv zdznamova média, zejména DVD, harddisky,
pamétové karty atp. Dale je vhodné upozornit na, dle mého nazoru, nevhodny preklad do
cestiny. Originalni znéni hovoif o ,,The archives and documents of the mission...“ Pojem
,documents of the mission® je pfelozen jako pisemnosti, ovsem z vyznamového hlediska ma
tento cesky ,.ekvivalent mnohem uzs$i vyznam. Vhodnéjsi pfeklad by byl ,,dokumenty

1
rnlse“ 58

Toto ustanoveni tedy chrani archivy a dokumenty kdykoliv a kdekoliv pfed jakoukoliv

neopravnénou manipulaci statnich organt pfijimajictho statu. Tyto pfedmeéty by rovneéz

133 Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 24. 5. 1980 ve véci Case Concerning United States
Diplomatic and Consular Staff in Teheran (USA vs. Iran).

15 Pfestoze se to tenafi muze zdat zvlastni, i v Ceské republice se pomérné hojné vyskytuji agenti cizich
tajnych sluzeb. Néktefi z nich maji diplomatické krytf, oficidlné¢ pracuji pro zastupitelsky ufad své zemé.
Ministerstvo zahrani¢nich véci, pokud je upozornéno na tento fakt ceskymi bezpecnostnimi sluzbami,
diplomaty, tedy tajné agenty, vyhostuje. Vedle clinku 41 odst. 1 je to jeden z nejcastéjsich divodi vyhosteni
v Ceské republice. Spioni se v CR nejéastéji zajimaji o tajné dokumenty NATO, celkovou bezpecnostni strategii
CR, vojenské zakazky a v poslednich letech dostavbu jaderné elektrarny Temelin, kterd pro vitézny stat piinese
velky zisk, prestiz, nova pracovni mista atd.

155 C1. 24 Videtiské amluvy.

156 Publikovano jako Vyhliska Ministra zahrani¢nich véci ¢ 32/1969 Sb. o Videfiské umluvé o konzularnich
stycich ze dne 12. tnora 1969.

157 C1. 1 odst. 1 pism. k) Videfiské umluvy o konzularnich stycich.

158 Srovnej s HAVRANEK, Bohuslav et al. Slovnik spisovného jazyka ceského: I, A-G. 2., nezm. vyd. Praha:
Academia, 1989, XXV, 555 s.
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mohly byt chranény dle clanku 22, avSak zvlastni povaha téchto materiala si zfejmé vyslouzila

specialni ¢lanek ve Videnské amluve.

V ceské praxi toto ustanoveni nebyva porusovano, pfesto jsou ve svété znamy pifpady, kdy
toto pravo bylo poruseno.™ V praxi se rovnéz muze objevit pipad, kdy diplomat chce uzit
pisemnost archivu ,,své“ ambasady jako dikaz u soudu. Profesorka Denza uvadi nékolik
pfipadd'® za poslednich témét dvé sté let, kdy soudy takovy dikaz odmitly vzhledem k
obycejovému pravu spoéivajicimu v nedotknutelnosti archivi. Ceské soudy tuto otézku zatim
nefesily. Videnska amluva se k této otazce rovnéz nevyjadiuje, v élanku 32 VU fesi vzdani se

imunity osob pozivajicich ji. Nikoliv nezivych pfedmeétu.

Na druhou stranu zde nevidim jediny davod, pro¢ by soud nemél akceptovat jako dukaz
dokument pochazejici z archivu zastupitelského ufadu za pfedpokladu, Ze se piislusné
ministerstvo nedotknutelnosti onoho materialu vyslovné a jednoznacné vzda. Zaroven vsak
nesmi byt porusena prava tretich stran (napf. material by se tykal informace pfevzaté od jiné

ambasady a ta trva na jeji daveérnosti).

Podle nazoru slovenského diplomatického protokolu MZV se nedotknutelnost archivu a

} , . v s v -, 161
pisemnosti nevztahuje na ,,$pionazni materialy*.”

Dalsi problém muze vzniknout pfi zaniku statu s vice nastupci. Tato problematika je fesena v
tret{ casti Videnské umluvy o sukcesi statd ve vztahu ke statnimu majetku, archivu a dluhim

z roku 1983, konkrétné cl. 31.

Svoboda komunikace

Problematice komunikace se vénuje pfedevsim clanek 27 VU, ktery chrani svobodné spojeni
mise ke vSem oficidlnim ucelim, dfedni korespondenci, diplomatickou postu, diplomatické
kuryry a stanovuje predpoklady pro takovou ochranu. Tento ¢lanek co do poctu odstaveu je

v ramci Videnské umluvy nejrozsahlejsi.

159 Napf. v r. 1906 Francie porusila archivy Svatého Stolce (DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the
Vienna Convention on Diplomatic Relations. 3rd ed. New York: Oxford University Press, 2008, s. 189.)

160 Torlade v Barrozo (USA, 1830) ibidem, str. 190, Rose v The King (Kanada, 1946) ibidem, str. 191.

161 MINISTERSTVO ~ ZAHRANICNYCH  VECI  SLOVENSKE] REPUBLIKY, DIPLOMATICKY
PROTOKOL. Diplomatickd prax. Bratislava, 1996, s. 17.
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Svobodné spojeni mise ke vSem oficialnim ucelim vyzaduje dle dikce odst. 1 povoleni
piijimajictho statu, avsak neni zde prostor pro neudéleni takového povoleni, nebot’ jsou
pouzita slova ,,pfijimajici stait povoli...“. Pfijimajici stait ma povinnost takovou komunikaci
chranit a zastupitelsky Gfad ma vyslovné pravo komunikovat s ustfedim a dalsimi misemi ¢i

konzulaty vysilajictho statu za pouziti vSech vhodnych prostiedka.

Prestoze to neni vyslovné v umluvé uvedeno, zastupitelsky ufad md pravo svobodné
komunikovat i s misemi a konzulaty tfetich zemi, mezinarodnimi organizacemi, obcany své
zemé zijicimi v pfijimajicim statu apod. Vsechna dfedni jednani s pfijimajicim statem majf byt
vedena s ministerstvem zahranicnich véci pfijimajictho statu nebo jinym ministerstvem, o
kterém muze byt dohoda nebo jejich prostiednictvim.'”” Demokratické staty, at’ jiz na strané
vysilajici zemé nebo pfijimajici, na uvedené ,oficialni komunikaci bézné netrvaji.l(’3
Diktatorské rezimy, totalitni zemé apod. ji vyZaduji vzdy. Ceskd republika nevyzaduje
dodrzovani ¢l. 41 odst. 2. Pokud néktery zastupitelsky ufad v Praze na jeho dodrzovani trva
nebo jde o zalezitost zavazné povahy, MZV jedna v ramci dikce uvedeného ustanoveni. Toto
ustanoveni ma i1 pro ceské afady mnohé vyhody, protoze se jim skrze MZV se zastupitelskym

ufadem lépe komunikuje, nebot’” MZV si muze velmi duaraznymi prostfedky takovou

komunikaci vynutit i pfes neochotu ambasady.

Radiostanici lze zfidit a pouzivat pouze se souhlasem pfijimajiciho statu. Toto zafizeni mélo
velky vyznam v minulosti, nebot’ zasadnim zpusobem zleviiovalo a urychlovalo komunikaci
s ministerstvem zahrani¢nich véci. V dobé vyjednavani ¢lankd umluvy pfredevsim rozvojové
staty Afriky a Asie chtély udélovani souhlasu a provoz radiostanic regulovat v takové mife, ze
by fakticky mohlo dojit k nemoznosti radiostanici uzivat. Nekteré africké staty dodnes ¢ini
problémy s udélovanim povoleni.'” Anglické znénf VU uziva pojmu ,,a wireless transmitter®,
coz opravdu radiostanice ve své dobé byla.'” Dnesni vjznam se viak posouva dél. Bézné se
pod radiostanici zahrnuje 1 satelitni spojeni a mohli bychom teoreticky pozadovat povoleni i

pro systémy wi-fi, GSM a podobné. V praxi se toto ovSem nevyzaduje a neni technicky

162 Clanek 41 odst. 2 VU.

163 Presto ma ustanoveni ¢l. 41 odst. 2 i vjhody, pfedevsim pro Diplomaticky protokol MZV, nebot’ se 1ze diky
takovéto komunikaci vyvarovat nezdvofilosti statnich ufednika nebo jinych faux pas, ktera nemus{ byt
dodatecné napravovana. Stejn¢ tak bez oficidlnf komunikace nemusi zastupitelsky ufad reagovat na nckteré
vyzvy statnich organt, protoze nebyla dodrzena litera imluvy a ambasada takovou komunikaci mize povazovat
za nicotnou. Vzdy zalezi na vyspélosti pfijimajici 1 vysilajici zemé.

164 Napt. Etiopie.

165 Wireless: n 1 old-fashioned same as radio; adj 2 computing communicating without connecting;
(HYPERCOLLINS PUBLISHERS. Collins Dictionary & Thesaurus: Desktop. Glasgow: HyperCollins
Publishers, 2005, s. str. 989.)
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mozné provést kontrolu dodrzovani pifipadného ,nepovoleni“ napf. wi-fi vzhledem
k nedotknutelnosti mise. Pfestoze se muze zdat radiostanice obstaroznim prostfedkem
komunikace, 1 dnes je vyuzivina pfedevsim pro svoji jednoduchost. Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR dava souhlas s provozem radiostanice prostfednictvim Ceského

telekomunikac¢niho tfadu bez vétsich problému, v ptipadé potizi 1ze vyuzit reciprocity.
Druhy odstavec chrani afedni korespondenci a pfiznava ji nedotknutelnost.

Diplomatické posté se vénuji dalsi dva odstavce. Zasilka musi byt z vnéjsi strany zfetelné
oznacena, ze jde o diplomatickou postu (obvykle ,Valise Diplomatique®, ,,Colis
Diplomatique®, ,,Diplomatic bag®) a mtze obsahovat jen pisemnosti nebo predméty urcené
k dfednimu pouziti. Takova diplomaticka posta pak nesmi byt otevfena ani zadrzena. Neni
bez zajimavosti, ze diplomaticka posta neni zadnym zpusobem omezena co do velikosti ani
vahy. Casto dochdzi ke zneuzivani dipl. zasilek a pasujf se v nich zbrané, drogy a nékdy i lidé.
Diplomaticka posta je v Ceské republice bez vyjimky rentgenovana (v souladu s Narodnim
bezpeénostnim programem ochrany civilniho letectvi Ceské republiky) a v piipadé, Ze dojde
k domnénce, Ze zavazadlo diplomatické posty obsahuje z bezpec¢nostniho hlediska zakazané
pfedméty, muze byt odmitnuta jeho pfeprava. Za urcitych okolnosti musi byt pfivolana

166

Policie CR. Diplomaticka posta je osvobozena od dovoznfho cla.™ Nedotknutelnost

diplomatické zasilky muze byt porusena v piipadé¢ vysstho pravntho zajmu, zejména ochrany

lidského zivota (v ptipadé pasovani lidf).'”’

Ufedni korespondence a jina ufedni sdéleni, at’ jiz prostid, kédovana nebo Sifrovana,
prochazejici tfeti zemi (tranzitni) pozivaji stejné volnosti a ochrany, jaka je poskytovana

pfijimajicim statem.'®®

Paty a $esty odstavec ¢l. 27 VU se vénuje diplomatickym kurjram. Tyto délime na dvé
kategorie. ,,Staly* diplomaticky kuryr a kuryr ,ad hoc®. Oba pozivaji osobni
nedotknutelnosti,'” nesméjf byt zadrzeni ani zatéeni, aviak kuryr ad hoc pouze do okamziku

doruceni posledni zasilky. Dale jsou oba povinni byt vybaveni dokumentem oznacujicim

166 § 237a zédkona €. 13/1993 Sb., celni zikon, ve znéni pozdéjsich piedpist.

167 SHAW, Malcolm N. International law. 6th ed. New York: Cambridge University Press, c2008, s. 760.

168 C1. 40 odst. 3 VU.

169 Podle ¢l. 40 odst. 3 VU kurjii poZivaji nedotknutelnosti a ochrany i v tranzitnich zemich, avak pouze
v takové mife, v jaké je pfijimajici stat povinen takovou ochranu poskytnout.
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jejich postaveni (kuryrni list) a pocet zasilek (bordereau). Kuryr musi byt drzitelem alespon
bézného cestovniho dokladu a pfipadnych viz, pokud jsou vyzadovana. Kuryr neni vynat
(stejné jako osoba pozivajici vysad a imunit) bezpecnostni kontrole pomoci prichoziho i
ru¢nfho detektoru kovti a jeho soukroma zavazadla jsou rentgenovana rovnéz. Fyzickou
kontrolu zavazadel lze provést pouze v piipadé¢ duvodného podezieni na pfitomnost
zakazanych pfedmétd, a to jen v pfitomnosti kuryra. Takové bezpecnostni kontroly, pfestoze
jsou primarné urceny k prevenci utoku na letadlo, slouzi i k ochrané diplomatickych

zastupcu.

Praxe rentgenovani diplomatickych zasilek se lisi stat od statu. Nckteré staty jest¢ dnes
protestuji nad postupem CR ohledné rentgenovéni diplomatického carga a opiraji se o ¢l. 27
odst. 3 VU. Clenské stity EU v poslednich deseti letech k dané problematice pfistupovaly
ruzné, a to nejen systémove, nybrz i dle smén bezpecnostni sluzby na letisti. Podafilo se mi
zjistit, ze v uvedeném obdobi Sest clenskych statt EU diplomatické zasilky rentgenovalo,
tfindct ne a u Ctyf stata se informace nepodafila ovéfit. Tato otizka je tedy vnimana velmi
kontroverzne, pikantni je, Ze napf. americkd ambasada tento ¢esky postup kritizuje, pficemz
chovani americkych celnika a policist je k reprezentantim Ceské republiky, jemné feceno,
diskutabilni — od celnich zalezitosti po odtahovani Spatné zaparkovanych vozu s dipl

registracnimi znackami.

Nekteré staty porusuji Videniskou dmluvu v tomto ustanoveni permanentné. Napf. jisty
nedemokraticky karibsky stat dlouhodobé zadrzuje diplomaticka carga ceskému
zastupitelskému ufadu, bezduvodné trva na jejich otevieni nebo je jako takova nevpusti na
své tzemi a trva na odeslani zpét. Zduvodnuje to jejich nadstandardni vahou, ddajnymi
prosttedky k podpofe opozice atp. Specialné v tomto piipadé svérazny vyklad umluvy pfinasi
ceské ambasadé problémy. Cargo bézné obsahuje napf. kamerovy systém k ochrané budov
mise, ostnaty drat, pocitace, aktualizace softwaru atp., tedy véci, které se v dané zemi nedaji
zmnoha davodu poifidit. Tento stat nejenze rentgenuje veskeré zasilky, ale dokonce

vyjimeéné nekteré mensi doruci uz rozlepené.
Diplomatickou postu lze zasilat prostfednictvim kapitana civilntho letadla. Neni povazovan

za kuryra, nepoziva zadnych vysad ani imunit, ale musi byt vybaven dokumentem s poctem

dipl. zasilek. Diplomaticka zasilka je chranéna stejné jako ve vyse uvedenych pifipadech.
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Dané¢, davky a poplatky
Danim, davkam a poplatkiim se vénuji ¢lanky 23 a 28 Videnské umluvy o diplomatickych
stycich. Na nasledujicich ¥adcich bude na¢rtnut jejich systém a fungovéni. Clinek 23 VU opét

spojuje vysadu in rem a in personam v jednom ustanoveni.

Cely princip téchto privilegii stoji na obecném principu suverenity statu, zdsadé ,,par in
parem non habet imperium®,'" coZ se pfeklada jako ,,rovny rovnému nemize poroucet®
nebo ,,vladnout®, tedy pokud aplikujeme uvedené na nas ptiklad, nelze finanéné zavazovat

druhy stat.

Dle ustanoveni 23 Videnské amluvy jsou vysilajici stat a §éf mise osvobozeni od vSech dani a
davek, celostatnich, oblastnich nebo mistnich, pokud jde o mistnosti mise,”" jichZ jsou
vlastniky nebo najemci. Toto ovSem neplati bezvyjimecné, protoze hned tfeti vedlejsi véta
prvniho odstavee clanku 23 uvadi ,,...ledaze se jedna o poplatky pfedstavujici aplatu za
sluzby skutecné prokazané®. Jde tedy o vysadu, ktera se projevuje tim, ze vysilajici stat, resp.
$éf mise je osvobozen od vsech dani apod., které souvisi s uzfvanymi mistnostmi mise.
Refundace pfimych dani je zcela bezproblémova. Nepifimé dané¢ jsou jiz komplikovangjs,

nemluvé o odliSnostech dané (¢i davky) a ,,poplatku za sluzby skute¢né prokazané®.

Prévnicky slovnfk'” k rozdilu mezi danémi a poplatky uvadi: ,,Z hlediska pravniho je da
platebni povinnosti, kterou stat stanovi zakonem k ziskani pffjma pro dhradu
celospolecenskych potteb, tj. pro statni rozpocet, aniz pfitom poskytuje zdanovanym
subjektim ekvivalentni protiplnéni. Tato skutecnost se oznacuje jako nenavratnost dani na
rozdil od plateb nazyvanych poplatky, které se plati jako ¢astecna thrada naklada spojenych s

¢innosti statnich organa nebo za opravneni poskytovana poplatnikovi®.

Toto rozliSeni je velmi dulezité. Napf. vysilajici stat neni povinen platit dan z nemovitosti,
ktera je pifjmem obce, avsak napf. dalnicni znamku, jejiz vytézek jde prostfednictvim
Statnfho fondu dopravn{ infrastruktury na modernizaci silnic, platit musi, nebot’ jde o sluzbu
skute¢né prokazanou a je k uzitku kazdé osoby, kterd této sluzby vyuziva. Uvedeny piiklad

s dalni¢ni znamkou je zcela bézny v téch statech, které maji zpoplatnény nékteré useky

170 MYSLIL, Stanislav. Diplomatické styky a imunity: Se gvldstnim ietelem k vysledkim 1 ideiiské kodifikalni konference
konané v roce 1961. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1964, s. 253.

171 P¥ipominam ¢l. 1 pism. i) VU, dle kterého se mistnostmi mise rozumf i rezidence $éfa mise.

172 HENDRYCH, Dusan et al. Pravnicky stovnik. Praha: C. H. Beck, 2001. s. 71
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pozemnich komunikaci. CR se od 1. 9. 2013 vydala opa¢nym smérem, tedy s ucinnosti od
tohoto data osvobodila od plateb vSechny registrované vozy clent diplomatické mise, coz je
v tomto konkrétnim pfipadé mimotadné zvlastni. Jde o generalni osvobozeni bez ohledu na

reciprocitu a obvyklost. Divodova zpriva k zakonu'”

se k pohnutkam, pro¢ je toto
osvobozen{ zavedeno, nevyjadfuje. Za dalsi obvyklé sluzby skute¢né prokazané se povazuji
platby za vodné, sto¢né, komunalni odpad, elektfinu apod. N¢které staty, pfedevsim anglicky
mluvici, maji kromé dani a poplatku jesté jednu kategorii, tzv. rates. Jedna se o jakysi mistni
poplatek, ptijem mistni samospravy, ze které¢ho jsou hrazeny vefejné sluzby, tedy kanalizace,
pouli¢ni osvétleni, mistni policie, chudobinec apod. Podle bé&zné praxe byva CR od této &asti,
kterda skutecné nesméfuje ku prospéchu mise, osvobozena. Londyn jeden cas zavedl i

poplatky za vjezd do centra mésta. Nejvice se proti tomuto postupu ohrazovala americka

, o v v oo v T/ v ;. 174
ambasada s oduvodnénim, ze jde o poruseni Videnské amluvy.

Dalsi vyjimku stanovuje €l. 23 odstavec 2, kde je uvedeno, ze vynéti ze zdanéni se nevztahuje
na takové dané a davky, jez maji byt podle zakonu pfijimajictho statu placeny osobami,
vstupyujicimi do smluvntho poméru s vysilajicim statem nebo $éfem mise. Zde se témi
,;0sobami‘ mysli predev§im mistni pracovn{ sily ¢i dodavatelé sluzeb souvisejicich s uzivanim

nemovitosti.

Dalsi osvobozeni od dané upravuje ¢l. 28, ktery stanovi, ze veskeré poplatky a davky vybirané
misi v ramci vykonu jejich dfednich povinnosti jsou vynaty ze zdanéni. Jedna se pfedevsim o
poplatky za konzularni agendu, napf. udélovani viz. Toto osvobozeni se bere jako
samozfejmost, nebot’ se jedna o nejvyssi vykon moci vysilajiciho statu na uzemi pfijimajiciho.
Navic jakékoliv podavani danového pfiznani by mohlo narusit fadny vykon plnéni funkci
zastupitelského ufadu a pfijimajici stat by ziskal udaje o chodu mise, které by pfipadné mohl

zneuzit.

Vraceni spotfebni dané osobam pozivajicim vysad a imunit se vénuje § 15 zakona c.
353/2003 Sb., ktery pfi splnéni uréitych podminek v urcitém rozsahu vrati spotfebni dan

opravnénym subjektim, jako napf. diplomatické misi, zvlastni misi, diplomatickym

173 74k, & 196/2012 Sb., ktetym se ménf zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znénf
pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zdkony.

174 U. S. Embassy and London Authorities Dispute Congestion Charges. The American Journal of International Law.
2007, Vol. 101, No. 2, s. 506.
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zastupcum apod. Stejné tak je problematika vraceni dané z pfidané hodnoty feSena v §

80 zdkona ¢. 235/2004 Sb. Zakladnim kritériem je princip vzajemnosti.

Ohledné spotiebni dané, dané z pfidané hodnoty a jejich refundaci si MZV vede ,,reciprocni
tabulky®. Asi vuéi tfem c¢tvrtindm zastupitelskych afadt sidlicich v Praze probiha v néjaké
mife refundace spotfebni dan¢, zatimco dan z pfidané hodnoty se v urcité mife vraci cca 95%

ambasadam.

Dale by bylo dobré upozornit na existenci ¢l. 47 odst. 2 pism. b) Videnské amluvy, ktery
stanovuje, ze se za diskriminaci nepovazuje, jestlize na zakladé zvyklosti nebo dohody si staty
vzajemné poskytujl piiznivéjsi zachazeni, nez je pozadovano VU. Specialné u dani je toto

ustanoveni v praxi hojné uzivano.

Cla

Oblast cel je regulovana ¢clankem 36 VU a vnitrostatni legislativou, dle kterych piijimajici stat
dovoli dovézt a poskytne vynéti ze vsech celnich davek, dani a souvisejicich s tim poplatkay,
jinych nez poplatkd za skladovani, odvoz a podobné sluzby u pfedméti urc¢enych pro uredni
potfebu mise. Zbytek clanku se vénuje vysadim a imunitim in personam, kterym bude

veénovana dalsi ¢ast prace.

Z vnitrostatn{ pravni Gpravy je stéZejni celni zdkon,'” resp. jeho § 237a a nésledujici. V nich
jsou stanoveny okruhy subjektti, na které se tato vysada vztahuje (§ 237b), princip reciprocity
(§ 237d) a dalsi podminky tykajici se napf. délky nepfevoditelnosti dopravnich prostredku,

ufedniho uzit apod.

Mise si muze dovézt pro svou ufedni potfebu cokoliv, co uzna za vhodné, co neodporuje
mezinarodnimu ani vnitrostatnimu pravu. Nejcastéji se bude jednat o vybaveni ufadoven,
tedy nabytek, vyzdobu, pocitace, bezpecnostni zafizeni atd. Co se ty¢e mnozstvi a
osvobozen{ od cel, bude s zadajici zemi zachazeno stejnym zpusobem, jakého zachazeni se
dostava nasim diplomatam v zadajic{ zemi. Z tohoto davodu si ¢eské MZV peclivé vede

reciprocni tabulky.

175 Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
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K alkoholu, cigaretam a dopravnim prostfedkim. Existuji staty, se kterymi jsou vztahy na
takové drovni, kde jim Ceska republika (reciproéné) umoznuje dovézt neomezené mnoZstvi
alkoholickych napoji i tabakovych vyrobkt. Na druhou stranu nékteré arabské staty z
nabozenskych duvodu neumoznuji ¢eskym misim si dovézt lihoviny ani vino. Z tohoto
ditvodu maji tyto staty reciproéné zikaz dovozu do CR. Jiné arabské staty pocet litra
alkoholu limituji Setrnéji, napt. 100/100 (litrd lihovin/vina), nejcastéjsim ¢eskym modelem
byva bezcelni dovoz 200 1 lihovin a 600 1 vina (nebo dovoz vina neomezen¢) na misi. Pocet
kusu cigaret, resp. obecné¢ tabakovych vyrobku, které nalezi misi, je stanoven rtzné. U
jednoho arabského statu pfipada na misi pouze 2900 kusu cigaret ro¢né, u jiného arabského
statu neomezeny pocet cigaret. Pramérné ma mise narok na bezcelni dovoz deseti tisic kusa
kufiva, coz odpovida padesati kartonim cigaret. Pocet motorovych vozidel je regulovan
vzdy, pfiméfené k velikosti statu a jeho mise v¢. recipro¢né stanovené doby nezcizitelnosti.
V ptipade, ze dana mise importuje vetsi mnozstvi popsanych produktd, nez ji nalezi, doplati

veskera cla, dané a poplatky s tim spojené.

4.2 Vysady a imunity in personam

Vysady a imunity, které poskytuje pfijimajici stat diplomatickym zastupctim, nazyvame VI in
personam. Jejich osobni pusobnosti byla v této praci vénovana zvlastni podkapitola. Na

nasledujicich fadcich budou jednotlivé VI analyzovany detailnéji.

Osobni nedotknutelnost

Osobni nedotknutelnost diplomatického zastupce je nejdéle zakotvenym pravidlem
diplomatického préva.m Videnska umluva ji reguluje v clanku 29, ktery iika: ,,Osoba
diplomatického zastupce je nedotknutelnd. Diplomaticky zastupce nesmi byt zadnym
zpusobem zatcen nebo zadrzen. Pfijimajici stat s nim bude jednat s nalezitou uctou a ucini
vsechna vhodna opatfeni, aby zabranil kazdému udtoku proti jeho osobé, svobodé nebo

duastojnosti.”

Toto ustanoveni je velmi obecné. Nedefinuje, co osobni nedotknutelnost znamena,
nevysvétluje jeji rozsah. V uvedeném clanku jsou pasivni ¢asti, kdy diplomat nemiize byt

zadrzen ani zatcen a dale je v ném stanovena aktivn{ povinnost pro pfijimajici stat v podobé

176 DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2008, s. 256. Shodné: CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Curso de derecho

internacional publico: introduccion a su estructura, dinamica y funciones. 3. vyd. Madrid: Editorial Tecnos, 1996, s. 237.
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jednani s nalezitou uctou a pfedevs$im povinnost ucinit vSechna vhodna opatfeni k ochrané

nedotknutelné osoby.

Z uvedeného se muze zdat, ze diplomaticky zastupce poziva absolutni imunitu, av§ak neni

tomu tak. Nyni si uvedeme proc.

Podle ¢lanku 41 odst. 1 VU jsou osoby pozivajici vjsad a imunit povinny dbét zakond a
pfedpist pfijimajictho statu, tedy jsou jimi vazany, musi je respektovat stejné jako obcané
dané zemé. Dodrzovani zakonu si vSak muze vynutit diplomatickymi prostfedky pouze

ministerstvo zahrani¢nich véci.

Komise pro mezinarodni pravo OSN pii procesu kodifikace Videniské umluvy zvazovala i
ustanoveni v tomto znéni: ,Tento clanek potvrzuje zasadu osobni nedotknutelnosti
diplomatického zastupce. Tato zasada nevylucuje uziti sebeobrany nebo za vyjimecnych
okolnosti jinych opatfeni k zabranéni pachani trestnych cinu ¢i precina diplomatickych
zastupci.“'”” PiestoZe se nakonec ¢lanek v tomto znéni v umluvé nevyskytuje, nemtzeme
uvedeny navrh povazovat za zbytecny, nebot’ ma jistou interpretacni funkci. Jiz ve své dobé
(1957) byla sebeobrana apod. akceptovatelna pro mnoho statd a dnesni praxe ve vyspélych

zemich dokazuje, Ze ani dnes tomu nenf jinak.

I kdyz je tedy pfijimajici stait povinen zabranit jakémukoliv utoku proti diplomatickému
zastupci, pokud dojde k ,,atoku’ ucinénému v ,,pﬁméfené“178 obrané v reakci na predchozi
nezakonné jednani diplomata, pak takovému ,,utoku® nejenze nemohlo byt zabranéno, ale
ani neni porusenim Videnské umluvy, tedy pfijimajici stat nejenze nebude stithat osobu, ktera

. v : s , o v v 179
jednala v sebeobrané, ale ani vysilajici stat to nemize pozadovat.'”

Navic Mezinarodni soudni dvir v piipadu diplomatického a konzularnitho personalu z roku
1980 konstatoval, ze ,,diplomaticky zastupce pfistizeny pii utocném cinu nebo pfi pachani

jin¢ho trestného ¢inu muze byt kratkodobé¢ zadrzen policil piijimajictho statu, aby mu bylo

7T UNITED NATIONS. Yearbook of the International Law Commission 1957: Volume 1. New York, 1957, s. 210.
Neoficidlni pieklad autora prace.

178 Doslovny preklad.

179 VILARINO PINTOS, Eduardo. Curso de derecho diplomritico y consular: parte general y derecho diplomtico. 2. ed.
Madrid: Tecnos, 2003, s. 291.
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zabranéno ve spachani daného trestného cinu“.™ Je nutné zduaraznit, ze zasah piislusnych

statnich organa je mozny pouze za podminky bezprostfednosti mozného protipravniho

181

jednani diplomata.” Za urcitych okolnosti tedy lze porusit ¢l. 29, konkrétné prvni dvé véty

cl. 29, které se tykaji nedotknutelnosti, zadrzeni a zatceni.

Ceska praxe je stejnd. Policie se pii nasilnjch trestnjch ¢inech pachanych diplomaty neboji
tyto osoby zadrzet ¢i je zatknout v piipadé, Ze jsou pfistizeny pii ¢inu. Po nékolika hodinach
nebo na druhy den rano po ovéfeni totoznosti prostrednictvim MZV, po zamezeni dokonani
trestného c¢inu ¢i jeho pokrac¢ovani osobu propusti nebo pozada nadfizeného diplomata, aby
si pro svého kolegu pfijel. Nasledné, obvykle druhy den, $éf mise podava protestni nétu
MZV, casto ji donese osobn¢, aby zduraznil své rozhofceni nad celou situaci. Na zakladé
zavaznosti provinéni dipl. zastupce si ceské ministerstvo zahrani¢nich véci predvola titulare
mise a nazna¢{ mu dal$i mozny prabeh, piipadné pozada o stazeni diplomata nebo rovnou
diplomatického zastupce prohlasi za persona non grata.'” Pokud se deliktu dopustil ¢len
administrativné technického persondlu nebo ¢len sluzebniho personalu, prohlasuje se osoba

za nepfiijatelnou a vypovida se ze zeme.

Podle ¢eské praxe tedy nedotknutelnost prolomit'® lze, pokud je zcela evidentni, Ze
diplomaticky zastupce je zavaznou hrozbou pro zdravi a zivot osob nebo vefejny pofadek a
za predpokladu, Ze je pfistizen in flagranti. Ovsem je tfeba dbat na dodrzeni tfeti véty cl. 29,
tedy jednat s nim uctivé a chranit jej pfed pfipadnym utokem. Toho lze dosdhnout napf. i
tim, ze zatceného diplomata policisté usadi do svého auta tak, aby si jej nemohli fotografovat
novinafi a dav jej nelyncoval. Vsechny osoby pozivajici vysad a imunit a jez jsou na
ambasadach v Cesku, by si ¢eské praxe mély byt védomy. Je zde ovéem velky rozdil mezi
demokratickymi vyspélymi evropskymi staty a zemémi, kde maji jiné nez demokratické
zfizeni. Tyto zemé potom protestuji vzdy a casto se chovaji nabubfele. Nejvétsi problémy,
které jsem sam vypozoroval, jsou se staty byvalého Sovétského svazu (v¢. Ruské federace) a
zemi Blizkého vychodu. Je to dano i tim, Ze tito diplomaté jsou casto piibuznymi osob

z vladni garnitury a neprosli kvalitnimi diplomatickymi skolami (¢imz se lisi od zbyvajicich

180 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDRE]. Mezindrodni privo vergné: wldstni ést. 5., dopl. a rozs. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2000, s. 194.

181 Srov. pf. diplomat jde po ulici s kufrem, ve kterém je automaticka ato¢na puska a plny zasobnik nabojt a na
druhou stranu piiklad, kdy tataz osoba ohrozuje zbrani pokladnika v bance.

182 Kazdé takové prohlaseni je konzultovano s teritorialnim a politickym odborem MZV.

185 Porusenim nedotknutelnosti je i namifen{ zbrané na takovou osobu.
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asijskych diplomatt, ktef{ jsou zpravidla diplomaté kariérni (profesionalni) a prosli narocnym
diplomatickym vycvikem).

Slovaci §li v prolomeni nedotknutelnosti jesté dale. Citace z oficidlnfho dokumentu'®*
slovenského MZV z roku 1996: )V piipade, ze byl diplomat pfistizen pfi ptipravé a nebo
vykonu trestného ¢inu (ve smyslu zakonodarstvi pfijimajictho statu), nemuize se dovolavat
nedotknutelnosti a muze byt zadrzen nebo mohou byt proti nému pouzita jina vhodna
opatfeni jakymkoliv organem piijimajictho statu”. Vzapéti je vsak dodano, ze diplomaticky

zastupce nemuze byt v pfijimajicim staté trestné stthan.

Druha polovina odstavce se vénuje dcté, ochrané osoby, jeji svobody i distojnosti. Stat je
(opét) povinen ucinit vSechna vhodna opatfeni k ochrané chranéné osoby. Témito
opatienimi se v CR rozumi zpravidla ad hoc ochrana, pipadné stila ochrana, pokud jde o
osobu z exponovaného stitu ¢ je v dlouhodobém ohrozeni. Ceska republika se snaZi v této
oblasti ¢init maximum, avSak vylucuje jakoukoliv odpovédnost za télesnou i dusevni integritu
diplomata v pfipad¢, Zze se sim dobrovolné vystavuje nebezpe¢nym situacim (tzv. chténé

riziko) nebo pokud dipl. zastupci vznikla Gjmu vlivem jeho nedbalosti.

Neékteré staty uplatiuji clanek 29 co mozna nejvaznéji a uvédomuji si pfipadné dopady
vyuziti reciprocity. Ochranu cizich diplomatt argumentuji tim, ze podobna kvalita ochrany
bude poté pfiznina i jejich diplomatim vyslanym na misi.'” V uvedeném pifpadé vsak
Spojené staty americké dospély k reflexi az po jiz zminovaném zadrzeni desitek pracovnikd

americké ambasady v Teheranu v letech 1979 az 1981.

Jako dali prvek ochrany diplomatickjch zastupci byla pfijata na padé OSN Umluva o
zabranéni trestani trestnych ¢int proti osobam pozivajicim mezinarodni ochrany vcetné

diplomatickych zastupcti. Tato mezinarodni dohoda majici 20 clankd je téinna od 20. Gnora

188 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI SLOVENSKE] REPUBLIKY, DIPLOMATICKY PROTO-
KOL. Diplomatickd prax. Bratislava, 1996, s. 17.

185 Viz rozhodnut{ Supreme Court of the United States, ze dne 22. 3. 1988 v ptipadu Boos v. Barry. V pifpade
Boos vs. Barry fesil Nejvyssi soud Spojenych statt americkych, zda ustanoveni § 22-1115 District of Columbia
Code porusuje 1. dodatek Ustavy USA. Zminéna ustanoveni zakazovala ve vzdalenosti do 500 stop od budovy
ciziho zastupitelského ufadu jakékoliv poutace apod., které by mohly vysilajici stat vefejné zostudit nebo
poskodit jeho dobrou povéest. Stejné tak byla zakdzana jakakoliv shromazdéni tif a vice osob na 500 stop od
budovy zastupitelstvi. Soud dosel k zavéru, ze zakaz poutaci apod. je skutecné protidstavni z hlediska svobody
vyslovovani politickych projevi na vefejnosti. Zikaz shromazdéni dle soudu protitstavni neni. On line
reference: Boos v. Barry. In: Comell University Law School: Legal Information Institute [online]. 2012 [cit. 31. 12.
2012]. Dostupné z: http:/ /www.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR_0485_0312_ZS.html
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1977. Umluva vyjmenovava nékteré zavazné trestné ciny (vrazda, dnos, nasilny utok proti
ufednim mistnostem aj.) v¢. stadii a uUcastenstvi a zavazuje staty tyto ¢iny za urcitych

podminek stihat. Zaroven tato mezinarodni smlouva reguluje kooperaci, vydavani apod.

Nekteré staty sly v ochrané diplomatu jeste¢ dal a za trestné ciny zpusobené osobé¢ pozivajici
vysad a imunit stanovuji vyssi trestnf sazbu, napf. ve Spanélsku. Podle ¢l. 605.1 trestniho

zakoniku'®

ten, kdo zavrazdi na tzemi Spanélska hlavu ciziho statu nebo jinou osobu
chranénou mezinarodni smlouvou,'® bude potrestan odnétim svobody 20 - 25 let. V piipadé,
ze se pachatel dopustil dvou a vice pfitézujicich okolnosti, bude potrestan odnétim svobody
na 25 - 30 let. Vrazda prosta™ se ve Spanélsku tresta 10 - 15 lety, v piipadé vyskytu jedné

piitézujici okolnosti 15 - 20 lety,"

v pfipad¢ dvou a vice pfitézujicich okolnosti 20 - 25
lety."” Zvysena trestn{ sazba je i u tézké Gjmy na zdravi, stejné tak i u ublizeni na zdravi."”"
Zajimavosti je, Ze dle ¢l. 606 trestnfho zékonfku ten, kdo porusf ,,osobni imunitu“'”* hlavy
zahrani¢niho statu nebo jiné osoby chranéné mezinarodni smlouvou, bude potrestan trestem

odnétf svobody na 6 mésict a7 3 roky. Ceska republika se touto cestou nevydala.

Nedotknutelnost soukromého obydli, pisemnosti apod.

Soukromé obydli diplomatického zastupce poziva stejné nedotknutelnosti a stejné ochrany
jako mistnosti mise.'”” O nedotknutelnosti mistnosti mise i jejtho majetku jiz na ptedchozich
stranach bylo referovano, proto se omezim pouze na nékolik dopliujicich poznamek.
Piijimajici stat v piipadé potieby pomutize opatiit vhodné ubytovani pro ¢leny mise.'”* Séf
mise ma chranénou rezidenci podle ¢l. 1 pism. 1) ve spojeni se ¢lankem 22 Videnské umluvy,

protoze dle dikce ¢l. 1 pism. i) se za mistnosti mise povazuje i rezidence §éfa mise.

Clanek 30 odst. 1 odkazuje na pravidla stanovena v ¢lanku 22. Organy piijimajictho statu tedy
nesméji do obydli vstoupit, pfijimajici stat ma zvlastni povinnost ucinit vSechna vhodna
opatfeni k jeho ochrané, stejn¢ tak obydli nemuze byt pfedmétem prohlidky, rekvizice,

zabaveni nebo exekuce. Kromé stalého bytu nebo domu, kde diplomaticky zastupce trvale

186 ey Organica 10/1995, de 23 noviembre, Cédigo Penal.

187 Tedy okruh osob, které chrani i Videnska amluva.

188 Art. 138 Cédigo Penal.

189 Art. 139 Cédigo Penal.

190 Art. 140 Cédigo Penal.

191 Art. 605.2 Cédigo Penal.

192 Rezidenci, ufad a dopravni prostiedky jsou chranény clankem 605.3 Codigo Penal. Pachatel bude potrestan
za ,,bézny trestny ¢in®, avsak v horn{ poloviné trestni sazby.

193 C1. 30 odst. 1 VU,

94 Cl. 21 odst. 2 VU,
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bydli, se nedotknutelnost vztahuje i na rekreacni chatu, hotelové apartméw5 apod. Pokud se
diplomat z ,trvalého bydlisté¢* pfest¢huje (tedy nikoliv docasné) jinam, toto ztraci statut
nedotknutelnosti. V piipadé, ze takové bydlist¢ bylo jeho majetkem, muzZe pozivat ochrany
dle ¢l. 30 odst. 2, nikoliv vSak podle ¢l. 1. V pfipadu ,,Dorf™ z roku 1973 Nejvyssi soud
Norska rozhodl, ze zatceni podezfelé osoby, ktera nepoziva vysad a imunit, a pfesto se
nachaz{ v soukromé rezidenci clena dipl. mise izraelské ambasady v Oslu (ktery v této
rezidenci nebydli), bylo v souladu s mezinirodnim pravem, nebot’” VU nic takového

nezakazuje a zaroven byla pouzita podpurné¢ argumentace ¢l. 41 odst. 3 V .1

Veskeré pisemnosti,”’ korespondence i majetek diplomatického zistupce poziva rovnéz
nedotknutelnosti. Obsah pojmu ,,pisemnosti® byl jiz ¢astecné objasnén, jde zejména o rizné
listiny a dal$i doklady, u ,,korespondence® neni pfili§ pochybnosti, av§ak predevsim dfive se
jednalo pfevazné o dokumenty listinné, dnes hovotfime pfevazné o elektronickych, které musi

byt chranény stejnym zptsobem.

Podle profesorky Denza korespondence nesmi byt zadrzena, prozkoumavana ani
rentgenovana, pouze se souhlasem pifslusné osoby.'” Pokud takovy souhlas nelze zajistit a
zasilka by mohla zpusobit Gjmu na zdravi, ma pfednost aplikace ¢l. 29 pred ¢l. 30 VU, tedy

9

zésilka bude oteviena.'” Osobné nesouhlasim snazorem panf profesorky ohledné

rentgenovani korespondence, nabizi se totiz otazka, jak by bylo zjisténo, ze je zasilka

¥ .14 200
podeztela,

pokud by nemohla byt napf. rentgenovana nebo ocichana specialné vycvicenymi
sluzebnimi psy. V piipadé, Ze rentgen neumoznuje ,,pfecist obsah dokumentd, ale pouze
zobrazi obsah takové zasilky, nevidim na ném nic protipravniho, smysl ustanoveni ztstane
zachovan. Nejenze takové opatfeni preventivné chrani dipl. zastupce permanentné, ale
rovnéz chrani vSechny, kteff pfijdou do styku s takovou zasilkou. At’ uz jde o dopisni bomby,

antrax ¢i cokoliv jiného. Cesk4 republika, pokud ma podezfeni na nebezpecny obsah zasilky

(viz bomby apod.), zasilku otevie. Pokud to ¢asové moznosti umoznuji, policie vzdy pozada

195 MYSLIL, Stanislav. Diplomatické styky a imunity: Se vldstnim gietelem k vysledkim 1 ideiské kodifikalni konference
konané v roce 1961. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1964, s. 228.

196 DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2008, s. 272.

197V originale je pouzito slova ,,papers”, coz lze v tomto kontextu pfelozit jako pisemnosti, doklady, spisy,
dokumenty apod. Vsimnéte si odlisné terminologie od pouzité v ¢l. 24, kde je uzito ,,documents of the
mission®.

198 DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2008, s. 275.

199 Thidem, str. 275.

200 Nebudeme hovofit o nahlaseném vydirani osoby pozivajici dipl. vysad a imunit.
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o souhlas adresata. Videnska umluva sice s nécim takovym nepodita, ale bezpecnost mise je
nadfazena tomuto ustanoveni a uvedeny postup plyne z hierarchie zasad. Jsme opét u

stejného problému, kterému jsme se jiz vénovali v podkapitole ,,Svoboda komunikace®.

Soukromy majetek diplomatického zastupce, jak jiz bylo feceno, je rovnéz nedotknutelny.
Pod majetek zafazujeme pouze majetek movity a bankovni ucty, nebot’ obydli, tedy
nemovitost, je chranéna podle pfedchoziho odstavce. Rovnéz pod majetek bude zafazen
osobni automobil registrovany na diplomata i nejraznéjsi domaci mazli¢ci. Nedotknutelnost
se vztahuje nejen na majetek, ktery se nachazi v soukromém obydli diplomata, ale rovnéz na

;. s : v 201
ten, ktery je umfistén mimo né&j.”’

S nedotknutelnosti majetku se poji 1 razné problémy s deliktnim jednanim diplomati. Pokud
je diplomaticky zastupce pfichycen pii kradezi v obchodé, policie mu nemitze prohledat
tasku. Policie c¢asto pozada o otevieni tasky, nebot’ zfejmé nezna Videnskou umluvu,
pficemz diplomat tasku otevfe, ackoliv to neni jeho povinnosti. V lednu 2012 se stal v Praze
nasledujici ptipad. Zena pozivajici vjsad a imunit byla se svym malym synem v obchodé s
odévy a dle tvrzeni bezpecnostni sluzby kradla. Na vyzvu policie tasku oteviela, tvrdila
ovsem, ze zbozi ji do tasky vlozil bez jejiho védomi syn. Nasledné zbozi zaplatila.
Ministerstvo zahrani¢nich véci v pfipadé, ze ma skutek za prokazany, napf. z kamerového
zaznamu, se v takovych situacich stavi k véci nasledujicim zptusobem: Podezielou osobu si
pfedvola, pozada ji, aby onu zalezitost vyfesila s obchodem sama, nebo uplatni jiné
protokolarni sankce. Poslednim typem protokolarni sankce je vyhosténi, které je pro vysilajici
stat finanéné nakladnou zilezitosti. Diplomat tedy zpravidla zbozi zaplati. Také je tfeba
zvazovat, zda se nejednalo o provokaci vysilajictho statu, aby mél duvod vyhostit ceské

diplomaty z této zem¢.

Pokud obchodnikovi vznikla $koda, zada velvyslance, at’ pozada své ustfedi o vzdani se
imunity pro daného diplomata, aby mohl byt souzen v Ceské republice. Protoze vzhledem
k vjsadim a imunitim v jurisdikéni oblasti diplomat nemtze byt v CR souzen (viz dalif
podkapitoly), nabizi se otazka, kdo nahradi pfipadnou skodu obchodnikovi. V piipadé, Ze
diplomat svij zavazek nevyrovna, stat jej imunity nezbavi a na zavér je tato osoba vyhosténa,

zbyvaji jen dvé moznosti. Prvni, ze MZV se diplomatickymi prostfedky pokusi pfesveédcit

200 VILARINO PINTOS, Eduvardo. Curso de derecho diplomitico y consular: parte general y derecho diplomatico. 2. ed.
Madrid: Tecnos, 2003, s. 294.
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vysilajici stat, aby donutilo danou osobu s$kodu nahradit. Mezi uvedené dipl. prostfedky se
tadf schiizka velvyslance CR na diplomatickém protokolu vysilajictho statu. Dalsi a posledni
moznosti je zazalovat o nahradu Skody diplomata v jeho zemi, nebot’ tam nepoziva vysad ani
imunit. Problém ovSem spociva v tom, ze dany obchodnik zpravidla nebude znat mistni
pravai pfedpisy, systém, soudy budou pomalé, pravnici drazi a jest¢ navic nastanou problémy
s dorucovanim, nebot’ diplomat bude pfeveden do jiné zemé. Obchodnik nahradu Skody
nejspiSe nevymuze, pokud tedy se sam vysilajici stat nepficini v zajmu zachovani dobré
povésti, bilateralnich vztahti apod. Z vyse uvedeného je rovnéz ziejmé, ze se obchodnik

nejspise ani nebude snazit o nahradu bagatelni skody.

Nedotknutelnost soukromého majetku diplomatického zastupce ma vsak podle ¢l. 30 odst. 2
nasledujici vyjimku. Ta spociva v tom, ze jeho majetek nepodléha exekuci vyjma piipadu,
kdyz jde o:
1) Zalobu vécnou tykajici se soukromé nemovitosti na uzemi pfijimajictho statu,
ledaze ji vlastni v zastoupeni vysilajiciho statu pro ucely mise
2) o zalobu tykajici se dédictvi, v némz je diplomaticky zastupce vykonavatelem
posledn{ vile, spravcem dédictvi, dédicem nebo odkazovnikem jako soukroma osoba
a nikoliv jako zmocnénec vysilajiciho statu
3) o zalobu tykajici se jakéhokoliv svobodného povolani nebo obchodni ¢innosti, jez

diplomaticky zastupce vykonava v piijimajicim staté¢ vedle svych ufednich funkci.

Soucasné vsak musi byt splnéna podminka, ze nesmi byt porusena nedotknutelnost jeho
osoby nebo obydli. Takova exekuce se provadi pomérné $patné, nicméné dle mého nazoru
lze napf. provést srazku z uctu vedeného u banky ¢i zabavit osobni automobil parkujici pfed

supermarketem.

Svoboda pohybu

Vsichni clenové diplomatické mise maji svobodu pobytu a cestovani na tzemi piijimajiciho
statu, ktery toto musi zajistit. Nejobecnéji jde tedy o svobodu pohybu na tzemi pfijimajiciho
statu stanovenou stejn¢ jako jiné vysady a imunity za ucelem neruseného vykonu funkci
diplomatické mise, jak jsou tyto popsany v ¢l. 3 umluvy. Neplati to ovsem pro oblasti, do
kterych je vstup zakézan z divodu stitni bezpecnosti, a to na zakladé zdkont ¢i naffzeni.””

V Ceské tepublice takové oblasti upravuje v obecné roviné zikon ¢. 222/1999 Sb. o

202 (], 26 VU.
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zajistovani obrany Ceské republiky. V § 29 definuje objekty dileZité pro obranu statu, tedy
udrzen{ statni bezpecnosti. Jsou jimi mj. pozemky ¢i stavby umisténé ve vojenskych djezdech
nebo k nimz vykonava vlastnické pravo stat, ministerstvo nebo pravnicka osoba (statem
zfizena), dale pozemky ¢i stavby, které urci vlada, a do téchto prostor je vstup omezen nebo
zcela zakazan. Vymahani pfipadného omezeni je u diplomatickych zastupct obtiznéjsi nez u
béznych obcant, kteff by se pouhym vstupem do takového objektu dopustili pfestupku, opét
tedy pifpadnou napravu musi zjednat MZV. Tyto oblasti nesméji byt zfizovany piilis

Siroce,”” aby tak nedoslo k faktickému omezeni pohybu diplomata.*”

Cl. 26 VU je v piimém rozporu s realitou v Korejské lidové demokratické republice (Severni
Korea). Na tzemi tohoto statu, ktery ma rozlohu 120 540 km?, se ¢esti diplomaté, ¢lenové
mise, mohou pohybovat kromé zastupitelského uradu pouze na vychodni a zapadni plazi a
pfi cesté do Ciny. Nemluvé o tom, Ze ¢lenové mise jsou nepietrité sledovani tajnou policif.
Reciproc¢ni opatfeni pro severokorejské diplomaty v Praze vsak neni prakticky mozné

vzhledem k schengenskému systému a tomu, e Ceska republika nenf totalitnf stat.

Ceska republika se #di striktné ¢lankem 26 VU a svobodu pobytu & cestovani omezuje jen
v ramci ochrany strategickych bezpec¢nostnich cila. Jak jiz bylo naznaceno, v podminkach
Evropské unie pfipadna reciprocni opatfeni nepfichazeji v uvahu, nebot’ by se mijela
ucinkem. Jisté omezeni vSak plati napf. pro kubanské diplomatické zastupce (nebot’ cesti
zastupci maji na Kubé neustalé potize nejriznéjstho charakteru), kteff nemaji pfistup do
tranzitni ¢asti’” Leti§t¢ Vaclava Havla Praha. Ostatni diplomaté po ptedlozeni
diplomatického prakazu obdrzi ,vstupenku® a mohou se v uvedeném prostoru volné
pohybovat.*® Tato vysada je uZitend predev$im pro vyprovazeni navitév ambasidy ci

vyzvedavani diplomatické posty od kapitana letadla.
Osvobozeni od osobnich, vefejnych nebo vojenskych sluZeb
Diplomatic¢ti zastupci jsou v pfijimajicim staté osvobozeni od vSech osobnich, vefejnych i

vojenskych sluzeb a povinnosti, jako jsou sluzby spojené s rekvizicemi, vojenskymi ptispévky

nebo ubytovaci povinnosti.

203 Aby se cizi zastupitelsky ufad nestal ,,ostrivkem v mofi z6n“ se zakazem vstupu.

204 DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 3td ed. New York:
Oxford University Press, 2008, s. 207.

205 Jedna se o tu cast letiste, kterd je az za pasovou a bezpec¢nostni kontrolou a ktera je bézn¢ dostupnd pouze
cestujicim s platnou letenkou. Diplomaté letenku mit nemusi (samoziejme pokud nelet).

206 Plati pouze pro Terminal 1, na Terminalu 2 pouze s doprovodem.
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Clanek 35 je pomérné opomijen jak v komentafich, tak i uc¢ebnicich mezinarodniho prava,
coz je zfejmé dano tim, ze diplomaté, zpravidla cizi statni pfislusnici, nejsou obvykle

povinnymi subjekty téchto sluzeb a ve spornjch pifpadech jsou chranéni nedotknutelnosti.””

Nicméné¢ mezinarodni spolecenstvi cht¢lo timto ¢lankem jasné demonstrovat, ze se zakazuje,
napf. i za vale¢ného stavu, jakékoliv vyuzivani dipl. zastupct pfipadné budov ¢i automobilti
diplomatickych misi pro sluzbu ve vojsku, poskytovani ubytovani posadce ¢i pfepravu
nakladu. Nektefi diplomaticti zastupci dokonce mohou byt obcany pfijimajiciho statu, kde je
bézna zakladni vojenska sluzba, jak tomu bylo jesté donedavna v Ceské republice. Nékteré
staty dokonce vojenskou sluzbu vazou na trvaly pobyt v zemi. Z divodu bezchybného

zajist ovani funkci mise jsou diplomaticti zastupci od téchto povinnosti zcela osvobozeni.

Ceska republika pln¢ dodrzuje tento clanek Videnské umluvy a neni znam mistni piipad, kdy

by byl porugen.””
Jurisdik¢éni imunita
Na nasledujicich fadcich se budeme vénovat jurisdikéni imunité, tedy imunité vici organim

pfijimajictho statu. Tato se projevuje na poli trestnim, civilnim, spravnim a exekucnim.

K v$em okruhim existujf jisté vyjimky.

Vynéti z trestni jurisdikce, pravo odmitnout vypovidat jako svédek, zfeknuti se
imunity

Tento institut se fadi mezi relativné staré, jiz v 17. stoleti Hugo Grotius, holandsky pravnik,
filozof a velvyslanec, uvadi trestni imunitu jako bezpodmineé¢nou™ a tak je tomu viceméné i
dnes. Diplomaticky zastupce je vynat z trestni jurisdikce pfijimajictho statu, coz v praxi
znamena, ze na uzemi, kde vykonava svou funkci, tedy v pfijimajicim staté, je trestnépravné
zcela nepostizitelny. Nejedna se o imunitu hmotnépravni, nybrz procesnépravni, jde tedy o
nestfhatelnost. Ve vysilajicim stat¢é ma nicméné postaveni (nebo by je alespont mél mit) jako

bézny obcan, tedy muze byt za urcitych okolnosti za pachani trestné c¢innosti v pfijimajicim

201 DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2008, s. 377.

28V CR mezi osobni ¢ vefejné sluzby fadime napt. béhem stavu nebezpedi vikon uloZenych pracovnich
povinnosti ¢i pracovnich vypomoci nebo poskytovani pozadovanych vécnych prostfedki v souladu s § 31
zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy zékon). TentyZz zikon hned v
§ 32 uvadi, Zze poskytnuti vécnych prostiedki, pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc nelze ulozit
fyzickym osobdm, které pozivaji vjsady a imunity podle mezinarodnfho prava.

200 BROTONS, Antonio Remiro et al. Derecho internacional- curso general. Valencia: Tirant lo Blanch, 2010, s. 595.
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staté potrestan doma, nebot’ tam se na néj VI nevztahujl’.210 Vynéti z trestni jurisdikce, jak jiz
bylo feceno, je svym zpusobem absolutni. ,,Svym zptusobem® uvadim proto, Ze existuje
institut zfeknuti se imunity vysilajicim statem a dal§i vyjimka spociva v tom, ze trestni
diplomaticka imunita nechrani diplomatického zastupce pfed postthem zlocini podle
mezinarodniho prava, mezi néz patff i ffenf narkotickych latek.”’' Ohledné postiht zlo¢int
podle mezinirodnfho prava, zde neni nauka zcela jednotna,”” nicméné stile ¢astéji se tento
nazor objevuje’” napf. i v disentnim stanovisku soudce Al-Khasawneh v piipadu Zatykaci
rozkaz, ktery byl fesen pfed Mezinarodnim soudnim dvorem, a kde soudce uvadi: ,,Pokud

hierarchicky vy$§i norma pfijde do konfliktu s pravidly imunity, méla by tato mit pfednost*.**

Prijimajici stat muze doty¢nou osobu soudit na svém tzemi jen za pfedpokladu, Ze se
vysilajici stat zfekne vynéti z jurisdikce pfijimajictho statu pro daného diplomatického
zéstupce.”” Toto vynét musi byt ucinéno vyslovné.”'® Z praxe je mi zndmo, e pokud
k danému vynéti skutecné dojde, nejcastéji pijde o vynéti na urcity usek fizeni ¢i jednaci den.
I v piipadé, Ze by se vysilajici stat zfekl imunity pro celé fizeni, tedy Ze by trestni soud mohl
dospét k vyhlaseni rozsudku, takovy rozsudek bude nevykonatelny, nebot’ pro samotny
vykon rozsudku je tfeba dalstho zfeknuti se imunity vysilajictho statu. Pfijimajici stat ma vzdy
pravo daného diplomata prohlasit za personae non grata.”'’ V Ceské republice byvaji

diplomaticti zastupci cizich statt zbavovani imunity velmi vyjimecné.

Diplomaticky zastupce nenf rovnéz povinen vypovidat jako svédek.”' Ze slovniho spojent
,»neni povinen“ by se dalo odvodit, Ze muze, a dale by se mohlo zdat, Ze je to pouze na jeho
uvazeni. Nicméné praxe (USA, CR) vaima tuto imunitu jako imunitu, ktera nalezi jeho dfadu,

nejde tedy o jakési soukromé pravo diplomatického zastupce.””” Z toho plyne, Ze souhlas se

210 C. 31 odst. 4 VU.

211 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni privo veregné. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 471.

212 Rozsudek Mezinarodniho soudntho dvora ze dne 3. 2. 2012 ve véci Jurisdictional Immunities of the State
(Némecko vs. Italie).

213 Rovnéz v BIERSTEKER, Thomas J. International law and international relations: bridging theory and practice. New
York: Routledge, 2007, s. 195.

214 (CASE CONCERNING THE ARREST WARRANT OF 11 APRIL 2000“ (Demokratickda republika
Kongo vs. Belgie), Rozsudek ze dne 14. tnora 2002. Disentni stanovisko soudce Al-Khasawneh, bod 7.

215 CL. 32 odst. 1 VU.

216 C1. 32 odst. 2 VU.

27 WALLACE, Rebecca M. M., Olga MARTIN-ORTEGA. International law. 6th ed. London: Sweet & Maxwell,
2009, s. 147. Shodn& GONZALEZ CAMPOS, Julio D. Curso de derecho internacional pitblico. 4. ed., rev. Cizur
Menor, Navatrra, Spain: Thomson/Civitas, 2008, s. 521.

218 C1, 31 odst. 2 VU.

219 DENZA, Eileen. Diplomatic law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2008, s. 316.
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svédectvim mus{ udélit vysilajici stat. Pouze ve velmi vyjimecnych pfipadech se vysilajici staty
zfeknou imunity pro své diplomatické zastupce nachazejici se v CR. Ceska diplomacie se

tento trend snazi zménit.

V Ceské republice se vynétl z pravomoci organt ¢innjch v trestnim fzeni vénuje trestni fad
v § 10 odst. 1, kde je uvedeno, Ze ,,jsou vynaty osoby pozivajici vysad a imunit podle zakona
nebo mezinarodntho prava®. V piipadé pochybnosti, zda je osoba vynata, piip. v jaké mife,
rozhoduje Nejvyssi soud CR na navrh dotéené osoby, stitniho zastupce nebo soudu.”
Stejné tak trestni fad v § 11 odst. 1 pism. ¢) uvadi, ze je nepiipustné trestni stthani osoby,
ktera je vynata z pravomoci organu ¢innych v trestnim f{zeni, nebo osoby, k jejimuz stthani je

podle zakona tfeba souhlasu, jestlize takovy souhlas nebyl opravnénym organem dan.

Nejvyssi soud CR se vynétim osoby dle vyse uvedenych predpist v poslednich letech zabyval
pouze nékolikrat. Nejzniméjsim piipadem byla tzv. kauza katarského prince,” kde soud
opétovné™ konstatoval, ze ,pouze na zikladé skuteénosti, Ze obvinény je drZitelem
diplomatického pasu,” ktery mu byl vydan pfislusnymi organy cizfho stitu, nelze dovodit
existenci podminek stanovenych Videniskou umluvou o diplomatickych stycich, pfi jejichz
splnéni se jedna o osobu, kteri na tzemi Ceské republiky poziva diplomatickych vysad a
imunit podle mezinarodntho prava®“. Z této pravni véty vyplyva, ze nepoziva ani

trestnépravni exempce.

V cCeské praxi kvazitrestné ciny osob pozivajicich vysad a imunit statni zastupce nebo
policejni organ pred zahajenim trestniho stthani odlozi usnesenim,” nebot’ je takové stthani
nepifpustné.”” A miize se jednat o jakykoliv skutek spachany touto osobou. V kvétnu 2011

jisty blizkovychodni diplomat na Vaclavském namésti v Praze umyslné prejel automobilem

220 § 10 odst. 2, zak. ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdéjsich piedpisa.

221 Hamid bin Abdal Sani, ¢len vladnouci rodiny Kataru, byl od za# 2004 cca rok vazebné stihan v CR. Byl
podeziely z pohlavniho zneuzivani, ohrozovani vychovy mladeze a kuplifstvi. Danych skutkd se mél mj.
dopustit tim, Zze opakované, nékdy za aplatu, soulozil s Sestnicti nezletilymi divkami, které si nechaval za dplatu
zajistovat. V dubnu 2005 ministr spravedlnosti Pavel Némec rozhodl o pfedani trestnfho stthani do Kataru.
Spis prelozeny do arabstiny byl pfedan v kvétnu 2006 a tamni generalni prokurator v lednu 2007 stthani zastavil.
Celd kauza vzbudila fadu emoci, ministr spravedlnosti byl z davodu mozného zneuziti pravomoci vysetfovan.
Média ptipadu vénovala zvlastni pozornost. Usneseni Nejvyssiho soudu CR tykajici se vysad a imunit naleznete
pod sp. zn. 11 Teu 167/2004 ze dne 16. 12. 2004.

222 Viz usneseni Nejvysstho soudu CR ze dne 17. 7. 2003, sp. zn. 11 Tcu 95/2003.

223 Shodn¢ FELTHAM, Ralph G. Prrucka diplomata. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 6.

224§ 159a odst. 2 zdk. ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni #4d), ve znéni pozdéjsich piedpisd.
25§11 odst. 1 pism. c) zak. & 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich
predpist.
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policistu, jenz ho chtél kontrolovat, nebo napf. jiny diplomat v 1ét¢ 2005 chranil své obydli
proti zlod¢ji ilegalné drzenou stfelnou zbrani, kterou nemél registrovanou a ani nebyl
drzitelem zbrojniho prikazu. Vsechny tyto pfipady dle vySe uvedenych paragraft byly

odlozeny.

Vynéti z civilni a spravni jurisdikce
Diplomaticky zastupce je vynat i z civilni a spravni jurisdikce pfijimajictho statu, vyjma

nékolika pfipadd, které jsou jen kodifikaci zazitého obyéejového prava.”*

Jedna se o zalobu
vécnou tykajici se soukromé nemovitosti na uzemi piijimajictho statu, ledaze ji vlastni v
zastoupeni vysilajictho staitu pro ucely mise nebo zalobu tykajici se dédictvi, v némz je
diplomaticky zastupce vykonavatelem posledni vile, spravecem dédictvi, dédicem nebo
odkazovnikem jako soukroma osoba a nikoliv jako zmocnénec vysilajictho statu ¢i o zalobu
tykajici se jakéhokoliv svobodného povolani nebo obchodni cinnosti, jiz diplomaticky
zéstupce vykonava v piijimajicim staté vedle svych tfednich funkci.””” Diplomaticky zastupce
sice dle VU nemize vykonavat pro osobni prospéch #idné zaméstnani ani obchodni

v 228
¢innost,

nicmén¢ staty si mohou na zaklad¢ zvyklosti ¢i dohody sjednat piiznivejsi
zachazeni nez pozaduje Videnska umluva.”” Ceska republika v soucasné dobé Zadnou

takovou dohodu sjednanou s jinym staitem nema.

Stejné tak diplomaticky zastupce neni povinen vypovidat jako svédek a vysilajici stat muze
uréitého dipl. zastupce zbavit imunity vsouladu s ¢l 32 VU. Diplomaticky zastupce
nepodléha ani exeku¢nim opatfenim, vyjma pfipadd, ve kterych neni vynat z jurisdikce statu a
soucasn¢ takova exekuce nenarusi nedotknutelnost dipl. zastupce nebo jeho obydli. Pro

exekuéni vykon rozsudku je tieba samostatné zieknuti se imunity.””

Jurisdik¢ni imunita
v civilnich ¢i spravnich vécech ovsem nevylucuje moznost iniciovat urcité fizeni (napf. zaloba
z bezdtvodného obohaceni, Zzaloba na vydan{ véci atp.). Pokud ovsem dipl. zastupce takové
fizeni zahaji, nemuze se dovolavat vynéti z jurisdikce, pokud jde o vstticné pohledavky pfimo
souvisejici s hlavni Zalobou. Typickym pfikladem muze byt spor, kdy si velvyslanec necha

opravit v servisu svuj vuz a odmitne zaplatit. Majitel servisu mu nasledné automobil zadrzi a

velvyslanec na n¢j poda zalobu na vydani véci. Servis nasledné uplatni u soudu pohledavku.

226 SHAW, Malcolm N. International law. 6th ed. New York: Cambridge University Press, c2008, s. 766.
227 C1. 31 odst. 1 VU.

228 C1. 42 VU.

229 Cl. 47 odst. 2 pism. b) VU.

230 Cl. 32 odst. 4 VU.
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Je tedy zfejmé, Ze nékteré zavazkové vztahy mohou byt pro véfitele velmi riskantnim
podnikem. Dalsim pfikladem muze byt soukroma pujcka diplomatického zastupce.
V pifipadé, Zze nebude splacet a vysilajici stat se nezfekne imunity, na tzemi CR je pravné

nepostizitelny (pokud nebudeme hovofit o piipadné snaze MZV spor vyfesit).

V civilnich sporech tykajicich se ciziho statu nebo osob pozivajicich diplomatickych vysad a
imunit, jestlize tyto spory patii do pravomoci soudi Ceské republiky, jsou pfislusné krajské

1

soudy jako soudy prvnfho stupné.”' Pfislusnosti ptipadu ke krajskému soudu chtél

zakonodarce zfejmé vénovat osobé pozivajici vysad a imunit zvlastni péci.

Prestupkim dle spravniho prava se v ceské legislativé vénuje napf. zakon o pfestupcich, ktery
stanovuje, ze jednani, které ma znaky prestupku, jehoz se dopustila osoba pozivajici vysad a
imunit podle zakona nebo mezinarodniho prava, nelze jako pfestupek projednat, nestanovi-li

zékon jinak.””

Nejcasteji se diplomaté dopoustéji pfestupku v doprave, coz vzhledem kjejich vynéti
z jurisdikce piislugny dfad nemiZe projednat. Pramérné v CR diplomatiéti zastupci jedné
ambasady ro¢né¢ spachaji dva dopravni prestupky. Béloruska a ruska ambasada vsak v roce
2009 méla na konté 15, resp. 16 dopravnich pfestupka. Tato ¢isla jsou pomérné vypovidajici
o kvalitich vysilanych diplomatt, jejich smysleni a také o pohrdani pravnimi pfedpisy

piijimajiciho statu, které tyto osoby jsou povinny respektovat.”’

Vynéti z ustanoveni o socialnim zabezpeceni

,Lodle mezinarodnich dokumentt poskytuje socialni zabezpeceni pomoc lidem v pfipade

nemoci, nezaméstnanosti, zdravotntho poskozeni a invalidity, pracovniho urazu a nemoci z
s . sv, v s .v , ., , v 23 .y Voo . ,

povolani, stif, matefstvi, rodicovstvi, umrti uzivatele.“”* Nejcastéji se tedy jedni o

diuchodové, nemocenské a zdravotni pojisténi.

Diplomatict{ zastupci jsou vynati z ustanoveni o socialnim zabezpeceni pfijimajictho statu,
pokud jde o sluzby, které vykonavaji pro vysilajici stat.” Vynéti se vztahuje i na soukromé

sluzebné osoby za predpokladu, ze nejsou obcany pfijimajictho statu nebo v ném nejsou

231§ 9 odst. 2 pism. g) zdk. ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

232§ 9 odst. 1 zdk. ¢. 200/1990 Sb. o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpis.

23 CL. 41 odst. 1 VU.

24 TROSTER, Petr. Privo socidlniho abepeiens. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 14-15.
25 Cl. 33 odst. 1 VU.
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trvale usidleny a ze jsou podrobeny ustanovenim o socialnim zabezpeceni, ktera mohou platit
ve vysilajicim stité nebo tfeti zemi.”® Pokud diplomaticky zdstupce zaméstnava soukromé
sluzebné osoby, na které se ustanoveni o socidlnim zabezpeceni vztahuje, je povinen plnit
veskeré pravni povinnosti z toho vyplyvajici na tzemi pfijimajictho statu stejné jako jakykoliv
jiny zaméstnavatel.”’ Ovsem piipadna vymahatelnost je opét pomérné nizka, nebot’ toto
ustanoveni Videnské umluvy neni vyslovné povazovano za jednu z vyjimek z jurisdikce
pfijimajictho stitu, jako jsou jiné vyjimky uvedeny v ¢lanku 31 umluvy.””® Diplomati¢ti
zastupci se mohou dobrovolné ucastnit na socialnim zabezpeceni pfijimajictho statu, pokud
je jim takova tcast dovolena.” Velmi ¢asto viak byva zakizana. V pifpadé zajmu stitu na
ucasti svych diplomatickych zastupct na socialnim zabezpeceni je mozné toto dohodnout

.o, , 240
mezinarodni smlouvou.

Podle § 9 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi jsou z pojisténi
vyfati zaméstnanci vykonavajici zaméstnani v Ceské republice pro zaméstnavatele, ktery
poziva diplomatickych vysad a imunit, pokud jsou ucastni pojisténi v jiném staté. Ceské
zdravotni pojisténi upravuje zdkon ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi, ktery
okruh pojisténych osob upravuje v § 2 a vodst. 5 téhoz paragrafu je uvedeno: ,,Ze
zdravotniho pojisténi jsou vyfiaty osoby, (...) které nemaji trvalj pobyt na tzemi Ceské
republiky a jsou ¢inny v Ceské republice pro zaméstnavatele, kteff poZivaji diplomatickych
vyhod a imunit (...)*. Znamena to tedy, ze kazdé oSetfeni u lékafe jsou tyto osoby povinny

hradit (pokud nemajf sjednano jiné pojisténi pro piipad nemoci).

Podle zikona o duchodovém pojisténi acast na pojisténi je povinna pro fyzické osoby
uvedené v § 5. Pojisténi se mohou dobrovolné tcastnit té2 osoby uvedené v § 6.** Zadny
z okruht se pfimo nevénuje diplomatickym zastupcum. Jedinou vyjimku tvofi § 6 odst. 1
pism. g), kde se stanovuje, Zze pojisténi jsou téz ucastny osoby starsi 18 let, jestlize podaly
pfihlasku k ucasti na pojisténi a ucast na pojisténi se tyka doby jejich pobytu v ciziné, po

kterou nasledovaly svého manZela, ktery v ciziné ptsobil v diplomatickych sluzbach Ceské

256 C1. 33 odst. 2 VU.

27 CL. 33 odst. 3 VU.

238 VILARINO PINTOS, Eduardo. Curso de derecho diplomitico y consular: parte general y derecho diplomatico. 2. ed.
Madrid: Tecnos, 2003, s. 321.

239 C1. 33 odst. 4 VU.

240 C1. 33 odst. 5 VU.

241§ 2 odst. 1 zdk. ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisa.
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republiky. Obdobné budou fungovat i pravn{ upravy cizich statd, tedy samotné diuchodové

pojisténi v pfijimajicim statu nebudou osoby pozivajici vysad a imunit potfebovat.

Dané¢, davky a poplatky
Danim, davkam a poplatkim byla vénovana pozornost v obdobné kapitole spadajici do

okruhu vysad a imunit in rem. Z tohoto divodu lze rovnou piejit k samotnym udlevam

tykajicim se danf apod., které plati fyzické osoby.

Jiz bylo uvedeno, ze §éf mise je osvobozen od vSech dani a davek celostatnich, oblastnich
nebo mistnich, pokud jde o mistnosti mise (tedy rezidenci §éfa mise), jichz je vlastnikem
nebo najemcem, ledaze se jedna o poplatky pfedstavujici aplatu za sluzby skute¢né

prokélzané.242

Ostatn{ diplomati¢ti zastupci jsou osvobozeni od viech danf a davek™ s vyjimkou piipadi
uvedenych v ¢l. 34 Videnské umluvy:

a) neptimych dani, jez byvaji obvykle obsazeny v cen¢ zbozi nebo sluzeb;

b) dani a davek ze soukromych nemovitosti na tzemi pifijimajictho stitu, ledaze je
vlastni v zastoupeni vysilajictho statu pro ucely mise;

¢) pozustalostnich, nastupnickych nebo dédickych poplatka vybiranych pfijimajicim
statem s vyhradou ustanoveni odstavce 4 ¢lanku 39;

d) dani a davek ze soukromych pfijmu, které maji svaj pramen na uzemi pfijimajiciho
statu, a kapitalovych dani z investic vloZzenych do obchodnich podnikl v pfijimajicim
state;

e) poplatkt vybiranych jako uplata za zvlastni sluzby skutec¢né prokazané;

f) registracnich, soudnich, hypotecnich a kolkovacich poplatki v souvislosti s

nemovitostmi, s vyhradou ustanoveni ¢lanku 23.

Nicméné soucasné je nutné upozornit na ¢lanek 47 odst. 2 bod 2 VU, dle kterého si staty
mohou poskytnout piiznivejsi zachazeni, proto si vétsina statd zpravidla refunduje nékteré
dané. Vzdy zalezi na reciprocité. Napf. u spotfebni dané ceské MZV rozlisuje refundaci
nalezejici zastupitelskému dfadu, diplomatickému personalu, jeho rodinnym pfislusniktm,

administrativné technickému personalu a jeho rodinnym piislusnikiim. Pouze dvacitce statua,

242 (1. 23 odst. 1 VU.
243 Osobnich nebo vécnych, celostatnich, oblastnich nebo mistnich.
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resp. pracovnikam®* dvacitky ambasid v Praze nenf vracena Zadna c¢astka, a to na zakladé
principu vzajemnosti. U dané z pfidané hodnoty je pocet neztcastnénych zemi na refundaci
na zaklad¢ reciprocity nékolikanasobné nizsi.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole tykajici se danové problematiky ,,in rem®, vraceni dani se

b

vénuje 1 Ceska legislativa, napt. zak. ¢. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich a dile fada

zvlastnich zakonnt.

Cla

Clum, ktera se dotykaji pfedmétt urcenych pro ufedni potfebu mise, jsme se jiz vénovali.
Nasledujici podkapitola se bude tykat vynéti pfedméta urcenych k osobni potebé diplomatt

ze systému cel a jinych podobnych poplatkd.

Clanek 36 odst. 1 Videfiské imluvy hovoif o dovozu predméta a jejich vynéti ze viech
celnich davek, danf a s tim souvisejicich poplatkii. Toto se netyka poplatka za skladovani,
odvoz a podobné sluzby. Tyto predméty dle ¢l. 36 odst. 1 pism. b) VU jsou uréeny k osobni
potfebé diplomatického zastupce nebo clent jeho rodiny tvoficich soucast jeho domacnosti,

¢itajic v to véci urcené pro jeho zafizeni.

Tato problematika byla v minulosti vnimana jako tzv. mezinarodni zdvofilost, az Komise pro
mezinarodni pravo usoudila, Ze by bylo vhodné toto pravidlo vélenit do Videniské tmluvy.**
Vysada se vztahuje na diplomaticky personal a rodinné piislusniky v plném rozsahu a
v pfipad¢é administrativné technického personalu a jeho rodinnych piislusnika pouze v dobé
tzv. prvniho zafizeni.*** V ¢eské praxi tato doba je piiblizné pil roku po ptfjezdu na misi.
Prijimajici stat samozfejmé chce zamezit jakémukoliv obchodovani s pfedméty, které byly
osvobozeny od cel a dani. K tomu slouzi prvnf omezeni uvedené v clanku 36, ve kterém se
pravi ,,v souladu se zdkony a pfedpisy, jez muze vydat®. Tato omezeni by se mohla tykat
maximalnich limita (dle hmotnosti carga, druhu zboZi apod.), ale zaroven by neméla dana
omezen{ mit negativni dopad na fungovani zastupitelského tfadu. Tato podminka by dle
mého nazoru méla slouzit cist¢ jako pojistka proti pfipadné ,,obchodni cinnosti*

diplomatického zastupce s dovezenymi vécmi. Odstavec 1 pism. b) citovaného ustanoveni

24 A rodinnym piislusnikam.

245 MYSLIL, Stanislav. Diplomatické styky a imunity: Se vldstnim retelem k vysledfiim Videriské kodifikaini konference
konané v roce 1961. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1964, s. 267.

246 C1. 37 odst. 2 VU.
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hovoii o pfedmétech ,urcenych k osobni potfebé®, nicméné néktefi diplomaté si toto

. .y s v 2
vykladaji svérazné.*"’

Neékteré staty, predevsim severni Afriky, pfip. nedemokratické v karibské oblasti védomy si
tohoto ustanoveni, zimérné prodluzuji dobu procleni tzv. osobnich svrika™® dipl. zastupci
na maximalni moznou mez — fadové na tfi az osm tydnu a poté uctuji skladné ve vysi desitek
az stovek tisic korun. Proti tomuto opatfeni se velmi obtizné bojuje, nebot’ ¢eska celni sprava
ma na vsechno velmi striktni kratké lhuty, tedy recipro¢ni opatfeni stejného druhu neni

mozné.

Staty bézné reguluji bezcelni dovoz alkoholu, tabaku a vozidel pro diplomatické zastupce.
Zkoumané obdobi je vétsinou stanoveno na jeden rok, v pfipadé clent administrativné
technického personalu neni vyjimeéné, Ze je stanoveno jednorazoveé na cely pobyt.
Velvyslanec ma v nékterych pfipadech vyssi kvotu nez jiny clen dipl. personalu. Nejcastéjsi
model v CR je pro diplomaty 120 litré lihovin a 240 litré vina na rok. ATP, pokud mutze
alkohol dovézt, maximaln¢ 20 litra lihovin a 50 litra vina na cely pobyt, vyjimecné kazdy rok.
U tabakovych vyrobku jsou nejcastéjsi rocni kvoty stanoveny na 30 tis. ks. cigaret na
diplomatického zastupce. ATP ma narok na max. dovoz 10 tis. ks. tabdk. vyrobka na cely
pobyt nebo v nékterych pfipadech na jeden rok. Pokud jde o vozidla, velvyslanci maji narok

na dovoz 2 — 3 vozu pro svou osobni potfebu a potfebu své rodiny, ¢lenové dipl. personalu

nejcasteji dva vozy a ATP max. jeden vz v dob¢ prvniho zafizeni, vyjimeéné vozy dva.

Dalsf vysadou diplomatickych zastupcu je, Ze osobni zavazadlo nepodléha celni prohlidce.””
Tuto lze vykonat pouze za pfedpokladu, Ze existuji vazné duvody k domnénce, Ze zavazadlo
obsahuje pfedméty, které nejsou osvobozeny od cel nebo obsahuje véci, jejichz import ¢i
export je zakazan zakony pfijimajictho statu (napf. vyvoz uméleckych pfedmétu historické
hodnoty). Dalsi vyjimky mohou stanovit karanténni pfedpisy. Pokud k prohlidce dojde, musi
byt provedena v pfitomnosti diplomatického zastupce nebo jeho zmocnénce. Dle mého
nazoru postacuje, pokud osoba opravnéna prohlidku provést tuto informaci sdéli dipl.
zastupcl a ten je povinen ji strpét. V piipadé, ze se rozhodne nebyt u prohlidky pfitomen, a¢

o ni védel, jedna na vlastni riziko.

247 Nekteti diplomaté se i pfes vSechna omezeni pokousi dovézt abnormalni mnozstvi nejriznéjsich predméta,
které by ptipadné mohli v pfijimajicim stat¢ vihodné zpenézit.

248 Jde o veskeré predmeéty urcené k osobni pottebé dipl. zastupce.

249 Cl. 36 odst. 2 VU.

64



Z.aver

Tato prace se zabyvala ¢eskou praxi na poli poskytovani diplomatickych vysad a imunit. O
diplomatickych vysadach a imunitach vysla posledni ucelena ceska publikace pred téméf

250

padesati lety.” Od té doby se ¢est autofi omezuji pouze na konstatovani, ze takovy institut
existuje, a na vycet jednotlivych privilegii bez jakékoliv hlubsi analyzy. Z tohoto divodu jsem
pouzival pfevazné zahranicni literaturu. Na téma této diplomové priace doposud nebyla

vydana zadna publikace.

Vysady a imunity byly pro vétsi pfehlednost rozdéleny do dvou celki — in rem a in personam.
Kazdd vysada ¢i imunita byla nejprve rozebrana z teoretického hlediska, dale byly
analyzovany problematické pasaze konkrétnich clankud, v nékterych piipadech jsem srovnaval
anglické znéni a cesky preklad, ktery v urcitych ¢astech nebyl zcela odpovidajici. Poté jsem se

vénoval c¢eské praxi v mezinarodnim kontextu.

Shrneme-li praxi v poskytovéani diplomatickych vysad a imunit na tzemi Ceské republiky, je
konzistentni, s nékterymi aspekty, které mohou budit kontroverze. Jde o rentgenovani
veskerych zasilek, diplomatické posty, korespondence, carga atp. Tento postup neni ve svété
zcela zazity, vyuzivajl jej bud’ ,,pokrokové staty nebo diktatorské ¢i totalitni rezimy. Rozdil
mezi CR a druhou kategorif statd spociva v tom, ze CR toto oficialné pfiznava a ma k tomu
logickou argumentaci, jejiz zaklad je stavén pfevazné na hierarchii zasad, mezinarodnich

smluv a obycej.

Ministerstvo zahraniénich véci CR také Ipi na reciprocité, ktera se nejvice projevuje na poli
dani, bezcelntho dovozu, parkovacich mist atp. Pokud se objevi néjaky exces, zasah do vysad
a imunit diplomatickych zastupcg, je nejéastéji zpasoben soukromymi osobami, nikoliv CR. T
pfes relativné vysoké mnozstvi demonstraci uskutectiujicich se u stale totoznych ambasad,
Ceska republika poskytuje kvalitni ochranu mise i jejich ¢leni a nikdy nedoslo k vaznéjsimu
incidentu. Celkové lze fici, ze diplomatické vysady a imunity jsou poskytovany korektné. Na

druhou stranu diplomatic¢ti zastupci se ¢asto dopousti dopravnich pfestupkt, vyjimecné i

20 MYSLIL, Stanislav. Diplomatické styky a imunity: Se gvldstnim retelem k vysledkiim Videriské kodifikacni konference
fonané v roce 1961. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie ved, 1964, 396 s.
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drobnych kradezi. Opravdu zfidkakdy diplomaté pachaji trestné ¢iny proti zivotu a zdravi,

v voss s M , . sz , o « 251
pfipadné jiné — napf. nedovolené ozbrojovani, drogové trestné ciny aj.

Moje hypotéza tykajici se zastaralosti Videnské umluvy se na zakladé zkoumani potvrdila a
v té souvislosti navrhuji zvazit rekodifikaci dmluvy. Piipadné ,novely” na zaklade
mezinarodnich obycejii by byly sice mozné, ale z hlediska pravni jistoty se spise klonim
k zavéru, Ze je na misté jit cestou rekodifikace. Mnoha ustanoven{ Ize aplikovat i pomoci
extenzivniho vykladu, piip. uziti analogie, nicmén¢ kazdy stat si mize miru extenzivnosti
interpretovat po svém, coz pfinadi jista uskali. Nova umluva by méla odrazet soucasnou
situaci, jasn¢ definovat terminy (nejlépe vSechny) a dale by bylo vhodné zvazit rozsah vysad a
imunit diplomatickych zastupcti, zuzit jej — zvlasté pokud jde o jejich nedotknutelnost, vynéti
ze spravni a civiln{ jurisdikce apod. Na druhou stranu je nutné chranit diplomatické zastupce
pfed provokacemi véeho druhu. Vzdy je tfeba hledat kompromis mezi ochranou téchto osob

a vefejnym zajmem pfijimajictho statu.

251 Vzhledem k tomu, Ze se na diplomatické zastupce vztahuje jurisdik¢éni imunita, nejsou naplnény vsechny
znaky trestného ¢inu. Méelo by se tedy spravne uvadet ,,ciny jinak trestné®.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva ceskou praxi v poskytovan{ vysad a imunit. Jejim hlavnim cilem
je zjistit, jakym zpusobem funguje aplikace Videnské umluvy o diplomatickych stycich
v Ceské republice a jaké problémy mohou vyvstat. Prace analyzuje viechny vysady a imunity
dle Videnské umluvy, pfifazuje k nim pfiklady z ceské praxe a v nékterych piipadech i praxe
zahrani¢ni. Duraz je kladen na pfesnost a interpretaci, v nékterych pifipadech dochazi ke
komparaci ¢eského a anglického znéni amluvy, které, jak se ukazuje, je nepatrné odlisné.
Ceska praxe je konzistentni, v nékteryjch piipadech se miZe jevit kontroverzné, avéak dle
nazoru autora prace je spravna. Pfi psani prace bylo uzito rozsahlé literatury, pfevazné

zahraniéni.

Abstract

The thesis deals with the Czech practices in privileges’ and immunities’ providing. Its main
purpose is to find out, in what way the application of Vienna Convention on Diplomatic
Relations works in the Czech Republic, and what problems might arise. The work analyses all
the privileges and immunities according to Vienna Convention, and assigns examples from
the Czech practices, as well as, from the foreign practices, in some cases, to them. The
emphasis is placed on accuracy and interpretation, in some cases, Czech and English
convention’s versions are compared, which, as we can see, are slightly different. The Czech
practices are consistent; in some cases they might appear controversial, however correct, in

author’s opinion. When writing the thesis, extensive literature, mostly foreign, has been used.
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Ptilohy
1. Mezinarodni smlouva mezi staty Ebla a Abarsal (asi 2 400 pf. n. 1.)

Text jedné z nejstarsich znamych smluv, jez byla vyhotovena klinovym pismem na hlinéné
tabulce. Regulovala vztahy mezi stity Ebla a Abarsal, které se nachazely v Horni
Mezopotamii. Smlouva zmifiuje pfepravu zbozi véetné olivového oleje a vina a zpusob
piepravy - po fece lodémi, po sousi pomoci osli. Podobné musela vypadat i smlouva mezi

tymiz staty tykajici se ochrany posla statu Ebla.

Rim, Museo del Vicino Oftiente, Universita ,,la Sapienza”, Inv. TM. 75. G. 2420
Dostupné z: http://exhibits.museogalileo.it/vinum/object/ TreatyBetweenEblaAbarsal.html
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2. Havanska timluva o diplomatickych zastupcich (1928)

Convencion sobre funcionarios diplomaticos

Los gobiernos de las Republicas representadas en la Sexta Conferencia Internacional
Americana celebrada en la ciudad de la Habana, Republica de Cuba, el afio de 1928, teniendo
en cuenta que una de las materias de mayor importancia en las relaciones internacionales es la
que se refiere a los derechos y deberes de los funcionarios diplomaticos y que debe regularse

de acuerdo con las condiciones de la vida econémica, politica e internacional de las naciones;

Comprendiendo que si bien es de desear que esa regulacién se efectiie de acuerdo con las

nuevas tendencias,

Especificando que los funcionarios diplomaticos .no representan en ningin caso la persona
del Jefe del Estado, y si su Gobierno, debiendo estar acreditados ante un Gobierno
reconocido, y Reconociendo que como los funcionarios diplomaticos representan sus
respectivos Estados, no deben reclamar inmunidades que no sean esenciales al desempefio de
sus deberes oficiales y que serfa de desear que bien el propio funcionario o el Estado
representado por ¢él renuncien la inmunidad diplomatica cuando se refiera a acciones civiles

que no tengan nada* que ver con el desempefio de su mision.

No es posible, sin embargo, concertar desde ahora estipulaciones generales que si bien
constituyen una tendencia definida en las relaciones internacionales, tropiezan en algunos
casos con la arraigada practica de varios Estados en sentido contrario. Por lo cual y mientras
pueda formularse una regulaciéon mas completa de los derechos y deberes de los funcionarios

diplomaticos.

Han resuelto celebrar una Convencién que comprenda los principios generalmente admitidos

por todas las Naciones y han nombrado como sus plenipotenciarios a los sefiores siguientes:
(Siguen los nombres de los plenipotenciarios.)

Quienes, después de haber depositado sus plenos poderes, hallados en buena y debida forma,

han acordado las siguientes disposiciones:

Articulo 1
Disposicion general
Los Estados tienen el derecho de hacerse representar unos ante otros por medio de

funcionarios diplomaticos.
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Seccion 1
De los Jefes de Mision

Articulo 2
Los funcionarios diplomaticos se dividen en ordinarios y extraordinarios. Son ordinarios los
que representan de manera permanente al gobierno de un Estado ante el otro.
Son extraordinarios los encargados de misién especial, o los que se acreditan para representar

al Gobierno en conferencias, congresos u otros organismos Internacionales.

Articulo 3
Los funcionarios diplomaticos tienen los mismos derechos, prerrogativas e inmunidades,
cualquiera que sea su categorfa, salvo en lo tocante a precedencia y etiqueta. La etiqueta
depende de los usos diplomaticos en general, asi como de las leyes y reglamentos del pais

ante el cual esta acreditado el diplomatico.

Articulo 4
Ademas de las funciones sefialadas en sus credenciales, los funcionarios ordinarios tienen
atribuciones que pueden conferirles las leyes o decretos de los respectivos paises. Deberan
ejercer sus atribuciones sin entrar en conflicto con las leyes del pais donde estuvieren

acreditados.

Articulo 5
Todo Estado puede hacerse representar por un solo funcionario ante uno o mas gobiernos.

Varios Estados pueden hacerse representar ante otro, por un solo funcionario diplomatico.

Articulo 6
Los funcionarios diplomaticos autorizados al efecto por sus gobiernos, pueden, con el
consentimiento del gobierno local, y a solicitud de un Estado no representado ante éste por
funcionario ordinario, asumir ante el mismo gobierno la defensa temporal o accidental de los

intereses de dicho Estado.

Articulo 7
Los Estados son libres en la eleccion de sus funcionarios diplomaticos; pero no podrin
investir con estas funciones a nacionales del Estado en que la misién debe actuar, sin el

consentimiento de éste.

Articulo 8
Ningun Estado podra acreditar sus funcionarios diplomaticos ante los demas Estados, sin
previo arreglo con éstos. Los Estados pueden negarse a admitir un funcionario diplomatico
de los otros, o, habiéndolos admitido ya, pedir su retiro, sin estar obligados a expresar los

motivos de su resolucion.

77



Articulo 9
Los funcionarios diplomaticos extraordinarios gozan de las mismas prerrogativas e

inmunidades que los ordinarios.

Seccion I1

Del personal de las Misiones

Articulo 10

Cada mision tendra el personal determinado por su gobierno.

Articulo 11
Cuando los funcionarios diplomaticos se ausenten del lugar donde ejercen sus funciones o se
encuentren en la imposibilidad de desempenarlas, los sustituiran interinamente la persona

designada para ese efecto por su gobierno.

Seccion I11

De los deberes de los funcionarios diplomaticos

Articulo 12
Los funcionarios diplomaticos extranjeros no podran inmiscuirse en la politica interna o

externa del Estado en que ejercen sus funciones.

Articulo 13
Los funcionarios diplomaticos deberan dirigirse en sus comunicaciones oficiales al Ministro
de Relaciones Exteriores o Secretario de Estado del pafs ante el cual estén acreditados. Las
comunicaciones a las demas autoridades se haran también por medio de dicho Ministro o

Secretatio.

Seccion IV

De las inmunidades y pretrogativas de los funcionarios diplomaticos

Articulo 14
Los funcionarios diplomaticos seran inviolables en su persona, residencia particular u oficial
y bienes. Esta inviolabilidad se extiende:
a) a todas las clases de funcionarios diplomaticos;
b) a todo el personal oficial de la misién diplomatica;
¢) a los miembros de la respectiva familia que viven bajo el mismo techo;

d) a los papeles, archivos y correspondencia de la mision.
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Articulo 15
Los Estados deberan otorgar a los funcionarios diplomaticos toda clase de facilidades para el
ejercicio de sus funciones, y especialmente, para que puedan comunicarse libremente con sus

gobiernos.

Articulo 16
Ningun funcionario o agente judicial o administrativo del Estado donde el funcionario
diplomatico esta acreditado podra, entrar en el domicilio de éste o en el local de la misién, sin

su consentimiento.

Articulo 17
Los funcionarios diplomaticos estan obligados a entregar a la autoridad local competente que

lo requiera al acusado o condenado por delito comun, refugiado en la Mision.

Articulo 18
Los funcionarios diplomaticos estaran exentos en el Estado donde estuvieren acreditados:
1.—De todos los impuestos personales, sean nacionales o locales;
2—De todos los impuestos territoriales sobre el edificio de la Misién, cuando pertenezca al
gobierno respectivo;
3.—De los derechos de aduana sobre los objetos destinados a uso oficial de la Misién, o al

uso personal del funcionario diplomatico o de su familia.

Articulo 19
Los funcionarios diplomaticos estan exentos de toda, jurisdiccién civil, o criminal del Estado
ante el cual se encuentran acreditados, no pudiendo, salvo el caso en que debidamente
autorizados por su gobierno, renuncien a la inmunidad, ser procesados y juzgados sino por

los tribunales de su Estado.

Articulo 20
La inmunidad de jurisdiccién sobrevive a los funcionarios, diplomaticos en cuanto a las
acciones que con ella se relacionan. En relaciéon a las otras, sin embargo, no puede ser

invocada, sino mientras duren sus funciones.

Articulo 21
Las personas que gocen de inmunidad de jurisdiccion pueden rehusar comparecer como
testigos ante los tribunales territoriales.

Articulo 22
Los funcionarios diplomaticos entran en el goce de sus inmunidades desde el momento que
pasan la frontera del Estado donde van a servir y dan a conocer su categorfa. Las
inmunidades se conservan durante el tiempo que la misién esta en suspenso y ain después
que termina, por el tiempo que sea necesario para que el funcionario diplomatico pueda

retirarse con la mision.
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Articulo 23
Las personas que forman la misiéon gozaran también de las mismas inmunidades y
prerrogativas en los Estados que cruzaren para llegar a su puesto o regresar a su patria, 0 en
el que accidentalmente se encuentren durante el ejercicio de sus funciones, y a cuyo gobierno

hayan dado a conocer su categoria.

Articulo 24
En caso de fallecimiento del funcionario diplomatico, su familia continuara en el goce de las

inmunidades por un plazo razonable, hasta que abandone el Estado donde se encuentra.

Seccion 'V

Del fin de la mision diplomatica

Articulo 25
Los funcionarios diplomaticos cesan en su mision:
1.—Por la notificacién oficial del gobierno del funcionario al otro gobierno de que el
diplomatico ha cesado en sus funciones.
2.—Por la expiracién del plazo fijado para el cumplimiento de la mision.
3.—Por la solucién del asunto si la mision hubiese sido creada por una cuestion determinada.
4—Por la entrega de los pasaportes al funcionario hecha por el gobierno ante el cual
estuviese acreditado.

5.—Por la peticién de sus pasaportes hecha a éste por el funcionario.

En los casos arriba mencionados se concedera un plazo razonable al funcionario
diplomatico, al personal oficial de la misiéon y a las respectivas familias para abandonar el
territorio del Estado, siendo deber del gobierno ante el cual estuvo el funcionario acreditado,
cuidar durante ese tiempo porque ninguno de ellos sea molestado ni perjudicado en su
persona o bienes. El fallecimiento o la renuncia del Jefe del Estado, asi como el cambio de
gobierno o de régimen politico en cualquiera de los dos paises, no pondra fin a la misiéon de

los funcionarios diplomaticos.

Articulo 26
La presente Convencion no afecta los compromisos adquiridos anteriormente por las partes

Contratantes en virtud de acuerdo internacional.

Articulo 27
La presente Convencién, después de firmada, serd sometida a las ratificaciones de los
Estados signatarios. El gobierno de Cuba queda encargado de enviar copias certificadas
auténticas a los gobiernos para el referido fin de la ratificacién. El instrumento de ratificacion
sera depositado en los archivos de la Unién Panamericana en Washington, quien notificara
ese depdsito a los gobiernos signatarios; tal notificacion valdra como canje de ratificaciones.

Esta Convencién quedara abierta a la adhesion de los Estados no signatarios.
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En fe de lo cual los plenipotenciarios expresados firman la presente Convencién en espafiol,

inglés, francés y portugués, en la ciudad de la Habana, el dia 20 de febrero de 1928.
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3. Videfiska imluva o diplomatickych stycich (1961)

Stéty, které jsou stranami této Umluvy,

e piipominajice, ze lid vSech zem{ uznaval z davnych dob postaveni diplomatickych

zastupcd,

e majice na zfeteli cile a zasady Charty Spojenych narodu tykajici se svrchované rovnosti
statt, udrzeni mezinarodntho miru a bezpecnosti a podpory pratelskych vztaht mezi

narody,

e véiice, ze mezinarodni umluva o diplomatickych stycich, vysadach a imunitach pfispéje k
rozvoji pratelskych vztaht mezi narody, bez ohledu na rozdilnosti v jejich ustavnim a

spolecenském zfizent,

e uvédomuijice si, ze ucelem takovych vysad a imunit neni prospéch jednotlivce, nybrz

zajisténi ucinného vykonu funkei diplomatickych misi pfedstavujicich staty,

® potvrzujice, ze pravidla obycejového mezinarodniho prava budou i nadale fidit otazky,

jez nejsou vyslovné upraveny ustanovenimi této Umluvy,
se dohodly o tomto:

Clanek 1

Pro acely této Umluvy nasledujici vyrazy budou mit tento vyznam:
a) "$éf mise" je osoba povéfena vysilajicim statem, aby vykonavala povinnosti spojené s touto
funkci;

"y : " s v ,f . v , , . .
b) "¢leny mise" se rozumi §éf mise a clenové personalu mise;

"y , o . . .y . o
c) "cleny personalu mise" se rozumi clenové diplomatického personalu, administrativniho a
technického personalu, jakoz i sluzebniho personalu mise;
d) "diplomaticky personal" se skladid z clent persondlu mise, ktefi maji diplomatické
hodnosti;
e) "diplomaticky zastupce" je $éf mise nebo clen diplomatického personalu mise;
f) "¢leny administrativatho a technického personalu" se rozuméji ¢lenové personalu mise,
ktef{ jsou zaméstnani v administrativnich nebo technickych sluzbach mise;
@) "Cleny sluzebniho personalu" se rozumi ¢lenové personalu mise, kteff jsou zaméstnani v
domacich sluzbach mise;
h) "soukroma sluzebna osoba" je osoba, ktera je zaméstnana v domacich sluzbach ¢lena mise
a ktera neni zaméstnancem vysilajictho statu;
i) "mistnostmi mise" se rozumi budovy nebo ¢asti budov a pozemky k nim pifilehlé, bez

ohledu na vlastnictvi, jsou-li pouzivany pro ucely mise, véetné rezidence §éfa mise.

82



Clanek 2
Ztizeni diplomatickych stykti mezi staty a stalych diplomatickych misi se déje vzajemnou
dohodou.

Clanek 3
1. Funkci diplomatické mise je mimo jiné:
a) zastupovat vysilajici stat ve staté pfijimajicim;
b) chranit zajmy vysilajictho stitu a jeho piislusnikt ve stat¢ piijimajicim v rozsahu
dovoleném mezinarodnim pravem;
c) vést jednani s vladou pfijimajictho statu;
d) zjist'ovat véemi zakonnymi prostiedky podminky a vyvoj v pfijimajicim stat¢ a podavat o
nich zpravy vladeé vysilajictho statu;
e) podporovat pratelské vztahy mezi vysilajicim a pfijimajicim stitem a rozvijet jejich

hospodartské, kulturni a védecké styky.

2. Nic v této Umluvé nebude vykladano jako pfekazka pro vykon konzularnich funkei ze

strany diplomatické mise.

Clanek 4
1. Vysilajici stat se mus{ ujistit, ze pfijimajici stat ude¢lil agrément osob¢, kterou zamjysli

povérit jako §éfa mise v tomto staté.

2. Pijimajici stat neni povinen sdélit vysilajicimu statu davody, pro které odmitl udélit

agrément.

Clanek 5
1. Vysilajici stat muze, poté kdyz fadné uvédomil piislusné piijimajici staty, podle okolnosti
poverit séfa mise nebo jmenovat jakéhokoliv ¢lena diplomatického personalu ve vice nez

jednom staté, jestlize zadny z pfijimajicich statd nevznese vyslovné namitky.

2. Povéfi-li vysilajici stat téhoz §éfa mise v jednom nebo vice dalsich statech, muize v kazdém
state, kde $éf mise nema své stalé sidlo, zfidit diplomatickou misi, fizenou chargé d'affaires ad

interim.

3. Séf mise nebo kterykoliv ¢len diplomatického personalu mise mize vystupovat jako

zastupce vysilajictho statu pfi jakékoliv mezinarodni organizaci.
Clanek 6

Dva nebo vice stath muze povéfit tutéz osobu jako §éfa mise v jiném staté, jestlize piijimajici

stat nevznese namitky.
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Clanek 7
S vyhradou ustanoveni ¢lankua 5, 8, 9 a 11 muze vysilajici stat volné jmenovat cleny personalu
mise. V pfipadé vojenskych, namofnich nebo leteckych pfidélenct si muze pfijimajici stat

vyzadat jejich jméno predem ke schvaleni.

Clanek 8

1. Clenové diplomatického personalu mise maji byt v zasadé obcany vysilajictho statu.

2. Clenové diplomatického personalu mise nesméji byt jmenovani z fad obcant pfijimajictho

statu, s vyjimkou, kdy k tomu tento stat da souhlas, jenz muze byt kdykoliv odvolan.

3. Piijimajici stat si muze vyhradit totéz pravo ve vztahu k obcanum tfettho statu, ktefi

zaroven nejsou obcany vysilajictho statu.

Clanek 9
1. Ptijimajici stat muze kdykoliv a bez povinnosti uvést divody pro své rozhodnuti oznamit
vysilajicimu statu, ze §éf mise nebo kterykoliv ¢len diplomatického personalu mise je persona
non grata anebo ze kterykoliv jiny clen personalu mise je nepfijatelny. V takovém ptipadé
vysilajici stat podle okolnosti bud’ odvola tuto osobu anebo ukondi jeji funkci na misi. Osoba
muze byt prohlasena za non grata nebo za nepiijatelnou predtim, nez vstoupila na Gzemi

piijimajiciho statu.

2. Jestlize vysilajici stat odmitne nebo opomene v rozumné dobé vyhovét povinnosti podle
odstavce 1 tohoto ¢lanku, pfijimajici stait muze odmitnout uznat doty¢nou osobu za clena

mise.

Clanek 10
1. Ministerstvo zahrani¢nich véci pfijimajiciho statu nebo takové jiné ministerstvo, o némz
muze byt dohoda, bude uvédoméno o :
a) jmenovani ¢lent mise, jejich pifjezdu a koneéném odjezdu nebo o ukonceni jejich funkce
na misi;
b) pifjezdu a konecném odjezdu osoby nalezejici k rodiné clena mise, a pifpadné o
skutecnosti, ze osoba se stala nebo piestala byt piislusnikem rodiny ¢lena mise;
¢) ptijezdu a konecném odjezdu soukromych sluzebnych osob, které jsou v zaméstnani osob
uvedenych v bodé a) tohoto odstavce, a pfipadné o skutecnosti, Ze opoustéji zaméstnani
téchto osob;
d) najiman{ a propousténi osob, které jsou trvale usidleny v pfijimajicim staté, jako ¢lend mise

nebo soukromych sluzebnych osob opravnénych k vysadam a imunitam.
2. Podle moznosti bude davano pfredchozi oznameni o pifjezdu a konecném odjezdu.

Clanek 11

84



1. Neni-li zvlastni dohody o poctu ¢lent personalu mise, muze pfijimajici stat pozadovat, aby
pocet personalu mise byl udrzovan v hranicich, které on povazuje za rozumné a obvyklé, se

zfetelem k okolnostem a podminkam v pfijimajicim stat¢ a k potfebam pfislusné mise.

2. Prijimajici stat muze rovnéz v téchto mezich a bez diskriminace odmitnout pfijeti ufednikt

urcité kategorie.

Clanek 12
Vysilajici stat nemtz bez pfedchoziho vyslovného souhlasu pfijimajictho statu zfidit

ufadovny, jez jsou soucasti mise, v jinych mistech nez téch, v nichz je sidlo mise.

Clanek 13
1. Ma se za to, ze $éf mise pfevzal své funkce v pfijimajicim staté bud’ jakmile odevzdal své
povétovaci listiny, anebo jakmile notifikoval svij pifjezd ministerstvu zahrani¢nich véci
pfijimajictho staitu nebo takovému jinému ministerstvu, o némz muze byt dohoda, byla
odevzdana ovéfena kopie jeho povétovacich listin ve shodé s praxi platnou v pfijimajicim

staté, coz bude jednotné dodrzovano.

2. Potadi pfi odevzdavani povétovacich listin nebo jejich ovéfené kopie je urcovano datem a

dobou pfijezdu §éfa mise.

Clanek 14
1. Séfové misf jsou rozdéleni do i tid a to:
a) velvyslanci nebo nunciové povéfeni u hlav statu, a jini séfové misi rovnocenné hodnosti;
b) vyslanci, ministfi a internunciové, povétreni u hlav statd;

c) chargés d'affaires, povéfeni u ministra zahrani¢nich veéci.

2. § vyjimkou potadi a etikety se nebude c¢init zadné rozliSovani mezi §éfy mise s ohledem na

jejich zafazeni do tfid.

Clanek 15

Staty se dohodnou o tfidé¢, k niz budou nalezet $éfové jejich misi.

Clanek 16
1. Séfové misi budou mit potadi ve svych tiidach podle data a doby, kdy prevzali své funkce

v souladu s ¢lankem 13.

2. Zm¢éna v povefovacich listinach §éfa mise, ktera neznamena zménu tfidy, nema vliv na

jeho poftadi.

3. Tento clanek se nedotyka jakékoliv praxe provadéné piijimajicim statem, pokud jde o

pofadi zastupce Vatikanu.
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Clanek 17
Pofad{ clenu diplomatického personalu mise bude sdéleno $éfem mise ministerstvu

zahrani¢nich véci nebo takovému jinému ministerstvu, o némz muze byt dohoda.

Clanek 18

V kazdém state¢ bude zachovavan jednotny postup pii pfijimani $éft misi v kazdé tfide.

Clanek 19
1. Je-li misto $éfa mise uprazdnéno nebo nemuze-li $éf mise vykonavat své funkce, bude jako
$éf mise prozatimné vystupovat chargé d'affaires ad interim. Jméno chargé d'affaires ad
interim bude notifikovano bud’ $éfem mise, nebo v pifipadé, Ze tak nemuze ucinit
ministerstvem zahranic¢nich véci vysilajictho statu ministerstvu zahranic¢nich véci pfijimajiciho

statu nebo takovému jinému ministerstvu, o némz muze byt dohoda.

2.V ptipadech, kdy v pfijimajicim staté neni pfitomen zadny clen diplomatického personalu
mise, muze byt vysilajicim stitem se souhlasem pfijimajictho statu urcen clen
administrativnfho a technického personalu, ktery bude povéren vedenim béznych

administrativnich zalezitosti mise.

Clanek 20
Mise a jeji §éf maji pravo vyvésovat vlajku a statni znak vysilajictho staitu na mistnostech

mise, ¢itajic v to residenci $éfa mise, a na jeho dopravnich prostfedcich.

Clanek 21
1. Piijimajici stat bud’ usnadni vysilajicimu statu ziskani mistnosti potfebnych pro misi na
svém uzemi, v souladu se svymi zdkony, anebo mu pomuze opatfit umisténi mise jinym

zpusobem.
2. Rovnéz pomuze misim, v pfipadé nutnosti, opatfit vhodné ubytovani pro jejich cleny.

Clanek 22
1. Mistnosti mise jsou nedotknutelné. Organy pifijimajictho statu do nich nesmi vstoupit, leda

se svolenim $éfa mise.
2. Prijimajici stat ma zvlastni povinnost ucinit vSechna vhodna opatfeni k ochrané¢ mistnosti
mise pfed jakymkoliv vniknutim nebo poskozenim a k zabranéni jakémukoliv ruseni klidu

mise nebo 4jmé na jeji dastojnosti.

3. Mistnosti mise, jejich zafizeni a jiny majetek v nich i dopravni prostfedky mise nemohou

byt pfedmétem prohlidky, rekvizice, zabaveni nebo exekuce.
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Clanek 23
1. Vysilajici stat a $éf mise jsou osvobozeni od vsech dani a davek, celostatnich, oblastnich
nebo mistnich, pokud jde o mistnosti mise, jejichz jsou vlastniky nebo najemci, ledaze se

jedna o poplatky pfedstavujici uplatu za sluzby skutec¢né prokazané.

2. Vyneti ze zdanéni uvedené v tomto c¢lanku se nevztahuje na takové dan¢ a davky, jez maji
byt podle zakonu pfijimajictho stitu placeny osobami, vstupujicimi do smluvntho poméru s

vysilajicim statem nebo $éfem mise.

Clanek 24

Archivy a pisemnosti mise jsou nedotknutelné kdykoliv a kdekoliv se nalézaji.

Clanek 25

Prijimajici stat vSemozné usnadni vykon funkci mise.

Clanek 26
S vyhradou zakonu a nafizeni tykajicich se oblasti, do nichz je pfistup zakazan nebo upraven
z duvodu statni bezpecnosti, zajisti pfijimajici stat vSéem clenim mise svobodu pobytu a

cestovani na svém uzemi.

Clanek 27
1. Prijimajici stat povoli a bude chranit svobodné spojeni mise ke vSem oficialnim ucelam. Pti
spojen{ s vladou, jakoz i s ostatnimi misemi a konzulaty vysilajictho statu at’ jsou kdekoliv,
muze mise pouzit vsech vhodnych sdélovacich prostredku, ¢itajic v to diplomatické kuryry a
kodované nebo Sifrované zpravy. Mise vSak muze zfidit a pouzivat radiostanici pouze se

souhlasem pfijimajiciho statu.

2. Ufedni korespondence mise je nedotknutelnd. Pod udfedni korespondenci se rozumi

veskera korespondence majici vztah k misi a jejim funkcim.
3. Diplomaticka posta nesmi byt otevfena ani zadrzena.

4. Zasilky predstavujici diplomatickou postu musi byt opatfeny zfetelnym vnéjsim
oznacenim, ze jde o diplomatickou postu, a mohou obsahovat pouze diplomatické

pisemnosti nebo pfedméty urcéené k ufednimu pouziti.

5. Diplomaticky kuryr, ktery bude vybaven tfednim dokumentem oznacujicim jeho postaveni
a pocet zasilek predstavujicich diplomatickou postu, bude chrinén pfijimajicim statem pfi
vykonu svych funkci. Poziva osobni nedotknutelnosti a nesmi byt zadnym zpusobem zatcen

ani zadrzen.
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6. Vysilajici stat nebo mise mohou urcovat diplomatické kuryry ad hoc. V takovych
piipadech bude rovnéz pouzito ustanoveni odstavee 5 tohoto ¢lanku s tim, ze imunity v ném
vyjmenované se pfestanou aplikovat, jakmile takovy kuryr odevzdal na misto uréeni svéfenou

mu diplomatickou postu.

7. Diplomatickd posta muze byt svéfena kapitanu civilnfho letadla pfistavajictho na
dovoleném vstupnim letisti. Kapitan bude vybaven dfednim dokumentem oznacujicim pocet
zasilek pfedstavujicich diplomatickou postu, avsak nebude povazovan za diplomatického
kuryra. Mise muze poslat jednoho ze svych clend, aby pfevzal pfimo a volné diplomatickou

postu od kapitana letadla.

Clanek 28
Poplatky a davky vybirané misi v ramci vykonu jejich ufednich povinnosti jsou vynaty ze

zdanéni.

Clanek 29
Osoba diplomatického zastupce je nedotknutelna. Diplomaticky zastupce nesmi byt zadnym
zpusobem zat¢en nebo zadrzen. Piijimajici stat s nim bude jednat s nalezitou uctou a ucini
vsechna vhodna opatfeni, aby zabranil kazdému udtoku proti jeho osobé, svobodé nebo

dustojnosti.

Clanek 30
1. Soukromé obydli diplomatického zastupce poziva stejné nedotknutelnosti a stejné ochrany

jako mistnosti mise.

2. Jeho pisemnosti, korespondence a s vyjimkou ustanoveni odstavce 3 clanku 31 i jeho

majetek pozivaji rovnéz nedotknutelnosti.

Clanek 31
1. Diplomaticky zastupce je vynat z trestni jurisdikce pfijimajictho statu. Je rovnéz vynat z
jeho jurisdikce civilni a spravni, s vyjimkou pfipada, ze jde:
a) o zalobu vécnou tykajici se soukromé nemovitosti na tzemi pfijimajiciho statu, ledaze ji
vlastni v zastoupeni vysilajictho statu pro ucely mise;
b) o zalobu tykajici se dédictvi, v némz je diplomaticky zastupce vykonavatelem posledni
vule, spravcem dédictvi, dédicem nebo odkazovnikem jako soukroma osoba a nikoliv jako
zmocnénec vysilajiciho statu;
c) o zalobu tykajici se jakéhokoliv svobodného povolani nebo obchodni cinnosti, jez

diplomaticky zastupce vykonava v pfijimajicim stat¢ vedle svych tufrednich funkei.

2. Diplomaticky zastupce neni povinen vypovidat jako svédek.

88



3. Diplomaticky zastupce nepodléha exekucnim opatfenim, vyjma v piipadech uvedenych
pod pismeny a), b), a ¢) odstavce 1 tohoto ¢lanku a jestlize exekuce muze byt provedena, aniz

by byla porusena nedotknutelnost jeho osoby nebo jeho obydli.

4. Vynétl diplomatického zastupce z jurisdikce pfijimajiciho statu neznamena jeho vynéti z

jurisdikce statu vysilajiciho.

Clanek 32
1. Vysilajici stat se muze zifci vynéti z jurisdikce diplomatickych zastupct a osob pozivajicich

imunity podle ¢lanku 37.
2. Zieknuti musi byt vzdy ucinéno vyslovne.

3. Zahaji-li fizeni{ diplomaticky zastupce nebo osoba pozivajici imunity podle ¢lanku 37,
nemuze se dovolavat vynéti z jurisdikce, pokud jde o vstficné pohledavky pfimo souvisici s

hlavni Zalobou.

4. O zteknuti se vynéti z jurisdikce ve vécech civilnich nebo administrativnich se nema za to,
ze zahrnuje zfeknuti imunity co do exekucniho vykonu rozsudku, pro néjz je nutné zvlastni

zfeknutd se.

Clanek 33
1. S vyhradou ustanoveni odstavce 3 tohoto clanku je diplomaticky zastupce vynat z
ustanoveni o socialnim zabezpeceni, jez mohou platit v pfijimajicim state, pokud jde o sluzby

vykonavané pro vysilajici stat.

2. Vynétl stanovené v odstavci 1 tohoto clanku se rovnéz vztahuje na soukromé sluzebné
osoby, zaméstnané vyluéné diplomatickym zastupcem, za podminky:

a) ze nejsou obcany pfijimajictho statu nebo v ném nejsou trvale usidlené;

b) Ze jsou podrobeny ustanovenim o socialnim zabezpeceni, jez mohou platit ve vysilajicim

staté nebo ve tfetim state.
3. Diplomaticky zastupce, jenz zaméstnava osoby, na néz se nevztahuje vynét{ stanovené v
odstavci 2 tohoto ¢lanku, je povinen plnit povinnosti ulozené zameéstnavatelim ustanovenimi

o socialnim zabezpeceni pfijimajictho statu.

4. Vynétl stanovené v odstavcich 1 a 2 tohoto clanku nebriani v dobrovolné ucasti na

socialnim zabezpeceni pfijimajiciho statu, pokud je takova ucast timto staitem dovolena.

5. Ustanoveni tohoto c¢lanku se nedotykaji dvoustrannych nebo mnohostrannych ujednani o

socialnim zabezpeceni dfive sjednanych a nebrani sjednani takovych ujednani v budoucnu.
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Clanek 34
Diplomaticky zastupce je osvobozen od vsech dani a davek, osobnich nebo vécnych,
celostatnich, oblastnich nebo mistnich, s vyjimkou:
a) neptimych dani, jez byvaji obvykle obsazeny v cené zbozi nebo sluzeb;
b) dani a davek ze soukromych nemovitosti na tzemi pfijimajictho statu, ledaze je vlastni v
zastoupeni vysilajictho statu pro ucely mise;
¢) pozustalostnich, nastupnickych nebo dédickych poplatkt vybiranych pfijimajicim statem s
vyhradou ustanoveni odstavce 4 ¢lanku 39;
d) dani a davek ze soukromych pifjmu, které maji sviij pramen na Gzemi pfijimajiciho statu, a
kapitalovych dani z investic vlozenych do obchodnich podnikti v pfijimajicim state;
e) poplatkt vybiranych jako aplata za zvlastni sluzby skutecné prokazané;
f) registrac¢nich, soudnich, hypotecnich a kolkovacich poplatkt v souvislosti s nemovitostmi,

s vyhradou ustanoveni ¢lanku 23.

Clanek 35
Prijimajici stat osvobodi diplomatické zastupce ode vsech osobnich sluzeb, ode vsech
vefejnych sluzeb jakéhokoliv druhu a ode vsech vojenskych povinnosti takovych, jako jsou

povinnosti spojené s rekvizicemi, vojenskymi pfispévky a ubytovaci povinnosti.

Clanek 36
1. V souladu se zakony a predpisy, jez muze vydat, pfijimajici stat dovoli dovézt a poskytne
vynéti ze vSech celnich davek, dani a souvisicich s tim poplatkd, jinych nez poplatka za
skladovani, odvoz a podobné sluzby:
a) u pfredmeéta urcenych pro dfedni potfebu mise;
b) u pfedmétt urcenych k osobni potfebé diplomatického zastupce nebo clent jeho rodiny

tvoficich soucast jeho domacnosti, ¢itajic v to véci uréené pro jeho zafizeni.

2. Osobni zavazadlo diplomatického zastupce nepodléha celni prohlidce, ledaze jsou vazné
davody k domnénce, Ze obsahuje pfedméty, které nepozivaji osvobozeni uvedeného v
odstavci 1 tohoto clanku nebo pfedmeéty, jejichz dovoz nebo vyvoz je zakazan zakony nebo
upraven karanténnimi pfedpisy pfijimajictho statu. Takova prohlidka bude provedena jen v

ptitomnosti diplomatického zastupce nebo jeho zmocnénce.

Clanek 37
1. Clenové rodiny diplomatického zastupce, tvofici soucast jeho domacnosti, pozivaji,

nejsou-li obcany pfijimajictho statu, vysad a imunit zminénych v ¢lancich 29 az 36.

2. Clenové administrativniho a technického persondlu, spolu se ¢leny svych rodin, kteff tvo
soucast jejich domacnosti, pozivaji, nejsou-li obc¢any pfijimajictho statu nebo nejsou-li v ném
trvale usidleni, vysad a imunit zminénych v clancich 29 az 35 s vyjimkou, ze vynéti z civilni a
administrativni jurisdikce pfijimajictho statu, zminéné v odstavci 1 clanku 31, se nebude

vztahovat na c¢innost vykonavanou mimo ramec jejich povinnosti. Pozivaji rovnéz vysad
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zminénych v clanku 36, odstavece 1, pokud jde o pfedméty dovazené v dobé jejich prvniho

zatizeni.

3. Clenové sluzebniho personalu mise, ktefi nejsou obc¢any pfijimajictho statu nebo v ném
trvale nesidli, pozivaji imunity, pokud jde o ¢innost vykonavanou v ramci jejich povinnosti,
jsou osvobozeni od dani a davek z odmeény, kterou dostavaji z divodu svého zaméstnan{ a

pozivaji vynéti zminéného v ¢lanku 33.

4. Soukromé sluzebné osoby ve sluzbach clend mise, nejsou-li obcany pfijimajictho statu
nebo nejsou-li v ném trvale usidleny, jsou osvobozeny od dani a davek z odmeény, kterou
dostavaji z davodu svého zaméstnani. Avsak pfijimajici stait musi nad témito osobami
vykonavat svou jurisdikci tak, aby nedoslo k nevhodnému zasahovani do vykonu funkci

mise.

Clanek 38
1. Krome¢ jinych vysad a imunit, jez mu mohou byt poskytnuty pfijimajicim statem,
diplomaticky zastupce, ktery je obc¢anem tohoto statu nebo v ném trvale sidli, poziva pouze
vynéti z jurisdikce a nedotknutelnost, pokud jde o oficidln{ ¢innost vykonavanou pii plnéni

jeho funkci.

2. Ostatni clenové personalu mise a soukromé sluzebné osoby, které jsou obcany
ptijimajictho statu nebo v ném trvale sidli, pozivaji vysad a imunit toliko v rozsahu, jejz
piipusti pfijimajici stat. Avsak pfijimajici stait musi vykonavat nad témito osobami svou

jurisdikci tak, aby nedoslo k nevhodnému zasahovani do vykonu funkci mise.

Clanek 39
1. Kazda osoba, kterd ma narok na vysady a imunity, bude jich pozivat, jakmile vstoupi na
uzemi piijimajiciho statu, aby nastoupila své misto, anebo, je-li uz na jeho uzemi, jakmile jeji
jmenovani bude notifikovano ministerstvu zahrani¢nich véci nebo jinému ministerstvu, o

kterém muze byt dohoda.

2. Kdyz skondi funkce osoby pozivajici vysad a imunit, skonéi tyto vysady a imunity obvykle
v okamziku, kdy tato osoba opusti zemi, anebo po uplynuti rozumné doby, ve které tak ma
ucinit, avsak potrvaji az do této doby i v piipad¢ ozbrojeného konfliktu. Imunita vsak trva,

pokud jde o ¢iny, které tato osoba podnikla pfi vykonu svych funkei jakozto ¢len mise.

3. V piipad¢ smrti ¢lena mise, pozivaji lenové jeho rodiny nadale vysad a imunit, k nimz jsou

opravnéni, az do uplynuti rozumné doby, ve které maji opustit zemi.
4. Zemfe-li ¢len mise, ktery neni obcanem pfijimajictho staitu nebo v ném trvale nesidli,

anebo clen jeho rodiny, ktery tvoii soucast jeho domacnosti, povoli pfijimajici stat odvezeni

movitého majetku zemfelého, s vyjimkou majetku, ktery byl ziskan v zemi a jehoz vyvoz byl
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zakazan v dobé umrti. Pozustalostni, nastupnické a dédické poplatky nebudou vybirany z
movitého majetku, ktery byl na uzemi pfijimajictho statu pouze v dusledku pifitomnosti

zemfelého tam jakozto ¢lena mise, nebo jakozto pfislusnika rodiny c¢lena mise.

Clanek 40
1. Projizdi-li diplomaticky zastupce uzemim nebo je na tzemi tettho statu, ktery mu poskytl
vizum, v pfipad¢, ze se vizum vyzaduje, aby nastoupil nebo se vratil na své misto, nebo vraci-
li se do své zeme, tieti stat mu zajisti nedotknutelnost a takové ostatni imunity, potfebné k
zajisténi jeho prajezdu nebo navratu. Totéz plati pro cleny jeho rodiny pozivajici vysad a
imunit, ktet{ doprovazeji diplomatického zastupce nebo cestuji oddélené za nim anebo se

vracejf do své zemé.

2. Pti okolnostech podobnych tém, které jsou uvedeny v odstavci 1 tohoto ¢lanku, tfeti staty
nebudou branit ¢lenim administrativntho a technického nebo sluzebniho personalu mise a

¢lenim jejich rodin v prijezdu svym tzemim.

3. Tteti staty poskytnou ufedni korespondenci a jinym ufednim sdélenim, prochazejicim
jejich uzemim, vcetné déleni kodovanych nebo sifrovanych, stejnou volnost a ochranu, jaka
je jim poskytovana pfijimajicim statem. Poskytnou diplomatickym kuryram, jimz byla
udélena viza, je-li jich zapotiebi, a diplomatické post¢ v prijezdu stejnou nedotknutelnost a

ochranu, jakou je povinen poskytnout pfijimajici stat.

4. Povinnosti tfetich stati uvedené v odstavcich 1, 2 a 3 tohoto c¢lanku se vztahuji také na
osoby uvedené v téchto odstavcich a na ufedni sdéleni a diplomatickou postu, jejichz

pfitomnost na tzemi tfetiho statu je zpusobena vys$si moci.

Clanek 41
1. S vyhradou svych vysad a imunit maji v§echny osoby, pozivajici takovych vysad a imunit,
povinnost dbat zakonu a pfedpisu pfijimajictho statu. Jsou rovnéz povinny nevmésovat se do

vnitfnich zalezitosti tohoto statu.

2. Vsechna ufedn{ jednani s pfijimajicim statem, jimiz je mise povéfena statem vysilajicim,
budou vedena s ministerstvem zahrani¢nich véci pfijimajictho staitu nebo jinym

ministerstvem, o kterém muze byt dohoda, anebo jejich prostfednictvim.

3. Mistnosti mise nesmi byt pouzivano zpusobem neslucitelnym s funkcemi mise, jak jsou
stanoveny touto Umluvou nebo jinymi pravidly obecného mezinarodniho prava anebo

zvlastnimi dohodami platnymi mezi staitem vysilajicim a pfijimajicim.
Clanek 42

Diplomaticky zastupce nebude v pfijimajicim staté provozovat pro osobni prospéch zadné

zaméstnani nebo obchodni ¢innost.

92



Clanek 43
Funkce diplomatického zastupce kon¢i mimo jiné:
a) sdélenim vysilajictho statu pfijimajicimu statu, ze funkce diplomatického zastupce skoncila;
b) sdélenim piijimajictho statu vysilajicimu statu, ze podle odstavece 2 clanku 9, odmita

uznavat diplomatického zastupce jako ¢lena mise.

Clanek 44
Prijimajici stat musi i v ptipadé ozbrojeného konfliktu poskytnout osobam pozivajicim vysad
a imunit, pokud nejsou pfislusniky pfijimajictho statu , a ¢lenim rodin téchto osob bez
ohledu na jejich piislusnost, vihody umoznujici jim odjet jak mozno nejdiive. Zejména jim
musi dat v pfipadé potfeby k dispozici dopravni prostfedky nutné pro jejich dopravu a

dopravu jejich majetku.

Clanek 45
V pftipadé preruseni diplomatickych stykt mezi dvéma staty, nebo byla-li mise trvale nebo
docasn¢ odvolana:
a) pfijimajici stat musf, 1 v pfipadé ozbrojeného konfliktu respektovat a chranit mistnosti mise
spolu s jejim majetkem a archivy;
b) vysilajici stat muze svéfit opatrovani mistnosti mise spolu s jejim majetkem a archivy
tfetimu statu, pfijatelnému pfijimajicimu statu;
c) vysilajici stait muze svéfit ochranu svych zajmu a zajmua svych piislusnikt tfetimu statu,

pfijatelnému pfijimajicimu statu.

Clanek 46
Vysilajici stat muze s pfedchozim souhlasem statu pfijimajictho a na zadost tfettho statu,
ktery nema zastoupeni v pfijimajicim state, pfevzit docasnou ochranu zajmu tfettho statu a

jeho piislusnika.

Clanek 47
1. P¥i pouzit ustanoveni této Umluvy nebude pfijimajici stat ¢init rozdilu mezi jednotlivymi

staty.

2. Za diskriminace se v$ak nepovazuje:

a) jestlize piijimajici stat aplikuje nékteré z ustanoveni této Umluvy omezené v dasledku
omezené aplikace tohoto ustanoveni vici jeho misi ve vysilajicim staté;

b) jestlize na zaklade¢ zvyklosti nebo dohody si staty vzajemné poskytuji ptiznivejsi zachazeni

nez je pozadovano ustanovenimi této Umluvy.

Clanek 48
Tato Umluva bude oteviena k podpisu viem clenskym statam Organizace spojenych narodt
nebo né¢které odborné organizace nebo ucastnikim Statutu Mezinarodniho soudniho dvora,

a jakémukoliv jinému statu, ktery bude vyzvan Valnym shromazdénim Organizace spojenych

93



narodu, aby se stal stranou Urnluvy, a to do 31. ffjna 1961 u Spolkového ministerstva
zahrani¢nich véci Rakouska a poté, do 31. bfezna 1962 v sidle Organizace spojenych naroda
v New Yorku.

Clanek 49
Tato Umluva podléha ratifikaci. Ratifikacni listiny budou uloZeny u generalniho tajemnika

Organizace spojenych naroku.

Clanek 50
Tato Umluva bude oteviena k piistupu kterémukoliv statu, jenz nalez{ do nékteré ze Ctyt
kategorif uvedenych v ¢lanku 48. Listiny o pfistupu budou ulozeny u generalnfho tajemnika

Organizace spojenych narodu.

Clanek 51
1. Tato Umluva vstoupi v platnost tficatého dne po datu ulozeni dvacaté druhé ratifikacni

listiny nebo listiny o pfistupu u generalniho tajemnika Organizace spojenych narodu.

2. Pro kazdy stat, ktery ratifikuje Umluvu nebo k ni pfistoupi po ulozeni dvacaté druhé
ratifika¢ni listiny nebo listiny o p¥istupu, vstoupi Umluva v platnost ticatého dne po uloZeni

jeho ratifikacni listiny nebo listiny o pfistupu.

Clanek 52
Generaln{ tajemnik Organizace spojenych narodu bude informovat vSechny staty nalezejici
do nekteré ze ¢tyf kategorif uvedenych v ¢lanku 48:
a) o podpisech této Umluvy a o ulozenf ratifika¢nich listin a listin o piistupu podle ¢lanku 48,
49 a 50
b) o datu, kdy tato Umluva vstoupi v platnost podle ¢lanku 51.

Clanek 53
Original této Umluvy, jehoz anglické, ¢inské, francouzské, ruské a $panélské znéni maji
stejnou platnost, bude ulozen u generalnfho tajemnika Organizace spojenych narodu, jenz
zadle jeji ovéfené kopie vSem statim, nalezejicim do nékteré ze Ctyt kategorii uvedenych v
clanku 48.

Na dukaz ¢ehoz nize podepsani zmocnénci, byvse k tomu fadné zmocnéni svymi vladami,

podepsali tuto Umluvu.

Dano ve Vidni dne osmnactého dubna roku tisic devét set Sedesat jedna.
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