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Anotace
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1. Uvod

Vrwe

na planeté. Ze dne na den se zménila situace jak v Ceské republice, tak v celém svété.

Tato pandemie méla dopad nejen na psychické a fyzické zdravi obyvatel, ale i na
fungovani celého svéta. Lidé se museli nauc¢it komunikovat prostfednictvim online sféry a
nebylo mozné se stykat jak s lidmi v osobnim zivotg, tak ani v rdmci pracovnich zalezitosti,
coz mélo pochopitelny dopad na fungovani celé preshrani¢ni spoluprace, ktera je zalozena
praveé na setkavani. Lidé se museli ptizpusobit novym vécem a novym praktikam V jejich

kazdodennim Zivoté.

Tyto dopady zaznamenal v uplynulych dvou letech kazdy jednotlivec, ale pandemie
méla dopady i na narodni a nadnarodni sféru. Zijeme v moderni dobg, ve které je cely svét
provazany a globalizace dosahuje svého vrcholu. Tudiz by se dalo ocekavat, ze feSeni této
pandemie se bude odehravat v celosvétovém méfitku, respektive na nasem tzemi
Vv celoevropském méfitku. Tento predpoklad se nepotvrdil a misto celosvétové kooperace se

Vv prvnich mésicich vétsina statt zacala uzavirat v ramci svych statnich hranic.

Pandemie je$té¢ vice prohloubila problémy, se kterymi se pohrani¢ni oblasti
vypoiadavaji. Ekonomické ale i socialni problémy nabyly v pohrani¢nich oblastech nového
vyznamu. Byl zde rovnéZ utlumen kulturni a socialni Zivot i rozvoj stejné tak jako ve zbytku
celé zemé, avSak v pohrani¢nich oblastech byl na nizké tirovni uz pted pandemii. Problémy
dopadly i na v této bakalatské praci zkoumany Euroregion Neisse — Nisa — Nysa (dale jen
Euroregion Nisa nebo ERN). Pfedmétem zkoumani této bakalaiské prace jsou pravé tyto
dopady, predevSim v Ceské Casti Euroregionu Nisa, tedy Libereckém kraji, z diivodu

pusobeni autora prace v této oblasti.
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2. Struktura a cile prace

Cilem vyzkumu je provedeni analyzy jednotlivych dopadt covid-19 na pteshrani¢ni
spolupraci v Euroregionu Nisa pro budouci feseni situace, kdyby se podobné pandemie nebo
jiné krizové situace mély v budoucnu opakovat a jak by mély byt feSeny. Specidlni dlraz je
kladen na skupinu pteshrani¢nich pracovniki, takzvanych pendlert, na jejichz zivotech se
pandemie projevila ve zna¢né mife. Prace si klade za cil zhodnoceni dopadi pandemie na
realizaci pieshraniéni spoluprace v Euroregionu Nisa. Na zaklad¢ téchto dopadi budou

formulovany navrhy na vylepSeni koordinace situace do budoucna.

Prace je rozdélena na dvé Casti. V teoretické €asti je vysvétleno, co preshraniéni
spoluprace znamend, ¢im se zabyva, jak vznikla a jaky vliv na hranice a jejich pretvafeni
ma. Nachazi se zde také, co to hranice je a jaké je jeji déleni. Dale se prace zabyva historii,

ale i soucasnosti ERN. Jsou zde i informace o pandemii spojené s onemocnénim covid-19.

V praci je také popsan vyvoj pandemie ve zkoumaném uzemi a nasledné lici

jednotlivé dopady praveé na tomto tizemi v ¢asti praktické.

V druhé, praktické ¢asti této prace jsou zkoumany dopady pandemie na pteshrani¢ni
spolupraci v ERN. Zabyva se pravé tim, jak byla nastala situace feSena v mezinarodni sféte,
jaké dopady pandemie méla na jednotlivé sektory, jak se jednotlivé sektory pusobnosti
proménily nebo pfizplsobily v pribéhu pandemie nebo jak restrikce zavadéné vladami

jednotlivych statli omezovaly pieshrani¢ni spolupraci.

V posledni ¢asti jsou navrzeny plany do budoucna, které by mohly byt v ERN
aplikovany. Jedna se o navrhy vychazejici z popsanych dopadua z ptedchozi ¢asti prace. Je
zde popsano, kde skyta nevyuzity potencial ERN a na jaké sektory by se mé¢l v budoucnu

predevsim zaméfit.
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3. Metody vyzkumu

Prvni metodou vyzkumu bylo dotazovani aktéra v ERN formou neformalniho
polostrukturovaného rozhovoru v délce 30 az 50 minut. Do dotazovani se zapojilo 7 aktert
z odlisnych obord. Dotazovani bylo mifeno na aktéry, které mohly dopady pandemie piimo
ovlivnit jak vaspektu pracovnim (nemoznost pieshrani¢ni spoluprace, preshraniéni
pracovnici), tak i v ostatnich aspektech (napft. bydlisté na druhé stran¢ hranice). Dotazovani
bylo dale mifeno na vnimani restrikci, jestli dotazovani zastavaji nazor, ze pfijata opatieni
tykajici se uzavirani hranic mohou prospét zabranéni $iteni covid-19, nebo jestli restrikce
vyrazné narusuji preshranicni spolupraci. Dalsi otazky se tykaly navrhli do budoucna a

jakym zpisobem by se méla situace fesit, kdyby se v nasledujicich letech opakovala.

Druhou metodou bylo dotazovani jednotlivych pendleri, opét formou
polostrukturovaného rozhovoru v délce 20 az 30 minut. Rozhovor byl mifen piedevsim na
osobni zkuSenosti pendlert s pfekracovanim hranic a naslednym pobytem v sousedni zemi,
¢im byli nejvice omezovani a co povazuji za nejvétsi problém spojeny s pandemii z hlediska

prekracovani hranic. Timto zptisobem zodpovédélo otazky 12 pendleri.

Dalsi metoda predstavovala dotazovani Siroké vefejnosti. Dotazovani probihalo
formou online dotazniku zaslanym jednotlivym respondentim s otdzkami, jak danou situaci
vnimali a jakym zptisobem je zavedené restrikce omezovaly. Tento dotaznik vyplnilo 38

respondentt s validnimi odpovéd’'mi tykajicimi se pteshrani¢ni spolupréace.

Jednou z dalSich dulezitych metod byla reSerSe medialnich zdroji, pfedevsim ¢lanka
tykajicich se pandemie od samotného zacatku pandemie az do unora roku 2022. Bylo
pracovano predevsim s online zpravodajskym portalem CT24 a informace z tohoto portélu

byly nasledn& ovéfovany i na portalech Seznam Zpravy, Aktualné a Ceské noviny.

Dalsim dulezitym aspektem bylo provedeni reSerSe zdroji, které se zaméiuji na
dopady pandemie v pteshrani¢nich oblastech a jaké dopady pandemie méla na preshrani¢ni
spolupraci. Byly vyuzity i neformalni zdroje na socialnich sitich typu facebookovych skupin,
kde byly ziskdvany piimé vypovédi, ndzory a nalady jednotlivych obcanti, ktefi byli
ovlivnéni dopady pandemie na pfeshrani¢ni spolupraci. Pfedevsim se jednalo o pieshrani¢ni

pracovniky neboli pendlery.
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4. Preshranicni spoluprace

Vychazejici ze spojeni preshrani¢ni spoluprace je tato forma mezinarodni spoluprace
provozovana piedev§im v pohrani¢nich oblastech. Tyto oblasti jsou ve vétsSing pripada ve
velké vzdalenosti od centra daného statu, a proto jsou tyto pohrani¢ni regiony nuceny

vypomahat si k prosperité s aktéry na druhé strané hranice.

4.1 Definice pieshrani¢ni spoluprace

Pteshrani¢ni spoluprace zavisi na mnoha faktorech, které se musi protnout, aby
spoluprace mohla uspésné fungovat. Jedna se naptiklad o aktéry fungujici v euroregionu a
jejich mnozstvi, mira podpory pteshrani¢ni spoluprace v daném misté a také ochota
preshrani¢ni spolupraci provozovat. Pfeshrani¢ni spoluprace je definovana mnoha aspekty,
ale kazdy si dava za cil prosperitu regionu. ,,Preshranicni spoluprdce mize byt definovina z
hlediska politickych projektii, provadenych soukromymi, statnimi a do jisté miry i aktéry ze
tretiho sektoru, s vyslovnym cilem ziskat prospéch ze spolecnych iniciativ v ruznych

hospoddrskych, socialnich, environmentdlnich a politickych oblastech.” (Mnuk, 2019)

Spolecné iniciativy piindsi do regionu jak vice financi a ekonomického rozvoje, tak
1 vice povédomi o obyvatelstvu na druhé stran¢ hranice, které mize vést k dalsi nasledné
spolupréci v jinych sektorech. Pokud pteshrani¢ni spoluprace probiha na vSech zapojenych
stranach s jasnym cilem a jasnou vizi, mohou z pieshrani¢ni spoluprace benefitovat jak

aktéfi projektu, tak také obycejni obcané.

Samotné spojeni pieshrani¢ni spoluprace se dale d€li na tii formy preshranicni
spoluprace. Na spolupréci preshrani¢ni, interregionalni a transnarodni. Prace se zabyva prvni
formou spolupréce, tedy pieshrani¢ni, do které spadaji jednotlivé pieshrani¢ni euroregiony

a jedna se o nejvice kontaktni a spolecensky integrované formy pieshrani¢ni spoluprace.

Preshrani¢ni spolupradce také spocivd v samotném vyménovani zkuSenosti
S preshrani¢nimi aktéry za ucelem rozvoje, modernizace spoluprace v euroregionu a
vyvarovani se chyb do budoucna. Tato spoluprace funguje na drovni pracovnich skupin
EUREX fungujicich na izemi ERN.
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4.2  AKktéri pireshrani¢ni spoluprace

Aktéry pieshrani¢ni spoluprace jsou rozumeéni vsichni ¢lenové euroregionu, kteti se
podili na rozvoji daného euroregionu. Uzemi euroregionu vytvofené pro pieshrani¢ni
spolupraci je pfedem vymezené. Jeho hlavnimi ¢leny jsou mésta nebo obce, které vytvari
geograficky Uzemni aspekt euroregionu. Mésta a obce nejsou vSak ve vétsiné piipadi
jedinymi subjekty tvotici euroregion. ,Veétsina euroregionii je zdajmovym sdruzenim
pravnickych osob a jejich stanovy zpravidla umoznuji clenstvi dalsim subjektiim, pokud jsou
z daného euroregionu a ztotoznuji se s cili euroregionu.” (Branda, 2009) Soucasti
euroregionu dle piedeslé formulace mohou tedy byt také hospodaiské komory, vysoké Skoly,
celé kraje, ale také samostatné firmy a jiné subjekty, pokud spliuji podminky dané

vymezenim euroregionu.
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5. Hranice

Pteshranicni spoluprace vychazi ze zékladniho usporadani statl, a to tedy z
predpokladu, ze existuji urcité hranice. Definovat hranice a z nich vychézejici pfihranici a
posléze preshranicni spolupréci je velmi obtizné a nejednoznaéné. Neexistuje jednotna
definice, ktera by tyto terminy definovala a mnoho autori se ve svych definicich ¢asto lisi.
,»Obecné lze definovat hranici jako misto nebo prostor, ktery rozdéluje nebo vymezuje
(ohranicuje) néjaky objekt nebo subjekt. V nasem pripade se jedna o vymezeni teritoria.*
(Branda, 2013) Vymezeni teritoria tedy znamena vymezeni jednotlivych stati. Pro piipad
zkoumani této bakalarské prace tedy vymezeni hranic statti: Spolkova republika Némecko,

Polska republika a Ceska republika.

Hranice je definovana linii, ktera vymezuje Gzemi daného statu. ,,Stdtni hranice je
konvencné (smluvné) stanovend linie na mapdch a v terénu, kterd oddeéluje vizemi jednoho
suverénniho statu od uUzemi jiného suverénniho statu, nebo od oblasti nepodléhajici
suverénni moci zadného statu (volné more).” (Baar et al., 1996) Linie vymezujici staty jsou
pouze pravnim a kartografickym znazornénim daného statu. Hranice oddé€luje nejen dva
suverénni staty, ale oddéluje také rozdilné pohledy na fungovani statu a charakter na obou
stranach hranice. Pfi pfekroceni hranice se zméni napiiklad meénovy, politicky a
administrativni systém, ale také fungovani justice a jinych systému spojenych s danym

statem.

51  Typy hranic

Ve fyzickém svété jsou na naSem tzemi, v ERN, zndzornény hranice pouze silni¢nim
znacenim, hrani¢nimi kameny atd. Hranice jsou v nasem regionu pouze orientacni a

oteviené. Existuje ale mnoho typi hranic, které se od sebe lisi.
e Pfirodni hranice

Pfirodni hranice je tvofena krajinnymi prvky a vytycuje se na zakladé
fyzickogeografickych podminek jako jsou napiiklad vodni toky, horské pohoii nebo

hiebeny. Ptirodni hranice mohou byt také hlavnim pfedmétem politickych sport o vymezeni
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hranic. Napftiklad koryta vodnich tokti se v case méni a vodotece se prostoroveé presouvaji.
Dle tohoto faktu by se tedy méla posouvat i hranice dvou statli vymezenych timto vodnim

tokem. (Chorvatsko-srbsky hrani¢ni spor)

e Umélé hranice

Umélé hranice jsou hranice vytvofené ¢lovékem a nevazou se na zadny prvek

v krajin¢. Muze se jednat o hranice etnické, nabozenské, kulturni, anebo geometrické.

e Liniové hranice

Liniové hranice jsou vymezeny linii, ktera zietelné odd¢luje dvé teritoria od sebe.

Muze se jednat jak o pfirodni hranice, tak nékteré¢ umélé hranice.

e Zonalni

Opak liniovych hranic jsou hranice zonalni, které nejsou vymezeny linii. Tato
hranice odd¢€luje naptiklad etnickd, jazykova nebo ndbozenska tizemi, ktera se nedaji liniové

ohranicit a stale se mohou pohybovat v zavislosti na obyvatelstvu Zijicim na daném Gzemi.

Tyto hranice se tedy méni i v zavislosti na Case a proménach daného obyvatelstva.

e Symetrické a asymetrické

,Wtaty porovnavame dle ekonomické vyspélosti regionii na obou stranach hranice,
hovorime potom o hranicich symetrickych (vyspélost regionii je obdobnda) ¢i asymetrickych
(preshranicni vztahy slouzi mimo jiné i k vyrovnavani této nerovnovahy) “. (Branda, 2013)
Rozdéleni na symetrické a asymetrické hranice je vyznamné v porovnavani jednotlivych
stati sousedicich spolu v ramci pieshrani¢ni spoluprace také z toho diivodu, jestli bude
spoluprace viibec proveditelnd, jak slozité bude se shodnout na spolecném vychodisku,

anebo jestli budou ze spoluprace benefitovat vSichni zapojeni aktéfi.

5.2 Pohranici

Slovem pohrani¢i je minéno uzemi nebo prostor, ktery se nachazi v blizkosti hranice

a muize byt i touto hranici vyrazné ovliviiovan. Jako synonymum pro tento prostor je take
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pouzivano slovo piihranic¢i. Jedna se o souvislé uzemi podél hranice, které je tvoreno
jednotlivymi regiony pfilehlymi k hranici. Pohrani¢ni oblasti mohou vnimat délici hranici
jako bariéru, anebo jako perspektivni moznost vyuziti hranice k jejich prospéchu. Pojem
pohranici je velmi slozité definovat a v jeho samotném vymezeni muze hrat roli nékolik
faktord. ,,V podstaté neni mozné upiné presné a jednoznacné urcit av geografickém prostoru
oddelit prihranicéni region od regionu vnitrostatniho, protoze mezi nimi neexistuje Zadna
ostra hranice.* (Halas, 2002) Hlavnim faktorem je geografické vymezeni Gzemi, které spada
K hranici a da se tedy povazovat za pohrani¢i. Druhym faktorem je ale také soudrZnost
samotného tizemi a jak jsou oba staty rozdéleny hranici propojeny. Dulezitym faktorem ve
vymezeni pohrani¢i muze byt také historicky vyvoj tizemi. Pojem pohrani¢i mize byt
z geografického hlediska velmi rozsahly, jelikoz soudrznost uzemi mutze sahat do zna¢né
vzdalenosti od hranice. V tomto pfipadé mohou hrat roli také fyzickogeografické aspekty
Uzemi nebo vybudovana infrastruktura, kterd miZe propojovat obé pohrani¢ni oblasti.
Pohrani¢ni oblasti mohou byt definovany na ceském tzemi jako ,uzemi vyrazné

3

diferencovana  ekonomickym vyvojem i ndrodnostnim slozenim  obyvatelstva.®

(Jetabek, 2000)

V dnesni evropské integraci je tedy predpokladem, ze se na pohrani¢nim tzemi
sloZeni obyvatelstva riizni a na zakladé dvou rozdilnych obyvatelstev misi. Pii uspésné
integraci obyvatel a zdarnym vysledkim v ramci pfeshrani¢ni spoluprace je cilem
pohrani¢nich izemi forma heterogenity pohrani¢i a jeho obyvatel, ktefi naopak mohou
postupné v Case vytvaret uplné nova homogenni uskupeni s vlastni identitou nezavislé na

ptedchozi rozdilnosti.

Halas na zékladé fungovani pohranici rozd¢lil tuto oblast do dvou kritérii:

5.2.1 Prostorové kritérium

,Vychazi ze vzdalenosti, resp. casové dostupnosti vizemi od hranice, prip. méstskych
sidel z druhé strany hranice “ (Halas, 2002). V tomto kritériu hraji roli fyzickogeografické
prvky, které mohou ovliviiovat vzdalenost a dojizd’ku obyvatel na druhou stranu hranice a
také prvky infrastruktury. V piipadé dopravni infrastruktury hraji roli pfeshrani¢ni dopravni

tahy a jejich kvalita a kvantita. V pohrani¢i se mtize nachazet velké mnozstvi dopravnich

19



komunikaci, ale pro naplnéni prostorového kritéria pro funkéni pohranici je nutné, aby tyto
dopravni komunikace piekracovaly hranici a nebyly hranici nijak ovlivnény nebo byly
ovlivnény hranici minimalné. Prostorové kritérium vSak nemuze reflektovat pohrani¢i samo
0 sobé¢, protoze by se z tohoto hlediska do pohrani¢i fadily pouze oblasti dotykajici se

hranice, anebo oblasti v tésné blizkosti hranice. (Halas, 2002)

5.2.2 Funkéni kritérium

Zde Halés povazuje definici ptihraniéniho regionu jako uzemi, které¢ ve své délce
podél hranice vykazuje rozdilna politickd, spolecenskd, ekonomicka a demograficka kritéria
nez ostatni tizemi vymezeného statu. (Halas, 2002) Z tohoto principu vychazi zavislost na
spojitosti regionu, ktery miZe z pohrani¢nich vztahi ekonomicky rist, ale zaroven je
potfebné se v ramci pohranici spolecensky integrovat a minimalizovat dopady rozdilti mezi
dvéma ¢i vice staty tvoricich pohrani¢i. Z této myslenky vychazi znacna cast preshranicni

spoluprace, ktera se snazi tyto rozdily mezi sousednimi staty fesit.

Pohrani¢ni regiony vychézejici ze své podstaty jsou Casto vzdaleny od centra statu a
pro svij ekonomicky riist vyhledavaji spolupraci v pohrani¢nich oblastech na druhé strané
hranice a jsou odkazany na externi vazby regionu. Pohraniéni regiony v CR se vyznaduji
hojnym vyskytem fyzickogeografickych unikatnosti a ptirodnich prvkl. VSechny narodni
parky v CR se nachézi v pohrani¢i, a proto v ramci pohrani¢niho ekonomického ristu je
hlavnim zaméfenim cestovni ruch. Pro fungovani pohrani¢i je nutné propojeni jak
prostorovych prvki, tak i prvkt funkénich, a proto, jak uvadi Chromy, jsou casto
diskutovany napiiklad moznosti regionalni identity v managementu cestovniho ruchu, kde
hraje stéZejni roli vytvofeni takzvané destinacni identity a definovani hlavnich symboli

pohranici. (Chromy, Skéla, 2010)
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5.3  Pohraniéni region

Spojenim dvou prvkil z predchozich kapitol, tedy hranice a pohranici, vznika
pohranicni region, ktery je hlavnim vychozim bodem pro vznik euroregionu a pteshranicni
spoluprace. Jedna se o utvofeni soudrzného regionu naptiklad se spolecnymi znaky,
minulosti nebo identitou. Soudrznost nebo samotny vznik a propojovani tohoto pohrani¢niho
regionu zavisi na kvalitativnim rozdéleni dané¢ho pohrani¢niho regionu. Pohrani¢ni regiony
do ¢tyf kategorii rozdélil uz v roce 1974 Strassoldo-Graffenberg Raimondo ve svém spisu
., Friaul-Julisch Venetien als europdische Aufengrenzregionen” (obrdzek 1). Dokoupil

upravil vysledny vzhled zobrazeni regionti (obrazek 2-5).

"Frontier" "Randgebiet" "Briicke" "Scharnier"

G -
£

Obrézek 1: Zobrazeni pohranicnich regionu (Strassoldo-Graffenberg, 1974)

5.3.1 Uzavreny hrani¢ni region

Tento region je pfiznaCny pro centralizované staty
s uzavienou vn&jsi hranici. (Branda, 2013) Typickym piikladem
tohoto hrani¢niho regionu je Korejskd lidové demokraticka
republika, kde je fungovani statu situovano a sméfovano do centra

statu. Hranice jsou uzaviené, a proto vyskyt u nich nema zadny

vyznam. Z tohoto davodu jsou zivotni podminky u hranic
y ] P Y Obrazek 2: Uzavieny

V uzavieném regionu vyrazné hor$i nez v centru a rozdil mezi hranicni region (Jerdabek

. . , et al., 2004
témito dvéma oblastmi je markantni. )
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5.3.2

5.3.3

5.34
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Otevieny hrani¢ni region

V tomto piipadé se jedna o naprosty opak
uzavieného hrani¢niho regionu. Jednd se o naprostou

otevienost hranic.

Obréazek 3: Otevieny
hranicni region (Jerabek
et al., 2004)

Zéakladem systému mostu je ¢aste¢né otevieni hranice mezi sousednimi staty,

Systém mostu

které ale nejsou volné prostupné a k interakci obyvatelstva a vyméné zbozi dochazi
pouze na pfedem vymezenych mistech (hrani¢nich pfechodech), v tomto piipadé

znazornujicich funkci mostu (obrazek 4). (Branda, 2013)

Systém kontaktniho Gzemi

Na tento systém je aplikovana soucasna situace Euroregionu Nisa. Hranice je
oteviena na obou stranach stat,, nicméné se stale nejednd o jeden smiSeny néarod
s jednou spole¢nou narodnostni a mistni identitou. Jedna se o systém kontaktnich
Uzemi, kde se setkavaji obyvatelé z obou stran hranice, avsak stale jesté nedoslo
k Uplnému zbourani sociélnich bariér.

V tomto regionu, se narozdil od uzavieného hrani¢niho regionu a systému
mostu, za¢inaji tvofit mistni vazby mezi jednotlivymi aktéry, na kterych mohou byt

¢im dal tim vice zavisli. (obrézek 5)

Obrazek 4: Hranicni region - systém Obréazek 5: Hranicni region - Systém
mostu (Jerabek et al., 2004) kontaktniho Uzemi (Jerabek et al., 2004)



5.4  Typy hranic v ramci pieshrani¢ni spoluprace

Vymezeni stati hranici mélo od samého zac¢atku znazoriovat oddéleni jednotlivych
uzemi od druhych. Minul¢ dekady se vSak nesly predevsim v Evropé ve znameni bourani
téchto hranic, globalizace a navazovani vztahli na mezinarodni urovni. Dle Brandy miizeme
na hranici nahlizet dvéma thly pohledu, které zavisi pfedevsim na propustnosti hranice a

ochoté ke spolupraci. (Branda, 2013)

e Rozdélujici faktor
o Na hranici nahlizime jako na misto, které oddéluje (staty, narodnosti,
nabozenstvi atd.) Tento ptipad souvisi s diive zminénym uzavienym
hrani¢énim regionem, kdy muze rozdé€lujici roli hrat absence otevienych
hranic.
e Kontaktni misto
o Misto, kde se setkavaji dva odliSné narody a vyuZzivaji hranice k utvafeni
spolecného prostoru. Cilem je socidlni integrace obyvatelstva, ktera miize
nasledné vést az ke zbourdni mentdlnich hranic a vytvafeni uceleného
hrani¢niho regionu. Tato kontaktni mista jsou také vyuZzivana pro zmirnéni
efektu odlouceni pohrani¢nich perifernich oblasti od centra stitu a
k budovani vlastnich vazeb s pteshrani¢nimi aktéry nezavazné na centralngé

fizeném statu.

Tyto dva uhly pohledu jsou zdkladem pieshrani¢ni spoluprace a daly by se také
zahrnout jako hlavni definice ptfeshranicni spoluprace. Preshrani¢ni spolupréace je nastroj na
pretvofeni fungovani sousedicich statd z faktoru rozdélujiciho (kde je nahlizeno na hranici
jako na oddélujici linii) na funkci kontaktniho mista za ucelem spoluprace dvou stati.
Sousedici staty budou na hranici nahlizet jako na kontaktni misto slouzici k setkavani a

integraci sousedici populace.
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6. Definice euroregionu

Vyznam slova euroregion se rozdéluje do dvou slov, euro, tedy evropsky a slova
regio. ,,Pojem region pochazi z latinského slova regio, coz znamend smér a je také odvozeno
od latinského slova rego tedy ridit nebo viadnout. Nasledne byl pojem region casto pouzivan

K oznaceni ,, hranice “ nebo vymezeného prostoru, ,,casto provincie . (Farrell et al, 2005)

., Euroregiony lze charakterizovat jako viceméné institucionalizovanou spolupraci
mezi sousedicimi subndrodnimi organy napric ndrodnimi hranicemi.* (Perkmann et al.,

2002)

Pfi¢emz z pfedchoziho tvrzeni vyplyva, Zze euroregion muze oznaCovat Gzemni

jednotku, ale i organiza¢ni subjekty.

Euroregiony za ucelem pteshraniéni spoluprace vznikaly uz v minulém stoleti a za
prvni euroregion se povazuje sdruzovani obci a mést na hranicich Nizozemska a Némecka.
Timto sdruzovanim vznikl v roce 1958 Euroregio Gronau. Po kladnych odezvach se tento
typ spolupréce rozsitoval do zbytku Evropy, nicméné na naSem uzemi se zacal prosazovat
az po listopadu 1989, kdy se zde naskytly dobré podminky pro spolupraci. Prvnim
euroregionem na nasem uzemi se v roce 1991 stal pravé Euroregion Nisa ve spolupraci

¢eskych, némeckych a polskych obci.

Funkci euroregionu je snaZit Se urcit si spolecné cile a idey pro dané izemi, spolecné
uzemni i socidlni planovani své budoucnosti a feSeni problémil, které vychazi ze samotné
polohy regionu. Cilem euroregionu je najit kompromis mezi aktéry na vSech stranach
hranice, ze kterého budou benefitovat vSechny zucastnéné strany. Vysledkem funkce
euroregionu je praveé preshrani¢ni spoluprace ve vSech odvétvich, které jsou potieba v ramci
euroregionu realizovat za uc¢elem ekonomického rozvoje regionu, ktery by nebyli jednotlivi
aktéri samostatné schopni zajistit. Funkce organizacnich subjektl euroregionu vsak spociva
predevsim ve zprostiedkovani téchto moznosti pro ostatni aktéry v euroregionu jako Uzemni
jednotce. ,,Euroregiony se zabyvaji predevsim administrativnimi zdleZitostmi, které vyzZaduji

preshranicni koordinaci na mistni urovni“ (Perkmann. M. et al., 2002)
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Vznik euroregiontl zavisi na mnoha faktorech a samotné vymezeni a uspotradani
euroregionu mize vychazet z historie tizemi, jiz pfitomné integrace obyvatel v Uzemi, nebo
podobnych charakteristik jako jsou charakteristiky fyzickogeografické nebo socialni. U
vzniku euroregionu a jeho vymezeni hraje roli také samotnd hranice. Hlavnim ucelem
euroregiont je eliminace nerovnosti mezi dvéma ¢i vice staty na izemi pohrani¢i a formou
pteshrani¢ni spoluprace docilit vyrovnani sil v ekonomickém, socialnim a jiném rozvoji. Pro
CR plati spoluprace v euroregionu s hrani¢nimi sousedy Ceské republiky, tedy Némeckem,
Rakouskem, Slovenskem a Polskem. Na hranici s témito staty je utvofeno celkem 13

euroregionll primarn¢ zamétenych na cile popsané vyse.

Ceské ¢asti euroregiont k 31. 12. 2020

Jakub Wambach 1. 2. 2022

Furoregiony CR
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Mapa 1: Euroregiony v Ceské republice k 31. 12. 2020, Jakub Wambach 2022
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7 . Elll‘Ol'egiOIl Nisa MEsta, obce a okresy organizovand v

regiondlnich sdruzeni

Euroregion Nisa je -/ \

) . Stowarzyszenie Gmin Polskich EEN
pOStaven na dObI’0V0|ne baZ| Euroregionu Nysa Euroregion Nisa - zdjmové sdrZeni
Euroregion Neisse, e. V. pravnickych osob
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ruch management zdravi kultura

Obréazek 6: Organizacni schéma Euroregionu Nisa
(ERN, 2020a)

7.1  Geografické vymezeni Euroregionu Nisa

Euroregion Nisa se nachazi na severu Cech a spada do né&j vétsina Libereckého kraje
a &ast kraje Usteckého, piedeviim obce ve Sluknovském vybézku. O vstupu a setrvani
v euroregionu si v CR rozhoduje kazda obec samostatng, a proto izemi patiici do ERN neni
kompaktni. V Némecku do euroregionu patii vychodni ¢ast Saska. V tomto ptipadé sem
vSak patii celé zemské okresy Budysin a Zhotelec, tedy obdoby ceskych okrest. Do
euroregionu jsou zapojeny také obce z polského Dolnoslezského vojvodstvi.

Velikost euroregionu a pocet zapojenych obci v ném muize také reflektovat vyspélost
regionu a zajem jednotlivych obci spolupracovat. Obce ale také plati ¢lenské piispévky,
proto pocet obci nemusi byt jasny ukazatel. Nékterym obcim se vzhledem k ¢lenskym

ptispévkim nevyplati naptiklad z geografického hlediska v euroregionu participovat.
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Napiiklad obce v okrese Semily patii do Libereckého kraje, ale vzhledem k jejich
geografické poloze a vzdalenosti od hranic by byt souc¢asti ERN bylo v nékterych aspektech
nevyhodne.

Euroregion Nisa

Jakub Wambach 27. 1. 2022

sidlo kancelare ERN
okresni mésto

- - hranice ERN

¢lenské subjekty
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Mapa 2: Clenské subjekty zapojené v Euroregionu Nisa dle ERN k 6. 4. 2021, Jakub Wambach 2022

7.2 Socialni a administrativni vymezeni Euroregionu Nisa

Ze samotné vize euroregionu, ktera spoc¢iva ve spolupraci s pfeshrani¢nimi aktéry,
vychazi i dalsi problematika. Jazykova bariéra, rozdilna ekonomicka vyspélost zemé a jiné
oblastni zvyklosti jsou jenom zakladnimi rozdily zemi zapojenych v euroregionech.
Geografické slozeni euroregionu je dilezité pro fungovani spoluprace, nicméné dal$im
ukazatelem je pocet obyvatel v jednotlivych pohrani¢nich regionech. Do ERN patfilo
k 31.12.2020 283 obci, ve kterych zilo celkem 1494 642 obyvatel. (CSU, 2021)
V porovnani naptiklad s hlavnim méstem Ceské republiky, Prahou, se jedna o vice obyvatel
a znaci to silu euroregiont, pokud jsou ochotné v daném hrani¢nim uzemi spolupracovat.
Geografické vymezeni ERN je jednoduse znazornitelné, ale socialni vymezeni tzce souvisi
S definici pohrani¢i a jeho funkénim kritériem. Ackoliv dané obce mohou do tohoto

euroregionu patfit a stavat se jeho soucasti, jejich vzdalenost od ostatnich stati v euroregionu

27



muze ovliviiovat jejich ochotu na odstraiiovani rozdilii v jiz dfive zminénych politickych,
spolecenskych nebo ekonomickych odlisnostech. Presna data tykajici se ERN a jeho

rozdéleni do jednotlivych tii statii jsou zndzornéna v tabulkach nize:

Pocet obct Pocet obyv.  Rozloha (km?)
Clenské obce v okrese Bautzen 57 298 010 2 395,6
Clenské obce v okrese Gorlitz 53 250 558 21114
Celkem 110 548 568 4 507

Tabulka 1: Administrativni iidaje némecké ¢dsti Euroregionu Nisa k 31. 12. 2020 (CSU, 2021)

Pocet obci  Pocet obyvatel ~Rozloha (km?)

Clenské obce v okrese Décin 14 45 685 283.6
Clenské obce v okrese Ceskd Lipa 29 89122 704.,4
Clenské obce v okrese Jablonec n. 21 80 135 325,7

Clenské obce v okrese Liberec 52 171998 932,2

Clenské obce v okrese Semily 15 44 215 247,3

Celkem 131 431 155 2493,1

Tabulka 2: Administrativni Gdaje ceské cdsti Euroregionu Nisa k 31. 12. 2020 (CSU, 2021)

Pocet obci Pocet obyv.  Rozloha (km?)

Clenské mésto Jelenia Géra 1 78 335 109,2
Clenské obce v okrese Bolestawiecki 6 89 762 1303,5
Clenské obce v okrese Jeleniogorski 9 63 333 627,1
Clenské obce v okrese Kamiennogorski 4 42 824 395,7
Clenské obce v okrese Lubariski 7 53852 428.3
Clenské obce v okrese Lwowecki 5 45 599 709,7
Clenské obce v okrese Zgorzelecki 7 88 386 838,6
Clenské obce z okresii mimo Euroreg. 5 52 828 324,8
Celkem 44 514919 4737

Tabulka 3: Administrativni (daje polské cdsti Euroregionu Nisa k 31. 12. 2020 (CSU, 2021)
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Z tabulek vyplyva, ze obyvatelstvo euroregionu je pomérné vyvazené rozdéleno do
viech tii participujicich statd. Zadny ze statd tedy nehraje dominantni roli v spolupréci
V rdmci euroregionu z popula¢niho hlediska. V nasledujici mapé je vidét, jak je obyvatelstvo
Vv ERN rozmisténo. Pro ucel mapy byly némecké Landkreisy rozdéleny do spravnich tizemi
Gemeinde, které predstavuji obdoby Ceskych obci. Na mapé je zietelné, Ze obyvatelstvo je
nejvice situovano do vétSich mést a ve zbytku uzemi je rozmisténo obdobné ve vSech tfech
statech. Jistou odchylkou jsou Vv porovnani polska mésta, ktera pusobi v Polsku jako
samostatny spravni prvek. Na tomto piikladu je ale mozno o to vice poukazat na osidleni

obyvatel, kteti se situuji predevsim do mést a méné do méstskych suburbii.

Euroregion Nisa - hustota zalidnéni

Jakub Wambach 28. 2. 2022
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Mapa 3: Hustota zalidnéni v Euroregionu Nisa, Jakub Wambach 2022

7.3 Historie Euroregionu Nisa

Vznik ERN se odvijel od né€kolika faktorti. Hlavnim faktorem bylo osamostatnéni
Ceskoslovenska, respektive Ceské republiky od Sovétského svazu a naslednd nutnost
integrace a spoluprace se zbytkem Evropy. Po otevieni hranic bylo nutné navazat spolupraci
se sousednimi staty a fesit dané problémy v daném Uzemi. Vznik a nasledna spolupréce v

ramci ERN mohla Cerpat z letitych zkuSenosti ze zapadni Evropy, kde uz existovalo
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nékolikero euroregiont (naptiklad diive zminény Euroregio Gronau), které vznikly

Vv prubehu 20. stoleti.

23. — 25. 5. 1991 se konala ,,Konference trojzemi“ na které se setkali tehdejsi
prezidenti jednotlivych stati. Vysledkem jednani bylo pfijeti memoranda, které nastinilo
smér daliiho vyvoje. (Branda, 2013) Na zakladé tohoto jednani byl 21. 12. 1991 v Zitavé
uveden v platnost prvni euroregion v Ceské republice, Euroregion Nisa. Zarovei se jednalo
0 prvni euroregion na Uzemi byvalého vychodniho bloku, ktery vychazel z myslenky

euroregionu vytvoieném v zépadni Evropé¢.

7.4 EUREX

EUREX jsou pracovni skupiny slozené zodbornikli v regionu snazici se
spolupracovat Vv jednotlivych odvétvich na tizemi euroregionu. Pracovni skupiny se schazi
pravidelné nebo jednorazové ve vSech tfech statech. (ERN, 2017) Jednéd se o pracovni

skupiny zabyvajici se:

Silni¢ni doprava
o Vyménou informaci o pfipravé a realizaci silni¢nich staveb a feSeni

problematiky autobusové dopravy

Zelezni¢ni doprava
o Zftizovanim novych zelezni¢nich pfechodi
o Koordinaci jizdnich f4di osobni Zelezni¢ni pifepravy mezi jednotlivymi

zemeémi

Hospodatstvi
o Medializaci uspéSnych projekti a definovanim témat spolecného
pfeshrani¢niho zajmu

Cestovni ruch

o Koordinaci tcasti jednotlivych stran na veletrzich a vystavach cestovniho
ruchu.

o Zpracovavanim spolecnych propagacnich materialti
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o Diskusi o realizovanych a pfipravovanych projektech riiznych subjekti
cestovniho ruchu v¢etné vymény informaci o pofadanych akcich

v jednotlivych zemich

Cykloturistika

Lesy

o Vypracovavanim koncepci pro vyznaCeni pieshrani¢nich cyklostezek a
vydéavanim informac¢nich materialt
o Vyménou informaci o stavu budovani a pro znaceni cyklostezky Odra-Nisa

a KrakonoSovy stezky

o Pfedavanim informaci o péstebni problematice
o Monitoringem skod zpusobenych zvéri

o Ochranou ptirody

Krizovy management

o Kriminalitou spojenou s nelegalnim ptechazenim hranice
o ZvySenim informovanosti v Krizoveé situaci

o Spolupraci policejnich, hasi¢skych a zachrannych sbori v krizové situaci

Veftejné zdravi

o Informovanosti o epidemiologické situaci

o Kuvalitou pitné vody v regionu

Pamatky

o Spolupraci a regeneraci méstskych pamatkovych zén
o Diskutovanim o zelezni¢nich viaduktech, mizejicich nadrazich, ptehradach,

rozhlednéch v regionu.

Kultura

o Propagaci jednotlivych kulturnich akci v celém euroregionu

Knihovny

o Poznavanim a pfeddvanim zkuSenosti mezi ¢eskymi, polskymi a némeckymi

aktéry v segmentu knihovnictvi

Statistika

o Vydavanim a aktualizaci srovnavacich statistickych materialti z Uzemi ERN
o Harmonizaci statistickych dat mezi vSemi subjekty a prace na souborné

publikaci o euroregionech na hranicich CR
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o Popisovanim zmén v populacnim, ekonomickém a socidlnim vyvoji
euroregionu s vyuzitim statistickych ukazateld
e Historie
o Zpracovavanim déjin ERN
o Skolstvi
o Stanovenim strategickych cili rozvoje euroregionu jako fungujiciho
preshrani¢niho prostoru vzdélavani
o Pomahanim jednotlivym Skoldm a vzdé€lavacim zafizeni v uskute¢novani
projekta

o Podporou vicejazyEného vzdélavani ve Skolach a vzdélavacich zatizenich

Vznik té€chto pracovnich skupin nazyvanych EUREX, se odviji podle aktualni
strategie euroregionu a jeho prioritnich oblasti. Pokud se euroregion ve své strategii na
nektery z téchto oboril nezamétuje, je mozné ze zadna takovato odborna pracovni skupina
ani nevznikne. Na zaklad¢ strategie je také mozné, ze vznikne uplné€ nové pracovni skupina,

které se bude zabyvat aktudlnim tématem.

7.5  Strategie Euroregionu Nisa

Spise nez o klasickou strategii rozvoje preshrani¢niho Uzemi se jednd o strategii
rozvoje preshrani¢ni spoluprace v tizemi, a to v oblastech, kde tato spoluprace ma nejvétsi
piinosy. (ERN, 2014) Na zakladé této strategie vznikaji pracovni skupiny, které se v rdmci
vytvofené strategie snazi splnit jednotlivé body strategie, které byly ur€eny pro ERN jako
cile pro dané obdobi. Cilem strategie je stanoveni priorit v ERN v ramci jednotlivych oblasti
rozvoje. Strategie slouzi i K identifikovani pilotnich programi uz na samotném zacatku
programovaciho Gzemi, které je shodné s programovacim obdobim EU, a proto je mozné

tyto pilotni projekty piipravit k podpoie ve znaéném piedstihu. (ERN, 2014).

7.5.1 Prioritni oblasti strategie Euroregionu Nisa

Strategie Euroregionu Nisa je rozdé€lena do Sesti prioritnich oblasti na zaklad¢,

kterych jsou nésledné utvareny jednotlivé body strategie a jejich tematické okruhy.
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e Doprava

©)

Prioritni oblast zaméfena na dopravu se zabyva silni¢ni dopravou, spole¢nym
planovanim a rozvojem silni¢ni sit¢ a investovanim do zlepSeni stavu
stavajicich pfeshrani¢nich spojeni. Zabyva se i zelezni¢ni a vefejnou
hromadnou dopravou, kam spadaji opatfeni pro investice do novych a
modernizace stavajicich pfeshrani¢nich Zelezni¢nich spojeni vefejné

hromadné dopravy.

e Hospodaistvi a cestovni ruch

o

V této prioritni oblasti je hlavnim tématem podpora inovaci a hospodarské
spolupréce. Diraz je kladen na koordinaci rozvoje cestovniho ruchu,
investovani do infrastruktury, a pfedevsim propagace ERN jako celku pro

turistickou destinaci.

e QOchrana zivotniho prostfedi a klimatu, energetika

o

V poslednich letech je jednim z hlavnich témat, na které se EU zamétuje,
ochrana zivotniho prostiedi a trvala udrzitelnost. Toto téma je jednou z priorit
i ve strategii ERN. Tato oblast se zabyva spolupraci v ochrané Zivotniho
prostiedi a klimatu, udrzitelnym vyuzivanim zdroji a vyménou informaci

mezi jednotlivymi staty.

e Rizeni rizik

o

Tato oblast je zaméfena na krizové fizeni a na zjednodusSeni legislativy a
regionalnich smluv potfebnych k mezinarodnimu krizovému fizeni. Rizeni

rizik bere v potaz spolupraci mezi zachrannymi sbory a vyménou informaci.

e Kultura, vzd€lavani a véda

o

Tematickymi oblastmi v této prioritni skupiné jsou zachovani a ochrana
kulturniho dédictvi, spoluprace knihoven a spoluprace v oblasti vzdélavani.
Spoluprace v oblasti vzdélavani funguje pfedevsim formou vymeény studentt

na urcity casovy usek.

e Podpora pieshrani¢ni spoluprace

o

Posledni prioritni oblasti je podpora pieshrani¢ni spoluprace. K této
spolupraci je potfeba neustaly kontakt mezi aktéry na vSech stranach hranice,
vytvafeni a posilovani pieshrani¢nich vazeb a podporovéani projekti.
Poslednim tématem v této oblasti je téma statistika, ktera slouzi ke spolupraci

jednotlivych statistickych sluzeb. (ERN, 2014)
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8. Historie preshranic¢ni spoluprace

Idea pieshrani¢ni spoluprace na Ceském tzemi vyvstala az po geopolitickych
zménach na pielomu 80. a 90. let. Z hlediska velmoci dochazi k periferizaci zajmii o tuto
oblast, zpiisobenou rozpadem sovetskeého bloku a ustupujicim viivem Ruska. Navrat stredni
Evropy je znamenim hluboké politické zmény. Nova stiedni Evropa je jiz uizemim bez
rigidnich délicich linii. (Jetabek et al, 1999) Po nastaveni nového uspofadani ve stiedni,
potazmo celé Evropé zacalo Némecko opét nabyvat predevsim na své ekonomickeé sile a
z tohoto diivodu byla vétSina pozornosti sméfovana na spolupraci pies némecké hranice.
V navaznosti na typy hranic byla v roce 1990 funkce hranice kvalitativné zménéna a jeji
pfedchozi bariérovost vyrazné potlacena. Také zvySenim poctu hrani¢nich pfechodu se
vyznamng zvysila propustnost ¢eskonémecké hranice a byla tedy posilena kontaktni funkce
hranice z predchozi uzaviené hranice. (Jefabek et al., 2004) Z této piekotné zmény mohla

vychazet nasledujici preshrani¢ni spoluprace.

Pohranicni oblasti CR na styku s Némeckem tézi do urcité miry z ekonomické
nerovnosti vyvolané sousedstvim dvou rozdilnych ekonomickych prostiedi (Jetabek et al,
1999). Toto platilo uz i v 90. letech 20. stoleti, kdy uz v této dobé existovali preshrani¢ni
pracovnici, tedy pendlefi. Po otevieni hranic byl mozny pteshrani¢ni styk obyvatelstva a
V ramci nerovnosti dvou sousednich statii v ekonomické sféte, tedy asymetrické formé
hranice, néktefi pracovnici tuto moznost zacali vyuzivat a zacali pracovat v ekonomicky
vyspélejsim Némecku. V nasledujicich letech bylo ve snaze formou pravé pteshrani¢ni
spoluprace tuto asymetrii mezi dv€ma staty odbouravat. Urcitd asymetrie zde panuje az

dodnes, nicméné efektivni spolupraci je evidentni ze se rozdily dafi eliminovat.

8.1  Preshrani¢ni pracovnik — pendler

Dle Jetabka neni pro slovo pendler jiné Ceské pojmenovani (Jetabek et al, 1999).
Slovo pendler se ptevzalo z némeckého slovesa pendeln, tedy dojizdét a toto slovo ma i
zakotveni v hovorové ¢estiné kdy n&jaky ¢lovek takzvané ,,pendluje”, tedy jezdi z jednoho
mista na druhé a zase zpét. Pro slovo pendler existuje v ¢eském jazyce synonymum
preshrani¢ni pracovnik, ale v ¢eské spole¢nosti se slovo pendler uz obecné zazilo jako
oznaceni pro pieshrani¢ni pracovniky. MPSV oznaCuje pendlery jako pteshranicni
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pracovniky, kteti maji trvalé bydlisté v jednom staté, zatimco pracovni smlouvu maji v staté
sousednim. Z tohoto divodu musi za praci dojizdét za hranice. MPSV uvadi, Ze do tohoto
sousedniho statu. (MPSV, 2021) Dle MVCR mize byt oznacen jako pendler jakykoliv
clovek, ktery piekracuje hranice do sousedniho statu za ucelem vykonu prava péce o
nezletilé dité nebo styku s nim. Pro oznaceni pendlera, musi dany pteshrani¢ni pracovnik
piekraCovat hranici alespoil jednou tydné, respektive dvakrat tydné, cestou do sousedniho
statu a zpét. (MVCR, 2020) Oznaceni pro pendlera se viak nevztahuje pouze na Geské
obCany vyjizd¢jici za praci do zahranici, nicméné i pro obCany ze sousednich statl, ktefi

------

z Polska.
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9. Financni zajisténi preshrani¢ni spoluprace

Pracovni skupiny a komise v ramci euroregionu spole¢né kooperuji na zakladé
aktualnich potieb v daném Gzemi. Z tohoto dtivodu je vypracovavana jiz zminéna strategie
euroregionu, ktera slouzi jako zakladni koncept pieshrani¢ni spoluprace. Z této strategie
vychazi nasledné projekty, které mohou byt dotovany naptiklad EU. Finan¢ni stranka zastity

pteshrani¢ni spoluprace je ale velmi rozmanita.

9.1 Financovani Euroregionu

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je dobrovolné zdjmové sdruzeni (ddle jen Sdruzeni)
nemeckych, ceskych a polskych obci, mest, okresii a dalsich samospravnych subjektii a jinych
instituci piisobicich na daném vzemi. Sdruzeni nema vlastni pravni subjektivitu. Vsechny
organy a grémia Sdruzeni pracuji v ramci pravnich norem svych zemi. (ERN, 2021a) Na
zaklad¢ predchoziho prohlaSeni je nutné zdiiraznit, Ze zakotveni euroregionu a preshranicni
spolupréace je Cisté dobrovolna zalezitost a neni nijak vynucovana. Kazda obec si mize sama

zvolit, zda bude v Euroregionu participovat.

Pro kontext finan¢ni sféry, kazda obec, ktera se rozhodne v euroregionu participovat
musi platit poplatek, ktery je placen za jednoho obyvatele z dané obce. Za rok 2010, to byl
u ERN clensky ptispévek 5 K¢ za osobu. Euroregiony jsou zajmovymi sdruzenimi a jejich
cilem tedy neni generovat zisk, presto vSak musi byt jejich chod a jejich aktivity podporujici
pteshrani¢ni spolupraci né&jak financovany (ERN, 2012). Jednim z velkych zdroju
financovani euroregiontl jsou piedevsim kraje a velka mésta, kterd jsou sama v preshrani¢ni
spolupraci a jeji podpote velmi zainteresovana. Z ¢lenskych piispévki a ptispévki od kraje
a mést plyne do euroregionu nejvice financi, nicméné euroregion muze finance ziskdvat
rovnéz formou piijmu z hospodaiské ¢innosti, z poplatkti za administraci projekti, anebo

formou jednorazovych prostiedkt poskytnutych na konkrétni akce. (ERN, 2012)

9.2 Financovani preshranic¢ni spoluprace

Rozvoj pohrani¢nich oblasti byl uz v minulosti zna¢né podporovan ze strany EU.

Pocatky systematické podpory preshranicni spoluprace v Ceské republice jsou spojeny s
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predstavenim predvstupniho programu PHARE CBC. (Branda, 2013). Jednalo se o program,
Ktery mél pomoci piedevsim statim byvalého vychodniho bloku k integraci zpatky do
Evropy za pomoci preshranicni spoluprace. Cilem tohoto programu bylo vyvéazeni
ekonomického ale i socidlniho postaveni stati byvalého vychodni bloku vzhledem k zapadni
Evropé. Vyvrcholenim této podpory byl roku 2004 vstup CR do EU. Po vstupu CR do EU
byl zaveden program INTERREG IlIA, ktery navazal na iniciativu PHARE CBC a dale
prohloubil spoluprace na vSech trovnich. Tento program si bral za tkol procesy, které¢ zname
i Z dnesni spoluprace jako naptiklad podporu rozvoje mést a venkova nebo rozvoj cestovniho
ruchu a turistiky. Nyné&jsi programy spoluprace z programu INTERREG 1A vychazeji.
Programy pieshrani¢ni spoluprace jsou dodnes dotovany programy INTERREG uréenymi

na jednotlivé programové obdobi.

Financovani pteshrani¢ni spoluprace také probiha formou fondu malych projekti.
Fond malych projektd podporuje preshrani¢ni spolupraci na denni bazi. Tento fond
podporuje predev§im mensi projekty, takzvané mekké neinvestiéni projekty, predevSim

projekty nazyvané ,,People to people. (Branda, 2013) Tedy projekty, které jsou zalozené

rrrrr
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10. Covid-19

Covid-19 (Corona Virus Disease 2019) je oznaceni pro koronavirové onemocnéni,
které je infekéni a je zptisobené virem SARS-CoV-2 (Severe Acute Respiratory Syndrome
Coronavirus 2) (WHO, 2020). Covid-19 je onemocnéni, které se prenasi pomoci kapének a
na jedinci se projevuje predevsim respira¢nimi problémy, ale i hore¢kou, kaslem a ztratou

¢ichu a chuti. Projev onemocnéni je vSak rozdilny u kazdého jedince a vékové skupiny.

Prvni zminky o onemocnéni covid-19 se zacaly objevovat na pocatku roku 2020.
Prvni zprava o této nemoci na portalu CT24 byla uvefejnéna 3. 1. 2020, kdy titulek nesl
nazev ,, Cina hledd priciny zdhadného zépalu plic, nakazilo se jim uz 44 osob* (CT24,
2020a). Organizace WHO vsak tuto nakazu nejdiive nepovazovala za nakazu pandemického

rozmeéru.

V pribéhu prvniho ¢tvrtleti roku 2020 se na celém svéte zacala zavadét bezpecnostni
opatieni proti novému koronaviru. Cela mésta a pozdé&ji i1 celé staty se zacaly uzavirat do
karantény. Jako prvotni reakci na $ifeni covid-19 vyhlasila WHO na konci ledna roku 2020
globélni stav zdravotni nouze a v ptilce bfezna roku 2020 byla pivodni epidemie oznacena

jako celosvétova pandemie.

O prvnich nakazenych v CR informoval portal CT24 1. 3. 2020. (CT24, 2020b)
Z bezpecnostnich divodi byla na nasledujici mésice promptné zavadéna restriktivni
opatieni, byl vyhlasen nouzovy stav a byly omezovany a nasledn¢ uzavieny jak hranice stati,
tak restauracni, kulturni ale také $kolni zatizeni. V CR se obyvatel v prvni viné pandemie
tykalo pfedev§im omezeni volného pohybu osob, povinné noseni rousek nebo natfizena

karanténa pti nakazeni covidem-19.

Pandemie paralyzovala ceskou, ale i svétovou spolecnost na vsech urovnich,
predevsim v té ekonomické. Pandemie se vSak odrazila i na psychické strance populace.
Pandemie se také promitla do nezaméstnanosti v CR, kde pfedevim v restauradnich
zafizenich dochazelo k hromadnému propousténi. Pomoc témto obfaniim byla ¢astecné

feSena formou podpiirnych dotacnich programd.
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Uz 24. 4. 2020 bylo uvetejnéno, ze némecka spole¢nost BioNTech zacala testovat
svou vakcinu proti onemocnéni covid-19 na lidech. (CT24, 2020c) V nésledujicich mé&sicich

se pfidala k vyvoji vakciny také americka spole¢nost Moderna, a britskd AstraZeneca.

S ptichodem léta se restrikce uvolnovaly a bylo umoznéno cestovat na dovolenou a
za praci do zahrani¢nich statd, které byly v takzvaném semaforu zemi, vypracovaném
MZCR, oznaceny jako bezpecné. Nasledujici obrazek predstavuje semafor, ktery odrazi

situaci v CR mezi 12. a 18. 9. roku 2020.

|I| Nulové nebo zanedbatelné riziko - Vyskyt nakazy v CR bez komunitniho pfenosu

‘I’ Poéinajici komunitni pfenos v CR “ NarUstajici anebo pretrvavajici komunitni pfenos v CR

% Platna epidemiologicka opatfeni

Obrazek 7: Zobrazeni semaforu MZCR pro Ceskou republiku (CT24, 2020d)
V prubé¢hu druhé vilny pandemie covid-19 byl piedstaven péti stupiovy
protiepidemicky systém PES. Na zakladé stupng, v jakém se CR nachézela, byly uvedeny

Vv platnost dana opatieni.

Po ockovani proti covidu-19 byl zaveden takzvany covidovy certifikat (covidpass).
Jedna se o klasicky certifikat o ockovani, ktery je diky natizeni EU celoevropsky uznavanym
certifikatem o o¢kovani proti covid-19. Tento doklad byl nasledné digitalizovan a zna¢né
usnadnil piekracovani hranic, ndvstévu restauraci nebo kulturnich zatizeni. Ovétovani
platnosti certifikatu bylo zajisténo formou QR kodu, ktery byl vytvoien pro kazdého jedince
s platnym ockovanim, nésledné€ i platnym negativnim testem nebo potvrzenim o prodélani
nemoci. Certifikat byl schvalen pfedev§im pro usnadnéni volného pohybu 0sob v Evropg,

coz pendlerim usnadnilo ptekra¢ovani hranic.
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11. Dopady pandemie na preshranicni spolupraci v Euroregionu

Nisa

Ceska spole¢nost Zila v letech 2020 a 2021 v neustalé piitomnosti riiznych opatieni
uvedenych v platnost v boji proti onemocnéni covid-19. Tato opatieni se m¢énila
V jednotlivych vinach ndkazy nicméné byla stale pfitomna. O to vice jednotliva opatfeni
zasahovala do fungovani ERN a vSech pteshrani¢nich spolupraci na ¢esko-némecko-
polském pohraniéi, jelikoz musela byt brana v potaz zavedena opatfeni na vSech tfech
statnich stranach, ktera se ¢astokrat od sebe markantné lisila v zavislosti na situaci v daném

Uzemi.

11.1  Prvnivlna pandemie

Pandemie ovlivnilna fungovani celé preshrani¢ni spoluprace ve vsech odvétvich
spolupréace. Prvni marginalni omezeni pro vzajemny pieshrani¢ni kontakt bylo uvedeno
v platnost 9. 3. 2020, kdy bylo na ¢eskych hrani¢nich pfechodech zavedeno namatkové
méfeni teploty (CT24, 2020e). Tyto kontroly byly zavadény predevsim v jiznich regionech
CR z divodu navracejicich se cestujicich z Alp ze zimni dovolené. Tyto prvotni kontroly
nemély na pohrani¢i ERN velky dopad. 12. 3. 2020 byl vyhlasen prvni nouzovy stav v dob¢
pandemie. Celorepublikovy dopad uz ale méla opatieni zavedena 16. 3. 2020, kdy byl
zaveden celorepublikovy zakaz vycestovani z CR do zahranié¢i. Vyjimku dostali pouze lidé
pracujici ve vzdalenosti do 100 kilometrti od ¢eskych hranic nebo fidi¢i kamiond. Soucasné
s timto opatfenim zadal platit zdkaz vstupu vsech cizincii na tizemi CR (CT24, 2020f).
16. 3. 2020 byl omezen volny pohyb osob. Spole¢né s témito opatienimi byly zruseny

vSechny kulturni akce, sportovni akce a zavieny vSechny restauracni zafizeni.
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V nasledujicich tydnech se ménily podminky pro pendlery a jejich pfeshrani¢ni pracovni

styk byl vyrazné omezovan.

Obréazek 8: Hranicni prechod Jonsdorf-Krompach 14. 3. 2020

Data nakazenych covidem-19 nejsou uvadéna pro jednotlivé obce, jak uz v CR, tak
ani v Némecku a Polsku. Tato opatieni byla zavadéna za situace v ERN, kdy 16. 3. 2020,
byly v Libereckém kraji hlaseny 3 nakazené osoby (MZCR, 2022a), v Dolnoslezském
vojvodstvi 10 nakazenych osob (Koronavirusunas, 2022) a spole¢né pro zemsky okres
Budysin a Zhotelec 13 nakazenych osob. (RKI, 2022). Zavadéna opatieni tedy nebyla
uvadéna v platnost na zéklad¢é pocetného prokézani ndkazy, nybrz jako preventivni reakce
proti onemocnéni covid-19, které mélo své prvni ohnisko v Evropé v Italii. Ve stejny den,
tedy 16. 3. 2020 piibylo v Italii celkem 3 233 pozitivnich osob (Protezione civile, 2022),
zatimco v celé CR bylo celkové 380 aktivnich ptipadi. (MZCR, 2022b)

Uz v této prvni viné se tedy prokazalo, Ze centralni fizeni pandemie a opatieni s ni
spojené, vibec nebrala v potaz jednotlivé regiony a jaka situace v nich je, zaroven opatieni
nebyla konzultovéna ani na evropske Urovni a komunikace se jevila jako jednostranna, kdy
jednotlivé regiony apelovaly na vlady bez vyznamné kooperace. Jednotlivé kraje nebo
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regiony v CR ani nemély dostateéné pravomoci, aby mohly uvadét sva vlastni opatieni
nezéavisle na staté, jako tomu bylo naptiklad v Némecku, kde byla opatfeni piijiména

v jednotlivych spolkovych zemich samostatné.

V prvni viné pandemie bylo fungovani euroregionu a pieshrani¢ni spoluprace znacné
omezeno, jak uz zdavodu jednotlivych restrikci, tak 1 z finanénich davodu z nich
vyplyvajicich. Projekty byly pozastaveny a pozornost sméfovala na feSeni krize a ulehéeni

situace obyvatel v ERN.

Trvani prvni viny v ERN by se dalo uréit v ¢asovém rozmezi od 2. 3. 2020, kdy byli
zaznamenani prvni nakazeni v némeckém zemském okresu Budysin, do 14. 6. 2020, kdy
v polském Dolnoslezském vojvodstvi bylo poprvé od zacatku pandemie hlaseno 0
nakazenych. (Koronavirusunas, 2022, RKI, 2022)

11.1.1 Mezidobi prvni a druhé viny pandemie

S Ustupem pandemie v prub¢hu kvétna jednotlivé zemé rozvoliiovaly sva pravidla a
predev§im zemé na jihu Evropy se ptipravovaly na letni turistickou sezonu. V roce 2020
predsedalo radé EU Chorvatsko, a proto bylo feSeni letni sezony v jeho gesci. V navaznosti
na ulehCeni cestovani uz po prvni viné pandemie pfisSlo Chorvatsko s ndpadem takzvaného
spolecného koronavirového pasu, ktery mél ulehcit cestu do zahrani¢i jak turisticky, tak i
pracovng. Z tohoto napadu nasledné vzesel o¢kovaci celoevropsky covidovy certifikat, ktery
mél vliv na cely evropsky prostor, a tedy i na ERN z hlediska cestovniho ruchu, kultury, ale
i navstévy restauraci, a pfedevsim piekracovani hranic. S timto rozvoliovanim byl také

17. 5. ukoncen nouzovy stav.

V prubéhu prvni viny byla z divodi vySe popsanych zastavena vétSina projekta
vV ERN. V letnich meésicich se zacaly nékteré projekty uskuteciiovat, nicméné jejich
schvalovéani se potykalo s jistou skepsi a nediveéfivosti K jejich uskuteénéni. 22. 10. 2019,
tedy pred pandemii, bylo schvéleno v Zitavé 23 projektl tykajicich se Gesko-némecké
spoluprace, zatimco 5. 3. 2020 (tedy v prabéhu pandemie) byly schvaleny pouze 3 projekty.
(ERN, 2022a) Stejné tak vramci Cesko-polské pieshrani¢ni spoluprace byly schvaleny
11. 3. 2020 pouze 4 projekty. (ERN, 2021b) Pandemii ale nebylo piekvapivé ovlivnéno
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schvalovani projekti na némecko-polské strané, kde bylo schvaleno 10. 3. 2020 29 projekta.
(ERN, 2022b).

11.2 Druha a tieti vina pandemie

Druh4 vlna pandemie se za¢ala v CR projevovat za¢atkem zaii 2020. Uz 25. 9. 2020
Némecko zavedlo povinny negativni test nebo povinnou karanténu s naslednym testem
v Némecku pro Cechy cestujici do Némecka z divodu zhorsujici se situace v CR, pfi¢emz
vyjimku z tohoto opatieni mé&li za uréitych podminek fidi¢i kamionti a pendlefi. (CT24,
2020g). 30. 9. 2020 byl vyhlasen v CR nouzovy stav, ktery byl nasledné prodluzovan az do

14. 2. 2021 a stal se tak nejdéle trvajicim nouzovym stavem v historii CR.

Zatimco v prvni viné byla vétSina projekti v ERN uplIné zastavena a v rozmezi mezi
prvni a druhou vinou pandemie pieshrani¢ni spolupraci téméf nic nebranilo, v druhé viné
pandemie se musely jednotlivé projekty dané situaci vice ptizptisobit. Nékteré projekty,
které byly schvaleny a byly zalozeny na bazi ,,People to people®, tedy na setkavani
jednotlivych lidi ze vSech stran hranice, nemohly byt z divodu pandemie uskute¢nény ve
své piivodni zamyslené formé. Vétsina téchto projekti se musela uskuteénénit napiiklad ve
virtudlni podobé pies softwarové sluzby vzdalené videokonference. Nekteré projekty nebylo
mozné uskuteénit formou videokonference, a proto byl jejich termin konani odlozen, byl

zmenén format akce, anebo byla prodlouzena doba realizace projektu. (SNCZ, 2020)

Piestoze pandemie ovlivnila vétSinu projekti planovanych v letech 2020 a 2021,
¢esko-némecky pieshrani¢ni program spoluprace i tak pfifadil veSkeré penize, které byly
ptidéleny na ¢esko-saskou spolupréci v roce 2020. Ptidélené penize v programu ¢inily 148,5
milionu eur. (SNCZ, 2020)

»Rok 2020 byl nepochybné meznikem v programech preshranicni spoluprdce, cesko-
sasky program nevyjimaje. Program se musel vyporadat s ,,uzamcenim ekonomiky* i
zavienim hranic a omezenim svobodného pohybu obcanii CR. V nékterych pFipadech jsme
vysli vstric zadatelum a prodlouzili jsme dobu realizace ¢i individualné jsme posuzovali a
hledali reseni u projektii, aby nebyla ohrozena realizace projektu. S touto vyzvou, kterd

skutecné neznala hranic, se program se cti vyrovnal. Ceska republika tak v tomto programu

43



neprijde o zadné financni prostredky, které ji byly ze spolecného rozpoctu EU urceny “

(tehdejsi ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostalova, SNCZ, 2020)

Druha a nasledna tieti vina pandemie byly nejkritictéjsi z pohledu omezovani
kazdodennich ¢innosti, coz se dotykalo i obyvatel ERN. Zna¢nou ¢ast druhé i tieti viny byly
v CR uzavieny restaurace, kulturni zafizeni, $koly ale pfedev§im hranice. Podobna nafizeni
byla zavadéna i v Némecku, kde byly od 2. 11. 2020 uzavieny vSechny hospody, bary,
restaurace, divadla ¢i kina. Oteviené naopak zistaly $koly a skolky (CT24, 2020i). Situace
se vSak ménila v Némecku na zaklad¢ jednotlivych spolkovych zemi. Sasko patfici ¢asteéné
do ERN skoly i $kolky nasledné uzavielo. V Polsku se uzaviraly obchody, muzea, kina ¢i
divadla 9. 11. 2020. (CT24, 20201) Opatieni zavadéna v Némecku se také promitla na
hrubém domacim produktu Némecka. Nejvétsi pokles byl zaznamenan v druhém &tvrtleti
roku 2020, kdy klesl dle némeckého statistického Gfadu o 11,3 % v porovnani s druhym
¢tvrtletim roku 2019. (DESTATIS, 2020) V Polsku byl zaznamenén pokles ve stejném
obdobi 0 8,2 % (GUS, 2020) a v CR byl pokles 11%. (CSU, 2020)

CR postupné zavadéla stejné vyjimky, u kterych se inspirovala u Saska. Jednalo se o
moznost vycestovani do zahraniéi, pokud se doty&ny vrati zpét do 12 hodin. Uplnou vyjimku
zZ opatfeni dostali klasicti pendlefi za praci, ale také studenti, ktefi byli v prvni vin€ pandemie

opomijeni. (CT24, 2020j)

Zacatek druhé viny v ERN by se dal oznacit dnem 14. 9. 2020, kdy od tohoto dne
zacal prudce stoupat pocet nakazenych v Libereckém Kraji. V némecké a polské ¢asti prisla
vlna se zpozdénim a vyrazny narlist nakaZenych zacali zaznamenavat v Polsku aZ na zacatku
a v Némecku na konci fijna. Druha vina v pribéhu zimy postupné prechdzela do vyrazné
viny tieti a za ukonceni téchto vin by se dalo povazovat datum 28. 6. kdy klesl pocet
nakazenych v Libereckém kraji pod 300 osob, tedy pod pocet nakazenych, ktefi byli
zaznamenani 14. 9. a odstartovali prudky narast rozsifeni nemoci. V ¢eské ¢asti ERN bylo
zdaleka nejvice nakazenych. Tteti vina vyvrcholila v Libereckém kraji 14. 3. 2021, kdy bylo
nakaZeno 9 431 osob. (MZCR, 2022a)
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11.2.1 Mezidobi tieti a ¢tvrté viny pandemie

S pfichodem letnich mésict byly restrikce opét uvoliovany a diky o¢kovani a
naslednému uvedeni v platnost takzvanych covidovych certifikati bylo zavadéno nékolikero
vyjimek pro osoby pravé s ockovanim. Tato doba se nesla ve vSech zemich regionu
s masivni kampani pro ockovani, aby byly staty ptipraveny pro piipadnou nasledujici
pandemickou vinu v zimnim obdobi. Problémem vsak bylo, ze také z divodu velkého poctu
dezinformaci o vakcinach nebyl o vakcinaci tak velky zajem, jak se predpokladalo. Samotné
ockovani bylo Castokrat spojovano s omezovanim lidskych prav, jelikoz o¢kovani lidé méli
vice pravomoci nez lidé neofkovani. Z tohoto divodu dochazelo ve spole¢nosti k jisté

bipolarizaci.

11.3  Ctvrta vina pandemie

Ctvrta vlna z hlediska piekratovéani hranic byla opét ovliviiovana difve zminénym
semaforem zemi a podminky pro navrat nebo vycestovani do zemé byly ménény aktualné
Vv zavislosti na sou€asné situaci v zemi, kterd byla méfena pomoci reprodukéniho ¢isla, které
udava pocet nakazenych od jednoho pozitivné testovaného. Cestovani a jiné aktivity byly
znacné omezeny pro neockované osoby. V této vin€ se na konci roku 2021 objevila vyrazné
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mutacemi. Tato mutace zpusobovala oproti ostatnim mutacim zna¢né mensi smrtnost.

V navaznosti na zjiSténi, Ze omikron neni velkou hrozbou pro zdravi populace a
nezpusobuje velkou smrtnost, byly v poloving prvniho ¢tvrtleti roku 2022 ruseny restrikce

pfedevsim pro neoCkované jedince.

Tato vlna pandemie zacala v Euroregionu Nisa 17. 10. 2021. Od tohoto data zacal
prudce narfistat podet nakazenych v Libereckém kraji. (MZCR, 2022a). Tato vina zacala
vrcholit na pfelomu ledna a Ginora 2022 diky pfichodu rychle se $itici mutace omikron do
Evropy. Trvani této viny pandemie nemutize byt ukoncen, jelikoz trva dodnes (16. 3. 2022).
Mutace omikron neméla velké zdravotni dopady na Cloveka jako mutace v pfedchozich
vindch pandemie, a tak tato vina neni nijak spojovana na Uzemi ERN s vyznamnymi

restrikcemi.
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V navaznosti na pandemii a nedostate¢né koordinované fizeni situace v rdmci
pteshrani¢ni spoluprace se samotny bod pteshrani¢ni spoluprace dostal do programu koalice
Pirati a Starostové ve volbach do Parlamentu Ceské republiky uskute¢nénych v Fjnu roku
2021. V tomto prohlaSeni uvadéji, Zze je nadale potieba podporovat pohrani¢ni oblasti a

vyuzivat jejich potencialu. (PIRSTAN, 2021)

11.4 Dopady na pendlery dojizdéjici za vzdélanim do zahranici, dopady

na Skolstvi

Pandemie z racionalnich divoda dopadla i na Skolsky sektor. Ve vSech tfech ¢astech
ERN byla uzavirdana z divoda jednotlivych opatieni vSechna Skolskad zafizeni vyjma

matetskych skol.

Tyto dopady vSak byly ve vétsiné piipadt v jednotlivych zemich pouze lokalniho
charakteru a nijak se navzdjem neovliviiovaly. Jednotlivé Skoly naopak pomahaly fesit
situaci spojenou s pandemii a naptiklad liberecka Technicka univerzita uz brzo po pocatcich
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obyc¢ejné latkové rousky.

Vsechny naplanované projekty v provazanych Skoldch Euroregionu byly zruSeny
nebo posunuty, pfedev§im preshranicni vylety, exkurze do sousednich stati a vymény
studentdl. Zruseny nebo piesunuty do virtualni sféry byly také konferen¢ni akce a predstaveni

jednotlivych Skolskych zatizeni pro zahrani¢ni studenty.

V této kapitole se prace nebude zaméiovat na jednotliva opatfeni tykajici se
samotného uzavirani $kol, ktera neméla nijak velky vyznam v pieshrani¢ni spolupraci.
Spoluprace mezi jednotlivymi Skolami se piesunula do virtualni sféry. Kapitola se vénuje

pendlerim cestujicich za vzdélanim.

Mnoho statnich zastupct se po velké nevoli ze strany pracovnich pendlerti zacalo
zabyvat touto problematikou, nicméné uz nebyli brani v potaz takzvani pendleti za
vzd€lavanim, ktefi ¢asto nemohli vyuzit vyjimek karantény, které se na né¢ nevztahovaly,
predev$im z duvodu, Ze v dané zemi pobyvali déle, nez byla stanovend pravidla pro

prominuti z povinné karantény.
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V prvotnich dnech propuknuti pandemie nebyla CR schopna na pandemii reagovat a
jednotliva opatfeni byla zavadéna velmi undhlené a netcelné. Na fizeni pandemie nebyla

CR nijak koncepéné pfipravena.

V nésledujicich odstavcich jsou piedstaveny vypovédi pendlert za vzdélanim, ktefi
pravidelné dojizdéli za vzdélanim z CR do Némecka, piedev§im v prvnich mésicich
pandemie, kdy byla situace nejvice kriticka. Pravidelnost pifekra¢ovani hranic byla pandemii

velice ovlivnéna.

Vypovédi pendleri jsou na jejich vyzadnani anonymni, jelikoz pii pendlovani za
vzdélanim dochazelo v uréitych piipadech k obchazeni jednotlivych restrikci a respondenti

nechtéji, aby bylo jejich jméno zvetejnéno.

Pandemie se pendlerti dotkla uz od prvnich hodin zavadéni opatfeni, protoze se v té
dobé¢ nachazeli zrovna v zahranici, anebo do zahranici z divodu Skolnich povinnosti praveé

chtéli vyjet.

., Nejvic mé stvalo to, jak se situace rychle menila a vsechno to bylo hrozné

nekoordinované. Z hodiny na hodinu se mohlo stat, ze se nedostanes domit nebo do Skoly.
Rozhovor s anonymni pendlerkou Kateiinou

Situace nebyla v pocatcich dobie koordinovana ze strany ministerstva Skolstvi ani
ministerstva zdravotnitctvi, u kterych se studenti dozadovali informaci spojenych

S vycestovanim do zahranici za studiem.

.,V prvnich dnech jsem se snazila volat na ministerstvo Skolstvi, linka byla dlouhou
dobu obsazena, ale nakonec mi bylo Feceno, Ze pro studenty neexistuje zadnd moznost

vycestovat do Nemecka a mame si své Skoly zazadat o pripadny nahradni termin zkousek. *
Rozhovor s anonymni pendlerkou Valentinou

Z chaosu vytvoieném na jednotlivych ministerstvech a nejednotné koordinaci situace
nebyly ani krajské hygienické stanice dobfe informované a nevéd€ly co vse je v jejich

pravomocich. Chaotické byly i informace o vSech potfebnych dokumentech, které jsou
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k piekroceni hranice potfebné. Predevsim si studenti stéZzovali na jednotlivé vyjimky pro
cestovani, jelikoz v nich cestovani za studiem nebylo uvedeno a studenti studujici

Vv zahrani¢i byli opomijeni.

.Resila jsem ten problém s hygienou i ministerstvem zahranici a opatieni se ménila
Uplné ndahodné a castokrat nebyla ani aktualné k sehndni jak na ceské strané, tak némecké.
Donutilo mé to cist vSechny némecké i ceské zakony s tim spojené. Diky tomu jsem pak
zjistila, kdo ma pro prekroceni hranic vyjimky a studenti tam nebyli. Jednalo se o
diplomatické pracovniky a ridice kamionii, ale na studenty si nikdo nevzpomneél. Studenti
mohli ziskat vyjimku o kterou si museli Zadat u krajské hygieny a pracovnici na této hygiené
castokrat ani nebyli informovadni o novych zdakonech. Prakticky pokazdé kdyz jsem zddala o

vyjimku jsem jim musela sama vysveétlovat co po nich chci.
Rozhovor s anonymni pendlerkou Katzerinou

Samotni pendlefi at’ uZ pracovni nebo dojiZd¢jici za vzdélanim si museli hlidat jaké
opatieni jsou pravé uvedené v platnost, a to bylo velice obtizné, protoze nebyly informace
nikde k dostani, ménily se velmi ¢asto a v prvnich dnech pandemie byly i velmi téZko
ovéfitelné. Velmi obtizné bylo shanét informace o opatienich v daném staté, ve kterém se
pendler nachazel, shanét informace ve stat¢, do kterého pendloval uz bylo prakticky v této

situaci nerealné.

., Za celkove nejvetsi problémy povazuji celkovou nejistotu, a hlavné dezinformace
na internetu, které ovliviiovaly velky pocet lidi cestujicich pres hranice, nikdo prosté nic
nevédel a nebylo ani jisté jaka opatreni viastné plati a pro koho a kdo ma jaké vyjimky. Lidé

nevedeli, jestli je pres hranice pusti, ale jeli prosté na blind. *
Rozhovor s anonymni pendlerkou Valentinou

Po uklidnéni situace v prvnich tydnech zacali pendlefi kritizovat nastavena pravidla,
ktera je vyznamné ovlivilovala. Pendlefi Casto krititzovali centrdlni fizeni pandemie, které
nebralo v potaz danou situaci v jednotlivych regionech. Kritika na ¢eskou stranu padala
z toho davodu, ze Ceska vlada vnimala Némecko jako jeden celek, na ktery se opatieni
vztahovala. Kritika némecké strany byla naopak takova, ze jednotlivé némecké spolkové

zem¢ feSily krizi samostatné a nijak vyznamné mezi sebou nekooperovaly. Opatieni
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pfichazejici z némecké centralni vlady méla pouze informacni charakter a spolkové zemé si

zavadely sva vlastni opatfeni.

,,Na konci brezna (2020) jsem byl v Drazdanech a chtél se vrdatit na vikend domuii,
ale ikdyz v Sasku nebylo tolik nakazZenych, na Zadné Bundeslinder se vty dobé nehrdlo a
celé Nemecko bylo povazovano za rizikovou oblast. Kdybych prijel domu a byl doma déle
nez 24 hodin, museli by moje rodice do povinné 14denni karantény. Nejvic mé stvalo to, Ze
nikoho nezajimalo, jaka je situace v Zittau nebo v Dortmundu, pripadit mohlo byt rozdilné,

3

ale pravidla platila pro ceské pendlery vsude stejné. *
Rozhovor s anonymnim pendlerem Markem

,,Nechapu, jaky je rozdil v cestovani pres hranice, kdyz 370 km do Brna mohu bez

3

omezeni, je to také jiny region, miize mit horsi situaci, o znevyhodnéni déti ani nemluvim.
Z dotaznikového setreni

Rozdily v opatfenich mezi jednotlivymi staty byly, jak zminuje pendler, uz od
samého zaGatku pandemie. Povinné noSeni rousek mimo své bydli§té platilo v Cesku uz od
19. 3. 2020, zatimco v celém Némecku az od 29. 4. 2020. Rozdily mezi opatienimi byli

hlavnim problémem, ktery pendlefi fesili.

., Némci jsou v tehle opatrenich celkem klidny, vsechno hrozné dlouho promysli a
Fesi, a pak clovek prijede do Cech a vSechno je tipiné vzhiru nohama a plati tu uplné jind
opatieni. V Cesku byla hnedka na zacdtku povinnost nosit rousky, ale v Némecku jesté asi 3
tydny fesili jestli to je vitbec pravné mozny. Nakonec to bylo v kazdé spolkové zemi upiné
jinak.

Rozhovor s anonymni pendlerkou Domenicou

Vlady jednotlivych zemi vyhlasovaly opatieni na zaklad¢ celych statd i v dal$ich
tydnech a mésicich, tudiz jak zminuje pendler, v daném regionu se nemusel nachazet velky
poCet nakazenych, piesto byly hranice uzavieny plosné s celym stdtem (jak je zde

ilustrovano na piikladu Némecka a Ceska). V priibéhu pandemie také dochazelo k p¥ipadam,
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7ze jedna zem¢ hranice oteviené meéla, nicméné sousedni stat nikoliv, proto byla tato

propustnost vyrusena a byla nefunkéni.

., Nejvice vismévné mi prislo ménéni podminek, Ze jednou nemohl Cech do Némecka,
pak zase Nemec do Ceska, karanténa byla 14 dni na jedné strané, 10 dni na druhé strané.
Tahle nekoordinovanost byla neuveritelna. Dlouho jsem se nevidéla s rodinou a tyhle
opatieni jsme obchazeli tak, Ze jsme se prosté potkdvali s rodinou v Polsku, kde platila v ten

moment jiné pravidla.
Rozhovor s anonymni pendlerkou Kazerinou

Toto uzavirani hranic na zéklad€ celostatniho poctu nakazenych vSak pretrval 1 do
dalich vIn pandemie. Jak ilustruje mapa nize, v druhé vin¢ pandemie byli vSechny

participujici strany v ERN opét zahrnuty do celého jednoho statu. (CT24, 2020Kk)

O

Cestovni semafor pro navraty (od 9. 11.)

Obréazek 9: Cestovni semafor ministerstva zahranici pro navraty do Ceské republiky (9. 11. 2020)
(CT24, 2020k)

Absurditu uzavieni hranic, také potvrdilo tvrzeni nékterych pendlert, kteti méli sice
diky opatieni zakazano vyjet ptes hranice do Némecka, nicméné uz jim nebylo zakazano
piekro€eni hranic do Polska a nasledn¢ do Némecka. Mnoho pendleri této moznosti vyuzilo,
aby se na posledni chvili dostali do daného statu, pred uplnym uzavienim hranic. Toto byl
pouhy vysledek opatfeni jednoho statu, které nebylo pii zavadéni komunikovano se

sousednimi staty, natoz se samotnymi regiony. Euroregiony nehrdly v zavadéni téchto
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opatfeni zadnou roli a neslouzily ani jako prostfednik pro ptipadnou vyjednavaci komunikaci
mezi regiony. Restrikce byly zavadény centralné a ERN se pouze snazil regulovat jejich

dopady.

., Prvni tyden uzavirek jsem vyuzivala hranicni prechod z Zitavy do Hrddku, protozZe
nepatiil mezi oficidlni prechody a prochdzel skrz Polsko, takze nebyl uzavien. Tranzit do
Polska a z Polska do Némecka totiz mozny byl. Ale byla to jenom otdzka casu, asi po tydnu

byl zavieny uz i tenhle prechod. *

Rozhovor s anonymni pendlerkou Sarkou

Euroregion Nisa - hranicni prechody

Jakub Wambach 4. 4. 2022

sidlo kancelare ERN

@ hranicni pfechod
= hranice ERN
statni hranice
Silnicni sit’
— silnice dalni¢niho typu

silnice 1. tridy
silnice 2. tridy

silnice 3. tridy

Mapa 4: Hranicni prechody v ERN, Jakub Wambach 2022

Samotné dopady na Skolni vyuku byly u studentt studujicich v zahrani¢i podobné
jako u vSech ostatnich studentt. Jejich vyuka se piesunula do virtuélniho prostiedi a pokud
se nejednalo o prakticky predmét, na kterém byli studenti pfitomni prezencné, mohli se

vyuky uéastnit z domova v CR.

.,V Némecku to na skoldach v pribéhu zkouskového fungovalo tak, Ze si clovek ve
Skolnim systému zadal, Ze je v zahranici a v dobé covidu, kdy se nemohl dostat do skoly nebo

prejet hranice, tak dostal nahradni termin anebo byl zkousen online formou. Vyjimky se
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delaly a delaj se i dodnes (14. 3. 2022), ale rekla bych Ze uz to nikdo neresi. Celkem se nam

¢

snazili jako zahranic¢nim studentiim vychdazet vstric.
Rozhovor s anonymni pendlerkou Valentinou

Mnoho pendleri toho vSak stejné nevyuzilo. Kvili nejistoté v danych opatienich
zistavali radéji v misté svého Skolniho zafizeni. Domnivali se, Zze v tomto chaotickém
obdobi by se mohla naptiklad spustit prezen¢ni vyuka pro vSechny studenty, ale oni by se

z divodu uzavienych hranic nemohli do Skoly dostavit.

,,Bylo to pro mé velké dilema, nevédéla jsem, jestli vycestovat do skoly s vidinou, zZe
dlouhou dobu nemusim vidét svou rodinu, anebo ziistat doma a védeét, ze se nedostanu do

skoly. “
Rozhovor s anonymni pendlerkou Domenicou

Pendlefi uvadi, ze méli vyuku i v Némecku uz od samého zac¢atku pandemie online.
V tvodnich dnech pandemie vSak nikdo z nich netusil, jak se bude situace v nésledujicich
hodinach vyvijet, a proto stali pted slozitym rozhodnutim, které jesté pred pandemii

nemuseli viibec fesit, a tedy na jaké strané hranice budou v nasledujicich tydnech pobyvat.

,»V podstaté diky covidu jsem zacala bydlet v Nemecku, kde jsem s pritelem a pokazdé
kdyz jedu do Cech tak uz to ted’ vnimam, jak kdybych jela na navstévu.

. Diiive jsem pendlovala mezi Ceskem a Némeckem sem a tam a ani na jednom misté
Jjsem se necitila, ze bych tam patrila. Diky pandemii jsem byla donucena si vybrat stranu. Na
jaké strané hranice chci zustat. Diky pandemii, a predevsim nemoznosti prekracovat hranice

3

Jjsem byla nucena presunout si vétsinu aktivit do Nemecka.
Rozhovor s anonymni pendlerkou Domenicou

Do Nemecka jsem musela jezdit kviili praxi, v druhé a tieti viné pandemie jsem
prosté prestala jezdit casto domii. Nechtely se mi Fesit riizné vyjimky a testovani. Diky

covidu, jsem se prakticky odnaucila jezdit domii, prijde mi, Ze uz tak néjak ziji v Nemecku. “

Rozhovor s anonymni pendlerkou Katerinou
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Anonymni pendler Marek by rozd¢lil pendlovani za vzdélanim v dobé pandemie do
3 fézi. 1. faze se odehravala v ¢asovém rozmezi od biezna 2020 az do ¢ervna 2020, kdy byly
piisné zaviené hranice a pendlovat bylo prakticky nemozné. 2. faze trvala od ¢ervence 2020
do kvétna 2021, kdy mél s piekraCovanim hranic problémy mensi a uz byla nastavena urcita
logické pravidla. 3. faze trva od ¢ervna 2021 az dodnes, (15. 3. 2022), kdy se pfi cestovani
do Skoly nesetkal szadnymi vétSimi problémy. Tyto tii faze ilustruji jistou paralelu

k jednotlivym pandemickym vinam.

.V bireznu zacala v Cechach pandemie hrozné eskalovat, ale v Némecku bylo ticho
po pésiné. Kurzy bézely dal prezencné a s klidnym srdcem jsem tedy vlakem odcestoval do

‘

Neémecka do Skoly, jelikoz nevlastnim auto.*

., Prakticky ze dne na den se zaviely hranice a prestaly jezdit mezinarodni vlaky

¢

kromé expresii a ja vilastné diky tomu uvizl v Néemecku. "

., Nikdo ale nevedél, jak to bude se Skolou a vse stale bézelo prezencné. Doted’ si
pamatuji, jak pan Prymula vyhroZoval, Ze hranice miizou byt zaviené az dva roky, a proto
cestovat pro mé zpatky do Cech bylo nelogické. Tyden na to se presunula vyuka v Némecku

do digitalniho prostredi.
Rozhovor s anonymnim pendlerem Markem

Tento pendler se také musel uchylit v dle n¢j druhé fazi pandemie k radikalng&jsim
krokim pii1 prekracovani hranic. Pfi kazdém piekroceni hranic musel pendler vyplnit
piijezdovy formular diky kterému si dany stat ovéfil, ze se nachdzi v daném staté a Ze
nastupuje do karantény. Karanténa v Némecku vSak mohla byt ukoncena aZ teprve
negativnim testem, ktery by si musel pendler sam platit, jelikoz neni pojiSténcem
v Némecku. Povinné testy po karanténé v jiz pendlerem zminéné druhé fazi staly 60 euro.
Pendler tedy pii kazdé své cesté pies hranice prijezdovy formulédf nevyplinoval. Jelikoz se
jedna o studenta, uvadi, ze pii kazdotydennim piekracovani by nebyl schopny vSechny tyto
testy zaplatit.

., Kdyz bych se zaregistroval, mohli po mné v Néemecku vyZadovat ofoceni testu a ty
byly drahy, na druhou stranu, kdyz jsem jel do Cech, testoval jsem se pravidelné z diivodu

ochrany svych blizkych. Pravidelné jsem tak vypotrebovaval pocet antigennich a PCR testii,
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které byly zdarma. V Némecku mi vsak byly K nicemu, abych mohl opustit karanténu musel

bych se tam testovat znova. “
Rozhovor s anonymnim pendlerem Markem

Pii nezaregistrovani a cest¢ do Némecka bez testu ve spolkové zemi Sasko hrozila

pokuta minimalné 500 euro, jelikoz se jednalo o poruseni federalniho nafizeni. (Sachsen,
2021b)

Pendler déle uvadi, ze ve tieti fazi se uz vétsina vyuky presunula do prezenéni formy,
nicméné vyuka stejné probihala i virtudlni formou, aby kazdy student mél moznost se vyuky

ucastnit, jelikoz ve Skole stale bylo plno nakazenych osob.

11.5 Dopady v oboru dopravy

Jednim z hlavnich dopadi v ERN bylo piferuseni vlakové pieshraniéni dopravy
Vv prvnich tydnech pandemie, které znacné ovlivnilo cestovani nékterych pendlert, ktefi svou
situaci popisuji v piedchozich i nasledujicich kapitolach. Pfi uzavieni hranic v poloviné
biezna piestaly jezdit mezinarodni vlaky trilex, které zabezpecuji v ERN cestovani z Liberce
do Zitavy a nasledné do Drazd’an. Toto omezeni mélo zna¢ny dopad na pieshrani¢ni

spolupraci ptedevs§im pro pendlery za praci 1 vzdélanim.

Vlakové spojeni bylo opét obnoveno v ¢ervnu roku 2020, kdy zacala ustupovat prvni
vina pandemie. Vlakové spojeni se vsak stalo oblibenym cestovnim prosttedkem pro

cestujici, ktefi odmitali dodrZovat nastavena opatteni.

,Pritvodci mohl clovéka vyhodit z Vlaku jenom pokud nemél nasazenou rousku, coz
jsem opravdu videl, ale neméli pravomoc ndm kontrolovat povoleni prekroceni hranic,
vyplnéné formuldre nebo negativni test. Toto povoleni méli jenom celnici, kteri velmi
zitdkakdy stdly na zastavkach v Zitave a Hradku a kontrolovali nastupujici a vystupujici. Do

viaku nenastupovali, takzZe cestujici z jinych stanic, které nebyli u hranic nemuseli nic resit.

Rozhovor s anonymnim pendlerem Markem
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Piimé vlaky byly opét zruseny v lednu 2021, kdy vrcholila druhéd vina pandemie.
ERN byl opét rozdélen na Geskou a némeckou ¢ast. Némecky vlak kongil v Zitavé a esky
vlak kon¢il v Hradku.

,,Na zaklade ukoncent viakovych spojii u hranic jsem se rozhodl pliZit pres hranice.
Vystoupil jsem v Zitavé a Sel jsem pésky do Hradku. Bez auta jsem nemél jinou moznost,
chodil jsem za soumraku. Kdyz jsem Sel uz po treti dovolil jsem si jit i po cyklostezce, nikdo

mé nechytil. *
Rozhovor s anonymnim pendlerem Markem

Toto omezeni vyrazné zasahlo pendlery a cestujici mifici z Liberce do Varnsdorfu,
jelikoz z Hradku nad Nisou mitil vlak do Varnsdorfu pfes némecké Uzemi, a tudiz bylo toto
spojeni pozastaveno. Nasledné bylo uvedeno v provoz v provizornim feseni, kdy vlak na
némeckém uzemi vibec nezastavoval. Toto se vSak ale dotklo napiiklad pendleri
pracujicich v Némecku, kteti se dopravovali za praci vlakem a vlak jim na némeckém uzemi
nezastavoval. Podobné problémy nastavaly i ve sméru z Polska tedy ze Szklarske Poreby,
kdy byla vytizenost vlakli omezovana a tim i obyvatelé, ktefi timto vlakem cestovali
kazdodenné za praci. Podobné byla ovlivnéna i autobusova doprava v celém ERN, kdy
jednotlivi prepravci piechazeli na prazdninovy dopravni systém kvili nedostateéné

vytizenosti spojli, finanéni nevyhodnosti a nedostatku personalu.

Hromadnd doprava byla vSak omezovana na vSech urovnich a dotkla se i
planovanych projekti v ERN. Napftiklad planovany euroregionalni projekt ¢esko-némecko-
polské autobusové linky 691 mitici z Hradku nad Nisou do Zitavy, Bogatyni, Frydlantu
konéici ve mésté Swieradow Zdroj v Polsku, musel byt odsouvan v zavislosti na danych

opattenich, nakonec byl vsak uskute¢nén. (Idol, 2021)

11.6  Dopady v oboru cestovniho ruchu

Jak uz bylo zminéno vySe, pandemie méla vyznamny dopad na pieshrani¢ni
spolupréci z dopravniho hlediska, které ale Uzce souvisi i s pteshrani¢ni spolupraci v ramci

cestovniho ruchu. Pfeshrani¢ni cestovni ruch byl diky pozastaveni vlakové dopravy velmi
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omezen a v ndvaznosti na Uplné uzavieni hranic prestal pieshrani¢ni cestovni ruch Gplné

existovat.

Jednotlivé dil¢i regiony ERN musely pieorientovat svou pozornost na jinou cilovou
skupinu. Béhem pandemie se zménil koncept cestovniho ruchu a namisto hojné finanéné

vydéle¢né zahrani¢ni turistiky se musel trh pfeorientovat na domaci turismus.

Z&sadnim rozdilem v cestovnim ruchu v dobé pandemie oproti pfedchozim rokiim
bylo vyrazné snizeni organizovanych zajezdu. Trh se zacal orientovat na individualni

rodinnou turistiku.

»Béhem covidu byla hodné podporovdana a vitana individuadlni turistika, ktera byla
na vzestupu. Velké zajezdy a planované hromadné turistické zajezdy byly ruseny a lidé

cestovali na vlastni triko.
Rozhovor s Pavlem Brandou

Vedouci oddé€leni cestovniho ruchu na Krajském uradé Libereckého kraje popisoval

situaci cestovniho ruchu v obdobi pandemie velmi kriticky.

,,Cestovni ruch ten prakticky neexistoval. Nejhorsi to bylo letos na jare (2021), kdy
to bylo vyhrocené az tak, ze byly uzaviené okresy a cestovat se dalo pouze v Gzemi katastru

3

obci. To povazuji za naprostou devastaci tohoto oboru.

,,Podle nasich analyz a statistik ndvstévnosti doslo u navstévnosti hotelii nebo

napriklad turistickych cilit k poklesu az o 90 % oproti navstevnosti pred pandemit. *
Rozhovor s Jakubem Sepsem

Dale také zminuje jiz diive popsanou zménu oboru, kdy se musel cely Liberecky kraj
pfeorientovat na tuzemské navstévniky. Liberecky kraj jako takovy se pfed pandemii

orientoval ve zna¢né mifte pifedev§im na zahrani¢ni turisty.

,,My jako Liberecky kraj se orientujeme na propagaci vV zahranici, snazime se sem
pritahnout nejvice turistii predevsim z Polska a Némecka, ale i z Asie, Ameriky nebo

z arabskych zemi. Tento nds marketigovy plan jsme mohli po zacatku pandemie vyhodit.
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.,V kraji mame turistické regiony Cesky raj, Krkonose, Jizerské hory, Machiv kraj a
Luzicky hory, které miri na propagaci pro domaci turismus, ale my se orientujeme na

3

propagaci V zahranici. Toto jsme museli iiplné zménit a orientovat se na Ceskou republiku. *

., Cestovni ruch u nds dlouhodobé neudrzi cesti turisté, my tady v regionu ty
zahranicni navstévniky potiebujeme. Ackoliv tvoii 10 - 15 % podilu turismu u nas, Cesi ndm

letni turistickou sezonu nezachrani a nejsou schopni to sami dlouhodobé utahnout. *
Rozhovor s Jakubem Sepsem

Stejn¢ jako ve vSech jinych oborech se pteshrani¢ni spoluprace ptesunula do
virtualniho rozhrani. Workshopy byly potadany v alternativnim online forméatu. Jednim
z téchto workshopt byl naptiklad online workshop uskute¢nény 8. 2. 2021 zaméteny na trh
prace a turismus, kde hlavnim tématem byly dopady pandemie na regionalni trh prace a
cestovni ruch. (ERN, 2022c)

,,Casto se setkavame s kolegy v ramci Euroregionu Nisa, tedy Némeckem a Polskem,
ale kdyz se nachazite v takovéto situaci, tyto setkani online v oboru cestovniho ruchu prosté

nemaji takovou vahu, neni to ono.
Rozhovor s Jakubem Sepsem

I po uvolnéni restrikci na vSech stranach hranice byl vSak cestovni ruch znacné
ovlivnén, protoZe nasledna pravidla byla stale nastavena v jednotlivych zemich odlisné a

navzajem se vyvracela.

.My tu ani akce pro zahranicni turisty poradat nemiizeme, protoze ted jsou pravidla
nastavend tak, Ze Némecko je cervend zemé a neockovani lidé by museli tady v Cesku do
pétidenni karantény. V Sasku téch lidi moc ockovanych neni. Ti, co nejsou ockovani jsou
Z cestovniho ruchu uplné vylouceni, to nas taky ovliviiuje. Rodinné cestovani je taky slozite,
Vv Némecku se ockuji déti az od 13 let ale u nds v CR plati vyjimky od 12 let. To dost odrazuje

I3

od cestovani i rodiny s détmi. *

Rozhovor s Jakubem Sepsem
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V dob¢é pandemie bylo zruSena vétSina naplanovanych projekti v ERN i v oboru
cestovniho ruchu. Jednim z projekti, které byly uskuteénény nebo dokonceny, byl projekt
,.Cesko-polska hiebenovka“ s Polskou stranou euroregionu. Druhym projektem, ktery Jakub
Seps uvadi, byl projekt nazyvany ,,Cesko-némeckym piihrani¢im na kole i p&sky*, ktery

musel byt odlozen.

Na zavér pan Seps zmifiuje, Ze si velmi malo lidi uvédomuje, Ze samotny cestovni
ruch nezavisi pouze na piirod¢, architektuie a dominantach kraje, nicméné predevsim na
podnikatelich. Pokud byla jejich podnikatelskd ¢innost omezena a restaurace, kulturni
zafizeni byla uzaviena, cestovni ruch nemuize byt provozovan, a proto je potieba podporovat
i malé regiondlni podnikatele a vyrobce. Byl vypsan i dota¢ni titul pro podnikatele, ktefi jsou

zapojeni i nepiimo do cestovniho ruchu.

Provozovani cestovniho ruchu mezi Ceskem a Némeckem se zna¢né uvolnilo po tieti
vIn& pandemie 4. 5. 2021, kdy saska strana dovolila cestovat do Ceské republiky na 24 hodin
a Ceska strana do Saska na 12 hodin bez udéani diivodu. Opatfeni na obou stranach tedy
dovolovala po ptedeslych dvou vinach pandemie cestu do sousedni zemé i pro nependlery.
(ERN, 2022c). Cestovni ruch v ERN byl nasledné na vSech tfech stranach hranice pozitivné
ovlivnén nastupem o¢kovanych osob, které mély vyjimky po tieti viné pandemie v letnim

obdobi z valné vétsiny zavedenych restrikci.

| zdat CSU je mozné vypozorovat, ze cestovni ruch byl v dobé pandemie v ERN
v Upadku. V tabulce nize jsou zndzornény pocty hostu, ktefi navstivili Euroregion Nisa
Vv roce 2019 a nasledné v roce 2020. Nutno podotkonout, Ze pocet hostl se drasticky sniZil,
nicméné pramérna délka pobytu se prodlouzila. Data jsou uvadéna za cely ERN se vSemi

&lenskymi obcemi. (CSU, 2021)

Hosté Prenocovani Primérnd doba
pobytu (dny)
Celkem za rok 2019 3073549 8 680 413 3,8
Celkem za rok 2020 2 079 689 6 376 014 4.1

Tabulka 4: Data ubytovacich zafizeni v Euroregionu Nisa (CSU, 2021)
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11.7 Dopady v oboru kultury

Prvni vina pandemie na izemi ERN probihala v ¢asovém rozmezi mezi bifeznem a
kvétem roku 2020. Jako prvni na opatfeni a omezeni v ERN reagoval Cesko-némecky fond
budoucnosti, ktery 16. 4. 2020 vytvofil zvlastni grant ve vysi 373 tisic euro a tyto Castky
alokoval kli¢ovym aktérim, ktefi sehravali vyraznou roli v rozvoji cesko-némeckého
pohranici, byli ovlivnéni pandemii covid-19, nebo se ocitli v tizivé finan¢ni situaci. Jednalo
se pfedevsim o finance alokované pro umélce, kulturni instituce, spolky provozujici kulturni
¢innost, anebo vydavatele knih. (ERN, 2020b) Tento fond vznikl za G¢elem zachovani vazeb
mezi Cesko-némeckym obyvatelstvem v pohrani¢i, které bylo rlznymi opatfenimi, a
predevsim uzaviranim hranic odlouc¢eno. Hlavni aktéfi, kteti byli u vzniku projektu, Petra
Ernstberger a Tomas Jelinek, popisovali fond takto: ,, V koronavirové krizi celi Nemecko a
Ceskd republika stejnym vyzvam. Musime chrdnit nase spoluobcany, kteii jsou obzvldsté
ohrozZeni a zdroven nesmime ohrozit uspéchy, kterych jsme dosdhli (v Euroregionu Nisa) za

poslednich 30 let.

Obor kultury byl pandemii jednim z nejzasazengj$ich obort, z duvod restrikci byly
uzavirany jak restaurace, bary a jiné podniky spojené s no¢ni a gastronomickou méstskou

kulturou, tak i divadla, kina nebo naptiklad knihovny.

Nékteré projekty vSak byly schvalovany i v dobé pandemie, nicméné byly
schvalovany pouze pifedb&zné a nikdo z aktéri neveédel, jestli se projekt opravdu uskutecni.
Jednim z téchto projektd byl naptiklad projekt ,,20 let sdruzeni mést maly trojuhelnik*
iniciovany mésty Hradek nad Nisou a Zitava, ktery mél i v dob& pandemie slouzit
k uskute¢néni kulturnich spolecenskych akci v téchto méstech a bylo na néj alokovano 8 400

euro. (ERN, 2022c¢). V tomto piipadé se jednalo ale spise o vyjimku.

., Situace je doted strasné dramatickd. Posledni vikend (2. 10. 2021 — 3. 10. 2021)
jsme byli na veletrhu v Drazdanech (CANNALETTO), coz byla prvni zahranicni akce po
roce a pul. Meéli jsme naplanovano plno veletrhii a akci ve vSech zemich Euroregionu, také
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prezentacni akce, méstské slavnosti, a to se az doted nekonalo.

Rozhovor s Jakubem Sepsem
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Do kulturniho prostfedi se také propisuje pieshraniéni spoluprace knihoven
nachézejicich se v ERN, kterd byla v minulosti zna¢na. Knihovny vSak byly pandemii ze své

podstaty ovlivnény do velmi citelné miry.

Knihovny slouzi v ERN jako zprostfedkovatelé kulturnich akci, konferenci nebo
autorskych ¢teni autortt z Euroregionu, které museli byt zruSeny. ZruSeny musely byt i
soutéZe pro déti z Gzemi Euroregionu, které se tykaly praci vypracovanych détmi, napiiklad
na téma Krakonos a jina spole¢na témata ERN. Zrusena byla i vzajemna setkavani zastupct
knihoven, ktera se konala pfed pandemii pravidelng, tfikrat az étyfikrat ro¢né. Byvald
feditelka liberecké knihovny a soucasna piedsedkyné pracovni skupiny EUREX Knihovny,

Blanka Konvalinkové, uvadi, Ze v roce 2020 se nesesli zastupci ani jednou.

., Ze zacatku jsme se potykali s technickymi problémy a v roce 2020 jsme se nesetkali

¢

vithec ani online. ... Kdyz jsme néco resili tak jediné mailem*
Rozhovor s Blankou Konvalinkovou

Knihovny se musely na danou situaci adaptovat a vétSina provozu knihoven se
ptresunula do online prostfedi, kde bylo komunikovano vse véeté vyptjcovani knih formou
vydejniho okénka. Spoluprace knihoven v ERN spociva predevsim ve vyménovani
zkuSenosti a poradani spole¢nych kulturnich a spolecenskych akci. Kulturni akce byly
zruSeny a komunikace mezi jednotlivymi knihovnami byla obnovena az v roce 2021, kdy se
jednotlivé knihovny s nastavenymi restrikcemi vyrovnaly. Zruseny byly i praxe a vymény
pracovnikti knihoven mezi knihovnami ERN. Projekt ,Literarni vychazka“ potadany

knihovnami tradi¢né kazdy rok byl posunut z roku 2020 na rok 2021

., Urcite jsem nepocitila, zZe bychom chtéli prerusit nasi spolupraci. My v té nasi
pracovni skupiné knihovny udriujeme pratelské vztahy, a i v dobé pandemie jsme chtéli
urcité spolupracovat, jen to bylo obtizné. Urcité nikdo nerekl tak to je konec, pojdme se na
to vykaslat. Cesko-némecky fond budoucnosti vypsal letos na jare (2021) dotacni program,
kdy mohly knihovny na ceské strané zadat o prispévek na podporu ceskonémeckych vztahii
a toho jsme vyuzili. Cesko-némecky fond budoucnosti se bal, Ze budou timto tyto vztahy pravé

naruseny

Rozhovor s Blankou Konvalinkovou
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Tato alokace financi do knihoven nasledné¢ napomohla k uskutecnéni akei, které
musely byt v roce 2020 zruseny nebo presunuty na pozd¢jsi datum, jako napiiklad zminény
projekt ,.Literarni vychazka*, ktery probéhl 17. 9. 2021, nebo seminaf knihoven v Hradku
nad Nisou uskutecnény 5. 11. 2021, kde se fyzicky sesli predstavitelé knihoven za icelem

vymény zkuSenosti se zvladanim pandemie.

,,Musime se trochu spoléhat na Euroregion, samostatné jsme si sice predplatili
licenci v aplikaci Zoom, ale ta koordinace je jinak sloZita, Euroregion nam tieba musi
zprostiredkovat tlumocniky do vsech tri jazykii. Pokud by se opakovala dalsi vina pandemie,
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uz vime, jak na to reagovat a urcité bychom délali schiizky online castéeji.
Rozhovor s Blankou Konvalinkovou

Jednim z dopadi bylo také digitalizovani knihovnich dokumenti a piedevs§im

zptistupnéni online databaze jak studenttim, tak urcité tituly i1 vefejnosti.

11.8 Dopady v oboru zdravotnictvi a zachrannych sluzeb

Specialni financovani z Cesko-némeckého fondu budoucnosti z 16. 4. 2020, ktery
byl zminén v kapitole o kultufe, byl mifen pfedev§im na tyto kulturni zaleZitosti. Castedné
byly tyto finance mifeny i na pomoc lidem spojenych s lékai'skymi a socidlnimi iniciativami,

které pomahaly sniZzovat dopady pandemie na mistni obyvatelstvo. (ERN, 2020b)

Ve treti viné¢ pandemie byla iniciovdna druhd vlna této pomoci, které mifila
predeviim na zmirnéni zdravotnich a socialnich dusledki pandemie. Cesko-némecky fond
budoucnosti podpofil instituce a iniciativy, které zmirfiovaly dopady pandemie a tim tak
podporovaly socialni a zdravotni aktivity v ¢esko-némeckém pohraniéi. Pro kazdou aktivitu
nebo projekt si mohli jednotlivy aktéfi zazadat do 31. 7. 2021 az o 8 tisic euro. Cilovymi
skupinami byly neziskové organizace, komunity, poskytovatelé socidlnich a zdravotnich
sluzeb, nebo détska zafizeni. Stejné jako predesla iniciativa Cesko-némeckého fondu
budoucnosti z prvni viny pandemie, méla i tato mezioborovy piesah. Zadat o dotaci mohly i

vzdélavaci a kulturni iniciativy. (ERN, 2021d)
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Spoluprace v ERN v oboru zdravotnictvi mé& dlouhodobou tradici. Uz v roce 2007
vznikla prvni expertni skupina sloZzena z odbornikl v oblasti zdravotnické zachranné sluzby.
Uz pied pandemii byly uvedeny v platnost téistranné smlouvy o pomoci zachrannych sluzeb
pii velkych katastrofach v pohraniéi. (CSU, 2011) Tyto smlouvy v8ak nemohly hrat velkou
roli pfi potfebném presunu nakazenych osob mezi nemocnicemi v ERN, jelikoz k tomu
nebylo svoleno centralnimi vladami. Tyto smlouvy jenom potvrzuji smérnici EU o
preshrani¢ni zdravotni péci, na kterou maji narok jednotlivci v pohrani¢i. Co se tyce
preshrani¢ni spoluprace v dob¢ zdravotni krize, kdy by mély byt tyto slozky nejvice aktivni
a spolupracovat nejvice, nemely dostatecné opravnéni a dostatecnou koordinaci situace

Vv preshrani¢i od vyssich spravnich orgénd.
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12. Dopady na pendlery dojiZdéjici za praci do zahranici

Znovuzavedenim hranic (rebordering) byla pieshrani¢ni spoluprace zna¢né omezena
a hranice na mistech, kde si je plno lidi nedokazalo znovu predstavit, opét rozdélovaly ERN
na ti1 oddélené oblasti. Nejvice se toto rozdéleni dotklo jiz zminénych pendleri, kteti do té
doby zili svij zivot na vice stranach hranice a jednalo se u nich o kazdodenni samoziejmost
prekracovani hranic, ktera byla ze dne na den zak&zana. Pendlefi na rozdil od turistd hranice

prekracovat mohli, nicméné podminky pro jejich pfechod byly velmi striktni.

12.1 Prvnivilna a dopady na pendlery

ERN nema zadnou pravni moc, kterou by mohl zménit pravidla a omezeni pro
pendlery, ktera byla zavadéna v jednotlivych statech. Stejné tak jako bylo problematické pro
pendlery piekracovat ¢eské hranice v ERN, nemélo by byt opomijeno, Ze stejné problémy
se vyskytovaly i pti pfekracovani némecko-polskych hranic v ERN. 24. 4. 2020 se prezidenti
Ctyf euroregioni (Pomerania, Pro Europa Viadrina, Spree-Neisse-Bober a Neisse),
zastupujici némecké ¢asti euroregiond, usnesli na apelu na vladu, aby omezila extrémné
restriktivni pravidla vzhledem k ptekracovani hranic. Dle jejich apelu pravidla omezuji
pendlery jak v praci nebo ve $kole, kde jsou dodrzovana bezpecnostni a hygienicka pravidla
a nemuze tedy dochazet k pfenosu nakazy, tak také v jejich osobnim zivoté. Lidé si tedy
nemohou ani dojet na nezbytné nakupy, nebo k 1ékati na druhé strané hranice, na ¢emz byli
Vv letech pfed pandemii zavisli. Hlavnim apelem bylo zruSeni povinné ¢Etrnactidenni

karantény po piijezdu do cizi zemé.

Piedesly apel na vlady vzesel ze zpravy sdruzeni euroregiond na polské strané
hranice, jichz je ERN soucasti. Euroregiony se ve vetejném dopise z 17. 4. 2020 vefejné
dozadovaly ptedsedy polské vlady Mateusze Morawieckého zmén restrikci pro pendlery.
V tomto dopise kladou diiraz na absurditu omezeni, kdy jsou rodiny od sebe vzdaleny
napiiklad jeden kilometr, ale jsou rozdéleny statni hranici, a tudiZ je nemozné jejich setkani

(ERN, 2020c)

V ERN muize byt tato situace ilustrovdna na soumésti Zhotelec, které bylo

v minulosti rozdéleno statni hranici na dvé mésta - némecké Gorlitz a polsky Zgorzelec.
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V této konurbaci by realnou hranici rozdélujici mésto v socialnim métitku bylo hledat velmi

obtizné. Mé&sto bylo rozdéleno statni hranici na zaklad¢ protékajici feky Luzicka Nisa.

Na zéakladé tohoto dopisu polska vlada zrusila s platnosti od 4. 5. 2020 povinnou

vvvvvvvv

,Pendleri se stali zdrojem obav z preshranicniho Sifeni koronaviru, byli predmétem
Cetné ostrakizace, ktera pretrvala i pozdéeji. Nutno dodat, ze tyto predsudky a odsudky
zaznivaly jak na ceské, tak casto i na némecke strany. Fakticky ihned od brezna 2020 se
zacaly medializovat nékteré priklady nakazenych pendlerii Z pohranici s Nemeckem, coz u

nemalé casti populace umocnovalo jakousi paniku a obavu z pendleri. “ (Bohm et al., 2022)

12.2 Druha a tfeti vina a dopady na pendlery

Uz v druhé viné pandemie byl vidét jisty vyvoj a zaméfeni se na specificka opatieni
dotykajici se pendlert. Spolkova zemé Sasko zavedla nové opatieni, které dovolovalo vstup
lidem z Ceska na toto Uzemi bez nasledné karantény, pokud Sasko opusti v nasledujicich 24
hodinach. (CT24, 2020h) Toto vyrazn& napomohlo éeskym pendlerim v provozovani jejich
pracovni ¢innosti, pokud se jednalo o denni pendlery, tedy ty, ktefi se kazdy den vraci domt.
Co se tyce pendlerd, ktefi museli v Némecku travit vice hodin, museli se, co se tyce ERN a
tedy Saska, fidit saskymi nafizenimi pfipominajici ¢esky semafor. V této dobé se zacali

vvvvvvvv

jednotlivych mutaci onemocnéni covid-19 v dané zemi. (Sachsen, 2021a)

64



Das gilt bei Einreise nach Deutschland

Digitale
Einreiseanmeldung Negativer Test Quarantine
Geimpft/Genesen nein nein nein
Kein S N - -
Risikogebiet ngeimp! nein ja nein
Kinder unter 6 nein nein

Geimpft/Genesen j nein

Hochrisiko-

gebiet Ungeimpft j J 10 Tage*

Kinder unter 6 j 5 Tage

Geimpft/Genesen ja IE] 14 Tage
Virus-
varianten- Ungeimpft ja ja 14 Tage
gebiet

Kinder unter 6 ja nein 14 Tage

*Verkirzung nach 5 Tagen maglich.

Obréazek 10: Sasky semafor vstupu na vizemi dle vyskytu varianty onemocnéni covid-19 (Sachsen,
2021a)

Pendlefi cestujici za praci vSak nebyli jedini, kterych se pandemie a uzavirani hranic
dotykalo. Piedev§im Némecké firmy se musely potykat svypadkem personalu, ktery
dojizdél ze zahranici, a to i s personalem odbornym jako jsou naptiklad 1ékafi. Mnoho firem
se obavalo, ze o tento personal piijde trvale, jelikoz si pendlefi budou nuceni nalézt jinou
praci nezahrnujici ptekra¢ovani hranic (ERN, 2021c). V ndvaznosti na tyto obavy Sasko
17. 3. 2021 uvedlo v platnost zmény v nafizenich pro pendlery. Pendler, jehoz prace byla
sjednana jako nepostradatelna pro Sasko, si mohl zazadat o specialni potvrzeni u némeckych

okresnich ufadu a mohl nadale piekracovat hranice. (ERN, 2022c)

V rdmci némecko-polské spoluprace v ERN doslo 15. 6. 2021 k setkani zastupct
vSech euroregionti na némecko-polském pohranici, kde si jednotlivé euroregiony mohly
vyménit zkuSenosti z koronavirové pandemie a kde se shodly, ze omezeni malého
pohrani¢niho styku se nesmi opakovat, protoze predstavuje mnoho problémil pro rodiny,
studenty nebo pendlery a také se zavazaly k lepSimu feSeni situace v budoucnu. (ERN,
2022c)
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12.3  Ctvrta vina a dopady na pendlery

Ctvrtd vina pandemie uz se jevila jako méné restriktivni pro pendlery. Restrikce se
Vprvni Casti ¢tvrté viny pandemie nedotykaly pendlert, ktefi byli ockovani proti
onemocnéni covid-19. Neockovanych lidi se tykalo vyplnéni ptijezdového formulafe, ale
predeviim podstoupeni testu (CT24, 2021). Toto zpiisobovalo dalsi §tépeni spoleénosti na
dva pdly, a proto se tyto restrikce postupné zacaly vztahovat i na o¢kované obyvatelstvo.
Opatieni se vSak mohla na vSech tiech stranach hranice ménit v zavislosti na tom, jestli vlada

dané zemé& oznadi sousedni zemi za rizikovou.

12.4  Osobni zkuSenosti pendleru

V kapitole Skolstvi byla nastinéna situace Ceskych pendlerti, ktefi dojizdéli za
vzdélanim do Némecka a s jakymi problémy se potykali. V této kapitole se bude préce
naopak vénovat polskym pieshraniénim pracovnikiim, kteii dojizdéli za praci do CR. V ERN
se tato situace tykala pfedev§im polskych pracovnikl dojizdéjicich do prumyslovych zon

Vv Liberci a agenturnich pracovnikd.

Nutno dodat, Ze na za¢atku prvni viny pandemie mohli pendleti za praci s vyjimkami
popsanymi vyse nadale provozovat svou pracovni ¢innost v Némecku a Cesku, ale Polsko

bylo ve svych opattenich striktni.

,,Obecné mohli prichozi preshranicni dojizdéjici pracovat v Némecku a Ceské
republice i béhem pandemie, ale polské narizeni o povinné karanténé to podstatné
zkomplikovalo. Za zminku stoji, Ze tyto predpisy byly zavedeny bez dalsiho projedndvani. V
pripadé Polska (a pokud je nam znamo Slo pouze o polské specifikum) vsak pro preshranicni

dojizdejici nebyly uplatnény zdadné vyjimky. (Opiota, B6hm, 2022)

Toto rozhodnuti bylo opét ptijato polskou centralni vladou bez Zadné koordinace se
sousednimi staty, ale také s vefejnou spravou nebo podnikateli, ktefi zaméstnavali
pteshrani¢ni pracovniky. Ackoliv v uplnych zacatcich pandemie méli Polaci vstup na
sousedni Uzemi povoleny, uzaviraly se hrani¢ni pfechody na polsko-némeckych a polsko-
ceskych hranicich. (Opiota, BOhm, 2022) Toto donutilo polské pracovniky nedobrovolné

zistavat na Uzemi druhého statu z divodu prace, zistavat doma s nemoznosti dostat se do
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prace, anebo podstoupit zna¢né prodlouzenou cestu do prace pies hrani¢ni piechod, ktery
zustal otevieny. Podobny problém nastal pro dojizdé€jici polské pracovniky i z divodu jiz
zminéné nepodminecné karantény na polském tzemi, ktefi se bud’ rozhodli setrvat v zemi
svého pracovniho styku, anebo ziistat doma, coz zpusobovalo zna¢ny vypadek personalu ve

vSech firmach, které jsou zavislé na preshrani¢nich pracovnicich.

Z rozhovori s polskymi pendlery bylo setrvani doma v Polsku nejc¢astéj$im feSenim
polskych pendlert. VétSina pendlert uvedla Ze se nachazela v pracovni neschopnosti a
rozhodli se pobirat 60 % svého platu nadale bez ptekra¢ovani hranic. Valna vétSina polskych
pendlerti také uvadi, Ze ani o ubytovani v CR vilbec neuvazovala a cht&la byt s rodinou.
Pouze jedna dotazovana pendlerka bydlela v CR u pfitele, a proto nebyla polskou karanténou

nijak ovlivnéna.

Za Gcelem propojeni polskych pieshraniénich pracovnikt slouzila také facebookova
skupina ,,Glos pracownikéw transgranicznych (CZECHY)“ [Hlas pfeshrani¢nich
pracovnikii (Ceska republika)], ktera slouzila k propojeni jednotlivych pendlerti, ktefi si
vyménovali vzajemné zkusenosti, ale predevsim chtéli vytvofit spolecné natlak na polskou
vladu pro zmeénéni nastavenych pravidel pro pendlery. Tato skupina byla vytvofena
29. 3. 2020 polskym pendlerem Alanem Hieronim Walenty Szatytem a jeho prvni pfispévek

Vv této skupiné znél takto:

LWVitam vas, shromazdujeme zdjemce o spolecnou petici tykajici se pendlerii
dotcenych uzavienim hranic. ... Kdyz vidim eskalaci problému, uvédomuji si, Ze musime
spojit sily a bojovat spolecné. ... Lidé hromadné prichdzeji o praci, Cesi dokdzali pro

pendlery vymezit urcité podminky, proc my ne? “

Skupina na stejné bazi byla zaloZena ve stejné ¢asovém obdobi i pro ¢eské pendlery,
nazvana ,,Pendletfi bez hranic*. Skupina byla vytvofena pro sjednoceni pendlerti, ktefi
1.5. 2020 usporadali protest na hrani¢nim pfechodu Folmava-Furth im Wald-schafberg
proti zavedenym opatfenim omezujici pendlery. (Irozhlas, 2020) Sila sociélnich siti
Vv prib¢éhu pandemie je popséna v dalsi kapitole, nicméné socidlni sit’ Facebook je specificka
pro své jednoduché vytvareni skupin, ve kterych mohou jednotlivi aktéfi komunikovat o

daném tématu, pro které je skupina stvofena. Proto se Facebook stal prostifednikem pro
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vyménu informaci a nazorid pravé pro polské pendlery, ktefi se zde vzajemné informovali a

jejich vypovédi v této skuping jsou interpretovany nize.

V této facebookové skuping jsou k nalezeni autentické vypovédi pendlert v prvnich
tydnech pandemie. Jednim z probléma bylo, ze firmy davaly polskym pracovnikiim
neplacené volno s odivodnénim, Ze polska strana zaviela hranice a oni s tim nemohou nic
udé¢lat. Ve skupiné byl Castokrat diskutovan nedostatek informaci a plno pendlerti vznaselo
ve skupiné plno otazek. Po ¢astecném otevieni hranic byly jedny z nejcastéjsich otazek, zda
si pendlefi mohou udélat test pro piekrodeni hranic az ve své firm¢ v CR nebo musi uz
v Polsku, zda stale plati karanténa, pokud se vrati do Polska, anebo zda potiebné testy pro
prekrodeni hranic bude zaméstnavatel proplacet. Casto je také zmiflovan nedostatek

informaci a névédomost, jaké formulate jsou potiebné pro vstup do CR.

Neinformovanost se ale nezménila i ve tieti viné pandemie, kdy pendlerce stejné

urady nebyly schopné odpovédét na jeji dotaz.

, Dobry den, mam dotaz. ... Jak vypada situace, kdyz bude polsky zaméstnanec
testovdn pozitivné. Musi ziistat v karanténé v Ceské republice nebo miize prijet domii. Ptam
se, protoze jsem dnes volalal do sanitdarni kanceldre ve Valbrichu a Kamenné Hore a dostala

Jjsem dve uplné rozdilné odpovedi.

Druhym nejcastéj$im problémem spojenym s polskymi pendlery bylo vypovidani
smluv ze strany pracovnich agentur, které polské pendlery najimaji. KdyZz se pendlefi
nemohli dostavit do prace, pracovni agentury jim bez ptedchazejici konzultace vypovédely
smlouvu a pendleti se z divodu pandemie octli bez prace. Agentury ani zaméstnavatelé si

nemohly dovolit tak velky vypadek personalu, a jesté platit odskodné.

,,Dnes se s nami zachazi jako s obcany té horsi tridy. Vitézem po celém tom cirkusu
bude ten, kdo si udrzi prdci. V této dobé jsou vSak preshranicni pracovnici pro Své
zaméstnavatele ponékud toxicti. Nejde o koronavirus ale o nachylnost k nepredvidatelnym
omezenim. ... Kazdy manazer si uvédomuje, Ze se situace miize do budoucna opakovat, proto
si nechce preshranicni pracovniky ve své firmé drzet. Je to teézkeé, ale pro mé pochopitlené,

musime udeélat pro udrzeni své prdce vSe mozné a na pomoc ze strany stdatu se nespoléhat.
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Pandemie vyrazné ovlivnila i obycejné obyvatele, kteti cestovali do zahranici
Z pracovnich divodi méné nez jednou tydné a nespadaji tedy do kategorie pendlerd.
Z dotaznikového Setfeni vyplyva Ze 71 % respondetnill bylo ovlivnéno uzavienim hranice do
velké miry. Respondenti uvadi, Ze restrikce nejéastéji ovlivnily dojizdéni za praci, rodinna
setkani nebo provozovani kulturnich, vzdélavacich nebo sportovnich aktivit na druhé strané
hranice. Pouze mala ¢ast respondentli byla ovlivnéna z hlediska zdravotni péce na druhé
strané hranice. Casto je uvadén nedostateény kontakt s rodinnymi piislusniky v sousednim

stat¢ a omezeni cestovniho ruchu a volného cestovani.
AZ 62 % respondentl uvadi, Ze se do urc¢ité miry obavali o ztratu svého zaméstnani.

»Ve vypovédich casto rezonuji zminky o tom, jak stresujici situace na hranicich byla
S ohledem na to, ze bylo jen obtizné predikovatelné, jak velké miize byt casové zdrzeni.
Predevsim u hiife placenych praci (uklizecky, pokojské atd.) se objevovala pomérné casto
obava z toho, ze zaméstnavatel nebude mit pro tyto nahlé situace a pro zpozdeni pochopeni
a ze je z prace propusti pro neplnéni pracovnich povinnosti. ... Podle AsoCiace pendlerii
vV CR se propusténi nebo i dobrovolné opusténi prace tykd asi patndcti tisic pendleri

Z Némecka. “ (Bohm et al., 2022)

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze pouze minimalni pocet respondentid byl
ovlivnén uzavienim hranice vzhledem K vyuzivani zdravotnickych sluzeb (5,3 %) a
vyuzivani vzdélavacich sluzeb (18,4 %), nicméné i pii takto malému procentualnimu
ovlivnéni je predev§im u vyuZzivani zdravotnickych sluzeb velmi obtizné hledat okamzitou

alternativu v domacim prostiedi.
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13. Navrhy do budoucna

Zékladni zménou do budoucna, pokud by se opét jednalo o krizovou situaci
pandemického typu, by mohlo pro ERN byt, Ze by slouzil jako prostfednik pro komunikaci
mezi zdravotnimi sluzbami. Mohl by byt vytvofen jednotny pieshrani¢ni zdravotnicky
portél, kde by byly uvefejnény informace o dostupnych zdravotnickych sluzbach v ERN.
Naptiklad informace o volnych lizkach, zdravotnickém aparatu, nebo volném personalu.
Zaroven uvést na portal kompetence jednotlivych doktorti a zafizeni, které by mohly byt

uvolnény pro pieshrani¢ni spolupraci v ramci zdravotnictvi.

V soucasnosti existuje v ERN spole¢ny seznam Euroregionu, ve kterém je uvedeno,
jakym materidlem dana ¢ast Euroregionu disponuje. Jakymi a kolika sanitnimi vozy,
hasi¢skymi vozy dany region disponuje, nicméné tento seznam by bylo potieba uvést do
aktualniho provedeni. Existuje i online formulat pro vyzadani pomoci, ktery vsak slouzi
pouze pro zdravotnickou pomoc v ramci jednotlivetl nachazejicich se v pohraniéi, nikoliv
pro pomoc Vv takovémto méfitku. Tyto vSechny komponenty by se daly uvést do jednotného
online portalu zminéného vyse a vychazet z nich v nasledujici spolupraci. Nicméné¢ EU
nema kompetence ani pravomoce do zdravotnictvi jednotlivych statt zasahovat a samotné
zdravotnictvi je v narodni kompetenci. V tomto ptipadé je tedy potfeba dalsi diskuze a
nasledné ptipadné ukotveni zdravotnictvi do celoevropského formétu zdravotnictvi,
poptipadé nasledného celoevropského pojisténi apod. Celoevropské pojisténi by uvitali
predevsim pendlefi, kteti setrvavaji v zahranic¢i delsi dobu. Jak popisoval anonymni pendler
Marek, pro ukonceni karantény byl potfeba negativni test, ktery by si vSak musel platit sam,
jelikoZ nebyl pojisténcem v Némecku. Otazkou do budoucna by tedy bylo pojisténi pro
pendlery, které by ptipadné potiebné testy proplacelo i v cizi zemi, do které pendluji. Existuji
jisté evropské smérnice pieshrani¢ni zdravotni péce a smérnice o urgentni péci, ze kterych
by nésledné spoluprace ve zdravotnictvi mohla vychézet a déle se prohlubovat, nicméné tato
diskuse by byla v gesci narodniho tizeni a ERN by slouzil pouze jako prostfednik dané

spoluprace.

Pokud by se tato spoluprace dale rozsifila dle online zdravotniho portalu zminéného
vysSe, mohli by 1 jednotlivy odborni doktofi pendlovat mezi nemocnicemi a sanitdrnimi

zatizenimi v ERN a prohlubovat spolupréci. S tim také souvisi naptiklad piipadné zdravotni

70



staze lekaii mezi nemocnicemi, které by byly potieba pro proskoleni lé¢kaid s danou
technikou na druhé strané hranice. I tyto staze by mohly dale vést ke kooperaci a utvoreni

novych myslenek a inovaci.

Dalsim nezbytnym krokem je vypracovani krizového planu, ktery se bude pravidelné
aktualizovat v zavislosti na aktualni situaci. Krizovy plan v ERN existoval, ale byl zastaraly,
nebyl pfipraven na krizi takového rozsahu a byl zaméfen pfedevS§im na povodné. Novy
krizovy plan by mél byt SirSiho pojeti, a ne se zamétovat pouze na predeslou pandemii a jak
probihala. V budoucnu muze nastat jina situace, ktera bude ovliviiovat uzemi ERN jinym
zpusobem a je potieba mit jasné vytyCené mantinely akceschopnych mechanismd, které
budou zavedeny s okamzitou platnosti. Zarovenn by mél byt ustanoven euroregionalni
krizovy §tab, ktery v momenté krizové situace bude moct byt okamzité akceschopny a

reagovat na situaci v kooperaci s centralnim fizenim vsech tii statu.

Hlavnim problémem byla nedostupnost informaci na vsech strandch hranice a jejich
provazanost. Do budoucna, coz uznali za vhodné i jednotlivi dotazovani pendlefi, by bylo
vhodné vytvofit euroregiondlni internetovou platformu, kterd by jasné definovala jednotlivé
ptreshrani¢ni cestujici a fikala jim, co pro pfekroceni hranice musi splnit. IkdyZ by byla

opatteni v jednotlivych statech rozdilna, byla by dilezitd provazanost téchto opatieni.

O situaci v pribéhu vsech vin informoval na svém facebookovém profilu hejtman
Libereckého kraje Martin Piita S navaznosti 1 na sousedni regiony patiici do ERN, nicméné
pouze pro Ceskou ¢ast ERN. ERN by pohl pusobit jako zprostfedkovatel informaci na vSech
tiech stranach hranice. Informovani o situaci neni povinnosti Euroregionu jako takového,
nicméné se to jevi jako nevyuzity potencial, ktery by mohl samotny ERN pozitivné
zviditelnit. Spojenim pracovnich skupin v ramci Euroregionu by mohlo dojit k vytvofeni
spoleénych socialnich siti celého Euroregionu, ve kterém by byly informativné uvadény
informace za cely Euroregion. Formou jakou sdéloval informace hejtman Libereckého kraje
Martin Plta byla aktualizovéna témét kazdy den, nicméné pouze pro obyvatele Libereckého

kraje.

Jako velmi nedostate¢ny aspekt ERN je jeho samotnd prezentace na socialnich sitich
a jeho internetovém prostiedi. Kazda ¢ast ERN, tedy polska, némecka i ceskd ma kazda svou

internetovou stranku, které nemaji mezi sebou Zadné vazby a jsou velmi malo aktualizovéany.
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Jako vychodisko by bylo vytvofeni jednotné internetové stranky ve vsech tiech jazycich, ke
které by méla pristup kazda ¢lenska strana ERN a mohla jednotlivou svou jazykovou sekci
aktualizovat ve své gesci. V budouci krizi by mohla byt na tuto stranku sdilena opatieni a
restrikce z kazdé strany ERN a zaroven by zde mohlo byt zminéno, jak na sobé jednotlivé
opatfeni zavisi a jak jsou provdzény. Hlavni duleZitd opatieni by mohla byt psana
v anglickém jazyce pro porozuméni na vSech tfech stranach, anebo by v rédmci nové

internetové stranky mohl byt zakomponovan naptiklad google prekladac.

V navaznosti na predchozi odstavec by i v rdmci integrace obyvatelstva mély byt
ziizeny spolecné socidlni sité (v této dobé si kazdéa ¢ast ERN spravuje své socialni sité opét
kazda nezavisle na sobé a velmi sporadicky), které by slouzily k propagaci regionu jako
takového (napiiklad v kulturnim nebo turistickém méfitku z hlediska propagace
uskute¢nénych projektii na tizemi ERN). Pfedevsim by slouzily v dobé budouci krizové
situace jako zprostfedkovatel informaci pro obyvatele celého ERN. Nejjednoduseji by byly
informace zprostfedkovany formou Facebooku (pro starSi obyvatele), Instagramu (pro
mladsi obyvatele) a formou Twitteru jako obecného zpravodajského média. Tato forma
prezentace a sdélovani novych informaci neni v kompetenci ERN povinnosti, nicméné se
jako sdé€lovaci prostiedek ptimo nabizi a plno sdéleni v krizovych situacich je piimo cileno
na tyto platformy. Jak uz bylo zminéno vyse, Facebook se stal platformou diskusnich skupin
pendlerti, proto by bylo i do budoucna mozné touto formou reflektovat nazory pendlert
prave na této platformé a ERN jako takovy by mohl slouzit jako prostiednik mezi pendlery
a vys$i izemni spravou ve vSech trech statech ERN. Zaroven by facebookovy profil ERN
mohl slouzit jako platforma, na kterou se mohou pendlefi obratit se svymi dotazy a
potfebami. Tento profil je dobfe uzptisoben pro promptni odpovédi formou chatu, anebo
prohlaSenimi na facebookové zdi. V nastalé krizové situaci by povéfena osoba byla skrze

facebook pfimym kontaktem pro pendlera a pfedavala by jejich poznatky dale k feSeni.

Respondenti, kteii byli dotazovani napti¢ vSemi obory, si stézovali na stejnou véc,
tedy na neinformovanost a hektické zavadéni opatieni. V budoucnu by toto bylo feSitelné
celkovou lepsi organizovanosti situace a posouvani jednotlivych pravomoci na dany subjekt,
Ktery muze problém feSit. Vladni rozhodnuti by mélo byt nejdiive konzultovano
s regiondlnimi zastupci a zavadéno s Casovym odstupem, aby se jednotlivé sektory mohly
na rozhodnuti pfipravit. Zaroven pokud by tato situace byla opét fizena centraln¢, méli by

mit regionalni zastupci moznost rozhodnuti upravit v zavislosti na situaci v regionu a jeho
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specifikacich. Jednotlivé kraje by také mély zfidit nasledné samostatné portaly, ve kterych
by se mohli obcané lehce orientovat a najit si, jestli se na né vztahuje urcitd vyjimka.
Regionalni nebo euroregionalni portal pro vSechny ob¢any euroregionu se zakladnimi
pravidly by byl jistym posunem v pteshrani¢ni spolupraci, jelikoz ob&aneé zjist'uji informace
na své strané hranice, ale velmi obtizn¢ se jim dostdva informaci ze strany druhé. Tento

portal by byl univerzalnim feSenim pro vSechny tii strany.

V navaznosti na potfebu jednotlivych potvrzeni a pfijezdovych formulait pro
prekracovani hranic by bylo vhodné se zaméfit vice na pendlery v ERN a uvazovat o jistém
statutu preshrani¢niho pracovnika v ramci celého ERN, ktery by nebyl limitovan hranicemi
a nemusel by v ur¢itych ptipadech dokladat jednotliva potvrzeni. ERN 0 zavedeni tohoto
statutu jiz uvazuje. Dulezité je i zaméiéni na diive zminéné agentury a agenturni pracovniky
pracujici pod nimi, aby pravé jim byl udélen tento statut, jelikoZ jsou nejvice nachylni

Kk pracovnim zménam. Mozna je i spoluprace s agenturami v samotné organizaci pendlerstvi.

Dulezité je vytvoreni turistického prostoru, respektive turistického regionu ERN,
ktery by byl sobéstaény v budoucnu i bez moznosti zahrani¢niho turismu v dobé krizové
situace, za piedpokladu, Ze zlstane tento turisticky region otevien pro turisty ze vSech tii
stran hranice. Krajinné dominanty ziistanou v kraji stejné, proto je potieba lakat mistni
turisty na nové akce, konference, veletrhy a jiné kulturni udalosti, které udrzi turisticky
region finan¢né sobéstatny a atraktivni i pro mistni obyvatelstvo. Zakladem je vSak
propojeni vSech tii oblasti ERN a v rdmci jedné turistické oblasti zlepsit turisticky destina¢ni

management.

Bohm v navaznosti na pandemii spojenou s onemocnénim covid-19 povazuje za
potiebné také aktualizaci pracovnich skupin EUREX. V ramci prizkumu bylo zjisténo, ze
nekteré pracovni skupiny jsou nefunkéni a na dobrovolné bazi se pravidelné nesetkavaji.
Nekteré skupiny se vV dobé pandemie nesetkavaly a jenom ve vyjime¢nych piipadech se

setkavaly v online prostiedi.

,, Pracovni skupiny doporucujeme mirné aktualizovat a pridat nekteré nové, napr. ty

vvvvvv

presel k vyssi fazi institucionalizace vzdjemné spoluprace, konkrétné aby vytvorili tzv.

Evropské seskupeni Uzemni spoluprace. To se oproti stavajicimu statutu Euroregionu lisi v

73



tom, ze Euroregion je zaloZen na spoluprdci tri pravnich subjektui, ceského, polského a
némeckeho, kdezto Evropské seskupeni uzemni spoluprdce, zalozené v roce 2006, ma jeden

pravni subjekt. To by prakticky mohlo zajistit lepsi a trvalejsi spoluprdci. ““ (Béhm, 2022)

Zminénou vyS$8i fazi institucionalizace by mohla byt umoznéna vyssi Groven
spoluprace a pro pendlery dulezity napiiklad jiz dfive zminény statut pieshrani¢niho

pracovnika, ktery by platil na vSech stranach ERN bez vyjimek.
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14. Zavér

Cilem prace bylo zanalyzovat dopady pandemie na ptreshrani¢ni spolupraci
v jednotlivych sektorech ptisobicich v ERN. V préaci byly tyto dopady uvedeny v kontextu

situace ve vSech tfech statech ERN a také samotnych regionech ptisobicich v ERN.

Pandemie znacn¢ ovlivnila myslenku spolecné Evropy, ve které nebudou jakékoliv
bariéry. V teoretické Casti je nastinéna skute¢nost, jak tyto aspekty funguji v teoretickém
méfitku bez pfirodnich nebo neovlivnitelnych zasahi. Je zde popsana funkce hranice, ktera
predevsim v dobé pandemie opét nabyla své podstaty, a tedy se opét stala rozdélovaci linii
dvou statl. Naopak je zde popsan i protiklad hranice ve formé euroregionu, které se tyto
hranice snazi bourat. Mezi teoretickou a praktickou ¢asti prace panuje jisty antagonismus. V
teoretické Casti jsou definovany terminy jako pohrani¢ni region, preshrani¢ni spoluprace
nebo samotny euroregion, které jsou vSak v druhé praktické ¢asti z divodu pandemie
negovany. Ve své podstaté se v praktické ¢asti prokazuje, ze byly Castokrat nefunkéni ve
svem teoretické smyslu a jak byly pavodné definovany. Cilem pfeshrani¢ni spoluprace je
rozvoj regionl, za pomoci kooperace jednotlivych aktérti. Tito aktéfi byli vSak Casto
z dlvodu jednotlivych restrikci omezovani a preshrani¢ni spoluprace ani samotné

euroregiony nemohly nadéle fungovat ve své ptivodné zamyslené formé.

V druhé praktické ¢asti jsou pravé tyto dopady na jednotlivé aktéry popsany.
Hlavnim problémem, ktery plnil i hlavni nadpisy ¢lanka na zpravodajskych webech, byli
zminovani pendlefi, kterych se pandemie znac¢né dotkla. Z rozhovori s pendlery i
z dotaznikového Setfeni jasné vyplyva, ze nejveétsim problémem pendlerti byla chaoticka,
nekoordinovana situace na obou stranich hranice v ramci jejich pteshrani¢niho styku.
Nastavena pravidla v prvnich tydnech pandemie byla pro pendlery zna¢né omezujici, ale
Vv pribéhu jednotlivych pandemickych vin i pendlefi uznali, Ze se feSeni krize zlepSovalo.
Proto by se dalo pfedpokléadat, Ze se v budouci krizi bude situace okolo pendlert fesit méné
chaoticky. Hlavnim aspektem prace jsou ale také pendlefi za vzd€lanim, ktefi oproti
pendlerim za praci byli nadale opomijeni. Pendlefi davali jasné najevo, ze by v budoucnu
uvitali feSeni krize v pfeshrani¢nich regionech na regiondlni urovni, kde by byla brana
V potaz predevS§im situace v pohrani¢nich regionech a ne celostatné, v ¢emZz miZou hrat

euroregiony zasadni roli. DileZité je, si vSak uvédomit, Zze spolupraci je tfeba sméfovat i do
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svého vlastniho statu nikoliv pouze do zahrani¢i. Z praktické ¢asti je jasné patrné, Ze tato
spolupréce v uplynulé krizi byla sméfovana pouze do vlastniho statu za pomoci uzavirani

hranic.

Tento smér byl patrny ptedev§im u obort spojenych s cestovnim ruchem a kulturou,
které musely hledat, z dtivodu uzavieni hranic, novou klientelu pravé v CR. Z nemoznosti
navstévy zahrani¢nich navstévnikl se plany jednotlivych aktérit musely pieorientovat na
doméci trh. Nahly vypadek zahrani¢nich nav§tévniki mél také za disledek zhorSeni finanéni

situace v ERN.

V posledni navrhové casti jsou proto nastinény podnéty, které by mohly byt
aplikovany v budoucnu jako kontrast k centralnimu fizeni krize. Podnéty jsou miteny
predevsim na lep$i ukotveni pendlerti v samotném pieshrani¢nim styku a ulehceni jejich
pendlovani v budouci krizi formou zminéného statutu pendlera. Dulezity je také urdity
koncept krizového planu, ktery musi byt promptné vyhotoven pro celou oblast ERN. Situace
ve svété se mize meénit velmi neptedvidatelné a urcity krizovy model musi byt pro tizemi

ERN vyhotoven pied touto Krizi, a nikoliv az v ndvaznosti na ni.

Na kazdy sektor pteshrani¢ni spoluprace v ERN dopadla pandemie jinym zptsobem,
avSak ve vSech se jednalo o prakticky Uplné omezeni této spolupréce, i co se
tyCe zdravotnické pieshrani¢ni spoluprace, u které by se naopak ocekavalo, ze bude velmi
vytizena. V budoucnu se podobna krize mize opakovat a je potieba, aby se vazby, které se
budovaly desitky let, za par dni nepfetrhaly. V priabéhu pandemie bylo provozovani
pteshrani¢ni spoluprace velmi obtizné nicméné s podporou jednotlivych subjektl piisobicich

v ERN nebyly vazby pietrhany a postupné se aktéti ke spole¢né spolupraci opét navraci.

Dilezitym aspektem do budoucna je, aby se vztahy v piipadné krizi opét nezhorsily,

nybrz vice utuzily a bylo mozné fesit danou Kkrizi spole¢nymi silami.
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