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Anotace

Bakalarska prace se zaméfuje na problematiku preshranicni spoluprace
v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a predevSim na jeji stav v dobé pandemie zpusobené
onemocnénim covid-19 v ¢asovém rozmezi od roku 2020 az po prvni ¢tvrtleti roku 2022.
V préci jsou také shrnuty a analyzovany dopady pandemie na preshrani¢ni spolupraci
v jednotlivych oborech spolupriace a jakym zpuisobem pieshrani¢ni spoluprace v téchto

sférach probihala v pribéhu pandemie.
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Annotation

This Bachelor’s thesis is focusing on the issue of cross-border cooperation in the
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa and especially on its state during the covid-19 pandemic in
the period from 2020 to the first quarter of 2022. The thesis also summarizes and analyze
the effects of the pandemic on cross-border cooperation in various expert fields and the state

of cross-border cooperation during pandemic in these fields.
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1. Uvod

Celosvétova pandemie zapii¢inéna nemoci covid-19 zasahla témér kazdého Clovéka

na planeté. Ze dne na den se zménila situace jak v Ceské republice, tak v celém svétd.

Tato pandemie méla dopad nejen na psychické a fyzické zdravi obyvatel, ale 1 na
fungovani celého svéta. Lidé se museli naucit komunikovat prostifednictvim online sféry a
nebylo mozné se stykat jak s lidmi v osobnim zivot€, tak ani v ramci pracovnich zalezitosti,
coz mélo pochopitelny dopad na fungovani celé preshranicni spoluprace, ktera je zalozena
pravé na setkavani. Lidé se museli ptizpisobit novym vécem a novym praktikam v jejich

kazdodennim Zzivoté.

Tyto dopady zaznamenal v uplynulych dvou letech kazdy jednotlivec, ale pandemie
méla dopady i na narodni a nadndrodni sféru. Zijeme v moderni dobé&, ve které je cely svét
provazany a globalizace dosahuje svého vrcholu. Tudiz by se dalo o¢ekavat, ze feSeni této
pandemie se bude odehrdvat v celosvétovém meéfitku, respektive na naSem uzemi
v celoevropském méfitku. Tento predpoklad se nepotvrdil a misto celosvétové kooperace se

v prvnich mésicich vétsina stati zacala uzavirat v ramci svych statnich hranic.

Pandemie jest¢ vice prohloubila problémy, se kterymi se pohrani¢ni oblasti
vyporadavaji. Ekonomické ale i socialni problémy nabyly v pohrani¢nich oblastech nového
vyznamu. Byl zde rovnéz utlumen kulturni a socialni zivot i rozvoj stejné tak jako ve zbytku
celé zemé, avSak v pohrani¢nich oblastech byl na nizké tirovni uz pred pandemii. Problémy
dopadly i na v této bakalarské praci zkoumany Euroregion Neisse — Nisa — Nysa (ddle jen
Euroregion Nisa nebo ERN). Pfedmétem zkoumani této bakalaiské prace jsou praveé tyto
dopady, predevS§im v Ceské Casti Euroregionu Nisa, tedy Libereckém kraji, z davodu

pusobeni autora prace v této oblasti.
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2. Struktura a cile prace

Cilem vyzkumu je provedeni analyzy jednotlivych dopadu covid-19 na pfeshranicni
spolupraci v Euroregionu Nisa pro budouci feSeni situace, kdyby se podobné pandemie nebo
jiné krizové situace mély v budoucnu opakovat a jak by mély byt feSeny. Specialni diraz je
kladen na skupinu preshrani¢nich pracovnikut, takzvanych pendlert, na jejichz zivotech se
pandemie projevila ve znacné mife. Prace si klade za cil zhodnoceni dopadli pandemie na
realizaci preshrani¢ni spoluprace v Euroregionu Nisa. Na zakladé téchto dopadt budou

formulovany navrhy na vylepSeni koordinace situace do budoucna.

Prace je rozdélena na dvé Casti. V teoretické Casti je vysvétleno, co preshranicni
spoluprace znamen4, ¢im se zabyva, jak vznikla a jaky vliv na hranice a jejich pretvareni
mad. Nachazi se zde také, co to hranice je a jaké je jeji déleni. Dale se prace zabyva historii,

ale 1 souCasnosti ERN. Jsou zde i informace o pandemii spojené s onemocnénim covid-19.

V praci je také popsan vyvo] pandemie ve zkoumaném tzemi a nasledné lici

jednotlivé dopady pravé na tomto izemi v ¢asti praktické.

V druhé, praktické ¢asti této prace jsou zkoumany dopady pandemie na preshranicni
spolupraci v ERN. Zabyva se pravé tim, jak byla nastala situace feSena v mezinarodni sféfe,
jaké dopady pandemie méla na jednotlivé sektory, jak se jednotlivé sektory pusobnosti
proménily nebo pfizpusobily v prubéhu pandemie nebo jak restrikce zavadéné vladami

jednotlivych stati omezovaly preshranicni spolupraci.

V posledni ¢asti jsou navrzeny plany do budoucna, které by mohly byt v ERN
aplikovany. Jedna se o ndvrhy vychdzejici z popsanych dopadi z predchozi Casti prace. Je
zde popsano, kde skyta nevyuzity potencial ERN a na jaké sektory by se mél v budoucnu

predevsim zaméfit.
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3. Metody vyzkumu

Prvni metodou vyzkumu bylo dotazovani aktéri v ERN formou neformalniho
polostrukturovaného rozhovoru v délce 30 az 50 minut. Do dotazovani se zapojilo 7 aktera
z odlisnych obora. Dotazovani bylo mifeno na aktéry, které mohly dopady pandemie piimo
ovlivnit jak v aspektu pracovnim (nemoznost preshrani¢ni spoluprace, preshranicni
pracovnici), tak i v ostatnich aspektech (napt. bydlisté na druhé strané hranice). Dotazovani
bylo dédle mifeno na vnimani restrikci, jestli dotazovani zastavaji nazor, ze pfijata opatieni
tykajici se uzavirani hranic mohou prospét zabranéni Sifeni covid-19, nebo jestli restrikce
vyrazné narusuji preshranicni spolupraci. Dalsi otazky se tykaly navrhi do budoucna a

jakym zpusobem by se méla situace fesit, kdyby se v nasledujicich letech opakovala.

Druhou metodou bylo dotazovani jednotlivych pendlerd, opét formou
polostrukturovaného rozhovoru v délce 20 az 30 minut. Rozhovor byl mifen pfedevs§im na
osobni zkus§enosti pendlerti s pfekracovanim hranic a naslednym pobytem v sousedni zemi,
¢im byli nejvice omezovani a co povazuji za nejvetsi problém spojeny s pandemii z hlediska

prekracovani hranic. Timto zpisobem zodpovédé€lo otazky 12 pendlert.

Dal§i metoda predstavovala dotazovani Siroké vetejnosti. Dotazovéani probihalo
formou online dotazniku zaslanym jednotlivym respondentim s otdzkami, jak danou situaci
vnimali a jakym zpusobem je zavedené restrikce omezovaly. Tento dotaznik vyplnilo 38

respondentu s validnimi odpovéd'mi tykajicimi se preshrani¢ni spoluprace.

Jednou z dalsich dilezitych metod byla reserse medialnich zdrojt, predevsim clanku
tykajicich se pandemie od samotného zacatku pandemie az do tnora roku 2022. Bylo
pracovano piedevsim s online zpravodajskym portalem CT24 a informace z tohoto portdlu

byly nasledn& ovéfovany i na portalech Seznam Zpravy, Aktualné a Ceské noviny.

Dalsim dulezitym aspektem bylo provedeni reSerSe zdroju, které se zaméfuji na
dopady pandemie v preshrani¢nich oblastech a jaké dopady pandemie méla na preshranicni
spolupraci. Byly vyuzity i neforméalni zdroje na socialnich sitich typu facebookovych skupin,
kde byly ziskavany piimé vypovédi, nazory a nalady jednotlivych obcCand, ktefi byli
ovlivnéni dopady pandemie na preshrani¢ni spolupraci. Pfredevsim se jednalo o preshranicni

pracovniky neboli pendlery.
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4. Preshranic¢ni spoluprace

Vychazejici ze spojeni preshrani¢ni spoluprace je tato forma mezinarodni spoluprace
provozovana predev§im v pohrani¢nich oblastech. Tyto oblasti jsou ve vétsiné€ pripadu ve
velké vzdélenosti od centra daného stitu, a proto jsou tyto pohranini regiony nuceny

vypomadhat si k prosperité s aktéry na druhé strané hranice.

4.1 Definice pieshrani¢ni spoluprace

Preshrani¢ni spoluprace zavisi na mnoha faktorech, které se musi protnout, aby
spoluprace mohla uspésné fungovat. Jedna se naptiklad o aktéry fungujici v euroregionu a
jejich mnozstvi, mira podpory preshrani¢ni spoluprace v daném misté a také ochota
ptreshrani¢ni spolupraci provozovat. Preshrani¢ni spoluprace je definovana mnoha aspekty,
ale kazdy si dava za cil prosperitu regionu. ,,Preshranicni spoluprdace miiZe byt definovdana z
hlediska politickych projektii, provdadénych soukromymi, stdatnimi a do jisté miry i aktéry ze
tretiho sektoru, s vyslovnym cilem ziskat prospéch ze spolecnych iniciativ v riznych

hospoddrskych, socialnich, environmentdlnich a politickych oblastech. “ (Mnuk, 2019)

Spolecné iniciativy pfinasi do regionu jak vice financi a ekonomického rozvoje, tak
i vice povédomi o obyvatelstvu na druhé stran€ hranice, které mize vést k dalsi nasledné
spolupréaci v jinych sektorech. Pokud preshrani¢ni spoluprace probiha na vSech zapojenych
strandch s jasnym cilem a jasnou vizi, mohou z pfeshrani¢ni spoluprace benefitovat jak

aktéfi projektu, tak také obycCejni obCané.

Samotné spojeni preshrani¢ni spoluprace se dale déli na tfi formy pieshraniéni
spoluprace. Na spolupraci preshrani¢ni, interregionalni a transnarodni. Prace se zabyva prvni
formou spolupréce, tedy preshrani¢ni, do které spadaji jednotlivé preshrani¢ni euroregiony

a jednd se o nejvice kontaktni a spolecensky integrované formy pieshrani¢ni spoluprace.

Preshrani¢ni spoluprace také spociva v samotném vymeénovani zkuSenosti
s preshrani¢nimi aktéry za ucelem rozvoje, modernizace spoluprace v euroregionu a
vyvarovéni se chyb do budoucna. Tato spolupriace funguje na drovni pracovnich skupin

EUREX fungujicich na izemi ERN.
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4.2  AKtéri preshranicni spoluprace

Aktéry preshrani¢ni spoluprace jsou rozumeéni vsichni ¢lenové euroregionu, ktefi se
podili na rozvoji daného euroregionu. Uzemi euroregionu vytvofené pro preshraniéni
spolupraci je pfedem vymezené. Jeho hlavnimi Cleny jsou mésta nebo obce, které vytvari
geograficky uzemni aspekt euroregionu. Mésta a obce nejsou vSak ve veét§iné piipadu
jedinymi subjekty tvofici euroregion. , VétSina euroregiomi je zdjmovym sdruzenim
pravnickych osob a jejich stanovy zpravidla umoziuji clenstvi dal§im subjektiim, pokud jsou
z daného euroregionu a ztotoZiuji se s cili euroregionu.” (Branda, 2009) Soucasti
euroregionu dle piedeslé formulace mohou tedy byt také hospodarské komory, vysoké skoly,
celé¢ kraje, ale také samostatné firmy a jiné subjekty, pokud spliiuji podminky dané

vymezenim euroregionu.
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5. Hranice

Preshrani¢ni spoluprace vychazi ze zakladniho uspotadani statd, a to tedy z
predpokladu, ze existuji urcité hranice. Definovat hranice a z nich vychazejici pfihranici a
posléze preshranicni spolupraci je velmi obtizné a nejednoznacné. Neexistuje jednotna
definice, ktera by tyto terminy definovala a mnoho autort se ve svych definicich casto lisi.
,Obecné Ize definovat hranici jako misto nebo prostor, ktery rozdéluje nebo vymezuje
(ohranicuje) néjaky objekt nebo subjekt. V nasem pripadé se jednd o vymezeni teritoria.
(Branda, 2013) Vymezeni teritoria tedy znamena vymezeni jednotlivych statd. Pro pfipad

zkoumani této bakalaiské prace tedy vymezeni hranic statd: Spolkova republika Némecko,

Polska republika a Ceska republika.

Hranice je definovéna linii, kterd vymezuje izemi daného statu. ,, Stdni hranice je
konvencné (smluvné) stanovend linie na mapdch a v terénu, ktera oddéluje tizemi jednoho
suverénniho stdatu od tuzemi jiného suverénniho stdtu, nebo od oblasti nepodléhajici
suverénni moci zdadného stdtu (volné more). “ (Baar et al., 1996) Linie vymezujici stity jsou
pouze pravnim a kartografickym znazornénim daného statu. Hranice oddéluje nejen dva
suverénni staty, ale oddeluje také rozdilné pohledy na fungovani statu a charakter na obou
stranach hranice. Pii prekroCeni hranice se zméni napiiklad ménovy, politicky a
administrativni systém, ale také fungovani justice a jinych systémi spojenych s danym

statem.

5.1 Typy hranic

Ve fyzickém svét€ jsou na nasem uzemi, v ERN, znazornény hranice pouze silni¢nim
znacenim, hrani¢nimi kameny atd. Hranice jsou v naSem regionu pouze orientacni a

oteviené. Existuje ale mnoho typu hranic, které se od sebe lisi.
e Prfirodni hranice

Pfirodni hranice je tvofena krajinnymi prvky a vytyCuje se na zakladé
fyzickogeografickych podminek jako jsou napiiklad vodni toky, horské pohotii nebo

hiebeny. Pfirodni hranice mohou byt také hlavnim pfedmétem politickych spord o vymezeni
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hranic. Napiiklad koryta vodnich tokt se v Case méni a vodoteCe se prostoroveé presouvaji.
Dle tohoto faktu by se tedy méla posouvat i hranice dvou stati vymezenych timto vodnim

tokem. (Chorvatsko-srbsky hrani¢ni spor)

e Umélé hranice

Um¢élé hranice jsou hranice vytvorené Clovékem a nevazou se na zadny prvek

v krajin€. Muze se jednat o hranice etnické, nabozenské, kulturni, anebo geometrické.

e Liniové hranice

Liniové hranice jsou vymezeny linii, ktera zfetelné oddeluje dve teritoria od sebe.

Muze se jednat jak o pfirodni hranice, tak n¢které umélé hranice.

e Zonalni

Opak liniovych hranic jsou hranice zondlni, které nejsou vymezeny linii. Tato
hranice odd¢€luje napriklad etnickd, jazykova nebo nabozenska uzemi, ktera se nedaji liniové

vees

Tyto hranice se tedy méni 1 v zavislosti na ase a proménach daného obyvatelstva.

e Symetrické a asymetrické

,Wotaty porovadvame dle ekonomické vyspélosti regionii na obou strandach hranice,
hovorime potom o hranicich symetrickych (vyspélost regionii je obdobnd) ¢i asymetrickych
(prreshranicni vztahy slouzi mimo jiné i k vyrovndvdni této nerovnovdhy) “. (Branda, 2013)
Rozd¢leni na symetrické a asymetrické hranice je vyznamné v porovndvani jednotlivych
statil sousedicich spolu v ramci preshrani¢ni spoluprace také ztoho duvodu, jestli bude
spoluprace vubec proveditelna, jak slozité bude se shodnout na spole¢ném vychodisku,

anebo jestli budou ze spoluprace benefitovat vSichni zapojeni aktéfi.

5.2 Pohranici

Slovem pohranici je minéno uzemi nebo prostor, ktery se nachazi v blizkosti hranice

a muze byt i touto hranici vyrazné ovliviiovan. Jako synonymum pro tento prostor je také
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pouzivano slovo piihrani¢i. Jedna se o souvislé uzemi podél hranice, které je tvoreno
jednotlivymi regiony pfilehlymi k hranici. Pohrani¢ni oblasti mohou vnimat délici hranici
jako bariéru, anebo jako perspektivni moznost vyuziti hranice k jejich prospéchu. Pojem
pohranici je velmi slozité definovat a v jeho samotném vymezeni muze hrat roli nékolik
faktoru. ,,V podstaté neni mozné uplné presné a jednoznacné urcit a v geografickém prostoru
oddeélit prihranicni region od regionu vnitrostdtniho, protoZe mezi nimi neexistuje Zdadnd
ostrd hranice.” (Halas, 2002) Hlavnim faktorem je geografické vymezeni tizemdi, které spada
k hranici a da se tedy povazovat za pohrani¢i. Druhym faktorem je ale také soudrznost
samotného izemi a jak jsou oba staty rozdé€leny hranici propojeny. Dilezitym faktorem ve
vymezeni pohrani¢i muaze byt také historicky vyvoj uzemi. Pojem pohrani¢i mize byt
z geografického hlediska velmi rozsahly, jelikoz soudrznost uzemi muze sahat do znacné
vzdalenosti od hranice. V tomto pfipad€ mohou hrat roli také fyzickogeografické aspekty
tzemi nebo vybudovana infrastruktura, ktera muze propojovat ob€ pohrani¢ni oblasti.
Pohrani¢ni oblasti mohou byt definovany na ceském tuzemi jako ,uzemi vyrazné
diferencovand  ekonomickym vyvojem i ndrodnostnim sloZenim  obyvatelstva.

(Jetabek, 2000)

V dnesni evropské integraci je tedy predpokladem, Zze se na pohrani¢nim uzemi
slozeni obyvatelstva rizni a na zakladé dvou rozdilnych obyvatelstev misi. Pfi uspésné
integraci obyvatel a zdarnym vysledkim v ramci pfeshrani¢ni spoluprace je cilem
pohrani¢nich Gzemi forma heterogenity pohrani¢i a jeho obyvatel, ktefi naopak mohou
postupné v ¢ase vytvaret uplné nova homogenni uskupeni s vlastni identitou nezavislé na

predchozi rozdilnosti.

Halas na zakladé fungovani pohranic¢i rozdélil tuto oblast do dvou kritérii:

5.2.1 Prostorové kritérium

,, Vychdzi ze vzddlenosti, resp. casové dostupnosti nizemi od hranice, prip. méstskych
sidel z druhé strany hranice “ (Halds, 2002). V tomto kritériu hraji roli fyzickogeografické
prvky, které mohou ovliviiovat vzdalenost a dojizd’ku obyvatel na druhou stranu hranice a
také prvky infrastruktury. V piipadé dopravni infrastruktury hraji roli preshrani¢ni dopravni

tahy a jejich kvalita a kvantita. V pohranici se mize nachazet velké mnozstvi dopravnich
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komunikacti, ale pro naplnéni prostorového kritéria pro funk¢ni pohranici je nutné, aby tyto
dopravni komunikace ptekra¢ovaly hranici a nebyly hranici nijak ovlivnény nebo byly
ovlivnény hranici minimalné. Prostorové kritérium vSak nemuize reflektovat pohranici samo
0 sob¢, protoze by se z tohoto hlediska do pohrani¢i radily pouze oblasti dotykajici se

hranice, anebo oblasti v tésné blizkosti hranice. (Halas, 2002)

5.2.2 Funk¢ni kritérium

Zde Halas povazuje definici piihrani¢niho regionu jako uzemi, které ve své délce
podél hranice vykazuje rozdilna politicka, spole¢enska, ekonomicka a demograficka kritéria
nez ostatni izemi vymezencho statu. (Halds, 2002) Z tohoto principu vychazi zavislost na
spojitosti regionu, ktery muze z pohrani¢nich vztahi ekonomicky rast, ale zaroveri je
potiebné se v ramci pohranici spoleCensky integrovat a minimalizovat dopady rozdila mezi
dvéma ¢i vice staty tvoficich pohranic¢i. Z této myslenky vychazi znacné ¢ast preshrani¢ni

spoluprace, ktera se snazi tyto rozdily mezi sousednimi staty fesit.

Pohrani¢ni regiony vychazejici ze své podstaty jsou Casto vzdaleny od centra statu a
pro svtj ekonomicky riist vyhledavaji spolupraci v pohrani¢nich oblastech na druhé strané
hranice a jsou odkdzdny na externi vazby regionu. Pohraniéni regiony v CR se vyznaluji
hojnym vyskytem fyzickogeografickych unikatnosti a pfirodnich prvk. VSechny narodni
parky v CR se nachazi v pohrani&i, a proto v ramci pohrani¢niho ekonomického ristu je
hlavnim zaméfenim cestovni ruch. Pro fungovani pohrani¢i je nutné propojeni jak
prostorovych prvki, tak i prvkd funkénich, a proto, jak uvadi Chromy, jsou casto
diskutovany napftiklad moznosti regionalni identity v managementu cestovniho ruchu, kde
hraje stéZejni roli vytvoreni takzvané destinacni identity a definovani hlavnich symbola

pohrani¢i. (Chromy, Skala, 2010)
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5.3 Pohrani¢ni region

Spojenim dvou prvki z predchozich kapitol, tedy hranice a pohrani¢i, vznika
pohrani¢ni region, ktery je hlavnim vychozim bodem pro vznik euroregionu a preshranicni
spoluprace. Jedna se o utvoreni soudrzného regionu naptiklad se spoleCnymi znaky,
minulosti nebo identitou. Soudrznost nebo samotny vznik a propojovani tohoto pohrani¢niho
regionu zavisi na kvalitativnim rozdéleni daného pohrani¢niho regionu. Pohrani¢ni regiony
do ¢tyt kategorii rozdélil uz v roce 1974 Strassoldo-Graffenberg Raimondo ve svém spisu
., Friaul-Julisch Venetien als europdische Aufengrenzregionen” (obrazek 1). Dokoupil

upravil vysledny vzhled zobrazeni regionti (obrazek 2-5).

"Frontier" "Randgebiet" "Briicke" "Scharnier"

S -
4

Obrdzek 1: Zobrazeni pohranicnich regionii (Strassoldo-Graffenberg, 1974)

5.3.1 Uzavieny hranic¢ni region

Tento region je pifiznaCny pro centralizované staty
s uzavienou vnéj§i hranici. (Branda, 2013) Typickym ptikladem
tohoto hrani¢niho regionu je Korejska lidové demokraticka
republika, kde je fungovani statu situovano a sméfovano do centra

statu. Hranice jsou uzaviené, a proto vyskyt u nich nemé zadny

vyznam. Z tohoto duvodu jsou zivotni podmin u hranic
Y J P ky Obrdzek 2: Uzavieny

v uzavieném regionu vyrazné hor§i nez v centru a rozdil mezi hranicni region (Jerdbek

) . .. , et al., 2004
témito dvéma oblastmi je markantni. )

21



5.3.2

5.3.3

5.34
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Otevieny hrani¢ni region

V tomto pfipadé se jednd o naprosty opak
uzavieného hrani¢niho regionu. Jednd se o naprostou

otevienost hranic.

Obrdzek 3: Otevieny
hranicni region (Jerdabek
et al., 2004)

Systém mostu

Zakladem systému mostu je ¢aste¢né otevieni hranice mezi sousednimi staty,
které ale nejsou volné prostupné a k interakci obyvatelstva a vymeéné zbozi dochazi
pouze na pfedem vymezenych mistech (hrani¢nich prechodech), v tomto ptipadé

znazoriujicich funkci mostu (obrazek 4). (Branda, 2013)

Systém kontaktniho vizemi

Na tento systém je aplikovana soucasna situace Euroregionu Nisa. Hranice je
oteviena na obou stranach statli, nicméné se stale nejedna o jeden smiseny narod
s jednou spolecnou narodnostni a mistni identitou. Jedna se o systém kontaktnich
uzemi, kde se setkdvaji obyvatelé z obou stran hranice, avSak stale jest¢ nedoslo
k dplnému zbourdni socidlnich bariér.

V tomto regionu, se narozdil od uzavieného hrani¢niho regionu a systému
mostu, zacinaji tvorit mistni vazby mezi jednotlivymi aktéry, na kterych mohou byt

¢im dal tim vice zavisli. (obrazek 5)

AN
1]

Obrdzek 4: Hranicni region - systém Obrdzek 5: Hranicni region - systém
mostu (Jerdbek et al., 2004) kontaktniho vizemi (Jerdbek et al., 2004)



5.4  Typy hranic v ramci preshrani¢ni spoluprace

Vymezeni statd hranici mélo od samého zacatku znazornovat oddéleni jednotlivych
uzemi od druhych. Minulé dekady se vSak nesly predevsim v Evropé ve znameni bourani
téchto hranic, globalizace a navazovani vztahti na mezinarodni urovni. Dle Brandy mtuzeme
na hranici nahlizet dvéma uhly pohledu, které zavisi predevS§im na propustnosti hranice a

ochoté ke spolupraci. (Branda, 2013)

e Rozdélujici faktor
o Na hranici nahlizime jako na misto, které oddéluje (staty, narodnosti,
nabozenstvi atd.) Tento pfipad souvisi s dfive zminénym uzavienym
hrani¢nim regionem, kdy muize rozdélyjici roli hrat absence otevienych
hranic.
e Kontaktni misto
o Misto, kde se setkavaji dva odliSné narody a vyuzivaji hranice k utvareni
spolecného prostoru. Cilem je socialni integrace obyvatelstva, ktera muze
nasledné vést az ke zbourani mentalnich hranic a vytvareni uceleného
hrani¢niho regionu. Tato kontaktni mista jsou také vyuzivana pro zmirnéni
efektu odlouceni pohrani¢nich perifernich oblasti od centra statu a
k budovani vlastnich vazeb s pfeshrani¢nimi aktéry nezdvazné na centralné

fizeném statu.

Tyto dva uhly pohledu jsou zakladem pfeshranicni spoluprace a daly by se také
zahrnout jako hlavni definice pfeshrani¢ni spoluprace. Pfeshrani¢ni spoluprace je nastroj na
pretvoreni fungovani sousedicich statd z faktoru rozdé€lujiciho (kde je nahlizeno na hranici
jako na oddélujici linii) na funkci kontaktniho mista za Ucelem spoluprace dvou statu.
Sousedici stity budou na hranici nahlizet jako na kontaktni misto slouzici k setkdvani a

integraci sousedici populace.
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6. Definice euroregionu

Vyznam slova euroregion se rozdéluje do dvou slov, euro, tedy evropsky a slova
regio. ,,Pojem region pochdzi 7 latinského slova regio, coz znamend smér a je také odvozeno
od latinského slova rego tedy ridit nebo viddnout. Ndsledné byl pojem region casto pouzivan

k oznacent ,, hranice *“ nebo vymezeného prostoru, ,,casto provincie “. “ (Farrell et al, 2005)

., Euroregiony lze charakterizovat jako viceméné institucionalizovanou spoluprdci
mezi sousedicimi subnarodnimi orgdny napric ndrodnimi hranicemi.” (Perkmann et al.,

2002)

Pricemz z predchoziho tvrzeni vyplyva, Zze euroregion muze oznaCovat Uzemni

jednotku, ale i organiza¢ni subjekty.

Euroregiony za ucelem preshrani¢ni spoluprace vznikaly uz v minulém stoleti a za
prvni euroregion se povazuje sdruzovani obci a mést na hranicich Nizozemska a Némecka.
Timto sdruzovanim vznikl v roce 1958 Euroregio Gronau. Po kladnych odezvich se tento
typ spolupréce rozsifoval do zbytku Evropy, nicméné na naSem uzemi se zacal prosazovat
az po listopadu 1989, kdy se zde naskytly dobré podminky pro spolupraci. Prvnim
euroregionem na naSem uzemi se v roce 1991 stal pravé Euroregion Nisa ve spolupraci

ceskych, némeckych a polskych obci.

Funkci euroregionu je snazit se urcit st spolec¢né cile a idey pro dané uzemi, spole¢né
uzemni 1 socialni planovani své budoucnosti a feSeni problému, které vychazi ze samotné
polohy regionu. Cilem euroregionu je najit kompromis mezi aktéry na vSech stranach
hranice, ze kterého budou benefitovat vSechny zic¢astnéné strany. Vysledkem funkce
euroregionu je prave preshrani¢ni spoluprace ve vsech odvétvich, které jsou potieba v rdmci
euroregionu realizovat za ucelem ekonomického rozvoje regionu, ktery by nebyli jednotlivi
aktéfi samostatné€ schopni zajistit. Funkce organizacnich subjektd euroregionu vsak spociva
predev§im ve zprostiedkovani t€chto moznosti pro ostatni aktéry v euroregionu jako izemni
jednotce. .. Furoregiony se zabyvaji predevsim administrativnimi zaleZitostmi, které vyZaduji

preshranicni koordinaci na mistni tirovni “ (Perkmann. M. et al., 2002)
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Vznik euroregionu zavisi na mnoha faktorech a samotné vymezeni a usporadani
euroregionu muze vychazet z historie uzemi, jiz pfitomné integrace obyvatel v tizemi, nebo
podobnych charakteristik jako jsou charakteristiky fyzickogeografické nebo socidlni. U
vzniku euroregionu a jeho vymezeni hraje roli také samotna hranice. Hlavnim u¢elem
euroregionu je eliminace nerovnosti mezi dvéma ¢i vice staty na tizemi pohranici a formou
ptreshrani¢ni spoluprace docilit vyrovnani sil v ekonomickém, socidlnim a jiném rozvoji. Pro
CR plati spoluprice v euroregionu s hrani¢nimi sousedy Ceské republiky, tedy Némeckem,
Rakouskem, Slovenskem a Polskem. Na hranici s t€émito staty je utvofeno celkem 13

euroregionu primarn€ zameétenych na cile popsané vyse.

Ceské ¢asti euroregiond k 31. 12. 2020

Jakub Wambach 1. 2. 2022
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Mapa 1: Euroregiony v Ceské republice k 31. 12. 2020, Jakub Wambach 2022
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7. E uro region Nisa Mésta, obee a okresy organizovans v

regionalnich sdrmzeni

Euroregion Nisa je / \

L L. Stowarzyszenie Gmin Polskich EEN
postaven na dobrovolné bazi Euroregionu Nysa Euroregion Nizsa - zdjmové sdruzeni
Euroregion Neisse, e. V. pravnickyich osob

spoluprdce mezi jednotlivymi

stity  participujicimi v ném. EUROREGION

Definice  euroregionu  byla neisse—nisa=ysa

popsédna v predchozi kapitole a

v ; 1y v o 3 eurcregionu Niza
presné  strukturalni  sloZeni Fada suraregionn Nis

Euroregionu Nisa je zndzornéno

Prezidium

na schéma vpravo. Oficidlni

nazev euroregionu je

Selkretariat

Euroregion Neisse — Nisa —

Nysa.

Odborné pracovni skupiny - Eurex

Statistika Lesy Skolstvi Knihovay Doprava

Cykloturistika Hospoddfstvi Cestovni Knzovy Vefejné Pamatky a
ruch management zdravi kultura

Obrdzek 6: Organizacni schéma Euroregionu Nisa
(ERN, 2020a)

7.1  Geografické vymezeni Euroregionu Nisa

Euroregion Nisa se nachazi na severu Cech a spada do n&j vétsina Libereckého kraje
a &ast kraje Usteckého, predeviim obce ve Sluknovském vybé&zku. O vstupu a setrvani
v euroregionu si v CR rozhoduje kazda obec samostatng, a proto tizemi patiici do ERN nenf
kompaktni. V Némecku do euroregionu patti vychodni cast Saska. V tomto pfipadé sem
vSak patii celé zemské okresy BudySin a Zhorelec, tedy obdoby ceskych okresi. Do

euroregionu jsou zapojeny také obce z polského Dolnoslezského vojvodstvi.

Velikost euroregionu a pocet zapojenych obci v ném muZe také reflektovat vyspélost
regionu a zdjem jednotlivych obci spolupracovat. Obce ale také plati Clenské prispévky,
proto pocet obci nemusi byt jasny ukazatel. Nékterym obcim se vzhledem k Clenskym

prispévkiim nevyplati naptiklad z geografického hlediska v euroregionu participovat.
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Napriklad obce v okrese Semily patii do Libereckého kraje, ale vzhledem k jejich
geografické poloze a vzdalenosti od hranic by byt soucasti ERN bylo v nékterych aspektech

nevyhodné.

Euroregion Nisa

Jakub Wambach 27. 1. 2022

sidlo kancelare ERN
okresni mésto

- - hranice ERN

Clenské subjekty
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Ceské obce

I polské gminy (obce) a
miasta (mésta)

Mapa 2: Clenské subjekty zapojené v Euroregionu Nisa dle ERN k 6. 4. 2021, Jakub Wambach 2022

7.2  Socialni a administrativni vymezeni Euroregionu Nisa

Ze samotné vize euroregionu, ktera spociva ve spolupraci s pieshrani¢nimi aktéry,
vychazi 1 dalsi problematika. Jazykova bariéra, rozdilna ekonomicka vyspélost zemé a jiné
oblastni zvyklosti jsou jenom zdkladnimi rozdily zemi zapojenych v euroregionech.
Geografické slozeni euroregionu je dulezité pro fungovani spoluprace, nicméné dal§im
ukazatelem je pocet obyvatel v jednotlivych pohrani¢nich regionech. Do ERN patiilo
k 31.12.2020 283 obci, ve kterych zilo celkem 1494 642 obyvatel. (CSU, 2021)
V porovnani napiiklad s hlavnim méstem Ceské republiky, Prahou, se jedna o vice obyvatel
a znaci to silu euroregiond, pokud jsou ochotné v daném hrani¢nim uzemi spolupracovat.
Geografické vymezeni ERN je jednoduse znazornitelné, ale socialni vymezeni tizce souvisi
s definici pohrani¢i a jeho funkcnim kritériem. Ackoliv dané obce mohou do tohoto

euroregionu patfit a stavat se jeho soucasti, jejich vzdalenost od ostatnich stati v euroregionu
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muze ovliviiovat jejich ochotu na odstrafiovani rozdila v jiz dfive zminénych politickych,
spoleCenskych nebo ekonomickych odliSnostech. Presna data tykajici se ERN a jeho

rozdéleni do jednotlivych tii statll jsou znazornéna v tabulkach nize:

Pocet obci Pocet obyv.  Rozloha (km?)
Clenské obce v okrese Bautzen 57 298 010 2 395,6
Clenské obce v okrese Gorlitz 53 250 558 21114
Celkem 110 548 568 4507

Tabulka 1: Administrativni tidaje némecké casti Euroregionu Nisa k 31. 12. 2020 (CSU, 2021)

Pocet obci Pocet obyvatel  Rozloha (km?)

Clenské obce v okrese Décin 14 45 685 283.6
Clenské obce v okrese Ceskd Lipa 29 89 122 704.,4
Clenské obce v okrese Jablonec n. 21 80 135 325,7

Clenské obce v okrese Liberec 52 171 998 932,2

Clenské obce v okrese Semily 15 44215 2473

Celkem 131 431 155 2 493,1

Tabulka 2: Administrativni vidaje Ceské casti Furoregionu Nisa k 31. 12. 2020 (CSU, 2021)

Pocet obci Pocet obyv.  Rozloha (km?)

Clenské mésto Jelenia Gora 1 78 335 109,2
Clenské obce v okrese Bolestawiecki 6 89 762 1 303,5
Clenské obce v okrese Jeleniogorski 9 63 333 627,1
Clenské obce v okrese Kamiennogdrski 4 42 824 395,7
Clenské obce v okrese Lubarnski 7 53 852 428.3
Clenské obce v okrese Lwéwecki 5 45 599 709,7
Clenské obce v okrese Zgorzelecki 7 88 386 838,6
Clenské obce z okresit mimo Euroreg. 5 52 828 324,8
Celkem 44 514919 4737

Tabulka 3: Administrativni iidaje polské casti Euroregionu Nisa k 31. 12. 2020 (CS U, 2021)
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Z tabulek vyplyva, ze obyvatelstvo euroregionu je pomérné vyvazené rozdéleno do
viech ti participujicich statd. Zadny ze statd tedy nehraje dominantni roli v spolupraci
v ramci euroregionu z populacniho hlediska. V nasledujici mapé je vidét, jak je obyvatelstvo
v ERN rozmisténo. Pro ucel mapy byly némecké Landkreisy rozdéleny do spravnich uzemi
Gemeinde, které predstavuji obdoby Ceskych obci. Na mapé je zfetelné, ze obyvatelstvo je
nejvice situovano do vétSich meést a ve zbytku uzemi je rozmisténo obdobné ve vsech trech
statech. Jistou odchylkou jsou v porovnani polska meésta, ktera pusobi v Polsku jako
samostatny spravni prvek. Na tomto piikladu je ale mozno o to vice poukazat na osidleni

obyvatel, ktefi se situuji predev§im do mést a méne do méstskych suburbii.

Euroregion Nisa - hustota zalidnéni

Jakub Wambach 28. 2. 2022

mésto

- - hranice Euroregionu Nisa

statni hranice

Hustota zalidnéni
Hustota obyvatel na km?2

Il c-40

Bl 41 - 160

B 161 -280
281 — 500
501 - 1905

Mapa 3: Hustota zalidnéni v Euroregionu Nisa, Jakub Wambach 2022

7.3 Historie Euroregionu Nisa

Vznik ERN se odvijel od nékolika faktorti. Hlavnim faktorem bylo osamostatnéni
Ceskoslovenska, respektive Ceské republiky od Sovétského svazu a ndslednd nutnost
integrace a spoluprace se zbytkem Evropy. Po otevieni hranic bylo nutné navazat spolupraci
se sousednimi staty a feSit dané problémy v daném tzemi. Vznik a naslednd spoluprace v

rdmci ERN mohla Cerpat zletitych zkuSenosti ze zapadni Evropy, kde uz existovalo
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nékolikero euroregioni (napfiklad difive zminény Euroregio Gronau), které vznikly

v prabéhu 20. stoleti.

23. — 25. 5. 1991 se konala ,,Konference trojzemi“ na které se setkali tehdejsi
prezidenti jednotlivych statd. Vysledkem jednani bylo pfijeti memoranda, které nastinilo
smér dalsiho vyvoje. (Branda, 2013) Na zakladé tohoto jednani byl 21. 12. 1991 v Zitavé
uveden v platnost prvni euroregion v Ceské republice, Euroregion Nisa. Zaroveii se jednalo
o prvni euroregion na tzemi byvalého vychodniho bloku, ktery vychdzel z myslenky

euroregionu vytvoieném v zapadni Evropé.

74  EUREX

EUREX jsou pracovni skupiny slozené zodbornikli v regionu snazici se
spolupracovat v jednotlivych odvétvich na izemi euroregionu. Pracovni skupiny se schazi
pravidelné nebo jednorazové ve vSech trech statech. (ERN, 2017) Jedna se o pracovni

skupiny zabyvajici se:

Silni¢ni doprava
o Vyménou informaci o piipravé a realizaci silnicnich staveb a feSeni

problematiky autobusové dopravy

Zelezni¢ni doprava
o Zfizovanim novych zelezni¢nich pfechodu
o Koordinaci jizdnich tadd osobni Zeleznini prepravy mezi jednotlivymi

zemémi

Hospodafstvi
o Medializaci Uuspés$nych projektd a definovanim témat spolecného
preshrani¢niho z4jmu

Cestovni ruch

o Koordinaci ucasti jednotlivych stran na veletrzich a vystavach cestovniho
ruchu.

o Zpracovavanim spole¢nych propagacnich materialti
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o Diskusi o realizovanych a pfipravovanych projektech rtznych subjektt
cestovniho ruchu vcéetné¢ vymény informaci o pofadanych akcich
v jednotlivych zemich
Cykloturistika
o Vypracovavanim koncepci pro vyznaceni preshrani¢nich cyklostezek a
vydavanim informacénich materialt
o Vymeénou informaci o stavu budovani a pro znaceni cyklostezky Odra-Nisa
a KrakonoSovy stezky
Lesy
o Predavanim informaci o péstebni problematice
o Monitoringem Skod zptisobenych zvéri
o Ochranou pfirody
Krizovy management
o Kriminalitou spojenou s nelegalnim pfechazenim hranice
o ZvysSenim informovanosti v krizové situaci
o Spolupraci policejnich, hasi¢skych a zachrannych sbort v krizové situaci
Veftejné zdravi
o Informovanosti o epidemiologické situaci
o Kbvalitou pitné vody v regionu
Pamatky
o Spolupraci a regeneraci méstskych pamatkovych zon
o Diskutovanim o zelezni¢nich viaduktech, mizejicich nadrazich, prehradach,
rozhledndch v regionu.
Kultura
o Propagaci jednotlivych kulturnich akci v celém euroregionu
Knihovny
o Poznavanim a predavanim zkuSenosti mezi ¢eskymi, polskymi a némeckymi
aktéry v segmentu knihovnictvi
Statistika
o Vydavanim a aktualizaci srovnavacich statistickych materialti z izem{ ERN
o Harmonizaci statistickych dat mezi vSemi subjekty a prace na souborné

publikaci o euroregionech na hranicich CR
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o Popisovanim zmén v populacnim, ekonomickém a socidlnim vyvoji
euroregionu s vyuzitim statistickych ukazatela
e Historie
o Zpracovavanim déjin ERN
o Skolstvi
o Stanovenim strategickych cili rozvoje euroregionu jako fungujiciho
preshrani¢niho prostoru vzdelavani
o Pomahanim jednotlivym Skolam a vzdélavacim zafizeni v uskuteCfiovani
projektt

o Podporou vicejazycného vzdélavani ve skolach a vzdélavacich zafizenich

Vznik téchto pracovnich skupin nazyvanych EUREX, se odviji podle aktudlni
strategie euroregionu a jeho prioritnich oblasti. Pokud se euroregion ve své strategii na
néktery z té€chto obord nezaméfuje, je mozné ze zadna takovato odborna pracovni skupina
ani nevznikne. Na zaklad¢ strategie je také mozné, Ze vznikne Upln€ nova pracovni skupina,

ktera se bude zabyvat aktudlnim tématem.

7.5 Strategie Euroregionu Nisa

SpiSe nez o klasickou strategii rozvoje preshrani¢niho izemi se jedna o strategii
rozvoje preshrani¢ni spoluprace v tizemi, a to v oblastech, kde tato spoluprace ma nejvetsi
ptinosy. (ERN, 2014) Na zakladé této strategie vznikaji pracovni skupiny, které se v rdmci
vytvorené strategie snazi splnit jednotlivé body strategie, které byly uréeny pro ERN jako
cile pro dané obdobi. Cilem strategie je stanoveni priorit v ERN v rdmci jednotlivych oblasti
rozvoje. Strategie slouzi i k identifikovani pilotnich programii uz na samotném zacatku
programovaciho tzemi, které je shodné s programovacim obdobim EU, a proto je mozné

tyto pilotni projekty pripravit k podpote ve znacném predstihu. (ERN, 2014).

7.5.1 Prioritni oblasti strategie Euroregionu Nisa

Strategie Euroregionu Nisa je rozdélena do Sesti prioritnich oblasti na zakladg,

kterych jsou nasledné utvareny jednotlivé body strategie a jejich tematické okruhy.
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e Doprava
o Prioritni oblast zaméfena na dopravu se zabyva silni¢ni dopravou, spoleCnym
planovanim a rozvojem silnini sit€é a investovanim do zlepSeni stavu
stavajicich preshraniCnich spojeni. Zabyva se i1 zelezniCni a vefejnou
hromadnou dopravou, kam spadaji opatfeni pro investice do novych a
modernizace stavajicich pfeshranicnich ZzelezniCnich spojeni vefejné

hromadné dopravy.

Hospodafstvi a cestovni ruch
o V této prioritni oblasti je hlavnim tématem podpora inovaci a hospodarské
spoluprace. Duraz je kladen na koordinaci rozvoje cestovniho ruchu,
investovani do infrastruktury, a predevs§im propagace ERN jako celku pro

turistickou destinaci.

Ochrana zivotniho prostiedi a klimatu, energetika
o V poslednich letech je jednim z hlavnich témat, na které se EU zaméiuje,
ochrana zivotniho prostfedi a trvala udrzitelnost. Toto téma je jednou z priorit
i ve strategii ERN. Tato oblast se zabyva spolupraci v ochran¢ zivotniho
prostiedi a klimatu, udrzitelnym vyuZzivanim zdroji a vyménou informaci
mezi jednotlivymi staty.

Rizeni rizik

o Tato oblast je zaméfena na krizové fizeni a na zjednoduSeni legislativy a
regiondlnich smluv potfebnych k mezinarodnimu krizovému fizeni. Rizeni

rizik bere v potaz spolupraci mezi zachrannymi sbory a vymeénou informaci.

Kultura, vzd€lavani a véda
o Tematickymi oblastmi v této prioritni skupiné jsou zachovani a ochrana
kulturniho dédictvi, spoluprace knihoven a spoluprace v oblasti vzdélavani.
Spolupréce v oblasti vzdélavani funguje predev§im formou vymeény studentt

na ur€ity ¢asovy usek.

Podpora pieshrani¢ni spoluprace
o Posledni prioritni oblasti je podpora preshranicni spoluprace. K této
spolupraci je potfeba neustaly kontakt mezi aktéry na vSech stranach hranice,
vytvafeni a posilovani preshrani¢nich vazeb a podporovani projekti.
Poslednim tématem v této oblasti je téma statistika, ktera slouzi ke spolupraci

jednotlivych statistickych sluzeb. (ERN, 2014)
33



8. Historie preshranicni spoluprace

Idea pfeshrani¢ni spoluprace na ceském uzemi vyvstala az po geopolitickych
zménach na pfelomu 80. a 90. let. Z hlediska velmoci dochdzi k periferizaci zajmii o tuto
oblast, zpiisobenou rozpadem sovétského bloku a ustupujicim viivem Ruska. Ndavrat stiedni
Evropy je znamenim hluboké politické zmény. Nova stredni Evropa je jiz nizemim bez
rigidnich délicich linii. (Jetabek et al, 1999) Po nastaveni nového uspotadani ve stfedni,
potazmo celé Evropé zacalo Némecko opé€t nabyvat predevsim na své ekonomické sile a
z tohoto duvodu byla vétSina pozornosti sméfovana na spolupraci pres némecké hranice.
V ndvaznosti na typy hranic byla v roce 1990 funkce hranice kvalitativné zménéna a jeji
predchozi bariérovost vyrazné potlacena. Také zvySenim poctu hrani¢nich prechodu se
vyznamng¢ zvysSila propustnost ¢eskonémecké hranice a byla tedy posilena kontaktni funkce
hranice z pfedchozi uzaviené hranice. (Jefabek et al., 2004) Z této prekotné zmeény mohla

vychazet nasledujici preshrani¢ni spoluprace.

Pohranicni oblasti CR na styku s Némeckem tézi do urcité miry z ekonomické
nerovnosti vyvolané sousedstvim dvou rozdilnych ekonomickych prostiedi (Jetabek et al,
1999). Toto platilo uz i v 90. letech 20. stoleti, kdy uz v této dobé existovali preshranicni
pracovnici, tedy pendlefi. Po otevieni hranic byl mozny preshranic¢ni styk obyvatelstva a
v ramci nerovnosti dvou sousednich stati v ekonomické sféfe, tedy asymetrické formé
hranice, néktefi pracovnici tuto moznost zacali vyuzivat a zacali pracovat v ekonomicky
vyspélejsim Némecku. V nésledujicich letech bylo ve snaze formou pravé preshranicni
spoluprace tuto asymetrii mezi dvéma staty odbouravat. Urcitd asymetrie zde panuje az

dodnes, nicméng¢ efektivni spolupraci je evidentni ze se rozdily dafi eliminovat.

8.1 Preshrani¢ni pracovnik — pendler

Dle Jetabka neni pro slovo pendler jiné eské pojmenovani (Jerabek et al, 1999).
Slovo pendler se prevzalo z némeckého slovesa pendeln, tedy dojizdét a toto slovo ma 1
zakotveni v hovorové Cestin€ kdy néjaky Clovek takzvané , pendluje”, tedy jezdi z jednoho
mista na druhé a zase zpét. Pro slovo pendler existuje v Ceském jazyce synonymum
preshrani¢ni pracovnik, ale v Ceské spoleCnosti se slovo pendler uz obecné zazilo jako
oznaCeni pro pieshrani¢ni pracovniky. MPSV oznaCuje pendlery jako preshrani¢ni
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pracovniky, ktefi maji trvalé bydli§té v jednom state, zatimco pracovni smlouvu maji v staté
sousednim. Z tohoto divodu musi za praci dojizdét za hranice. MPSV uvadi, ze do tohoto
sousedniho stitu. (MPSV, 2021) Dle MVCR muize byt oznacen jako pendler jakykoliv
Clovek, ktery prekracuje hranice do sousedniho statu za ucelem vykonu prava péce o
nezletilé dité nebo styku s nim. Pro oznaceni pendlera, musi dany preshrani¢ni pracovnik
prekracovat hranici alesponi jednou tydné, respektive dvakrat tydné, cestou do sousedniho
statu a zpét. (MVCR, 2020) Oznaceni pro pendlera se viak nevztahuje pouze na Seské
obcCany vyjizdéjici za praci do zahrani¢i, nicméné i pro obCany ze sousednich statd, ktefi

------

z Polska.
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9. Financni zajiSténi preshrani¢ni spoluprace

Pracovni skupiny a komise v ramci euroregionu spole¢né kooperuji na zaklade
aktualnich potieb v daném tzemi. Z tohoto divodu je vypracovavana jiz zminé€na strategie
euroregionu, ktera slouzi jako zakladni koncept preshrani¢ni spoluprace. Z této strategie
vychazi nasledné projekty, které mohou byt dotovany naptiklad EU. Financni stranka zastity

ptreshrani¢ni spoluprace je ale velmi rozmanita.

9.1 Financovani Euroregionu

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je dobrovolné zajmové sdruzeni (ddle jen Sdruzeni)
némeckych, ceskych a polskych obci, mést, okresii a dal§ich samosprdavnych subjekti a jinych
instituci pusobicich na daném iizemi. Sdruzeni nemd viastni pravni subjektivitu. VSechny
organy a grémia Sdruzeni pracuji v ramci pravnich norem svych zemi. (ERN, 2021a) Na
zakladé predchoziho prohlaseni je nutné zduraznit, ze zakotveni euroregionu a preshranicni
spoluprace je Cisté dobrovolna zalezitost a neni nijak vynucovana. Kazda obec si mize sama

zvolit, zda bude v Euroregionu participovat.

Pro kontext financni sféry, kazda obec, ktera se rozhodne v euroregionu participovat
musi platit poplatek, ktery je placen za jednoho obyvatele z dané obce. Za rok 2010, to byl
u ERN c¢lensky ptispévek 5 K¢ za osobu. Euroregiony jsou zajmovymi sdruzenimi a jejich
cilem tedy neni generovat zisk, presto vSak musi byt jejich chod a jejich aktivity podporujici
preshranicni spolupraci né¢jak financovany (ERN, 2012). Jednim zvelkych zdroja
financovani euroregiont jsou predevsim kraje a velka mésta, ktera jsou sama v preshranicni
spolupraci a jeji podpofe velmi zainteresovana. Z Clenskych prispévki a ptispévka od kraje
a mést plyne do euroregionu nejvice financi, nicméné euroregion mize finance ziskavat
rovnéz formou piijmi z hospodaiské ¢innosti, z poplatkl za administraci projekti, anebo

formou jednorazovych prostiedkt poskytnutych na konkrétni akce. (ERN, 2012)

9.2 Financovani preshrani¢ni spoluprace

Rozvoj pohrani¢nich oblasti byl uz v minulosti zna¢né podporovan ze strany EU.

Pocatky systematické podpory preshranicni spoluprdce v Ceské republice jsou spojeny s
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predstavenim predvstupniho programu PHARE CBC. (Branda, 2013). Jednalo se o program,
ktery mél pomoci predev§im statim byvalého vychodniho bloku k integraci zpatky do
Evropy za pomoci pifeshrani¢ni spoluprace. Cilem tohoto programu bylo vyvazeni
ekonomického ale i socialniho postaveni stata byvalého vychodni bloku vzhledem k zapadni
Evropé. Vyvrcholenim této podpory byl roku 2004 vstup CR do EU. Po vstupu CR do EU
byl zaveden program INTERREG IIIA, ktery navdzal na iniciativu PHARE CBC a dile
prohloubil spoluprace na vSech trovnich. Tento program si bral za tkol procesy, které zname
i z dnesni spoluprace jako naptiklad podporu rozvoje mést a venkova nebo rozvoj cestovniho
ruchu a turistiky. Nyn¢j§i programy spoluprace z programu INTERREG IIIA vychdazeji.
Programy preshrani¢ni spoluprace jsou dodnes dotovany programy INTERREG uréenymi

na jednotlivé programové obdobi.

Financovani preshrani¢ni spoluprace také probiha formou fondu malych projekta.
Fond malych projektd podporuje preshrani¢ni spolupraci na denni bazi. Tento fond
podporuje predev§im mensi projekty, takzvané mekké neinvesticni projekty, predevsim

projekty nazyvané , People to people”. (Branda, 2013) Tedy projekty, které jsou zalozené

o r 1 17
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10. Covid-19

Covid-19 (Corona Virus Disease 2019) je oznaceni pro koronavirové onemocnéni,
které je infekcni a je zpuisobené virem SARS-CoV-2 (Severe Acute Respiratory Syndrome
Coronavirus 2) (WHO, 2020). Covid-19 je onemocnéni, které se pfenasi pomoci kapének a
na jedinci se projevuje predevsim respiraCnimi problémy, ale i horeckou, kaslem a ztritou

¢ichu a chuti. Projev onemocnéni je vSak rozdilny u kazdého jedince a vékové skupiny.

Prvni zminky o onemocnéni covid-19 se zacaly objevovat na pocatku roku 2020.
Prvni zprava o této nemoci na portalu CT24 byla uvefejnéna 3. 1. 2020, kdy titulek nesl
nazev ,,Cina hleda priciny zdhadného zdpalu plic, nakazilo se jim uz 44 osob“ (CT24,
2020a). Organizace WHO vsak tuto ndkazu nejdiive nepovazovala za nakazu pandemického

rozmeru.

V prabéhu prvniho ¢tvrtleti roku 2020 se na celém svéte zacala zavadét bezpecnostni
opatfeni proti novému koronaviru. Cela mésta a pozdé€ji i celé staty se zacaly uzavirat do
karantény. Jako prvotni reakci na Sifeni covid-19 vyhlasila WHO na konci ledna roku 2020
globdlni stav zdravotni nouze a v pulce bfezna roku 2020 byla ptivodni epidemie oznacena

jako celosvétova pandemie.

O prvnich nakazenych v CR informoval portal CT24 1. 3. 2020. (CT24, 2020b)
Z bezpecnostnich divodid byla na nasledujici mésice promptné zavadeéna restriktivni
opatfeni, byl vyhlaSen nouzovy stav a byly omezovany a nasledné€ uzavieny jak hranice statt,
tak restauraéni, kulturni ale také kolni zafizeni. V CR se obyvatel v prvni ving pandemie
tykalo predev§im omezeni volného pohybu osob, povinné noSeni rousek nebo nafizena
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