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ASEAN: bezpe&nostni a ekonomické efekty integrace
Abstrakt

Prace se zabyva bezpestnimi a ekonomickymi efekty integrace v jihovgdhi Asii.

V navaznosti na uvedenou charakteristiku int&gjtzo procesu v regionu jsou
analyzovany vybrané bezpstni iniciativy ASEANu, jejich vysledky a hlavpiiciny
neschopnosti sdruzeiiésit rekteré zasadni politické a bezpestni problémy zemi
jihovychodni Asie. Za usggh sdruZeni je povaZzovano zejména zlepSeni wzadwi
clenskymi  zemimi, vytvoreni transregionalniho féra, spabého krizového
managementu nebo omezefippd piratstvi. Naopak neusgre jsou hodnoceny snahy
0 urovnani uzemnich spomebo omezeni rozsahlého &i3&ni ovzdusSi. Prace se
zabyva také ekonomickou dimenzi integracete vlivu na regionalni a mezinarodni
obchod. Provedeno je srovnani relevantnich makromkackych Udaj a analyza
empirickych studii. Zasadnim zji@tim je, Ze liberalizace v ramci AFTA sice vede
k vytvareni obchodu mezi zedmi a gilivu zahrantnich investic, ale rozsah tohoto
pozitivniho dopadu neniiis vyznamny. Divodem jsou vysoké administrativni
naklady spojené s prefekarim rezimem a orientacdenskych zemi AFTA na \&si
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obchodni partnery. Zéwecnacast se ¥nuje perspektivam vyvoje sdruzeni.

Kli ¢ova slova: jihovychodni Asie, integrace, regionalni bespest, SdruZzeni naréd
jihovychodni Asie, Zéna volného obchodu ASEAN

ASEAN: Security and Economic Effects of Integration
Abstract

This thesis deals with the security and econonfieces of the integration in Southeast
Asia. In response to the characteristics of thegss in Southeast Asia are analyzed
selected ASEAN security initiatives, their resultasnd main causes
of the association inability to address some egdgmblitical and security problems of
Southeast Asian countries. The enhancement ofiaetabetween member countries,
creating a transregional forum, joint disaster nganaent and limitation the cases of the
piracy are considered as the main success of s@ciason. On the contrary as the
failures were evaluated all attempts to settle laigputes or adress the problem
of massive air pollution. This thesis also focus#s the economic dimension of
integration, including its impact on regional anternational trade. A comparison with
the relevant macroeconomic data and the analysiset#fcted empirical studies is
carried out. The crucial finding is that the lideration under AFTA has a trade
creation effect among the member states and leadhd influx of the foreign
investments, but the extent of this positive impgaatot very significant. The reasons
are high administrative costs associated with thmefepential arrangements and
orientation of most AFTA member countries on exaéndousiness partners. The final
part is devoted to the future perspectives of #smaation.

Keywords: Southeast Asia, integration, regional securityggtsation of Southeast
Asian Nations, ASEAN Free Trade Area
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1. Uvod

Jihovychodni Asie se odliSuje od ostatnich asijekgegiori v mnoha ohledech a je
rovnéz vnitiné velice heterogennim regionem. Tat@morodost se neprojevuje pouze
tim, Ze v regionu jsou zastoupenyitak vSechna hlavni stova nabozenstuii formy
vlady, ale také obrovskymi rozdily v ekonomickénsacialnim rozvoji jednotlivych
stati. VSechny tyto rozdily, které mnohdy vyustily v riejnéjSi ideologické sety,
nevyreSené Uzemni spory a razngeopolitické faktory zjsobené logikou studené
valky komplikovaly veSkeré integtai snahy v tomto regionu. Navic hrozilo, Ze by se
now vzniklé staty, které s vyjimkou Filipin ziskavappstup® svou nezavislost na
koloniélnich mocnostech aZ po 2¢swé valce (Thajsko nebylo nikdy kolonii), mohly

pondit jeS& vice do vzajemnych spba destabilizovat tak cely region.

Podpisem Bangkokské deklarace v srpnu 1967 dodadaZeni ASEANuU. Souvislostem
vzniku tohoto sdruZeni, jeho ro#dvani a instituciondlni struktet bude ¥novan
prostor v prvni kapitole, aléastén¢ také na zéatku druhé kapitoly, nelfovznik
ASEANu nebyl vniman pouze jako ¢&ek nové éry vzajemnych vztahzemi
jihovychodni Asie, ale také jako dita garance bezprostni stability v celé oblasti.
V druhé Kkapitole budou roen uvedeny vyznamné diplomatické iniciativy
v bezpeénostni oblasti $etre prijeti klicovych dokumeri, které s drobnymi Gpravami
piedstavuji dodnes ramec pro vzajemnou kooperadiasoych desetilenskych stat
sdruzeni. Jestlize v patcich existence sdruzeni Slo vyhradndiplomatické iniciativy,

v pozcjSich letech a hlavnpo konci studené valky secady objevovat nové formy

bezpeénostni spoluprace fipozere reflektujici znény v povaze bezgaostnich hrozeb.

V dusledku vlekoucich se multilateralnich jednani oeddizaci mezinarodniho
obchodu a fetrvavaji protekcionistické obchodni politiky vypak na gelomu
osmdesatych a devadesatych let dvacatého stolai rdgionalni liberalizace, coby
urcity protipdl globalniho integkmiho procesu. Dynamicky se vyvijejici region
jihovychodni Asie nefstal pochopitelé stranou. S tim jak nastal p@et regionalnich
uskupeni ve st¢ a jak se vytveely €snsjSi ekonomické vazby mezi zémi v regionu,
rostl postups vyznam spoluprace v ekonomické oblasti na Ukorp&gwstre-
politické. VyusEnim tohoto trendu bylo podepsani Dohody o vigvd zény volného
obchodu ASEAN v roce 1992. Veéeti kapitole proto budou zkoumany hlavni motivy



k vytvoreni této zény, ale ipdevSim mozné efekty na regiondlni obchodtidivp
zahranénich investic, které zejména prakteré chudSi ze#nregionu pedstavuji

vyznamny zdroj kapitalu.

Fakt, Ze ASEAN vznikl na zakl&dpodpisu deklarace nikoli smlouvy jiz nazoge
mozna uskali vzajemné spoluprace. ZeSEAN vyvinuly fadu vice ¢i mérg
formalnich princi a norem, jakozto zakladoro vzajemnou spolupragiasto souhrnh
oznaovanych jako ,ASEAN Way". Typické pro tentd@iptup je zasadniipdpoklad, Ze
regionalni problémy si vyZaduji takéSeni na regiondlni drovni, ke kterym musi staty
dospt takika vyhradi konsensuakh Béhem vice neZtyiicetileté historie sdruZeni tak
ASEAN fungoval vesrs na zaklaél raiznych deklaraci a dokumentkteré mnohdy
nently zavazny charakter pro ratifikujici z&mO to vice paradoxni je pak skénest,

Ze ASEAN pat mezi nejdéle, a v ramci rozvojovéhossr dokonce nejlépe funguijici

regionalni uskupeni.
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2. Cil prace

Cilem diplomové prace je provést analyzu intégifao procesu v jihovychodni Asii. Na
piikladu Sdruzeni narad jihovychodni Asie, coby nejdéle fungujiciho

a zarové nejusgsrejSiho integraniho uskupeni vregionu, budou zkoumany

bezp&nostni a ekonomické efekty integrace.
Autor si vytyil nasledujici didi cile:

e strkné¢ charakterizovat integtai proces a uvést jeho specifika v regionu
jihovychodni Asie.

» kriticky zhodnotit diplomatické, ale také vyznamp&mé iniciativy ASEAN
v bezpeénostni oblasti

» kratce pedstavit motivy zemi ASEAN k vyt¥eni zony volného obchodu,
proces postupné liberalizace a uvést jeho ekonamedikty pomoci vybranych
makroekonomicky ukazateh vysledk dostupnych studi

» identifikovat limity spoluprace v ramci ASEAN

* na zéaklad dlouhodobé koncepce rozvoje ASEAN nastinit perspgldalSiho

vyvoje tohoto integréniho uskupeni v jednotlivych oblastech spoluprace.

11



3. Metody zpracovani

Zpracovani diplomové prace je zaloZzeno vyhgada kompilaci a analyze ziskanych
informaci, které byly naslednzpracovavany. Vzhledem k aktualnosti a charakteru
vétSiny informaci (zejménac¢th, které jsou obsazeny v oficidlnich smlouvach,

deklaracich a prohlaSenich) se prace opiedqvsim o internetové zdroje.

Zdroje ze kterych bylgerpany informace lze roglit do tti zakladnich skupin. Prvni
skupinu tvai informace dostupné na oficialnich internetovydrarskach ustedniho
sekretariatu  ASEAN (www.aseansec.org). Do druhé pisku pati informace
z mezinarodnich organizaci, jako hi&fad Swtova banka nebo vyEai zpravy, studie
a statisticka data, které poskytuji jednotlivé widwiolfady typu Narodniho institutu pro
obranna studia v Japonsku apod. Posledni skupifgrmiaci reprezentuji studie
odborné veejnosti dostupné ips online databaze v ramci univerzitnié¢ StPONET

a uvedené knizni zdroje.

Vybér zdroja byl vicemég nahodny nicméhv disledku obav z mozné jednostrannosti
informaci poskytovanych sekretariatem ASEAN a snahyétSi objektivnost byla
mnohdy provagha komparaceéthto inform@&nich zdroji s ostatnimi, neoficialnimi

zdroji informaci.

V kapitole o ekonomickych efektech integrace secyje s vysledky na internetu
dostupnych studii, aplikujicich grawitsi model mezinarodniho obchodu na obchod
v ramci zony volného obchodu ASEAN. Viastnimu vyakua modelovani obchodu
s pouzitim graviténiho modelu neni &nhovan prostor. Jak jiz bylo uvedeno v cilech
prace, hlavnim cilem je provést analyzu intégiao procesu sigdazem na
bezpénostni a ekonomické efekty integrace. Z tohotwodiu je gravitéani model
pouze kratce i@dstaven a nasleéinsou pouzity pouze vysledky empirickych studii

pracujicich s timto analytickym nastrojem.
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4. Integracéni proces v jihovychodni Asii

Na paatku integréniho procesu stoji rozhodnuti dvou nebo viceistaprohlubovani
vzajemné spoluprace, ©aptji v hospodaské, politické, socialni nebo bezpestni
oblasti. Integrujici se staty si byvaji zpravidleograficky blizké, proto se veitgine
piipadi hovai o regionalni integraci, jejimZz vysledkem jsou ioegini integrani
uskupeni. Hnaci silou integraceredevSim snaha o usna&dn pristupu na trhy
partnerskych zemi vidledku odbouravanirpkazek vzajemnému obchodu, posilovani
regionalni soudrznosti nebo zaist lepSi vyjednavaci pozice na mezinarodni poléick

scért za Welem prosazovani speleych ekonomickych a politickych zajm

Jihovychodni Asii tvéi velmi heterogenni skupina zemi s naprosto odlistmickou,
naboZenskou a jazykovou strukturou obyvatel. Vygarmoedily mezi zekmi panuji
také v jejich statnim t#zzeni nebo v Udrovni ekonomického rozvoje. Najdende z
konstitwni monarchii Wele s krédlem, absolutistickou monarchitele se sultanem,
kralovstvi s volenym panovnikem, republiky hlaseistale ke komunistické ideologii,
republiky s vyrazé autoritativnimi rysy nebo zemi ovladanou vojenskpuntou.
Singapur pat mezi nejvysplejSi staty s¥ta, zatimco Laos, KambodZza a Barmatipat
do skupiny tzv. Nejmé&hrozvinutych zemi sita (LDCs). RestoZze podle Cihelkové
(2002: 208) je jednim ze zakladnice@poklad fungovani integrénich uskupeni
praw relativni stejnorodostlenskych stai, (alespé co se urové ekonomického
rozvoje a role statu v ekonomice&ey integré&ni proces v jihovychodni Asii jeitazem
toho, Ze integrace e relativié Gs@sSre probihat i za daleko sloZj§ich podminek.

NejstarSim dodnes fungujicim regionalnim uskupewijihovychodni Asii je Sdruzeni
narodi jihovychodni Asie, znamé pod zkratkou ASEAN. Vyao Baldwinovou
typologii regionalizmu (in Jeték, 2001: 3) je ASEAN ifkladem tzv. ,n¢lké
integrace” zaloZzené na mezivladni spolupraci vizefjSich oblastech. Jde tedy
organizace v rozvojovém &¢ (Narine, 1998: 195). Zist¢ ekonomického hlediska je
ASEAN zénou volného obchodu a se svymi zhruba 58ibmy obyvatef predstavuje
jeden z nejutSich regionalnich tihna swte.

! Sowet tdaji o paitu obyvateklenskych zemi ASEAN zervence 2009 (The World Factbook).
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4.1 Vznik, vyvoj a cile ASEAN

Sdruzeni narad jihovychodni Asie (ASEAN) vzniklo 8. srpna 1967 dpisem
Bangkokské deklarace, kterou podepsali minigthrantnich \&ci Indonésie, Malajsie,
Filipin, Singapuru a Thajska. ASEAN jako rovzniklé integréni uskupeni nefmo
navazalo na svého ne@spého pedchidce — Sdruzeni jihovychodni Asie (ASA), které

existovalo v letech 1961-1962 a sdruZovalo pouzkajsia Thajsko a Filipiny.

ZaloZzeni ASEAN bylo vyvrcholenim ¢kolikaletého Usili o vytvieni skuténé
fungujici regionalni organizace, aléedevsim snah o stabilizaci begpestni situace
VvV regionu, zejména zlepSeni velmi napjatych utatezi Indonésii a Malajsii (viz
kapitola 5.1). DalSim i/odem byla nestabilni ekonomicka situace v obhagtiibéhu
60. let 20. stoleti. Roli hlavniho propagatora gnéee sehrala po zZme domaci
politické situace Indonésie, jakoZto n&ii a zarovi nejlidnatjsi stat v oblast.
Kromé snahy o napravu vztatse sousednimi zemi predstavovalo vytvieni ASEAN
pro Indonésii zfisob jak omezit stale silny vliv byvalych koloniahi mocnosti
v jihovychodni Asii wele s Velkou Britanii. Zbylé ¢tyti zakladatelské zeen
podporovaly vznik ASEANu z jinych pragmatickychwbdi. Podle Emmerse (2003 in
Beukel 2008: 13) tyto zetnvnimaly ASEAN mimo jiné jako prosdek k z&leneni
Indonésie, coby regionalni mocnosti, do multildtaratruktury, odcehoz @ekavaly, Ze
by to mohlo mirnit jakékoliv hegemonické ambicegrkt by jinak tato zethmohla mit.
Spole&n¢ se pak zakladajici staty prisinictvim no¥ vznikajiciho uskupeni pokousSely
vytvorit spole&nou politickou organizaci proti 8€imu se komunismu v oblasti

jihovychodni Asie.

Rozstovani ASEAN probihalo ve dvou vinach. V prvni&mzsfeni se k sBmu v roce
1984 gripojil stat Brunej. Druha vina roz€ivani nastala az po skamni studené valky,
kdy se k ASEAN postupnpiipojily dalSi ¢ty staty, které pvodre staly v jednozneé
opozici wa¢i tomuto sdruzeni. V roce 1995igtoupil Vietham, o dva roky poziil
Barma a Laos a doposud jako posledni rdasélenské staty ASEAN v roce 1999
KambodZza. S vyjimkou Vychodniho Timoru, ktery sé€lenstvi uchazi od roku 2006,
jsou tak v sotiasné dob vSechny staty jihovychodni Asideny ASEAN.

2 Patrrg z tohoto dvodu je sidlo organizace ASEAN ungiso v indonéské Jakart
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Podle Bangkokské deklarace ipanezi hlavni cile ASEAN urychleni ekonomického
rastu, podpora miru a stability vregionu, spolupraagé zvySovani efektivity
zentdélské a pomyslové vyroby, udrZzovani ¢snych vazeb s mezinarodnimi
organizacemi a podpora aktivni spoluprace v obthastspoléného zajmu, cili
ekonomické, socialni, kulturniggtecké, technické, a administrativrV. roce 1976 byl

v Deklaraci o sho&lASEAN (Declaration of ASEAN Concord) vytgn mimo jiné jest
jeden velmi dlezity cil. Tim bylo vymyceni chudoby, hladu, nerhacnegramotnosti
mezi obyvateliclenskych stdt* Z vySe uvedeného vyplyva, 7e ASEAN se jiz od
pocatku své existence neémstat jen politicko-hospodskym sdruZzenim. Regiondln
vyznamneé jsou tak najlad iniciativy sdruZeni na ochrantgifmdniho bohatstvi jakym
je od roku 1984 izzovani gfirodre cennych pank a rezervaci (ASEAN Heritage Parks
nad Reserves) nebo fdalani v regionu velice popularnich her jihovychodsie, tzv.
SEA Gamesg¢i fotbalového mistrovstvi ASEANu. Jednim zicthkovych iniciativ je

nepochyba snaha utvidet spolénou regionalni identitu a posilovat pocit sounatesti.

4.2 Institucionalni struktura ASEAN

ASEAN je integranim uskupenim s nizkym stupm institucionalizaceClenské staty
prosazuji své zajmy prdstinictvim vnitrostatnich instituci a na regionalmévni se
mezi staty naslednhleda kompromis. #d¢i role @i utvéreni regionalnich politik
a jejich konsolidace patdle Acharya (2003 in Beukel, 2008: 14) politickytitam.

NejvysSim rozhodovacim organem ASEAN je setkani hdgafi a viad ASEAN.
Summit ASEAN se svolava kazdy rok a rozhoduje sendma o hlavnich otazkach
dalSiho vyvoje sdruzeni. Pokud nastane vyindesituace vyzZadujici okamzitéSeni,
muze byt vobdobi mezi oficidlnimi summity svolan .tzmeformalni summit.
Kazdor@né je svolavano také ministerské zasedani na Urovnistri zahraninich

véci, ale nepravidethtakeé jinych resott, dle aktualni pdeby.

Vyznamnou roli v organizai struktude zaujima usedni sekretariat se sidlem v Jakart
a jednotlivé narodni sekretariaty nachazejici s@adé zlenskych zemi. Usedni

®The Asean Declaration (Bangkok Declaration), BamgBoAugust 1967.
“ Declaration of ASEAN Concord, Indonesia, 24 Febyd#76.
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sekretariat pIni administrativni a technickou funkeozoruhodné naém je, Ze byl
ustanoven az v roce 1976, tedy az deset let p&kwzamotného sdruzeni. Pozorovatelé
toto n&asovani davaji do souvislosti s vysledky valky vietvamu a dalSimudstu
vlivu komunismu v regionu. Sekretariat ma na st@&reeSkerou agendu organizace
véetre piipravy summit a uvadni rozhodnuti, ktera vychazi ze suminit
a setkani ministr do praxe. \Lele stoji Generalni tajemnik ASEAN volen n#ilpté
obdobi. Sotasnym generalnim tajemnikem je od ledna 208&i€Si thajsky ministr

zahrangnich &ci Surin Pitsuwan.

Nejniz8imi institucionalnimi organy ASEAN jsou odhé komise, které se staraji
0 Uzce vymezené oblasti svéispbnosti, jakymi jsou zZivotni prdsdi, turismus,
technicka pravidla a regulace,¢péo zdravi, vzélani, zendd¢lstvi, obchod aj. Tyto
komise jsou dale sloZzeny @znych expertnich vybéra specializovanych pracovis
jakymi jsou napiklad Monitorovaci centrum ASEAN pro zétieseni, Meteorologické
centrum ASEAN, Regionalni centrum pro zachovanidivierzity, Nadani fond
ASEAN apod. (ASEAN Structures and Mechanism).

16



5. Bezpé€nostni iniciativy ASEAN

Obecr Ize sicetici, Ze regionalni uskupeni se vyitvaejména na hospotké bazi za
Gcelem urychleni ekonomickéhéstu, nicméns motivy a disledky regionalizmu mimo
ekonomickou dimenzi by nefty byt marginalizovany. Na SirSi souvislosti vyteai
regionalnich uskupeni poukézal jiz vroce 1889 2zndtalsky ekonom, sociolog
a politolog Vilfredo Pareto, ktery se vyjldve smyslu, Ze gkonomicka integrace je
prostedkem k lepSim politickym vzieh mezi integrujicimi se celky a dokonce i k
pripadné pacifikaci“(Pareto, 1889 in Schiff, Winters, 1998: 275). Stogem vice jak
sta let a ze zkuSenosti s existen¢katika Usgsnych integranich uskupeni, Ize

i v sowasné dob povazovat tato uskupeni za jakési katalyzatoryryidbsousedskych

vztahi a intenzivejSi politické spoluprace mezi integrujicimi se gtat

NahliZet tedy na mozné efektlenstvi v ASEANuU na jednotlivlenské zery, potazmo
na cely region jihovychodni Asie, vyhradrekonomickou optikou by bylo ifis
zjednodusSujici a neuplné, pmadz v fipad® ASEANuU hraji velmi dlezitou roli také
politické a bezp&nostni aspekty integrace. K lepSimu a kompigimu pochopeni
funkci ASEANuU mimo ekonomickou sféru, je nicrgénutné ohlédnout se &pdo
minulosti, konkrétd do doby, kdy ASEAN vznikal a postuprse roz&ioval o dalSi

zen® regionu jihovychodni Asie.

5.1 Stabilizace bezpénostni situace v regionu

.Podporovat mir a stabilitu v regionu progdnictvim dodrZzovani prava
a pravniho/adu ve vztahu mezi zémi v regionu a dodrzovani
zasad Charty Organizace spojenych narbd

[Il. cil Bangkokské deklarace, srpen 1967]

PrestoZze Bangkokska deklarace, jakoZzto dokument ongtigici vznik sdruzeni, nema
ve svém uvodnim prohldSeni expligitruvedenou snahu o vytkeni ,aliareni
organizace” ve smyslu Severoatlantického paktu (NATje Zejmé, Ze vytveeni
ASEANu bylo motivovano také politickymi a bezp@stnimi faktory. Prvnim
urgentnim ukolem navvzniklého sdruzeni statedy nebylo vytveeni realné vojenské

aliance reflektujici hrozby utoku ze stranyéjdiho nepitele, ale eliminace zdnij
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potencialniho nafti meziclenskymi staty. V historickém kontextu I1ze ASEANinmat
jako prostedek k normalizaci vzta@hmezi Indonésii, Malajsii a Singapurem, tetmi

z pti zakladajicich¢len, které utrply v disledku vzajemného konfliktu.Vedle
opravrenych obav z mozného zhorSovani bernpstni situace uvriit regionu
jihovychodni Asie, podnitila k zahajeni aktivni i@galni spoluprace také nejistota
ohledr vyvoje mimo regiongi v zemich nachazejicich se stale §e$timo ASEAN.
Jedna se o bezgreostre politické hrozby, které i@dstavovaly fedevsim probihajici
valka ve Viethamu, hrozba jejihdgsahu do dalSich zemi v regionu jihovychodni Asie,
Velkd kulturni revoluce ¥ing narodnostni separatistické tendence (zejména
v Thajsku, Indonésii a na Filipinach), damska valka v KambodZi nebo obé&cn
legitimni strach ze Bni komunismd§. Je tedy evidentni, Ze podpora miru, celkové
bezpeénostni stability v regionu a zintenzigm vzajemné spoluprace piéd k prioritam
now vzniklého uskupeni v gatecnich letech jeho existence. Dokladetohto ambici
muze byt také prohlaSeni tehdejSiho singapurskéhoistran zahrarinich \&ci
Sinnathamby Rajaratnama, jednoho ze sighaBangkokské deklarace, ktery v rov
vzniklém uskupeni vigd, mimo jiné, preventivni nastroj proti potencialhrozke

celkové ,balkanizace“ regionu jihovychodni Adie.

V pocéatcich své existencergristavoval ASEAN a smlouvy uzané v ramci tohoto
sdruzeni skuta¢ jakousi zaruku zachovani miru medenskymi zemdmi a nutno
uznat, Ze i vtak neklidném obdobi, jakym byla 66ta a prvni polovina let
sedmdesatych se mu to skim& dailo. Pies veSkera stinna obdobi v bilateralnich

vztazich¢lenskych stat, odliSna stanoviska a &dsné diplomatické roztrzky, nebyl

®V letech 1963-1966, v rAmci politiky ,Konfrontasitapadala Indonésie politicky iffeZitostré ovem
také vojensky) legitimitu statu Malajsie, jejiz érdce se v roce 1963 radlsi o staty Sabah a Sarawak
(dtive britské kolonie) na severu Bornea, a také @&or, ktery nakonec v roce 1965 z této federace
vystoupil. Bangkokska deklarace formélokortila vzajemné konfrontace. Indonésie se &tproti
pripojeni pivodre britskych kolonii k malajské federagasté&né kvili obavam z renesance vlivu Brit
v oblasti. Padem vlady prezidenta Sukarna bylgigalKonfrontasi ukotena (Narine, 1998: 196).

® Jelikoz vSech @ zakladajicichélenu sdruzeni nepdb mezi komunistické staty, zaloZzeni ASEANu
bylo nejprve vnimano jako vyt¥eni jakési formalni opoziceiw komunistickym zemim v jihovychodni
Asii. Ve skuté&nosti nechaval ASEAN otéené dvée vSem zemim v regionu, nehéeda jejich politicky
systém. Tento princip je zakotven jiz v samotné Kdgské deklaraci atttazem budiz fistoupeni
Vietnamu v roce 1995 nebo Laosu v roce 1997.

" Rajaratnam vroce 1967 doslova prohlasjChceme zajistit bezp®ostr® stabilni, nikoliv
.balkanizovanou® jihovychodni Asii“(in Mukim 2005: 5). Terminem ,balkanizace" jsoujagkeny
realné obavy z ro#&ni oblasti na mensi, znigelené a navzajem nespolupracujici Gzemni celky.
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zadny zlenskych stdt ASEAN za poslednich 30 let ve vé&h&m stavu s jinym
¢lenskym statem (Chee 2004: 2).

5.2 ASEAN jako diplomaticky nastroj

Vyznam ASEANu v souvislosti s redukci skrytého ¢tamezi staty jihovychodni Asie,
¢i k vytvéreni politicky stabilniho prosedi, které by eliminovaloast komunistickych
ambici a hrozeb ipvrati v regionu, byl castén¢ diskutovan jiz v pedchazejici
podkapitole. Vedle expanze komunismu, kterd byl vzniku ASEAN skuten¢
povaZzovana za nejtsi zdroj potencialniho ohrozZenigin zakladajici staty (a zvlast
pak Indonésie) svéipdstavy o vnini bezpénosti roviéZz Uzce spojeny se snahou

0 zmirréni vlivu vréjSich mocnosti v regionu.

Jihovychodni Asie, podolnjako napiklad stedni a vychodni Evropa, patmezi
strategicky velmi dleZité geopolitické regiony, na niz byla vZzdyrempa pozornost
swtovych mocnosti, a to zislodi, které se v gibéhu let girozerg menily. Zajem
o tento region se jeSkvysil v polovire 20. stoleti, tedy v dah kdy wtSina sodasnych
stati ziskdvala nezavislost na kolonialnich mocnost&sgkolonizaci a vznikem Hnuti
nez@astrenych se region jihovychodni Asie stal mistem, kde/stéstaly geopolitické
a ekonomické zajmy zemi ,prvniho®, ,druhého” i7gtiho" swta (Cabada, Waisova,
2006: 26). Vté dob si jiz politické elity no¢ vzniklych, nezavislych statpliné
uvédomovaly, Ze nemohou dosahnout stabilni b&zpstni situace a nastartovat
ekonomicky rozvoj, pokud bude region jihovychodmiddneustale oslabovan umitmi
spory a sougenim velmoci na pozadi probihajici studené valkyordto ohledu
panovala mezi staty vzacna shddgahranéni intervence byly vieobe&movaZovany

/////

za hlavni zdroj konfliki v oblasti. Clenské staty proto usilovaly o zvy3eni&jai

8V dobs ,studené valky“ byla jihovychodni Asie mistemenrivni ideologické a vojenské penetrace
USA a SSSR. Smyslem Hnuti néastrénych, jakozto mezinarodni organizace, bylo sdrzeit, které
by de iure nebyly fimo z&lenény do zadného z mocenskych hiola vytvdit tak jakysi ,feti sw¥tovy
proud“. S odstupentasu lze konstatovat, Ze tato politika ,aktivni melity“ nebyla Fili§ GsgSna.
Jednim ze zakladatelskych $tatpropagatorem hnuti byla Indonésie.

® Jak uvadi Narine (1998: 197) ve své prASEAN and the Management of Regional Seguetyto
vSeobecny konsenzus se nepromital do realné zahraulitiky vSech stdt stejnym zfisobem. Patih
nejwtsi rozpor v pistupu k otdzce zahramich intervenci panoval mezi Indonésii na jedn@nstr
a Filipinami a Thajskem na stéamruhé. Indonésie byla nejhorjgim zastancem eliminace vlivu
mocnosti v regionu, zatimco Thajsko nebo Filipingybstale jeX ve zn&né mfe zavislé naéchto
mocnostech v oblasti zafidvani vlastni bezgmosti. Thajsko o s USA uzageny bilateralni
bezpe&nostni dohody, Filipiny &y na svém Uzemi dokonce vybudované vojenské zailddSA
a Malajsie a Singapur se naopak stéle spoléhabchenu Brit.
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nezavislosti na $¥ovych mocnostech, a to jak jednotlivych &taak také kolektiviy
jako regionu. ASEAN se #hstat institucionalnim néstrojem, jehoz preshictvim by
byly spravovany zalezitosti v oblasti beZpesti na narodni urovni, ale také na arovni

organizace, bezipmého zasahovani mocnosti dohto zalezitosti.

5.2.1 Deklarace o zG&miru, svobody a neutrality

Praktickym vyusinim tohoto pistupu a viézstvim indonéské diplomacie, které se
poddilo preswdcit ostatni staty sdruzeni k zamitnuti malajskéherma na vyhlaseni
nezavislosti garantované pegawelmocemi, se stalo mim@dné setkani minisir
zahrantnich &ci statt ASEAN v Kuala Lumpuru v listopadu 1971. Na tomtiksni
byla prijata Deklarace o zé#miru, svobody a neutrality (The Zone of Peaceg&iom
and Neutrality — ZOPFAN)v jihovychodni Asii. V preambuli této deklarace je
explicitné uvedeno, Ze signdtké staty (mezi nimi Indonésie, Malajsie, Filipiny,
Singapur a Thajsko) jsou odhodlany vynalozit dsiajiS€ni uznani jihovychodni Asie
jako zény miru, svobody a neutrality, bez zd@satimoregionalnich mocnosti s tim, ze
ostatni staty v regionu by gy aktivné participovat na rozBivani této zony, ktera
prispiva k posilovani solidarity a vylepSovani vatahezi staty. Ja¢ba si ugdomit, Ze
cilem deklarace nebylo region naprosto izolovag, &djistit politickou neutralitu ve

smyslu respektovani suverenity a nezavislosti sésiaych stai.

5.2.2 Smlouva o patelstvi a spolupréci v jihovychodni Asii

DalSim nastrojem, vytiéjici ukité normy v oblasti tvorby stabilniho bezpestniho
prostedi a slouzici talkasté&éné k prevenci konfliki byl prijat o pit let pozdji.
V anoru 1976 se na indonéském ostroBali konala prvni vrcholna sébka
predstavitel stati ASEAN, na niz byla podepsarsanlouva o fatelstvi a spolupréaci
v jihovychodni Asii (The Treaty of Amity and Cogpien in Southeast Asia — TAC
kterd fedstavovala rdmec pro koordinaci vAtama mezivladni a regionalni arovni
mezi ¢lenskymi staty ASEAN, tedy signdtatéto smlouvy. Smlouva o idtelstvi
a spolupraci v jihovychodni Asii & povahu jakéhosi paktu o netémi a navazuje
tim na gedchozi deklaraci ZOPFAN stim rozdilem, Ze v tétolouw jiz byly
definovany zakladni principy, kterymi by s€lamvzajemna spolupradédit.
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Mezi tyto principy zvlast pafi:

» Vz4jemné respektovani suverenity, Uzemni integridynosti a narodni
identity vSechilenskych stai

» Princip vzdjemného nezasahovani do Amih zalezZitosti statu (politika
~honinterference")

» Zreknuti se agrese a pouziti silirivdalSiclenské zemi

« ReSeni pipadnych spatl mirovou cestou

» Podpora efektivni spoluprace na regionalni arovni

Smlouva o patelstvi a spolupraci v jihovychodni Asii

Indonésie, 24. Gnora 1976

Podobri jako Deklarace o zé# miru, svobody a neutrality (ZOPFANpké Smlouva

0 pratelstvi a spolupréaci v jihovychodni Asii (TA@jedstavuje konkrétni nastroj
k prosazovani dlouhodobého miru a pa@pdobrych vztalh mezi zerdmi. Krome jiz
zmirgnych vytyenych princifi vzajemné spoluprace se TAC od ZOPFAN podstatn
liSil jeSt¢ ve dvou zasadnich bodech. TAGImpovahu smlouvy, nikoliv deklarace,
smluvni body z ni vyplyvajici byly tedy pr&vnzavazné. Druhym a nemen
vyznamnym rozdilem je rozsah tohoto dokumentu, tigkigeti zavazku z TAC nebylo
uréeno vyhrada clenskym zemim ASEAN. Diky tomu tuto smlouviijaly i dalSi
zen® mimo sdruzeni, mezi nimi ic¢které velmi vyznamné zemz regionu jizni,
jihovychodni a vychodni Asie. Jiz v roce 1988smupila na smlouvu Papua Nova
Guinea, vroce 200%ina a Indie a o rok po#j dal3i ¢tyfi staty mimo ASEAN:
Pakistan, Jizni Korea, Japonsko a Rusko. Ursrdzratifikovat smlouvu i stéim mimo
sdruzeni bylo dkazem toho, Ze staty ASEAN siddomovaly, Ze jak o své viiiti, ale
zejména o v&Si bezpénosti musi pemyslet v SirSich regionalnich souvislostech. Ze
stati mimo sdruZeni Slofpdevsim o dobré vztahy(8nou, Japonskem a Ruskem. Na
druhou stranu zajem ,¥Bich” stafi o ratifikaci smlouvy byl dkazem politické
podpory iniciativam sdruZeni v politicko bezpestnich zalezitostech, jakymi jsou

praw jiz zminovany princip mirové koexistence a mirovébéeni spair.
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Poté, co se ukazalo, Ze wsiedku dlouhodob nedostaténé politické vile neni ilis
redlné vytveeni opravdové multilateralni vojenské aliance v@AmMSEAN', byla
agenda regionalni bezpwsti odkazana prévna deklaraci ZOPFAN, respektive
zavazgrjsSi smlouvu TAC. Oprawnost existence¢thto smluv se projevila zahy, kdy
byly principy z nich vyplyvajici imo konfrontovany s realitou. V roce 1978 uizdv
SSSR alianci s Viethamem, jakoZto vojensky nejdi$h zemi jihovychodni Asie.
Nasledovala vietnamska invaze do KambodZze. Thajeklm hrozlkE v podok nékolik
desitek tisic vietnamskych vojakrozmisénych podél jeho hranice s KambodZou
a v neposledniads Cina, v disledku prohlubujiciho se sporu se SSSR a podpory
Rudych Khmél v Kambodzi, se néfmo stala sothsti opozice ASEANu dti
vietnamské okupaci. Paradaxtak doslo k tomu, Zetps veSkeré proklamované snahy
o vytvoreni jihovychodni Asie jako regionu bez nagtnych zasat vnéjSich mocnosti

a regionu stojiciho mimo oficialni velmocenskouifial, byl sowtsko<insky konflikt

do tohoto regionuijimo zatazen.

Tyto mezinarod# politické udalosti na pozadi probihajici studeatky nemohly staty
ASEAN s nejetSi pravépodobnosti fliS ovlivnit a nelze je tedy povaZovat za
neusgch ¢i neschopnost sdruzeni dosahnout ¥ghjych citi. Na druhou stranu
vyraznym limitujicim prvkem efektivni spolupracebgzpeénostré politické oblasti, za
ktery byly staty pimo zodpo¢dné, se stalo vlastni nastaveni fungovani sdruzeni
v ptétcich jeho existence a pa&g&ich ratifikovanych dokumetit Jde zejména

o kontroverzni princip nezasahovani do kmith zaleZitosti stat (tzv.
Jnoninterference* policy).Celni pedstavitelé stdt ASEAN zachovavaji tradni
respekt ktomuto principutéika ve vSech vnitropolitickych zalezitostech &tat
navzdory proklamacim, Ze nididad problematika dodrzovani lidskych prav bude

v popredi politickych témat stétjihovychodni Asie. Charakter tohoto principu ovSem

19 Na prekazky pi vyjednavani o podabspoluprace ve vojenskopolitické oblasti mezi StAGEAN
poukazuje ve své prathe Association of Southeast Asian Nations: ,Ségi@ommunity” or ,Defence
Community?* Acharya (1991: 160-164). Autor rekapituluje navrgmi na podobu spoluprace od
vytvoreni ,spoléné rady pro obranu“, provédi spol€nych cvteni ozbrojenych siléi vyzvy
k vytvoreni ,spol€ného veleni“ a analyzujetdody pra& zadny zdchto navrli neziskal Sirokou
politickou podporu. Za hlavniifginy nezdaru jednani povazuje nazor, ze jakékoljenské dohody byly
povaZzovany za nadbyteé a kontraproduktivni, nebcstaty stale jestnahlizely na svou bezfmost
pohledem zevnit (,inward-looking policy*). Bezpénostni politiky stal byly zangtené na cile jako
hrozby povstani, statniigvraty, etnicko-separatistické tendence aj. a pretstence organizace
s nadnarodnimi pravomocemi nebyla povazovana Ztiefé zpisob reSeni bezpgmostnich problérin
Ve skuténosti byla jakékoliv institucionalizovana aliancezadouci. Beukel (2008: 26) toto jest
dopliuje o mozné obavy €iny (a v minulosti také z Vietnamu), tedy vojensksimi vyznané ze
které by mohla fipadna alianceifliS provokovat.
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piirozert znemo#uje podnikat jakakoliv konkrétni ogani vici ¢clenské zemi, které by
vedly k napray eventualni ,nefipustné” situace. ies vesSkeré vyzvy k upkavani
zodpowdrgjsi politiky vaci témto citlivym tématm, a to jak ze strany mezinarodniho
spole&enstvi, ale také ze zemi v ramci sdruzeni a s pkgomim, Ze v zemich jako je
Barma dochazi evidentrk systematickému a zavaznému poruSovani lidskyéh, p
nejsou celni predstavitelé stét ASEAN ochotni pistoupit krevizi tohoto

kontroverzniho principu.
= Kritika politiky nezasahovani do vnitinich zalezitosti

Doktrina ,noninterference”, upkabvana v politicellenskych stat ASEAN, je gimym
dusledkem dodrzovani fundamentalni zasady respekiosawverenity stdt a byla
zdiraziovana prakticky ve vSech hlavnich politickych péstanich fedstavitel
ASEAN jiz od pijeti Bangkokské deklarace. V praxiéta tato politika tzné podoby.
V piipact ASEANu zdiraziiuje Acharya a Collins(Acharya, 2001: 57-60, Collins,
2003: 137 — 140 in Beukel, 2008: 22) tyityii dalezité aspekty mezivliadni politiky:
1) charakter politického systému statu by sebyt sntrodatny @i rozhodovani o jeho
piipadnémélenstvi v ASEAN! 2) clenské staty by se #ty zdrzet véejné kritiky
postupu jednotlivych vlad, zejméngh, které jsou narfgné proti viastnim afanim.*?
3) postupy vilad, které by byly v rozporu se zasaderasahovat do vnitropolitickych
zélezitosti stdit by mely byt naopak kritizovany, a to i iipads, Ze by tyto zadsahy byly
namfeny proti obzvla$t despotickym reZirim.'® 4) vlady by se rly stawt odmita

k veSkerym zadostem o oficialni uznani, poskytnuttcisté, politického azyluci
jakychkoliv jinych forem podpory etnickych nebo komstickych povstaleckych
skupin, které se snazi svrhnowaduji viadu nebo jinak destabilizovat politickotusici
sousedniho statu. V tomtofipadt jsou zédsahy této povahy ze strany ciziho statu
piipustné, pokud s nimi dalSi zainteresovany stétlasu

1 Dokladem této ,loajalnosti* fire byt gistoupeni komunistického Vietnamu ke sdruzeni erd895,

¢i Barmy, kde dodnes pro zmu viadne vojenska diktatura, o dva roky p#id

12 ASEAN se nafiklad viibec oficialié nevyjadil k masakiim, kterych se dopously indonéské vladni
sily na svém obyvatelstvu po jednostranném vyhiagezavislosti Vychodniho Timoru v roce 1975
a k nasledné anexi vychoddésti ostrova Timor. Podle oficialnich udajepubliky Vychodni Timor
zentelo bshem celé éry indonéské nadvlady az 200 000 tanuiigtatel (TimorLeste.GOV, 2004).

'3 prestoze Vietnam a Kambodza jestebyly tou dobouilenskymi staty, ASEAN kritizoval invazi
Vietnamu do Kambodze v roce 1978, ktera ve singsti vedla ke svrzeni tyranského Pol Potova rezimu

23



Ackoliv v priabéhu 90. let doslo k opakovanym zpochybim legitimity této politiky

a vyzvam Kk jejimu fehodnoceni ze strany politikstdti ASEAN, ukazalo se, Ze je
velmi obtizné najit vhodnou alternativu pifi@eni vnitnich zéalezitosti stat Hnacim
motorem iniciativ volajicich po revizi desetiletiag politiky byla jeji neschopnost
reagovat na neustale se prohlubujici globalizagktdi provazanost zemi v regionu.
Vysledkem &chto iniciativ bylo pijeti zcela nekonkrétniho kompromisniho navrhu
v podolg dohody o udajngzvySené interakci“,coz v praxi neznamenalo nic jiného, nez

jen potvrzeni stavajiciho stavu (Beukel 2008: 24).

Ukazuje se, Ze ASEAN jeShedospl do takové faze integrace, ablgnské staty byly
ochotny delegovat &Si ¢ast svych narodnich pravomoci na nadstatni drowebo
vytvorit skute&éné normy a pravidla fungovani, které by rgrpouze kvazikonstitEni
charakter bez redlné moznosti vymahat dodrZovaniuvsiith zdsad a pravidel
fungovani integrujiciho se celku. Vtomto ohledu (eovei integra&niho procesu
v jihovychodni Asii stale na velmi nizké drovni @rpvnani se zapadnimi zémi
a zvlast pak s Evropskou unii (EU). ASEAN je wvsledku smluveného principu
~nhoninterference” znmé omezenym diplomatickym nastrojem. O tom, Ze sedeja
pouze o oblast lidskych prair podporu demokracie, v jejichZz souvislostech sdae

princip negastji kritizuje, se je&t kratce zminim v kapitole o krizovém managementu.

5.2.3 Smlouva o vytvéeni zony jihovychodni Asie bez jadernych zbrani

Treti dilezity politicky nastroj, ktery zastaval vyznamnalohu v oblasti preventivni
diplomacie, budovani vzajemnéiwéry a zlepSovani celkové Uro¥rbezpénostniho
prostedi vramci ASEAN, ale také celého regionu, byiiagp na summitu ASEAN
v Bangkoku v roce 1995. Na tomto summitu bifenskymi, ale také v té déloposud
netlenskymi staty v regionu (celkéslo o vSechny s@asnéclenské staty ASEAN),
podepsang&mlouva o vytv@ni zony jihovychodni Asie bez jadernych zbranut(So
East Asian Nuclear Weapon-Free Zone, SEANFktera se stala modifikovanou
nastupkyni pedchozi deklarace ZOPFAN ze 70. let. Slo o modifikaneba po

skorteni ,studené valky“ bylo evidentni, Ze deklaracePEAN je jiz gekonana a ze je

“Pokud jde o fesné geografické vymezeni této zény, jedna se milegech stét jihovychodni Asie,
jmenovit: Barma, Brunej, Filipiny, Indonésie, Kambodza, &ablalajsie, Singapur, Thajsko a Vietnam,
véetrg pevninského Selfu a vyinych ekonomickych zénit¢hto stah (tzn. max. 200 mil od zakladni
linie, coz je linie spojujici mista nejhlubsiho iwd).
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nutné ji vice pizpasobit aktualnim bezgaostnim rizikim. Fijetim této smlouvy, ktera
vstoupila v @innost v roce 1997, se staty zavazaly k tomu, fadeu vyvijet (ani se
vyzkumre podilet na vyvoji), produkovat nebo jakymkoliv yim zpisobem ziskavat
jaderné zbrah a navic, Ze tyto zbr&nnebudou nikde v regionu jihovychodni Asie
rozmistny, testovany nebo skladovatyDileZité je, Ze ratifikace smlouvy je otewna
také pro zem mimo region jihovychodni Asie,¢etrg jadernych mocnosti. Faktem

ovéem Astava, Ze dodnes zadn&eHto mocnosti SEANWFZ neratifikovati.

Prijetim SEANWFZ byla jas&é demonstrovana snaha ASEANu participovat na
globalnim jaderném odzbrojovani a v boji protétmgynému Feni jadernych zbrani ve
swté. V tomto snéru Ize iniciativu ASEANu hodnotit jednozér@ pozitivre. Zona bez
jadernych zbrani v jihovychodni Asii se stala jednogti existujicich zén ve s

a jeji vytvaeni Ize vnimat jako konkrétnitippévek ve snaze o vytvé@ni mirového
prostedi nejen na regionalni, ale také na globalni Grov¥megionalnim kontextu ma
znany vyznam také skuteost, Ze smlouva néipo ispiva k tSi ochras zivotniho

prostedi ed riziky z grechovavani radioaktivnich a toxickych matetial

5.2.4 Regionalni férum ASEAN

Po konci ,studené” valky doSlo k odeimi ideologického konfliktu v jihovychodni Asii

a tim i k zdsadni zémé¢ bezpeénostniho prosedi v tomto regionu. Zgmami prochézel
nicmére cely asijsko-pacificky region a na tyto &ny, doprovazené pocitem nejistoty,
bylo treba flexibilre reagovat. Buszynski (1998: 570) popisujecgiek této eéry
ASEANuU jako obdobi mimi@dnych dilemat. Slo o to, Ze statyaty ¢im dal tim vice
vhimat svoji bezp@ost v SirSim, asijsko-pacifickém kontextu. Beapestré politické
z&my jiz nebyly upeny jen na staty na poloostiovadni Indie a na velmocenskeé,
zejména sastsko-americké soupeni v regionu, ale pozornost se pozvolngala
piesouvat do oblasti jiltkdinského mee, korejského poloostrova a zejména pak na stale

rostouci vlivCiny v regionu. Staty row zasaly prehodnocovat s\ postoj k vyznamu

!5 ve dohod je explicitré uvedeno, Ze se zakazuje rozestna pevnity, ve vnitnich a pobeZnich

vodach (ti. max. 12 mil od zakladni linie), na isicém d@, v podzemic¢i ve vzduSném prostoru
jmenovanych stét(Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Eoge, ASEAN, 2004).

'® Smlouva SEANWFZ byla zapojena do systému mezindr&nlouvy o ne$éeni jadernych zbrani
(NPT). Rt stalych¢leni Rady bezpénosti OSN sice vlastni jaderné zb¥aale principem NPT je, Ze
staty vlastnici tyto zbr@nse zavazi k postupné redukci jejich¢io zatimco ostatni zefnnebudou

nikterak usilovat o jejich ziskani (Treaty on therMNoroliferation of Nuclear Weapons, IAEA, 2004).
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ASEANu. Zda se, Ze po kratkém vahaiéyadl nazor, Ze by bylo Zadouci posilit
institucionalni ramec ASEAN a zavazkyd nému. Jak uvadi Narine (1998: 209), staty
zataly byt preswdéeny, ze jejich rostouci vliv na mezinarodni pokécscen a vlastni

bezpeénost je podmiénaclenstvim ve ¥tSim uskupeni stét

Snaha ASEANu néstast&énou zodpowdnost za regionalni bezppst v obdobi po
konci ,studené” valky je ilustrovana vytkenim Regionalniho fora ASEAN (ASEAN
Regional Forum — ARF). Na skdtee divody vzniku ARF Ize nahlizet z vice uhl
pohledu. Narine (1998: 209) argumentuje tim, Ze ABBednoduSe vyuZzil nejistého
obdobi po konci ,studené” valky ke svému pragp tim, Ze z&l vyvijet &tSi tlak na
zmeénu politiky snérem k roz&iovani operéniho ramce sdruzeni a vytemi nového
institucionalniho organu, coz by mué¢im umoznit vice se adaptovat namici se
rovnovahu sil a vSeobecné podminky vét&vNaopak Acharya (in Dewitt, Hernandez
2003: 41) vidi vznik fora v patkud jinych, konkrétgjSich souvislostech. Ve své préci
Globalization, Interdependence and Regional Stighih the Asia Pacific seanttuje
na vazbu mezi nastajici interdependenci a mezinarodni beémpsti. AZ do p&atku
ekonomické krize, kterd postihla Asii vroce 199%la ekonomickd provazanost
vhiména jako jista zaruka regiondlni stability. dyk tato vzajemna zavislost v sob
rovneéz skyta potencial k vyt¥@ni novych politickych problétm jako napiklad ty,
které souvisi s ,obchodnimi valkami“, {ebdiuje Acharya vznik ARF prav
v disledku této ndistajici zavislosti, nelio dle rgj prispiva k @tSi ocho¥ vilad

spolupracovat na regionalni arovnii@gchazet takérfpadnym konflikim.

MysSlenka #idit regionalni forum vzesla z 26. ministerské laphce, ktera se konala
v Singapuru v roce 1993. Na této konferenci bylalatevana vle ¢lenskych stat
smefovat k vySSi drovni politické a ekonomické spoluygmaa k zajini miru

a prosperity v oblasti (Cihelkova, 2002: 219). dskkdku vySe zmimych zngn

v geopolitickych vztazich a prohlubujici se celkaméerdependence mezi staty, bylo
pochopitel@ nutné rozgit aktivity ASEANuU v oblasti vijSich vztali. K dosazeni
tohoto vytgeného cile bylo dne 2Bervna 1994 v Bangkokuizeno ARF.

Vytvoreni ARF bylo prokazatelnymilazem toho, Ze ASEAN je #pobily vystupovat
v roli vlivného politického aktéra, ktery je schopaktivré vytvaret a prosazovatadu

norem proieSeni politickych problétn na vy3Si neZz regionalni (mySleno region
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jihovychodni Asie) urovni. Beukel (2008: 30) oZope ustanoveni ARF jako jakysi
pokus ziskat pro ASEAN UGstdni roli zprosiedkovatele politickych jednani tim, Ze se
rozSii pro ASEAN charakteristicky Zigob bezpénostni spoluprace i do vztamezi

ostatnimi zer&mi v asijsko-pacifickém regionu.

DulezZité je, Ze ARF je oté¢ené férum, kterého secastni i dalSi asijské a neasijské
staty. V sodasné dob sdruZuje toto forum 27 zej které maji uity vliv na utv&eni
bezpénostniho prosedi v celéem Asijsko-Pacifickém regionu. Krérdeseticlenskych
zemi ASEAN zahrnuje ARF také deset tzv. ,partnedialogu” (AustralieCina, Indie,
Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéldhdsko, USA a Evropska unie)
a dale Bangladés, Korejskou lidog#temokratickou republiku, Mongolsko, Pakistan, Sri
Lanku, Vychodni Timor a Papuu Novou Guineu jakgZtazorovatelsky stat ASEAN.
To co ¢ini Regiondlni forum ASEAN skute¢ jedingnym je fakt, Ze jde patén

0 jediné forum svého druhu naégy ve kterém jsou zastoupeny staty, které spolu
nemaji zrovna korektni politické vztahy, jako f&fad Indie a Pakistan, Vychodni
Timor a Indonésie nebodbec zastoupeni Korejské Lidové demokratické repybli

kterd se nachazi téda v absolutni zahratné-politicke izolaci.

Obrazek 1Clenské staty Regionalniho fora ASEAN

B ¢lenske staty ASEAN
B pozorovatelsky stat ASEAN [ | |

" Evropské unie se svymi Zfenskymi staty je zde chapana jako jedkm.
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. Charakteristika a oblasti spoluprace v ramci ARF

Jednani v ramci ARF slouZi k prezentaci stanovidekskych stai fora k otazkam
obrany a bezpmosti v asijsko-pacifické oblasti a také k wymy ndzoii a zkuSenosti
sieSenim eventualnich problémCharakteristické pro tato jednani j&3i uvolrénost

a spiSe konzultami rdz. Toto je zfisobeno tim, Zzeridici roli ve féru zaujima
ASEAN, kterému se podido vStipit vlastni podobu vribiho ramce multilateralniho
jednani (tzv. ,ASEAN Way3® také do ARF, jeho? se stal zakladem.

ARF musi byt akceptovano jako sdruZeni tstati generis. Pro lepSi pochopeni
vyznamu a povahy ARF jako bezpestniho féra je nezbytné wm@znit, Ze steji jako
ASEAN, nemiize byt ani toto forum vnimano jako prisstek kolektivni bezgmostici
obrany nebt nedisponuje dostateou kapacitou pro vedeni samostatnych akci, nema
adekvatni institucionalni strukturu natoz pak neéapypoliticky mandéat. Forum je
volnym uskupenim stég vytvaejicim vhodny prostor pro politicky dialog drdzem na
rozvoj preventivni diplomacie.f€baze konflikty mize ARF ovliviovat pouze najmo,

ma potencial fisobit jako katalyzator dobrych vziameziclenskymi zenimi.

Zasadni pro organizaci aktivit ARF jsou kazdworio schizky na drovni minisik
zahrantnich &ci stati ARF, které se zpravidla konaji neprodiepo ministerské
schizce ASEAN v jedné z metropolflenskych stdt Hostitelska zemh zarovei
piedseda ministerskému setkdni na Urovni ARF. VeSkezhodnuti, kterd na
ministerskych setkanich padnou, bylan byt vysledkem tkladnych politickych

konzultaci a rdla by byt @ijata konsensuatn Sytém hlasovani tudiz neni uplatan.

Na druhém setkani ministr zahraninich ci ¢lenskych stédt ARF, které se
uskut&nilo v roce 1995, byla na zakkadchavrhi delegdh ASEANem vypracovana
.Koncepni studie ARF* (,The ASEAN Regional Forum — A Concept Papektera

piedstavovala vystup dosavadnich jednani mezi teintigjienskymi staty ARF. Studie

piedlozila analyzu bezprostnich problérin v regionu, které mohou v obecné rayvin

18 ASEAN Way“ (volng pieloZeno jako zisobieSeni nebo jednani ve stylu ASEAN) v sabsahuje
dodrzovani princifp obsazenych jiz ve Smloé&w pratelstvi a spolupraci v jihovychodni Asii (TAC) ze
70. let (viz str. 5). Typické pro ASEAN Way je smalozhodovat na zakladsSeobecného konsenzu
a averze ici institucionalizmu a formalism@Acharya, 200: 174 in Beukel, 2008: 30). Zakladeimto
piistupu je také premisa, Ze ,asijské problémy sadygi také asijskéeSeni“.
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nejvice podmiovat Urové bezpeénosti a potazmo celkovou prosperitu regionu, kiery
dle Uvodu této studiekonomicky nejrychleji rostoucim regionengtay do hoz se
pozvolna pemisuje ©7i8¢ swtové ekonomik}y? V dokumentu byly zirazrsny
zejmeéna tyto vyzvy, jimz by #hregion spoléng celit: 1) melo by se vzit na&domi, ze
obdobi rapidniho ekonomickéhaéstu jsoucasto doprovazena dynamickymi amami

v rozlozZeni sil v ramci regionu, které mohou néasteslyGstit az v konflikt. Ulohou
ARF bude napomahat zvladat ta@ghodna obdobi ve smyslu zachovavani stabilniho
mirového prosedi. 2) asijsko-pacificky prostor je vyrazmoliticky, hospod#sky,
kulturné a ndbozensky rozmanity. Staty maji ré&rodliSné historické zkuSenosti. To
znamena, Ze ARF by d&o zohlediovat odlisSné Fstupy k podob regiondlni
bezpénosti a proto by se kémto zalezitostem #ho pristupovat konsensuéin 3)

v regionu stéle fetrvava wkolik nevyeSenych Uzemnich a hranich spoiéi. Tyto
spory by mohly fisobit jako ,rozbusky“ pro vypuknuti zavajsich konflikia
a podkopat tak veSkeré dosavadni Usili o budowabilsiho a prosperujiciho regionu.
Prostednictvim ARF se bude muset pracovat na postupnéinakci ®chto
potencialnich bezgeaostnich rizik (The ASEAN Regional Forum: A Concegiper).

Kromé vypracované Koncepi studie nmilo druhé ministerské setkani ARF gegden
dulezity vystup. V souladu s usnesenim ARF z roku518&aly ¢lenské zerts ASEAN
vydavat tzv. ,Bilé knihy obrany* (,Defense White Ras*)?° Tyto vladni dokumenty
zataly byt publikovany za delem posileni transparentnosti v oblasti igj@vani
vojenskych doktrin a koncepci narodni obrany. Kof@®99: 243) ke vznikuéthto
strategickych dokumedt jeS€ dodava, Ze knim fmpREly také seridzni obavy
(i vzajemné) ze zamého nasistu vlastniho vojenského potencidtiPublikovani bilych
knih predstavuje vstcny krok k posilovani vzajemnéudry mezi staty, ktera je
naprosto nezbytna pro dosahovani vyzev, jimz by region spolén¢ celit (viz
predchozi strana).

¥ The ASEAN Regional Forum: A Concept Paper, ASER005.

2 Bjla kniha obrany jednotlivych statcharakterizuje jejich vojenské doktriny a definujgzné
bezp€nostni problémy échto stat. Napiklad Indonésie v ni charakterizuje svou doktrirakoj
defenzivni, Thajsko uvadi jako hlavni cil svych kgenych sil obranu monarchie a mezi mozné
problémyiadi nejasné hranice a vyvoj politické situace ssdnich zemich (Koval999: 243).

2l Pro srovnani je zajimavé uvést, ze nagpku 90.let pediila hodnota zbrani pézenych staty
jihovychodni Asie zetsttedniho vychodu (Cabada, Waisové, 2006: 11).
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5.3 Iniciativy ASEAN v zajistovani regionalni bezpénosti

V piedchozicasti prace jsem se snaZil nastinit roli ASEANu gzp®snostré-politické
oblasti v obec¥sSi roviré a historickém kontextu. Pozornost byléngvana zejména
vyznamu ASEANu jako uitého ,stabilizatora“ politické a bezpeostni situace
v jihovychodni Asii v poatcich jeho existence, tvarka sdileni spolaych norem,
vytvoreni multilateraini bezgaostni platformy ARF, ale také fakfton, které nejvice
podmiiuji aktivni roli ASEANu v bezp@ostni politice. Doposud se tedy jednalo
piedevsim o iniciativy diplomatického charakteru. Sige mohou mit pozitivni vliv na
prohlubujici se politickou spolupraci mezi zami, ale Urové bezpeénostniho prosedi
mohou ovliviovat spiSe ndfmo. Ktomu, abychom se mohli sk&te zabyvat
otazkami jak efektivé funguje ASEAN jako bezeostni spoléenstvi, do jaké miry
jsou clenské staty sdruzeni schopny sladit své vlastngzpdsaostni zajmy
a spolupracovat na zagsi vnitrni bezpénosti, nebo dokonce jaky j&ipos existence
sdruzeni pro celkovy rozvoj regionu, je nezbyti@owat pozornost také konkrétnim
piikladim spoluprace, jejim vysledkn, limitam, ale také novym vyzvam, kterym je
treba celit. Konkrétnim oblastem a podobam spoluprétenskych zemi sdruzeni

a rekterym jeho vlastnim bezpeostnim iniciativam se budu zabyvat v té&sti prace.

5.3.1 Teritorialni spory

Problematika nevyjasnych statnich hranic a spornych UGzemi fipamezi
nejvyznamgjsi politicka témata Uzce souvisejici s bermsti a celkovou stabilitou
regionu jihovychodni Asie. Spory tohoto druhu jsmévem povazované za zasadni
bezpénostre politické problémy regionu vzhledem ktomu, jak lkye maji
destabilizujici potencial a ro¥ha vliv na Urové diplomatickych vztat. Kivimaki (in
Mak 2008: 3, 6k tomu dodava, Zeckoliv ASEAN zaziva od 80. let minulého stoleti
obdobi miru, byl stale plny potencialnich konflikZarove si vSima, Ze tyto konflikty
se jiz netykaji ani tak pevniny jak tomu byldivk, ale v sotasné dob predevsim
oblasti Jih@éinského a Celebeského feo

V jihovychodni Asii existovalo a stale jeéSexistuje mnoho sparo Uzemi a fesny

pribeh statnich hranic (zejména iskych). Mezi ty nejznamjsi pati spor o Spratlyho
a Paracelské ostrovy v Jitinském mdé, sporny uUsek hranice mezi Thajskem
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a KambodZou v polio Dangrek, indonésko-malajsky spor o ostrovy Sipaald.igitan
nebo malajsko-singapursky spor o ostrov Pulau Bateh/Pedra Branca.

Spory o ostrovy Sipadan, Ligitan a Pulau Batu PBgdra Branca byly v polown
90. let, po doha#l zainteresovanych stran, podstoupeny i#esgni Mezinarodnimu
soudnimu dvoru v nizozemském HadguNa zéklad tschto pipadi si Ize vytvdit
piedlEZnou gedstavu o roli ASEANu ip feSeni Uzemnich sporélenskych stat
Narine (1998: 204 ) souvislosti sdmito spory zdraziuje skuténost, Zze bylyeSeny
mirovou cestou v souladu s vygnymi principy deklarace ZOPFAN. Takovy postup
muZe byt na jednu stranu znakem toho, Ze staty ASE&Raji prece jenom inklinovat

k diplomatitéjSim zpisohim feSeni existujicich probl&m na druhou stranu je ale
evidentnim dkazem neschopnosti sdruzeni efektivan hlavié samostaté reSit tyto

spory v ramci uskupeni.

Diametralg odliSna situace panuje ve sporu o Spratlyho acelsieé ostrovy. Na rozdil
od pedchozich dvou uvedenychiipadi se nejedna o spor bilateralni, nybrz
multilateralni, ktery navic nebyl doposudiggen. Tyto strategicky velice vyznamné
ostrovy”® si kromg Ciny (kterd4 si na ostrovy &B nej\tsi naroky) narokuje také
Tchaj-wan, Vietnam adkteré jejich&asti rovrez Filipiny, Malajsie a BrunejCinské
namdanictvo vybudovalo v roce 1987 nakolika ostrovech vojenské pozorovatelské
stanice a v roce 1992ina dokonce oficiékprohlasila Spratlyho ostrovy za integralni
¢ast svého uzemi (Solingen, 2001: 3). S jistou rAldsase d&ici, Zze jde o sougai
mezi mocnouCinou a rkterymi ¢lenskymi zemdmi ASEAN. Tuto tezi potvrzuji také
udalosti z konce 90. let minulého stoleti, kdy bgbnt jihovychodni Asie suzovany
rozsahlou ekonomickou kriztlina v té dob vyuZila diplomatického oslabeni ASEANu
(jehoz c¢lenské zerd byly pondeny do svych vnitropolitickych a ekonomickych
problémi) k provedeni &kolika jednostrannych akci, kter&ly jasné demonstrovat jeji

2 \/ roce 2002 Mezinarodni soudni tdvs definitivni platnosti rozhodl, Ze ostrovy Sipada Ligitan
ptipadnou Malajsii. TehdejSi indonésky ministr zal¢ailassan Wirayuda tlundd znané zklamani
indonéské vlady z rozhodnuti haagského soudu,date/en dodal, Ze Indonésie bude akceptovat verdikt
spravedlivého a transparentniho soudu (United NatiBoundation, 2003). O suvereénitad ostrovem
Pedra Branca bylo rozhodnuto az v roce 2008. Koyra verdiktem Mezinarodniho soudniho dvora byl
tento maly ostrovifitknut Singapuru (International Court of Justice, 00

23 \/ oblasti Jih@inského mee jsou bohata loZiska ropy, zemniho plynu a miiierd geografického
hlediska tvei ostrovy ,vstupni branu“ do Jikitnského mée na spojnici mezi Indickym a Tichym
ocednem, kudy vedou jedny z nejfrekventa@ysich ndAménich linek séta. ZvySeni nafti v oblasti by
mohlo potencialé ohrozit naméni dopravu, na které jsou zavislé mnohé ekonomégizv regionu.
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néaroky na tyto ostrovy. Tytéinské kroky vytveily podréty k aktivni spolupraci zemi
ASEAN. Po sérii vzdjemnych incident kterym velmi ¢asto pedchazely wzné
provokace {asto i vojenského charakteru) hrozilo, Zze by teteily spor mohl pernist

v regulérni ozbrojeny konflikt a destabilizovat @ou oblast Jihinského mee.

Jednim z nejtSich problémi z perspektivy ASEANu bylo, jak zareagovat na
dlouhotrvajici nagti v Jihaéiinském ma mezi rekterymi jeho ¢lenskymi zenimi
aCinou. Od peatku 90. let 20. stoleti bylo evidentni, Ze sdrierde muset zaujmout
aktivnejSi roli v disledku znepokojivého vyvoje v Jitioském ma. Mezi prvni
vyznamné kroky péilo prijeti ASEAN Deklarace o Jildinském ma z roku 1992 ve
které byla zdrazrena nutnost/eSit Uzemni spory mirovou cestou, tzn. bez pouziti
vojenské silyfASEAN Declaration on the South China Sea 1992EAIS, 2003).
Prijata deklarace, kterou lIze interpretovat jako lvegpedni reakci n&inské prohlaseni

0 suverenit nad ostrovy z téhoZ roku, v solefinuje smluvni vztahy mezi zémi
ASEAN za &elem zlep3eni spalaé vyjednavaci pozice(&nou. O poznaniidezitsjsi
deklarace byla ifjata vroce 2002. Deklarace o dgwani si jednotlivych stran
v Jihatinském mdai (Declaration on the Conduct of Parties in thetB8dThina Sea), jez
ratifikovala i Cina, zavazuje signagké staty k dodrzovani Charty OSN a ré&¥n
Umluvy OSN o meském pravu z roku 1982. \fipadt spornych a neobydlenych
ostrovi, atoli a Ute§ se staty zavazaly chovat se disciplinavaredrzet se jakychkoliv
kroku, které by mohly vést k vyhroceni situace nebo dokoke konfliktu. Naopak
spoluprace secekava v oblastech jakymi jsou rdgpad geologicky vyzkum, nanioi
navigace a komunikace, zachranné operace a bazisénednim zldinem vSeho druhu
v oblasti Jihdinského mee (Declaration on the Conduct of Parties in thetS&@hina
Sea, ASEAN, 2007).

Pro ASEAN bylo roviaZz nezbytné feswdiit Cinu, aby se vice zapojovala do jednani
vramci ARF s ¢ekavanim, Ze &tSi angazovanost v této multilateralni instituci by
mohla mit ,zmitujici* efekt na jeji politiku. Ob strany se nejprve dohodly, Ze vyvoj
v Jihatéinském ma zahrnou do vyjednévaci agendy ARF. Zehto okolnosti se mohl
projevit vyznam ARF jakoZto féra pro politicky digl a vyjednavani, nicmérCina
nakonec téma spornych osttovz ARF stdhla a dala f@dnost bilateralnim
vyjednavanim. Amer (2002: 9) tento postdfiny odivodiuje tim, Ze ASEAN
prostednictvim ARF (ktery de factdidi) vtomto sporu nefize vystupovat v roli
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zprostedkovatele jednani (tzrreti strany), vzhledem k tomu, 2gti z jehoclenskych
stati si na tyto ostrovyini také naroky. DalSim problémem ASEANu, kteryabsije
jeho vyjednavaci pozicitgi Cing, je jeho vnifni ndzorova nesourodost a nepochiybn

také obava ze zhorSeni celkovych vatahimto vyznamnym ekonomickym partnerem.

Spor o Spratlyho a Paracelské ostrougtava nadale newgSen. Jedinym hmatatelnym
uspchem vSech dosavadnich jednani taktava fakt, Ze iifes fretrvavajici obasné

incidenty a provokace se stalegideabranit vzniku rozsahlého ozbrojeného konfliktu.

Poslednim, velmi aktualnim tzemnim sporem, o ktdvgah se jestrad kratce zminil,
je sporny usek hranice mezi KambodzZzou a Thajskgmohai Dangrek. Ohnisko svér
tvoii malé uzemi o rozloze zhrubét@gtveretnich kilometfi v bezprogtedni blizkosti
chramu Preah Vihear. Vroce 1962 sice Mezinarodoudsi dvir OSN,
priznal vlastnictvi chramu Kambodzi, ale jiz se nédil, komu pati malé Gzemi které
jej obklopuje (Mak, 2008: 15). Uzemi si narokujgattrany sporu, a poté, co byl chram
pfiznan KambodZi, doSlo kKistu nagti a k okamzitému rozmisti armadnich sil na
obou stranach hranice. Od té doby doslo na gpéldéranici k 8kolika ozbrojenym

konfrontacim, fi nichz byly zaznamenany i ztraty na lidskych Zeat**

Clenské zers ASEAN se pi feSeni vzajemnych Uzemnich spanazi akceptovat
princip uti possidetis juri$> VyuZiti tohoto principu fi feSeni kambodZsko-thajského
sporu ovSsem odmita thajska strana. Kambodza teptmr slokonce fedlozila

k projednani Ratl bezpénosti OSN, aleit z jejich piti stalych ¢lena (Cina, Rusko
a USA) jakoukoliv intervenci Rady odmitli. Poté bsnesen poZzadavek na vyteai
specialni ,ministerské skupiny” v ramci ASEAN, jaj cilem by bylo nalézt mirové
feSeni sotasné krize a zabranit vojenské konfrontaci meznabclenskymi zenimi.
Také k tomuto navrhu zaujala thajska strana zamipmstoj s ovodnénim, Ze tento

spor by n&l byt feSen vyhradhina bilateralni arovni.

Jisty pokrok se mozna dakekavat od summitu ASEAN, ktery selmuskute&nit

v dubnu 2009, a na ktery byla avizovana neformiilateralni schzka diplomai obou

4 Naposledy doslo ke vzajemngeptelce mezi vojaky obou zemi nasatku dubna 2009 (BBC, 2009).
% podle tohoto principu mezinarodniho prava by uénezniklych stah mgly byt v maximéalni mozné
mite respektovany qwodné vymezené hranice, tzn. j&St dob ped zisk&nim nezavislosti. \fipadt
kambodZzsko-thajského sporu by bylyé&odatné gvodni francouzské mapy (Mak, 2008: 15).
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zemi. Vzhledem k n@éekadvanym udalostem, které neumoZznily regulérni kbna
summitif®, je v gipads kambodZsko-thajského hraniho sporu zachovan status quo

ante ¢ili stav panujici ped konanim tohoto summitu.

Odhadnout vyvoj situace ohleglinrantnich spoi v jihovychodni Asii na zakladjiz
vyieSenych Uzemnich spgioa dosud fetrvavajicich probléfh neni filiS jednoduché.
Nekteré staty jihovychodni Asie maji ¥g8eno vice sparnez jiné, ale obeénstale

plati, Ze Zadny stat jihovychodni Asie nemée&gny veskeré své Uzemni narokye p

5.3.2 Firodni rizika — spolefny krizovy management

Pii blizZ§im pohledu na atlastipodnich rizik (Natural Hazards and Vulnerabilities
Atlas: Asia Pacific Editioff) je Zejmé, Ze jihovychodni Asie je jednou z potendialn
nejohrozegjSich ¢asti s¥ta. Cela oblast je tektonicky velice aktivni¢imZz souvisi
relativné casty vyskyt zerireseni 6izné intenzity a délky, fjpadreé nicivych vin
tsunami. Mezi dalSi vyznamn&ipmdni rizika pati vyskyt extrémnich klimatickych

jevi, jako napiklad tropickych cyklon (tajfuit) nebo rozsahlych pozar

Cetnost, rozsah a povaha moznych hrozeb podnitigiktiknsjSi spolupraci stét
ASEAN. Prvnim konkrétnim krokem k navazani spoloprdylo ijeti Deklarace
ASEAN o vzgjemné spolupracii pzivelnych pohroméchz roku 1976 ASEAN
Declaration on Mutual Assistance on Natural Disas}eV deklaraci je zdrazreno, Ze
staty si ué¢domuji disledky eventualnich fppodnich pohrom na ekonomicky
a spoléensky rozvoj zemi, ale také nedostatku kapacitgdigych clenskych zemi
k provadni samostatnych akci, zacelem zmirgni dopad katastrof v nejtire
zasazenych oblastech. Podpisem deklarace staty ndemonvaly své odhodlani
spolupracovat v oblastech jako tigpad: zlepSovani komunikaich kanal za &elem
véasného varovani, vyna expeti a relevantnich informaci nebo poskytovani

zdravotnickych pdtb a sluzeb v rdamci humanitarni pomoci.

%14, Summit ASEAN, jen? se &hkonat ve dnech 10. — 12. dubna 2009 v thajskéovieku Pattaya,
byl pieruSen a odloZzen na néiio (ASEAN, 2009). mvodem byly masivni protiviadni demonstrace
v paiddajici zemi, bezprastdré ohrozujici bezp&ost delegdt

" pacific Disaster Cente2009.
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V roce 2003 byl #izen organ, zas#Sujici veSkerou agendu, tykajici se spoluprace
v oblasti krizového managementu\yybor ASEAN pro zvladaniFipodnich katastrof
(The ASEAN Committee on Disaster Management, ACDMyjma koordin&ni
funkce slouzi Vybor, respektive jeho Regionalni gpeon ASEAN Regional
Programme on Disaster Management, ARPD}&ko stg¢ny organ pro spolupraci
s mezinarodnimi organizacemi typu UNHCR, UNICEF Bacific Disaster Centre a,j.
K prioritam ARPDM paiti nagiklad vytvaeeni efektivni komunikéni si€ pro sdileni
informaci o pirodnich rizicich (ASEAN Disaster Information Sheyi and
Communication Network, ASEAN DISCNet) v podob webovych strdnek
(informanich portah) ¢i vydavani odbornych publikaci, spoluprace fislpSnymi
Girady a nevladnimi organizacemi nebo zvySovariemwého povdomi o moznych
rizicich prostednictvim regionalnich iniciativ (vystavy, workshop vzd&lavaci
seminde apod.) v rdmci tzvDne krizového managementu ASESMEEAN Day for
Disaster Management, ADDM), ktery se kona kaz&afood roku 2005. V ramci
prevence je velice vyznamna spoluprace ngghni spolénych simulg&nich cvieni
(ASEAN Regional Disaster Emergency Response SiimounlaExercise, ARDEX).
Cvi¢eni maji za ukol zvySit operativni schopnosti aum$owinnosti zachrannych
sloZzek (pilezitostre arméad) stdt ASEAN v piipadt nasazeni ve vyjingaych situacich.
Preventivni razéchto cviteni je posilen také tim, Ze kazdy rok simuluji jigy hrozeb.
V roce 2005 bylo prvni c¥eni v Malajsii tematicky za#étteno na zhrouceni velkych
staveb. O rok pozji byly v Kambodzi simulovany zdsahyipozsahlych povodnich
a v roce 2008, po zkuSenostech@uyim cyklonem Nargis, se zachranné slozkdm

cviceni v Thajsku zagily na okamzity zasah po zasazeni tajfunem (Kar@@lrp

NejvétSi pozornost na sebeiqpzert upoutavaji pirodni rizika, jejichz eventualni
dopady maji velky (regiondlni) rozsah. V podminkgiblovychodni Asie jde zejména
0 zenttieseni, viny tsunami, tajfuny a obrovské lesni pp2diny tsunami pedstavuji

o to vyssi riziko, nekdv regionu jihovychodni Asie Zije nadpoldwi ¢ast obyvatelstva
(zhruba 54 %) v relativhiizkém Gzemnim pasmu 150 kilomietd potieZi*® Dojde-li

k zasazZeni oblasti vinami tsunamigtima lidskych Zivotech, ale také materialni ztraty

2 \/ybor je tvden experty a $éfy narodnich krizovych center zodgoych za krizovy management
v jednotlivychélenskych statech ASEAN. Jeho hlavni funkci je kamrdat a implementovatinnosti na
regionalni Urovni, vedouci ke zmémi dopad mimoradnych udalosti.

29 Globalni pfimgr pritom &ini 44 % (Cabada, Waisova, 2006: 23).
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byvaji velmi vysoké® Prakticky ihned po tragickych udalostech z konalkur2004,
byla 6. ledna 2005 do Jakarty svolana nmiadma schizka ¢elnich gedstaviteh zemi
ASEAN, wnovana pomoci zasazenym zemim. V&ainém komuniké byla vyslovena
vyzva ke %izeni nodalniho regionalniho systémtiasného varovaniied tsunami
pro oblast Indického oceédnu a jihovychodni AsiejpNe byl Zizen Podvybor pro
meteorologii a geofyzikuASEAN Sub-Committee on Meteorology nad Geophysics,
SCMQ, v jehoZ ramci se schazely odborné pracovni sikupro Zizeni monitorovaci
sit systému wasného varovani ipd tsunami Technical Task Force on the
Establishment of Monitoring Networks of Tsunamilfz&varning Systems in ASEAN
Diky iniciativé Indonésie, Malajsie a Thajska byl v roce 2008&ws&tasného varovani
dokorten. Systém se sklada ze seizmologickych stanic @ebtekci tsunami
piedchazejicimu zeétieseni, bgji sidly na snimani desi podmdského dna
a mareograf pro monitorovani vysky filivu a odlivu. Indonésie, Malajsie, Thajsko
a Filipiny rovréz oznamili, Zze budou polkfavat ve vystav® pokreznich vystraznych
vézi. Po institucionalni strance zaujima v systémsasuiého varovani vyznamnou roli
monitorovaci centrum ASEAN pro zeétreseni (The ASEAN Earthquake Information
Centre, AEIC). Centrum slouzi ke &b, vyhodnocovani a &ni informaci
0 zengtiesenich zaznamenanych v regionu a jeho bezpdrsm okoli. Smluvé je
dano, Ze dojde-li k vyskytu zefiiieseni o sile i a vice stupu Richterovy stupnice,
jsou veskeré informace tykajici se seismické aitifizn. poloha, fesnycas/datum,
hloubka, intenzita, pet stanic jez ji zachytily) distribuovany pristnictvim
elektronické posty, internetu, textovych zprav (SMSelefonicky nebo faxem
jednotlivym narodnim seismickym cefntn v regionu (Prasiddha, 2005: 5). Tyto
informace by mily umoznit gesrgji urcit epicentrum zegtieseni a fipadny snir
pohybu vin tsunami. Centrum dale slouzi k zasilgrstraznych zprav o vyjinéaych

situacich a organizujézné 3kolici aktivity pro odbornou ksgnost>*

V budoucnu by vfipad zasazeni regionu zeéthesenim nebo vinami tsunami¢im

regionalni systémdasného varovani vyraZrprispét ke snizeni pg&u lidskych ofsti,

% Nejintenzivrgjsi podmdské zenitieseni za poslednich 40 let, s epicentrem nedalettonéského
ostrova Sumatra, vyvolalo v prosinci 2004 vznikiesébrovskych vin tsunami. Viidledky této girodni
katastrofy piSlo o zivot v kkolika zemich tatka 200 000 lidi. Jednou z néjle zasaZzenych oblasti byla
indonéska provincie Aceh (BBC News, 2005).

3LV bteznu 2007 AEIC nafklad zorganizoval instruktaZzni kurz s cilem &akomunity Zijici na
venko¥ a v odlehlejSich oblastech zemi ASEAN odesilatisk&vat seismickd a klimaticka data
prostednictvim satelit (The ASEAN Science and Technology Network, 2007).
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materialnich Skod a v kotieém disledku k celkové bezprosti stal a jejich obyvatel.
V tomto ohledu Ize toto kolektivni ogahi oznait za adekvéatni a vzhledem k povaze

rizik do jisté miry dokonce za maxim&mozné.

Vyrazreé pasivigji pristupuje ASEAN k redukci jiného zadvaznéhdifpdniho) rizika —
mimoradného zn@Steni ovzdusi (v regionu oztavaném anglickym terminem ,haze",
¢ili kourovy mrak, zakal) vikledku rozsahlych lesnich poi#ana ostrovech Borneo
a Sumatrd? Krom¢ toho, 7e toto feshranini zneidténi zpisobuje obyvatéim
zasazenych oblastietné zdravotni problémy, ma také nezanedbateln@olddské

a environmentalni dopady, piwadZ negativé postihuje turisticky ruch, dopravu,
zentdélskou produkci a také biodeverzitu. N&§m zdrojem pozar tedy

I zn&isténi, je Indonésie, nicmérkour z pozad se Sii také do sousednich zemi. Vyjma
samotné Indonésie suzZuji rana Stiplavého kae pravideld Malajsii, Singapur,
Brunej acas od¢asu dokonce jih Filipin (Simon, 2007: 1). Nitad v roce 2005 byl
v n¢kterych castech zapadni Malajsie vyhlasen stav ohroZeniskedku pekroceni
zdravi ohroZujicich limit zneisteni>® Daleko horsi situace nastala v roce 1997 kdy

byla Malajsie zamiena hustym smogem na&kolik mésiai.

Indonésie je pravidetn podrobena tvrdé diplomatické kritice (zejména zeny
Malajsie) za nedodrzovani mezinarodni Umluvy o dém zneistovani ovzdusi
zroku 1979. Pravgpodobr jedinym krokem, ktery doposud samotnd Indonésie
ucinila, bylo vydani zakak ¢isténi a ziskavani nové zexelské pidy vypalovanim.

V praxi ovSem toto rié&zeni nikdo nedodrzuje. Neustalé opakovamhto udalosti

a zavaznost jejich nasletlkpiimélo zent ASEAN jiz na p@atku 90. let minulého
stoleti ke spolupraci na hleda®Seni tohoto regionalniho problému. Nejprve phid
série jednani minisirzivotniho prostedi. Na zaklag téchto jednéni byl fijat ASEAN
plan pro spolupraci v oblasti regionalniho @8&ni (ASEAN Cooperation Plan on

Transboundary Pollution). Podstatou spoluprace pglaze vyzva k posileni kapacit

%2 Toto prirodni riziko je v rozhodujici mé zpisobeném antropogennimsiniteli. Takika kazdoreni
pozary vznikaji v dsledku expanze zeflstvi, stim souvisejicim odlggvanim prales a jejich
osidlovanim. Zerdélci vyuzivaji kazdoréniho obdobi sucha ktomu, aby vypalovanimvaqani
vegetace ziskalitmlu pro gstovani zerdélskych plodin a wyistili stavajici plantaze. Doslova boom
zaziva v Indonésii a Malajsii éptovani olejové palmy Kii produkci biopaliv..

% Ve msstech Port Kelang a Kuala Selangor byli obyvatgtévéni, aby se zdrZovali ve svych domovech
a venku nosili rousky. Uz#eny byly statni fady, Skoly, mezinarodni let&t Kuala Lumpuru a ztizena
byla rovreéz velice frekventovana namfrd doprava v Malackém filivu. Stav ohrozeni byl odvolan az po
nékolika dnech diky Hznivému proudni vzduchu (BBC Home, 2005).
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pozarni ochrany a kolektivni zakaz vypalovani vaiiidh sucha. Enormni rozsah
pozafh a nasledného ztisténi v letech 1997 a 1998 ukazal na neadekvéatnosisiop
prijatych opateni. Napiklad n&izeni zakazujici vypalovani v obdobi sucha se zcela
minulo &inkem. Navzdory zakazu dochazelo neustale k umgalngakladani pozar
Nasledovalo fjeti Regionalniho akni planu pro boj se zugténim v disledku pozar
(Regional Haze Action Plan, RHAP), ktery byl rélsh do ti ¢asti: 1) pedchazeni
vzniku pozaih prostednictvim rozvoje lepSich krizovych postugpisreéni legislativy

a sanknich mechanisfnna narodni trovni. Gjp sem paf zakaz zakladani otgsnych
ohint, dale formulace norem a zavedeni pravidelného tmamgu kvality ovzduSi
a obdobn jako u rizika tsunami izeni regionalniho inforrdaiho systému
poskytujiciho relevantni informace odgdwnym narodnim krizovym slozkam za
Gcelem kontroly Seni pozal a zvySeni viejné informovanosti o Urovni aktualniho
zne&isteéni. 2) posileni schopnosttqulvidat a monitorovat lesni pozary &fihuroveai
zneisténi  prostednictvim specializovaného meteorologického cen#&EAN

s vyuzitim satelitnich z&ba, vétrnych schémat apod. 3) zlepSeni schopnosti pozarni
ochrany na regiondlni Urovni. Po kazdé zemi byldadpvano vypracovani vlastnich
narodnich plam, které by pejaly a respektovaly cile obsazené v RHAP (Jon@86:2
437). Slabou strankou RHAP bylo, Ze bodyémnobsazené #ty spiSe povahu
dopori&eni nez smluvh zavaznych krok Rozhodnuti o tom, co by jednotlivé zém
mely z RHAP zahrnout do svych narodnich plazélezelo tedy vyhradn na
jednotlivych vliadach. Vysledkem byla soustava aatonich narodnich pldirbez jasné

koncepce uzSi spoluprace na regionalni arovni.

Neefektivnost dosavadni spoluprace &topny vyskyt poZar a Sticiho se zn&sténi

na pa@&atku 21. stoleti finutila ¢lenské zert ASEANu k grehodnoceni jejich postoje
k feSeni tohoto zavazného problérasud posledni iniciativou sdruzeni bylo uizani
Dohody ASEAN o peshraninim zne&isteni (ASEAN Agreement on Transboundary
Haze Pollution, jeZ vstoupila v platnost v roce 2003 a kteraazane signatgke zems

k zaujeti aktivniho a odpeédného pistupu kieSeni problému na regionalni Urovni
v souladu s navrhovanymi body RHAP. Nggim slabinou této dohody ovSem je, Ze na

ni negistoupily Filipiny a Indonésié*

* Indonéska vlada podlehla silnym lobbyistickym kil vlivnych soukromych spateosti,
zabyvajicich se produkci palmového oleje¢abbu deva. Kvili nedostaténé regulaci &by nejsou
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NevyreSeny problém velkych poZéama Sficiho se zn&Steni ovzdusi odhalil jeden
z vyznamnych nedostatkve struktile sdruzeni a byvéasto uvadn jako piklad jeho
neefektivnosti a neschopno&tSit problémy regionalniho rozsahu. To, Ze ASEANine
stadle schopertesSit tento problém odpovidajicim tgmbem, dava Jones (2006) do
souvislosti s preferovanou zasadou rozhodovat ridada vSeobecného konsenzu
a s uplatovanim principu ,noniterference“. Zatdhto podminek jsou poZary na
indonéském statnim Gzemi vnimany jako jeji miproblém, do kterého by se n&m
piiliS zasahovat. Na druhou stranu je evidentni,dgleid Indonésie, coby nejisi zdroj
pozafh a zneisteni, dohodu neratifikuje, Ize jakykoliv pokrok v ifgmentaci opravdu
efektivnich protiopaeni na regionalni Grovni jenégi oekavat.

5.3.3 Vojenska spoluprace

Jedno z negtSich dilematclenskych stdt ASEAN vzdy bylo, zda-li by v ramci
zaji¥ovani vlastni bezgaosti ntly spoléhat vice na bilateralni smlouvy s mocnostmi
(v cele s USA) nebo tento vliv zv&nv maximalni mozné né omezit, trvat na své
autonomii a z&t se gipadreé vice orientovat na spolupraci regionalni. Jak\jedeno

v kapitole o diplomatickych iniciativach sdruzenipccatcich své existence staty
vykazovaly snahu o eliminaci vlivu velkych mocnostiegionu, ale zarowe byly
zavrhovany veskeré navrhy na vyiteni skuténé vojenské aliance. Odmitani vojenské
spoluprace na nejvysSi Urovni ovdem neznamenalstabg gistupovaly ke spolupraci
na regionalni Urovni naprosto pasiviBeukel (2008:26) poukazuje na to, Ze jiz od 70.
let, navzdory ne vzdy korektnim diplomatickym vataha relativié slabym vojenskym
vazbam, vyvijely zakladajici zeémsdruzeni mnozstvi iniciativ, rngjsgji v podoks
bilateralnich obrannych dohod, tykajicich se prénadpol€nych cvieni ozbrojenych
sil, poskytovani vycvikovych z&eni a dokonce sdileni zpravodajskych informaci.
Acharya (1991:165) v této souvislostitzdziuje, Ze to byly prav casté kontakty
zpravodajskych sluzeb, kteréfeplstavovaly prvni dilezité kroky swrrem ke

komplex®jsi podol¥z bezpenostni spoluprace mezi staty ASEAR“KaZdor@ni

spole&nosti dostaténé motivovany k dodrZzovani preventivnich ofgati a pée o zachovani zivotniho
prostedi. Cidténi a ziskavani quy vypalovanim je navic daleko legj&i a caso¥ méré narané nez
pouzivani drahych strojnichitzeni (United Nations Konference Xl — JHUMUNC, 200

% Sdileni zpravodajskych informaci bylo velice irtieni zejména mezi Malajsii a Singapurem, a to i po
odtrzeni Singapuru. Kratce po ukeni konfliktu z&al Singapur s pravidelnymi vy¥nami informaci
také s Indonésii. V roce 1976 podepsaly dohodurosémy informaci Thajsko a Filipiny. Do konce 70. let
doslo k vytvdeni zpravodajské sitv rdmci které rfly vSechny staty ASEAN uz#@enou alespi jednu
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schizky tajnych sluzeb fedstavovaly unikatni precedens pro dalsi formy uZzsi
bezpénostni spoluprace, n#glad sclizky ministii obrany, které staty ipdtim

rezolutré odmitaly.

Také diky #mto pravidelnym salzkdm ministéi obrany, ale také vnitra, se regionalni
spoluprace zsla pozvolna prohlubovat a ro#diat i 0 spolupréci tykajici se #8ich
bezpénostnich hrozeb. Zsté vojenského hlediska gatmezi nejvyznamgjsi formy
spoluprace spot@é vojenské manévry (t&invyhradré bilateralni), namimi patroly,
vycvikové instruktaze, standardizace zbrani a w@nbobranného pmyslu ASEAN.
Neni ndhodou, Ze pétky spolénych vojenskych ceeni sahaji do obdobi viethamské
invaze do Kambodze, ktera ¢ada vroce 1978. Od 70. let minulého stoleti bylo
zapaato celkem 11 bilateralnich &eni, které se az do 90. let konaly kazda¥o

a sedm nepravideinse konajicich (Acharya, 1991: 178). Nejak&gmmi astniky
téchto bilateralnich akci byla Indonésie a Malajdiednotliva cvieni byla zansfena na
vycvik namdnich, vzduSnych, ale také pozemnich sil. N&mh@ vzdusSna cueni
nicméré prevazovala, coz pra¥dodobre souvisi swtSi citlivosti pozemnich
manévi.*® Sowasny trend je takovy, e ASEAN se snaZi navazoksit spolupraci ve
vojenské oblasti i s partnery mimo sdruzegietws USA, Australie &iny.*’

Krome spol&nych armadnich cveni rozvinuly staty ASEAN bezpeostni vazby skrze
vzajemné poskytovani stazi pro armadistdjniky a sdileni vojenskych vycvikovych
prostofi a zd&izeni, coz ma pro staty jakym je idgad Singapur naprosto kbvy
vyznam. Vzhledem ke své malé Uzemni rozloze je &ing odkazan na vycvikové
prostory v zahragi. Pozemni vojsko trénuje hned na dvou mistech h@jsku
a Bruneji), letectv@ast&n¢ vyuziva vzdusny prostor Filipin a leteckou zakladiark
Air Base a spokn¢ s Indonésii a Malajsii vyuziva od roku 1989 talig stelnici pro
testovani zbrani protivzdusné obrany ve vojenskéostpru Siabu na indonéském
ostro Sumatra (Acharya 1991: 14 — 15). Z dohod ovSendZzhgtouze malé staty.
Napiklad thajské letectvo pro 8yvycvik intenzivre vyuziva rozsahlé horské udoli

Crow Valley na Filipinach. Co se vymnych pobyi a vzé&lavani personélu g, tyto

bilateralni dohodu. Hlavnim motiwaim faktorem k posilovani spoluprace tajnych slubgbpiirozers
rist vliivu komunismu, hrozby vitich povstani a statnichigyrati (Acharya 1991:166).

% Jediné cuieni vSevojskového charakteru se od roku 1982 kopailwe dvakrat a $lo o indonésko-
malajské cweni ,Darsasa Malindo“ (Acharya 1991:178).

7V roce 2010 by rla KambodZza hostit rozsahlé vojenskésevii ASEAN-USA (China view, 2003).
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interakce jsou velice &né prostednictvim velitelskych kuiz na vojenskych
akademiich pro istojnicky a poddstojnicky vojensky personal. Nejprve Indonésie
zpristupnila vSechnyiit sva vojensky vzélavaci stediska studefim z ostatnich zemi
ASEAN. Tento piklad ihned nasledovalo Thajsko, Singapur, Malagskglipiny.

Veskeré rodici se spdleé vojensko-bezgaostni iniciativy jsou vyznamné z pohledu
rozvoje operdnich schopnosti armad, odbornych kvalit jejich gstmand, zvySeni
interoperability mezi ozbrojenymi silami SiatASEAN, ktera vytvéi zaklad pro
vzajemnou pomoc proti spéleym bezpénostnim hrozbai, vytvaeni spolénych
vojenskych doktrin, a v neposleditac® budovani uzSich ,sousedskych® vazeb
a celkové dvéry mezi staty v regionu jihovychodni Asie.

Mimo tradiéni funkce armady jako garanta&i bezpeénosti stat, slouzi ozbrojené
slozky také jako efektivni prastek civilni obrany viipads mimaradnych situaci?

V roce 2005 byla podepsana Smiouva ASEAN o sp@m krizovém managementu
a reakcich na mintddné udalost{The ASEAN Agreement on Disaster Management
and Emergency Response, AADMERa zéklad této smlouvy byly, mimo jiné,
dohodnuty podminky, za kterych mohou byt vyuZitpdeity armad statASEAN (i
nasazeni v humanitarnich akcich za&elem urychleného nasazenéchto armad
v pripadech nouze v ramci celého regionu.c&dia je minimalizace dopédtéchto
vyjimecnych situaci na obyvatelstvo, majetek a Zivotnispeali. Také v této smlogv
byl zdirazren princip respektovani suverenity zasazeného $t@mlouva doportuje
statim vyclenit armadni kapacity, které by byly v pohotovéstmezimu k dispozici. Po
schvéleni fijimajici zen¢ o nasazeni¢thto slozek na svém Uzemi rozhddn jejich
vyslani vysilajici zery kdezto o délce pobytu na Uzemi ciziho statu rdaficoke
strany spoléné. Ze smlouvy dale vyplyva, Ze odpmnost za veSkeré akaihto sboi
piebird gijimajici zen&, prislusnici cizi armady mohou nosit své narodni unifg ale

nesmi byt nikterak ozbrojeni. Pro zajist efektivni a rychlé reakce ¥ipad nouze by

%V tomto sndru je vyznamna spoluprace mezi indonéskou a malajskmadou. Na zakladizawené
bilateralni smlouvy vyuzivaji agbzerm& namdni zakladnu na jednom ostrovu souostrovi Natunaspoje
spol&né nameni cviceni. Politologové tuto spolupraci oz jako reakci nairst nagti v jihocinském
moii, zpasobeném zejména naimd rivalitou mezi Vietnamem &inou (Simon 1998:13).

%9 Civilni obrana jako integralnéast ozbrojenych sil obvykle slouzi k odsimaéni bezprogednich
nasledk valek ¢i prirodnich pohrom. Po zkuSenostech s tsunami v Irglonébo s cyklonem Nargis
v Barnm se nasazenécthto slozek v postizenych oblastech ukazalo bytosip nepostradatelné.

9 Vojenska junta v Bartnnagiklad odmitla tento druh humanitarni pomoci po Zasé zens nicivym
cyklénem Nargis v kétnu 2008.
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mel kazdy stat ASEAN dodrzet smlu¥rvymezenycéas pro vyslani pomoci od doby,
kdy byla postizenou zemi oficiflnppodana zadost. Pro rozngisit sil byl predloZzen
navrh do 24 hodin, patraci a zachranné prace dwdk, nouzova pomoc v ramiétp
dni a dalSi asistence viehu jednoho résice (The Use of ASEAN Military Assets

and Capacities in Humanitarian Assistance and Bas&lief, 2005).

5.3.4 Regiondlni bezpmost v post-bipolarni &e: nové vyzvy

Jihovychodni Asie pé#ta vZzdy mezi oblasti v niz se prolinaly vztahy &my mnoha
aktéi, kteri zde maji svéifrozené zajmy. Eive byli €mito dominantnimi aktéry tégn
vyhradré narodni staty, a to jak z tohoto regionu, tak inminj.** Po skoieni studené
valky a gedevSim s nastupujicim procesem globalizace &et pdtét, ktei ovlivauji
bezpeénost jednotlivych zemi potazmo celého regionu, vejrohle rozsfil. Mezi tyto
noveé (nestatni) aktéry gatnagiklad velké nadnarodni spd@leosti, organizovany
zlogin, teroristické organizace, migranti nebo novodubati. Zvlastni kategorii mohou

byt rychle se $ici virovd onemocini typu pt&i chiipky nebo SARS.

Postupnou erozi bipolarity mezinarodniho systémsiadoejen ke zgnam konceptu
narodni bezpmosti, ale také k vyrazné regionalizaci mezinarckniztatii. Oslabuijici
angazovanost USA a SSSR wyiNe vétSi prostor pro vyvoj lokalni bez@eostni
dynamiky se svymi charakteristickymi tématy a néfaleV jistém smyslu jde o&sSi
autonomii regionu. Na druhou stranu tato autonowievela diskuzi o pdebs
vybudovat soudrzfjSi regiondlni rezim, jenz by byl schopny reagomattak rychlé

pielévani bezp@ostnich hrozeb uviiitegionu a rostouci relevanci nestatnich aktér

Podle klasické teorie regionalnich beapastnich komplek, kterou nejprve
zformuloval a pozé&i ve spolupraci s Ole Xaverem a Jaapem de Wildexsiil Barry
Buzan, se region jihovychodni Asie nepochybstal jednim zd&chto regionald
vymezenych bezgaostnich komplek Buzan definoval bezprostni komplex jako
»Skupinu stét, jejichz hlavni bezg®ostni zajmy jsou natolik vzajetnhprovadzané, Ze

problémy narodni bezpeosti kazdéeho z nich nelzéimpérenym zpsobem analyzovait

“l Mezi tyto aktéry pochopitetn patily (respektive stale p#) byvalé kolonialni mocnosti &ele
s Velkou Britanii a Francii a dale staty zavisejitd profitujicich namimich linkach v oblasti
jihoginského mee, jmenovi¢ Japonsko, Jizni Korea, USA, Kanada, RuskivédSSSR).
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reSit oddlene” (Buzan 1991 in Zelinka 2008: 7). V tétasti prace se proto z&hm na
to, jak doSlo mezi staty jihovychodni Asie k reflexkterych €chto zn&n, jakou roli
v politicko-bezpénostni oblasti tohoto dynamicky se vyvijejiciho ioeg zaujima
ASEAN a jaka spokna opateni byla v ramci vzajemné bezpestni zavislosti proti

témto netradinim hrozbam doposudifata.

» Protiteroristicka opatieni

AZ do konce 20. stoleti nepovaZzoval ASEAN teroristhma téma, kterému byda byt
vénovana zvlastni pozorndstSituace se zala nenit po teroristickych Gtocich z 11.
z&i 2001 vUSA a Zijna 2002 a 2005 na indonéském ostrd®ali. Po tchto
tragickych udalostech jiz bylo evidentni, Ze hroxiyyodolg jinych statnich aktérbyly
témi nestatnimi odsunuty do pozadi. Také se ukdZalmevziista pouze angaZzovanost
téchto novych aktér v konfliktech, ale také jejich operativni schopimog tohoto
davodu bylo patrné, Ze tato riatajici rizika nelze dale ignorovat a Ze je nuteéna

tyto podminky vice adaptovat.

Kratce po atocich v USA bylo n&etim ministerském setkani ASEAN o mezinarodnim
zlo¢inu (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational @&, AMMTC) viijnu 2001
vydano komuniké, vémz bylo uvedeno, Ze v ramci boje proti mezinarodnitocinu

by megla byt zvlastni pozornostémovana préa¥ terorismu (Chow, 2005: 305). Viady
zemi ASEANu ndly padny divod ke znepokojeni. V jihovychodni Asiagobi hned
n¢kolik skupin, které Ize ozrté za teroristické organizace, z nich#3ina je vyraz#
protistatré orientovand? Jak uvadi Pelr (2002:6), po Gtocich z 11. i& nasledném

spuséni vojenské kampanUSA v Afghanistanu fevladla legitimni obava zigneseni

2 Jednotna a komplexni definice terorismu neexistBj® poteby této prace je termin ,terorismus*
pouzivan pro ozrigni subverzivnich akci (subverzivni terorismus),iZaelem dosazeni &itych cili
(nap. politickych) prostednictvim vyvolani vSeobecného strachu a paniksp@enosti.

3V roce 1997 vydal ASEAN dokument s ndzvem ,ASEANsih 2020¢, ktery definoval dlouhodobé
cile sdruzeni. Mezi hlavni priority bylo iz@eno také zintenzi¥ni spoluprace v boji s mezinarodnim
zlocinem, &etns nelegalniho obchodovani s drogami, lidmi apodontb dokumentu neni Zzadna zminka
o terorismu. Terorismus je zde vniman pouze jakést mezinarodniho ztomu (Chow 2005: 304).

4V Indonésii operuje militantni islamistické hnutiagkar Jihad s Gdajnymi vazbami na al-Qaedu,
separatistické Hnuti za svobodny Aceh (GAM) nebsoeg organizovana teroristicka organizace Jemaah
Islamiyah, ktera vSak operuje v celé jihovychodrsiiAV Malajsii pisobi mudzahedinské sdruzeni
Kumpulan Mujahideen Malaysia (KMM) a na filipinskérstro Mindanao protivladni Islamskéa fronta
osvobozeni Mar (MILF) a skupina Abu Sayyfa. (The East Asian &gic Review 2002:98).
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teéZiStt vycviku a planovani operaci z Afghanistanu do y§yahodni Asie. Z posileni

vlivu téchto skupin v oblasti se obzvl&d&ibavala Indonésie, Malajsie a Filipiny.

Prvni konkrétni krok byl &inén jiz v listopadu 2001, kdy staty ASEAN podepsaly
Deklaraci o spokném postupu proti terorismu (ASEAN Declaration omtlAction to

Counter Terorrism). Hlavnimi body této deklaracéobyimo jiné:

» Prohlaseni, Ze terorismus tiegstavuje hrozbu pouze pro regionalni bémpst, ale
také pro ekonomicky rozvoj regionu

* Vyzva c¢lenskym zemim kifistoupeni nebo ratifikaci vSech vyznamnych
protiteroristickych konvenci detrg Mezinarodni Umluvy OSN o potlavani
financovani terorismu

* Odmitnuti spojovani terorismu s jakymkoliv naboZeims nebo etnikem.

Ackoli v deklaraci nebylo explicith uvedeno jakym zjsobem a progtdnictvim
jakych mechaniziin by se milo na multilateralni regionalni Urovni terorismu
piedchazet, byla podle Chowa (2005:309) deklaracenaryma jako oficialni
prohlaSeni, Ze terorismugeulstavuje skute¢ dlouhodols zavazny problém, kterému
je treba spoléeng celit.

V kvétnu 2002 pedlozil ASEAN navrh na vytd@ni Akeéniho planu pro boj
s mezinarodnim ztinem Work Program to Implement the Plan of Action to Gam
Transnational Crimg obsahujici soubor preventivnich strategii prodzristani
organizovaného ztinu na regionalni drovni, éetre terorismu. Mezi hlavni body
tohoto planu pail navrh na zvySeni miry sdileni relevantnich zpdajskych
informaci, vybudovani regionalniho uloZd¢chto dat, zlepSeni nafro kontroly nebo
vymeéna informaci o fipadech zajighi zbrani. Jak uvadi Chow (2005: 309), vyraznym
limitujicim faktorem efektivejSi spoluprace byly velké rozdily v nérodnich
legislativach. Na jedné strapravnifad Malajsie a Singapuru uniafe zadrZzet osobu
podezelou z gipravy nebo provedeni teroristického Utoku praktiddez soudniho
procesu na neomezenou dobu, na druhé &tvamdonéském pravniniddu nebyl
terorismus az do roku 2003 oficidlzaveden a byl klasifikovan jako organizovany
zlo¢in. DalSi ohnisko svarmezi staty sdruzenit@dstavovalo odliSné vnimanitgohi,

jakymi by se nilo terorismu v regiongelit. NejwtSi nazorové neshody, doprovazené
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drobnymi diplomatickymi roztrzkami, panovaly @pmezi Singapurem a Indonésii.
Singapur vinil Indonésii z toho, Ze neni ochotn&iziskupiny terorisi na svém uzemi
s poukazanim na to, Amlni predstavitelé organizace Jemaah Islamiyah, Abu Bakar
Ba'asyir a Ridduan Isamuddin, se stale pohybujsva@bod. V reakci indonéského

ministra zahrarnich bylo Singapuru s$teno, Ze odliSné fipstupy k potirani projev
terorismu jsou odvozené od odli§nych politickychktéyii obou zemf?

V srpnu 2002 byla v Bandar Seri Begawan podepsdolacea deklarace ASEAN-USA
o spolupraci v boji proti mezinarodnimu terorisfitNa zaklad této deklarace se staty
ASEAN pridaly do mezinarodni koalice stabojujicich proti terorismd’ V praxi to
znamenalo dalSi spolufinancovani vycviku policipea@alnich jednotek a nakupu
vojenského vybaveni (zejména Filipinam a Indonésile edre Slo o posileni
spoluprace zpravodajskych sluzeb se &amim na vyminu informaci o financovani
teroristickych skupiff, pohybu podezlych osob a materialu. Staty ASEAN se posléze
dohodly na vytvéeni narodnich skupin ¢asného varovani proti kyberterorismu
(Computer Emergency Response Teamgawrecné casti deklarace bylipat zavazek

k neSfeni divérnych informaci a dat, jeZ budou ziskany v ramalgprace vyplyvajici

z deklarace, a to jakékoliveti stra.*°

Ze zpravyThe East Asian Strategic Reviewoku 2004 vyplyva, Zze po bombovém
atoku na luxusni hotel JW Marriott v Jakakt srpnu 2003, stava hrozba terorismu
vregionu stale aktualni. Nasledné dopadeni pachatehoto Utoku v Thajsku

a Kambodzi navic odhalilo skuwigost, Ze organizace Jemaah Islamiyah se jiz
infiltrovala do celé jihovychodni Asie (tamtéz: )2®kazalo se, Ze spoluprace t#m
vyhradré na regionalni Urovni, navic zaloZzenad pouze naedpgth prohlasenich

a deklaracich, neni dostgici. Strategie ASEANu se gala ot menit. V bieznu 2003
svolal ASEAN v ramci ARF prvni z kaZzdamoich sclizek, wnované opdeni proti

“ Indonésie je na rozdil od autoi&&ého Singapuru skutes demokratickou zemi.

8 Viyraz ,boj proti terorismu® neniifii§ korektni. Terorismus je ze své podstaty metbdie, ktera je
pouzivana pro svowinnost. V podminkach jihovychodni Asie by se teddtaw drtivé &tSiné piipadi
uzivat spiS slovni spojeni ,boj proti militantninslamismu.”

477 davodu kritiky voj. kampatt USA mnoha islamskymi skupinami s touto podporual@hndonésie.

8 Spoluprace nebyla iftis efektivni. Podle odhadu aZ 10 % transakci, By prevedeny pes
.Charitativni“ organizace a soukromé podniky, kterézemich ASEAN zalozila organizace Jemaah
Islamiyah, bylo ufeno na financovani jejich aktivit (The East Asidarafegic Review 2004: 131).

49 ASEAN-United States of America Joint Declarationr f6ooperation to Combat International
Terrorism, Bandar Seri Begawan, 1 August 2002, AISE2003.
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terorismu a mezinarodnimu zlau. Schizka byla vyznamna tim, Zze g&Seni problému
terorismu jiz nehledalo vyhradma regionalni Grovni, ale také skrz spolupracvs t
Jpartnery v dialogu“ v ramci ARF, néjklad s EU, AustraliiCinou, Japonskem nebo
Ruskem. Tento krok ASEANu byl podle Chowa (20058)3&etelnym projevem &tSi
otewenosti a ochoty hledat pomoc i mimo sdruZeni, agadomim rizika omezeni
vlastni suverenity. Mezi projednavanymi tématy ety byly konkrétni névrhy
na zlepSeni hraémich kontrol, jako najklad standardizace cestovnich dokunient

zavedeni passe strojo¥ citelnou zénou nebo dokonce biometrickychipapod.

Pro ASEAN pedstavuje problematika terorismu a vigudani se s nim velky problém
a to hned z &kolika divoda: 1) dosavadnéinnost teroristickych skupin v regionu byla
Z nejfiznejSich divoda orientovana #sSinou proti domacim vliadam, souvisela tedy
s prosazovanim vyhradntuzemskych cil. Zména isSla s emancipaci Jemaah
Islamiyah — patré nejvlivnéjSi organizace v oblasti. Podle RetR002: 7) je totiz cilem
této vysoce organizované skupiny, kterd spolupeacsinejizn¢jSimi lokalnimi
hnutimi, vytvaeni velkého islamského statu (Daulat Islam), ktbégy zahrnoval
Malajsii, Indonésii, jih Filipin, Brunej a Singapu) vzhledem k tomu, Ze Indonésie je
nejwetsi muslimskou zemi s$ta, pedstavuje otdzka jak reagovat na projevy
militantniho islamizmu pro ASEAN skute¢ citlivy problém. 3) petrvavani principu
.noninterference” ve vzajemnych vztazich. 4) nemdy pistup kieSeni. Panuji
vnitini rozpory, do jaké miry by &y staty bojovat proti extremismu kolekti&n

z davoda odliSné arova vnitropolitické stability jednotlivych stata obav z vSiho
zasahovani. Staty se ramnemohou dohodnout, do jaké miry bylynbyt USA
zapojeny do regionalnich protiteroristickych opérabla jedné strah Singapur

a Filipiny podporuji ¥tSi zapojeni USA, na druhé stéaialajsie a Indonésii preferuji

spisetisté regionalni pistup kieSeni terorismu (Chow, 2005: 314).

Naristajici hrozba terorismu mohla pro ASEAN paradozxnamenat flezitost pro
posileni spoluprace a vytteni efektivni bezpmostni strategie. Ukazuje se ovSem, Ze
neochota revidovat zavedeny princip nezasahovaninittnich zalezitosticlenskych
stati znemoduje pijimat efektivni kroky proti projeém islamského extremismu.
Simon (2007: 7) dokonce uUzky vztah ASEANu k tomktantroverznimu principu
ozna&uje za hlavni zdroj jeho politické slabosti a neguofosti reagovat na dnici se

podminky a vyzvy satasného sita, \&etng terorismu.
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= Piratstvi

Ackoliv se v gipad piratstvi nejedna o novy fenomén, jeho novodobéméo
piedstavuje pro staty jihovychodni Asie zavazny beézpstni problém. Kl
Gdajnému propojeni&terych novodobych piréts teroristickymi organizacemi byva

piratstvi rekdy ozn@ované dokonce za ,narfd terorismus®’

Spoleén¢ s Adenskym a Guinejskym zalivem patody jihovychodni Asie ke stoveé
nejnebezpingjSim. Piratskym Gtokm nejvice exponovanymi misty jsou Singapurska
a Malacka 0zind* Z celkového p&tu 469 nahlaenychripad: piratstvi v roce 2000
piipadalo na jihovychodni Asii 263, z toho 118igadi se udalo ve vodach kolem
Indonésie a dalSich 75 v Malacké @(The East Asian Strategic Review, 2002: 100).
Piratstvi nepedstavuje pouze bezpwstni riziko, ale ma také vyrazmegativni
ekonomické efekty? Narist pipadi piratstvi v jihovychodni Asii na Zatku 21. stoleti
zni vtomto ohledu dinilo vabec nejnebezgeaé|Si cast séta (Ong, 2004: 2).

V dusledku znepokojivého vyvoje v regionu a obav z nétinnegativniho dopadu na
swtovy obchod zé&ala byt oblasti jihovychodni Asiegmovana opt zvySena pozornost.
O zajistni bezpénosti namini plavby se nezajimaly pouzélphlé pol¥ezni staty, ale
také vzdalegSi zent, pro které je bezproblémové propluti touto né&mhctrasou

v jejich narodnim zajmu. Jedna se zejména o Japeistii, Cinu, Jizni Koreu a USA.

V listopadu 2004 fijal ASEAN ve spolupraci €inou, Japonskem a Jizni Koreu
(v rdmci tzv. ASEAN+3 spoluprace) a dale s Bangéadiiadii a Sri Lankou Dohodu

o boji proti naménimu piratstvi v Asii Regional Agreement on Combating Piracy and
Armed Robbery against Ships in Asiprvni mezivladni dohodu tohoto druhu v Asii.
Na zaklad této dohody bylo rozhodnuto ofizeni Centra pro sdileni informaci
(Information Sharing Centre, ISC), které mé staterzinarodni organizace a slouzi jako

* podle klasické definice je za piratstvi povazoyaasilny akt v mezinarodnich vodach soukromym
plavidlem proti jinému plavidlu zacalem lupu (animus furandi.YUI¢, 2009). Nutno ale doplnit, Ze za
piratstvi se nyni povazuje také napadeni nebo dgBplavidel, kterd jsou zakotvenaiigpavech.

> Uzinami prochazi jedna z néjezitsjSich setovych plavebnich tras z Indického oceantesp
Jihatinské mde a dale do Tichého ocednu. Touto n#&mdrasou prochazi cel&etina celosstové
vymény zbozi. Strategicky vyznam 0zin tkvi také v tobe, neexistuje Zadna ekonomicky vyh#dn
alternativa k této naniini ces¢. Zhruba 800 kilomefr dlouhd Malacka Gzina (misty Sirokd poufiea#
¢tyii kilometry) je tak idedlnim mistem pro piratskéeogce (Nmec, 2008).

2 Pokud je v utité oblasti bezpmostni riziko aktualni, maji rejfiadvé moznosti. Bd'to zvoli jinou
trasu (obvykle delSi), nebo se za cenu podstaysSich pojistnych vyloh rozhodou touto oblastiypl
V konezném disledku tak ob moznosti znamenaji logicky rigt koncové ceny dopravovaného zbozi.

a7



platforma pro spolupraci smluvnich stran. ISC fyegad roku 2006, sidli v Singapuru
a tvai ho zastupci vSech gastrenych zemi. Poslanim ISC je &b shroma#’ovani
a analyzovani informaci tykajicich se piratstver&tvysilaji plavidla smluvnich stran.
Dale se ISC zabyva detailnim analyzovanim pohybuasdich pirati, poskytovanim
statistik, vydavanim repdrta co je dlezité, slouzi jako #edisko pro vysilani

varovnych zprav kapit&m lodi o aktualnich nebdipravovanych ttocich®

Skute&n¢ efektivni se ukazala byt trilateralni spolupracéng8puru, Malajsie
a Indonésie. Tyto staty, s technickou podporou WS2aponska, zavedly @ggrvence
2004 pravidelné nantini hlidky v Malacké Gzi& (Malacca Straits Patrols). Pagidse

k ttmto tem zemim fidalo také Thajsko. Kombinace hlidkovych lodi a nachi
pravidelré patrolujicich vojenskych letodnmélo za nasledek vyrazny poklegigadi
piratstvi v obou 0zZindch. O G&hu naméni spoluprace vypovidaji také nejrsi
statisticka data. Podle Mezinarodni n&marganizace (International Maritime Bureau)
dochéazi od roku 2004 ke kazdénému snizovani ptiu ohlasenych ifpadi piratstvi

v obou dileZitych GZinach?

Uvnitt ASEANu probihd row¥ diskuze o zfisréni tresti za piratstvi. Jednim
z poslednich dosavadnictrigpivka stai ASEAN ke zvySeni bezpmosti naméni
dopravy je tedy snaha sladit jednotlivé narodnislagvy a usnadnit tak postihovani
namadnich pirafi. Takové opaeni by mohlo do budoucnaigobit preventiva proti
opeétovnému rozkwetu piratstvi. V tomto fipact je limitujicim faktorem skuiost, Ze
pouze pt ¢lenskych zemi ASEAN jsou signaéit&ddmluvy o potlaeni nezakonnyctini
proti bezpénosti nameni plavby (Convention on the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Maritime Navigatiom)roku 1988, ktera vytvapravni rezim pro
ieSeni veSkerych ztona proti ndméni plavie. Problémem je, Ze Umluvu zatim
neratifikovala nafiklad Indonésie, Malajsie nebo Thajskilj zemé, které jsou pro

zajiseni bezpeénosti nAmani plavby v oblasti jihovychodni Asie kbivé.

>3 ASEAN'’s Contribution to Regional Efforts in Count@errorism, 2008, ReCAAP Agreement, 2005

> Zohlediuji se uskuténéné atoky i pokusy o &. V Malacké GZi® bylo v roce 2004 zaznamenano 38
piipadi, v roce 2005 12, 2006 11, 2007 7 a v roce 200h¢augipady. V gipad Singapurské Gziny
byl vyjimkou pouze rok 2007, kdy byl pet nahlaSenychifpad: nizsi nez v nasledujicim roce (Piracy
and Armed Robbery Against Ships, 2009: 5).
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= SARS

Na paatku roku 2003 zasahlo vychodni a jihovychodni Asidy je& nezname
virové onemoc#éni zvané akutni syndrom dychacich cest, neboli SA®S3¢é kvili své

vysoké nakazlivosti a velmi rychlémuiegsii gredstavovalo pro oba néjie zasazené
regiony s¥ta zn&né bezpénostni riziko velmi nekonvemi povahy. OSN (2003)

dokonce ozndla SARS za,prvni vaznou penosnou chorobu 21. stoleti.”

Jak uvadi Caballero-Anthony (2005: 482), usleédku mnohdy népnérené paniky

a zveltinovani skuténé zavaznosti situace, ¢fo Siteni onemocéni SARS nejen
dopady na zdravi obyvatelstva, ale také nezanddfatbv na ekonomiky zasazenych
zemi. Ze zemi ASEAN byl citetnochromen cestovni ruch Viethamu, Singapuru
a Filipin. U Singapuru doSlo vigiehu ffech ngsial po vypuknuti epidemie k 70%
poklesu pétu turisti oproti stejnému obdobit@dchoziho roku a vliadni odhadystu
HDP pro rok 2003 byly udagnkvali efektim SARS sniZeny o vice nealgprocentniho
bodu. Vyjadeno v absolutnichislech, onemoaimi SARS stalo vSechny zasazené &em
ASEAN dohromady zhruba 2,8 miliard americkych dolggaywell et al., 2003: 1).

Krize okolo SARS vytvtila podret k velmi Gzké a pohotové spolupraci mezi ASEAN,
Cinou, Japonskem a Jizni Koreou (ASEAN+3). JiZz raedusvolal ASEAN do Kuala
Lumpuru setkani minisir zdravotnictvi zemi ASEAN+3, poémz prakticky ihned
nasledoval summité&novany SARS v Bangkoku. Cilerschto formalnich setkani bylo
pochopiteld nairtnout mozné zgsoby feSeni krize na regionalni Grovni a zalkiréin
Siteni paniky. Neprodlenpiijata opateni zahrnovala navazani uzsi spoluprace s WHO,
uzpisobeni internetového systému ASEAN pro monitoringekinich nemoci
(ASEAN-Disease Surveillance N&t)k vymeng relevantnich informaci mezi staty
ASEAN+3 a WHO, harmonizaci procedur spojenych s$o&mim (tj. kontrola
zdravotniho stavu cestujicich jiz v zemiavpdu, napiklad prostednictvim

nainstalovanych termokamer na velkych dopravnidaahy nebo posileni imigéaich

%> Webové stranky poskytuji rychlé arehodné informace o vyskytu jakychkoliv nemoci wéim mist
bez potebného vybaveni. Na strankach jsou skrze systém EBSV@arly Warning Outbreak Recognition
System) shromafbvana data zasland z partnerskych zemi. V praxiésygpracuje tak, ze mistni
nemocnice poSle odebrané vzorky do centrlnitidt@ie diagnostické laborate k vyhodnoceni. Pokud
se prokaze vyskyt inféki nemoci, je nemocnice automaticky varovana (Gatminthony, 2005: 488).
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kontrol za @elem identifikace cizin, ktef jsou pravépodobnymi penaséi SARS>®
Duraz byl kladen také na informovanost o prevencicdmostech fenosu onemoami.
Na summitu v Bangkoku byl jednohlasprijat zavazek, Ze kazddenska zerd musi
svym oltamim pravidel@ poskytovat nejnaoySi informace o vyvoji situace ohlegn
SARS. Regionalni informtai kampa ASEAN byla spu&na prostednictvim vSech
médii a jeji cilovou skupinou byli pracovni migranstudenti, zahragni cestovni

kancelde a letéti dopravci®’

Rychlost Sieni SARS jash prokazalo, Ze tato nova inféki onemocani neohrozuji
pouze zdravi infikovanych jedific ale Ze jejich rychlé &ni v disledku natistajici
mobility obyvatel niize mit také citelné ekonomické dopady. Jako legitise zda byt
také gedpoklad, Ze vifpact zhorSeni epidemického stavu by tato onemintmohla
ohroZovat také stabilitu zasazenychist@&bo celého regionu. Diky rychlé a kolektivni
spolupraci zemi ASEAN+3 byl postup nakazy SARS yehedni a jihovychodni Asii
po ¢étyfech ngsicich zastaven. Nejprve bylo ngrvnovém mimgadném setkani
ministri zdravotnictvi zemi ASEAN+3 v KambodZzi oznameno,Vietham, Singapur

a Filipiny byly WHO geklasifikovany na zeens pouze ,mistnimignosem” a o dva

5.5 Shrnuti

Kapitola o bezp&nostré-politickych iniciativach ASEAN vychazi z kauzalhic
souvislosti mezi Urovni bezgmosti, politickou spolupraci a celkovym rozvojem
regionu jihovychodni Asie. V kapitole je sledovasaaha ASEANu o vytiéni
souvislosti je v prvniéasti kapitoly poukazano na itky procesu hledani regionalni
identity. V této fazi pedstavoval integeai proces pro zakladajici zénsdruzeni
nejprve nezbytny bezpeostr® stabiliza&ni prvek a posléze, diky spoteym
diplomatickym iniciativam, row& prostedek k otepleni vzajemnych vztah

a k vymezeni se v tehdejSim mezinaragolitickém uspeéadani.

*% Joint Statement of the Special ASEAN+3 Health Miris Meeting on SARS, ASEAN, 2003.

" Table of Concrete Co-operation Measures to PresmahiControl the Spread of SARS, ASEAN, 2003.
8 ASEAN is SARS Free, The first region in the worddwork on a region-wide response to SARS,
ASEAN, 2003.
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Po pehodnoceni vztahu kvelmocim a &g orientace z izolacionismu doSlo
k zaloZeni platformy ARF. i#les veSkeré své pateini ambice se ukézalo, Zze ARF je
ne@ilis stabilnim transregionalnim férem, jehoZz potéhse zatim nepodido zcela
vyuZzit. Za uspch tohoto féra Ize povazovat to, Ze se diskuze meziskymi staty
pienesla i na tak citliva témata jako korejsky potoms jihotinské mée nebo jaderné
odzbrojeni. Vyznam platformy limituje fakt, Ze st@treferuji bilateralni jednani.

Pro WtSi Uplnost nebyly jmenovany pouze iniciativy vydma diplomatického
charakteru, ale ve druh&sti kapitoly také konkrétni kroky sdruZeni, ktdrgly
podniknuty za 8elem prosazovéani kolektivnich &ilZ této ¢asti prace je iejme, Ze
ASEAN nebyl a stale neni schopéesit rekteré zasadni problémy ve vzajemnych
vztazich svych stat jako napiklad Uzemni sporgi nékteré zasadni environmentalni
problémy. Takka ve vSech ifjpadech je za touto neschopnosti skryta neddstate
specifikace pravomoci sdruZeni a neochota revidogatni princip nezasahovéani do
vnitinich zalezitosti stat ktery spolupraci v mnoha ohledech vyr&azimituje. V praxi
to pak vypada, Ze ke skdteé kooperaci dochazi prakticky jen v oblastechjchznse

vSeobecny konsenzugekava jesdt pred zahjenim politickych jednani.

Na druhou stranu Ize za jednozng Usgch ASEANuU povaZovat néiklad vytvaeni
spole&ného krizového managementuii pzasazeni ¢lenskych zemi frodnimi
katastrofami nebo reflexe nekorwéch modernich hrozeb &ele s terorismem,
infekénim onemoc#énim SARS nebo piratstvim, které se graiky Uzké a efektivni
spolupraci povedlo velmi omezit a odbourat tak g@dnvelkych rizik nejen pro oblast

jihovychodni Asie, ale cely mezinarodni obchod.

Faktem #stava, Ze fes veSkeré ugphy i neldspchy se ASEAN stale nachazi
v procesu hledani své identity a role v bénpstni architektte s\ta. Paradoxni je, Ze

v dneSnim dynamicky se vyvijejicim&¥ nemusi pro ASEAN jeho vilastni, néil@
institucionalizovana koncepce be#Zpestni spoluprace, nuin znamenat velky
handicap. ASEAN sam o sébneni opravdovou autonomni vojenskou silou, ale
charakter naprosté&tsiny novodobych bezpaostnich hrozeb nevyZaduje silaegeni.

V sowasné dob jde spiSe neZz o obranu proti koswanu nepiteli o WtSi reflexi

modernich hrozeb nekonir@ povahy.
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6. AFTA a ekonomické efekty integrace

Rozmach regionalnich integraci je jednim z nefiigjBich rysi sowasné s#tové
ekonomiky. Podle Sstové banky (2005: 27) se gt preferetnich obchodnich dohod
(PTA’sY® od paatku 90. let minulého stoletiyinasobil. Schiff a Winters (2003: 6)
k tomu dodavaji, Ze v séasné dob jsou prakticky vSechny zehrs\ta ¢leny alespa

jednoho regionalniho uskupeni.

Integrujici se zeth mohou z procesu regionalni integrace profitovatdchn rekolika
oblastech. Mezi nejvyznanmy8i ekonomické vyhody p#ét snazSi fistup k @tSim
odbytovym trlim v disledku sniZzeni nebo dokonce odstrdantarifnich pekazek
obchodu, sniZzeni transakich naklad, zvySeni vzajemné obchodni viny,
konkurence a tim také efektivity vyroby neb&si atraktivnost regionu pro zahrémi
investory. Existuji pedpoklady, Ze tyto i dalSi zde nejmenované vyhodyon veést

k rozvoji jednotlivych zemi, pdjpac celého regionu.

V této kapitole budou zkoumany zakladni motivy kwoyeni zony volného obchodu
ASEAN (ASEAN Free Trade Area, AFTA) a zdali vlivemtvoireni AFTA a nasledné
liberalizace obchodu na regionalni Urovni doSlorychleni ekonomického rozvoje
¢lenskych stat. Jisty prostor bu#l vénovan také otazce, jestli prefeten obchodni
dohody (PTA’s) fispivaji k vytv&eni obchodu (trade creation) nebo k odchylovani

obchodu (trade diversion).

Pro poteby této prace bude za ekonomicky rozvoj povazogkanomicky st

vyjadieny vybranymi makroekonomickymi ukazateli. Pozotrimgle ¥novana analyze
prilivu piimych zahrarinich investic, ale také struktu a Urovni vyvozu, jakoZzZto
klicového faktoru hospodského d#stu. D¥ive nez budou analyzovany tyto
makroekonomické ukazatele, bude sledovan vyvoj zARTA a proces postupné
eliminace tarifnich fekazek jakozto nezbytnéhdaeppokladu k rozvoji vzajemného

obchodu.

%9 Terminy regionalni obchodni dohody (RTAs) a prefémi obchodni dohody (PTA’S) ozhgi totéz.
V textu se nicméhbude pracovat s terminem PTAs néljgk poukazuje Bhagwati (2008: 1), ne vzdy
jsou tyto obchodni dohody ve svém smyslu regionalni
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6.1 Motivy k vytvoieni AFTA

V piedchozi kapitole o efekteatenstvi mimo ekonomickou sféru bylotdzreno, Ze

v pacatcich své existence usiloval ASEAN prim&imdosazeni svych politickych @il

Za paatek ekonomické spoluprace lze povazovat igmd PTA mezi zakladajicimi
staty sdruzeni v roce 1977. Vliv této prefeminobchodni dohody naist vzajemného
obchodu byl nicméntakika zanedbatelny. @vodem bylo, Ze sniZzena celni sazba se
vztahovala pouze na malé mnozstvi zbozi, se ktegymavic mezilenskymi zemimi
témei neobchodovalo. Podil obchodu v ramci sdruZemii v obdobi mezi rokem 1967

a paatkem 70. let podle odhadu pouze 12-15 % z celkmvébjemu obchodu
¢lenskych zemi (Hapsari, Mangunsong, 2006: 5).

Hlavnim divodem pré staty ASEAN nebyly jiz tlve ochotny iniciovat uZsi
ekonomickou spolupraci a otétvsvé trhy bylo podle Cuyverse (2005: 3) prosanbva
hospodéské strategie zaloZené na vyobahrazujici dovozirport substitution§°
Zména postoje sirem Kk tSi ochot liberalizovat vzajemny obchod nastala az
ve druhé polovia 80. let. Cuyvers za timto obratem vidi isgjici tlaky ze strany
Mezinarodniho rnového fondu a S¥ové banky k urychleni liberalizace obchodu, ale
také snahu vytuit jakousi alternativu &i nové se rozvijejicim obchodnim blbin

v ¢ele s NAFTA a EU. Staty jihovychodni Asie secalg obavat o omezeni svych
exportnich pilezitosti na tyto velké trhy. Pozornost se pro#dafa vice pesouvat na
své partnery v regionu. V roce 1990 Thajsko s konkrétnim navrhem na zahajeni
intenzivrejSi ekonomické spoluprace. Tim bylo vyfeai zény volného obchodu

zahrnujici vSechny tehdejSi z& ASEAN.

6.2 AFTA a liberalizace regionalniho obchodu

Na ¢tvrtém summitu ASEAN v Singapuru v roce 1992 uey vSech Sest dosavadnich
¢lenskych zemi sdruzeni (tzn. Thajsko, Singapur,omédie, Malajsie, Filipiny
a Brunej) dohodu o vytweni zony volného obchodu v ramci ASEAN, znamé jako
AFTA (ASEAN Free Trade Area). Cilem této ambicidzniciativy bylo urychleni
procesu liberalizace obchodu menskymi zemdmi, posileni ekonomické spoluprace

% podstatou strategie je nahrazovani dovazenychbk§rdoma vyrabnymi vyrobky zpracovatelského
pramyslu. Takovéa hospotigka politika tedy nezohlédje komparativni vyhody jednotlivych stat
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a vytvaeni regionalniho trhwitajiciho zhruba @ miliardy obyvatel (Hapsari,
Mangunsong, 2006: 5). Statgiily, Ze vytvareni zény volného obchodu povede ke

zvySeni obchodu, produkce #liyu zahranénich investic.

Hlavnim néastrojem a schématem pro postupnou lizal obchodu v ramci AFTA
byla dohoda o Spateém efektivhim preferémim clu (Agreement on the Common
Effective Preferential Tariff, CEPT)Clanek 4 této dohody ipdstavoval konkrétni
gasovy harmonogram eliminace tarifnich i netarifrptitkazek obchod®: Podle tohoto
¢lanku neEly ¢lenské zery AFTA, s &innosti od roku 1993, z& s postupnou redukci
svych dovoznich cel na maximals% urové pavodnich celnich sazeb a to do roku
2008. Vyjimku tvdila pouze skupina patnacti prodikirostlinny olej, cement,
chemikalie, l€iva, ptimyslova hnojiva, plasty, vyrobky z gumyide, keramiky, skla,
textil, Sperky, drahokamy, elektronika a nabyteldisva a ratanu) pro niz byl dohodnut
zrychleny reZim snizovani celnich tadriha maximalni drove5 % jiz do roku 2003
(Cheong, 2008: 3).

K tomu, aby nedochazelo uvhiAFTA k reexportu zbozi ze zemi mimo ni, byla
zavedena tzv.ASEAN contefitpodminka. V praxi to znamenalo, Ze redukce cel se
vztahovala pouze na ty produkty, u kterych bylokpmano,ze alespo 40 % jejich
obsahu nebo hodnoty mévyod v rkteré ze zemi AFTR.Jakmile byl ugity produkt
zarazen na tzv.ipclusion list a zahrnut do rezimu CEPT, veSker4d mnozZstevni emiez
pii obchodovani s nim musela byt odstreen okamZig a ostatni netarifni ipkazky
obchodu do @i let. Statim AFTA bylo dovoleno viadit ukité produkty z CEPT,
pokud Slo o tytoit pripady: 1) déasné vylodeni z CEPT (Temporary Exclusion Lists),
2) ,citlive* zemedelské komodity (Sensitive Lists), 3) vSeobecné vigymGeneral
Exception Lists). Produkty ¥azené do prvni skupiny mohou byt fageny

z liberalizace jen po titou dobu, ale nakonec musi byt vSechnievedeny do
Linclusion list“ a cla na & uvalena musi byt redukovéana dle CE® Do druhé skupiny

spadaji nezpracované zé&mdlské produkty a fedevSim ryZe jako jedna

Mrivrw s

®1 Tarifni prekézky pedstavuji veskera celni opai, zejména dovozni cla. Mezi netarifni dpat
fadime dovozni kvétyjizné administrativni normy argdpisy, které 2¢uji vstup zbozi na tzemi statu.

62 Agreement on the Common Effective PreferentiaifT@EEPT), Scheme for the ASEAN Free Trade
Area (AFTA), ASEAN, 2007.

83 Této vyjimky vyuzila natiklad Malajsie v roce 2000 za&e&lem prozatimni ochrany své domaéci, statem
kontrolované automobilky Proton (Cuyvers, 2005: 6).
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produkty by nél byt liberalizovan do roku 2010.{@ti skupina vyjimek zahrnuje
produkty zvlastni povahy, které staty povazuji zezhytné k ochran narodni
bezpeénosti, Zivota a zdravi svych obyvatel, fauny ayflark ochrat predmeta vysoké
umilecké a historické hodnoty. Tyto produkty jsou zimeu CEPT vyazeny natrval?
Vyjadieno ¢isly, objem obchodovani s produkty spadajicimi dtegorie CEPT tud

v roce 1993 jiz 85 % celkového objemu obchodu wWvABEAN, picemzZ pamérné
hodnota celniho tarifu u produkCEPT¢inila 13,4 % (Cheong, 2008: 3).

Vroce 1995, na patém summitu ASEAN v Bangkoku, l@d§revizi pivodniho
harmonogramu liberalizace a k rozhodnuti o urydhtealizace AFTA z 15 na 10 let.
Predpokladany termin do kdy byéo dojit k redukci celnich tarfif byl zkracen na rok
2003%° Vtomto obdobi by se jiz maximalni tarify &y pohybovat v rozmezi
0-5 % (viz tabulka 1). Uplné odstari cel bylo naplanovano na rok 2010 pro ASEAN
6 a na rok 2015 pro zenCLMV. DalSi znenou bylo, Ze do CEPT bylyiesunuty
n¢které produkty, které sty do¢asnou vyjimku a zahrnuty d@jrbyly poprvé i vybrané
zentdélské komodity (Zly, 2008: 124).

Posun v liberalizaci byl zaznamenén také u netahfrobchodnich igkédzek, které,
podle gedstaviteh ASEAN, predstavuji hlavni fekazku v procesu vytv@ni volného
pohybu zboZi v AFTA. Sd&omim tohoto problému a zacelem efektivijSiho
odbouravéani &hto obchodnich bariér byla vyttema jejich pehledna databaze.
K vytvéreni databaze a jeji aktualizaci byl vyzvainmm soukromy sektor. Timto bylo
docileno, Ze i ménhznamé potiZze ip obchodovani v AFTA mohly byt dodaies
eliminovany (Cuyvers, 2005: 7). Staty AFTA ¢aly rovréZz s postupnou redukci
kvantitativnino omezeni dovozu (kvét) a harmonizahich pedpidi. Byly vytvoreny
spol&né standardy certifikace zboZi v ramci AFTA, aleétalagdny narodnich normy
s mezinarodnimi normami, nidklad dle Mezinarodni organizace pro standardizaci
(ISO) nebo Mezinarodni elektrotechnické komise (5o vybrané skupiny produkt

se znanym exportnim potencialeffi.Jednalo sefedevsim o elektroniku.

® ASEAN Free Trade Area (AFTA): an Update, 1999.
% Tento stanoveny termin je platny privpdnich Sestlenskych zemi AFTA.
¢ Harmonisation of Tariff Nomenclature, Customs \&lon and Procedures, ASEAN, 1995.
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Na bangkokském summitu (1995) byla podepsana tak&ava dohoda o regionalni
liberalizaci obchodu se sluzbami a o spolupracibhasti ochrany prav dusevniho
vlastnictvi. O rok pozgi byl zaveden mechanismus pfeseni pipadnych obchodnich
spofi (ASEAN Dispute Settlement Mechanism, DSM).

V pribéhu rozsteni AFTA o novéclenské zer doslo vlivem asijské finami krize
k opétovnému urychleni liberalizace. Na Sestém summBIEAN v prosinci 1998 bylo
rozhodnuto, Ze koay termin pro smluvni snizeni tarifi starSich signaitskych zemi

bude pesunut jiz do konce roku 2062.

Tabulka 1: Vyvoj pimérné hodnoty cla (CEPT) v letech 1993-2003 (vigdad v %)

Stat/rok | 1994 | 1995| 1996 1997 1998 1992000 | 2001| 2002 2003
Brunej 264 | 254 202 163 137 1,5 1,26 1,17 0,9604
Filipiny 11,37| 10,45| 9,55 | 9,22 | 7,22 7,34 5,18 4,48 4,13 382
Indonésie | 17,27 15,22 10,39|8,53 | 7,06 | 5,36 4,76 4,27 3,69 2,17
Malajsie 10 9,21 456| 4,12 3,46 3,3 3,32 2,1 2,6295
Singapur 0,01| 0,01f 0,01 O 0 0 0 0 0 0
Thajsko 19,84 18,16| 14,21| 12,91| 10,24| 9,58 | 6,12 | 5,67| 4,97 4,68
ASEAN 6 | 10,97| 10 7,15 | 6,38| 5,22 4,79 3,64 322 289 239

Barma - - - - 239| 4,45 443 457 4,72 45p1
Kambodza | - - - - - - 10.3p10,39| 8,89 | 7,94
Laos - - - - 5 7,54, 7,07 7,08 6,72 5,86
Vietnam - - 0,92 | 459| 395 7,11 72 6,45 692 6,43
ASEAN 10 703 | 6,32 | 491| 5,01 4,43 411 3,2]34 3,33

Zdroj: ASEAN, Hapsari, Mangunsong, 2006.

6.3 Ekonomické efekty AFTA

Preferetini obchodni dohody jsou obeécpovazovany za druhou nejlepSi variantu jak
zvySovat ekonomickou spolupraci mezi staty a unyead jejich ekonomicky rozvo.

Tou nejlepSi moznosti jergme vytvoreni celoswtoveho trhu bez obchodnich bariér.

67 ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Maigm, ASEAN, 2006.

% Rozsfeni AFTA korespondovalo s ro¥éhim ASEAN o Kambodzu, Laos, Barmu (Myanmar)
a Vietnam. Nové zein(tzv. CLMV countries, podle g@ateinich pismen nazvu zemi v arging) mely
stanovené delSfasové obdobi k dosazeni zavaziedukovat sva cla afippom mohly @i obchodovani
vyuzivat nizSich dovoznich taiiptvodnich zemi AFTA.
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Ackoliv vétSina odborné wejnosti souhlasi s tim, Ze ASEAN ma pozitivni viha
utvaeni politické stability, soudrZznosti a celkové kolidace vztahh uvnitt regionu,
ohledre¢ prinodi v ekonomické oblasti panuje daleko mensi shodahldeni @Finos
vytvoieni AFTA se obech povazuje vyrazné zintenzigmi spoluprace v obchodni
oblasti meziclenskymi zermimi v disledku redukce tarifnich i netarifnich obchodnich
piekazek, zvySeni konkurence a efektivity vyroby. IBdtrugmana (1991 in Cuyvers,
2005: 7-8) je u uzaenych dohod o volném obchodu meztigpzenymi obchodnimi
partnery” (kterymi jsou zpravidla sousedni z¢nvice pravdpodobneé, Ze budou
piispivat k navySovani prosperity zainteresovanycanstnez u dohod mezi zémi,
které jsou od sebe vice vzdaleny. Krugman k tom&ewmvdodava, Ze pokud je tento
piiklon k regionalnim obchodnim dohodam jiZilig velky, miZze vést az k tzv.
odchylovani obchodu (trade diversion) od vyhgsdlich zdrofi vné dané preferemi
obchodni zény k draZzSim zdéiop pochazejicich zelenskych stdt. Pokud toto
odchylovani obchoduipvySuje jeho skutmé vytvdeni (trade creation), mohou byt

tyto preferetini regionalni dohody pro staty v kamém disledku nevyhodné&®

Za elem provedeni stimé analyzy vlivu existence AFTA ritenské zer se nejprve
zameétime na dva makroekonomické ukazatele, u kteryatdggedpokladat, Zélenstvi
zent v preferedni dohod ma na jejich vyvoj fimy vliv — objem vzajemného obchodu
a piliv zahranénich investic. Pro &Si wrohodnost analyzy budou na 2Z&vpo
piredstaveni gravitamiho modelu, vyhodnoceny vysledky dostupnych stagiouZzitim
tohoto analytického néstroje.

6.3.1 Vzajemny obchod a jeho struktura

Poté, co byla vytvena AFTA a usgsre implementovana dohoda o CEPT, objem
vnitroregionalniho obchodu se ¢ skuténé zvySovat (viz graf 1). Podle oficialni
statistiky ASEANCinil objem ochodu mezi ziastrenymi staty AFTA v roce 1993 cca
44,2 miliard USD a v roce 2000 jiz 95,2 miliard USDo znamenatist vzajemného
obchodu v piméru o0 11,6 % roné (Southeast Asia, A Free Trade Area, 2002°7).

% Trade diversion byva definovan jako tok obchodierk byl ve skuténosti odklon od zemi, které
nejsoucleny ukitého obchodniho bloku ki sniZzeni cel mezileny tohoto bloku. Naopak trade creation
ozna&uje now vytvorené toky obchodu vigledku snizeni celnich bariér.

7 7 tohoto obecného trendu vyhge pouze obdobi mezi lety 1996-1998, kdy do$lmdadné recesi
v dusledku asijské finami krize.

57



Graf 1: Vyvoj ochodu v ramci ASEAN/AFTA ¥ase (vyjadeno v tis. USD)

120 000 000-

100 000 000+ "

&0 000 000 . e

60 000 000+ P

40 000 0004 e

000000 e o w g W — %
T e S e S——— .

1989 19932 1995 1998 2001 2003
—+—|ndanesie —8— Mala|sie Filipiny

ingapur —=— Thajsko —a— ASEAN 5 celkem

Zdroj: UN COMTRADE database in Hapsari, Manguns@&af)6.

Na prvni pohled je sice evidentni, Ze po vyard AFTA doSlo k nérstu obchodni
vymény mezi jejimi¢leny, ale chceme-li objektivrzkoumat, zdali ma AFTA skutay
ekonomicky vyznam a jestli opravdurigpivad k lepSim hospotgkym vysledkm
¢lenskych zemi, je nezbytné zohlednit také podikclejexportu a importu v rdmci
AFTA na jejich celkovém obchodu (tedy i mimo tuténm). Za &chto podminek je
podle Manchin a Pelkmans-Balaoing (2007: 4) obcheoéimci regionu (v absolutnim
objemu) stédle velmi nizky, nebov piipad exportu tvéil tento podil v roce 2004
pouhych 2255 % a u importu 21,96 %. Ve srovnanokem 1993 jde
0 naiist exportu o pouhych 1,4 a importu 0 4,6 proceitihiddu. Z toho |ze usoudit, Ze
preferedni obchodni rezim AFTA ma ve skdtesti relativik maly vliv na regionalni
obchod. @Mvodi proe je tomu tak existujedkolik. Patrré tim nejgeswdeivejSim mize
byt zdivodreni, Ze zems ASEAN (plati to zvla& pro ASEAN 6) jsou tradné
otewené, ,ven se orientujici“ (tzv. outward-looking) oglomiky. Elliot a lkemoto
(2004: 5) proto zéraziuji, Ze spiSe nez obchod uvniegionu, pispival ke znanému
ekonomickému tstu zemi ASEAN &hem poslednichiit desetileti, obchod mezi
regiony na $irsi asijské, ale také globalni GrdviFTA se jako celek stakim dal tim
vice zavisla na obchodu s&®imi partnery, zejména s USA (NAFTA), EU

a Japonskem (viz tabulka 2).

" vyjimkou v tomto sm¥ru miZe byt pouze Barma a Laos. Podle statistiky ASEAMN v roce 2004
podil exportu do ostatnich zemi ASEAN na celkovépoetu Barmy 75 % a u Laosu dokonce 84 %
(ASEAN Statistical Pocketbook 2006:44, ASEAN, 2Q06)
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Tabulka 2: St obchodu zemi AFTA ve vybranych letech (v % a &ltsdchislech)

Obchodni partner/rok 11992 | 1997 | 2002
Smér exportu / podil na celkovém exportu (v %)

V rdmci AFTA 20,98 | 24,95 | 23,66
NAFTA 20,63 | 19,35 | 19,04
EU 22,95 | 2450 | 28,67
MERCOSUR 0,24 0,55 0,29
Japonsko 16,72 | 13,53 | 12,55
Cina 2,13 3,01 5,28
Export v ramci AFTA (v mld. USD) 39,48 | 88,77 | 95,49
Export mimo AFTA (celkem, v mld. USD) 188,20 | 355,87| 403,56
Import z /podil na celkovém importu (v %)

V rdmci AFTA 18,77 | 20,48 | 24,24
NAFTA 15,71 | 16,46 | 13,87
EU 15,21 | 1459 | 11,09
MERCOSUR 0,82 0,68 0,68
Japonsko 23,54 | 20,07 | 16,39
Cina 2,87 3,69 7,65
Import v ramci AFTA (v mld.USD) 37,93 76,74 86,10
Import mimo AFTA (celkem, v mid. USD) 202,13 | 374,67 355,19

Zdroj dat: Direction of Trade, IMF 2003 in Kien, stamoto (2005: 19).

DalSim faktorem, ktery sniZzuje vliv AFTA na regidnaobchod je podle Cuyverse
(2005: 6) stéle je&tlimitované vyuzivani CEPT. Podlegjnmistni podniky bd'to
jednoduse nevi, Ze jejich obchodni transakce mgiaiéhat preferemimu rezimu
nebo se tento nastroj iV zdlouhavé administraté/zdrahaji ve $tSi mie vyuzivat. Na
druhou stranu statnirady v zemich AFTA sefifliS neobzuji informovat soukromy

sektor o vyhodach CEPT, naboechtji prijit o ¢ast svych statnichigpmu.

6.3.2 Fimé zahranini investice

Jak jiz bylo uvedeno v samotném Gvodu prace, ASHANvelmi nehomogennim
sdruzenim co se urovrrozvoje ¢lenskych zemi #e. Pro zerd jakymi jsou Barma,
Laos nebo KambodZaigustavuji pimé zahrarini investice (FDI) dlezite vrejsi
zdroje, které doplji nedostatek domécich Uspor a mohou tak ziéyah podminek?
vyrazré stimulovat ekonomicky tst, zlepSit dostupnost modernich technologii,

manazerskych dovednosti a ulieltaké gistup domaci produkce na nové trhy.

"2 pokud jiz vlady zemi poskytuji FDI néprgjsi stimulace, jeieba, aby tyto investice byly alokovany
do budovani a rozvoje takovych @tvi narodniho hospodstvi, ktera jsou skudeé integrovana do
ekonomické struktury dané zeémMultiplikacni efekty takové vyroby se z&chto podminek mohou
pozitivré odrazit napiklad v ristu zandstnanosti apod.
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U prilivu ptimych zahraninich investic do zemi AFTA lze sledovat obdobnduésii
jako u struktury exportu a importurddtoze objem FDI ze zemi ASEAN od roku 2002
kazdor@n¢ dynamicky roste, jejich podil na celkovém objemenin @ilis vysoky

a i po vzniku AFTA vykazuje zraou nestalost (viz tabulka 3). Relativnizky podil
FDI ze zemi ASEAN na celkovénrifivu investic je pirozert zpisoben velikosti

a vysglosti ekonomik zemi ASEAN. KroiSingapuru, Bruneje a Malajsie Hatemng
ASEAN, dle klasifikace Sstové banky, k zemim s nizkym a nizSiredhim gijmem
(The World Bank, 2009).

Tabulka 3: Hodnota FDI v AFTA ze zemi ASEANeach podil na celkovém objemu

Zdroj FDI/rok 2001 | 2002 | 2003| 2004 200% 2006 2007
Hodnota FDI ze zemi ASEAN
253 | 3,81| 2,70, 291 420 7,95 9,50
(v mld. USD)
Celkova hodnota FDI v AFTA
20,37| 18,02| 24,23| 35,12| 39,18| 51,41| 63,26
(v mid. USD)

Podil FDI ze zemi ASEAN nal

_ 12,4 | 21,2 11,1 7,4 10,7 155 15/0
celkovém objemu FDI (v %)

Zdroj: Statistics of Foreign Direct Investth@nASEAN, 2008

Ackoliv podil FDI pochéazejicich zékteré ze zemi ASEAN neni ve srovnani gj§imi
investicemi pilis veliky, Ize @i blizSim pohledu na tokéthto investic sledovat jeden
pozitivni trend. Podle oficialni statistiky sdruzdASEAN Statistical Pocketbook 2006:
63—-64) je totiz tento podil vyragrvySSi u hospodaky zaostalejSich zemi ASEAN
jakymi jsou Barma, Laos nebo KambodZa. NejvysSi teylto podil zaznamenén
u Laosu, kde vrozmezi let 1995-2004 fttvov praméru polovinu veSkerych
zahranénich investic. Naopak nejrychlejSi fiat objemu investic pochazejicich ze zemi
ASEAN i jejich podilu na celkovém objemu zaznamarteédambodza. Zéchto gipadi

lze odvodit, Ze v witych oblastech e ASEAN skuténé pasobit jako katalyzator
regionalniho rozvoje.

Znanacast vyrobniho sektoru v zemich ASEAN byla vybudaarostednictvim FDI
ze strany nadnéarodnich sp@iesti, které i v satasné dob dovazeji ¥tSinu sodasti
svych finalnich produkit ze svych maitskych spolénosti mimo region jihovychodni

Asie. A pra¥ zde narazi iiliv novych FDI do regionu na jeden zasadni problé&im
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problémem je jiz zmina ,ASEAN content” podminkagili Ze u zboZzi, které ma
podléhat snizenému nebo dokonce nulovému clu miaspriokazano, ze alespae
40 % jeho obsahu nebo hodnoty jévpdem z gkteré zeclenskych zemi AFTA.
Manchin a Pelkmans-Balaoing (2007: 18) v souvislesim zdiraziuji, Ze &koliv se
tato podminka (regionalnihodpodu zboZi) v porovnani s podminkami v jinych
preferegnich dohodach f¥e zdat liberalni, export#m ¢asto obchodovaného zbozi
z regionu, jakym je zejména elektronikajza zmisobovat znéné potize, patvadz

nemusi byt vzdy schopni naplnit vymezenou kvotdsiegionalniho fivodu zbozi.

6.3.3 Analyza studii vyuZzivajici gravit&ni model

Vzhledem k omezenému rozsahu prace se nebudu zabgmaotnym modelovanim
obchodu s pouZitim gravitaiho modelu, ale po kratkém fguistaveni tohoto
analytického nastroje se pouze pokusim o vyhodnoeéreri dostupnych studii

pracujicich s timto modelem.
» Z&Kladni charakteristika gravita éniho modelu

Gravitatni model byl poprvé ifedstaven Tinbergenem (1962) a Poylonem (1963)
a dodnes je jeden z ®aptji pouzivanych nastréj v ekonomii pro analyzovani
obchodnich tok mezi zendmi a obchodnimi bloky. Model se taktéz vyuZziva &emi
efekti preferednich obchodnich rezitn(jakym je napiklad AFTA) na regionalni, ale
také mezinarodni obchod. Slovy Krugmana a Obstfd@@09: 13) identifikuje

gravitaini model ty faktory, které ve skut@osti rozhoduji o tom, kdo s kym obchoduje.

Analogie s Newtonovym gravitaim zdkonem sgidva v tom, Ze podle tohoto modelu
je vzajemny obchod dvou zemi determinovan rostaudici velikosti jejich ekonomik
(m&teno hodnotou HDP) a klesajici funkci jejich vzdalsh Skuteng vsechny
modely prokazateth dokazuji negativni efekt vzdalenosti na mezinarodbchod.
Vyjadieno ¢isly, podle odhail je 1% néaiist vzdalenosti mezi dwma ekonomikami

spojovan s poklesem vzajemného obchodu o 0,7 {Krégman, Obstfeld, 2009: 17).

3 Tuto tezi pozdji podpdail Krugman (1991 in Kien, Hashimoto, 2005: 1), Kterastaval nazor, Ze
vytvoreni zény volného obchodu mezi geograficky blizkygeniremi stimuluje obchod v ramci této zény,
neba’ ¢im bliZze si zer jsou, tim ¥tSi je objem obchodovani mezi nimi. Poddhato pozitivni pima
Umera plati u velikosti ekonomik.
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Jednim z dvodi prat je gravit&ni model takcasto vyuzivan je skutmost, Ze
Velikost ekonomik a geograficka vzdalenost meziinjpou sice podle f@dpokladu
mnoha ekonorin rozhodujicimi faktory ovlisiujici objem obchodu, ale nejsou rozhédn
faktory jedinymi a nelze je proto povaZzovat za emralre smerodatné (Krugman,
Obstfeld, 2009:16-17). Z tohotaidodu byva zakladni model, z&alem dosaZeni&tsSi
validity vysledki, bézrn¢ rozStovan o nejiizrejSi pronenné, jejimz ukolem je zachytit
dal$i vyznamné faktory oviiwijici vzajemny obcho& Tyto dodaténs vyswtlujici
proménné, vyjadené koeficienty, I1ze roztlt podle toho, zdali se od nichtekava, ze
vzajemny obchod ovliwji spiSe pozitivdh nebo negativh Mezi nefastji
zohledhované pozitivni faktory p#t spol€na hranice, geograficka blizkost, uzivani
stejného oficialnihai dalsiho, BZn¢ pozivaného jazyka, absolutni velikost populace
neboclenstvi ve stejném obchoépreferednim uskupeni, ficemz velikost koeficientu
zalezi na nik liberalizace obchodu v rdmci integného uskupeni. Naopak negatévn
jsou vnimany faktory jako na#ilad geograficka uzaenost zvySujici transaki
naklady obchoducésto vnitrozemskai jinak izolovana poloha statu) nebo rigjnejSi

administrativni bariéry obchodu.

Pti modelovani obchodu mezi staty a obchodnimi bleésnoci gravitdaniho modelu se
pouziva statistickd metoda regrese a pro usimdwypaita jsou vyuzivany izné

statistické programy.

Hlavni vyhodou pouzivani gravitaiho modelu je posiné snadna dostupnost
vstupnich dat, které Izéerpat z vice zdrdj coZz umo#uje porovnavaniéchto dat
a v pripact velkych hodnotovych odchylek také&pou kontrolu. Udaje o vzajemném
obchodu nebo o hrubém narodnim produktu jsokasé&ji cerpany z jednotlivych
narodnich statistik nebo mezinarodnich organizgdipu je napklad Mezindrodni
meénovy fond, OSN, regiondlni banky a jiné. Pra@temi vzdalenosti se ngstji
zohleduje silnini vzdalenost v kilometrech mezi metropolemi neblaviimi

hospod#skymi centry zemf>

™ O vykru dalich vysstlujicich prongnnych rozhoduje autor podle toho, jaké faktory sezmaji byt
relevantni do modelu navic zahrnout.

5 zpisob vyp@tu vzdalenosti Izetzné kombinovat. V kazdém ifpads je ziskani obecn platnych
hodnot problematické, nebe@ mnoha zemich je imyslovych center vice.
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Naopak kritizovan byva model restji za to, Ze byl vytvéen (Eelow
bez adekvatniho teoretického txddreni. Zasadni nevyhodou modelu je podle
Dotrelové (2004: 35) jeho nedost&té schopnost zohlédvat skuténost, Ze v realu
neni trh dvou zemi nebo zemi ti@ obchodni blok nezavisly na faktorech spojenych
s vyvojem trli jinych zemi. DalSim problémem jsou paraddxatupni data. Nize totiz
dojit k situaci, kdy hodnota exportu z jedné Zedo druhé neodpovida hodnotam
importu této zem Pres veSkeré problémy a nedostatky je ovSem graitenodel

povazovan za empiricky hodnotny analyticky nastreysokou vypovidaci silou.

= Vysledky regrese vybranych studii

O vlivu AFTA na regionalni obchod existuje relaivmaly pa@et odbornych studii
zaloZzenych na vyuziti gravitaiho modelu. Dvodem je fejm¢ to, Ze AFTA zatim
existuje v plném rozsahu necelych sedm let, cgése stéle kratkd doba na objektivni
zhodnoceni realného vlivu této prefatenzony na obchod. Empirické zfty celkem
deviti studii, provedenych v rozmezi let 2000-28bihul Cheong (2008: 7). Ze zair
sedmi studii vyplyva, ze ipads AFTA pievazuje vytvéeni obchodu (trade creation)
nad jeho odchylovanim (trade diversion). Naopak studie doSly k z&ru, Zze AFTA
nema bd’to Zzadné zasadni pozitivni efekty na vyvoj obchathnskych zemi nebo

v n¢kterych gipadech dokonce apobuje jeho odchylovani.

Cheong proved! také vlastni analyzu s vyuzitim gaamiho modelu. Jako dalSi
vyswetlujici promenné zohlednil mimo jiné vySi HDP importujicich apextujicich
zemi, jazykovy faktor nebo vyvoj kurzarodnich rman. Vstupni data o importu byly
pievzaty z databaze OSN Comtrade a Mezinarodnikmow&ho fondu, miry
preferegnich cel z vlastni databdze ASEAN a Udaje o vySiPHBdnotlivych stét
z indikatofi Swtové banky. VeSker4d data se vztahovala k obdobil-22W03.
Z vysledka regrese vyplyva, Zze AFTA v uvedenych letedlisgivala obect spiSe
ke stimulovani regionalniho obchodu s tim, Ze efgktvareni obchodu byl potovan
vyhradré v hospodiskych od¥tvich s vysokym stupim diferenciace produkce, a to
jak horizontalni, tak vertikalf® Mezi takova odstvi s komplexni produkci se

0V piipads horizontalni diferenciace hokimne o sning vyrobki shodné povahy, liSici se pouze detaily
(nap. jiny design, barva apod). Jejich jednotkové ceirfjgou velice blizké. U vertik&diferencovanych
vyrobka je jejich diferenciace zaloZena na rozdilné kvalitim i ces.
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nagiklad radi vyroba strdj a strojnich z#zeni, elektroniky nebo dopravnich
prostedki. Prestoze byl pozitivni efekt na obchod zaznamenagegty zemi v regionu,
pouze v pipadd KambodzZze, Malajsie, Thajska a Vietnamu hdvaCheong

o0 vyznamném, 5% nastu obchodu. Analyza nicmé&npoukazuje také na sektory
hospodéstvi, ve kterych v @isledku preferefmiho rezimu dochéazelo k tzv. odchylovani
obchodu. Mezi tyto sektory p@dt obchod s potravinami (zejména zeleninou),
kozeSinami, kZi a koZzenymi vyrobky, surovymigvem a vyrobky zetdva. Ve vSech
téchto gipadech se jedna o sektory s relatimizkou diferenciaci produkce.

Jednim z @vodi proc Cheong doSel k zéw, Ze AFTA gispiva spiSe k vyti@ni
obchodu a nikoliv k jeho odchylovani jeepme také skuténost, Ze u zemi jihovychodni
Asie (zejména &ch vysglejSich, které se ovSem na obchodovani podiliopere
vétsSim dilem) tvéi produkty pochazejici ze sektiohospodsstvi s vysSSim stugm

diferenciace produkce rozhodujiéist obchodovaného zbozi.

Studie Kiena a Hashimota (2005) se vice &#m na vrEjSi obchodni partnery zemi
AFTA.”" Autoti do studie zahrnuli data z celkem 39 zemi (z tBBgsouclenové EU,
NAFTA a MERCOSUR) a to z rozmezi let 1988-2002.0f&ldat jsou totoZné se studii
Cheonga s tim, Ze navic byla pouzita databaze Titextion of Trade Mezinarodniho
ménového fondu. Aut nezkoumali pouze to, jaky vliiv ma AFTA na regitmia
obchodc¢i jaké dopady na obchod maji prefefehzény obect ale také to, do jaké
miry jsou vyznamné faktory ovliwjici obchod, jez do modelu zahrnuli formou

dodateénych prongnnych.

Je Zejmé, ze prefer@mi rezimy nepsobi na vSechny regionalni obchodni bloky stejn
Ze ctyi sledovanych obchodnich zon vykazovaly podobti@kyy pouze NAFTA a

MERCOSUR, zatimco vifpact AFTA a EU byly vysledné dopady diametréln
odlisné. V pipadc AFTA lze hovdit o vytv&eni obchodu, kdezto u EU o jeho

jednozn@ném odchylovani, zejména na stralovozu’®

Ze zavra studie tedy vyplyva, ze AFTA vede jednoznak vytvaeni obchodu. Kien
a Hashimoto interpretuji efekt vytkegni obchodu na dovozni i exportni stramiblizné

stejnym zdvodnrénim. Podle nich se dynamicky vyvijejici domaci priock ¢lenskych

"V tomto pipads pouze jejich pvodnich Sestklend.
"8 Divody pra: je tomu tak auth neuvadji a ani v této praci se jim nebudemmuvat.
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zemi AFTA opirala zejména o dovozy ze zemi mimaoreghovychodni Asie. RowE
narist zahraninich investinich projekéi alokovanych v regionu jihovychodni Asie je
dokladem toho, Ze dovozy v ramci AFTA nejsou uskitgany na ukor dovaz ze
zemi mimo tuto zénu, tedy Ze AFTA niggobi diskriminané. Podobg u exportu bylo
prokdzano, Ze hnacim motorem ekonomickétstur €chto zemi byly po uvedené
obdobi jejich tradiné proexportéd orientované hospotkké strategie, kdy
charakteristika produkce ve vSech zemich AFTA jastée vedla k hledani novych
obchodnich partnémimo zo6nu, jakoZto potencialnich odbytjgjich exportu.

Na zavr studie byly analyzovany role dod&tgch prongnnych, které reprezentovaly
specifické faktory ovliviujici obchod. Auté potvrdili, Ze pokud jsou si zefrjazykow
blizké (gitom zohlediovany nemusi byt vyhradniredni jazyky), tato kulturni vazba
ma tendence povzbuzovat bilateralni obcRo@iaké v této studii bylo prokazano, Ze
rostouci koeficient geografické vzdalenosti ma tiggadopady na toky obchodu. Kien
a Hashimoto navic Zdaznili, Ze uvnit zény volného obchodu se tento negativni vliv
rostouci vzdalenosti projevuje j&SntenzivrEji a to i presto, Ze naklady na dopravu
v prilbshu poslednich #kolika desetileti poklesl§® Z tohoto divodu by se pro dalsi
podporu fistu regionalniho obchodu byldeba sousedit na zvySeni efektivnosti
administrativnich zalezitosti a logistiky wldZitych obchodnichijstavech a na celnich
Ufadech. Bez zlepSeni situace v této oblasti je padteii vysoce prav&podobné, Ze
AFTA muze byt do budoucna nei§ma v dosahovani jednoho ze svyadiajnich cit,
totiz stimulace obchodu v regionu jihovychodni Asie

Posledni zmignou studii provedli Manchin a Pelkmans-Balaoing 020 Autdi
piipousti, Ze pla implementovana zéna volného obchodu (tzn. zcela de na
vnitinim trhu) by mohla pozvolna vést k odchylovani alziih Nicmég v tomto
piipadt byla pozornost vyzkumuiesunuta na vliv preferénich cel v ramci AFTA na
regionalni obchod. Prezentované vysledky né&zjhaze u cel spadajicich pod CEPT se
da aekavat, Ze budou vetsi mie vyuzivany az vifpad, kdy rozdil mezi vysi tohoto
preferegniho cla a cly fietich zemi bude dostét€ ekonomicky motivani. Podle

odhadu autdr nastava vyrazijSi pozitivni ekonomicky efekt prefer&mich cel az

" Kulturni faktory symbolizuji zvyky, poeby a obech preference spiebiteli. Zen¥ s podobnymi
preferencemi maji tudiz tendence spolu obchodadieat wez se zedmi jeZ je maji naprosto odliSné.

% prestoze se u tohoto faktoru, podstjako u faktoru jazyka &ekava dalsi snizovani jejich vyznamnosti
v dusledku prohlubuijici se globalizace a ekonomickégrace, podle Stové banky (2002) stéle plati, ze
néklady na dopravu t¥brozhodujici¢ast transaknich néaklad, a to i ve srovnani s celnimi naklady.
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v situaci, kdy preferemi clo je alespd o &tvrtinu nizsi nez clo &né® V sowsasné

doke témto podminkdm odpovida pouze 9,2 % celnich polaziidonésii, Malajsii,
Thajsku a na Filipinach a spada do nich 7,8 % hiydjgich vzajemnych impoit
(Manchin, Pelkmans-Balaoing, 2007:19).

Omezeny objem obchodu spadajici pod prefarerezim v AFTA gesto nemusi byt
zpisoben neudsgnym implementovanim prefergrich plai nebo vysokymi
administrativnimi naklady k ziskani tohoto zvyh&din Udilovani prefereénich cel na
produkci uvnit AFTA neni automatické a sami producenti ©® e vzdy usiluji. Jak
ukazuje analyza struktury vyuzivani CEPT, i kdybyeferegni cla byly plré
vyuZivany, objem obchodu spadajici do této kategoyiv regionu tvidl maximalre 37
procent z celkového objemu impéruvnitt AFTA. Pokud bychom navic zohlednili

zminéné administrativni naklady, tento podil by sedestiZil.

Tabulka 4: Pedpokladané efekty AFTA na obchod v ramci zény mmini (gehled vysledi studii
vyuZzivajicich graviténi model)

Vysledky studii
Autor/autdi studii Obchod v ramci Obchod se ze#mi
AFTA mimo AFTA

Cheong, 2008 + +
Manchin& Pelkmans-Balaoing, + - (v pripact aplného
2007 odstrarni vnitrnich cel)

. - (v pripact aplného
Hapsari & Mangunsong, 2006 * odstrarni vnitinich cel
Kien & Hashimoto, 2005 + +
Lee & Park, 2005 - (koef. +

nevyznamny)

Elliot & Ikemoto, 2004 + +
Dee & Gali, 2003 - +
Gosh & Yamarik, 2002 nebylo zkoumanp +
Clarete & Wallack, 2002 0 -

Zdroj: Manchin, Pelkmans-Balaoing, 2007, vlastirhsiti dostupnych studif

Poznamka k tabulce: kladné znaménko v prvnim siaupamend, z&lenské zem AFTA maji tendence
vice obchodovat uvritregionu nad ramec toho, co lzéekavat od jejich ekonomickych, kulturnich a
geografickych charakteristik. V tomtaipact tedy AFTA zvySuje obchodni vgnu meziélenskymi
staty. Kladné nebo zaporné znaménko ve druhémaloyjadiuje pozitivni nebo negativni efekty AFTA
na neélenské zemy Zaporné znaménko znamena, ze vlivem liberalizamehodu uvnit zony dochazi
k odchylovani obchoduw:ili presouvani obchodu od zemi mimo zénu k eventuatéreé efektivnim
zemim uvnit zony.

8 Toto je zmisobeno zneymi administrativnimi naklady spojenymi s prokaznoim pivodu zboZi, které
v kone&ném disledku mnohdy f@vySovaly vyhody plynouci z vyuZiti prefetgriho cla.

66



6.4 Shrnuti

Poté, co se ASEAN etabloval jako Zivotaschopné &smstré-politické uskupeni,
zatalo pozvolna dochazet ke sblizovani past@ stanovisekclenskych stat za
ucelem posilovani spoluprace také v ekonomické obldst vyvrcholila uzavenim

dohody o vytveeni AFTA na singapurském summitu v roce 1992.

Vytvoreni AFTA je povaZzovano za snahu StAISEAN vytvait alternativu k neustéale
se rozvijejicim a nayv vznikajicim obchodnim bldgim ve s¥té. Cilem AFTA byla
celkova liberalizace obchodu na regionalni UGrow&ilj postupné snizovani cel
prostednictvim dohody o Spalaém efektivnim prefer@mim clu (CEPT), ale také

eliminace netarifnichiiepkdzek obchodu do konce roku 2002.

Ukazuje se, Ze analyzovat vliv AFTA na vyvoj obchadenskych zemi neniibec
snadné. Patintim nejwtSim problémem je to, Ze smlouvy jsou v plném rbasa
implementovany velmi kratkou dobu. Tradim predpokladem je, Ze vytveni zony
volného obchodu ma pozitivni vliv na zintenzimh obchodni spoluprace mezi
¢lenskymi zendmi, zvySeni konkurence a efektivity vyroby uwni¢éény. Z tohoto
davodu byl sledovan vyvoj a struktura vzajemného aoloich fFiliv zahranénich

investic a také efekt na vytkeni a odchylovani obchodu.

AFTA ma podle ¢ekavani pozitivni dopad naist objemu regionalniho obchodu
a piliv zahranénich investic, ale ip blizZSim pohledu na strukturu tohoto obchodu
I investic zjistime, Ze podil obchodu v ramci AFha celkovém obchodtienskych
zemi nebo investic pochazejicich&kieré zclenskych zemi neni zasadniin@dem je
zejména to, Ze zeafjihovychodni Asie se tra¢h¢ orientuji na partnery mimo tuto zénu
a v pipad investic je to zpsobeno velikosti tamnich ekonomik.

Zawrem byly vyhodnoceni efekty vytiéni a odchylovani obchodu a r@énmira
vyuzivani preferetniho cla. Pro tyto peeby byly pouzity z&kry dostupnych studii
pouzivajici graviténi model obchodu, jakoZto analytického nastroj@riad @Fimo
uréeného. Ze zava sledovanych studii vyplyva, Zze AFTA, vzhledem ké srientaci
na vrgjSi obchodni partnery ne@gobuje, az na vyjimky v podébmalo diferencované

produkce, vychylovani obchodu, ale zamoveeni roviZz vyuzivan veskery jeji
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potencial k podécovéani fistu obchodu na regionalni Urovni. Jako hlavni grotyl byly
jmenovany relativé vysoké administrativni naklady spojené s CEPTrékt@mnohdy
stiraji rozdil mezi preferénim a EZnym clem. Nizké ekonomické motivy k vyuzivani
preferegniho rezimu, Spatna informovanost produ@eatttchto moznostech, vysoké
administrativni néklady s tim spojené a v neposlgdt orientace spiSe na &Bi

obchodni partnery sniZuje legitimitu a vyznam AFp rist regionalniho obchodu.
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7. Perspektivy dalSiho vyvoje

,D0 roku 2020 vybuduje ASEAN stabilni jihovychodsii kde budou staty koexistovat
v miru. Do té doby budou eliminovany veSkeré mpidiny vzajemnych konflikt
a to prostednictvim neustalého respektovani prava a sprawestiin
ale takeé diky posilovani narodni a regionalni suagsti.”
Vize ASEAN do roku 2020

AZ do roku 1992 byla regionalni spoluprace v raABEAN wtSinou omezena na
politické a bezp&nostni zaleZitosti. V roce 1992 se tehdé|éhské zerma dohodly na
vytvoieni zény volného obchodu ASEAN, kter4 byla dle devaného navrhu
realizovana v roce 2003. Mezitim ASEAN v roce 1994 oril multilateralni platformu
ARF, navazal uzsi vztahy se svymicklymi vnejSimi partnery prosednictvim APEC
(Asijsko-tichomdska hospod&ka spoluprace), ASEM (Asijsko-evropské setkanifone
iniciativy ASEAN+3 a roz&il se o dalSi zesregionu. Nyni se nabizi otazky, jaké
ambice ma sdruzeni do budoucna a jakynérem se bude pra¥godobrt nadale

vyvijet. Hledani odposdi na tyto otazky buderedmétem této kapitoly.

Prvni iniciativou sdruzeni s cilem vymezit cile blodoucna bylo vydani zpravy Vize
ASEAN do roku 2020 (ASEAN Vision 2020) v roce 199&dy gesre 30 let po vzniku
sdruzeni. Zdrazréna je v ni nutnost dodrZzovani pringiyychézejicich zjvodnich
smluv a deklaraci (ZOPFAN, TAC, SEANWFZ, viz 5.2a25.2.3). Také v tomto
dokumentu je strikih odmitnuto navazani spoluprace v be&nostré politické oblasti,
ktera by ndla podobu skutmé vojenské aliance (obranného paktu) nebo &péle
zahranini politiky. Hlavy stah a vlad v ni vyjadly preswdéeni, ze do roku 2020
budou mirovou cestou igSeny veSkeré Uzemni spory v regionu, bude problwab
integrace v ekonomické oblasti ve smyslu z&jstvolného toku zbozi, sluzeb
a investic, zmenseny propastné rozdily v drovnivogz ¢lenskych stat, vyrazre
snizena mira chudoby, zafi8a potravinova bezprost vSech stat ve WtSi mie
vyuzivany obnovitelné zdroje energie apb@okument ovSem neni nikterak konkrétni
co se zpisobu dosahovani vytgnych citi tyée. Jde tedy skute¢ pouze o spolaou

vizi bez jasné koncepce k jejich napvani.

82 ASEAN Vision 2020, ASEAN, 2007.
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Na devatém summitu ASEAN, ktery se kondljau 2003 na indonéském osttoBali,
piijali ¢elni predstavitelé stat Il. deklaraci o sho# ¢leni ASEAN (Declaration of
ASEAN Concord Il). Usednim bodem deklarace byldijpti zavazku k vytvieni
Spoleenstvi ASEAN (ASEAN Community), coZgdstavovalo rdamec vyvoje sdruzeni
do roku 2020. Bylo dohodnuto, Ze Spmestvi ASEAN se bude opirat
o ti pilite: 1. bezpé&ostni spoluprace (ASEAN Security Community, ASQ),
ekonomicka spoluprace (ASEAN Economic Community, CAE 3. sociokulturni
spoluprace (ASEAN Socio-Cultural Community, ASCOJlezité je, Zze na rozdil od
ASEAN Vision 2020 byly v ramci diskuze o vyttemi a podod Spole&enstvi ASEAN
projednany také mozné aktivity, které bglynpomoci vyty¢enych citt dosahnout.

7. 1 Bezpénostni spoluprace

Bezp&nostni spoleenstvi ASEAN (ASC) navazuje na jiZz stanovené ppwci
z pavodnich smluv a deklaraci (viz vyse) s tim rozdilém v budoucnu seiekava, ze
regionalni bezpmost bude muset byt vnimana {esice v SirSim asijském kontextu,
a proto budeieba ve ¥tSi mie spolupracovat s ¥Eimi partnery v ramci ARF,
piedevsim s EU, USA JaponskenCtou. Z tohoto @ivodu je velice prawpodobné,
Ze vytvaeni ASC posili vyznam ARF jako bezpestniho fora a prasdku

preventivni diplomacie.

Podle oficialniho dokumentu ASEAN, ktery navrhujgadeni k realizaci ASC (ASC,
Plan of Action) by ASC rlo byt v budoucnu zaloZzeno na sdileni jasnych norem
a pravidel bezpmostni spoluprace mezi staty, politickém rozvojifekévnim
piedchazeni konfliki a pgipadné post-konfliktni spolupraci (peace buildinly)ezi
konkrétnimi kroky, které by #ty k naphovani gchto cili vést bylo zmiano nagiklad:
podpora volného toku informaci mezi zs@m ASEAN, boj s korupci, ochrana
zranitelnych skupin obyvatel, posilovanitemého pow¥domi o lidskych pravech,
zaji¥ovani dalSi podpory TAC ze strany clenskych zemi, spotey postup p
ratifikaci konvenci OSN o potirani terorismiiizeni pracovni skupiny ASEAK{na za
Ucelem dokogieni implementace Deklarace o ¢pwani si jednotlivych stran
v Jihatinském ma a tim vyeSeni zasadnich Uzemnich spagtSi vyuzivani armadip
obnow po pirodnich pohromach, zintenziémi vzajemnych pozorovatelskych misi,

vytvoreni ASEAN centra pro humanitarni asistenci a mradisich.
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7.2 Ekonomické& spoluprace

Devaty summit ASEAN znamenal ipom zejména v dalSim vyvoji hospadké
spoluprace. Na tomto summitu seélenské zermd dohodly na transformaci
ASEAN/AFTA v hospod#ské spoléenstvi (AEC), jehoZ realizacéquistavuje konay

cil ekonomické integrace jak bylo nastio ve zprédy Vize ASEAN do roku 2020.
Jestlize nasledkem AFTA byla naprostSina dovoznich cel snizena na 0-5% Ufove
puvodnich cel, cil AEC je o poznani ambicié@i. Podle fivodniho gedpokladu by do
roku 2020 ndlo dojit k vytvaeni jednotného regionalniho trhu s volnym pohybem
zboZzi, sluzeb, investiiho kapitalu a kvalifikované pracovni sily. V 1edg007, na 12.
summitu ASEAN ve filipinském Cebu, bylo rozhodnatakraceni konsého terminu
realizace AEC jiZ na rok 2018.

Ze zavru sledovanych studii &sti o ekonomickych efektech AFTA vyplynulo, Ze
potencial ekonomické integrace v jihovychodni Asbyl doposud pkvyuzit. Jak se
zda, vytvdgeni AEC by to mohlo zemit. Podle analytik totiz transformace ASEANu
v hospodéské spoléenstvi povede Kk urychleni hospésiéeho #stu a zvysSeni
konkurenceschopnosti zemi ASEAN, zejménii wostouci ekonomické sil€iny

a Indie. Podle odhd@dstudie McKinseyho (in Chee, 2004: 5) by hosekia plns
integrovany ASEAN mohl zvysit regionalni HDP nejmaén10 % a omezit jiz zmémé
vysoké administrativni naklady az o 20 %. Na néWunlajska a Singapururipaly staty
ASEAN pro urychleni liberalizace tzv. 2+Xiptup. Ten sp&va v tom, Ze pokud v
zen® souhlasi s rychlejS§im procesem odbouravani tahfrii netarifnich pekazek
obchodu, mohou takéinit bez ohledu na postup ostatnich zemi. Prvniipagem byla
aplna liberalizace nakladni leteckéepravy mezi Singapurem, Thajskem a statem

Brunej jiz v roce 2004.

Jednou z ktiovych zasad budouciho vyvoje sdruzeni v ekonomaliiasti je podle
zpravy Vize ASEAN do roku 2020 také potvrzeni jedtavajici, ,ven se orientujici”
hospodéské politiky. ASEAN ma dlouhodobé ekonomické vztahynnoha zegmi

mimo region a také v tomtoripadt bude prav&podobr jeho cilem rozvinout uzsi

a integrovaysi ekonomické vztahy se svymi ddvymi partnery ele sCinou,

8 Cebu Declaration on the Acceleration of the Essabient of an ASEAN Community by 2015,
ASEAN, 2007.
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Japonskem, USA, Indii, Australii a Novym Zélandafrsowasné situaci, kdy stovy
obchodni systém je stale do Zné miry protekcionisticky to znamenda, Zze ASEAN se
bude muset orientovat na uzavirani bilateralnicbhobnich dohod umdajici dalSi
liberalizaci vzajemného obchodu. V této souvislogi nejzajimawjSi sblizovani
obchodnich z&jin ASEANu a Ciny, které za&alo jiz na osmém summitu ASEAN
v listopadu 2002 v kambodzském Phnompenhu. Na tautamitu byla podepsana
ramcova dohoda o vieobecné hospskiaspolupraci mezi sdruzeninCéou, v ramci
niz se ob strany dohodly na postupné liberalizaci obchodalts&im a sluzbami s tim,
Ze pro nové&lenské zerm ASEAN by platila pechodna doba k zav&d liberaliz&nich
opateni. Na zaklagl smlouvy by nglo byt rovréZz zah4jeno vyjednavani o vytemi
z6ny volného obchodu ASEARna do 10 lef* Zéna volného obchodu ASEARIna
by vytvaila trh s 1,9 miliardy spéebitelr a stala by se tak neéjgi zonou volného
obchodu na s&¢. Mimo vyrazné pozitivni ekonomické efekty pro¢aktrany je velice
pravdépodobné, Ze by vytieni zdény volného obchodufigpplo také k lepSim
diplomatickym vztahim a celkové stabikitve vychodni a jihovychodni Asii (Towards

a Single Economic Space).

Smer jakym se ubird prohlubovani ekonomické integnacé&mci regionu jihovychodni
Asie a spoluprace s ¥8imi partnery nazriaje, Ze ASEAN nebude nasledovat vzoru
EU a radji se bude snazit vytwd jednotny trh bez toho, aniz by vyieh jakékol
nadnarodni organy. Toto neni aZ ta&kkvapivé, jelikoz staty ASEAN se vzdy zdrahaly
delegovat pravomoci narodnich vlad na jakékoligrm@odni organy. Z tohotaidodu
ale Zistavaji pochybnosti, zdali dstini sekretariat sjeho velmi omezenymi
pravomocemi bude schopéidit integra&ni proces skrem k AEC. Na rozdil od EU
totiz ASEAN nema organ, ktery by dohlizel na impéaci a vymahani jednotlivych
rozhodnuti (Cuyvers, 2005: 11).

84 Eramework Agreement on Comprehensive Economic Cex&jon Between ASEAN and the People's
Republic of China, Phnom Penh, 5 November 2002, /A$E007.
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7.3 Sociokulturni spoluprace

Sociokulturni spok&enstvi ASEAN (ASCC) by #o napoméhat ve spolupraci mezi
staty v oblasti socialniho rozvoje. Cil ASCC jenparre zangten na zvysovani zZivotni
arovre znevyhodgnych skupin obyvatel, malych komunit a venkovskéulace.
Vzhledem k propastnym rozdih v Urovni ekonomického a spoénského rozvoje
¢lenskych zemi je mezi cili ASCC dale snaha o zvggdwbjemu statnich investic
plynoucich do rozvoje lidskych zdioj Dlouhodobym zagrem sdruzeni je, Ze tyto
investice by mohly byt ziskany diky ekonomickénistu, ktery se ¢ekava v dsledku
prohlubovanim ekonomické integrace v regionu a&remany konkrétd na podporu
z&kladniho a #dniho vzdlani, rozvoje ¥dy a tvorby novych pracovnich mist. DalSi
dimenze ASCC twd posileni spoluprace v oblasti zlepSovaniteyeho zdravi
a ochrany Zivotniho prastdi s drazem na omezovani masivniho &géovani ovzdusi,

které se nasledrsiti pres hranice stét

Ve spojitosti se socialnim rozvojem s$taASEAN je Sirokou viejnosti ¢asto
poukazovano na znepokojujici stav lidskych prawkterych zemich jihovychodni
Asie, pedevSim pak v Baré kterd jeclenskou zemi od roku 1997. VeSkeré vyzvy
mezinarodniho spatenstvi k neprodlenému zahajeni demokrétiftao procesu
vladnouci vojenska junta dlouhodolgnoruje a ASEAN doposud také nebyl schopen
k této zalezitosti zaujmout jasné stanoviskawv@lem neschopnosti sdruzeninmt
vladu v Barnd k plréni zavazku demokratizace je bezesporu striktni andmi zasady
nevneSovani se do vrittich zalezitostélenskych stét. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole
o mimoekonomickych efektealtenstvi, lidska prava jsou jen jednou z oblastg kato
zasada podryva plany sdruzeni na jeho postuptieopu ve skutén¢ integrovany

region, zaloZzeny na sdileni sp@aigch hodnot d@idici se zavaznymi pravidly.

Veskeré dosavadni snahy o revizi této doktriny lndyvysledné a pragdodobré ani
v blizké dok nelze dekavat zasadsi pozitivni obrat v tomto fistupu. Z tohoto
duvodu tedy pevladaji spiSe skeptické postoje k navrhované ipkdif ekonomické
a socialni unifikaci jihovychodni Asie.
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8. Zawér

Z hlediska teorie regionalismu je ASEANikdadem nglké integrace s velmi nizkym
stuprém institucionalizace. Staty nejsodil@ ochotny delegovat své pravomoci na
vySSi, regionalni rozhodovaci organ. VesSkera spahkeje tedy zaloZzena na mezivladni
spolupréaci. Usedni roli sehravaji vnitrostatni instituce a spokerozhodovani vychazi

z mnohdy komplikovaného hledani kompronigii prosazovani zajin jednotlivych
¢lenskych stdt. Z tohoto divodu dochazi k opravdové spolupraci pouze v obthste

u nichZz se vSeobecna dohodé&lkava jedt pied zahajenim diplomatickych sctek

a vyjednavani. Vzhledem ke zm& rozmanitosti regionu v mnoha ohledech ovSem tato

situace nastava veliceéidka.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo provést analyimtegraniho procesu
v jihovychodni Asii se zagitenim na jeho bezpeostni a ekonomické efekty. Pro lepsi
zhodnoceni efelit integrace v bezgeostre-politické oblasti je dobré posuzovat
puasobeni ASEANu v této oblasti zviag doke studené véalky a po jejim konci. Jiz vznik
tohoto uskupeni byl vniman jako produkt émyného sblizovani five zna&né
znegatelenych zemi, zejména Malajsie, Singapuru a lésien V pgatcich existence
proto sehravalo nav vzniklé sdruzeni dv velice vyznamné udlohy. V ramci
zakladajicich i stati pasobil ASEAN jako katalyzator lepSich sousedskychahiz

a rovreZz jako preventivni nastroj proti vypuknuti novyctonflikta. Ve vztahu
k ostatnim zemim regionu, mnohdy komunistickymisgbil ASEAN v roli formalni
opozice a diplomatického praéstiku proti dalSimu Bni komunistické ideologie
v jihovychodni Asii. Neni ndhodou Ze vSechny zaljad zem¢ sdruzeni byly
nekomunistické a jeho dstni organ vznikl fesré v doké sjednoceni Viethamu. Po
konci studené valky nedoslo pouze keimam v mezinarodnpolitické situaci, ale také
k vyrazné zmin¢ bezpénostniho prosedi. Ukazalo se, Ze do pepli se stale vice
dostavaji bezpmostni rizika spiSe nekonwari povahy, jako najklad terorismus,
piratstvi, ale také vyznamndipdni rizika ohroZujici bezgaost a ekonomiky &tSiny
zemi v regionu. Bylo evidentni, Ze zavaznost a pavichto rizik vyZaduje spotay
postup pi jejich eliminaci nebo ales@o zmirreéni jejich dopad. Spoluprace
v bezpeénostni oblasti se tedyigsunula spiSe na bilateralni Urdveramci regionu,
vzdy podle toho, kterych zemi se tyto rizika aktgalejvice tykala.
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Za Usgch sdruzeni Ize jednozér& povazovat zachovani miru, vytemi Regionalniho
féra ASEAN, systému regionalnih@asného varovani proti vindm tsunami a navazani
uzsi spoluprace v boji proti novym bezZpestnim hrozbam v podsipiratstvi, kdy diky
spole&nym iniciativam stat ASEAN doSlo k vyraznému pokleséchto @ipadi, které
by jinak mohly mit velmi negativni vliv, a to nejera regiondlni, ale také &ovy
obchod. Naopak jako nel&mou lze ozndt spolupraci pi omezovani eni
pieshraniniho znégisténi, eliminaci teroristickych atak v regionu nebo neschopnost
sdruzeni aktivé se podilet na@eSeni viekoucich se Uzemnich spd#iciny téchto, ale

i jinych selhani spolgych postup ma ve ¥tSing piipadi jednoho spokného
jmenovatele. Tim je jiz tradi¢ striktni dodrZzovani zdsady stahezasahovat do
vnitinich zalezitosti jinych statv regionu. V dsledku nedostateé politické vile

proto nelze ani do budoucnaekavat zadny zasadni obrat v tomitsfupu.

V ekonomické oblasti staty ASEAN zgatku neusilovaly o prohlubovéni regionalni
integrace, ale snazily se spiSe ve vet§emapojovat do globalni ekonomiky. To se
zpatatku ddilo, ale na konci 80. a 2atku 90. let z&ala byt vrcholnym fedstaviteim
stati ASEAN stéle rejmejSi poteba rozvoje regionalni ekonomické spoluprace, ktera
by predstavovala dalSi tmelici prvek a zaklad budougjSirekonomické diplomacie.
Vyznamnym podétem k uzaveni dohody o vytvieni zony volného obchodu ASEAN

v roce 1992 se stalo selhani multilateralniho wyge@ni o liberalizaci mezinarodniho
obchodu a vina ekonomické regionalizmu vétsw jeho disledku. Staty ASEAN se
proto z&aly prirozere obavat o exportnifflezitosti svych tradiné ven se orientujicich

ekonomik a piklon ke spolupraci na regionalni trovni tak bygilckym krokem.

Pavodre vytycené cile liberalizace obchodu v rdamci AFTA bylyoce 2002 skutané
naplreny, ale jak se zda, staty AFTA se i nadale &aijn spiSe na regionalni spolupréaci
v SirSim kontextu neZ jen ve vlastnim prostoru AF$Aejim pordrné omezenym
trhem. Toto ovSem nijak nedevalvuje vyznam tétofguestni obchodni dohody.
Z makroekonomickych ukazatefjasre vyplyva, Ze v dsledku postupného snizovani
tarifnich i netarifnich jekazek obchodu skute dochazelo k néstu obchodni
vymény vramci zény a také ke zvySovaniilipu tolik potrebnych pimych
zahrantnich investic do regionu. Také ze ZAv analyzovanych studi vyuzivajicich
gravitatni model vyplynulo, Ze AFTA ma spiSe pozitivni dfal rozvoj obchodu uvrit

zbény. Co je dlezité je také to, Ze podletginy #chto studii AFTA nefispiva k tzv.
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odchylovani obchodu, jak se u prefemeich obchodnich dohod obe&cpiedpoklada.
Na druhou stranu je ovSem péaoto ukitym dikazem o jejim stale omezeném vlivu

na regionalni obchod.

Jednim z velice ambiciéznich isdruzeni je vytvieni jednotného regionalniho trhu
s volnym pohybem zboZi, sluzeb, invéstho kapitalu a kvalifikované pracovni sily do
roku 2015. Dosazeni ekonomické integrace na té@weniiby jis€ umoznilo vyuzit pls
potencial, ktery je skryt vtomto perspektivhim icgm predstavujici takka 600
milionovy trh. Otazkou ale tstavd, zdali je napémi tchto vizi ASEAN realné
s ohledem na jeho slabou institucionalni strukt@taty ASEAN navic stale j@Stlavaji
piednost cili dinit své ekonomiky konkurenceschasi na SirSi asijské i globalni

arovni ped upeviovanim regionalniho trhu jako takového.

ASEAN je bezesporu velmi perspektivnim sdruzeniteréclenskym zemim finasi
mnohé vyhody. AvSak jad¢ba mit stale na pattn, Ze sdruzeni je zaloZzeno na zaklad
deklarace nikoliv smlouvy, ktera by jasivymezovala pravomocii¢i souwasnym

o naphovani gili§ ambicidéznich cil, se sousedit na gstovani pocitu sounalezitosti,
spole&né identity a ubec budovani tohajemu setika smysl pro regionalni zajmy,
jakozto hnacich motér postupné integrace, zejména mezi zakladajicimioaymi
¢lenskymi zemdmi. VyrazrgjSi pokrok v integrénim procesu Izeigjmé ocekavat pouze

v mér¢ kontroverznich oblastech. Hledani konsenzu za daztknu a vyhybani se
piimé politické konfrontaci jist neni tou spravnou cestou k dosahovani Znyich
ambicidznich cll sdruzeni. Za s@asnych podminek jsou tedy uvahy o politické,

ekonomické a socialni unifikaci jihovychodni Adiiugsecné velice gredcasné.
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