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Abstrakt

Kli¢ova slova: dobrovolnické sluZba, dobrovolnik, Cesky &erveny kiiz

Bakalaiska prace na téma Vyznam dobrovolnické sluzby v ochrané obyvatelstva
se zaméfenim na Cesky &erveny kiiz pojednava o dobrovolnicich a dobrovolnické
sluzbé poskytované na tizemi Ceské republiky, respektive na uzemi Hlavniho mésta
Prahy.

V teoretické Casti prace je struéné uvedena historie dobrovolnické sluzby v Evropé
a na uzemi Ceské republiky a Hlavniho mésta Prahy. Podrobngji je rozebrana zékladni
legislativa tykajici se dobrovolnické sluzby, konkrétné zakon ¢. 198/2002 Sb.
o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zadkoni (zdkon o dobrovolnické sluzbg).
Dal§im dokumentem, ktery je pouZit v teoretické &asti, jsou Stanovy CCK, které
upravuji postaveni dobrovolnikli uvniti organizace.

Zakon o dobrovolnické sluzbé tika, ze dobrovolnickou sluzbu neposkytuje osoba,
ktera je v pracovnim vztahu, sluzebnim nebo ¢lenském poméru. Jednim ze zakladnich
principti Cerveného kiize je dobrovolnost, ale osoby spolupracujici s CCK jsou
zameéstnanci, ¢lenové a dobrovolnici, kteti vSichni poskytuji sluzby dobrovolné. Zde
existuje konflikt mezi principy a myslenkou CK a nirodni legislativou. Pro potieby této
prace jsou dobrovolnici chapani jako vSichni, kdo poskytuji své sluzby dobrovoln¢, tedy
i Glenové a zaméstnanci CCK.

Cesky Cerveny kiiz (CCK) a jeho Humanitarni jednotky jsou zaClenény
do Integrovaného zachranného systému (IZS) jako ostatni slozka IZS a jejich postaveni
v legislativé je v teoretické Gasti rozebrano. CCK se vénuje pfevazné humanitarni
¢innosti, ktera je upravena legislativou uvedenou v teoretické ¢asti.

Dalsi kapitola rozebird postaveni dobrovolnikii v mezindrodnim humanitarnim
pravu. Dobrovolnici nejsou na mezinarodni urovni konkrétné feSeni, ale Dodatkovy
protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich

ozbrojenych konflikti ptfimo upravuje civilni obranu (ochranu obyvatelstva).



Stanovy CCK stanovuji tfi skupiny osob, které se podili na &innosti CCK, jedna
se o zaméstnance, Cleny a dobrovolniky. Zaméstnanci jsou vazani pracovni smlouvou
a maji tedy faktickou zodpovédnost, ktera je pfedurcuje k ¢innosti v krizovych §tabech
na strategické a operaéni rovni. Clenové maji také sva prava a povinnosti a jejich
¢innost je vyuzivana nejen v krizovych Stabech, ale predevSim na taktické urovni
v Humanitarnich jednotkdch CCK. Dobrovolnici jsou vyuzivani pfi vzniku mimofadné
udalosti k doplnéni ¢innosti humanitarnich jednotek a k dal§im cinnostem, které
vyplyvaji z Krajské koncepce krizové pripravenosti. Zakladni vycvik je shodny pro
vSechny zasahujici osoby, dale se muze specializovat dle konkrétnich pozadavki.

Vyzkumnou otdzkou bakalatské prace je: ZlepSuje Koncepce krizové piipravenosti
CCK do roku 2015 postaveni dobrovolnikii CCK v oblasti ochrany obyvatelstva?
Vramci odpovédi byla provedena kvalitativni analyza nashromazdénych dat
o dobrovolnické sluzbé a komparativni analyza zékladnich legislativnich dokumentt
tykajicich se krizového fizeni, ochrany obyvatelstva a Ceského &erveného kiiZe.
Objektem komparace jsou legislativni dokumenty, cilem komparace je z patnacti
vybranych legislativnich dokumentii a dvou koncepci zjistit odpovédi na kritéria
analyzy, kterymi je pét otazek. V ramci analyzy bylo pouZito synchronni srovnavani
sledovanych otazek v platné legislativé Ceské republiky. Diky zjisténi, které dokumenty
fesi otazku dobrovolnické sluzby, byl vypracovan realny vystup — Plan pomoci CCK
na izemi Hlavniho mésta Prahy dle platné Metodiky zpracovani Planu pomoci CCK
na uzemi kraje.

Vysledkem komparativni analyzy je zjiSténi, Ze dobrovolnickou sluzbu
a dobrovolnictvi fe$i pfimo sedm dokumenti a jeden nepiimo. Financovani
dobrovolnické sluzby tesi pét dokumentti pfimo a dva neptimo. Realnym vystupem je
Plan pomoci CCK na uzemi Hlavniho mésta Prahy.

Koncepce krizové ptipravenosti CCK do roku 2015 nefe§i sporné otazky

poskytovani dobrovolnické sluzby, nicméné upravuje a stanovuje dal$i dokumenty,



které poskytovani dobrovolnické sluzby mohou usnadnit, a upravuje strukturu
humanitarnich jednotek. Koncepce samotnd tedy nezlepSuje postaveni dobrovolnikl
v ochran¢ obyvatelstva, ale dokumenty, které na podkladé Koncepce vzniknou,
pravdépodobné postaveni dobrovolnikil zlepsi.

Nadale zastava nezodpovézenou otazkou financovani ¢innosti dobrovolnikt, resp.
refundace jejich mzdy. V soucasné dobé je to hlavni divod, pro€¢ neni nasazovani
jednotek CCK pii redlnych zasazich realizovano. Legislativa fika, Ze ¢innost ostatnich
slozek 1ZS hradi slozka nebo organ krizového fizeni, ktery ostatni slozku povolal. CCK
na Uzemi Prahy, resp. Oblastni spolek Praha 1, tento problém obchazi a ve smlouvé
o planované pomoci na vyzadani uvadi, Ze pomoc poskytuji bez naroku na odménu
a s vlastnimi prostredky.

Domnivam se, ze sporné otdzky ohledné¢ poskytovani dobrovolnické sluzby
v blizké dobé& vyieSeny nebudou. Je tedy otazkou, jak budou nové dokumenty (Plan
pomoci CCK na tizemi kraje a Koncepce krizové pfipravenosti na uzemi kraje)
zpracovany a jestli dokdZou obejit problémy tak, aby byla situace akceptovatelna pro

vSechny strany.



Abstract

Key words: volunteer service, volunteer, Czech Red Cross

The topic of this bachelor thesis is “The importance of volunteer service in the
protection of inhabitants, focusing on the Czech Red Cross” and how it deals with
volunteering and the volunteer service, which is provided in the Czech Republic,
especially in the capital city Prague.

The theoretical part of this study is about the history of the volunteer service
in Europe, Czech Republic and Prague. The basic legislation about the volunteer
service, specifically Act. No. 198/2002 Coll. on volunteer service and on amendments
to certain Acts (Volunteer Service Act), is analyzed in detail. The next document, which
was used in the theoretical part, is “The statues of Czech Red Cross organization”
(CRC), which adjust the position of volunteers inside this organization.

The Law on volunteer service, describes volunteer service, as a service, which
is provided by person without employment relationship or relationship based on staff
or membership. One of the basic principles of the Red Cross (RC) organization
is volunteer service, which means, that everyone, who cooperates with the RC
organization provides a volunteer service, but in the Czech Republic individuals can
provide services based on employment, staff or membership. Here is the conflict
between national law and the principles of RC. This thesis works on the concept, that
everyone, who cooperates with the Czech Red Cross is a volunteer, including
individuals, who are staff, members or employees.

The Czech Red Cross and it's Humanitarian units are included into Integrated
Rescue Systems (IRS) as other components of IRS and position is analyzed
in theoretical parts. The main activity of CRC is its humanitarian work.

The next chapter deals with the position of volunteers in international humanitarian
law (IHL) and the result is, that volunteers are not exactly mentioned in THL, but the

First Protocol additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating



to the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I) adjusts civil
defence, which is today known as the protection of inhabitants.

The statues of the Czech Red Cross organization present three groups that can
provide services: employees, members and volunteers. Employees have contracts
of employment and this contract delegates them into leadership positions, for example
in a crisis staff atthe strategic and operational level. Members have rights and
responsibilities and their activity is used in a emergency crews and especially at tactical
level in humanitarian units. Volunteers are used during an extraordinary event
to support humanitarian units and other activities, which are mentioned in Regional
Concept of Emergency Preparedness. Basic training is parallel for all groups and after
this training they start special trainig according to performed activities.

The research question is: Does the the “Concept of emergency preparedness
of the Czech Red Cross up to the 2015 improve situation of CRC's volunteers in the
field of protecting inhabitants? The response was a qualitative analysis of collected data
about the volunteer service and comparative analysis of basic legislative documents
of crisis management, protection of ihabitants and the Czech Red Cross organization.
Objects of comparison are legislative documents. Comparison is to find out the answers
to the criteria analysis from the fifteen selected legislative documents and two concepts.
The analysis containes the answers to five questions. In the analysis were used
synchronous comparison of monitored issues in the current legislation of the Czech
Republic. Thanks to the results of the comparative analysis was prepared the Plan
of CRC to help the capital city of Prague according to the applicable Methodology of
the Plan of CRC to help a region.

The result of the comparative analysis is the fact that the seven documents deals
with volunteer services directly and one indirectly. Five documents deals with the
funding of volunteer services directly and one indirectly. The real output is the Plan of

CRC to help the capital city of Prague.



There are a few disputed questions, that The Concept of emergency preparedness
of the Czech Red Cross up to 2015 does not solve, but this document sets preparation
of other documents, which should deals with these questions. This Concept does not
improve the situation of volunteers in the field of protection of inhabitants, but the next
documents will do.

Funding of volunteer services and reimbursement of wages is not solved. This
is the reason, why the humanitarian units of CRC are not deployed in the field of a crisis
situation. The legislation imposes that funding of secondary units of IRS is provided by
the unit which call on those units. The CRC solved this problem and they don't want any
funding from IRS units and uses their own resources.

I think that these disputed issues will not be solved soon. The question is, how will
the new CRC documents (Plan of help and Concept of emergency preparedness)

be applied.
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Seznam pouzitych zkratek
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HZS — Hasiésky zachranny sbor CR
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Ing. — inZenyr (akademicky titul)
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IZS — Integrovany zachranny systém

POS — povéieny oblastni spolek CCK

RC —Red Cross

Sb. — Sbirka / Sbirky

SSHR — Sprava statnich hmotnych rezerv
str. — strana

UOS — titad oblastniho spolku CCK
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KS — Krizovy 3tab Povéfeného oblastnihoUZ — tstavni zakon

spolku CCK

MC — méstska ast

V — vyhlaska

7 — zakon
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Uvod

Dobrovolnictvi existuje stejné dlouho jako organizovana spolecenstvi lidi. Jiz
v pribehu stitedovéku a novovéku jsou poskytovani dobrovolné pomoci zaznamenéna.
Meznikem v poskytovani dobrovolnické sluzby je vznik organizované dobrovolnické
sluzby, napt. vznik Cerveného kiiZe na evropské tirovni nebo Prazského dobrovolného
sboru ochranného. Jakmile vznikla organizovana pomoc, vznikaly také pravni normy,
které tuto pomoc upravuji.

Soucasna pravni legislativa upravuje poskytovani dobrovolné sluzby v mnoha
dokumentech. Jako nejvétsi problém se jevi uvoliiovani dobrovolnikid ze zaméstnani
a ptipadnd refundace mzdy zaméstnanci a zaméstnavateli, kterou neupravuje Zadny
legislativni dokument, respektive upravuje, ale pouze formou doporuceni.

Pro uéely této prace povazujeme ¢leny a dobrovolniky CCK za jednu skupinu.
Pokud hovoiime o dobrovolnické sluzb¢, obsahuje obé skupiny jedincl poskytujicich
pomoc pod hlavickou CCK.

Poslednich deset let jsem se aktivné podilel na déni v CCK a tuto otazku jsme
na nékolika konferencich mnohokrat otevieli. ReSeni napf. refundace mzdy zatim
nalezeno nebylo. V roce 2011 vznikla v CCK pracovni skupina pro krizovou
piipravenost, kterd vydala Koncepci krizové ptipravenosti CCK do roku 2015. Jejim
vedoucim byl MUDTr. Josef Skola, garant Vykonné rady CCK pro vyuku prvni pomoci
a ptipravu na katastrofy. Diky této koncepci se krizové fizeni uvniti CCK zadalo vice
rozebirat a nabralo urcity smér.

Na koncepci navazuji aktivity tykajici se krizového fizeni — tvorba Planu pomoci
na Uzemi kraje, Koncepce krizové piipravenosti na uzemi kraje a dalsi dil¢i dokumenty.
Na jate loniského roku jsem byl povéfen piipravou Planu pomoci CCK na tizemi kraje
Hlavniho mésta Prahy, coz mé vedlo k vybéru tohoto tématu. V prabéhu roku

se zménily poméry v CCK na tizemi Prahy a tvorbu téchto plant ma nyni na starosti
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Oblastni spolek CCK Praha 1. Navrh planu, ktery budu vytvatet jako souéast této prace,
jim bude nabidnut jako podklad pro tvorbu findlni verze planu.

Jednou z otdzek, kterou se bude tato prace zabyvat, je zjisténi, jestli Koncepce
krizové piipravenosti CCK do roku 2015 zlepsuje postaveni dobrovolniki
pii poskytovani pomoci. DalSim cilem prace je zjistit, zda soucasna legislativa upravuje
postaveni dobrovolnikli v ochrané obyvatelstva a vytvofeni dokumentu Plan pomoci
CCK na uzemi Hlavniho mésta Prahy.

V teoretické Casti prace se zaméfim na vyvoj dobrovolnické sluzby v historii
s dirazem na CCK a vyklad postaveni dobrovolniki dle sou¢asné narodni i mezinarodni
legislativy. V této <Casti vyuziji kvalitativni analyzu nashromazdénych dat
o dobrovolnické sluzbé ziskanych ze sekundarnich zdrojt.

V praktické casti vyuziji komparativni statistickou analyzu zakont tykajicich
se krizového fizeni a ochrany obyvatelstva a zjistim, zda upravuji dobrovolnickou
sluzbu a postaveni dobrovolnikii a pokud ano, zda jim dobrovolnickou sluZzbu usnadiiuji
nebo znesnadiuji. Dale vypracuji Plan pomoci CCK na tizemi Hlavniho mésta Prahy

dle platné metodiky CCK jako realny vystup mé prace.
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1 Teoreticka cast

1.1 Vznik dobrovolnické sluzby

V historii se objevuje dobrovolnickd pomoc mezi lidmi od samotného vzniku
organizovanych spoleCenstvi. Lidé pomahali dobrovolng, avSak bez centralni
organizace. O dobrovolnické sluzb¢, ktera ma charakter organizované pomoci, mizeme
hovofit aZ v polovin€ 19. stoleti. V letech 1853 — 1856 probihala Krymska valka mezi
Ruskem a Anglii, Francii, Tureckem a Sardinii. V tomto konfliktu se nezavisle na sob&
objevuji na obou strandch dobrovolnici, ktefi organizuji pomoc obétem konfliktu.
Na stran¢ ruské stal chirurg Nikolaj Ivanovi¢ Pirogov s tymem oSetfovatelek v Cele
s Dasou Sevastopolskou, na stran¢ anglické armady stala zakladatelka oSetfovatelstvi
Florence Nightingalovéa s skupinou oSetfovatelek vedenou Mary Seacoleovou. (36)

Zlomovym okamzikem pro organizaci dobrovolnické sluzby se stala bitva
u Solferina roku 1859. V blizké vesnici San Martino, kde bitva probihala také,
poskytoval a organizoval pomoc obétem a zranénym Svycarsky obchodnik Jean Henri
Dunant, ktery ze vzpominek z bitvy sepsal knihu Vzpominka na Solferino, ve které
poklada n&kolik otazek, kterymi dal vzniknout Cervenému kiizi. (36)

V knize pise: ,,... Nebylo by mozné v mirovych a klidnych dobdach zformovat
z nadsenych, oddanych a dobre kvalifikovanych dobrovolnikit pomocné oddily, jejichz
ukolem by byla péce o zranéné ve valce? ... A nebylo by mozné formulovat néjaky
mezindrodni princip, stvrzeny umluvou a zdsadné neporusitelny, ktery by, v pripadé
dohody a ratifikace, tvoril zdklad pro spolecnosti zabyvajici se poskytovanim pomoci
ranenym v ruznych evropskych zemich?...” (36, str. 23) V téchto dvou odstavcich
vlastné navrhl zaloZeni Cerveného kiiZe i vznik Zenevskych tmluv. Za obdma uspéchy
stoji Henri Dunant spolu s dalS$imi ¢tyfmi osobnostmi — Gustave Moynier, Louis Appia,

Théodore Maunoir a general Henri Guillaume Dufour. (36)
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Vznik Cerveného kiiZze (1863) znamenal zdroven vznik Zenevské umluvy

o zlepSeni osudu ranénych v polnich armadach v roce 1864. V nasledujicich letech byla

umluva rozsifena a doplnéna na Zenevské umluvy a Dodatkové protokoly, jak je zndme

dnes:

Zenevska Umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych piislusnikd
ozbrojenych sil v polnich arméadach. (1949)

Zenevska umluva o zlepeni osudu ranénych, nemocnych a ztroskotanych
prislusnikti ozbrojenych sil na mofti. (1949)

Zenevska umluva o zachazeni s valeénymi zajatci. (1949)

Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za vélky. (1949)

Prvni dodatkovy protokol o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti
(Protokol 1) (1977)

Druhy dodatkovy protokol o ochrané obéti konfliktd nemajicich mezinarodni
charakter (Protokol 2) (1977)

Tteti dodatkovy protokol o pfijeti dalSiho rozeznavaciho znaku (2005) (27; 36)

V roce 1965 se ve Vidni konala XX. Mezinarodni konference Cerveného kiiZe,

ktera ustavila zakladni principy Cerveného kiize: Humanitu — Nestrannost — Neutralitu

— Nezavislost — Dobrovolnost — Jednotu — Svétovost. Téchto sedm principl je stale

platnych a zavazuje kazdou narodni spole¢nost CK a kazdého jednotlivého ¢&lena,

zaméstnance 1 dobrovolnika. Dobrovolnost je zakotvena v principech jiz od samého

zalozeni organizace, tento princip byl zminén jiz pfi ustavujici mezindrodni konferenci

v roce 1863, tato konference jej pouze pisemné potvrdila. (36)

Mimo tyto vSeobecné znamé mezinarodni smlouvy, které ratifikovaly vSechny staty

svéta, vznikla také fada menSich smluv tykajicich se naptiklad zdkazu pouzZivani

urc¢itych druhli zbrani, mezinarodniho trestniho soudu nebo prav ditéte. Mnoho smluv

zasahuje do vnitrostatnich zaleZitosti a pfimo nebo nepiimo se dotykd ochrany
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obyvatelstva. Samotné smlouvy vzdy zavazuji pouze staty, které tyto umluvy
ratifikovaly. Jednotlivé timluvy vznikaly v pribéhu 20. i 21. stoleti. (27)

Dobrovolnicka sluzba ziistava nadale aktudlnim tématem. ,, Dne 24. listopadu 2009
prijala Rada EU Rozhodnuti Rady o Evropském roku dobrovolnych Ccinnosti
na podporu aktivniho obcanstvi (2011) (23, str. 13) Rok 2011 byl desatym vyro¢im
Mezinarodniho roku dobrovolnictvi, ktery vyhléasila OSN v roce 2001. Cile Evropského
roku dobrovolnictvi stanovila Rada EU:

* usilovat o to, aby bylo v EU vytvoteno prosttedi ptiznivé pro dobrovolnictvi
* umoznit organizatoriim dobrovolnych ¢innosti zlepsit jejich kvalitu

* uznavat a oceniovat dobrovolné ¢innosti

* Zlepsit povédomi o hodnotach a vyznamu dobrovolnictvi

Koordinatorem roku dobrovolnictvi bylo v CR stanoveno Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a té€lovychovy z diivodu riznorodosti dobrovolnictvi v fad¢ oblasti a napfi¢

regiony. (23)

1.2 Vznik dobrovolnické sluzby na vizemi Ceské republiky

Jako jinde ve svét€¢ 1 na uzemi naSeho stitu se dobrovolnd pomoc objevuje.
Organizovanou dobrovolnou sluzbu nalezneme v druhé poloviné 19. stoleti. Roku 1863
vznikl Vlastenecky pomocny spolek pro kralovstvi ceské, ktery bereme jako ptedchidce
Ceskoslovenského a Ceského erveného kiize. Mimo organizaci Cerveného kiize vznikl
v roce 1859 také Prazsky dobrovolny sbor ochranny (PDSO), ktery se zamétil na pomoc
pii pozarech, ale pozdéji svou plisobnost rozsifil i na Ochrannou a pozd¢ji Zachrannou
stanici. Béhem prvni svétové valky a po ni spadal PDSO pod Cerveny kiiz
a ve spolupraci téchto dvou organizaci a mésta Prahy vznikla sit’ sanitnich vozidel —
zéachranna sluzba provozovana dobrovolniky. (28)

Rozséahlejsi rozvoj dobrovolnické sluzby nastal po roce 1989, kdy dochazelo

ke snahdm o organizaci dobrovolnické sluzby v modelu formalniho dobrovolnictvi
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prostiednictvim dobrovolnickych center a neziskovych organizaci. Oblasti, ve kterych
se dobrovolnici uplatiiovali, jsou pfevazné socialni a zdravotnické. (23)

V roce 1999 spustilo Narodni dobrovolnické centrum HESTIA projekt
ve spolupraci s Open Society Institute New York a nadaci Open Society Fund Praha
s nazvem Dobrovolnictvi v nemocnicich. Koncem roku 2009 poskytovali dobrovolnici
pomoc ve vice nez Ctyficet zdravotnickych zafizenich (nemocnice, 1é¢ebny dlouhodobé
nemocnych, hospice apod.) a jejich pocet se v pritbé¢hu roku pohyboval okolo 1000
osob. (23)

V socialnim resortu se dobrovolnictvi zacalo vyuzivat v programu s ndzvem

Dobrovolnictvi pro seniory. (23)

1.3 Legislativa a dobrovolnicka sluzba

Dobrovolnickou sluzbu upravuje zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
aozméné nékterych zakont (zdkon o dobrovolnické sluzb€). Zakon  popisuje
dobrovolnickou sluzbu ve vztahu k ochrané obyvatelstva v §2 odst. 1, pism. b): ,, pomoc
pri  prirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach, pri ochrané
a zlepSovani zivotniho prostiedi, pri péci o zachovani kulturniho dédictvi, pri poradani
kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci...” (13) Podminkou pro poskytovani
dobrovolnické sluzby je uzaviena smlouva s vysilajici organizaci, ktera je drzitelem
akreditace Ministerstva vnitra. (13)

Pro tgely CCK se tento zédkon d4 pouZit jen v omezené mife, protoze zékon
o dobrovolnické sluzbé tika v §2 odst. 2, ze za dobrovolnickou sluzbu se nepovazuje
¢innost, kterou jedinec vykondva v pracovnim vztahu, sluZzebnim nebo clenském
poméru. Samotné principy CK vSak zmifiuji dobrovolnost jako zakladni myslenku
poskytovani pomoci touto organizaci. (13)

Stanovy CCK upravuji spolupraci s jedinci na tfech Grovnich — pracovni pomér,

&lenstvi a dobrovolnictvi. Postaveni ¢lentt CCK je upraveno v hlavé II, Clanku 1. §10 —
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§18 a postaveni dobrovolnikii v hlavé I, Clanku 1. §18a. V praxi se obé& skupiny v CCK
prolinaji a k ob&ma se pfistupuje stejné, ackoliv &lenové CCK maji vice prav
a povinnosti. Vyjimku tvofi zaméstnanci, ktefi jsou fakticky odpovédni za &innost CCK
na jednotlivych tizemich. Skupiny spolupracuji a existuji jako fungujici celek. (38)
Zakon muze fyzické 1 pravnické osob& uloZit pracovni povinnost a pracovni
vypomoc, které se povazuji za jiny kon v obecném z4jmu dle zakona o krizovém fizeni
s odkazem na Zakonik prace, ktery stanovi v §203 odst. 2 pism. 1) , k cinnosti
dobrovolného zdravotnika Cerveného kiize pri vykonu zdravotnickych sluzeb pri
sportovni nebo spolecenské akci; prislusi pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu,
pokud tomu nebrani vazné provozni divody na strané zaméstnavatele” (18) Osoby,
které jsou osvobozeny od pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci, mohou

poskytnout dobrovolnou pomoc. (16; 18)

1.4 Postaveni dobrovolnikii v mezinarodnim humanitarnim pravu

Mezinarodni humanitarni pravo upravuje predevsim problematiku mezinarodnich
ozbrojenych konfliktd. Zenevské umluvy tykajici se ochrany obéti ozbrojenych
konfliktd obsahuji spoleény Clanek 3, upravujici konflikty, které nemaji mezinarodni
charakter, a dava zékladni zaruky, které se Vysoké smluvni strany zavazuji dodrzovat.
(27; 37)

,,S osobami, které se primo neucastni nepratelstvi, (...), bude se za v§ech okolnosti
zachazet lidsky, bez jakéhokoliv nepriznivého rozliSovani zaloZeného na rase, barve,
nabozenstvi ¢i vire, pohlavi, rodu, majetku nebo jakémkoliv jiném obdobném znaku.
(37, str. 24) Dale Clanek 3 predklada napt. zdkaz brani rukojmi, odsouzeni a vykonéni
popravy bez fadného soudu, vrazdu ve vSech forméach. (37)

Samotné Zenevské umluvy fe$i postaveni dobrovolnikii spise jako pomoc

zdravotnickym jednotkdm v dobé ozbrojeného konfliktu. Dodatkovy protokol

k Zenevskym Gmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych
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konfliktli (Protokol I) pfimo fesi otazku civilni obrany, ktera tak dala zdklad terminu
civilni ochrana (nyni ochrana obyvatelstva) pouzivany v dob& miru. (30, 37)

Samotné mezindrodni humanitdrni pravo nefesi otazku dobrovolnikd,
ale samotné poskytovani pomoci organizacemi civilni obrany nebo zdravotnickymi

jednotkami, které v dobé konfliktu mohou vyuzivat dobrovolniky. (27)

1.5 Zaméstnanci, ¢lenové a dobrovolnici Ceského cerveného krize

Nejméné pocetnou skupinou jsou v CCK osoby v pracovnim poméru. Jejich
ukolem je koordinace ¢innosti ostatnich dvou skupin. V ptipadé vzniku krizové situace
jsou tito lidé Cleny krizovych S$tabti oblastnich spolkli a provadi fizeni na taktické
a operacni urovni. (19; 38)

Nejvice poéetnou skupinou jsou &lenové CCK. Jejich postaveni je upraveno
Stanovami CCK, plati ¢lenské piispévky a maji uréita prava a povinnosti. Jako ¢lenové
CCK mohou byt stalymi ¢leny humanitarnich jednotek nebo krizovych §tabu. (19; 38)

Zasahujici slozkou CCK jsou Humanitarni jednotky (HJ), které sdruzuji &leny
a dobrovolniky CCK za ti¢elem poskytovani pomoci ob&tem mimoiadné udalosti.

Ptivodni zachranné jednotky CCK, které mély 33 ¢lenid rozdélenych do velitelstvi
(4 osoby), ¢tyt zdravotnickych druzstev (20 osob) a technického druzstva (9 osob), byly
transformovany do Humanitarnich jednotek v roce 2003. (34; 35)

Humanitarni jednotky byly tvofeny velitelem (1 osoba), zdravotnickym druzstvem
(5 osob), ubytovacim druzstvem (4 osoby), stravovacim druzstvem (4 osoby), socidlnim
druzstvem (4 osoby) a technickym druzstvem (3 osoby), celkem tedy 21 osobami. Tento
model byl nasledné¢ mirné upraven zménou socialniho tymu na psychosocidlni tym,
poskytujici psychologickou a socialni pomoc. V roce 2011 byly HJ upraveny Koncepci
krizové ptipravenosti CCK do roku 2015 do soucasné podoby, odpovidajici potiebam

1ZS (19; 35)
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Humanitarni jednotky

L. kategorie

II. kategorie

II1. kategorie

Pocet kvalifikovanych ¢lenti 20 10 5
(min.)

Reakéni doba (min. 40% cClenit) 6 hodin 12 hodin 24 hodin
Minimalni sobéstacnost 48 hodin 24 hodin 12 hodin
Mobilita vlastni smluvni ne
Nouzové ubytovani ano ano ano
Sbér humanitarni pomoci ano ano ano
Zdravotni/oSetfovatelska péce ano ano ne
Psychosocidlni pomoc ano ano ne

Tab. ¢. 1: Kategorie HJ (19)

Clenové HJ prochazi pred nasazenim pravidelnymi §kolenimi. Zakladnim kurzem
je Zékladni norma zdravotnickych znalosti, na kterou navazuji dal§i Skoleni prvni
pomoci a oSetfovatelské péce. V oblasti psychosocialni pomoci podstupuji ¢lenové
Skoleni min. dle pfirucky Zéklady psychosocidlni ptfipravy Humanitarnich jednotek
CCK. V oblasti nouzového ubytovani a dalSich oblasti piisobnosti postupuji jednotky
dle platnych typovych &innosti vydanych Utadem CCK. (19; 32; 39)

Posledni skupinou jsou dobrovolnici, ktefi jsou (nebo by méli byt) evidovani
kazdym oblastnim spolkem a s jejichz nasazenim se pocitd v piipadé rozsdhlych
krizovych situaci. Dobrovolnici jsou vyuzivani k doplnéni humanitarnich jednotek
a musi tak projit alespoii minimalnim vycvikem HJ. (19; 38)

Vsichni, kdo se aktivné podili na ¢innosti CCK, jsou vazani zakladnimi principy
CK. Ackoliv zékon o dobrovolnické sluzbé vylucuje poskytovani dobrovolnické sluzby
osobami v pracovnim vztahu, ve sluzebnim nebo ¢lenském poméru, z podstaty CK

poskytuji i vy$e zminéné osoby dobrovolnou sluzbu.
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1.6 Zaclenéni Ceského cerveného krize do Integrovaného zachranného systému

Jako pravnicka osoba je Cesky &erveny kiiz povinen podilet se na zajistovani
bezpednosti statu, coz je uvedeno v Cl. 3 odst. 2 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky. (3)

Cesky Gerveny kiiZ je zafazen mezi ostatni slozky 1ZS jako neziskovéa organizace
a sdruZeni obc¢ant dle §4 odst. 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zdkonl. Jeho nasazeni se fidi smlouvou mezi Oblastnimi
spolky CCK, respektive Povéfenym oblastnim spolkem CCK a Hasiéskym zachrannym
sborem CR (HZS) o Planované pomoci na vyzadani dle §21 konkrétné odst. 2 pism.
d) zédkona o integrovaném zachranném systému. Nalezitosti takové smlouvy jsou
uvedeny v odst. 4 téhoz zdkona. Dohoda o planované pomoci na vyzadani je také
upravena v §15 Vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. (6; 12)

Toto za¢lenéni je svym zplisobem proti podstaté CK, jakozto mezinarodni, nestatni,
neziskové organizace. CCK je soudasti Mezindrodni federace spole¢nosti Cerveného
kiize a Cerveného ptlmésice a Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize. Diky
mezinarodnim smlouvam poskytuje CK svou pomoc na tizemi vsech statd a jeho

zaclenéni v rdmci narodni legislativy vlastné potlacuje podstatu této pomoci. (36)

1.7 Humanitarni pomoc

Ukoly CCK pii mimoiadné udalosti vyplyvaji ze smlouvy s HZS. Dle §10 odst. 5
pism. g) zdkona o IZS je ukolem HZS organizace a koordinace humanitarni pomoci.
Tuto ¢innost mize z velké &asti prevzit CCK, véetné organizace humanitarni pomoci
ze skladli Spravy statnich hmotnych rezerv (SSHR). Jak vyplyva z §12 odst. 1 a 2
zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zédkont, jsou zasoby pro humanitarni pomoc soucasti systému

nouzového hospodaistvi spravovaného SSHR. O sbéru humanitdrni pomoci mluvi
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Natizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a ndhrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, v §5 a §6, kde je pfimo feceno, ze sbirky pro humanitirni pomoc
organizuji humanitarni organizace na zakladé aktudlnich poZadavkli a vybrané
prostfedky jsou shromazd’ovany ve skladech organizac¢nich slozek statu nebo
ve skladech téchto organizaci. (6; 7; 9)

Poskytovani humanitarni pomoci je, dle §1 Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., také
jedna z moznosti, jak se ve spoluprdci s organy krizového fizeni jako neziskova
organizace pouzivajici ke své <Cinnosti dobrovolniky zapojit do mezinirodnich

zachrannych operaci. (9)
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2 Vyzkumna otazka a metodika vyzkumu

2.1 Vyzkumna otazka

Zlepsuje Koncepce krizové piipravenosti CCK do roku 2015 postaveni

dobrovolnikéi CCK v oblasti ochrany obyvatelstva?

2.2 Metodika vyzkumu

Hlavni metodou pii zpracovani bakalaiské prace je kvalitativni analyza
nashromézdénych dat o dobrovolnické sluzbé, ziskanych ze sekundarnich zdroji.

V réamci odpovédi na vyzkumnou otdzku bude pouzita komparativni analyza
zakladnich legislativnich dokumentii tykajicich se krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva a Ceského &erveného kiize. (20)

Objektem komparace jsou legislativni dokumenty, které se pfimo tykaji ochrany
obyvatelstva a krizového tizeni. (20)

Cilem komparace je z vybranych patnacti legislativnich dokumentii a dvou
koncepci dotéenych organti krizového tizeni zjistit odpovédi na pét otazek. (20)

Kritérii pro vlastni analyzu objekti komparace jsou nésledujici otazky:

1. Resi dokument otazku dobrovolnické sluzby?

2. Upravuje dokument postaveni dobrovolnika?

3. Usnadnuje dokument poskytovani dobrovolnické sluzby?

4. Re$i dokument financovani dobrovolnické sluzby, resp. materidlu, ktery

dobrovolnici pouzivaji?

5. Resi dokument postaveni dobrovolnikil v ramci ostatnich slozek 1ZS?

V ramci komparativni analyzy bude vyuzito synchronniho srovnavani sledovanych
otazek v platné legislativé Ceské republiky. (20)

Déle vypracuji Plan pomoci CCK na uzemi Hlavniho mésta Prahy dle platné

metodiky CCK, pti¢emz budu vychazet z Metodiky zpracovani Planu pomoci CCK
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na uzemi kraje, platnych smluv o planované pomoci na vyzadani uzavienych mezi
Oblastnimi spolky CCK a HZS kraje, osobnich zkusenosti z CCK a konzultaci

s krizovymi manazery slozek IZS na izemi Hlavniho mésta Prahy.
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3 Vysledky

3.1 Komparativni analyza legislativy tykajici se ochrany obyvatelstva

1
2
3.
4

Resi dokument otdzku dobrovolnické sluzby?

Upravuje dokument postaveni dobrovolnik?

Usnadniuje dokument poskytovani dobrovolnické sluzby?

Resi dokument financovani dobrovolnické sluzby, resp. materidlu, ktery

dobrovolnici pouzivaji?

5. Resi dokument postaveni dobrovolnikii v rimci ostatnich slozek 1ZS?
Z 168/1991 ano ano ano ne ne
Z|  126/1992 ne ne ne ne ano
Uz 110/1998 ne ne ano ne ne
NV 11/1999 ne ne ne ne ne
Z  239/2000 ne ne ano ano* ano
Z  240/2000 ano ano ano ano ano
Z| 241/2000 ne ne ne ne ne
NV|  462/2000 ne ne ne ne ne
NV| 463/2000 ano ano* ano ne ano
V| 498/2000 ne ne ne ne ne
V| 281/2001 ne ne ne ne ne
V| 328/2001 ano* ano ne ne ano
Z 198/2002 ano ano ano ano ne
V| 380/2002 ne ne ne ne ne
Z 11172006 ne ne ne ano* ne
NV|  432/2010 ne ne ne ne ne
Koncepce 00 ano ne ano ano ano
Koncepce CCK ano ano ne ano ano

* neptimo
Z — zakon, V— vyhlaska, NV — nafizeni vlady, UVZ; Ustavni zakon, Koncepce OO — Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2013 s vyhledem do roku 2020, Koncepce CCK — Koncepce krizové pfipravenosti CCK do roku 2015

Tab. €. 2: Komparativni analyza legislativy tykajici se ochrany obyvatelstva
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3.2 Plan pomoci Ceského ¢erveného kriZe na izemi Hlavniho mésta Prahy

Plan pomoci CCK na tizemi Hlavniho mésta Prahy

1 Obecna ¢ast

Tento plan pomoci je zpracovan pro zabezpedeni plnéni tkoli CCK na tizemi
Hlavniho mésta Prahy vyplyvajicich z ustanoveni zdkonl ve znéni pozd¢jSich predpisii:
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zdkonu (krizovy zékon), nafizeni
vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonti (krizovy zdkon) a natfizeni vlady
€. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva
a vyplyvajicich ze zdkona &. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiize
a o Ceskoslovenském &erveném kiizi, Stanov CCK a vnitinich piedpist CCK.

Jednotnym vykladem Planu pomoci CCK na tizemi Hlavniho mésta Prahy pii
mimoradnych udalostech se povéiuje Krizovy §tdb Povéteného Oblastniho spolku CCK
(KS) v kraji v dobg, kdy je aktivovan, a feditel/feditelka Utadu povéfeného oblastniho
spolku CCK ve viech ostatnich piipadech.

V pfipadech, které tento dokument nepostihuje nebo se stane nékteré z jeho
ustanoveni spornym ¢i je v rozporu s ustanovenimi obecné zdvaznych pravnich predpist
nebo Stanov CCK, vychazi se z ustanoveni platnych pravnich piedpisti Ceské republiky,
Stanov CCK a norem mezinarodniho humanitarniho prava.

Zmeény a dopliky tohoto dokumentu jsou mozné pouze v pisemné formé a musi byt
schvéleny Oblastni vykonnou radou (OVR) Povéfeného oblastniho spolku CCK (POS).
To se netyka ptiloh, které jsou prubézné aktualizovany dle potieby.

Pro ostatni obdobné piipady, které vSak nebyly oznaceny jako mimofadna udalost

nebo krizova situace ve smyslu vySe uvedené legislativy, ale napliuji §4 pism.
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b) zékona &. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu CK a o CSCK nebo §7 Stanov
CCK, piipadné pro mimotadné udalosti a krizové situace vzniklé jinde neZ na uzemi

kraje, plati tento dokument v nezménéné podobé.

1.1 Faze pomoci

1.1.1 Preventivni prdace

Preventivni praci se rozumi ¢innosti a opatfeni pfed vznikem mimofadné udalosti,
maji charakter materidlni, planovaci organizacni a vzdélavaci. (33)

Preventivni prace provadi viechny oblastni spolky CCK na tizemi Prahy pod vedeni

POS. (33)

1.1.2 Zachranné prdace

Zachranné prace jsou provadény v prvnich chvilich po vzniku mimotadné udélosti.
Jednotky IZS jsou limitovany dojezdovymi €asy, proto je nutné v rdmci preventivnich
praci vzdélavat a pfipravovat obyvatelstvo v oblasti ochrany obyvatelstva. (33)

Zachranné prace jsou doménou zékladnich slozek IZS a &innost CCK do nich
zasahuje jen vyjimeéné na vyzadani téchto slozek. Zejména muze byt CCK vyuzit pfi

provadéni evakuace, ktera je soucasti zachrannych praci. (33)

1.1.3 Likvidacni prace

Likvida¢ni prace nastupuji v dob€, kdy jsou beze zbytku odstranéna bezprostifedni
rizika vyplyvajici z MU, je poskytnuta odbornd lékaiska pomoc postizenym osobam
a veterinarni péce postizenym zvifatim a je odstranéna pticina vzniku MU. (33)

Likvida¢ni prace vedou k odstranéni néasledki MU, pficemz za nasledky jsou
povazovany ucinky MU na osoby, zvitata, véci a Zivotni prostiedi. (33)

Jednotky CCK se na likvidagnich pracich podili jen na zadost zakladnich sloZek
1ZS.
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Likvida¢ni prace konci v okamziku ukonceni zasahu zékladnich slozek IZS. (33)

1.1.4 Obnovovaci prdce

Za obnovovaci (asanacni) prace se povazuji Cinnosti, které vedou k obnoveni
zivotniho prostiedi, spolecenského Zivota a materidlnich hodnot. Jedna se o Cinnosti,
které nemaji charakter zdchrannych a likvida¢nich praci. (33)

Cinnost CCK by se méla soustfedit pfevazné na obnovovaci prace, kde je pole
pusobnosti slozek IZS jiz uzavieno a otevird se Siroké pole aktivitdm, které miize

na postizeném tizemi poskytovat CCK ve spolupréci s organy veiejné spravy. (33)

1.2 Hlavni ukoly CCK v kraji p¥i poskytovani pomoci

1.2.1 Celostatni priority CCK pri poskytovani humanitérni pomoci

Dle Koncepce krizové pfipravenosti CCK do roku 2015 se CCK zamétuje

ptedevsim na nésledujici ¢innosti:

* psychosocialni pomoc

* problematiku nouzového pieziti obyvatelstva (vCetné¢ materidlnich zakladen
humanitarni pomoci CCK)

* sbér a distribuci humanitarni pomoci

* sbér finan¢nich prostiedkt (Fond humanity CCK, DMS) a vyuziti ziskanych
financi na projekty obnovy

* poskytovani prvni pomoci v podob¢ drobnych oSetfeni v terénu a oSetfovatelské

péce v evakuacnich centrech

1.2.2 Ukoly CCK pii poskytovani pomoci definované krajskou koncepci
* psychosocialni pomoc

* problematika nouzového zdsobovani obyvatelstva a zasahujicich slozek na misté

mimoradné udalosti
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* sbér a distribuce humanitarni pomoci

* poskytovani prvni pomoci a oSetfovatelskd péce v evakuacnich centrech
* obsluha kontejnert nouzového preziti

* stavba protipovodiiovych zabran

* poskytovani poradenstvi postizenym osobam

2 Specialni ¢ast
2.1 Stru¢na charakteristika kraje
Informace a udaje v kapitole 2.1 jsou Cerpany z oteviené¢ encyklopedie Wikipedie

a stranek Ceského statistického afadu (29; 25)

2.1.1 Zakladni udaje

Praha je hlavni a také nejvétsi mésto Ceské republiky. Lezi severné od stiedu Cech
na fece Vltavé uvniti StfedoCeského kraje, jehoz je spravnim centrem. Soucasné
je samostatnym krajem mimo kraj stfedoCesky. Jako hlavni mésto je sidlem mnoha
organizaci, politickych stran a spole¢nosti, které maji celostatni ptisobnost. Do soucasné
podoby se Praha vyvijela jedenact stoleti a za svou historii byla sidelnim méstem mnoha
krala, cisatii i novodobych predstavitelii statni moci.

Praha je sidlem prezidenta republiky, vlady, Gstfednich statnich orgdni a mimo

to také uradd izemnich samospravnich celkt i ustfednich utada.

2.1.2 Geografie

Hlavni mésto Praha leZi na fece Vltave, nejniz§im mistem je oblast u Suchdola (177
m n. m.), nejvys§im mistem potom vrch TeleCek u Chrastan (399 m n. m.). VétSina
uzemi Prahy nalezi z geomorfologického hlediska k celku Prazska ploSina, mala

severovychodni ¢ast nalezi do Stiedolabské tabule.
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Podnebi je mirné s primérnou roc¢ni teplotou 8,5°C. V roce je primérné sto

mrazivych a tficet ledovych dni.

2.1.3 Sprava

Clenéni Prahy je pomérné slozité, protoze je v platnosti nékolik riznych zpisobi
Clenéni — katastralni, statn¢ uzemni, samospravné a n¢kolik urovni spravniho. Od roku
2002 je Praha rozdélena do 57 méstskych ¢asti a 22 spravnich obvodil. Z pohledu CK
je Praha rozdélena na jednotlivé Oblastni spolky, které se v priab&hu let spojovaly, a tak
je dnes jen nékolik aktivnich spolkii a Praha je od roku 2013 defacto rozdé€lena na pravy

a levy bieh VItavy mezi Oblastni spolek (OS) Praha 1 a OS Praha 9.

2.1.4 Obyvatelstvo

Na uzemi Hlavniho mésta Prahy je k 31.12.2012 hlaSeno 1 246 780 obyvatel.
K 31.12.2011 je na uzemi mésta evidovano 160 783 cizinci pobyvajicich zde
dlouhodobé. Mimo obyvatele bylo za rok 2012 evidovano na uzemi mésta 5 397 531

cizincu na dovolené.

2.1.5 Doprava

Praha je hlavnim komunikaénim uzlem Ceské republiky a vyznamnou kiizovatkou
Evropy.

Prahou prochazi nckolik dalni¢nich siti (D1, D5, D8 a DI11) a rychlostnich
komunikaci. Na okrajich se nachazi nové¢ vzniklé a dokoncované rychlostni okruhy.
Stav vétSiny silnic je ve Spatném stavu.

Meéstskou dopravu zajistuji v Praze autobusy, tramvaje a metro, které je navic
zaclenéno do systému nouzového ukryti obyvatelstva.

Na tzemi Prahy se nachazi nejvétsi ceské letiSteé Letist€é Vaclava Havla Praha,

vojenské Letisté Praha Kbely a malé Letisté Letiany.
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Ceska republika ma nejvétsi Zelezni¢ni sit’ v Evropé a ackoliv jsou velkd nadrazi
v Praze v utlumu, vzniklo na okraji Prahy, v Uhfinévsi, nejvétsi kontejnerové
prekladisté v Evropé.

Vodni doprava ma v Praze charakter spise rekreacni.

2.2 Plan ¢innosti krajského krizového §tabu POS CCK

Krizovy §tab POS je poradnim orginem feditele Utadu POS (UPOS) pfi
mimoiadnych udalostech a krizovych situacich. Cleny KS jmenuje piedseda OVR POS
na navrh feditele UPOS, ktery je vedoucim KS. KS rozhoduje prostou vétsinou hlast
pfitomnych &lent. V piipadé rovnosti hlasti rozhoduje hlas feditele UPOS. KS
koordinuje ¢innosti oblastnich spolkt (OS) a humanitarnich jednotek (HJ) na tzemi
kraje a za svoji ¢innost odpovida OVR POS. Pii fizeni &innosti postupuje KS podle

typové Cinnosti ,,Operacni fizeni®.

2.2.1 Svolani krajského KS

Svolani KS nafizuje feditel POS na zakladé vlastniho uvazeni. V jeho
nepiitomnosti jsou opravnéni svolat KS tyto osoby v nasledujicim potadi:

* ptedseda OVR POS

* zéstupce feditele UPOS

* mistopfedseda OVR POS

+ ekonom UPOS

Pii svolavani KS se postupuje dle aktualniho Planu vyrozuméni KS. Zpravidla
se vyuziji mobilni telefony &leni KS (ve vyjimeénych piipadech emaily nebo jiné
pfedem domluvené zptisoby). Ti jsou povinni obratem sdélit, za jak dlouho se dostavi
na pracovisté KS.

Doprava ¢lent KS na pracovisté je zajistovana svépomoci.
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2.2.2 Cinnost krajského KS
Primarnim pracovistém krajského KS je UPOS se sidlem Hellichova 11b/632, 118

00 Praha 1 (Malé Strana). Primérni pracovisté se sklada ze dvou mistnosti a kuchynkou,
disponuje pevnou linkou s faxem (257 217 899), internetem, projekénim zafizenim,
multifunkéni tiskarnou a malym skladem prvni pomoci. MoZnost piespani pro osm lidi.
Dostupnost MHD — tramvaji z metra Andél nebo Malostranska na zastavku Hellichova,
parkovani omezeno vymezenymi modrymi zénami.

Zaloznim pracovistém KS je ucebna POS se sidlem Koubkova 1, 120 00, Praha 2.
Zalozni pracovisté se skladd ze dvou mistnosti a je vybaveno projekénim zatizenim,
multifunkéni tiskdrnou a 1ékarniCkami. MoZnosti pfespani jsou znacné omezené.
Dopravni dostupnost pét minut chlzi ze stanice metra a tramvaje I. P. Pavlova.

Parkovani omezeno vymezenymi modrymi zénami.

Vedouci KS: Jaroslava Markova, DiS.

Zastupce vedouciho KS: Ing. Bc. Martin Srb, Ph.D.
Zapisovatel KS: Mgr. Magdalena Uzlikova

Tiskovy mluvéi KS: Ing. Bc. Martin Srb, Ph.D.

Prvni osoba, ktera se dostavi na jedno z pracovist KS:

1. oznami zahdjeni ¢innosti KS slozce, ktera jej aktivovala
2. zaéne s vedenim pracovniho deniku KS

3. piipravi pracovist KS

2.2.3 Hlavni vikoly krajského KS

KS plni piedeviim ukoly vyplyvajici z uzavienych smluv mezi POS a organy IZS
a kraje, ukoly je nutné upravovat a ménit dle aktudlnich pozadavki smluv. V soucasné
dobé se jedna ptedevsim o:

1. Pievzeti vyrozuméni a ukolti ke zpohotoveni KS
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2. Vyrozuméni a svolani ¢lenti KS, pfedani zakladnich informaci

3. Ustaveni stalé sluzby KS, dle potieby

4. Shromazd’ovani informaci o situaci (z primarnich zdroji — rozhlas, televize,
internet)

5. Odeslani ¢lenti Stabu do soucinnostnich instituci

6. Navézani spojeni s OS CCK ve své pisobnosti, Uradem CCK a soudinnostnimi
institucemi

7. Odvoléani pracovnikti OS z dovolenych a sluzebnich cest

8. Zajisténi ¢lentt CCK a dobrovolnikéi CCK k poskytovani pomoci

9. Navdazani spoluprice s ostatnimi organizacemi poskytujicimi pomoc na uzemi
kraje

10. Rizeni ¢innosti CCK na uzemi kraje

11. Pfedavani informaci médiim, zajisténi pozitivni reklamy &innosti CCK pii

mimotadné udalosti prostfednictvim tiskového mluvciho

2.3 Plan &innosti OS CCK na tizemi kraje

Plan ¢&innosti OS CCK na tizemi kraje vychazi z mistnich podminek. Na tizemi
Hlavniho mésta Prahy v soudasné dob& pusobi &tyfi Oblastni spolky CCK: Praha 1,
Praha 9, Praha 7 a Praha 10 a BeneSov.

2.3.1 Oblastni spolek CCK Praha 1

OS CCK Praha 1 pisobi na Gizemi Prahy 1, 2, 4, 5 a Prahy — zapad a ptisobi jako
Povéteny spolek. OS CCK Praha 1 spolupracuje v ramci krizové piipravenosti
s Magistratem hl. m. Prahy, méstskymi ¢astmi, vzdélavacimi zafizenimi (Skolami),
LetisSttm Praha, Menzies Aviation CZ (handlingova spolecnost piisobici
na letiSti Praha), Emirates Airlines (zajisténi prvni zdravotnické a prvni psychické

pomoci cestujicim) a Ministerstvem vnitra CR. (31)
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Na tizemi hlavniho mésta piisobi OS CCK Praha 1 na strategické a opera¢ni trovni
a koordinuje preventivni ¢innosti, zdchranné a likvida¢ni prace i obnovovaci prace.
Mimo centralni plsobnost zajiStuje na uzemi své lokdlni plisobnosti zékladni ukoly
vyplyvajici z Koncepce krizové ptipravenosti CCK do roku 2015.

Mezi zakladni ukoly OS CCK Praha 1 na izemi své piisobnosti patii:

* sbér a distribuce humanitarni pomoci

* poskytovani prvni pomoci a osetfovatelské péce v evakuacnich centrech

* zajiStovani nouzového preZziti obyvatelstva

* poskytovéani psychosocidlni pomoci

Mezi specialni ukoly OS CCK Praha 1 poskytované Humanitarni jednotkou OS
CCK Praha 1 na tizemi hlavniho mésta patii:

* obsluha kontejnerti nouzového pieziti

* stavba protipovodiovych zabran

OS CCK Praha 1 disponuje jako jediny spolek v Praze Humanitarni jednotkou typu

I a je schopen do Sesti hodin provést kol kdekoliv na tzemi Prahy.

2.3.2 Oblastni spolek CCK Praha 7

OS CCK Praha 7 piisobi na izemi Prahy 7 a disponuje jen malym poétem aktivnich
¢lenti. OS CCK Praha 7 spolupracuje v ramci krizové p¥ipravenosti s azylovym domem
pro svobodné matky a Socialnim odborem MC Praha 7. V rdmci své &innosti zajistuje
predevsim vyuku prvni pomoci. V ramci krizové ptipravenosti provozuje OS oSacovaci
stiedisko se sbérem odévil a distribuci potfebnym. (26)

0S CCK Praha 7 nemé plné funk&ni Humanitarni jednotku.
2.3.3 Oblastni spolek Praha 9

0S CCK Praha 9 je nejvétsim spolkem v Praze. Mezi jeho hlavni aktivity patii

socialni ¢innost, v ramci své pusobnosti zajistuje:

34



domov pro seniory Slunné staii

diim socialnich sluzeb Boj¢enkova
domov se zvlastnim rezimem Hejnicka
pecovatelskou sluzbu

domaci osetrovatelskou péci ALICE
Senior dopravu

rozvozy obédi (24)

Pii OS CCK Praha 9 puisobi také Oblastni skupina mladeze CCK Praha 9 jako

jedina plné aktivni skupina v Praze.

Mezi zakladni ukoly OS CCK Praha 9 na izemi své plisobnosti patfi:

sbér a distribuce humanitarni pomoci
poskytovani prvni pomoci a oSetfovatelské péce v evakuacnich centrech

zajistovani nouzového pieziti obyvatelstva

Mezi specialni tikoly OS CCK Praha 9 poskytované na izemi hlavniho mésta patfi:

poskytovani socialnich sluzeb v obdobi krizového stavu

zajisténi nouzového stravovani pro evakuacni centra a zasahujici jednotky
zajisténi logistické podpory jednotek CCK

zajisténi nouzového ubytovani pro seniory a osoby vyzadujici oSetfovatelskou

péci

0S CCK Praha 9 ma v sou¢asné dobé Humanitarni jednotku typu II/III s vlastni

dopravou.

2.3.4 Oblastni spolek CCK Praha 10 a Benesov

0S CCK Praha 10 a Bene3ov ptisobi na izemi Prahy 10 a BeneSova a disponuje jen

malym poctem aktivnich ¢lenti. V soufasné dobé nema vlastni internetové stranky

a informace o jeho aktivité jsou velice kusé. (22)
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0S CCK Praha 10 a Bene$ov nedisponuje Humanitarni jednotkou a neprovadi

zadné aktivity v oblasti krizové ptipravenosti.

2.3.5 Cinnost na vizemi Prahy

Kazdy oblastni spolek zajistuje zakladni spektrum Cinnosti pfi mimotadné udalosti

na uzemi své piisobnosti, jedna se pfedevsim o nésledujici ¢innosti:

sbér a distribuce humanitarni pomoci

o kancelat Utadu OS CCK zajistuje v dob& mimoiadné udalosti sbér
a distribuci humanitarni pomoci ve spolupraci s ufady Méstskych &asti (MC)

zajistovani nouzového preziti obyvatelstva

o ve spolupraci s tfady MC zajistuje pfeziti obyvatelstva ve 8kolskych
a podobnych zatizenich

poskytovani prvni pomoci a oSetfovatelské péce v evakuacnich centrech

o evakuovanym osobam zajiStuje zdkladni prvni pomoc, distribuci
zdravotnickych potieb a oSetiovatelskou péci

poskytovani psychosocialni pomoci

o psychosocialni pomoc je jednou z domén, kterd je v rdmci integrované¢ho
zachranného systému nedostatecné pokryta

o cilem vSech oblastnich spolkli na izemi Prahy by mélo byt proskoleni vSech
&lent a dobrovolnikti CCK v oblasti psychosocialni pomoci

o poskytovani psychosocidlni pomoci obétem mimoradné udalosti

V ramci krizové pfipravenosti na tzemi Hlavniho mésta Prahy poskytuji Oblastni

spolky CCK:

logistickou podporu — Praha 9
nouzové ubytovani osob s potifebou pecovatelské sluzby — Praha 9

zajiSténi nouzového stravovani postizenych osob i zasahujiciho persondlu —

Praha 9
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* stavbu protipovodinovych zébran — Praha 1

* obsluhu kontejner nouzového pteziti — Praha 1

» strategické a operacni fizeni — Praha 1

» taktické fizeni — Praha 1 (zapadni/levy bieh Vltavy) a Praha 9 (vychodni/pravy
bieh Vltavy)

* krajskou humanitarni jednotku — Praha 1

2.3.6 Poradenska cinnost postizenym osobam
Oblastni spolky by mély v rdmci asanacnich praci poskytovat poradenskou ¢innost
pro postizené osoby. Jedna se o zcela nepokrytou oblast, kterou miize CCK ulevit statni
spraveé a samosprave. V ramci poradenstvi se mohou OS zaméfit na nasledujici oblasti:
* poradenstvi osobdm v hmotné nouzi
o dle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, mize za osobu
v hmotné nouzi povazovat organ pomoci v hmotné nouzi téz osobu, kterou
., postihne vazna mimoradnad udalost a jeji celkové socialni a majetkové
pomery jsou takové, Ze ji neumoznuji prekonat nepriznivou situaci viastnimi
silami; vaznou mimoradnou udadlosti se rozumi zejména Zzivelna pohroma
(napriklad povoden, vichiice a vySSi stupné vétrné pohromy, zemétiesenti),
pozar nebo jina destruktivni udalost, ekologicka nebo prumyslova havarie
(15, §2 odst. 4)
o Davky se dle §4 odst. 1 rozd€luji na piispévek na Zzivobyti, doplatek

na bydleni a mimofadnou okamzZitou pomoc.
2.4 Plan svolani Humanitarnich jednotek na izemi kraje

Svolani Humanitarni jednotky nafizuje krajsky KS. Pokud se jedna o mimofadnou

udélost, ktera svym rozsahem pokryvéa jen tzemi jednoho OS, mize o svolani HJ
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rozhodnout tento OS dle vlastnich smérnic. V piipadé, ze situaci na vlastnim tizemi neni
OS schopen zvladnout z vlastnich zdroji, pozada o pomoc krajsky KS.

Svolani je provedeno mobilnimi telefony c¢lent HJ nebo jinym, piedem
domluvenym a ovéfenym zptsobem. Clenové HJ obratem sdéli, kde se nachazeji
a za jak dlouho jsou schopni dostavit se na zakladnu HJ, popt. pfimo na misto nasazeni.
V ptipadég, Ze jsou Clenové HJ schopni dopravit se na misto nasazeni vlastnimi silami,
jsou povinni tak neprodlen¢ uéinit.

Svolani probiha zptisobem aktivace Utadl jednotlivych OS CCK (UOS), kteii
piedaji informace vedoucim HJ svého OS a jednotlivym c¢lenim HJ. Informace
o schopnosti nasazeni preda Utad OS neprodlené krajskému KS a dale aktivuje KS OS.

V piipadé, ze UOS nereaguje na vyzvu krajského KS, miize krajsky KS provést
aktivaci HJ na izemi Prahy vlastnimi silami za pouziti Planu vyrozuméni HJ na uzemi

Prahy.

2.5 Plan spojeni

Ke spojeni pfi poskytovani pomoci v ramci mimotadné udalosti budou pouzivany
nasledujici komunika¢ni kanaly:

1. Mobilni telefony

Jednotliva &isla mobilnich telefoni ¢lent krajského KS, KS OS CCK, ¢lent HJ
CCK a Utadi OS CCK jsou soudasti piisluinych Pland vyrozuméni a seznamu
dilezitych telefonnich Cisel. (22; 24; 26; 31)

2. Pevné linky a faxova cisla

OS CCK Praha 1 (KS): 257217 899
0S CCK Praha 9: 281917 264
281 863 421
0S CCK Praha 7: 220 878 928
OS CCK Praha 10 a Benesov: 271746028 (fax 274778888)
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3. Emailové adresy

OS CCK Praha I: prahal @cervenykriz.eu
0S CCK Praha 9: praha9@cervenykriz.eu
OS CCK Praha 7: praha7@cervenykriz.eu
OS CCK Praha 10 a Benesov: prahalO+benesov(@cervenykriz.eu

4. Radiostanice

HJ wvyuzivaji v komunikaci mezi jednotlivymi druzstvy civilni Persondlni
radiostanice typu Motorola TLKR T6, Motorola XTR 446 nebo jiné s nimi kompatibilni
radiostanice.

Provoz se pohybuje na bezlicenénim pasmu PMR 446 MHz.

2.6 Plan zajiSténi ¢innosti evakuacénich center a nouzového ubytovani

Evakuacni centra a budovy nouzového ubytovani jsou zajiStovany a obsazovany
na zékladé vyzvy nadfizené¢ho organu. Pfi zajiSténi téchto center se postupuje podle
typové &innosti ,,Nouzové ubytovani® vydané Uradem CCK.

Pro nouzové ubytovani mohou byt vyuZity nemovitosti spravované OS CCK
Praha 9 nebo jejich partnery:

*  Domov pro seniory - Diim socidlnich sluzeb - Slunné stari: Harrachovska 422/2,

190 00 Praha 9 — Stfizkov

e Domov pro seniory - Diim socidlnich sluzeb - Boj¢enkova: Boj¢enkova 1099/12,

198 00 Praha 9 — Cerny Most
e Domov se zvlastnim rezimem: Hejnickd 538/30, 190 00 Praha 9 — Stiizkov

e Klub aktivniho stati: DPS, Malkovského 603, Praha 9 — Letiany
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2.7 Plan sbéru a distribuce humanitarni pomoci

Pii sbéru a distribuci humanitdrni pomoci se postupuje podle typové cinnosti
vydané Utadem CCK ,,Sbér a distribuce humanitarni pomoci®.

O sméfovani s distribuci humanitarni pomoci rozhoduje KS na zakladé informaci
od nadfizenych sloZek krizového fizeni nebo vlastnich informaénich zdroji. Informace
o aktudlnich potfebach humanitarni pomoci jsou sdélovany prostfednictvim médii nebo
nadfizeného organu krizového fizeni.

KS mize navazat kontakt s obchodnimi spolenostmi, jejichz artikl mize byt
v pribéhu mimotadné udalosti vyuZitelny (humanitarni pomoc, dopravni prostredky
apod.).

Pro sbér a vydej humanitdrni pomoci budou vyuzity objekty oblastnich spolki:

« Utad OS CCK Praha 9: Bratii Venclikti 1070, Praha 9 — Cerny Most, 198 00

« Utad OS CCK Praha 1: Hellichova 11b/632, Praha 1 — Malé Strana, 118 00

o Utad OS CCK Praha 7: Janovského 29, Praha 7 — HoleSovice, 170 00

« Utad OS CCK Praha 10 a Benegov: Vriovické 12/882, Praha 10, 10100

*  Centrum socialnich sluzeb OS CCK Praha 9: Kpt. Stranského 996/2, Praha 9 —

Cerny most II, 198 00

e Ucebna OS CCK Praha 1: Koubkova 1, Praha 2, 120 00

 Utady MC se kterymi OS CCK spolupracuji

2.8 Plan poskytovani prvni pomoci a oSetiovatelské péce

Pomoc OS CCK v oblasti zdravotnické prvni pomoci a oSetfovatelské péce ma
druhosledovy charakter a tyka se jen drobnych oSetieni, kterd nevyzaduji odbornou
péci.

Hlavni sméry Cinnosti v oblasti zdravotnické prvni pomoci a oSetfovatelské péce
jsou nasledujici:

» oSetfovatelska péce v evakuacnim centru
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* poskytovani zdravotnické prvni pomoci a oSetfovatelské péce ve fazi likvidace
udalosti a pocatcich asanac¢nich praci
* ve vyjimecnych ptipadech poskytovani pomoci pti zdchrannych a likvida¢nich
pracich na vyzadani zakladnich slozek 1ZS
Pro poskytovani zdravotnické prvni pomoci a oSetfovatelské péce se primarné
vyuzivaji zdravotnicti pracovnici s prislusnou kvalifikaci z fad ¢leni a dobrovolnik
CCK. Zdravotnici a dobrovolnici CCK poskytuji pomoc v ramci svych kompetenci,
optimalné pod dohledem profesiondlnich zdravotnikt.
Kazdy ¢len HJ, ¢len CCK a dobrovolnik bude vyskolen normou Zakladni norma

zdravotnickych znalosti nebo vyssi.

2.9 Plan finané¢niho zabezpeceni poskytovani pomoci
Pro zaji§téni akutni finanéni potfeby pro ¢innost CCK v ramci kraje jsou k dispozici
finanéni prostiedky na uétech OS CCK a POS, na vyzadani také prosttedky CCK.
1. Prostiedky na b&zném uétu OS CCK Praha 1: 213422506/0300
Prostiedky na b&zném uétu OS CCK Praha 9: 245936309/0800
Prostiedky na b&zném uétu OS CCK Praha 7: 201765309/0800
Fond Humanity CCK: 5056505/5500
Fond Humanity CCK — aktuélni sbirka: 222885/5500

o 0 0D

UPOS nasledné ve vhodné dobé vstupuje do jednani s nadiizenymi organy
krizového fizeni za Ucelem néhrady vynaloZenych prostfedkli z jednotlivych béznych
uéth OS CCK. Piedpoklada se predevsim finanéni kryti nakladi jednotlivych OS CCK.
Finance poskytnuté z Fondu humanity byly poskytnuty obany CR jako dobrovolny dar.
Obcané by se méli dozveédét, jak byly vynalozeny.
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2.10 Plan vysilani pomoci mimo tuzemi kraje
Vysilani pomoci mimo uzemi Hlavniho mésta Prahy nesmi ohrozit poskytovani
pomoci na izemi Prahy. Vyslani pomoci musi schvalit POS, respektive jeho KS. Pomoc
vyslanou mimo Gzemi kraje 1ze rozd¢lit na:
e personalni pomoc
o vyslani krajské HJ, popt. dobrovolnikli na vyzadani POS sousedniho kraje,
kde si pomoc CCK vyzadal organ krizového fizeni nebo na zakladé nabidky
vlastnich sluzeb po schvaleni dotceného organu krizového fizeni
* materidlni pomoc
© vyslani humanitarni pomoci ze skladi humanitdrni pomoci nebo z vefejné
sbirky pofddané na izemi Prahy
© pfijemce pomoci je povinen piredavat pravideln¢ informace o vyuziti pomoci
a jeji distribuci
* finan¢ni pomoc
© shromézdéni a odeslani finanéni sbirky
o pfijemce pomoci je povinen pfedavat pravideln¢ informace o vyuziti pomoci

a jeji distribuci

2.11 Plan materialné — technického zabezpeceni
Pro materialné — technické zabezpedeni se vyuzivaji vyélenéné prosttedky CCK,
pfedevsim se jednd o:
1. Kirajsky sklad humanitarni pomoci
2. Dalsi material POS
3. Material vyélenény oblastnimi spolky CCK v kraji
4

Material poskytnuty slozkami IZS — nap¥. kontejner nouzového pieziti HZS CR
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2.12 Plan spoluprace s dalSimi humanitarnimi organizacemi

Na uzemi Hlavniho mésta Prahy neexistuje Panel NNO, je proto nutné spolupraci
domlouvat zvlast' s jednotlivymi organizacemi. Na Uzemi Prahy plsobi nasledujici
organizace:

« Clovek v tisni

 Zivot détem

Charita Ceska republika

e Svétlo pro svét

» Stredisko kiest’anské pomoci Horni PocCernice

* Spolecnost DUHA

+  Emauzy CR

*  Svaz télesné postizenych v Ceské republice

* SdruZeni na pomoc détem s handicapy

* PraZska organizace Pionyra

e adalsi

2.13 Plan spoluprace s médii

Spoluprace s médii je v priabéhu poskytovani pomoci pii mimotaddné udalosti
se zvySuje povédomi vefejnosti o poskytované pomoci, tim se zvySuje objem vybranych
finanénich nebo materialnich prosttedka, ¢imz se zvysi poskytnuta pomoc CCK obétem
mimoiadné udalosti. CCK v kraji zaujimé pii komunikaci s médii aktivni roli s cilem
vyplnit odpovidajici medialni prostor adekvatnimi informacemi.

Vsechny informace poskytované médiim musi byt schvéleny feditelem / feditelkou
POS a pro komunikaci s médii je ustanoven tiskovy mluvéi KS. Ostatni pracovnici,

¢lenové a dobrovolnici CCK i KS nemaji opravnéni poskytovat informace tykajici
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se ¢innosti  CCK, rozsahu mimofadné udalosti nebo jinych skute¢nosti, které
se dozvédéli v souvislosti s vykonem ¢&innosti pro CCK.

Zakladni formy prezentace v médiich jsou:

* oficialni tiskové zpravy

« aktudlni zpravy na webovych strankach POS a OS CCK v kraji

* informace na socialnich sitich

Tiskové zpravy se zasilaji médiim s lokalni ptisobnosti na uzemi kraje. Zejména
jsou doporucena nasledujici média:

* mistni poboc¢ky deniku Bohemia

* lokalni redakce deniku Mlada fronta Dnes

* tiskoviny vydavané orgdny samospravy

* lokalni redakce Ceského rozhlasu a mistni rozhlasové stanice

* lokalni televizni stanice (TV Metropol)

Zpravy na webovych strankdch musi byt vzdy aktudlni, pravdivé a v souladu
se situaci pifi poskytovani pomoci. Zpravy jednotlivych OS CCK by si nemély
odporovat, ani konkurovat. Cilem je vytvofit jednotnou, Uplnou prezentaci CCK
na uzemi Hlavniho mésta Prahy.

Socidlni sit¢ poskytuji moznost rychlého informovani a efektivni komunikace
s vefejnosti 1 médii. Samotné sdéleni je nutné upravit tak, aby se dalo na internetu dale
Sifit (vCetné stylistické upravy). Ze zkuSenosti vime, ze takto upravené sdéleni ma vetsi
podet shlédnuti nez oficialni zpravy na webovych strankach. CCK v kraji vyuziva
nasledujict sité:

 Facebook stranky CCK a OS CCK Praha 1

* Twitter — doposud nevyuzivan

*  Youtube channel — doposud nevyuzivan

* Google+ — doposud nevyuzivan
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4 Diskuze

4.1 Komparativni analyza legislativy tykajici se ochrany obyvatelstva

Vysledkem komparativni analyzy je Tabulka ¢.2: Komparativni analyza legislativy
tykajici se ochrany obyvatelstva.

Zakon ¢. 168/1991 Sb., obsahujici Protokol I a Protokol II fesi otazku ochrany
obyvatelstva pfi vale¢ném stavu i mimo néj v ptipadech Zivelnich pohrom. Pocita se zde
s vyuzitim dobrovolnikd i ¢lentt CCK.

Zakon ¢&. 126/1992 Sb., o ochrang znaku a nazvu Cerveného kiize a o CSCK
upravuje zakladni ukoly CCK, kterymi ho fadi mezi potenciélni ostatni slozky 1ZS.

Ustavni zédkon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky usnadiuje
poskytovani dobrovolnické sluzby v Cl. 3 odst. 2, ktery ukldadd vSem pravnickym
a fyzickym osobam podilet se na zajistovani bezpe¢nosti CR.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS usnadiiuje poskytovani dobrovolnické sluzby
dobrovolniky a ¢leny CCK diky ustaveni Plianované pomoci na vyzadani. Nepfimo
potom feSi otdzku financovani této pomoci, kdyZz stanovuje pravidla pro ndhradu
vzniklé Skody v pribehu provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné¢ nékterych zakona (krizovy
zékon) tesi vSechny polozené otazky. Dobrovolnickou sluzbu a postaveni dobrovolnika
zakon fesi a pfimo umoziuje poskytovat dobrovolnou pomoc. Stejné jako zakon o IZS
fesi 1 tento dokument financovani v podob¢€ nahrady vzniklych skod.

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb. fesi poskytovani humanitarni pomoci, pficemz
zminuje pomoc fyzickych osob poskytovanou z vlastni iniciativy, nepfimo tak upravuje
postaveni dobrovolnik. Diky zminéni vlastni iniciativy usnadiiuje poskytovani
dobrovolnické sluzby v poskytovani humanitdrni pomoci. Financovani dobrovolnické

pomoci fesi jen u fyzickych a pravnickych osob zafazenych do havarijniho planu kraje.
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Ostatni slozky IZS zde zminuje jako nevladni a neziskové organizace a sdruzeni
obcanil.

Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS
nepiimo upravuje dobrovolnickou sluZzbu, ale dobrovolniky, respektive CCK, podiizuje
veliteli zasahu. Navic také zminuje v §15 dohodu o poskytnuti pomoci a tesi tak
1 ostatni slozky IZS.

Zakon €. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzbé, tesi otazku dobrovolnické sluzby,
dobrovolnikti a diky polozeni pravnich zéklad dobrovolnictvi usnadiiuje poskytovani
dobrovolnické sluzby. Financovani dobrovolnikGi  nefeSi, respektive  ftika,
ze dobrovolnicka sluzba je poskytovana dobrovoln¢ a bez naroku na odménu.

Koncepce Ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 tesi otazku
dobrovolnické sluzby v oblasti humanitirni pomoci a zlepSuje poskytovani
dobrovolnické sluzby diky névrhu financovani dobrovolnikli v ramci refundaci mzdy,
respektive v ramci danovych odpisti zaméstnavatelti za ztraty zptisobené odchodem
zamé&stnance k praci v dobrovolnické slozce IZS. Vyuzivani ostatnich slozek 1ZS
je upraveno prevazné pro fazi obnovy a humanitdrni pomoci.

Otazku dobrovolnické sluzby feSi sedm dokumentli, z toho jeden neptimo.
Postaveni dobrovolniki fesi sedm dokumentli, z toho jeden nepifimo. Poskytovani
dobrovolnické sluzby usnadiiuje sedm dokumentd. Financovani ¢innosti dobrovolnikli
fesi pét dokumenttl, z toho dva nepiimo. Otézku ostatnich slozek 1ZS, tedy i CCK fesi
sedm dokumentt.

Z vyse uvedeného vyplyva seznam dokumentd, které mohou byt pifi tvorbé Planu
pomoci CCK na tuzemi kraje primarné pouZity, protoze piimo fesi oblast, kterou Plan

pomoci upravuje.
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4.2 Plan pomoci Ceského cerveného kriZe na uzemi Hlavniho mésta Prahy

Pii zpracovani Planu pomoci CCK na tzemi Hlavniho mésta Prahy jsem
postupoval v souladu s Metodikou zpracovani planu pomoci CCK na tizemi kraje
(Metodika), platnymi pravnimi predpisy a aktudlnimi informacemi jednotlivych
Oblastnich spolkti CCK na uzemi Prahy. Metodika v§ak v nékterych mistech neuvadi
platné informace, v nasledujicim textu se vénuji mistim, kde se Metodika odklani
od platnych postupii nebo oznaceni. V rdmci zpracovani planu jsem se snazil udrzet

jednotnou terminologii pouzivanou v prostiedi ochrany obyvatelstva.

4.2.1 Obecna cast

Metodika uvadi celkem ti1 faze pomoci — bezprostfedni pomoc, naslednou pomoc
a obnovu. Tato terminologie nesouhlasi s terminologii HZS, v Planu pomoci uvadim
platnou terminologii pouzivanou HZS dle platné metodiky.

Zakladni ukoly pfi poskytovani pomoci vychazi z Koncepce krizové ptipravenosti
CCK do roku 2015 a aktualnich pozadavktt HZS na tzemi Prahy. V dobé tvorby tohoto
planu neni vypracovana Koncepce krizové pfipravenosti Hlavniho mésta Prahy (Krajska

koncepce), proto z ni tedy nemohu vychézet.

4.2.2 Specialni cast

Pii zpracovani Strucné charakteristiky kraje jsem cerpal informace na oteviené
encyklopedii Wikipedia, stejn¢ jako Metodika.

V kapitole Plan ¢innosti krajského krizového stabu POS jsem vyuzil své znalosti
z prostiedi CCK a znalosti pomér na OS CCK Praha 1. Clenové KS v tuto chvili
nejsou pevne stanoveni v Zadném vetfejném dokumentu.

Obecny ramec jednotlivych kapitol vychéazi z Metodiky a jednotlivé informace jsou

cerpany z aktualnich zdroji.
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Jednotlivé ukoly Oblastnich spolkti vyplyvaji z jejich aktivit za poslednich deset let
a z materialniho a persondlniho zazemi. Konkrétni informace jsem Cerpal z aktudlnich

informaci poskytnutych jednotlivymi spolky a z vlastnich zkuSenosti.
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S5 Zavér

Cilem bakalafské prace bylo porovnat soucasnou legislativu ve vztahu
k dobrovolnictvi a poskytovani dobrovolnické sluzby se zaméfenim na Cesky erveny
kiiz s cilem zjistit, zda Koncepce krizové piipravenosti CCK do roku 2015 zlepSuje
postaveni dobrovolnikil v oblasti ochrany obyvatelstva, a vytvotit Plan pomoci CCK
na uzemi Hlavniho mésta Prahy.

Hlavni metodou pfi zpracovani tématu byla kvalitativni analyza nashromézdénych
dat o dobrovolnické sluzbé a provedeni komparativni analyzy zakladnich legislativnich
dokument tykajicich se ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Vysledkem komparativni analyzy je Tabulka ¢. 2: Komparativni analyza legislativy
tykajici se ochrany obyvatelstva. Z tabulky vyplyva, ze dobrovolnickou sluzbou nebo
dobrovolnictvim se zabyva sedm legislativnich dokumentli a jeden nepfimo. Tyto
dokumenty déle slouzily jako podklad pro tvorbu Planu pomoci CCK na tzemi
Hlavniho mésta Prahy.

Koncepce krizové pripravenosti CCK do roku 2015 nefe$i sporné otazky
poskytovani dobrovolnické sluzby, nicméné upravuje a stanovuje dal$i dokumenty,
které poskytovani dobrovolnické sluzby mohou usnadnit, a upravuje strukturu
humanitarnich jednotek. Koncepce samotnd tedy nezlepSuje postaveni dobrovolnikl
v ochran¢ obyvatelstva, ale dokumenty, které na podkladé Koncepce vzniknou,
pravdépodobné postaveni dobrovolniki zlepsi.

Nadale zastava nezodpovézenou otazkou financovani ¢innosti dobrovolnikt, resp.
refundace jejich mzdy. V soucasné dobé je to hlavni divod, pro¢ neni nasazovani
jednotek CCK pii redlnych zasazich realizovano. Legislativa fika, Ze ¢innost ostatnich
slozek IZS hradi slozka nebo organ krizového fizeni, ktery ostatni slozku povolal. CCK
na uzemi Prahy tento problém obchazi a ve smlouvé o planované pomoci na vyzadani

uvadi, Ze pomoc poskytuji bez ndroku na odménu a s vlastnimi prostiedky.
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Domnivam se, Ze sporné otdzky ohledné poskytovani dobrovolnické sluzby
v blizké dobé vyteSeny nebudou. Je tedy otdzkou, jak budou nové dokumenty (Plan
pomoci CCK na tizemi kraje a Koncepce krizové piipravenosti na tizemi kraje)
zpracovany a jestli dokdzou obejit problémy tak, aby byla situace akceptovatelna pro
vSechny strany.

Velkou vyhodou Hlavniho mésta Prahy je blizkost vSech ustfednich organi
krizového tizeni a pomérné velké Cetnost situaci, kdy mohou byt dobrovolnici vyuziti.
Pokud si budou zameéstnanci, ¢lenové a dobrovolnici nové Povéfeného oblastniho
spolku CCK Praha 1 védomi nedostatkil organizace, ale i potencialu, kterého mohou
dosahnout, potom vypracovanim kvalitnich plani a koncepci dosdhnou zmény

v organizaci dobrovolnické pomoci.
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