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ANOTACE

Mg viiv s

oblasti v rdmci prava Evropské unie. Prace se zabyva rozborem platné pravni
Upravy problematiky posuzovani vlivih zamérd na Zivotni prostfedi v CR
v komparaci se zménami, ke kterym doslo v nedavné minulosti a popisuje zmény,
které nastanou v budoucnosti. Prace popisuje jednotlivé zakony, které formovaly
vyvoj pravni Gpravy v CR a zakony, které pfimo upravuji problematiku posuzovani
vlivi zaméra na ZzZivotni prostfedi. Popsan je komplexni proces EIA, véetné

navazujicich fizeni a mezistatniho posuzovani vlivi zaméra na zivotni prostiedi.
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ANNOTATION

This thesis features the description of key elements, principles and processes of
the proposed actions of environmental impact assessment. Historical
developments of the international law in this area as well as the fundamental EU
legal documents in this branch of law are being described. The thesis also
discusses the current applicable legal framework in the area of environmental
impact assessment in the Czech Republic in comparison with recent and projected
future changes. The thesis further describes particular Czech laws that have
shaped the domestic legal context as well as specific laws that regulate the
einvronmental impact assessment issues. Last but not least, the thesis thoroughly
describes the EIA procedure including the subsequent proceedings and the cross-

country EIA mechanism.
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Uvod

Ochrana Zivotniho prostfedi si zaslouzi ve vSech ohledech zvy$ené
pozornosti a zivotni prostfedi je potfeba chranit vdemi moznymi dostupnymi
legalnimi prostfedky, nebot je tvofeno vsim, co vytvafi pfirozené podminky
existence organismu vcetné clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.!
Zivotni prostiedi je tvofeno v&im dulezitym, co je potfeba k Zivotu na této planeté.
generaci a nasich déti. Ochrana Zivotniho prostfedi ma budoucnost, protoze bez
ochrany Zivotniho prostfedi Zzadna budoucnost neni.?2 Posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi je jednim z kliGovych pravnich nastrojii ochrany Zivotniho prostredi.?
Jelikoz osobné povazuji ochranu zivotniho prostfedi za velmi dllezitou €innost pro
rozvoj, ale hlavné zachovani existence celého lidstva, vybral jsem si téma
diplomové prace z oblasti prava, které se ochranou Zivotniho prostfedi zabyva,
resp. ma na ochranu zivotniho prostfedi nemaly vliv, nebot pravo bezpochyby je
a muze byt i do budoucna velmi dilezitym nastrojem k ochrané zivotniho prostredi
a vSeho co jej tvofi.
postupy posuzovani vlivi zaméru na zivotni prostredi v ramci platné pravni Gpravy
zékona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Ukolem této
prace je rozbor platné pravni Upravy s akcentem na kliCové zmény, ke kterym
doSlo v nedavné minulosti v souvislosti s fizenim pro poruseni smlouvy o
fungovani Evropské unie, vedenym proti Ceské republice ze strany Evropské
komise z divodu nedostateéné transpozice smérnice EIA* a dalSimi dil¢imi
novelami predmétného zakona, v€etné vyhledu do budoucnosti, a to na zakladé
zmeén, které nastanou k 1.7.2023, k uc€innosti nového stavebniho zakona a

souvisejicich zmén.

1 Ustanoveni § 2 zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi.

2 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. XXXIII.

3 BAHYLOVA, Lenka, Tomas KOCOUREK a Vojtéch VOMACKA. Zakon o posuzovani viivii na
Zivotni prostredi. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-589-3, str. VII.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivli nékterych verejnych a
soukromych zaméra na zivotni prostiedi.
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V prvni ¢asti této prace se budu vénovat Uvodu do problematiky posuzovani
vlivll na Zivotni prostfedi, pficemz v druhé ¢asti prace bude popsan historicky vyvoj
v mezinarodnim pravu. Zminéna bude téz pravni uprava posuzovani vliv na
Zivotni prostfedi v ramci unijniho prava, v€etné zakladni charakteristiky tzv.
infringementového fizeni a zminény budou taktéz pravni normy, které transponuji
pozadavky smérnice EIA do Ceského pravniho fadu.

Treti Cast prace bude vénovana obecnému popisu pravni Upravy
posuzovani vlivi zamérd na zivotni prostfedi v Ceské republice podle zakona &.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, v platném znéni. Zminén

bude vyvoj pravni Upravy obsazené v zakoné EIA v Ceské republice v komparaci

AT S &4

vvvvvv

platnou pravni Gpravu posuzovani vlivi zamérd na Zivotni prostiedi v Ceské
republice. Zaroven vtéto Ccasti bude vysvétlena podstata samotného
infringementového fizeni a nastinény budou obecné zmény, které nastanou
k 1.7.2023 v souvislosti s ucinnosti nového stavebniho zdkona a stim
souvisejicich zmén dalSich zakona.

Ve Ctvrté Casti prace se budu vénovat samotnému rozboru soucasné platné
pravni Upravy posuzovani vlivid zameérl na Zzivotni prostfedi. Pozornost bude
vénovana zakladnimu pojmoslovi, pfedmétu pravni Upravy, ucelu, rozsahu a
zpusobu posuzovani. Popsan bude samotny proces posuzovani vlivd zaméru na
zivotni prostfedi, vCetné tzv. navazujicich fizeni. V této Casti prace bude téz

zminéno mezistatni posuzovani vlivi zaméra na zivotni prostredi.



1. Uvod do problematiky posuzovani vlivi na Zivotni

prostredi

Posuzovani vlivih na Zivotni prostfedi je dulezitou soucasti
environmentalniho prava a politiky a je jednim z nejvyznamnéjSich nastroju
realizujicich v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi princip (zasadu) prevence.®
Tento princip prevence v konkrétni oblasti ochrany Zivotniho prostfedi spoc€iva
zejména v nutnosti vyhodnocovat dopady zavaznych lidskych €innosti na zivotni
prostfedi, a to jesté pfed samotnou realizaci takovychto €innosti a v zavislosti na
samotném vyhodnoceni analytickych vystupld navrhnout takova opatfeni,
prostfednictvim kterych bude moZno negativnim vlivim v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi pfedchazet Ci je zcela anebo alespon z€asti eliminovat.

Proces posuzovani vlivi zaméru na zivotni prostfedi byva oznacovan jako
proces EIA podle jeho anglického nazvu “environmental impact assessment” (dale
jen “EIA") a je jednim z kliGovych nastroju ochrany Zivotniho prostiedi.® Muzeme
jej tedy chapat predevsim jako urcity specificky postup, jehoz cilem je posouzeni
vlivl urcitého zaméru na zivotni prostredi, a to jesté pfedtim, nez je rozhodnuto o
uskutecnéni tohoto konkrétniho zaméru a bude pfikroteno kjeho samotné
realizaci. Jinymi slovy pod pojmem ,Posuzovani vlivi zaméra na zivotni prostiedi*
muzeme rozumét urcity preventivni nastroj v oblasti ochrany zivotniho prostredi,
ktery pfedevsim cili na to, aby €innosti, stavby a zafizeni, jez mohou anebo by
mohly mit vliv na zivotni prostfedi, byly jesté pfedtim, nez dojde k jejich povoleni
a nasledné realizaci, vyhodnoceny pravé z hlediska jejich vlivi na Zivotni
prostfedi. Problematika posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi je v Ceské republice
upravena zakonem €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a o
zméné nékterych souvisejicich zakond, v platném znéni (dale jen ,zakon EIA®).

Proces EIA Ffadime z hlediska jeho postaveni v systému ochrany Zivotniho

prostfedi mezi tzv. nastroje horizontalni, nadslozkové ¢&i jinymi slovy prifezove,

5 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivi na Zivotni prostfedi. Komentaf. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXI.

6 Dvorska, Eliska. Aktualni zmény pravni Upravy v oblasti posuzovani vlivii zaméra na Zivotni
prostfedi. Ceské pravo Zivotniho prostfedi [online]. 2017, ro&. 2017, &. 46. [cit.22.10.2022]. ISSN
1213-5542. str.38. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_46.pdf
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nebot sleduji ochranu Zivotniho prostfedi jako celku, a nikoliv pouze jeho
jednotlivych slozek, jako napf. vody, ovzdusi, pudy apod.

Ochranu zivotniho prostfedi nelze omezovat pouze na regulaci €innosti
majicich na Zivotni prostfedi bezprostifedni vliv.” K problematice ochrany Zivotniho
prostfedi je potfeba pfistupovat s rozmyslem a konkrétnim planovitym pfistupem
k urcitym okruhtm ¢innosti, at jiz z divodl vécnych, ¢asovych &i finanénich.2 Na
problematiku posuzovani vlivll na zivotni prostfedi nahlizime ze dvou rovin. Prvni
rovinou je tzv. koncepCni (strategické) posuzovani (dale jen ,SEA“ — podle
anglického Strategic Environmental Assessment), jeZz byva uplatfhovano pfi
zpracovavani a schvalovani koncepci, programovych a koncep¢nich dokumentu,
planud apod., které se tykaji Zivotniho prostfedi. Druhou rovinou je jiz vy$e zminéna
EIA, kterd se provadi v ramci posouzeni vlivi konkrétnich zamérd a v ramci
rozhodovani o jejich realizaci. V odborné literatufe byva téz proces EIA oznaCovan
pojmy ,projektové posuzovani“® nebo ,posuzovani zamér(“®. Koncepcni
posuzovani a projektové posuzovani spolu Uzce souvisi.

V obecné roviné lze tedy konstatovat, Ze Cinnosti a postupy, které jsou
aplikovany v ramci EIA a SEA jsou zalozeny na komplexnim a systematickém
zkoumani a posuzovani vlivi koncepci a zaméra a jejich mozného plsobeni na
zivotni prostfedi. Smyslem téchto Cinnosti a postupl je identifikovat, popsat a
posléze vyhodnotit pfedpokladané vlivy zamért a koncepci na zivotni prostfedi a
verejné zdravi ve vSech souvislostech. Cilem samotného procesu je identifikace a
zjisténi podminek, za kterych nedojde k vyznamnym negativhim dopadim na
zivotni prostfedi. Tyto podminky se posléze musi promitnout do schvalované

koncepce nebo do rozhodnuti, které je nezbytné k realizaci urcitého zaméru.

7 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 218.

8 Tamtéz.

° DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivi na Zivotni prostfedi. Komentaf. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXI.

10 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prévo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 218.
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2. Historicky vyvoj

V dnesni dobé je velky vyznam pfisuzovan mezinarodni ochrané zZivotniho
prostfedi. ZvySeny zajem o ochranu zivotniho prostfedi na mezinarodni urovni
souvisi se vznikem celé fady globalnich i regionalnich problému.l* Mezi tyto
problémy, které vznikly lidskou €innosti muzeme fadit napf. hromadéni odpadu,
znecistovani a nedostatek pitné vody, zména klimatu, zvySovani hladin oceanu,
ubytek destnych pralesu, zten€ovani ozénové vrstvy, kontaminace mofi a oceanu,
tani ledovcu, vymirani ur€itych druhd fauny a flory, apod. Vyspélé staty a jejich
predstavitelé si tyto problémy zacali uvédomovat jiZ v minulosti, a proto zacaly

vznikat prvni pravni akty, jejichz cilem byla ochrana zivotniho prostredi.

2.1. Historicky vyvoj pravni Upravy posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi v mezinarodnim pravu a jeho sou¢asna uprava

Ve vyspélych ekonomikach se ve 20. stoleti zaCal prosazovat nazor a
presvédceni, ze plany, projekty a €innosti, které by mohly negativné ovlivnit Zivotni
prostfedi a vefejné zdravi, by mély podléhat ur€itému posouzeni. Divodem tohoto
postupu byla snaha o odvraceni a minimalizaci negativnich vlivi na Zivotni
prostfedi. Prvnim statem, ktery zacal vyzadovat posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, byly USA.12 Prvni pravni normou, ve které bylo kodifikovano posuzovani
vlivll na zivotni prostredi, byl zakon o zivotnim prostfedi, ktery byl podepsan prvni
den roku 1970.22 Tento zakon pfijaty v USA nesl nazev National Environmental
Policy Act (dale jen ,NEPA®). Z&kon stanovil investorim povinnost zpracovavat
v pfipadé projektld tzv. Environmnetal Impact Statement (EIS), tedy popis
moznych negativnich vlivi na zivotni prostfedi spolu s navrhy na jejich mozné
vylouceni ¢i alespor omezeni.'* Postup Spojenych statli americkych a jiz zminéna

NEPA poté inspirovala celou fadu statli, zejména v sedmdesatych letech minulého

11 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 98.

12 PRCHALOVA, Jana. Pravo Zivotniho prostfedi. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola manaZerské
informatiky a ekonomiky, a.s., 2010. ISBN 978-80-86847-43-6, str. 42.

13 EPA US Environmental Protection Agency: 1988 Article on NEPA: Past, Present and Future
[online]. [cit.22.10.2022]. Dostupné z: https://www.epa.gov/archive/epa/aboutepa/1988-article-
nepa-past-present-and-future.htmi

14 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentér. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXII.
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stoleti. Staty jako Kanada, Australie, Novy Zéland, a dokonce i nékteré evropské
zemé napf. Francie, SRN, Irsko a Nizozemsko v riznych modifikacich pfevzaly
tento revoluéni nastroj ochrany Zivotniho prostfedi do svych vnitrostatnich
legislativ.'®

Pocatky vyvoje mezinarodniho prava zivotniho prostfedi datujeme zhruba
od 70. let 20. stoleti a v sou€asnosti jej vnimame jako samostatnou oblast
mezinarodniho prava vefejného. Ve svych pocatcich bylo mezinarodni pravo
ochrany zivotniho prostfedi orientovano spiSe slozkové a horizontalni nastroje
ponechavalo stranou svého zajmu.'® Koncem osmdesatych let minulého stolett,
v pfimé souvislosti s rozpracovanim konceptu udrzitelného rozvoje, bylo ¢im dal
tim vice zfejmé, Ze posuzovani vlivl na zivotni prostfedi je jednou z moznosti, jak
propojit ekonomicky rozvoj s ochranou zivotniho prostiedi.

V roce 1992 byla pfijata na summitu v brazilském Rio de Janeiru Deklarace
o zivotnim prostfedi a rozvoiji, taktéz nazyvana Deklarace z Ria. Tato deklarace
pozadovala, aby bylo posuzovani vlivd na Zzivotni prostfedi uplatfiovano na
celostatni arovni v pfipadech €innosti s pravdépodobnym vyznamnym vlivem na
Zivotni prostiedi, o kterych rozhoduji pfislusné statni organy.l’ Tato deklarace
nebyla ovSem mezinarodni smlouvou a pro jednotlivé staty nebyla pravné zavazna
a vynutitelna. V oblasti mezinarodni politiky a ochrany zivotniho prostfedi méla
vSak velky vliv.

Bilateralni a multilateralni Umluvy jsou jednim z nejvyznamnéjSich a
nejCastéjSich pramenu mezinarodniho prava. V oblasti posuzovani vlivi na zivotni
e Umluva o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi presahujici hranice

stata.'® Tato Umluva byla sjednana ve finském Espoo v roce 1991, nabyla
ucinnosti dne 10. zafi 1997 a ratifikovana byla dne 26. inora 2001. Vymezuje

zakladni prvky procesu EIA, které jsou smluvni strany povinny zaclenit do

15 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi. KomentaF. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXII.

16 Tamtéz.

17 Deklarace o zivotnim prostfedi a rozvoji [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcomp
act/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf

18 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prévo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 219.
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svych narodnich pravnich fadi a stanovi takové pozadavky procesniho
charakteru, které jsou povinny smluvni staty aplikovat v pfipadech téch
zamera, které mohou mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi, pfi pfesahu statni
hranice.

o Protokol o strategickém posuzovani vlivii na zivotni prostiedi k Umluvé
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi pfesahujici hranice statii.'° Tento
protokol byl sjednan v ukrajinském Kyjevé v roce 2003, vstoupil v platnost dne
21. ervence 2010 a Ceska republika jej ratifikovala jako druha v porfadi dne
19. Cervence 2005.2° Byva nékdy oznacovan jako tzv. SEA protokol. Stanovi
zpusoby a postupy pfi pfipravé planu a politik, ke kterym jsou povinny smluvni
strany pfihlizet v rdmci ochrany zZivotniho prostfedi a zdravi.

e Aarhuskd umluva o pristupu kinformacim, ucasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho
prostfedi.’l Tato Umluva byla podepsana dne 25. Cervna 1998 na 4.
ministerské konferenci Evropské hospodarské komise OSN ,Zivotni prostfedi
pro Evropu® v danském Aarhusu.?2 Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost
dne 4. fijna 2004.2% Tato mezinarodni smlouva zarucuje verejnosti pravo na
pristup k informacim o zivotnim prostfedi, podil vefejnosti na rozhodovani o
otazkach zivotniho prostiedi a pfistup k pravni ochrané v zalezitostech
Zivotniho prostredi.?* Identifikuje podminky a subjekty, které mohou napadnout
u nezavislého a nestranného organu hmotnou a procesni zakonnost

rozhodnuti o povoleni ¢innosti uvedenych v pfiloze této imluvy.?®

19 DVORAK, Libor. Zékon o posuzovéni viivi na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXIII.

20 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 219.

21 TUHACEK, Milo$, Jitka JELINKOVA a kol. Prévo Zivotniho prostredi. 1. vyd. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2015. ISBN 978-80-247-5464-2, str. 71.

22 Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Mezinarodni smlouvy z oblasti Zivotniho prostfedi [online].
[cit.23.10.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace

23 Sdéleni €. 124/2004 Sbirky mezinarodnich smluv. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o
Umluvé o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v
zalezitostech Zivotniho prostiedi. [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/ms/2004-124

24 Clanek 1 Umluvy o pFistupu k informacim, uéasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi.

25 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi. KomentéaF. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXIlI.
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VySe uvedené smlouvy byly ratifikovany a fadné vyhlaseny ve Sbirce
mezinarodnich smluv, jsou soucasti Ceského pravniho fadu, jsou zavazné a na
zakladé pravidel, ktera jsou stanovena v Ustavé CR maiji aplikaéni prednost pred

zadkonem.26

2.2 Pravni Gprava posuzovani vlivii na zivotni prostredi v Evropské
Unii

Evropské unie (dale jen EU) je politickou a ekonomickou unii kladouci si
v obecné roviné za cil zlepsit spolupraci v Evropé. V souCasné dobé ma Evropska
unie celkem 27 ¢lenskych stati.?” Zakladni pravidla fungovani EU, jejich organ
a instituci, oblasti a politik, v nichz tyto organy vyvijeji svou €innost, stanovi tzv.
primarni pravo, zejména dvé smlouvy, a to Smlouva o fungovani Evropské unie
(1957, ve znéni pozdéjsich zmén, dale jen ,SFEU®) a Smlouva o Evropské unii
(1992, ve znéni pozdéjsich zmén, dale jen ,SEU").?® Ochrana Zivotniho prostiedi
v intencich SFEU je zafazena do sdilenych pravomoci EU, coZz znamena, Ze
pusobnost v ramci ochrany Zivotniho prostfedi maji jak organy EU, tak jednotlivé
Clenské staty, resp. organy téchto statu.
ochrany zivotniho prostfedi je Evropska komise. Evropska komise v této oblasti
plni tfi zakladni funkce, a to (i) funkci iniciacni (pfiprava novych predpisu), (ii)
funkci Fidici (administrativni aktivity) a (iii) funkci kontrolni (monitorovaci).?®
V ramci funkce iniciaéni Evropska komise navrhy pravnich aktl zpracovava a
predklada Radé a Evropskému parlamentu. Nadto Evropska komise vykonava
celou fadu dalSich ,administrativnich® Cinnosti. V oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi se jedna napfiklad o shromazdovani informaci o vnitrostatnich
predpisech jednotlivych €lenskych zemi a kandidatskych zemi, shromazdovani a
porovnavani narodnich zprav o transpozici a implementaci smérnic, zpracovavani

implementacnich rozhodnuti, zajiSténi vymény dat o stavu Zivotniho prostredi

26 Clanek 10 Ustavy CR.

27 Evropska unie: European Union [online]. [cit.23.10.2022]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/easy-read_cs

28 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostredi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXIV.

29 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 167.
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mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.3° V oblasti kontroly Evropska komise zjistuje a
dohlizi na to, zda vnitrostatni pravni pfedpisy jednotlivych &lenskych statu jsou
v souladu s unijnim pravem. V ramci kontrolni €innosti vykonava Evropska komise
taktéz monitoring, ktery spociva ve sledovani aktivit jednotlivych ¢lenskych stati
v oblasti transpozice pfislusnych pravnich aktd (smérnic) do vnitrostatnich
pravnich fadd clenskych statd a jejich souladu s unijnim pravem. Vysledky
monitoringu jsou nedilnou soucasti implementacnich zprav.

jsou nafizeni a smérnice. Nafizeni se vyskytuji v unijnim pravu v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi vyjime&né&, prestoZe jsou po vyhladeni v Ufednim véstniku EU
bezprostfedné zavazna a pfimo ucinna v ramci celé EU. V ramci unijniho prava je
frekventovanéjSim pravnim pfedpisem, v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi,
smérnice. Smérnice museji byt, dle unijniho prava, pfevzaty do jednotlivych
vnitrostatnich legislativ. V pfipadé, Ze néktera z Clenskych zemi nepfevezme
uritou smeérnici do svého pravniho fadu, €i prfevezme, le€ neuplné nebo
nespravné, maze byt ze strany Evropské komise zahajen proti danému stétu tzv.
infringement, coz je fizeni o poruseni Smlouvy o fungovani EU (déle jen
Jnfringement® nebo ,infringementové fizeni“). Infringement madze v krajnim
pfipadé vyustit az v rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,SDEU")
s citelnymi finanénimi sankcemi.3?

Sohledem na skuteénost, ze Ceska republika v minulosti Celila
infringementovému Fizeni vedenému ze strany Evropské komise, a to z davodu
nedostatecné transpozice smérnice EIA a dalSich., povazuji za vhodné zminit
v obecné roviné podstatu a davody infringementového Fizeni dle SFEU. Samotné
fizeni, které bylo vedeno proti Ceské republice bude popsano v kapitole &islo
3.1.1 této prace, ktera nese nazev ,Infringementové fizeni vedené proti Ceské
republice v souvislosti s nedostateénou transpozici smérnice EIA“. Rizeni o
poruseni smlouvy o fungovani EU je krajnim zpusobem feseni, neni vSak feSenim

neobvyklym. V oblasti environmentalniho prava dochazi velmi €asto ze strany

30 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 167.

31 DVORAK, Libor. Zékon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXIV.
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Clenskych statd Evropské unie k nedostatkim v oblasti transpozice pfislusnych
unijnich pfedpist do jejich vnitrostatnich legislativ. Nej¢astéji se tyto nedostatky
tykaji nespravné, nedostate¢né nebo pozdni transpozice unijnich predpisu.
Infringement neni ovSem jedinym nastrojem, ktery slouzi k vymahani poZadavku
unijnich pravnich predpisu, je vSak nejdulezitéjSim.32 DalSimi nastroji jsou (i)
Zaloba ¢lenského statu3? a (ii) fizeni pro nesplnéni rozsudku vydaného v fizeni o
poruseni smlouvy.3* Z hlediska komplikovanosti a zdlouhavosti nejsou tyto dva
zpusoby feSeni v oblasti ochrany zivotniho prostfedi v rdmci unijniho prava
efektivni.®®> Infringementové fizeni upravuje ¢lanek 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a ma tfi faze: (i) formalni upozornéni Komise adresované
Clenskému statu, (ii) vydani odidvodnéného stanoviska Komise a (iii) predlozeni
véci Soudnimu dvoru EU (Zaloba Komise).3¢ Existuje nékolik zakladnich davodu
pro¢ byva fizeni ze strany Komise zahajovano, jedna se pfedevsim o nespravnou
transpozici, neprovedenou nebo nedostateCnou transpozici €i nespravnou
aplikaci. V pfipadé, Ze €lensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj z pfislusnych
unijnich smluv vyplyvéa a nevyhovi-li stanovisku Komise do lhuty, ktera byla Komisi
stanovena, muze Komise predlozit véc Soudnimu dvoru Evropské unie.®’ Co se
tyCe samotného ukladani finan¢nich sankci Soudnim dvorem Evropské unie, které
bylo zminéno v Gvodu této kapitoly, tak SDEU nem(ize ukladat sankce, je-li v béhu
fizeni podle ¢lanku 258 Smlouvy o Fungovani Evropskeé unie. V tomto Fizeni mize
SDEU pouze konstatovat, ze doslo ze strany statu, proti némuz je fizeni vedeno,
k poruSeni prava Evropské unie. Sankci Ize ulozit az v fizeni nasledujicim, které
je vedeno podle ¢lanku 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Vyjimkou, kdy
muze byt sankce ulozena v fizeni podle ¢lanku 258 jsou pfipady, kdy dotyCny stat
nesplnil povinnost sdélit opatfeni provadéjici smérnici pfijatou legislativnim

postupem.3® V téchto pfipadech je SDEU limitovan uloZenim vySe sankce nebo

32 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 191.

33 Clanek 259 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

34 Clanek 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

35 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 191.

36 Tamtéz.

37 Clanek 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

38 Clanek 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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penale, které neprekroci vysi navrzenou Komisi.®® V pfipadé, Ze stat nesjedna
napravu v souladu s rozhodnutim SDEU vydaném v fizeni podle ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani Evropské unie, a neni-li postupovano podle ¢lanku 260 odst.
3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, mize Komise zahajit nové fizeni podle
¢lanku 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie.*® Infringementové fizeni je
nejdulezitéjSim a bezpochyby nejCastéji uzivanym nastrojem v pfipadech, kdy
Komise ma za to, Ze néktery z Clenskych statd nesplnil pozadavky vyplyvajici
z pfislusné smérnice. V neposledni fadé bych rad kratce zminil skuteCnost, ze
existuji dalSi zpusoby jak donutit dotéené staty odstranit vady a nedostatky, které
jsou jim vytykany v ramci infringementového fizeni. Jedna se zejména o moznost
Komise podminit Cerpani finanénich prostfedkd z pfislusnych strukturalnich a
koheznich fondl tim, Ze pfislusné staty odstrani chyby, které jsou jim v rdmci

infringementu vytykany.

2.2.1 Smérnice upravujici posuzovani vlivil na zivotni prostredi v EU

Problematiku ochrany Zivotniho prostfedi v ramci unijniho prava upravuji
desitky smérnic. Z pohledu zadani této diplomové prace budou nize uvedeny
nejdulezitéjSi ze smérnic, které tykaji €i souvisi s posuzovanim vlivi na zivotni
prostiedi.

Povinnost podrobit pfipravovany zamér posouzeni vlivll vychazi jak z prava
Evropské unie, tak z mezinarodniho prava.*! Projektové posuzovani je upraveno
V unijnim pravu jiz od roku 1985. Prvni smérnici upravujici tuto problematiku byla
Smérnice Rady 85/337/EHS, o posuzovani vlivi nékterych vefejnych a
soukromych zamérd na zivotni prostfedi, ktera byla vyznamnym zpusobem
doplnéna Smérnici Rady 97/11/ES a dale pak v navaznosti na pfijeti Aarhuské
Umluvy Smérnici 2003/35/ES a Smérnici 2009/31/ES, kterou byly mezi

39 Clanek 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

40 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 192.

41 Dvorska, Eliska. Aktualni zmény pravni Gpravy v oblasti posuzovani vlivd zamér( na Zivotni
prostfedi. Ceské pravo Zivotniho prostfedi [online]. 2017, ro&. 2017, &. 46. [cit.23.10.2022]. ISSN
1213-5542. str.38. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_46.pdf
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posuzované cinnosti zahrnuty nékteré Cinnosti vztahujici se ke geologickému
ukladani C0O2.4?

V souCasné dobé je zakladnim pramenem prava smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a
soukromych zamérl na zivotni prostiedi (tzv. smérnice EIA, dale jen ,smérnice
EIA“).4® Zakladni principy a pozadavky, ktera tato smérnice obsahuje, budou
rozpracovany v samostatné kapitole, nebot’ bez jejiho pochopeni nelze spravné
interpretovat vnitrostatni pravni Upravu, ktera smérnici transponuje do pravniho
Fadu Ceské republiky.

Co se tyCe strategického (koncep&niho) posuzovani tato problematika je
upravena v ramci EU smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o
posuzovani vlivd nékterych plantd a programd na Zivotni prostfedi (dale jen
,Smeérnice SEA"). V ramci smérnice SEA jsou predmétem posuzovani jednotlivé
koncepce (strategie, politiky, plany, programy), jejichz provedeni by mohlo mit,
podobné jako u projektd posuzovanych v ramci procesu EIA, vyznamny vliv na
Zivotni prostiedi a verfejné zdravi.** Urc¢itym obecnym poZadavkem, ktery vyplyva
z této smérnice je, ze posuzovani koncepénich dokumentl by mélo probihat
soucasne s jejich pfipravou. Tedy samotny zacCatek procesu posuzovani v tomto
pfipadé pocina zaCatkem pfipravy a zpracovani pfislusného koncepéniho
dokumentu. Oba procesy by mély probihat sou¢asné a vzajemné se ovliviiovat.*
Pozadavky této smérnice jsou zakotveny predevsim v zakoné €. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivll na zivotni prostiedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona.
které upravuji problematiku posuzovani vlivi na zivotni prostfedi. Nejsou vSak
jediné. Uprava této problematiky je taktéz G&asteéné obsaZena v dalich
predpisech.

Jednim z nich je smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist,

volné Zijicich zivo&ichl a plané rostoucich rostlin, ktera je taktéz nékdy nazyvana

42 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 220.

43 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXIV.

44 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 221.

45 Tamtéz. Str. 220.
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Smeérnici o stanovistich. Cilem Smeérnice o stanovistich je podpofit ochranu
biologické rozmanitosti (biodiverzity) prostfednictvim jednotné "sité" lokalit na
uzemi Clenskych statll EU, nazvané Natura 2000.4¢ Posuzovani plana a projektd,
které by mohly mit na dané lokality vyznamny vliv, upravuje C&lanek 6 této
smernice.

Dulezitou roli v ramci posuzovani vliva na zivotni prostfedi sehrava taktéz
SDEU a jeho judikatura k dané problematice, kdy se jednotlivé narodni soudy
mohou dotazovat na vyklad unijniho prava. Res$ené jsou zejména otézky
problematiky screeningu, postaveni EIA v povolovacim procesu &i opravnéni tzv.
dotéené verejnosti.#’ Prehled judikatury SDEU ve kterém lze v ramci pokrogilého
vyhledavani nalézt pfislusné judikaty a rozhodnuti v oblasti posuzovani vlivi na
zivotni prostredi, je volné dostupny prostfednictvim informacniho portalu ,Pristup
k pravu Evropské unie“*®, Sama Komise taktéz vyuziva vysledkl a zavéra SDEU
pfi pfipravé metodickych dokumentu, publikaci a pokynu, které maji za cil sjednotit
aplikaci pfislusnych unijnich norem v narodnich legislativach a prezentuje je na
svych internetovych strankach.*® Prostfednictvim judikatury SDEU a jeho

rozhodnuti byla formovéana cela fada vykladovych pravidel v ramci smérnice EIA.

2.2.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani
vlivil nékterych verejnych a soukromych zamért na zivotni prostredi
Zakladni pravni ramec problematiky posuzovani vlivii zamért na zivotni
prostfedi, jinymi slovy projektového posuzovani, je v EU stanoven smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovénl’ viivl nékterych
smérnici, ktera v ramci EU upravuje samotny proces EIA.
Jiz v pfedes$lé podkapitole bylo zminéno, Ze projektové posuzovani je

soucasti unijniho prava od roku 1985. Prvni normou, ktera v té dobé upravovala

46 Veronica Ekologicky institut: Smérnice o stanovistich [online]. [cit. 26.10.2022]. Dostupné z:
https://www.veronica.cz/smernice-o-stanovistich

47 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXVII.

48 EUR-Lex: PFistup k pravu Evropské unie [online]. [cit. 11.11.2022]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/collection/eu-law/eu-case-law.html

49 European Comission: Posuzovani vlivil na Zivotni prostredi [online]. [cit. 11.11.2022]. Dostupné
Z: https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-
assessments/environmental-impact-assessment_en#publications
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projektové posuzovani v unijnim pravu, byla Smérnice Rady 85/337/EHS®°,
pricemz tato smérnice byla celkem ftfikrat novelizovana. Dne 13. prosince 2011
byla Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie pfijata pravé smérnice
EIASL., Davodem pro prijeti této smérnice byla skuteCnost, Ze smérnice
85/337/EHS byla nékolikrat podstatné zménéna a byla tedy rekodifikovana
z davodu srozumitelnosti a prehlednosti.>? Smérnice se vztahuje na posuzovani
vlivd téch vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostfedi, které by mohly mit
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi.>3 Smérnice EIA v bodu 2. preambule vyjadfuje
zasadu politiky Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, ktera je zaloZzena na zasadach
obezfetnosti a prevence a na zasadach, ze Skody na zZivotnim prostfedi maji byt
pfednostné napravovany pfimo u zdroje a Ze za vzniklé Skody by mél platit
znecistovatel.>* Smérnice pozaduje, aby zasady posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi byly harmonizovany, pfiemz povoluje ¢lenskym statim stanovit
pfisn€jSi pravidla ochrany zivotniho prostfedi. Zaméry, které by mohly mit
vyznamny vliv na zivotni prostfedi, by mély byt povoleny, az po pfedchozim
posouzeni jejich pfipadnych vyznamnych vlivi na Zivotni prostfedi. Smérnice
taktéz upravuje ucast verejnosti, nevladnich organizaci, sdruzeni a skupin a jejich
moznosti vyjadfit své nazory a obavy, které mohou byt pro rozhodnuti (povoleni)
podstatné a odkazuje se v preambuli na jeden z cild Aarhuské umluvy, kterym je
zaruCit prava verfejnosti na ucCast pfi rozhodovani o zaleZitostech Zivotniho
prostredi.>®

Smérnice EIA byla novelizovana v roce 2014, a to smérnici 2014/52/EU,
pricemz vSechny €lenské staty EU byly povinny zmény zavést do svych pravnich
fadu do 16. kvétna 2017. Tato novelizovana smérnice definovala posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi, jako proces o péti fazich, ktery sestava ze zpracovani
dokumentace, projednavani dokumentace, pfezkoumani informaci uvedenych

v dokumentaci, odivodnény zavér pfislusného organu a zac¢lenéni odlivodnéného

50 Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. ervna 1985 o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a
soukromych zamérd na zivotni prostfedi.

51 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vliva nékterych vefejnych
a soukromych zamérud na zivotni prostfedi (dale jen smérnice EIA).

52 Viz. ustanoveni bodu 1. preambule smérnice EIA.

53 Viz. ¢lanek 1. odst. 1. smérnice EIA.

54 Viz. ustanoveni bodu 2. preambule smérnice EIA.

55 Viz. ustanoveni bodu 19. preambule Smérnice EIA.
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zavéru prislusného organu do rozhodnuti. Do smérnice byl zaveden pozadavek,
aby zakladni povinnosti ¢lenskych statl bylo zajistit, aby pfed vydanim povoleni
musely projekty (zaméry), které mohou mit vyznamné vlivy na Zivotni prostredi,
mimo jiné v dusledku své povahy, rozsahu nebo umisténi, ziskat povoleni a
posouzeni z hlediska jejich vlivi na Zivotni prostiedi.>® Pouze ve vyjimec¢nych
pfipadech (napf. zaméry ur¢ené vyhradné pro ucely obrany) mohou ¢lenské staty
podle stanovenych pravidel rozhodnout, Ze posuzovani provedeno nebude.®’
Zaméry spadajici do rezimu smérnice jsou rozdéleny do dvou skupin. Zaméry
uvedené v pfiloze I. Smérnice EIA posuzovani podléhaji vzdy. U druhé skupiny,
ktera je uvedena v pfiloze Il. Smérnice EIA, si Clenské staty urcuji, zda zaméry
budou €i nebudou posuzovany (tzv. screening). Smérnice stanovi povinnost
Clenskych statu, ktera spociva ve skutecnosti, ze pokud je posouzeni dopadu na
zivotni prostfedi vyZzadované, oznamovatel vypracuje a predlozi dokumentaci vlivi
zaméru na zivotni prostredi,>® nalezitosti, které musi tato dokumentace obsahovat
jsou samostatné upraveny v ¢lanku patém Smérnice EIA. Samotna dokumentace
je posléze provérena, a to jak z hlediska kvalitativniho, tak je taktéz provéfeno,
zda obsahuje veSkeré potfebné a smérnici poZzadované nalezitosti, pfiCemz
dokumentace musi byt vhodnym zpusobem uvefejnéna a zpfistupnéna jak
vefejnosti, tak spravnim i samospravnym organdm. Smérnici je stanoven
pozadavek, Ze pokud si je Clensky stat védom, Ze by zamér mohl mit vyznamné
vlivy na zivotni prostfedi v jiném ¢lenském statu nebo pokud o to Clensky stat,
ktery by mohl byt té€mito vlivy vyznamné zasazen (tzv. dotleny stat) pozada,
probiha za stanovenych pravidel mezistatni posuzovani — v jeho ramci ma doteny
stat zejména pravo vyjadrit se k dokumentaci.>® Veskeré informace, které jsou
v ramci procesu EIA ziskany, museji byt patficné zohlednény v povolovacim
fizeni, pfiCemz nalezitosti a obsah predmétného rozhodnuti je smérnici EIA velmi
podrobné upraven. Pfed vydanim rozhodnuti je vydavajici organ povinen

presvédCit se o aktualnosti veskerych dfive vydanych rozhodnuti, v€éetné zjisténi

5 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXIV a str. XXV.

57 Tamtéz. Str. XXV.

58 Ustanoveni ¢€l. 5 odst. 1. Smérnice EIA.

5 DVORAK, Libor. Zékon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXV.
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aktualnosti udaju v odvodnéném zavéru o vlivech na zivotni prostfedi. V ramci
Smeérnice EIA ma dotlena verfejnost, kam mizeme zaradit pfimo dotéené osoby
a také nevlddni organizace, které podporuji ochranu Zzivotniho prostiedi,
garantovano pravo na moznost pravni ochrany, kdy tyto subjekty mohou iniciovat
soudni pfezkum hmotné nebo procesni zakonnosti vydaného rozhodnuti.®

jsou vyzadovany. Pozadavky, které jsou unijnim pravem pozadovany smérnici EIA
a smérnici SEA, jsou v pravnim fadu Ceské republiky zakotveny pfedevsim
zakoné ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zZivotni prostifedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu, tento zakon vsak neni jedinym zakonem, ktery
tuto problematiku v Ceském pravnim fadu upravuje. Jedna se o problematiku
specifickou a komplexni a je potfeba ji takto vnimat ve vztahu k ochrané Zivotniho
prostfedi a vefejného zdravi. Smérnice EIA, Smérnice SEA a dalSi smérnice, které
se, byt jen Caste¢né urlitym zplusobem dotykaji posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi a zdravi, tvofi pravni ramec v rdmci unijniho prava a je, resp. bylo na
jednotlivych &lenskych statech EU, jak a jakym zplsobem k této problematice
pristoupi. Bylo na rozhodnuti samotnych ¢lenskych statu, jakym zplsobem a jakou
formou transponuji tyto smérnice do svych narodnich pravnich fadd a
vnitrostatnich postupd.

V Ceské republice je to nejen zakon EIA, jak jiz zde bylo uvedeno, ale i
dalSi pravni predpisy, které transponuji pozadavky smérnice EIA do Ceského
pravniho fadu. Jsou jimi kupfikladu zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny (dale jen ,ZOPK"), ktery upravuje ,Hodnoceni dusledkd koncepci a zamért
na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti“l, jedna se o lokality soustavy
Natura 2000. Dale se jedn& o skupinu zakonu, které upravuji tzv. ,navazujici
fizeni“62, do této skupiny mizZzeme zaradit zejména zakon ¢&. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim Ffadu (stavebni zakon, dale jen ,Stavebni
zakon®), ktery obsahuje pravni Upravu nejen navazujicich fizeni podle ustanoveni

8 3 pism. g) bod 1. aZz bod 5. zadkona EIA (Uzemni fizeni, stavebni fizeni, spolecné

60 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostredi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXV.

61 Ustanoveni § 45h a 45i zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (dale jen ZOPK).
62 Ustanoveni § 3 pism. g) zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o
zmeéné souvisejicich zakonu (dale jen zakon EIA).
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uzemni a stavebni Fizeni, opakované stavebni fizeni, fizeni o dodatecném
povoleni stavby), ale taktéz sam stavebni zakon upravuje dva typy navazujicich
fizeni, a to ,Uzemni fizeni s posouzenim vlivll na Zivotni prostiedi“®® a ,spole¢né
Uzemni a stavebni Fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostredi“64. DalSimi
zakony, které muzeme zaradit do této skupiny zakonu jsou zakon €. 61/1988 Sb.,
o hornické Cinnosti, vybuSninach a o statni bariské spravé upravujici kupfikladu
Jfizeni o povoleni hornické ¢innosti v pfipadé vyhradnich lozisek“®® a ,fizeni o
povoleni ¢innosti provadéné hornickym zplsobem“®, zakon ¢&. 44/1988 Sb., o
ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi upravuijici ,fizeni o stanoveni dobyvaciho
prostoru“®’, zakon ¢. 76/2002 Sh., o integrované prevenci a o omezovani
znecCisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakonu
(dale jen ,zdkon o integrované prevenci), upravujici ,fizeni o vydani
integrovaného povoleni“®®, zakon ¢. 201/2012 Sbh., o ochrané ovzdusi, ktery
upravuje ,fizeni o vydani provozu stacionarniho zdroje“®, zakon ¢. 541/2020 Sb.,
o odpadech, stanovi podminky v ,fizeni o vydani souhlasu k provozovani zafizeni
k vyuzivani, odstrariovani, sbéru nebo vykupu odpadid“’°, v neposledni fadé do
této skupiny zakonu muzeme zaradit zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné
nékterych zakond, jenz upravuje ,fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi a
podzemnimi vodami“’t. Za zminku stoji taktéz zakon ¢. 276/2003 Sb., o Antarktidé
a o zméné nékterych zakonl, jehoz predmétem posuzovani vlivi na zivotni
prostfedi v Antarktidé jsou vSechny planované Cinnosti v Antarktidé v€etné zmeén
v téchto Cinnostech.”? Posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi Antarktidy ma vlastni

procesni postup a jeho vysledkem je tzv. stanovisko k vSestrannému zhodnoceni

63 Ustanoveni § 94a Stavebniho zékona, v platném znéni.

64 Ustanoveni § 94q Stavebniho zékona, v platném znéni.

65 Ustanoveni § 17 zakona &. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybuSninach a o statni bariské
sprave (dale jen zakon o hornické &innosti), v platném znéni.

66 Ustanoveni § 19 a § 20 zakona o hornické ¢innosti, v platném znéni.

67 Ustanoveni § 27 zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, v platném
znéni.

68 Ustanoveni § 3 a nasl. Z&kona o integrované prevenci, v platném znéni.

69 Ustanoveni § 11 odst. 2 pism. d) zakona o ochrané ovzdusi, v platném znéni.

70 Ustanoveni § 22 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, v platném znéni.

71 Ustanoveni § 8 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond, v platném znéni.
72 Ustanoveni § 13 zakona ¢. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o0 zméné nékterych zakona, v platném
znéni.
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vlivl, které je odbornym podkladem pro vydani povoleni podle tohoto zakona.”?
V neposledni fadé lze zminit zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, a to
v souvislosti se zajisténim soudni ochrany jednotlivym subjektiim procesu EIA. Co
se tySe transpozice pozadavk( smérnice EIA do pravniho fadu Ceské republiky je
vhodné téz zminit provadéci predpisy, které navazuji na zakon EIA, a
prostfednictvim kterych taktéz dochazi k transpozici pozadavktd smérnice EIA do
narodni legislativy. Jedna se celkem o tfi provadéci pfedpisy. Tim prvnim je
vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 453/2017 Sb.”#, upravuje predevsim
otazky zkousSek odborné zpulsobilosti pro udéleni a prodlouzeni autorizace,
pozadovaného vzdélani autorizované osoby a nékteré dalSi otazky tykajici se
zpusobu a prabéhu vefejného projednani. Druhym provadécim predpisem je
vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 353/2004 Sb.”, upravuje podminky
odborné zpUsobilosti a ovérovani odborné zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivi
na vefejné zdravi, postup pfi udélovani a odnimani osvédCeni o odborné
zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivli na vefejné zdravi. Tretim pfedpisem je
nafizeni vlady ¢. 283/2016 Sb.’®, které stanovi tzv. prioritni dopravni zaméry, které
jsou uvedeny v priloze €. 1 tohoto nafizeni.

V neposledni fadé je vhodné zminit, Ze v ramci spravné a fadné aplikace
pravnich norem obsahujicich pozadavky unijnich pfedpisu, tedy i smérnice EIA,
zastavaji dulezitou roli vnitrostatni soudy a jejich judikatura. V pfipadé pochybnosti
vnitrostatniho soudu v ramci vykladu prava EU se mUze vnitrostatni soud obratit
na SDEU v rdmci institutu tzv. ,pfedbé&zné otazky“ v nékterych pfipadech dokonce

musi.’’

8 DVORAK, Libor. Zékon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXXIl.

74 \lyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 453/2017 Sb., o odborné zplisobilosti a o tpravé
nékterych dalSich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivli na Zivotni prostredi.

75 Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 353/2004 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky
osvédceni o odborné zpUsobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vefejné zdravi, postup pfi jejich
ovérovani a postup pfi udélovani a odnimani osvédceni.

76 Narizeni vlady ¢. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zaméru.

77 Ustanoveni ¢lanku 267 SFEU.
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3. Pravni tprava v Ceské republice

Proces EIA je v ¢eském pravnim Fadu upraven zakonem ¢&. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivi na Zivotni prostifedi a o zméné souvisejicich zakonl. Tento
zakon nabyl Gcinnosti dne 1. ledna 2002.78 Zakon EIA byl do ¢eského pravniho
fadu zaveden pozadavky, které si kladly za cil sjednotit pravni Upravu v oblasti
procesu EIA s unijnim pravem, coz vychazelo pfedevsim ze smérnice 85/337/EHS
a jejich naslednych novel, které byly popsany v predesiém textu.

Zakon EIA ov8em neni prvnim zakonem, ktery posuzovani vlivl na Zivotni
prostfedi v ramci pravniho fadu v Ceské republice upravoval. Prvné byl institut
posuzovani vlivll na zivotni prostfedi upraven zakonem ¢&. 17/1992 Sb., o zZivotnim
prostfedi, jehoz ramcova uprava byla zahy doplnéna zakonem €. 244/1992 Sb., o
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi.”® Tato pravni Gprava platila az do ucinnosti
zakona EIA, ktery od jeho u&innosti upravoval proces EIA a zakon €. 244/1992
Sh., o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi upravoval jiz pouze ,posuzovani vliva
rozvojovych koncepci a program(l na Zivotni prostfedi“®®, a to az do 1. kvétna
2004, kdy byl zaékonem ¢&. 93/2004 Sb.8%, zrusen.®? V soucasné dobé je
problematika posuzovani vlivd zamérd na Zivotni prostfedi a problematika
posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostfedi, upravena v pravnim fadu Ceské
republiky zakonem EIA. Jedna se o hlavni pramen prava této problematiky v rdmci

legislativy v Ceské republice.

3.1. Vyvoj pravni upravy obsazené v zakoné EIA
Zakon EIA, ktery vstoupil v u€innost dne 1. ledna 2002, byl v prabéhu let
nékolikrat novelizovan. Posledni novelizace je realizovana prostfednictvim zakona

¢. 261/2021 Sb., s udinnosti od 1.2.2022,83 pficemz nadchazejici nejblizsi

78 Ustanoveni § 28 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné
souvisejicich zakonU (dale jen zakon EIA), v platném znéni.

79 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7, str. 221.

80 Ustanoveni § 1 zakona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi, v platném znéni.
81 Zakon €. 93/2004 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.

82 Ustanoveni €l. 3 odst. 1 zakona €. 93/2004 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakona.

83 Ustanoveni ¢asti sto sedmdesaté, ¢l. CLXXXIII, zakona ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s dalSi elektronizaci postupu organt vefejné moci.
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novelizace bude realizovana prostifednictvim nového ,stavebniho zakona“®*, ktery
byl po letitych pfipravach schvalen Parlamentem Ceské republiky dne 13.
¢ervence 2021 a z ,doprovodného zakona“®®, ktery byl pfijat spolu s novym
stavebnim zakonem a novelizuje vice jak padesat zakonl souvisejicich s pfijetim
nového stavebniho zékona.t® Uginnost této novely nastane dnem 1.7.2023.
Zmény, které prostfednictvim této novelizace budou ukotveny v pravnim fadu
Ceské republiky a dotykaji se problematiky posuzovani vlivii zamér(i na Zivotni
prostfedi, budou ramcové nastinény v zavéru této kapitoly.

Duvodem novelizaci realizovanych v minulosti, bylo jednak sblizit Cesky
pravni fad s unijnim pravem, resp. s pozadavky, které vyplyvaly z jednotlivych
smérnic. Dale byl zakon EIA novelizovan taktéz zddvodu s tzv.
infringementovym?®’ fizenim, které bylo ze strany Evropské unie vedeno proti
Ceské republice v souvislosti s nedostatednou transpozici smérnice EIA.88
jej formovaly, v€etné struéného obsahu danych zmén.

Zakon €. 93/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivl na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, vstoupil
v uc¢innost dne 1. kvétna 2004%° a transponoval smérnici SEA do zakona EIA.
V ramci této transpozice byla vloZzena do zakona EIA nova ustanoveni tykajici se
posuzovani vlivli koncepci na zivotni prostfedi. Zaroveri touto novelou byl zruSen
zakon €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivl rozvojovych koncepci a programu na
Zivotni prostiedi.*®

Zakon ¢. 163/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 100/2001 Sb., o

posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

84 Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon (dale jen novy stavebni zakon).

85 Zakon ¢&. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho
zékona.

86 Zakon ¢. 283/2021 Sb., a zakon ¢. 284/2021 Sh., nabyvaji (z pfevazné vétsiny) ucinnosti dne 1.
Cervence 2023. Viz. ustanoveni § 335 zakona ¢. 283/2021 Sb., a ustanoveni ¢asti padesaté devaté
Cl. XCV zakona ¢. 284/2021 Sb.

87 Rizeni pro poruseni povinnosti podle &l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

88 Dvorska, Eliska. Aktudlni zmény pravni Upravy v oblasti posuzovani vlivd zamérd na zivotni
prostiedi. Ceské pravo Zivotniho prostfedi [online]. 2017, ro&. 2017, &. 46. [cit.29.10.2022]. ISSN
1213-5542. str.38. Dostupné z: https://lwww.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_46.pdf

89 Ustanoveni €l. IV, zakona €. 93/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakona.

9 Ustanoveni ¢l. 3, odst. 1, zakona ¢. 93/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakona.
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(zékon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb. %!
zavedl do zakona novy pojem ,podlimitni zamér“. Timto zakonem byla taktéz
zménéna charakteristika prahovych hodnot jako urlujicich kritérii, ktera jsou
rozhodna pro uréeni, zda zamér bude ¢i nebude predmétem zjiStovaciho fizeni.®?

Zakon ¢. 186/2006 Sb., o zméné nékterych zakonl souvisejicich s pfijetim
stavebniho zakona a zakona o vyvlastnéni (dale jen zakon &. 186/2006 Sb.), je v
podstaté doprovodnym zakonem k zakonu &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (dale jen stavebni zakon). Zakonem ¢&. 186/2006 Sb., byla do
zakona EIA zavedena, s ucinnosti od 1. ledna 2007, nova klasifikace nastroju
GUzemniho planovani (politika Uzemniho rozvoje, zasady Uzemniho rozvoje,
Gzemni plan) s tim, Ze strategické posuzovéani se v jejich pfipadé stalo soucasti
tzv. vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi.*?

V nasledné Casové posloupnosti bylo provedeno a realizovano nékolik
dalSich novel prostfednictvim rlznych zakonu. Zakon ¢. 216/2007 Sb.%,
zjednodusil pravidla pro podlimitni zaméry.°® Zakon ¢&. 124/2008 Sb.%, zaved|
pravidlo, Ze Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstfiku trestl a vypis z evidence
Rejstfiku trestu se predavaiji v elektronické podobé, a to zpisobem umozniujicim
dalkovy pfristup.®” DalSimi zakony bylo do zakona EIA dopInéno pro pfipady
preshrani¢niho poskytovani sluzeb moznost vzniku autorizace tzv. marnym
uplynutim Ihaty.®8 Byla stanovena povinnost Ministerstvu vnitra nebo Policii Ceské
republiky poskytovat organum vykonavajicim statni spravu v oblasti posuzovani

vlivli na Zivotni prostiedi®® (i) referen¢ni Gdaje ze zakladniho registru obyvatel,1%°

91 Zéakony pro lidi: Zakon ¢&. 163/2006 Sb., [online]. [cit.29.10.2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-163

92 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXVIII.

93 DVORAK, Libor. Zékon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXVIII.

94 Zakon ¢&. 216/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivl na zivotni
prostfedi), ve znéni pozdejsich predpis.

9% DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostredi. Komentar. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 300.

9 Zakon €. 124/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestu, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, a nékteré dalsi zakony.

97 Ustanoveni § 19 odst. 5 zdkona EIA, v platném znéni.

98 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani viivi na Zivotni prostredi. Komentaf. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 300.

9 Ustanoveni § 20a odst. 1 zakona EIA, v platném znéni.

100 Ustanoveni § 20a odst. 1 pism. a) zakona EIA, v platném znéni.
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(ii) udaje z agendového informacniho systému evidence obyvatel'°! a (iii) Udaje
z agendového informacniho systému cizincti'®?. Zakon ¢. 350/2012 Sb.193, zménil
v ramci tzv. velké novely stavebniho zakona ustanoveni § 10i zdkona EIA, které
se vztahuje k zvlastnimu ustanoveni pro posuzovani vlivi na politiky uzemniho
rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace na Zivotni prostiedi.1%4

Pomérné zasadni a rozsahlou zménu zéakona EIA, pfinesla novela, ktera
byla realizovana prostfednictvim zakona €. 39/2015 Sh., kterym se méni zakon €.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na zZivotni prostfedi), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici zakony, jenz nabyl u¢innosti dne 1. dubna
2015.1% Jednalo se o tzv. infringementovou novelu. Podstata infringementového
fizeni byla popsana v predchozi kapitole. Samotné infringementové fizeni, které
bylo vedeno proti Ceské republice bude pfiblizeno v nasledujici kapitole. Za
podstatné povazuji zejména uveést, ze v ramci novely zakona EIA realizované
prostfednictvim zakona €. 39/2015 Sb., doslo ke zméné formy stanoviska EIA na
zavazne stanovisko ve smyslu ustanoveni § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb., Spravni
rad. Dale byl nové zaveden institut verifikace, byla doplnéna pravidla pro
navazujici fizeni,1%¢ rozSifeny byly konzultace s verejnosti a novela specifikovala
rozsah informaci, které musi byt pfisluSnym organem v navazujicim fizeni povinné
zvefejiiovany. Novelou byla dale pozménéna pravidla soudniho pfezkumu
povolujicich rozhodnuti.07

Zakonem €. 256/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivl na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

(zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpisu, byla

101 Ustanoveni § 20a odst. 1 pism. b) zakona EIA, v platném znéni.

102 Ustanoveni § 20a odst. 1 pism. c) zakona EIA, v platném znéni.

103 7Zakon ¢&. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovéani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré souvisejici zakony.

104 Ustanoveni § 10i zakona EIA, v platném znéni.

105 Ustanoveni €l. 9 zakona €. 39/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivd na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivi na
Zivotni prosttedi).

106 Ustanoveni § 9b zakona €. 39/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivd na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon o posuzovani vlivl na
zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalSi souvisejici zakony.

107 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni viivii na Zivotni prostfedi. Komentaf. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXIX.
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provedena dalSi dil¢i novela zadkona EIA, ktera zavedla specificky postup pro
posouzeni ,Prioritnich dopravnich zaméri“'°®. Nedlouho poté zakonem
¢. 225/2017 Sbh.,1%° jednalo se o jednu z vétSich novel stavebniho zakona, byly
do zé&kona EIA, prostfednictvim této novelizace, zavedeny instituty (resp. nove
typy fizeni), a to ,uzemni fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi“1° a
,Spolec¢né uzemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivlli na Zivotni prostredi“t11,
Cilem této novely bylo umoznit propojeni procesu EIA s povolovacimi procesy
podle stavebniho zakona.'? Vétsi ¢ast této pravni Upravy je tedy obsazena ve
stavebnim zakoné. DalSi podrobnosti jsou poté upraveny v § 10 zakona EIA.

Potfeba je taktéz zminit tzv. transpoziCni novelu zakona EIA, kdy
prostfednictvim zakona ¢. 326/2017 Sb.'3, byla realizovana transpozice
pozadavku smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU. Novela
pfinesla celou fadu zmén. Jednou z nejvyznamnéjSich je, Zze byl stanoven okruh
navazujicich fizeni, tj. povolovacich fizeni, které navazuji na proces EIA a ve
kterych slouzi stanovisko EIA jako podklad.''* Nové bylo stanoveno celkem
dvanact spravnich fizeni, ktera jsou povazovana za navazujici.'*®> Upravena byla
téz pravni uprava tykajici se tzv. podlimitnich zaméru, v€etné revize pfilohy €. 1
k zdkonu EIA. Byla zruSena moznost vyjadfovat se k posudku, doSlo ke zméné
koncepce platnosti stanoviska EIA a dalSim dil¢im zménam.

V uvodu této kapitoly bylo zminéno, Ze posledni dil¢i novelizace zakona
EIA, bude realizovana v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon (dale jen novy stavebni zakon) a pfijetim zakona &. 284/2021 Sh., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona., ktery

novelizuje celkem 58 dil€ich zakonu, mimo jiné i zakon EIA. Tyto zmény budou

108 Ustanoveni § 23a zdkona EIA, v platném znéni.

109 Zakon ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zdkony.

110 Ustanoveni § 94a az § 94i Stavebniho zakona, v platném znéni.

111 Ustanoveni § 94q az § 94z Stavebniho zakona, v platném znéni.

112 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni viivii na Zivotni prostfedi. Komentéf. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. XXX.

113 Zakon €. 326/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpisu.

114 Dvorska, Eliska. Aktualni zmény pravni Upravy v oblasti posuzovani vlivi zamérd na Zivotni
prosttedi. Ceské pravo Zivotniho prostfedi [online]. 2017, ro&. 2017, &. 46. [cit.17.11.2022]. ISSN
1213-5542. str.41. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_46.pdf

115 Ustanoveni § 3 pism. g) zakona EIA, v platném znéni.
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ucinné, z prevazné vétsiny, od 1.7.2023.11¢ Jedna se predevSim o zmény, které
budou procesniho charakteru a souviseji s pozadavkem Komise na Fadnou
transpozici smérnice EIA do pravniho fadu Ceské republiky, nebot Komise tuto
transpozici shledava, i v souc¢asné dobé, nedostate¢nou.'’ Komisi je mimo jiné
pozadovano naplnéni pozadavkl smérnice EIA, ktery se tyka tzv. ,integrace
procesu“ a pozaduje po Clenskych statech zajisténi koordinovanych nebo
spoleénych postupl.t'® V ramci zmén, které nastanou dojde k urcitému presunu
kompetenci, vramci procesu EIA, na stavebni ufady, resp. ,podle nového
stavebniho zakona bude proces EIA provadét pfimo stavebni urad v ramci fizeni
0 povoleni zaméru stim, Ze postupovat bude primarné podle zakona
0 posuzovani vlivii na Zivotni prostredi.“1° Podle nové pravni Upravy, budou tedy
zaméry v rezimu EIA, posuzovany stavebnim ufadem v ramci fizeni o povoleni
zaméru, a to v fizeni s posouzenim vlivl, za podminky, Ze stavebnik poda zadost
o povoleni zaméru v fizeni s posouzenim vlivd.1?° Hlavni rozdil spodiva ve
skuteCnosti, ze podle souCasné platné pravni upravy je organem, ktery fidi
(administruje) cely proces EIA bud Krajsky ufad nebo Ministerstvo zZivotniho
prostiedi, pfi€emz nové tato kompetence pfipadne pravé stavebnimu uradu, ktery
musi postupovat podle zakona EIA, az na vyjimky stanovené novym stavebnim
zakonem. Nové nebude vydavano ,zavazné stanovisko k posouzeni vlivl
provedeni zaméru na zivotni prostfedi, jakozto podkladu pro rozhodovani
Vv navazujicich Fizenich, toto stanovisko bude nahrazeno ,povolenim zaméru“t?L,
V pripadé, ze stavebnik nezvoli provedeni procesu EIA v ramci fizeni o povoleni
zameru je postup nasleduijici: ,Stavebnik absolvuje nejprve proces EIA a nasledné
k Zadosti o povoleni zaméru pripoji nejen dokumentaci EIA, ale také posudek

a rovnéz zavazné stanovisko EIA. | v tomto pfipadé bude prislusnym ufadem ve

116 Viz. ustanoveni § 335 zakona ¢. 283/2021 Sb., a ustanoveni ¢asti padesaté devaté ¢l. XCV
zakona €. 284/2021 Sb.

117 Viz. Dlvodova zprava k zakonu €. 283/2021 Sb., stavebnimu zakonu a Dlvodova zprava k
zakonu €. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zadkona.
118 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Smérnice EIA.

118 DVORAK, Libor. Rekodifikace stavebniho prava a ochrana Zivotniho prostfedi. Stavebni pravo,
Bulletin [online]. 2021, ro¢. XXV, &. 4. [cit. 5.2.2023]. ISSN 1211-6386 SP. Str. 55. Dostupné z:
https://spolstavprav.cz/wp-content/uploads/STAVEBNI-PRAVO-BULLETIN-21-3-.pdf

120 Ustanoveni § 201 a nasl. zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, s uc¢innosti od 1.7.2023.

121 NalezZitosti zavazného stanoviska k posouzeni viivii provedeni zameéru na Zivotni prostredi
budou nové zapracovana bud do vyrokové casti nebo do oddvodnéni ,povoleni zaméru®. Viz.
ustanoveni § 207 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ucinny od 1.7.2023.
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smyslu zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi vétsinou stavebni urad.“*??
Podle nového stavebniho zakona nebude mozné konat fizeni s posouzenim vliva
jde-li o zameér: (i) pro ktery se vydava spolecné povoleni k zasahu do pfirody a
krajiny podle jiného pravniho predpisu,'?® (ii) EIA, ktery mize mit vyznamny
negativni vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti,'?* nebo (iii) pro ktery bylo vydano ramcové povoleni.?> Nové
stavebni zakon upravuje taktéz postup, kdy v pfipadé zaméru, pro ktery byl vydan
zavér zjistovaciho Fizeni, takovy Zze zamér nepodléha posouzeni vliva na Zivotni
prostfedi, je stavebni ufad povinen ovéfit, zda nedoslo ke zménam zaméru, které
by mohly mit vyznamny negativni vliv na zivotni prostfedi, kdy je stavebni ufad
dale povinen ovéfit, zda nedoslo ke zvySeni kapacity a rozsahu zaméru nebo ke
zméné jeho technologie, fizeni provozu nebo zplsobu uZivani.'?6 Jestlize
stavebni ufad dospéje k nazoru, ze dosSlo ke zménam zaméru, fizeni prerusi a
vyzve stavebnika k predloZeni oznameni podle zakona EIA.*?” Nové obsahuje
stavebni zakon institut tzv. ,zrychleného fizeni“1%8, které spociva ve skutecnosti,
Ze povoleni stavby nebo zafizeni je vydano jako prvni ukon stavebniho ufadu
v fizeni, ale podmifiuje jej nékolika podminkami. Co se tyCe vztahu k ochrané
zivotniho prostfedi jsou relevantni nasledujici: (i) zrychlené Ffizeni nelze konat
v pfipadé zaméru EIA'*® a (ii) zaméru vyZadujiciho povoleni vyjimky nebo
stanoveni odchylného postupu podle zakona o ochrané pfirody a krajiny.**°

problematiky posuzovani vlivil zaméru na zivotni prostfedi z pohledu zmén, které
pfinese novy stavebni zakon. Co se tyCe zmén, které pfinese novelizace zakona

EIA, prostfednictvim tzv. ,zménového zakona“!3!, tak jedna z nejvyznamnéjsich

122 DVORAK, Libor. Rekodifikace stavebniho prava a ochrana Zivotniho prostfedi. Stavebni pravo,
Bulletin [online]. 2021, ro€. XXV, €. 4. [cit. 5.2.2023]. ISSN 1211-6386 SP. Str. 56. Dostupné z:
https://spolstavprav.cz/wp-content/uploads/STAVEBNI-PRAVO-BULLETIN-21-3-.pdf

123 Ustanoveni § 201 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, G¢inny od 1.7.2023.
124 Ustanoveni § 201 odst. 2 pism. b) zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, uc¢inny od 1.7.2023.
125 Ustanoveni § 201 odst. 2 pism. c) zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, uc¢inny od 1.7.2023.
126 Ustanoveni § 186 odst. 1 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, u¢inny od 1.7.2023.

127 Ustanoveni § 186 odst. 2 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, uginny od 1.7.2023.

128 Ustanoveni § 212 zakona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon, u¢inny od 1.7.2023.

128 Ustanoveni § 212 odst. 1 pism. b) zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, u€inny od 1.7.2023.
130 Ustanoveni § 212 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, uc¢inny od 1.7.2023.
131 Zakon ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho
zékona.
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zmén spociva ve zméné kompetenci v ramci procesu posuzovani vlivii zamérl na
zivotni prostfedi a jejich rozdéleni mezi stavebni Ufady a krajské urady. V ramci
novelizace dochazi k pfesunu kompetenci (z vétsi ¢asti) v ramci procesu EIA na
stavebni ufady. S uc€innosti od 1.7.2023 se stanou pfislusnymi ufady, podle
zakona EIA, nové Krajské stavebni ufady a Specializovany a odvolaci stavebni
urad. Co se tyCe skutecCnosti rozdéleni kompetenci mezi témito dvéma ufady, tak
krajské stavebni ufady budou zejména zajistovat a administrovat proces EIA u
vSech zaméra, mimo vyhrazené stavby podle stavebniho zékona, vEetné staveb
souvisejicich, u kterych bude vzdy pfislusny Specializovany a odvolaci stavebni
Urad.132 Co se tyce rozdéleni plsobnosti mezi témito dvéma ¢lanky statni stavebni
spravy, krajské stavebni ufady budou zajiStovat vedeni procesu EIA u vSech
zaméru, s vyjimkou vyhrazenych staveb podle stavebniho zakona v&etné staveb
souvisejicich — zde bude vzdy pfislusnym uUfadem Specializovany a odvolaci
stavebni 0fad.'®* Vramci pusobnosti krajskych Gfadu zlstava vedeni
(administrace) celého procesu EIA pouze u nékterych typl zamérd, a to zejména
téch, které nepodléhaji povoleni podle nového stavebniho zakona, napf. tézebni
zameéry, restrukturalizace pozemkd, zalesnovani a odlesrovani,
vodohospodarské uUpravy, atd. Ve smyslu pfilohy €. 1 k zakonu o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi se jednd o zaméry uvedené pod body 14, 15, 53, 57, 59 az
62,70, 77 az 82,89 az 95, 113, 114 a 116.23* Co se ty¢e kompetenci Ministerstva
zivotniho prostfedi, tomuto zustava v ramci problematiky posuzovani vlivl na
zivotni prostfedi role legislativni a metodicka. V oblasti mezistatniho posuzovani
je pfislusnym ufadem pouze v pfipadé téch zaméru, které jsou realizovany mimo
tzemi Ceské republiky. V ramci novelizace taktéZ dochazi ke zméné vymezeni
jednotlivych navazujicich Fizeni*® a jejich rozsiteni o fizeni o ramcovém povoleni,
fizeni o odstranéni i dodatecné povoleni stavebniho i nestavebniho zaméru ve

smyslu stavebniho zdkona.*® V souvislosti se zménou zakona EIA dochazi taktéz

132 Viz. ustanoveni § 22a a 22b zakona EIA, ve znéni od 1.7.2023.

133 Tamtéz.

134 DVORAK, Libor. Rekodifikace stavebniho prava a ochrana Zivotniho prostfedi. Stavebni pravo,
Bulletin [online]. 2021, ro¢. XXV, €. 4. [cit. 5.2.2023]. ISSN 1211-6386 SP. Str. 58. Dostupné z:
https://spolstavprav.cz/wp-content/uploads/STAVEBNI-PRAVO-BULLETIN-21-3-.pdf

135 Ustanoveni § 3 pism. g) Zakona EIA, ve znéni od 1.7.2023.

136 Ustanoveni § 3 pism. o) zakona EIA, ve znéni od 1.7.2023.
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ke zkraceni doby platnosti stanoviska EIA ze sedmi na pét let.'3” Dale dochazi ke
zpfisnéni pravni upravy v problematice upravuijici tzv. ,podlimitni zaméry“. Nové
budou vSechny podlimitni zaméry, které splfuji zdkonem stanovené podminky,
podléhat vzdy zjisStovacimu fizeni a v navaznosti na tuto skute¢nost novela
zakona EIA rusi povinnost vyjadieni organu EIA k podlimitnimu zaméru. Podle
dosud platné pravni Upravy pfislusny organ EIA nejdfive vyhodnotil urcity
podlimitni zamér a nasledné urcil, zda bude €i nebude tento zamér pfedmétem
zjistovaciho fizeni.**® V ramci novelizace zakona EIA taktéZ dochazi ke zruseni
ustanoveni 8 23a, ktery upravuje problematiku tzv. ,prioritnich dopravnich
zamérl“. Toto ustanoveni se vztahovalo na Uzky, taxativné vymezeny,'*° pocet
staveb. Zavazné stanovisko u vSech staveb podle tohoto ustanoveni jiz bylo
vydano.140

VySe byly nastinény v obecné roviné nejpodstatnéjsi zmény, které
nastanou s ucinnosti nového stavebniho zakona a doprovodného zakona od
1.7.2023. Z predchoziho pfehledu je patrné, Ze problematika posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi je velice dynamicky vyvijejici se oblasti prava. Casto zde dochazi
k podstatnym zménam. Davody, které vedou k témto zménam maiji rdznorody
pavod. Nejcastéj§im ddvodem je nutnost transpozice prfedmétné smérnice
(smérnice EIA) do pravniho fadu Ceské republiky. Daldimi divody jsou
nedostateéna &i nespravna transpozice smérnice EIA do pravniho fadu Ceské
republiky €i potfeba anebo snaha zdkonodarce zjednodusit a zpfehlednit pravni

Gpravu procesu EIA a proces EIA jako takovy.

3.1.1 Infringementové fizeni vedené proti Ceské republice v souvislosti
s nedostate€nou transpozici smérnice EIA
Cilem této kapitoly je v obecné roviné postihnout zakladni divody a popsat

nedostatky v ramci pravni Upravy posuzovani vlivi na zZivotni prostfedi, které

137 Ustanoveni § 9a odst. 4 zakona EIA, ve znéni od 1.7.2023.

138 Vice k problematice ,zjistovaciho fizeni“ a ,podlimitnich zaméra*“ v kapitole 4.3 bodu druhém
této prace.

139 Nafizeni vlady €. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zaméra.

140 DVORAK, Libor. Rekodifikace stavebniho prava a ochrana Zivotniho prostfedi. Stavebni pravo,
Bulletin [online]. 2021, ro¢. XXV, ¢&. 4. [cit. 5.2.2023]. ISSN 1211-6386 SP. Str. 59. Dostupné z:
https://spolstavprav.cz/wp-content/uploads/STAVEBNI-PRAVO-BULLETIN-21-3-.pdf
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v kone¢ném dulsledku vyustily az v zahdjeni tzv. ,infringementového fizeni“l4!
proti Ceské republice a jehoz disledkem byla cela Fada zmén zakona EIA a jinych
zakonu, které s posuzovanim vlivll na zivotni prostfedi souvisi.

Cely proces infringementu zapocal formalnim upozornénim Evropské
komise ze dne 25.4.201342 3 Ceské republice byla vytykéana celd fada pochybeni.
Komise v této vyzvé vytykala zejména neprovedeni, resp. neuplné €i nespravné
provedeni ¢lankl 1, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 11 a 13 a priloh I, II, Ill a IV EIA smérnice
do narodniho pravniho fadu.#® Vytky sméfovaly jak vuci konkrétnim prvkim
Ceského systému posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi jako celku, tak vuci
konkrétnim zpUsobim (ne)provedeni jednotlivych ustanoveni smérnice EIA do
¢eského pravniho fadu.'** VétSina vytek Komise sméfovala do povolovacich
fizeni, ktera na proces EIA navazuji, nikoliv do samotného procesu EIA. Za
nejvétsi pochybeni Komise oznacila: (i) nedostateCnou zavaznost vystupu
z procesu EIA a mozné zmény zaméru béhem navazujicich Fizeni (typicky uzemni
a stavebni fFizeni), resp. mezi procesem EIA a navazujicimi fizenimi, (ii)
skutecnost, Ze jednotliva ustanoveni smérnice EIA by méla byt aplikovana nejen
na proces EIA, ale i na navazujici povolovaci fizeni, v ramci kterych je zamér
definitivné schvalen, coz Gprava platna do pfijeti predmétné novely'#® zadkona EIA,
nezajistovala, (iii) nedostateénou ucast vefejnosti v navazujicich Fizenich, (iv)
nezajisténi véasné a uc¢inné soudni ochrany pfislusnikim dotéené verejnosti.146

Vysledkem pfedmétného infringementového fizeni byla skute€nost, Ze byl
prijat zakon ¢. 39/2015 Sb.14’ (dale jen zakon ¢&. 39/2015 Sb.), jenz nabyl Uc¢innosti

dne 1. dubna 2015. Puvodni pozadavek komise, ktery spoc€ival v odstranéni vSech

141 Rjzeni podle ustanoveni &lanku 258 SFEU.

142 Evropska komise: Cinnost Evropské komise. Rozhodnuti o protiprévnim jednéni [online].
[cit.17.11.2022]. Dostupné z:  https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier
=&decision_date_from=&decision_date to=&EM=CZ&DG=ENV&title=&submit=Hledat+&lang_co
de=cs

Formalni upozornéni ze dne 25. 4. 2013, &.j. C(2013) 2228 final.

143 Divodova zprava k zakonu ¢&. 39/2015, zména zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi.
144 DOivodova zprava k zakonu ¢&. 39/2015, zména zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi.
145 Zakon €. 39/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zivotni
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi), ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony, (dale jen zakon €. 39/2015
Sh.).

146 DUvodova zprava k zakonu ¢. 39/2015, zména zakona o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi.
147 Zakon ¢. 39/2015 Sb.

34


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&EM=CZ&DG=ENV&title=&submit=Hledat+&lang_code=cs
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&EM=CZ&DG=ENV&title=&submit=Hledat+&lang_code=cs
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&EM=CZ&DG=ENV&title=&submit=Hledat+&lang_code=cs
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&EM=CZ&DG=ENV&title=&submit=Hledat+&lang_code=cs

pochybeni k1. lednu 2015, spinén nebyl. Obsahovym pozadavkim Komise
ovsem bylo ucinéno v kliCovych otazkach zadost, i kdyz zustava sporné, jestli tyto
zmeény byly provedeny zcela spravné a ucelné pro institut posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi.14®

Lze v8ak konstatovat, Ze zmény provedené zakonem €. 39/2015 Sb., splnily
pozadavky, které v ramci infringementového fizeni namitala Evropska komise a
touto novelou byla odstranéna vSechna vytykand pochybeni, a to takovym

zplsobem, Zze veskeré vytky Evropské komise byly jednozna&né vyvraceny.

4. Soucasna pravni uprava posuzovani vlivil na zivotni

prostredi

Prostfednictvim zékona EIA jsou do pravniho fadu Ceské republiky
prevzaty pozadavky smérnice EIA a smérnice SEA. V nasledujicich kapitolach
bude predstaven zakon EIA se zaméfenim na posuzovani vlivi zamérl na zivotni
prostfedi, kdy z hlediska zaméreni této prace bude vice pozornosti vénovano
pravé problematice projektového posuzovani, a to s dirazem na zmény zakona
EIA, které pfinesla tzv. ,infringementova novela“*® predmétného zakona, pficemz

v obecné roviné budou zminény i dal$i, z mého pohledu, dulezité zmény.

4.1 Zakladni pojmy

Zakladnim predpokladem k orientaci v urcité problematice je porozuméni a
vysvétleni pojmoslovi, které se k dané problematice vaze a upravuje ji. Zakladni
pojmy jsou definovany v ustanoveni § 3 zakona EIA. Vzhledem k mnohym
novelizacim a zménam dotéeného zakona, doslo v minulosti vyznamnym
vztahujici se pfedevsim k procesu EIA.

Z&kladnim pojmem v oblasti procesu EIA je ,zamér“, ktery je smérnici EIA

definovan jako ,provadéni stavebnich praci nebo vystavba jinych zarizeni nebo

148 \VOMACKA, Vojtéch et al. Posuzovani viivii zaméri a koncepci na Zivotni prostredi [online].
Brno: Masarykova univerzita, 2016. [cit.17.11.2022]. ISBN: 978-80-210-8343-1. Dostupné z:
https://science.law.muni.cz/knihy/monografie/Vomacka_Posuzovani_vlivu.pdf

149 Zakon €. 39/2015 Sh.
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délr®0 a dale pak ,jiné zasahy do prirodniho prostredi a krajiny véetné téch, které
se tykaji téZby nerostnych surovin“'®l, V rdmci transpozice smérnice EIA zaSel
zakonodarce v upfesnéni definice pojmu ,zamér‘ mnohem dale a tuto definici jesté
vice zpfesnil, kdy pod pojmem ,zamér” jsou podle zakona EIA povazovany stavby,
zarizeni, ¢innosti a technologie, které (i) jsou uvedené v pfiloze €. 1 zakona EIA
(jak v kategorii I, tak v kategorii I1),%5? (ii) podle stanoviska organu ochrany pfirody
mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit pfedmét ochrany
nebo celistvost ,evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti“t>3.154 Z definice je
patrné, Zze pfedmétem posuzovani se mohou stat nejen ty zaméry, které jsou
uvedeny v pfedmétné pfiloze €. 1 zakona EIA (at uz v kategorii | ¢i kategorii I1),
ale taktéz ty zaméry, u kterych organ ochrany pfirody a krajiny, na zakladé svého
stanoviska, nevylouci vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, pfi¢emz v tomto pfipadé bude dany zamér
predmétem ,zjiStovaciho fizeni“!>® neboli tzv. screeningu.®® Tato definice pojmu
,zameér byla do zakona EIA zavedena zakonem ¢. 326/2017 Sb.%%7, s ucinnosti
od 1.11.2017. Hlavnim cilem upravy definice pojmu ,zamér“ bylo zejména
zpiehlednit pravni Upravu a uvést ji do souladu s unijnim pravem.t>8

Zakon dale upravuje pojem ,koncepce®, pod kterym rozumi strategie,
politiky, plany nebo programy vcetné téch, které jsou spolufinancované
z prostfedkl a fondl Evropské unie, zpracované nebo zadané organem vefejné
spravy a nasledné organem verfejné spravy schvalované nebo ke schvaleni
predkladané.1>®

Dotéenym uzemim se rozumi uzemi, jehoz zivotni prostfedi a obyvatelstvo

by mohlo byt zavazné ovlivnéno provedenim zaméru nebo koncepce.'®® Co se

150 Ustanoveni €l. 1 odst. 2 pism. a) Smérnice EIA.

151 Ustanoveni €l. 1 odst. 2 pism. a) Smérnice EIA.

152 Ustanoveni § 3 pism. a) bodu 1. zékona EIA, v platném znéni.

153 Viz. ustanoveni § 45h a 45i ZOPK, v platném znéni.

154 Ustanoveni § 3 pism. a) bodu 2. zédkona EIA, v platném znéni.

155 Ustanoveni § 7 zakona EIA, v platném znéni.

156 Postup podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f) zakona EIA, v platném znéni.

157 Zakon €. 326/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 100/2001 Sbh., o posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu.

158 Davodova zprava k zakonu €. 326/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 100/2001 Sb., 0
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakona.

159 Ustanoveni § 3 pism. b) zakona EIA, v platném znéni.

160 Ustanoveni § 3 pism. ¢) zakona EIA, v platném znéni.
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rozsahu (rozlohy) dotéeného uzemi tyCe, vzdy zalezi na konkrétnim zameéru, ktery
je posuzovan. Dotené uzemi se muze tykat pouze jedné obce, vice obci, jednoho
kraje, nékolika kraju. Vyc€et dotéenych uUzemnich samospravnych celkd uvadi
oznamovatel v oznameni'®l, Dotéené Uzemi mulzZe vSak presahovat i hranice
Ceské republiky.1%2 Vzdy je tedy rozhodny konkrétni zamér a mira zpUsobilosti
ovlivnéni Zivotniho prostfedi, obyvatelstva a vefejného zdravi.163

Dotéenym Uzemnim samospravnym celkem zakon rozumi Uzemni
samospravny celek, jehoz spravni obvod alespon z¢asti tvofi dotéené tzemi.64
Dot&enymi tzemnimi samospravnymi celky jsou i ty samospravné celky, do jejichz
uzemniho obvodu zasahuje dotCené uzemi, byt jen zCasti.

Dotéenym organem je takovy spravni organ, ktery haji zajmy chranéné
zvlastnimi pravnimi predpisy a jehoz uzemné spravni obvod alespor z€asti tvori
dotéené Uzemi, a Ceska inspekce Zivotniho prostfedi.l®> Dotéené organy jsou
v obecné roviné definovany v zakoné ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad.%® zZakon EIA
dotCené organy definuje podle zajmu, které tyto organy haji, podle zvlastnich
pravnich predpisl, ve zkratce se mize jednat napf. o zakon €. 44/1988 Sb., o
ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi v platném znéni, zakon €. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny v plathém znéni, zakon ¢.20/1987 Sh., o statni
pamatkové péci v platném znéni, zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi
v platném znéni a dalSi. Zakon vSak v nékolika pfipadech stanovi dotéeny organ
pfimo, kdy jim je (i) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,’®” (ii) Ministerstvo
zdravotnictvi pfi posuzovani vlivi na zivotni prostifedi z hlediska vliva na vefejné
zdravi pro zaméry a koncepce presahujici ramec kraje a v ostatnich pfipadech
Uzemné prislusné krajské hygienické stanice,'%® (iii) Statni ufad pro jadernou

bezpecnost.16°

161 Cast B bod 1.8 pfiloha &. 3 zakona EIA, v platném znéni.

162 Ustanoveni § 11 zakona EIA, v platném znéni.

163 BAHYLOVA, Lenka, Tomas KOCOUREK a Vojtéch VOMACKA. Zakon o posuzovani viivii na
Zivotni prostfedi. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-589-3, str. 13.
164 Ustanoveni § 3 pism. d) zdkona EIA, v platném znéni.

165 Ustanoveni § 3 pism. e) zdkona EIA, v platném znéni.

166 Ustanoveni § 136 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., Spravni fad, v platném znéni.

167 Ustanoveni § 3 pism. e) zadkona EIA, v platném znéni.

168 Ustanoveni § 23 odst. 6 zakona EIA, v platném znéni.

169 Ustanoveni § 23 odst. 7 zakona EIA, v platném znéni.
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Zakon dale definuje pfislusny ufad, kterym je ,Ministerstvo Zivotniho
prostfedi“t’? nebo ,organ kraje v pfenesené plsobnosti, v jehoz izemné spravnim
obvodu je navrzen zamér nebo pro jehoz uzemné spravni obvod je zpracovavana
koncepce“171.172 Ministerstvo je v oblasti posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (i)
Ustfednim spravnim aradem,’3 (ii) vykonava vrchni statni dozor v této oblasti,}’*
(iii) zajidtuje posuzovani zamér( uvedenych v pfiloze &. 1 sloupci MZP a u
zaméru, jejichZz oznamovatelem je Ministerstvo obrany, i ve sloupci KU a jejich
zmeén, zaméru podle § 4 odst. 1 pism. h) a dale zmén zamérl podle § 4 odst. 1
pism. g), pokud k témto zamérim vydalo stanovisko,'’® (iv) poskytuje Evropské
komisi v souladu s pravnimi pfedpisy Evropskych spolecenstvi informace v oblasti
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi,'’® (v) zajiStuje mezistatni posuzovani
zaméra,1’’ (vi) zajistuje posuzovani dalSich zaméru, u kterych je pfislusny organ
kraje, pokud si tuto plsobnost v jednotlivém pfipadé vyhradilo,'”® (vii) vede
souhrnnou evidenci vSech zahajovanych posuzovani a evidenci vSech vydanych
zavérl zjistovacich fizeni a stanovisek,'’® (viii) udéluje a odnima autorizaci,
(ix) vede a jedenkrat ro¢né zvefejiiuje ve svém véstniku seznam drzitelt
autorizace,'®! (x) vydava stanovisko k posouzeni vlivi provadéni politiky
uzemniho rozvoje a uzemniho rozvojoveho planu na zivotni prostfedi, stanovisko
k posouzeni vlivll provadéni zasad uzemniho rozvoje na zivotni prostiedi a je
dotéenym organem pfi jejich pofizovani,8 (xi) zverejiiuje zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup informace o moznostech domahat se zalobou zruSeni rozhodnuti
podle 8§ 7 odst. 6 zdkona EIA nebo podle § 9a odst. 3 zakona EIA,*®3 (xii) je

dotéenym organem pfi posuzovani zralosti projektd spole¢ného zajmu energetické

170 Ustanoveni § 21 zakona EIA, v platném znéni.

171 Ustanoveni § 22 zakona EIA, v platném znéni.

172 Ustanoveni § 3 pism. f) zakona EIA, v platném znéni.
173 Ustanoveni § 21 pism. a) zakona EIA, v platném znéni.
174 Ustanoveni § 21 pism. b) zadkona EIA, v platném znéni.
175 Ustanoveni § 21 pism. c) zakona EIA, v platném znéni.
176 Ustanoveni § 21 pism. e) zdkona EIA, v platném znéni.
177 Ustanoveni § 21 pism. f) zdkona EIA, v platném znéni.
178 Ustanoveni § 21 pism. g) zédkona EIA, v platném znéni.
178 Ustanoveni § 21 pism. h) zdkona EIA, v platném znéni.
180 Ustanoveni § 21 pism. i) zakona EIA, v platném znéni.
181 Ustanoveni § 21 pism. j) zakona EIA, v platném znéni.
182 Ustanoveni § 21 pism. k) zakona EIA, v platném znéni.
183 Ustanoveni § 21 pism. I) zakona EIA, v platném znéni.
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infrastruktury®*, k jejichz posuzovani je pfislusné podle pismene c) nebo f),&
(xiii) stanovuje, ktery krajsky ufad je pfislusny k zajisténi posuzovani zaméru
podle § 22 pism. a), ktery zasahuje Uzemi vice kraji.® Organy kraje (i) zajistuji
posuzovani zamérd, které jsou uvedeny v ptiloze &. 1 sloupci KU a jejich zmén,
zaméru uvedenych v § 5 odst. 1 pism. d), e), f) a h) a zmén zamérl podle § 4 odst.
1 pism. g), pokud k témto zamérim vydaly stanovisko,*®’ (ii) zajistuji posuzovani
koncepci v pfipadech, kdy dotCené uzemi zasahuje vyluéné do uzemniho obvodu
kraje, neni-li pfislusné ministerstvo podle § 21 pism. f) zakona EIA, 88 (iii) vedou
evidenci jimi vydanych stanovisek,'®® (iv) vydavaji stanovisko k posouzeni vlivii
provadéni uzemniho planu na Zivotni prostfedi a jsou dot€enymi organy pfi jeho
pofizovani,’®® (v) jsou dotéenymi organy pii posuzovani zralosti projektd
spoleéného zajmu energetické infrastruktury®®!, k jejichz posuzovani jsou
pFislusné podle pismene a).1%?

Pomérné zasadni zménu v rdmci ustanoveni 8§ 3 zakona EIA pfinesla
novela predmétného zakona, ktera byla realizovana prostfednictvim zakona €.
39/2015 Sb., jak jiz bylo vySe zminéno, zakon je taktéz nékdy nazyvan tzv.
infringementovou novelou. Zakon nové zaved| pojem tzv. ,navazujiciho fizeni“1%3,
pfiéemz v pravni Upravé platné do 31.10.20171%4 definoval navazuijici fizeni jako
takové fizeni, ve kterém se vydava rozhodnuti podle zvlastnich pravnich predpis,
které povoluje umisténi nebo provedeni zaméru posuzovaného podle zakona

EIA.1% Timto tedy bylo postaveno najisto, Ze stanovisko EIA méa formu zavazného

184 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se
stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti &.
1364/2006/ES a méni nafizeni (ES) €. 713/2009, (ES) €. 714/2009 a (ES) ¢. 715/2009.

185 Ustanoveni § 21 pism. m) zadkona EIA, v platném znéni.

186 Ustanoveni § 21 pism. n) zadkona EIA, v platném znéni.

187 Ustanoveni 22 pism. a) zakona EIA, v platném znéni.

188 Ustanoveni § 22 pism. b) zadkona EIA, v platném znéni.

189 Ustanoveni § 22 pism. c) zakona EIA, v platném znéni.

190 Ustanoveni § 22 pism. d) zédkona EIA, v platném znéni.

191 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se
stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti &.
1364/2006/ES a méni nafizeni (ES) €. 713/2009, (ES) €. 714/2009 a (ES) €. 715/2009.

192 Ustanoveni § 22 pism. e) zdkona EIA, v platném znéni.

193 Ustanoveni § 3 pism. g) zédkona EIA, v platném znéni.

194 (Jginnost zakona ¢&. 326/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vliv(
na zivotni prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon.

195 Ustanoveni § 3 pism. g) zadkona EIA, ve znéni do 1.11.2017.
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v

stanoviska podle ustanoveni § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad. %
Jednalo se v3ak pouze o obecnou definici, proto zakonodarce pfistoupil
prostfednictvim novely provedené zakonem €. 326/2017 Sbh., ke zméné definice
,navazujiciho fizeni“, které definoval jako fizeni vedené k zdméru nebo jeho
zméné, které podléhaji posouzeni vlivi zaméru na Zivotni prostiedi,’®’ pficemz
taxativné vyjmenoval jednotliva navazuijici fizeni. Tato fizeni jsou za navazujici
povazovana vzdy a podléhaji posuzovani vlivd zamérl na zivotni prostfedi. Jedna
se 0: (i) uzemni fizeni, (ii) stavebni fizeni, (iii) spoleCné uzemni a stavebni fizeni,
(iv) opakované stavebni fizeni, (v) fizeni o dodateCném povoleni stavby, (vi)
fizeni o povoleni hornické €innosti, (vii) Fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru,
(viii) fizeni o povoleni Cinnosti provadéné hornickym zpusobem, (ix) fizeni o
povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami, (x) fizeni o vydani
integrovaného povoleni, (xi) fizeni o povoleni provozu stacionarniho zdroje, (Xii)
fizeni o vydani souhlasu k provozovani zafizeni k vyuzivani, odstranovani, sbéru
nebo vykupu odpadu.’® Specifické postaveni ma fizeni, v némz se vydava
rozhodnuti nezbytné pro uskuteénéni zaméru, nebylo-li vedeno fizeni podle
nékterého z pfedchozich bodu, avsak presto jde o zamér spadajici do pusobnosti
zadkona EIA.1% Poslednim zakonem EIA definovanym navazujicim fizenim je
fizeni o zméné rozhodnuti vydaného v fizenich podle bodu (i) az (xiii)) k dosud
nepovolenému zaméru nebo jeho casti Ci etapé, ma-li dojit ke zméné podminek
rozhodnuti, které byly prevzaty ze stanoviska.?®® K uplnosti povazuji za vhodné
dodat, Ze dalS$i dva typy navazujicich fizeni upravuje pfimo stavebni zakon?%, a
to konkrétné tzv. ,uzemni Fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi“?%? a

,spolec¢né GUzemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni prostredi“?°,

196 BAHYLOVA, Lenka, Toma$ KOCOUREK a Vojtéch VOMACKA. Zakon o posuzovéni viivii na
Zivotni prostfedi. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-589-3, str. 16.
197 Ustanoveni § 3 pism. g) zédkona EIA, v platném znéni.

198 Ustanoveni § 3 pism. g) zakona EIA, v platném znéni.

199 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni viivii na Zivotni prostfedi. Komentaf. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 19.

200 Ustanoveni § 3 pism. g) bodu 14. zdkona EIA v platném znéni.

201 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Zakon o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

202 Ustanoveni § 94a a nasl. Stavebniho zakona, v platném znéni.

203 Ustanoveni § 94q a nasl. Stavebniho zakona, v platném znéni.
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tato dvé fizeni byla do Stavebniho zakona zavedena zakonem ¢. 225/2017 Sb.?%4,
s ucinnosti od 1.1.2018.

Dal$im dopadem ,infringementové novely“?®> bylo zavedeni pojmu
,verejnost®, ktery nahradil dfive pouzivany pojem ,kazdy“. Vefejnosti se rozumi
jedna nebo vice 0sob,?% a to jak fyzickych, tak i pravnickych. Tato zména byla
formalnim krokem a byla provedena z divodu fadné transpozice smérnice EIA, a
to na zékladé pozadavku Komise.?” ,Ri{zna uskupeni osob formalizovaného ¢&i
neformalizovaného charakteru, tak budou vzZdy spadat pod tento pojem
(vefejnost), nenaplni-li poZadavky na své podfazeni pod pojem ,dotéena
verejnost”. Jinymi slovy Ize pod pojmem ,verejnost* rozumét kohokoli, kdo projevi
zajem o proces posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi a zaroveri nespadne pod
nékterou jinou kategorii subjektd, které na tomto procesu participuji ¢i touto
moznosti disponuji.?%® Role verejnosti v procesu EIA je dulezita a rozhodné je
zadouci, nebot vefejnost ma pravo byt informovana a ucastnit se a byt zapojena
do procesu, které maji vliv na zivotni prostfedi a zdravi, kdy napf. Zakon EIA
pfiznava verejnosti v ramci procesu EIA moZnost v navazujicim Fizeni uplatfiovat
pfipominky k zaméru,?%®® tato ucast vefejnosti v navazujicim Fizeni byva
oznacovana jako tzv. konzultativni G¢ast.?1?

Z duvodu fadné transpozice smérnice EIA bylo nutno do zakona EIA zavést
neméné dulezity pojem, a to ,dotCena vefejnost”. Samotna definice pojmu
,2dotCena verejnost® vychazi ze smérnice EIA, kdy ,dotCenou verfejnosti“ se rozumi
vefejnost, ktera je nebo by mohla byt ovlivnéna rozhodovacimi fizenimi tykajicimi
se Zivotniho prostfedi podle ¢l. 2 odst. 2 smérnice EIA, nebo ktera ma na téchto
fizenich urcity zajem.?'! Ve smérnici EIA je dale vyjadien predpoklad, Ze nevladni
organizace, které podporuji ochranu Zivotniho prostfedi a splfiuji poZzadavky

vnitrostatnich pravnich predpisi maji na rozhodovani ve vécech Zzivotniho

204 Zakon €. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici zakony.

205 Zakon ¢. 39/2015 Sb.

206 Ustanoveni § 3 pism. h) zakona EIA, v platném znéni.

207 Dlvodova zprava k zakonu &. 39/2015 Sb.

208 BAHYLOVA, Lenka, Tomas KOCOUREK a Vojtéch VOMACKA. Zékon o posuzovani vlivii na
Zivotni prostfedi. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-589-3, str. 20.
209 Ustanoveni § 9c odst. 1 zdkona EIA, v platném znéni.

210 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 22.

211 Ustanoveni €l. 1 bodu 2 pism. e) smérnice EIA.
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prostfedi zajem.?'? Ve své podstaté se jedna o urcitou kvalifikovanou Cdi
privilegovanou skupinu subjekt(l,?*® které jsou pfiznana urcitad prava v procesu
EIA. Sama smérnice EIA pfiznava dotéené verejnosti nasledujici prava: (i) pravo
na zpristupnéni taxativné vyjmenovanych informaci v pfimérenych Ihtach,?'4 (ii)
pravo ucastnit se rozhodovacich fizeni ve vécech Zivotniho prostredi, vCetné
moznosti vyjadfit své pfipominky a stanoviska,?® (iii) pravo u pfislusného organu
napadnout hmotnou nebo procesni zdkonnost jakychkoliv rozhodnuti, aktd nebo
necinnosti.?’® Je patrné, Ze dotéené vefejnosti jsou pfiznana vyznamna prava
v procesu EIA a dotCena verejnost v ném hraje vyznamnou roli. Zakonodarce
zavedl pojem ,dotlena vefejnost® do zakona EIA pravé prostfednictvim
LJinfringementové novely“?Y’, kdy dotéenou vefejnosti se rozumi: (i) osoba, ktera
muze byt rozhodnutim vydanym v navazujicim fizeni dot€ena ve svych pravech
nebo povinnostech,?!8 (ii) pravnicka osoba soukromého prava, jejimz pfedmétem
cinnosti je podle zakladatelského pravniho jednani ochrana Zivotniho prostredi
nebo verejného zdravi, a jejiz hlavni €innosti neni podnikani nebo jina vydéleéna
¢innost, ktera vznikla alespon 3 roky pfed dnem zvefejnéni informaci o
navazujicim Fizeni podle 8§ 9b odst. 1, pfipadné pfed dnem vydani rozhodnuti
podle 8§ 7 odst. 6, nebo kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob.?!9
Zakonodarce vychazejice z pozadavkl smérnice EIA a ve snaze odstranit vytky
Komise rozdélil tedy dotéenou vefejnost do dvou zakladnich skupin. Prvni
skupinou jsou osoby pfimo dotéené, at jiz fyzické anebo pravnickeé, typicky
vlastnici dotéenych pozemkd. Do druhé skupiny patfi tzv. ,environmentalni
pravnické osoby“??? ¢i ,environmentalni spolky“??!, napf. spolky zabyvajici se

ochranou pfirody a krajiny a dalSi (za splnéni zakonnych podminek). Témto

212 Ustanoveni €l. 1 bodu 2 pism. e) smérnice EIA.

213 BAHYLOVA, Lenka, Tomas KOCOUREK a Vojtéch VOMACKA. Zakon o posuzovéni viivii na
Zivotni prostfedi. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-589-3, str. 22.
214 Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 smérnice EIA.

215 Ustanoveni €l. 6 odst. 4 smérnice EIA.

216 Ustanoveni €l. 11 odst. 3 smérnice EIA.

217 Zakon €. 39/2015 Sb.

218 Ustanoveni § 3 pism. i) bodu 1 z&kona EIA, v platném znéni.

219 Ustanoveni § 2 pism. i) bodu 2 zdkona EIA, v platném znéni.

220 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 22.

221 BAHYLOVA, Lenka, Toma$ KOCOUREK a Vojtéch VOMACKA. Zakon o posuzovéni viivii na
Zivotni prostfedi. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-589-3, str. 21.
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environmentalnim pravnickym osobam nové pfisoudil zakon EIA rozsahla prava.
Jedna se napfiklad o: (i) pravo podat odvolani proti rozhodnuti pfislusného ufadu
ve zjiStovacim fizeni, dojde-li pfislusny ufad k zavéru, Zze zamér nepodléha
procesu EIA,??? (ii) pravo Zalobou se domahat zruseni rozhodnuti vydaného ve
zjiStovacim fizeni nebo napadnout hmotnou nebo procesni zakonnost takového
rozhodnuti,??® (iii) pravo stat se Ucastnikem navazujiciho fizeni,??* (iv) pravo
podat odvolani proti rozhodnuti vydanému navazujicim fizeni, a to i v pfipadég, ze
nebyla UCastnikem fizeni v prvnim stupni,??® (v) pravo domahat se Zalobou
zruSeni rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni a napadat hmotnou nebo
procesni  zakonnost takového rozhodnuti??® VySe uvedena prava
environmentalnich pravnickych osob Ize pravem oznalit jako dopad
infringementového Fizeni, které bylo vedeno komisi proti Ceské republice. Nové
zavedenou definici ,dotéena verejnost” do zakona EIA, tak byla splnéna jedna
z dalSich vytek Komise a byla posilena role subjekti dot€ené verejnosti v procesu
EIA.

Poslednim dopadem infringementové novely v rdmci ustanoveni 8§ 3
zakona EIA bylo zavedeni definice ,podporujici podpisova listina“??’. Zakon
definuje podpisovou listinu jako listinu s podpisy nejméné dvou set osob, pficemz
se muze jednat jak o osoby fyzické, tak osoby pravnické. Ustanoveni § 3 pism. j)
zakona EIA, které definuje pojem ,podporujici podpisova listina“ je nutno vnimat
ve spojeni s ustanovenim § 9e zakona EIA, které stanovi konkrétni nalezitosti
takovéto podpisové listiny. Pojem ,podporujici podpisova listina“ se vztahuje k jiz
vySe uvedenym environmentalnim pravnickym osobam, které nesplnily podminku
tfech let své existence, avSak pfesto maiji zajem, podle § 9c odst. 3 pism. b)
zakona EIA, pfihlasit se k u€asti v navazujicim fizeni nebo podat odvolani podle
ustanoveni 8 7 odst. 6 zakona EIA (odvolani proti rozhodnuti vysledku zjiStovaciho
fizeni) nebo 8 9c odst. 4 zakona EIA (odvolani proti rozhodnuti v navazujicim

fizeni). Co se tyCe vyCtu zmén infringementové novely a jejich dopadu

222 Ustanoveni § 7 odst. 6 zadkona EIA, v platném znéni.

223 Ustanoveni § 7 odst. 9 zadkona EIA, v platném znéni.

224 Ustanoveni § 9c odst. 3 pism. b) zdkona EIA, v platném znéni.
225 Ustanoveni § 9c odst. 4 zakona EIA, v platném znéni.

226 Ustanoveni § 9d odst. 1 zadkona EIA, v platném znéni.

227 Ustanoveni § 3 pism. j) zakona EIA, v platném znéni.
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v souvislosti s ustanovenim 8 3 zakona EIA, ktery definuje zakladni pojmy, je tento
vyCet vyCerpan. Zakon 39/2015 Sb., jiz nepfinesl v tomto paragrafovém znéni
Zadnou dalSi zménu.

Zmeény v ustanoveni § 3 zdkona EIA pfinesla v3ak dalSi novela, ktera byla
provedena zakonem 326/2017 Sb.??8, a to jednak jiz vy$e zminénou zménu, resp.
zpresnéni definice pojmu ,navazujici fizeni“??°, véetné taxativniho vyjmenovani
jednotlivych fizeni, ktera jsou za navazujici fizeni povazovana, pokud jsou vedena
pro zamér €i zménu zaméru, ktery podléha posouzeni podle § 4 odst. 1 zakona
EIA. DalSimi dil€éimi zmé&nami provedenymi prostfednictvim tohoto zakona bylo
zavedeni pojmu: (i) oznamovatel, cozZ je osoba, ktera hodla provést zamér,230 (ii)
zavedena byla charakteristika procesu EIA, jako procesu sestavajiciho
vypracovani a projednani dokumentace, zpracovani posudku, vydani stanoviska
a jeho zahrnuti do pfislusného rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni,?3! (iii)
nové byl zaveden pojem povoleného zaméru (nebo jeho &asti i etapy), kdy se
jedna o zamér (nebo jeho ¢ast Ci etapu) knimz byla vydana rozhodnuti
v navazujicich Fizenich podle pism. g) bodd 1 az 13 vyzadovana zvlastnimi
pravnimi predpisy,?®? a taktéz byl definovan pojem (iv) podlimitniho zaméru, coz
je zamér, ktery je uveden v pfiloze €. 1 zakona EIA v kategorii I, ktery nedosahuje

prislugné limitni hodnoty, je-li uvedena.?33

4.2 Pfedmét upravy, ucel a rozsah posuzovani

V hlavé | zdkona EIA je upraveno posuzovani vlivi na zivotni prostredi,
a to jak v roviné strategického, tak projektového posuzovani. Z pohledu zadani
této diplomové prace bude nize a v nasledujicich kapitolach pozornost vénovana
zejména projektovému posuzovani (posuzovani zaméru).

Samotny pojem ,posuzovani vlivd na zivotni prostfedi“ je legislativni

zkratkou pro ,posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a vefejné zdravi“ a takto je

228 7akon ¢. 326/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 100/2001 Sh., o posuzovani vliva na Zivotni
prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu.

229 Ustanoveni § 3 pism. g) zakona EIA, v platném znéni.

230 Ustanoveni § 3 pism. k) zédkona EIA, v platném znéni.

231 Ustanoveni § 3 pism. I) zadkona EIA, v platném znéni.

232 Ustanoveni § 3 pism. m) zakona EIA, v platném znéni.

233 Ustanoveni § 3 pism. n) zakona EIA, v platném znéni.
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tfeba jej v celém textu zakona vnimat.?3* Pfedmét Upravy zakona EIA je definovan
v 8§ 1 tohoto zakona a je jim ,posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi
(déle jen ,posuzovani viivii na Zivotni prostiedi)?%® a postup subjektl v tomto
zakoné uvedenych pfi tomto posuzovani. Zakon EIA je tedy jak normou
hmotnépravni, nebot upravuje posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, tak i normou
procesni, nebot’ upravuje postup taxativné vyjmenovanych subjektu pfi takovémto
posuzovani. Z hlediska zakona EIA je posuzovani zamérl na Zzivotni prostfedi
realizovano tehdy, jestlize by provedeni téchto zamérl mohlo zavazné ovlivnit
Zivotni prostiedi,?3¢ pficemz zaméry, které budou posuzovany zakon rozdéluje, po
vzoru unijniho prava, do dvou zakladnich skupin.

Prvni skupinou jsou zaméry, které jsou posuzovany obligatorné. Zakon
predpoklada, Ze v pfipadé realizace takovychto zamérl, budou mit tyto zaméry
automaticky zavazné vlivy na zivotni prostfedi. Takovéto zaméry jsou zakonem
EIA definovany v 8§ 4 odst. 1 pism. a) a v pfiloze &. 1 kategorii I. Druhou skupinu
tvofi ty zaméry, které jsou posuzovany fakultativné. Zakon vtomto pfipadé
umoziuje podrobit zameéry (nespadaji-li do rezimu, kdy jsou posuzovany
obligatorné) urcitému procesu provéreni, za zdkonem stanovenych kritérii, zda
budou ¢i nebudou mit zavazny vliv na zivotni prostfedi. Tento proces nazyvame
screeningem. Pokud subjekty provadéjici screening dospéji k zavéru, ze
predmétny zameér muze mit vyznamny vliv na zZivotni prostfedi, bude se realizovat
proces posuzovani vlivl, konkrétniho zaméru, na zivotni prostfedi. Pokud se vSak
v ramci screeningu dospéje k zavéru, ze konkrétni zamér nebude mit vyznamny
vliv na zivotni prostfedi, proces EIA realizovan nebude. Zameéry, které podléhaji
screeningu jsou uvedeny v zakoné EIA v § 4 odst. 1 pism. b), pism. c) a v pfiloze
¢. 1 kategorii Il. Proces screeningu je realizovan v ramci ,zjiStovaciho fizeni“%¥,
resp. je jednou z forem zjisStovaciho fizeni.?3®

Samostatnou a specifickou kapitolou v rdmci pravni Upravy posuzovani

vlivl na zivotni prostfedi jsou ty zaméry, které mohou mit vyznamné vlivy na

234 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Komentéar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 3.

235 Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona EIA, v platném znéni.

236 Ustanoveni § 1 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.

237 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona EIA, v platném znéni.

238 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 4.
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zivotni prostfedi na uzemi soustavy NATURA 2000. V tomto pfipadé je rozsah
posuzovani vlivii zaméri na Zivotni prostfedi zuzen na ty zaméry, které
vyznamnym zpUsobem ovliviiuji nebo by mohly ovlivnit Zivotni prostfedi v téchto
lokalitdch. Posuzovani se vtomto pfipadé provadi postupem stanovenym
zakonem EIA za podminek uvedenych v § 45h a § 45i zakona €. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny.

Zakon EIA jednoznacné definuje, které zaméry, a za jakych podminek,
musi €i maji byt podrobeny procesu posouzeni vlivd na Zivotni prostiedi. Ty
zaméry, které plsobnosti zakona EIA nepodléhaji, nebudou podrobeny procesu
posuzovani vlivl na zivotni prostfedi. OvSem i tyto zaméry podléhaji pldsobnosti
konkrétnich slozkovych pravnich predpist — napf. souhlas vodopravniho ufadu
k nékterym stavbam, zafizenim, ¢innostem nebo souhlas organu ochrany pfirody
k zdsahu do krajinného razu.

Ugelem posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi je ziskat objektivni
odborny podklad pro vydani rozhodnuti, popfipadé opatfeni podle zvlastnich
pravnich piedpisu, a pfispét tak k udrzitelnému rozvoji spoleénosti.23° Ugel tohoto
posuzovani se vztahuje k obéma formam posuzovani, tedy k posuzovani zaméru
i k posuzovani koncep&nimu. Trvale udrzitelny rozvoj spole¢nosti je takovy rozvoj,
ktery souCasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich
zakladni Zivotni potfeby a pfitom nesniZuje rozmanitost pfirody a zachovava
pfirozené funkce ekosystému.?*° Jednim z charakteristickych rysd pravni Upravy
posuzovani vliv zamérl na Zivotni prostiedi v Ceské republice je skuteénost, ze
se jedna o relativné samostatny proces, ktery pfedchazi povolovacim procesiim
podle jinych pravnich pfedpisi (napf. uzemni nebo stavebni Fizeni podle
stavebniho zakona), pfiemz neni soucasti téchto Fizeni. Obdobny stav Ize
pozorovat i v oblasti kompetencni, kdy vedeni procesu posuzovani vlivii zaméru
na zivotni prostiedi spada do pusobnosti Ministerstva Zivotniho prostfedi nebo
jednotlivych krajskych Uradl, zatimco povolovaci fizeni je vedeno jinymi organy
napf. stavebni, banské nebo vodopravni urady.

Posuzuji se takové vlivy na obyvatelstvo a vefejné zdravi a vlivy na Zivotni

prostfedi, zahrnujici vlivy na ZzivoCichy a rostliny, ekosystémy, biologickému

239 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona EIA, v platném znéni.
240 Ustanoveni § 6 zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, v platném znéni.
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rozmanitost, pudu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek
a kulturni dédictvi, vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy?*! a na jejich vzajemné
plsobeni a v souvislosti.?*2 Vlivy na biologickou rozmanitost se posuzuji se
zvlastnim zfetelem na evropsky vyznamné druhy, ptaky a evropska

stanovistg243.244

4.3 Predmét posuzovani vlivli zaméru na zivotni prostredi

Zakon EIA v platném znéni rozdéluje pfedmét posuzovani vlivi zaméru na
zivotni prostfedi na zameéry, Casti zaméru &i jejich zmény, které jsou pfedmétem
posuzovani (i) vzdy,?*® (ii) je-li tak stanoveno ve zji§tovacim fizeni,?* (iii) nebo na
ty, které nepodléhaji, na zakladé rozhodnuti vlady, pfi splnéni stanovenych
podminek, procesu EIA.?47

Vice k bodu (i) — Zakon EIA pfesné stanovi, které zaméry ¢i zmény zamér(
jsou pfedmeétem posuzovani vzdy. V tomto pfipadé hovofime o tzv. obligatornim
rezimu posuzovani, zakon v tomto konkrétnim rezimu predpoklada, Ze jejich
provedeni mize vzdy zavazné ovlivnit Zivotni prostfedi a musi byt tedy podrobeny
posuzovani vlivl zamérua na zivotni prostfedi vzdy, bez ohledu na skute¢nost, jaka
je jejich velkost, rozloha Ci kapacita. Takovéto zaméry jsou uvedeny v pfiloze €. 1
k zdkonu EIA v kategorii I. Stejnd podminka plati taktéz pro zmény takovychto
zaméru. Zde je podstatné, aby takova zména zaméru ,dosahla vlastni kapacitou
nebo rozsahem prislugné limitni hodnoty“?*® a zarover musi byt uvedena v dané
priloze.

Vice k bodu (ii) — Zakon EIA pomérné rozséhle popisuje, v jakém pfipadé
jsou zaméry, zmény zaméru, podlimitni zaméry, zmény podlimitnich zaméra a
¢asti nebo etapy zamérl predmétem posuzovani, a to jsou vzdy, pokud je tak
stanoveno ve zjiStovacim fizeni (nékdy téz nazyvaném screening nebo

screeningoveé fizeni). Tyto podminky jsou uvedeny v § 4 odst. 1 pism. b) az h)

241 Taxativné vymezeno v zakoné EIA v poznamce pod ¢arou k § 2 zakona EIA, v platném znéni.
242 Ustanoveni § 2 zakona EIA, v platném znéni.

243 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. 0) a p) a odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, v plathém znéni.

244 Ustanoveni § 2 zakona EIA, v platném znéni.

245 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) zédkona EIA, v platném znéni.

246 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) az h) zakona EIA, v platném znéni.

247 Ustanoveni § 2 az § 4 zakona EIA, v platném znéni.

248 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) zadkona EIA, v platném znéni.
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zakona EIA, vcetné konkrétnich podminek, kdy je nutno zjistovaci fizeni
realizovat. Vycet téchto podminek je pomérné Siroky. V sou€asné platné pravni
Uprave se jedna o zmény zaméru, které jsou uvedeny v pfiloze €. 1 k zakonu EIA
v kategorii |, ,které by mohly mit vyznamny negativni vliv na zivotni prostfedi,
zejména pokud ma byt vyznamné zvySena jeho kapacita a rozsah nebo pokud se
vyznamné méni jeho technologie, fizeni provozu nebo zplsob uzivani“?*® a dale
zaméry, ,které jsou uvedené v pfiloze €. 1 k zdkonu EIA kategorii Il a jejich zmény,
pokud zména zaméru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosahne pfislusné limitni
hodnoty, je-li uvedena, nebo které by mohly mit vyznamny negativni vliv na zivotni
prostfedi, zejména pokud ma byt vyznamné zvySena jeho kapacita a rozsah nebo
pokud se vyznamné méni jeho technologie, fizeni provozu nebo zpusob
uzivani“?®0, V této souvislosti bych rad zminil souslovi, které je obsahové uvedeno
8 4 odst. 1 pismenech b) a c) zédkona EIA, a to ,které by mohly mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostfedi, zejména®“. Tato formulace byla do zakona EIA
zavedena vramci infringementové novely a snahy zakonodarce presnéji
transponovat smérnici EIA do pfedmétného zakona, vyhovét pozadavkim Komise
a v neposledni fadé tim zakonodarce zvysil pravni jistotu souladu smérnice EIA a
zakona EIA, pfitemz se v podstaté rozSifil okruh zaméru €i jeho zmén, ktery bude
podléhat zjiStovacimu fizeni, nebot do 31.3.2015 se tato ustanoveni vztahovala
pouze na ty zdméry a zmény, které spocivaly ve vyznamném zvySeni kapacity,
rozsahu nebo zméné technologie ¢i fizeni provozu nebo zpusobu pouzivani.?>!
Nové vsak byl rozSifen i na ty zaméry &i jeho zmény, které by mohly mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostfedi, na stranu druhou vSak byl rozsah pfedmétnych
ustanoveni zuzZen tim, Ze se vztahuje pouze zaméry Ci zmény zaméru
s negativnim vlivem (nikoliv pozitivnim), ¢imz byla mirné posunuta koncepce
zakona EIA, kterd je jinak postavena na evaluaci nejen negativnich, ale i
pozitivnich vliv(.2%2 Vratime-li se zpét k pfedmétu posuzovani vlivd zaméri na

Zivotni prostfedi v ramci platné pravni Gpravy, zakon EIA stanovi, které konkrétni

249 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zdkona EIA, v platném znéni.

250 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) zakona EIA, v platném znéni.

251 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) a c) zakona EIA, ve znéni do 31.3.2015.

252 BAHYLOVA, Lenka, Toma$ KOCOUREK a Vojtéch VOMACKA. Zakon o posuzovéni viivii na
Zivotni prostfedi. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-589-3, str. 26 a
27.
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podlimitni zaméry a zmeény podlimitnich zaméru a za jakych podminek podléhaji
zjiStovacimu fizeni (screeningu). Posuzovany budou ty podlimitni zaméry, pokud
se tak stanovi ve zjiStovacim fizeni a zaroverni dosahnou alespon 25 % pfislusné
limitni hodnoty, nachazeji se ve zvlasté chranéném uzemi nebo jeho ochranném
pasmu podle ZOPK a pfislusny urad stanovi, Ze podléhaiji zjiStovacimu Fizeni.?>3
Dale ty podlimitni zmény zaméru, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni, které
vlastni kapacitou nebo rozsahem dosahnou alespon 25 % pfislusné limitni
hodnoty, v jejichz dusledku podlimitni zamér sou€asné naplini pfislusnou limitni
hodnotu nebo kritéria a prislusny ufad stanovi, Zze budou podléhat zjiStovacimu
fizeni.?>* Pfedmétem procesu EIA jsou taktéz, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim
fizeni, ,stavby, zafizeni, Cinnosti a technologie, které podle stanoviska organu
ochrany pfirody vydaného podle ZOPK mohou samostatné nebo ve spojeni
s jinymi vyznamné ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti“?%°.2%6 V ramci tohoto ustanoveni se v praxi jedna o to,
Ze do pusobnosti zakona EIA spadaji vdechny zaméry, u kterych hrozi vyznamny

3

vliv na lokality soustavy Natura 2000,%%’ ¢imz jim je zaji$téna urcita ochrana, nebot
zjiStovacim Fizeni posuzuji ty zaméry, resp. jejich zmény, které by mohly mit
vyznamny negativni vliv na Zivotni prostredi,?®® takovyto postup se tyka téch
zameéra, u kterych byl jiz proces EIA realizovan. Tento postup byl do zakona
zaveden novelou 39/2015 Sb., a jedna se o tzv. ,verifikaci“ v ramci které se zjistuji
a ovéfuji zmény zaméru provadéné v rdmci navazujiciho fizeni pfisluSnym
Uradem.?®® V pripadé, Ze je vysledkem verifikace nesouhlasné zavazné
stanovisko vydané z ddvodu zmén zaméru, které by mohly mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostfedi, jsou takové zmeény, nikoliv cely zamér,
pfedmétem screeningového zjiStovaciho fizeni.?®© Novelou realizovanou

v rvs

prostfednictvim zakona €. 326/2017 Sb., se rozsah posuzovani rozsifil i na ty ¢asti

253 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zédkona EIA, v platném znéni.

254 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) zadkona EIA, v platném znéni.

255 Ustanoveni § 3 pism. a) bodu 2 zakona EIA, v platném znéni.

256 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f) zdkona EIA, v platném znéni.

257 Ustanoveni § 45h a § 45i ZOPK, v platném znéni.

258 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g) zadkona EIA, v platném znéni.

259 Viz. Ustanoveni § 9a odst. 6 zakona EIA, v platném znéni.

260 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 38.
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nebo etapy zaméru, u kterych jiz proces EIA byl realizovan, pfi€emz ustanoveni
upravuijici tento proces Uzce souvisi s pravidly stanovenymi v § 9a odst. 5 zdkona
EIA, kdy zakonodarce zavedl mozZnost ¢asteCného prodlouzeni stanoviska EIA.
V tomto pfipadé jsou pfedmétem screeningoveho zjistovaciho fizeni praveé ty ¢asti
nebo etapy, kdy platnost stanoviska nelze prodlouzit z divodu nenaplnéni
podminek uvedenych v ustanoveni 8 9a odst. 4 zakona EIA (zména podminek
v dotéeném Uzemi nebo poznatkl a metod posuzovani, v jejichz dusledku by
zamér mohl mit dosud neposouzené vyznamné vlivy na Zivotni prostredi)?5t. Jiz
vySe zminéné ustanoveni § 9a odst. 5 zakona EIA posléze upravuje postup pravé
pro pripady, kdy platnost stanoviska nelze prodlouzit z divodu vySe zminénych
zmén, které se vztahuji k urcité Casti nebo etapé zaméru. Samotné zjiStovaci
fizeni mize byt poté ukoneno pouze dvéma zavéry, a to: (i) urCita ¢ast nebo
etapa zaméru nebude posuzovana v procesu EIA, protoZze nema resp. nemuze
mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi. V tomto pfipadé pfislusny urad stanovisko
prodlouzi, (ii) urcita ¢ast nebo etapa zaméru bude posuzovana v procesu EIA,
pFislusny ufad prodluzuje taktéz stanovisko, ale pouze v takovém rozsahu, ve
kterém se jej nedotykaji zmény uvedené v ustanoveni § 9a odst. 4 zakona EIA
(viz. vyse).

Vice k bodu (iii) — Pfipady, kdy viada Ceské republiky m(iZze rozhodnout,
Ze urcCity zamér nebo jeho €ast nebude pfedmétem procesu EIA ani zjistovaciho
fizeni, byt takovyto zamér Ci jeho ¢ast spada do pusobnosti zakona EIA, mizeme
identifikovat ve dvou konkrétnich pfipadech.

V prvnim pfipadé pfedmétem posuzovani nebude zamér &i jeho ¢ast, ktery
je uréeny vyhradné pro ucely obrany nebo bezprostfedniho odvraceni nebo
zmirnéni dusledkd mimofradné udalosti, ktera by mohla vazné ohrozit zdravi,
bezpecnost, majetek obyvatelstva nebo Zivotni prostfedi.?%? Takovyto postup je
zcela v souladu s unijnim pravem, nebot viada je ktakovémuto postupu
zmocnéna na zakladé ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 smérnice EIA, kde je uvedeno:
,Clenské staty se mohou pfipad od pfipadu v souladu s vnitrostatnimi préavem
rozhodnout neuplatriovat tuto smérnici na zaméry nebo Casti zamérd uréené

vyhradné pro ucely obrany nebo na zamery, jejichZ jedinym ucelem je reakce na

261 Ustanoveni § 9a odst. 4 zadkona EIA, v platném znéni.
262 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona EIA, v platném znéni.
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mimoradné civilni udalosti, pokud se domnivaji, ze by takové uplatnéni mohlo
uvedené ucely nepfiznivé ovlivnit?%3, Pokud bychom aplikovali takovéto
ustanoveni do konkrétnich podminek muZze se typicky jednat o zaméry ¢&i jejich
Casti slouzici vyhradné obrané statu Ci zaméry nebo jejich cCasti, které
bezprostfedné odvraci nebo zmirfiuji nasledky mimofadnych, zejména civilnich
udalosti (napf. povodné), za splnéni podminky, Ze takovato mimofadna civilni
udalost je schopna vazné ohrozit zdravi, bezpecnost, majetek obyvatelstva nebo
zivotni prostfedi a v neposledni fadé musi byt splnéna dalSi podminka, ktera se
vztahuje jak k zamérum &i jejich astem ur€enym vyhradné pro ucely obrany, tak
k zamérum ¢&i jejich ¢astem urCenym k bezprostfednimu odvraceni mimoradné
udélosti a jednd se o podminku, kter4 stanovi, ze realizace procesu EIA Ci
zjiStovaciho fFizeni by ,mohla nepfiznivé ovlivnit ucely posuzovani®. V ramci
zaméru, které se tykaji vyhradné obrany statu se muze jednat napfiklad o
vyzrazeni utajovanych skuteCnosti Ci skuteCnosti citlivych a dulezitych pro
bezpe€nost a obranu statu, které se bezprostfedné dotykaji vnitfni i vnéjSi
bezpeénosti Ceské republiky. V ramci zamérd, které se tykaji mimoradnych
udalosti se mize napfiklad jednat o realizaci ur€itych zaméru, které smérfuji pravé
k rychlé realizaci takovéhoto zaméru, jehoz ucelem je co nejrychleji zamezit vzniku
dalSich 8kod na zdravi, majetku, Zivotnim prostfedi apod.). Vylu€nou pravomoc
v uplatnéni vy$e uvedenych vyjimek ma v tomto konkrétnim pfipadé viada Ceské
republiky, tato pravomoc neni svéfena zadnému jinému organu. Vliada Ceské
republiky zde ma postaveni spravniho organu ve smyslu spravniho fadu a
soudniho fadu spravniho. Vysledné rozhodnuti ma podobu usneseni a je
pfezkoumatelné soudem podle § 65 a nasledujicich ustanoveni Soudniho Fadu
spravniho.

Ve druhém pfipadé mize vlada ve vyjimecnych pfipadech rozhodnout, ze
pfedmétem posuzovani nebude zamér, u kterého vefejny zajem na jeho
provedeni vyrazné pfevazuje nad vefejnym zajmem na ochrané Zivotniho
prostfedi a vefejného zdravi, neni-li vzhledem k okolnostem mozné posuzovani
zaméru provést, aniz by byl nepfiznivé ovlivnén acel zaméru.?®* Jedna se

napfiklad o takovy zamér, ktery je potfeba realizovat okamzité a nevychazi

263 Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 smérnice EIA.
264 Ustanoveni § 4 odst. 3 zakona EIA, v platném znéni.
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z mimofadnych udalosti. Vlada Ceské republiky je k postupu uplatnéni vyjimky
podle ustanoveni 8§ 4 odst. 3 zdkona EIA zmocnéna na zakladé ustanoveni ¢l. 2
odst. 4 smérnice EIA v platném znéni, nebot tato uvadi: ,,Aniz je dotéen ¢lanek 7,
mohou ¢lenské staty ve vyjimecnych pfipadech vyjmout urCity zamér z ptisobnosti
ustanoveni této smérnice, jestlize by uplatriovani téchto ustanoveni nepfiznivé
ovlivnilo ucel zaméru, pokud jsou splnény cile této smérnice.”?%> Pro Uplnost
uvadim, ze ¢lanek 7 smérnice EIA upravuje postup v pfipadech, kdy posuzovany
zameér muze mit zavazny vliv na Zivotni prostfedi na uzemi jiného ¢lenského statu
Evropské unie. Vyluénou pravomoc v ucinéni takovéto vyjimky ma vlada a pokud
vlada Ceské republiky této vyjimky nevyuzije, resp. nebude ji aplikovat, poté zamér
prfedmétem procesu EIA bude. Soucasti navrhu na aplikaci takovéto vyjimky musi
byt bezpodminecné vyjadfeni Ministerstva Zivotniho prostfedi, kdy z obsahu
ustanoveni 8 4 odst. 3 zakona EIA analogicky vyplyva, Ze toto vyjadieni musi
obsahovat zejména zduvodnéni vyjimecnosti aplikace vyjimky, zdUvodnéni
pfevahy vefejného zajmu na provedeni zaméru nad vefejnym zajmem ochrany
zivotniho prostfedi a zdravi a v neposledni fadé taktéz zhodnoceni a zdlvodnéni
nepfiznivého ovlivnéni ucelu zaméru. | vtomto pfipadé ma rozhodnuti formu
usneseni a je soudné prezkoumatelné. Jestlize vlada Ceské republiky vyuZije
moznosti aplikovat takovouto vyjimku, musi splnit taxativné stanovené povinnosti
v oblasti informovani vefejnosti a Komise.?%¢ Vlada taktéz mlze stanovit jinou
formu posuzovani,?®’ pficemz vliadda ma v takovychto pfipadech moznost stanovit,
Ze Vv procesu posuzovani budou vynechany nékteré nalezitosti procesu (napf.
verejné projednani) nebo nékteré Udaje v oznameni dokumentaci apod.?%® Pokud
ovSem vlada jinou formu posuzovani, podle § 4 odst. 3 pism. a) zakona EIA,
stanovi, nadale plati povinnost informovani vefejnosti a Komise ve stejném
rozsahu, jaky stanovi zakon v ustanoveni 8§ 4 odst. 3 pism. b) a c) zakona EIA,
tedy zajistit zvefejnéni informace o vylou€eni, jeho duvodech a vysledku

posuzovani, poskytnout tyto informace Komisi a pfed vydanim rozhodnuti, které

265 Ustanoveni €l. 2 odst. 4 smérnice EIA.

266 Ustanoveni § 4 odst. 3 pism. b) a c) zakona EIA, v platném znéni.

267 Ustanoveni § 4 odst. 3 pism. a) zadkona EIA, v platném znéni.

268 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 40.
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povoluje umisténi nebo provedeni zaméru, Komisi informovat o divodech

vylouceni.

4.4 Zpusob posuzovani vlivi zaméri na zivotni prostredi

Zpusob posuzovani vlivd zamérd na Zivotni prostfedi zahrnuje zejména
zjisténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni pfedpokladanych pfimych a nepfimych
vyznamnych vlivi provedeni i neprovedeni zaméru na Zzivotni prostiedi.?®°
V dlouhodobém zaméru se jeho jednotlivé etapy posuzuji samostatné a v kontextu
vlivi zaméru jako celku.?’® Pojem ,dlouhodoby zamér‘ neni v zakoné EIA
definovan, nicméné zakladnim znakem takoveéhoto zaméru je pravé jeho rozdéleni
na jednotlivé faze (Useky), typicky zaméry dopravni infrastruktury?’! ¢i zaméry
téZby nerostnych surovin.?’? Smyslem takovéhoto posuzovani je snaha
zakonodarce, aby jednotlivé etapy zaméru nebyly posuzovany pouze samostatné
a izolované bez souvztazného zhodnoceni celkovych vlivd zaméru a jeho
jednotlivych etap. Pfi posuzovani zaméru se hodnoti vlivy na zivotni prostfedi pfi
jeho pfipraveé, provadéni, provozovani i jeho pfipadné ukonceni, popfipadé
disledky jeho likvidace a dale sanace nebo rekultivace uzemi, pokud povinnost
sanace nebo rekultivace stanovi zvlastni pravni predpis.?’® Posuzuji se vlivy
souvisejici s béznym provozovanim zaméru i vlivy vyplyvajici ze zranitelnosti
zaméru vuci zavaznym nehodam nebo katastrofam, které jsou pro dany zamér
relevantni.?’* Povinnost asanace nebo rekultivace je stanovena napriklad (i)
v zakoné €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu v platném
znéni, ktery obsahuje povinnost fyzickych a pravnickych osob provozujicich
stavebni, téZzebni a prumyslové cinnosti a terénni Upravy provadét podle
schvalenych plana rekultivaci dot€enych ploch tak, aby byly zpusobilé k plnéni
dalSich funkci v krajiné,2’® (ii) v zakoné ¢. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti

nerostného bohatstvi (horni zakon) v platném znéni, ktery obsahuje povinnost

269 Ustanoveni § 5 odst. 1 zadkona EIA, v platném znéni.

270 Ustanoveni § 5 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.

271 Srov. body 44 a nasl. pfilohy €. 1 k zakonu EIA, v platném znéni.

2712 Srov. body 77 a nasl. pfilohy €. 1 k zakonu EIA, v platném znéni.

213 Ustanoveni § 5 odst. 3 zadkona EIA, v platném znéni.

274 Tamtéz.

275 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho
fondu, v platném znéni.
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organizace, ktera je opravnéna dobyvat vyhradni lozisko, zajistit asanaci, ktera
obsahuje i rekultivaci véech pozemku dotéenych tézbou,?7® (iii) zakon ¢. 541/2020
Sb., o odpadech v platném znéni, ktery obsahuje povinnost provozovatele skladky
vytvaret rezervu na zajisténi rekultivace?’’ a zaroveri povinnost provozovatele
skladky tuto provozovat tzv. ve tfech fazich, kdy pravé v druhé fazi dochazi
k uzavirani skladky a jeji rekultivaci.?’®

Z pohledu provozu zaméru se posuzuji vlivy na Zivotni prostfedi a zdravi
pro pfipad bézného provozu (bez havarie, zavazné nehody), ale taktéz vlivy na
zivotni prostfedi a zdravi pro pfipad zavazné nehody, kdy pod pojmem zavazna
nehoda muidzeme rozumét napfiklad (i) zavaznou havarii, kterou rozumime
mimoradnou, cCasteCné nebo zcela neovladatelnou, Casové a prostorové
ohrani€enou udalost, zejména zavazny unik nebezpecné latky, pozar nebo
vybuch, ktera vznikla nebo jejiz vznik bezprostfedné hrozi v souvislosti s uzivanim
objektu, vedouci k vaznému ohrozZeni nebo k vaznym nasledkim na Zivotech a
zdravi lidi a zvifat, Zivotnim prostfedi nebo majetku a zahrnujici jednu nebo vice
nebezpecénych latek?”® nebo (ii) radiaéni havarii, kterou rozumime radiaéni
mimoradnou udalost nezvladnutelnou silami a prostiedky obsluhy nebo
pracovnikl vykonavajicich praci v aktualni sméné osoby, pfi jejiz Cinnosti radiacni
mimoradna udalost vznikla, nebo vznikla v disledku nalezu, zneuziti nebo ztraty
radionuklidového zdroje, ktera vyzaduje zavedeni neodkladnych ochrannych
opatfeni pro obyvatelstvo.?80 Vyget uvedenych definic zavaznych havarii dle
zakona je pouze demonstrativni, v praxi se typicky muze jednat o kombinaci
obojiho vySe uvedeného v dalSi kombinaci s katastrofou, pod kterou typicky
muzeme podfadit napfiklad v nasich podminkach rozsahlou a znicujici povoden,
rozsahlé pozary €i tornada a hurikany.

ZpUsob posuzovani vlivd zamérl na zivotni opatfeni obsahuje i tzv.
mitigacni opatfeni, ktera jsou definovana v ustanoveni § 4 zakona EIA. Jedna se

0 zmirfujici opatfeni zahrnujici veSkera navrhovana opatfeni k pfedchazeni,

276 Ustanoveni § 31 odst. 5 zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon), v platném znéni.
217 Ustanoveni § 42 odst. 1 zakona €. 541/2020 Sb., o odpadech, v platném znéni.
278 Ustanoveni § 37 odst. 4 zakona ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, v platném znéni.
219 Ustanoveni § 2 pism. g) zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych
vybranymi nebezpeé&nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi, v platném znéni.
280 Ustanoveni § 4 pism. d) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, v platném znéni.
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vylou€eni, snizeni, zmirnéni nebo minimalizaci vlivli, které mohou mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostiedi a zdravi provedenim zaméru.?8! Takovato
mitigacni opatfeni a jejich charakteristika jiz musi byt uvedena v oznameni?®?,
dokumentaci?®® a jejich posouzeni je soucasti posudku?®*. Mitigacni opatfeni
v procesu EIA je potfeba chapat nejen jako jeho nedilnou soucast, ale taktéz jako
jeden z jeho nejdulezitéjSich vystupu, ktery vychazi z jeho povahy, nebot samotny
proces EIA je jednim z hlavnich preventivnich nastroji ochrany Zivotniho prostredi
a zdravi.

ZpUsob posuzovani vlivi zaméru na Zivotni prostfedi taktéz zahrnuje navrh
opatfeni k monitorovani moznych vyznamnych negativnich vlivi na Zivotni
prostiedi, nevyplyvaji-li z pozadavku jinych pravnich predpis.?®> Monitorovanim
v tomto pfipadé rozumime pozorovani, sledovani a rozbor hrozicich vyznamnych
negativnich vlivll na zivotni prostfedi a zdravi, pficemz monitorovani je nedilnou
soucasti celého procesu EIA, coz se odrazi v nalezitostech dokumentace?®®,
posudku?®” a stanoviska?®®. Smérnice EIA sleduje cil zamezeni duplicitnich
procesll v rdmci monitoringu,?8® pficemz zakon EIA v pIné mife tento poZzadavek
reflektuje pravé v ustanoveni § 5 odst. 4 zakona EIA, kdy respektuje, Ze
monitorovani vychazi primarné z jinych pravnich predpist, do této kategorie
muzeme zaradit typicky zafizeni patfici do rezimu integrované prevence, u kterych
je monitorovani jednou povinnych podminek v fizeni o vydani integrovaného
povoleni.?® V takovémto pfipadé ma prisluSny Ufad za povinnost, aby se
monitorovaci opatfeni vramci procesu EIA neduplikovala a neprekryvala

s opatfenimi podle jinych pravnich predpisu.

281 Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona EIA, v platném znéni.

282 Ustanoveni ¢asti D bodu 4 pfilohy &. 3 k zakonu EIA, v platném znéni.
283 Ustanoveni ¢asti D bodu IV pfilohy €. 4 k zdkonu EIA, v platném znéni.
284 Ustanoveni ¢asti IV pfilohy €. 5 k zakonu EIA, v platném znéni.

285 Ustanoveni § 5 odst. 4 zadkona EIA, v platném znéni.

286 Ustanoveni ¢asti D bodu IV pfilohy €. 4 k zdkonu EIA, v platném znéni.
287 Ustanoveni ¢asti IV pFilohy €. 5 k zakonu EIA, v platném znéni.

288 Ustanoveni ¢asti 1.9 pfilohy €. 6 k zakonu EIA, v platném znéni.

289 Ustanoveni ¢l. 8a odst. 4 Smérnice EIA.

290 Ustanoveni § 13 odst. 4 pism. i) zakona ¢. 76/2002 Sb., zakon o integrované prevenci,
v platném znéni.
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4.5 Proces posuzovani vlivi zaméru na zivotni prostiedi

Proces EIA podle souCasné platné pravni upravy probiha v nékolika po
sobé jdoucich a na sebe navazujicich fazich, resp. etapach. Zakon EIA definuje
proces posouzeni vlivli na zivotni prostfedi nasledovné: ,Jedna se o proces, ktery
sestava z vypracovani a projednani dokumentace, zpracovani posudku, vydani
Stanoviska a jeho zahrnuti do prislusného rozhodnuti vydaného v navazujicim
fizeni.®?®! Tato definice uvadi celkem pét krokl, jednotlivych postupl, které
v navaznosti tvofi proces EIA. Prvni Ctyfi etapy vySe popsaného procesu jsou
upraveny v zakoné EIA (vypracovani dokumentace, projednani dokumentace,
zpracovani posudku, vydani stanoviska). Posledni etapa ,zahrnuti stanoviska do
pfisluSného rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni je upravena v zakoné EIA
pouze ¢astecné, a to v podobé specialnich pravidel pro navazujici fizeni,?®? ktera
jsou ukotvena v ustanoveni § 9a a nasledujicich v zakoné EIA, pficemz primarné
je tato problematika upravena v jinych pravnich predpisech, napf. stavebni zakon,
horni zakon.?%3

Je potfeba pojmové odliSit definice ,Posouzeni vlivii zamérl na Zivotni
prostfedi“ a ,Posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi®, kdy v ramci ,Posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi“, se jedna o definici pomérné obecnéjsi, ktera zahrnuje
posuzovani zameéra i koncepci. Pro lepsi porozuméni a pochopeni celého procesu
EIA a jeho jednotlivych fazi, které na sebe navazuji a vzajemné se ovliviuiji, je dle
mého nazoru vhodnéjsi, jednotlivé etapy procesu EIA, rozfazovat na nize uvedené
etapy ¢i Casti, kterymi jsou: (i) oznameni,>®* (ii) zjistovaci fizeni,?® (iii)
dokumentace?®, (iv) verejné projednani,>®’ (v) posudek,?®® (vi) vydani zavazného

stanoviska?®® a (vii) navazujici fizeni®®°. Nicméné upozornuji na skutecnost, Ze

291 Ustanoveni § 3 pism. l) zadkona EIA, v platném znéni.

292 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 25.
293 Tamtéz.

294 Ustanoveni § 6 zakona EIA, v platném znéni.

295 Ustanoveni § 7 zakona EIA, v platném znéni.

2% Ustanoveni § 8 zakona EIA, v platném znéni.

297 Ustanoveni § 17 zakona EIA, v platném znéni.

298 Ustanoveni § 9 zakona EIA, v platném znéni.

29 Ustanoveni § 9a zakona EIA, v platném znéni.

800 Ustanoveni § 3 pism. g) zakona EIA, v platném znéni.
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samotné ,navazujici fizeni“®! neni fazi (etapou) procesu EIA podle zdkona EIA
v platném znéni, ale pro potfeby této prace, lepSimu porozuméni celému procesu
EIA a lepSimu pochopeni celé podstaty c&innosti vramci tohoto procesu
vykonavanych a na néj navazujicich, zafazuji ,navazujici fFizeni“ do této kapitoly
pojednavajici o ,procesu posuzovani vlivi zamérlu na zivotni prostfedi, nebot
samotné navazujici fizeni se celého procesu EIA velmi Uzce dotyka a s timto

procesem souvisi (souvislosti budou rozvedeny v nasledujicich kapitolach).

4.5.1 Oznameni

Proces EIA zaCina ve své podstaté tim, Ze oznamovatel (v praxi téz
nazyvan investor), pfedlozi oznameni zaméru pfisluSnému ufadu. Pokud dané
oznameni spliiuje zakonem pozadované nalezitosti, zverejni jej pfislusny ufad na
Ufedni desce a na internetu, a to do sedmi pracovnich dnd od obdrzeni
ozndmeni.>*2 Na internetu se takovéto oznameni zvefejiuje v ,Informacnim
systému EIA“3%3, ktery slouzi k vedeni evidence posuzovanych zaméru a ke
zvefejiiovani dokumentl souvisejicich s procesem posuzovani vlivi na Zzivotni
prostfedi na internetu a Ize zde dohledat veskeré dulezité informace a skute€nosti
ke véem zamérim na GUzemi CR i mimo uzemi CR, jak podle zakona EIA, tak podle
zakona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi.3%4

K osobé& oznamovatele Ize uvést toliko, Ze se jedna o osobu, ktera hodla

provést zamér.2% V praxi se muze jednat o osobu fyzickou, pravnickou, véetné

801 Ustanoveni § 3 pism. g) zakona EIA. Predmétné ustanoveni obsahuje taxativni vycet
navazujicich fizeni, jedna se o nasledujici: ,1. Uzemni Ffizeni, 2. stavebni fizeni, 3. spole¢né
tUzemni a stavebni Fizeni, 4. opakované stavebni fizeni, 5. fizeni o dodate¢ném povoleni stavby,
6. fizeni o povoleni hornické &innosti, 7. fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru, 8. Fizeni o
povoleni k ¢&innosti provadéné hornickym zpldsobem, 9. Ffizeni o povoleni k nakladani s
povrchovymi a podzemnimi vodami, 10. fizeni o vydani integrovaného povoleni, 11. fizeni o vydani
povoleni provozu stacionarniho zdroje, 12. fizeni o vydani souhlasu k provozovani zarizeni k
vyuzZivani, odstrariovani, sbéru nebo vykupu odpadd, 13. fizeni, v némz se vydava rozhodnuti
nezbytné pro uskuteé¢néni zaméru (neni-li vedeno zadné z rfizeni podle bodd 1 az 12), 14. fizeni o
zméné rozhodnuti vydaného v Ffizenich podle bod( 1 az 13 k dosud nepovolenému zaméru nebo
jeho ¢&asti ¢i etapé, ma-Ii dojit ke zméné podminek rozhodnuti, které byly pfevzaty ze stanoviska“.
802 Ustanoveni § 16 zakona EIA, v platném znéni.

303 Informacni systém EIA [online]. [cit.10.1.2023]. Dostupné z:
https://lwww.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zameru_zivotni_prostredi_eia

304 Zakon ¢. 244/1992 Sh., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi byl zrusen ke dni 1.5.2004 a
poté byl zcela nahrazen zakonem EIA. Informaéni systém EIA vSak obsahuje i evidenci zamért
posuzovanych podle zakona €. 244/1992 Sh., nebot posouzeni zahajena pred ucinnosti zakona
EIA se dokonci podle zakona ¢. 244/1992 Sb.

805 Ustanoveni § 3 pism. k) zékona EIA, v platném znéni.
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statu a statem fizenych organizaci. Osoba oznamovatele, kromé skuteCnosti, Ze
je predkladatelem oznameni®®¢, disponuje dal$imi povinnostmi, a to: (i) zajistuje
zpracovani dokumentace®®’ a (ii) predklada stanovisko EIA jako jeden z podklad(
v navazujicich fizenich3%,

V pFipadé podlimitnich zamérl &i jeho zmén podle ustanoveni § 4 odst. 1
pism. d) nebo e) zakona EIA oznamovatel pfedklada oznameni v listinné podobé
v jednom vyhotoveni nebo elektronickou datovou zpravou.3%® Nalezitosti
oznameni podlimitniho zaméru jsou uvedeny v pfiloze €. 3a k zdkonu EIA.
Pfislusny ufad posléze na zakladé oznameni podlimitniho oznameni a
s prihlédnutim ke kritériim uvedenym v pfiloze €. 2 k zakonu EIA, sdéli do 15 dna
oznamovateli, zda bude podlimitni zamér podléhat zjiStovacimu Fizeni a zaroven
toto sdéleni uverejni na internetu.31°

V ramci infringementového Fizeni byl novelizovan zakonem €. 39/2015 Sb.,
odstavec sedmy, ktery podle pravni Upravy platné do 31.3.2015 znél nasledovné:
,Kazdy muze zaslat své pisemné vyjadfeni k oznameni prislusnému uradu do 20
dnt ode dne zverfejnéni informace o oznameni. K vyjadienim zaslanym po Ihaté
pfislusny arad nemusi prihlizet.** Nové bylo znéni odstavce sedmého
nasledujici: ,Verfejnost, dotéena verejnost, dotéené spravni dfady a dotéené
Uzemni samospravné celky mohou zaslat pisemné vyjadieni k oznameni
pfislusnému dradu do 20 dni ode dne zvefejnéni informace o oznameni. K
vyjadrenim zaslanym po I|haté pfislusny urad nemusi prihlizet.”®12 Divodem
zmény ustanoveni byla potfeba vyhovét pozadavkiim Komise a definovat pojem
,verejnost‘. Verejnosti se rozumi jedna nebo vice osob,3!® a to jak pravnickych,
tak fyzickych. Muzeme tedy konstatovat, Ze se vefejnosti rozumi ,kazdy*“.
Vzhledem k tomu, Ze pUvodné pouzity pojem kazdy zahrnoval rovnéz dotené
spravni ufady a dot€ené uzemni samospravné celky, bylo tfeba postavit najisto,

Ze stejna opravnéni pfislusni krom vefejnosti téz témto subjektim a dale také

306 Ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona EIA, v platném znéni.

307 Ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona EIA, v platném znéni.

308 Ustanoveni § 9a odst. 3 zakona EIA, v platném znéni.

309 Ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona EIA, v platném znéni.

310 Ustanoveni § 6 odst. 3 zdkona EIA, v platném znéni.

811 Ustanoveni § 6 odst. 7 zakona EIA, ve znéni do 31.3.2015.
812 Ustanoveni § 6 odst. 7 zakona EIA, ve znéni do 31.10.2017.
813 Ustanoveni § 3 pism. h) zakona EIA, v platném znéni.
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dotéené verejnosti.3** Takovéto znéni platilo vS§ak pouze do 31.10.2017, kdy bylo
novelou zakona €. 326/2017 Sb., opét zménéno. V souCasné dobé je znéni
daného ustanoveni nasledujici: ,Verejnost, dot¢ena verejnost, dotéené organy a
dotéené uzemni samospravne celky mohou zaslat pisemné vyjadfeni k oznameni
pfislusnému udradu do 30 dn( ode dne zvefejnéni informace o oznameni. K
vyjadrenim zaslanym po Ihaté pfislusny arad nepfihlizi.®3*> Tedy do 31.10.2017
platilo, ze k opozdéné zaslanym vyjadifenim pfislusny ufad nemusel pfihlédnout,
zatimco po tomto datu vramci platné pravni upravy, jiz pfislusny urad

k vyjadfenim zaslanym po tficetidenni Ihaté nepfihlizi.

4.5.2 Zjistovaci rizeni

Podstata zjiStovaciho Fizeni byla rozebrana a uvedena v kapitole 4.3
nazvané ,Pfedmét posuzovani vlivi zamérl na zivotni prostfedi“. Nad ramec
v této kapitole uvedenych skuteCnosti povaZzZuji k porozuméni podstaty
zjitovaciho fizeni zminit nékolik daleZitych skuteénosti. Ugelem zjistovaciho
fizeni je urcit, zda bude zamér posouzen v ramci Uplného procesu EIA &i nikoliv.3t6
V pripadé, ze pfislusny ufad rozhodne, ze zamér dale nebude posuzovan, vyda o
tomto rozhodnuti. Rozhodnuti je ufad povinen zvefejnit na ufedni desce a na
internetu, resp. v informacnim systému EIA.

Samotné zjistovaci fizeni probihd ve dvou forméach, resp. podobach.
V zavislosti na podobé zjistovaciho fizeni rozezndvame i rozdilné cile zjiStovaciho
fizeni. V obligatornim rezimu, tedy u zamérd ¢&i zmén zamérl, které jsou
posuzovany vzdy (zaméry uvedené v pfiloze €. 1 k zakonu EIA kategorii | a zmény
téchto zameérd, pokud zména zaméru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosahne
prislugné limitni hodnoty, je-li uvedena)3’, je cilem zjiStovaciho fizeni uptfesnéni
informaci, které je vhodné uvést do dokumentace, a to se zietelem na:3'® (i)

povahu konkrétniho zaméru nebo druh zaméru,3'° (ii) faktory Zivotniho prostiedi

314 DOvodova zprava k zakonu &. 39/2015 Sb.

315 Ustanoveni § 6 odst. 6 zdkona EIA, v platném znéni.

316  Frank Bold: Poradna, Zivotni prostfedi [online]. [cit.11.1.2023]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/zivotni-prostredi/zamery-ovlivnujici-zivotni-prostredi/eia/rada/co-je-
eia#d. Ve%C5%99ejn%C3%A9_projedn%C3%A1n%C3%AD

817 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) zadkona EIA, v platném znéni.

818 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona EIA, v platném znéni.

819 Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) zadkona EIA, v platném znéni.
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uvedené v § 2 zadkona EIA, které mohou byt provedenim zaméru ovlivnény,3° (iii)
soucasny stav poznatkli a metody posuzovani.®?! Takovato forma zjiStovaciho
fizeni se oznacuje jako scoping.’?> U ostatnich zameéru,3?3 které nejsou
posuzovany obligatorné, je cilem zjiStovaciho fizeni zjisténi, zda zamér nebo jeho
zména muze mit vyznamny vliv na zivotni prostfedi, pfipadné zamér muize
samostatné nebo ve spojeni s jinymi mit vyznamny vliv na predmét ochrany nebo
celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti,??* a tedy zda bude zamér
Ci jeho zména posuzovana v procesu EIA ¢i nikoliv. Takovouto formu zjiStovaciho
fizeni oznacujeme jako Screening.

Vysledkem, resp. vystupem zjiStovaciho fizeni je ,zavér zjistovaciho
fizeni“32, kdy do 31.3.2015 byla pravni forma zavéru zjistovaciho fizeni povahy
jiného spravniho ukonu (osvédc&eni, vyjadieni nebo sdéleni) podle Ctvrté Casti
spravniho fadu. V ramci infringementového Fizeni vedeného ze strany Evropské
komise proti Ceské republice, byl Ceské republice vytykan nesoulad unijniho
prava (smérnice EIA) s vnitrostatni pravni Upravou pravé v oblasti takovéhoto
rozhodnuti. Komise namitala, Ze zavér zjiStovaciho Fizeni, ve kterém pfislusny
Ufad rozhodne, Zze nebude podléhat procesu EIA, protoZze nemUze mit vyznamny
vliv na zivotni prostfedi, musi byt v kazdém pfipadé soudné prezkoumatelny.
Komise tuto skute€nost zd(livodnovala tak, ze v pfipadé nemoznosti napadnout
zavér zjistovaciho fizeni, neni umoznéno dotené vefejnosti uplatnit sva prava,
ktera ji smérnice EIA pfiznava, a to zejména pravo ucastnit se rozhodovacich
procesti a pravo na pristup k pravni ochrané.’?® Nesoulad smérnice EIA
s vnitrostatni Upravou vytykala Komise Ceské republice taktéZ v oblasti tzv.
,vybérovych kritérii“3?7 328 kdy Ceska Uprava nevyzadovala, aby zavér zjistovaciho

fizeni vydany pfislusnym 0fadem obsahoval ureni téchto kritérii, resp.

820 Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. b) zadkona EIA, v platném znéni.

821 Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. c) zakona EIA, v platném znéni.

322 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 50.

823 Tyto zaméry jsou taxativné vymezeny v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) az h) zakona EIA,
v platném znéni.

324 Ustanoveni § 7 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.

325 Ustanoveni § 7 odst. 4 zadkona EIA, v platném znéni.

826 \/iz. ¢lanek 11 smérnice EIA.

827 Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 smérnice EIA a pfiloha Ill smérnice EIA.

828 \/ platné pravni tGpravé jsou vybérova kritéria obsaZena v priloze &. 2 zakona EIA.
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oduvodnéni, jak byla ve zjiStovacim fizeni aplikovana.3?® Zakonodarce tyto vytky
Komise napravil obsahlou novelizaci ustanoveni tykajiciho se zjiStovaciho Fizeni
prostfednictvim novely 39/2015 Sb., s u€innosti od 1.4.2015. Pfislusnému ufadu
ulozZil povinnost, aby v odivodnéni zavéru zjistovaciho fizeni vzdy uvedl avahy,
kterymi se Fidil pfi hodnoceni kritérii uvedenych v pfiloze ¢. 2 k zakonu EIA.33°

V navaznosti na zménu pravni Upravy prostfednictvim zakona 39/2015 Sb.,
kdy od 1.4.2015 ma zavér zjistovaciho fizeni formu rozhodnuti a je soudné
pfezkoumatelné. Jedna se o rozhodnuti vydana podle ustanoveni § 7 odst. 6
zakona EIA (tzv. negativni zavéry zjiStovaciho fizeni). V ramci soudniho
pfezkumu se uplatfiuje zasada subsidiarity spravniho soudnictvi, tedy soudni
ochrany se Ize domahat pouze tehdy a v téch pfipadech, kdy navrhovatel vyuzil
fadné opravné prostiedky.®3! Opravnéni napadnout Zalobou rozhodnuti (aktivni
zalobni legitimaci) maiji subjekty uvedené v ustanoveni § 65 dost. 1 a 2 zakona €.
150/2002 Sb., soudni fad spravni a taktéz ,dotéena verejnost“33?, pficemz definice
dotCené vefejnosti byla jiZ objasnéna v pfedchozich kapitolach.

O Zalobé proti rozhodnuti vydanému ve zjisStovacim fizeni rozhodne soud
do 90 dnu poté, kdy Zaloba do$la soudu.33 V pfipadé, Ze je Zaloba proti rozhodnuti
vydanému ve zjistovacim fizeni pfipustna a soud v ramci pfislusného fizeni dojde
k zavéru, zZe je zaloba divodna, soud napadené rozhodnuti zrusi pro nezakonnost
nebo pro vady fizeni a véc vrati odvolacimu organu pfislusného uradu k dalSimu
fizeni. V takovémto pfipadé je pfislusny ufad vazan pravnim nazorem daného

soudu. V pfipadé, zZe zaloba neni divodna soud tuto zamitne.

4.5.3 Dokumentace

Dokumentace®** je jednim z nejdllezitéjSich dokumentl, ktery je
zpracovavan v ramci procesu EIA. Cilem dokumentace je zhodnotit a popsat vlivy
zaméru na zivotni prostfedi a zaroven navrhnout konkrétni postupy, preventivni a

jina opatfeni, jejichz zakladnim cilem je vyloucit €i zmirnit pfipadné negativni vlivy

329 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 60.

330 Ustanoveni § 7 odst. 5 a odst. 6 zadkona EIA, v platném znéni.

331 Ustanoveni 8§ 5 a § 68 zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném znéni.

832 Ustanoveni § 7 odst. 9 zakona EIA, v platném znéni.

833 Ustanoveni § 7 odst. 10 zakona EIA, v platném znéni.

834\ zahraniéi uzivan angl. nazev ,Environmental impact study” dale jen EIS.
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zaméru na zivotni prostfedi a zdravi. Nalezitosti dokumentace jsou vymezeny
v pfiloze ¢. 4 k zdkonu EIA. Dokumentaci zpracovava ,autorizovana osoba“33®,
kterou si za uCelem vypracovani dokumentace zajiStuje oznamovatel (investor).
Poté, co autorizovana osoba pfisluSnou dokumentaci zpracuje, doru€i ji
oznamovatel ¢i autorizovana osoba pfislusnému uradu. V pfipadé, Ze zpracovana
dokumentace obsahuje vesSkeré zakonem EIA poZadované nalezitosti, prislusny
Urad ji do deseti pracovnich dna zvefejni®*® na Gfedni desce a na internetu
(informacnim systému EIA) a zaroven takto vypracovanou dokumentaci Ci
informaci o dokumentaci zasSle s Zadosti o vyjadfeni dotéenym organim a
dotéenym Uzemnim samospravnym celkim.33” Stejné tak pfislusny afad je
povinen bez zbyteCného odkladu dorucit dokumentaci zpracovateli posudku o
vlivech zaméru na Zivotni prostiedi.®3® V pfipadé, kdy ma oznamovatel (investor)
veSkerou dokumentaci zpracovanou, mulze predlozit tuto dokumentaci
prisluSnému ufadu a v tomto pfipadé se etapa oznameni a zjiStovaciho fizeni
nekona. Takovyto postup vSak nemlize oznamovatel (investor) vyuzit v pfipadé,
jestlize se jedna o zaméry, které podléhaji posuzovani vlivli na zivotni prostredi
presahujici hranice Ceské republiky nebo se tyka zamért, které podle stanoviska
organu ochrany pfirody vydaného podle zakona o ochrané pfirody a krajiny mohou
samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit pfedmét ochrany nebo
celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.33°

V neposledni fadé bych rad poukazal na skuteCnost, ze vramci
infringementového fizeni bylo novelizovano, predmétnym zakonem ¢&. 39/2015
Sh., ustanoveni § 8 odstavce 3 zakona EIA, které v pfed novelizaci znélo: ,Kazdy
se muZe vyjadrit k dokumentaci u prislusného uradu, a to pisemné do 30 dnu od
zverejnéni informace o dokumentaci. K vyjadfenim zaslanym po lhaté nemusi
urad prihliZzet.“*° Novela pfinesla nasledujici znéni: ,,Verejnost, dotéena verejnost,
dotéené spravni ufady a dotéené uzemni samospravné celky se mohou vyjadrit k

dokumentaci u pfislusného dfadu, a to pisemné do 30 dn( od zverejnéni

335 Ustanoveni § 8 odst. 1 ve smyslu ustanoveni § 19 zdkona EIA, v platném znéni.
336 Ustanoveni § 16 zakona EIA, v platném znéni.

337 Ustanoveni § 8 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.

338 Tamtéz.

339 Ustanoveni § 6 odst. 5 zakona EIA, v platném znéni.

340 Ustanoveni § 8 odst. 3 zakona EIA, ve znéni do 31.3.2015.
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informace o dokumentaci. K vyjadienim zaslanym po I|haté urad nemusi
prihlizet.”®41 V ramci Fadné transpozice smérnice EIA doslo ze strany zakonodarce
k formalni kroku upravy tohoto paragrafového znéni. Aby bylo vyhovéno
pozadavkim Komise, bylo nutno definovat a formulovat pojem ,vefejnost‘342,
Z davodu vnitini soudrznosti textu zakona se v dalSich jeho Castech opravnéni
pfiznana dosud kazdému nové pfiznavaji verejnosti.34> Pavodné uzity pojem
.kazdy“ v sobé& zahrnoval taktéz dotéené spravni urady, dotéené uzemni
samospravné celky a bylo v rdmci zéakonné upravy, ke zvySeni pravni jistoty,
zajistit, ze stejna opravnéni budou pfisluSet nejen vefejnosti, ale téz
vyjmenovanym subjektim a dotéené verejnosti.3** V soucasné pravni Upravé je
znéni ustanoveni § 8 odst. 3 zakona EIA nasledujici: ,Vefejnost, dotéena
verejnost, dotéené organy a dotéené Uzemni samospravné celky se mohou
vyjadrit k dokumentaci u prislusného tradu, a to pisemné do 30 dni od zverejnéni
informace o dokumentaci. K vyjadfenim zaslanym po Ihaté prislusny urad
neprihlizi.®®*> SoucCasné platné znéni tohoto ustanoveni je vysledkem novelizace
ucinéné zakonem ¢&. 326/2017 Sb., s ucinnosti od 1.11.2017. Zakonodarce touto
novelizaci sjednotil Ihuty pro vyjadieni v ramci zdkona EIA a zaroven tim taktéz
splnil pozadavky, které vyzaduje ,Aarhuska umluva“*®, V souladu se zasadou
koncentrace, rovnosti a pravni jistoty se k vyjadienim zaslanym po lhaté nepfihlizi,
ovSem moznost pfihlédnout k opozdéné zaslanym vyjadfenim v souladu s obecné
platnou zasadou materialni pravdy, vyjadfenou v ustanoveni § 3 zakona ¢.

500/2004 Sb., spravni fad, tim neni dotéena.3*’

4.5.4 Verejné projednani
Vefejné projednani nafizuje pfislusny ufad v pfipadé, Ze obdrzel

oduvodnéné nesouhlasné vyjadieni verejnosti k dokumentaci.®*® Verejné

341 Ustanoveni § 8 odst. 3 zakona EIA, ve znéni do 31.10.2017.

342 Ustanoveni § 3 pism. h) zakona EIA, v platném znéni.

343 Dlvodova zprava k zakonu &. 39/2015 Sb.

344 Tamtéz.

345 Ustanoveni § 8 odst. 3 zadkona EIA, v platném znéni.

346 Ze zaveéru Vyboru pro plnéni Aarhuské Umluvy vyplyva, Ze priméfena lhita, ktera umozriuje
verejnosti pfistup k relevantnim informacim a dostate¢ny ¢as na pripravu, je lhdta v délce trvani
minimalné 30 dnd.

347 Dlvodova zprava k zakonu ¢. 326/2017 Sb.

348 Ustanoveni § 17 odst. 1 zadkona EIA, v platném znéni.
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projednani musi probéhnout do 30 dnl ode dne, kdy se vefejnost mohla vyjadfrit
k dokumentaci.®*® Informaci o vefejném projednani je pfislusny urad povinen
zverejnit zplisobem stanovenym zakonem EIA®° a informaci o konani verejného
projednani je pfisluSny ufad povinen zaslat dot¢enym organim a dotéenym
Uzemnim samospravnym celkim, nejméné 5 pracovnich dn0 pFfed jeho
konanim.35! Z vefejného projednani Ufad pofizuje zapis a zvukovy zaznam, kdy
zapis je posléze povinen zvefejnit na internetu3®? a zasila tento zapis dotéenym
spravnim organiim a dotéenym tzemnim samospravnym celkiim.®>3 Tento postup
zvefejiiovani informaci je zcela v souladu s ustanovenim ¢l. 6 odst. 5 Smérnice
EIA. Zpusob a prubéh verejného projednani je upraven v ustanoveni § 3 Vyhlasky
¢. 453/2017 Sb., o odborné zpusobilosti a o Upravé nékterych dalSich otazek
souvisejicich s posuzovanim vlivi na Zzivotni prostfedi. V ramci vefejného
projednani je velmi dulezitd pfitomnost oznamovatele a zpracovatele
dokumentace nebo posudku,3®* nebot hlavné tyto dva subjekty jsou schopni
osvétlit dotazy, problematiku a reagovat na pfipominky k danému zaméru ze
strany vefejnosti a dalSich dotéenych subjektl. Bez jejich pfitomnosti
(oznamovatel a zpracovatel posudku nebo dokumentace) muze prislusny urad
vefejné projednani ukoncit. Zalezi tedy na samotném ufadu zda vefejné
projednani ukonci Ci nikoliv. Pfislusny ufad je povinen zajistit, aby pfedmétem
vefejného projednani nebyly skutenosti chranéné zvlastnimi pravnimi
predpisy.3>® V praxi se muze jednat zejména o osobni Udaje podle zakona ¢.
110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajl, utajované informace podle zakona €.
412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpec€nostni zpUsobilosti a
dale pak napf. urcité skuteCnosti, které tvofi obchodni tajemstvi podle ustanoveni
§ 504 zakona ¢. 89/2012 Sbh., obéansky zakonik a nékterych dalSich zakon(.3%

849 Ustanoveni § 17 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.

3%0 Prislusny arad zverejriuje informaci o vefejném projednani podle ustanoveni § 16 zakona EIA,
v platném znéni.

351 Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona EIA, v platném znéni.

352 Jedna se o informacni systém EIA. Viz. ustanoveni § 4 Vyhlasky €. 453/2017 Sb., o odborné
zpusobilosti a o Upravé nékterych dalSich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivi na zivotni
prostfedi, v plathém znéni.

353 Ustanoveni § 17 odst. 5 a 6 zakona EIA, v platném znéni.

354 Ustanoveni § 17 odst. 3 zakona EIA, v platném znéni.

355 Ustanoveni § 17 odst. 7 zadkona EIA, v platném znéni.

3% DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 245.
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Pozadavek vefejného projednani dokumentace pfimo vyplyva ze smérnice
EIA, konkrétné z ustanoveni €l. 1 odst. 2 pism. g) bodu ii, které definuje pojem
sposuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, jako proces sestavajici mimo jiné z
projednavani podle élénku 6 a pfipadné &lanku 7 smérnice EIA“®7. Ulast
verejnosti na rozhodovacich procesech tykajicich se ochrany zivotniho prostredi
a zdravi je Zadouci a vyplyva zejména z Arhuské umluvy a Smérnice EIA.
Samotné komentované ustanoveni zdkona EIA tykajici se ,Vefejného
projednani“®®®  tak zcela napliiuje cile smérnice EIA, zejména poZadavek
smérnice na (i) podporu Ucasti vefejnosti na ochrané Zivotniho prostiedi, 3%° (ii)
ucinné ucasti verejnosti na pfijimani rozhodnuti, coz umoznuje verejnosti vyjadrit
své nazory a obavy, které mohou byt pro tato rozhodnuti podstatné,®® (iii)
naplnény jsou taktéz cile Arhuské umluvy, které spocivaji v zaruCeni prava
vefejnosti na ucasti pfi rozhodovani o zalezitostech zivotniho prostredi a ucasti
vefejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech,®%! (iii) dale je timto
ustanovenim taktéZ naplnéno pravo dotlené vefejnosti tykajici se moznosti
ucastnit se rozhodovacich fizeni ve vécech Zivotniho prostfedi a pravo dotcené
verejnosti vyjadfit své pfipominky a stanoviska pfislusnému organu nebo organim
v dobé, kdy jsou vSechny moznosti jesSté oteviené, tedy pfed ucinénim

rozhodnuti.362

4.5.5 Posudek

Z&kladni funkci posudku o vlivech zaméru na Zivotni prostfedi (dale jen
posudek) je urCitym a zakonem stanovenym zpusobem: (i) garantovat kvalitu
informaci ziskanych z oznameni a dokumentace, (ii) a dale spravnost a objektivitu
procesu EIA. Ugelem posudku je nezavislym zplisobem zhodnotit, zda predlozena
dokumentace obsahuje spravné a Uplné Udaje, informace a navrzena feSeni
moznych negativnich vlivi na Zzivotni prostfedi a zdravi. VySe uvedené lze

identifikovat a dovozovat zejména z ustanoveni § 1 odst. 3 zakona EIA: ,Uselem

357 Ustanoveni €l. 1 odst. 2 pism. g) bodu ii) Smérnice EIA.
358 Ustanoveni § 8 zakona EIA, v platném znéni.

359 Ustanoveni bodu 17 preambule Smérnice EIA.

360 Ustanoveni bodu 16 preambule Smérnice EIA.

361 Ustanoveni bod(l 19 a 20 preambule Smérnice EIA.

362 Ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 Smérnice EIA.
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posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi je ziskat objektivni odborny podklad pro
vydani rozhodnuti‘®®3® a z ustanoveni § 19 odst. 2 zakona EIA, které stanovi, ze
,drZitel autorizace je povinen zpracovavat dokumenty odborné, objektivhé a
v plném rozsahu, s dodrZzenim stanovenych naleZitosti“*%4. Samotnou duleZitost
kontroly kvality informaci a skuteCnosti predkladanych oznamovatelem v
dokumentaci uklada , resp. je zdliraznéna ve smérnici EIA, a to v ustanoveni ¢l. 5
odst. 3, kde je uvedeno: ,Za u€elem zajisténi uplnosti a kvality dokumentace vlivi
zameéru na zivotni prostredi: (i) oznamovatel zajisti, aby dokumentaci vlivi zameéru
na zivotni prostiedi vypracovali kvalifikovani odbornici,3®® (ii) pFislusny organ
zajisti, ze ma k dispozici dostatecné odborné zazemi pro posouzeni dokumentace
vlivi zaméru na zivotni prostfedi, nebo ze ma k takovému odbornému zazemi
potiebny pristup.3%® Pozadavek zpracovani posudku pfimo vychazi ze smérnice
EIA, ktera definuje pojem ,posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, jako proces
sestavajici mimo jiné z pfezkoumani informaci uvedenych v dokumentaci viivi
zaméru na Zivotni prostfedi a jakychkoli dalsich doplriujicich informaci, které v
pfipadé potreby poskytne oznamovatel v souladu s ¢l. 5 odst. 3, a jakychkoli jinych
vyznamnych informaci ziskanych pri projednavani podle ¢lanku 6 a 7, provedené
pfislusnym organem™%’. Podkladem pro vypracovani posudku je predlozena
dokumentace, podana vyjadieni k této dokumentaci se zohlednénim zavéru
z vefejného projednani, bylo-li konano,3%® pricemz takovyto pozadavek
zapracovany v zakoné EIA pfimo vyplyva ze smérnice EIA3®°, Posudek
zpracovava zpracovatel posudku (v praxi téZ nazyvana autorizovana osoba),3"°
pficemz smluvné ji zajiStuje prislusny urad.®’* Lhatu pro zpracovani posudku
stanovi zpracovateli posudku pfisludny ufad, zpracovatel posudku je vSak povinen

posudek zpracovat nejdéle do 60 dni ode dne kdy mu byla dorucena

363 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona EIA, v platném znéni.

364 Ustanoveni § 19 odst. 2 zakona EIA, v platném znéni.

365 Ustanoveni €l. 5 odst. 3 pism. a) smérnice EIA.

366 Ustanoveni €l. 5 odst. 3 pism. b) smérnice EIA.

367 Ustanoveni €l. 1 odst. 2 pism. g) bodu iii) Smérnice EIA.

368 Ustanoveni § 9 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.

369 Viz. Ustanoveni €l. 1 odst. 2 pism. g) bodu iii) Smérnice EIA.

870 Podminky ziskani autorizace ke zpracovani dokumentace, posudku a vyhodnoceni jsou
upraveny v ustanoveni § 19 zakona EIA, v platném znéni.

871 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona EIA, v platném znéni.
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dokumentace a v odGvodnénych pfipadech muze byt tato |hGta prodlouzena,
maximalné vsak o dalSich 20 dn(1.372

V odborné vefejnosti panuji nazorové rozpory ohledné zvefejfiovani
posudku. V pravni upravé platné do 31.10.2017 byl posudek po jeho zpracovani
a odevzdani zvefejnén a nasledné se k nému vyjadfovala vefejnost, dotCena
vefejnost, dot€ené organy a dotéené uzemni a samospravné celky. Pravidla
zvefejiiovani posudku byla obdobna jako pravidla, ktera upravuji zverejnovani
dokumentace.®® Novelou uc¢inénou zakonem ¢&. 326/2017 Sb., s ucinnosti od
1.11.2017 doslo k upravé, kdy zakonodarce v ramci zrychleni celého procesu EIA
a s umyslem odstranit procesy a &innosti, které nejsou nezbytné v ramci tohoto
procesu, odstranil poZzadavek vyjadfovani k posudku, pfi¢emz k jeho zvefejnéni
dochazi az souCasné se zavaznym stanoviskem k posouzeni vliv provedeni
zaméru na zivotni prostiedi.3’4 Touto zménou se stal posudek vyhradné odbornym
podkladem pro pfislusny Ufad pfi vydavani stanoviska EIA.37> V rdmci novelizace
tedy byla odstranéna ze zakona povinnost zverejnit posudek podle ustanoveni §
16 zakona EIA, nicméné v souCasné platné pravni Upravé je posudek taxativhé
vymezen v daném ustanoveni, jako dokument, ktery se se na internetu zverejnuje
(srov. 8 16 odst. 1 pism. f) zakona EIA v platném znéni). Dle mého nézoru
vzhledem k principu transparentnosti, by posudek mél byt zvefejriiovan minimalné
vinformaénim systému EIA, nicméné zakon takovéto zvefejnéni posudku
prislusnému ufadu neuklada. Je tedy pouze na prisluSném uradu, zda posudek
v této fazi zverejni Ci jej zvefejni az ve fazi ,vydani zdvazného stanoviska
k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zivotni prostiedi“®’6. Ze strany pfislusnych
ufadl je ovSem v praxi aplikovan spiSe postup, kdy posudky jsou zvefejiiovany
v informacénim systému EIA, a to jeSté pfed vydanim zavazného stanoviska
k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zivotni prostiedi,®’” a to podle poZadavku

ustanoveni § 16 zakona EIA v platném znéni.

3872 Ustanoveni § 9 odst. 3 zadkona EIA, v platném znéni.

373 Srov. § 8 odst. 2 a odst. 3 zakona EIA, v platném znéni.

374 Ustanoveni § 9a odst. 2 zakona EIA, v platném znéni.

375 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Komentéar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 83.

876 Ustanoveni § 9a zakona EIA, v platném znéni.

877 Informacni systém EIA: Zamér 1/33 Plotisté — odstranéni tGrovriového prejezdu na trati ¢. 041
[online]. [cit.13.1.2023]. Dostupné z: https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_HKK736?lang=cs
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V ramci infringementové novely (zakona 39/2015 Sb.) bylo novelizovano
ustanoveni, které upravovalo pravo dotcené vefejnosti, dotCenych spravnich
ufadl a dotCenych uzemnich samospravnych celkd, které se mohly zaslat
pfislusnému ufadu pisemné vyjadieni k posudku ve l|haté 30 dnd ode dne
zvefejnéni informace o ném, popfipadé se knému vyjadiit na vefejném
projednani, pfi¢emz k vyjadienim zaslanym po uplynuti této Ihaty ufad pfi dalSim
postupu nemusel pfihlizet.3’® Divodem zmény pravni Upravy byla potieba
pFizpUsobit se, v ramci komplexni novelizace provedené zakonem ¢&. 39/2015 Sb.,
pojmu vefejnost. Jednalo se o Cisté formalni krok, tykajici se poZadavku Komise,
ktera pozadovala, v ramci infringementového Fizeni, lepSi a kvalitn&jsi transpozici
smérnice EIA do Ceského pravniho fadu. Davody a podminky zavedeni tohoto
pojmu byly dostate¢né rozebrany v pfedchozim textu vramci obdobnych
ustanoveni, které vychazely pravé z potfeby souladu pravni Gpravy v CR a
smérnice EIA a dotykaji se pojmu ,vefejnost®. Takovato pravni uprava jiz
v souCasné dobé neplati, nebot, jak jiz je v pfedchozim odstavci uvedeno,
zakonodarce toto ustanoveni v ramci zrychleni procesu EIA zcela vypustil, a to
v ramci novely, ktera byla u€inéna zakonem €. 326/2017 Sb., s ucinnosti od
1.11.2017.

4.5.6 Vydani zavazného stanoviska

Kompletni ,proces EIA“®"® byva ukonéen vydanim ,zavazného stanoviska
k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zivotni prostfedi“3®® (dale jen zavazné
stanovisko) a je poslednim procesnim krokem procesu posouzeni vlivi zaméru na
zivotni prostfedi podle zakona EIA. Zavazné stanovisko je podkladem pro
rozhodovani v navazujicich fizenich.3®! Podkladem pro vydani zavazného
stanoviska jsou vSechny vydané a zpracované dokumenty v rdmci procesu EIA
(pfedchazejici vydani zavazného stanoviska). Konkrétné se jedna o: (i)

dokumentaci,®®? (ii) posudek3®3, (iii) verejné projednani, resp. zapis z vefejného

378 Ustanoveni § 9 odst. 8 zakona EIA, ve znéni do 31.10.2017.
379 Ustanoveni § 3 pism. I) zdkona EIA, v platném znéni.

380 Ustanoveni § 9a zakona EIA, v platném znéni.

381 Ustanoveni § 9a odst. 3 zadkona EIA, v platném znéni.

382 Ustanoveni § 8 zakona EIA, v platném znéni.

383 Ustanoveni § 9 zakona EIA, v platném znéni.
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projednani,®®* a (iv) vyjadieni podana k dokumentaci.3® Naproti tomu vyjadieni
uplatnéna k posudku nejsou podkladem pro vydani zavazného stanoviska,
protoze k posudku se nelze vyjadfovat, ale je zvefejiovan az souCasné se
stanoviskem.38¢ Pfislusny ufad zasild zavazné stanovisko oznamovateli,
dotenym spravnim organim a dotenym uzemnim samospravnym celkim a
spolu s posudkem jej zverejiiuje na internetu, resp. v Informacénim systému EIA.387
Zavazné stanovisko je platné sedm let od jeho vydani.3® Oznamovatel, resp.
investor mize opakované prislusny ufad pozadat o prodlouzeni platnosti
stanoviska, kdy podminkou je Ze se nezménily podminky v daném misté a Ze
nebyly zjiStény nové negativni dopady, které by zamér mohl mit, pfiemz investor
musi ufadu dodat podklad obsahujici popis aktualniho stavu dotéeného uzemi
véetné souhrnu zmén oproti stavu v dobé vydani stanoviska.®®® Zavazné
stanovisko, které neni platné, nemuze byt podkladem pro navazujici fizeni.
Veskeré nalezitosti, které musi zdvazné stanovisko obsahovat jsou vymezeny
v pfiloze €. 6 k zakonu EIA.

Jednou zvelmi dualezitych zmén vramci novelizace zakona EIA
prostfednictvim novely €. 39/2015 Sb., bylo zavedeni ustanoveni § 9a upravujiciho
problematiku zavazného stanoviska k posouzeni vlivi provedeni zaméru na
zivotni prostfedi. Vyznamnou zménou byla zména pravni formy stanoviska, kdy
od 1.4.2015 toto stanovisko nema povahu jiného spravniho Ukonu ve smyslu
ustanoveni § 154 a nasl. zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ale ma pravni
formu tzv. zavazného stanoviska podle ustanoveni § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad. Pfed ucinnosti zakona €. 39/2015 Sb., tedy stanovisko pfedstavovalo
vécné nezavazny odborny podklad pro rozhodovani v navazujicich fizenich.3%°
V pravni upravé platné do 31.3.2015 (pfed zminénou novelizaci ucinénou
zakonem €. 39/2015 Sb.) bylo stanovisko k posouzeni vlivi provedeni zaméru na
zivotni prostfedi upraveno v ustanoveni § 10 pfedmétného zakona. Nejvyssi

spravni soud ve svém rozsudku konstatoval, Ze: ,Stanovisko k posouzeni viivi

384 Ustanoveni § 17 zakona EIA, v platném znéni.

385 Ustanoveni 8§ Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona EIA, v platném znéni.
386 Ustanoveni § 9a odst. 2 zakona EIA, v platném znéni.

387 Tamtéz.

388 Ustanoveni § 9a odst. 4 zakona EIA, v platném znéni.

389 Tamtéz.

3% Dvodova zprava k zakonu €. 39/2015 Sb.
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provedeni zaméru na Zivotni prostredi podle 8 10 zakona ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, neni samostatné pfezkoumatelné ve
spravnim soudnictvi. Vsouladu s¢él. 9 Aarhuské umluvy adl. 10a
smérnice 85/337/EHS Ize toto stanovisko prezkoumavat aZz v ramci konec¢ného
rozhodnuti, jehoz je stanovisko podkladem®.3°1 Soudni judikatura taktéz dovozuje,
Zze proces EIA lze v jisttm slova smyslu srovnat s institutem znaleckého
posudku.3®? V navaznosti na skute¢nost, Ze stanovisko mélo v dobé do 31.3.2015
povahu jiného spravniho Ukonu a nebylo samostatné pfezkoumatelné ve spravnim
soudnictvi, coz Ceské republice vytykala Komise vramci nedostatedné
transpozice smérnice EIA v tzv. infringementovém Fizeni (Komise dale vytykala
Ceské republice skutecnost, Ze éeské predpisy neobsahuji vyslovné ustanoveni o
zpusobu, jakym ma byt stanovisko EIA vzato v Gvahu spravnim organem
vydavajicim povoleni, coz neni dostatecné k tomu, aby se zajistilo, Ze vysledek
EIA bude pfi fizeni o vydani povoleni zohlednén zpisobem poZadovanym
smérnici)®® zménila pravni formu stanoviska na zavazné stanovisko podle
ustanoveni § 149 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad. Doslo tedy k tomu, Ze se
zménila zavaznost stanoviska pro nasledna fizeni. Takovato zména se dotykala
nejen zavaznosti procesni, ale i zavaznosti vécné, kdy pfislusny spravni organ,
ktery vede navazujici fizeni je povinen zavazné stanovisko v plném rozsahu ve
svém rozhodnuti zohlednit.

DalSi vyznamnou zménou v ramci novely u¢inéné zakonem ¢. 39/2015 Sb.,
bylo zavedeni tzv. ,verifikace**®* v odborné literature byva tento pojem taktéz
oznacovan anglickym souslovim ,coherence check®%. Jedna se o urcité
,kvazifizeni“3% v ramci kterého se ovéfuje, zda zamér, ktery byl posuzovan
procesem EIA a bylo k nému vydano zavazné stanovisko, je shodny se zamérem,
ktery je predmétem navazuijiciho fizeni. V ramci verifikacniho fizeni pFisluSny urad

oveéfuje zda nedoslo k takovym podstatnym zmé&nam zaméru, které by mohly mit

391 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.6.2007, sp. zn. 1 As 39/2006-55.

392 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.5.2008, sp. zn. 2 APS 1/2008-77.

393 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Komentéar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 93 a 94.

394V platné pravni Gpravé je tato problematika upravena v ustanoveni § 9a odst. 6 zdkona EIA.
3% DVORAK, Libor. Zakon o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Komentéar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 95.

3% BAHYLOVA, Lenka, Toma$ KOCOUREK a Vojtéch VOMACKA. Zakon o posuzovéni viivii na
Zivotni prostredi. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-589-3, str. 85.
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https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayv6mjqgaxhazrrga
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=mv2tgxzrhe4dkx3mgaztgny

podstatny negativni vliv na Zivotni prostfedi, zejména ke zvy3eni jeho kapacity a
rozsahu nebo ke zméné jeho technologie, fizeni provozu nebo zplsobu uzivani.3°’
V soucasné platné pravni upravé je vysledkem verifikaéniho procesu vydani tzv.
zavazného stanoviska k ovéfeni zameéru, které byva taktéz oznaCovano jako
,coherence stamp*“. Divodem zavedeni tzv. verifikace do pravniho fadu Ceské
republiky byla snaha zakonodarce uveést pravni Gpravu do souladu s unijnim
pravem a taktéz se jednalo o reakci na vytky Komise, ktera poukazovala na
nedostate¢nou transpozici smérnice EIA v této oblasti. Dvofak k tomuto uvadi: ,V
dopise, kterym bylo zahajeno fizeni o poruseni Smlouvy o fungovani EU, Komise
vytkla Ceské pravni Uprave, Ze zamér posouzeny v procesu EIA, k némuz bylo
vydano stanovisko, mize byt v fizenich podle stavebniho zakona (jiné predpisy
nez stavebni zakon Komise v ramci fizeni nezmiriovala) pozménén. Jinymi slovy,
zamér povoleny podle stavebniho zakona muaze mit v dasledku zmén
provedenych od vydani stanoviska EIA do vydani povoleni podle stavebniho
zakona jiné vlivy na Zivotni prostfedi nez zamér dfive posuzovany v procesu EIA.
Stavebni dfad podle nazoru Komise sice posuzuje, zda je zamér Zadatele
v souladu s poZadavky zviastnich pravnich predpisti a se stanovisky dotéenych
organu, av8ak jemu ani Zadnému jinému organu nebyla dana povinnost
kontrolovat, zda zamér ktery se povoluje v fizeni podle stavebniho zakona, je
identicky se zamérem, k némuZz bylo prislusnym tradem vydano stanovisko EIA.
Ustanoveni, které by ukladalo provérovat pfipadné zmény zameru uc¢inéné v dobé
od vydani stanoviska do doby vydani prislusného, resp. prislusnych povolovacich
rozhodnuti, v ¢eské legislativé podle nazoru Komise chybélo. Na tomto faktu nic
nezmeénila ani judikatura, ktera jiz tehdy odmitala, aby povolujici organ bez dalsiho
vychézel ze stanoviska E/A vydaného pfed velmi dlouhou dobou (srov. rozsudek
NSS 8 As 6/2010-246, ktery uvedl, Ze stanovisko EIA vydané v roce 1994, tj. jesté
podle predchozi pravni upravy, nemuze obstat v povolovacim fizeni vedeném o
témér 15 let pozdéji — zménily se podminky v dot¢eném utzemi i dostupné
moznosti ochrany Zivotniho prostredi, v daném dotéeném uzemi i dostupné

moznosti ochrany Zivotniho prostfedi, v daném pripadé navic projekt doznal

897 Ustanoveni § 9a odst. 6 zakona EIA, v platném znéni.
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vyznamnych zmén a absence jejich viivi na Zivotni prostfedi nebyla uspokojivé

doloZena).*%8

7 wr

4.5.7 Navazuijici fizeni

Navazujici fizeni bylo do pravni Upravy Ceské republiky zavedeno
zakonem €. 39/2015 Sb., z divodu reakce zakonodarce na infringementové fizeni
vedené proti Ceské republice ze strany Komise. Do zékona byla zakotvena
navazuijici fizeni, ktera vedou k zaméru nebo jeho zméné a podléhaji posouzeni
vlivu zaméru na Zivotni prostfedi vzdy. Jedna se o nasledujici navazujici Fizeni:
,1. Uzemni fizeni, 2. stavebni fizeni, 3. spole¢né Uzemni a stavebni fizeni, 4.
opakované stavebni fizeni, 5. fizeni o dodatecném povoleni stavby, 6. fizeni o
povoleni hornické Cinnosti, 7. fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru, 8. fizeni o
povoleni k cinnosti provadéné hornickym zplsobem, 9. fizeni o povoleni k
nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami, 10. fizeni o vydani integrovaného
povoleni, 11. fizeni o vydani povoleni provozu stacionarniho zdroje, 12. fizeni o
vydani souhlasu k provozovani zafizeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbéru nebo
vykupu odpadu, 13. fizeni, v némz se vydava rozhodnuti nezbytné pro
uskute¢néni zameéru (neni-li vedeno zadné z fizeni podle bodl 1 az 12), 14. fizeni
0 zméné rozhodnuti vydaného v fizenich podle bodd 1 az 13 k dosud
nepovolenému zaméru nebo jeho Casti Ci etapé (ma-li dojit ke zméné podminek
rozhodnuti, které byly prevzaty ze stanoviska)“.3%® Komise méla celou fadu vytek
vici Ceské republice v oblasti uplatiiovani prav dotéené vefejnosti v navazujicich
fizenich, zejména podle ¢lanku 6 smérnice EIA a dale méla Komise vytky
k nedostateCné transpozici smérnice EIA v oblasti pfistupu dotéené verejnosti
k pravni ochrané v navazuijicich fizenich, zejména podle ¢lanku 11 smérnice EIA.
Komise vytykala Ceské republice nasledujici skute¢nosti spocivajici v tom, Ze: (i)
Ceské pravni pfedpisy omezuji subjekty spadajici do dotéené verejnosti (konkrétné
environmentalni pravnické osoby) podminkou pfedloZeni vyjadfeni v procesu EIA

s tim, Ze teprve poté se mohly stat uCastniky v navazujicich fizenich a nasledné

3%8 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani vliva na Zivotni prostiedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 94.
899 Ustanoveni § 3 pism. g) zakona EIA, v platném znéni.
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podat Zalobu ve spravnim soudnictvi,*® (ii) Gcastnici navazujicich Fizeni podle
Ceskych pravnich predpisu (spravni fad, stavebni zakon) nepfedstavovali celou
dotéenou verejnost definovanou ve smérnici EIA.4°1 Na kritiku Komise reagoval
zakonodarce tim, Zze ukotvil v zakoné EIA, prostfednictvim zakona €. 39/2015 Sb.,
pravidla upravujici (i) zvefejhiovani informaci pfisluSnymi spravnimi organy
Vv navazujicim fizeni,*%? (ii) GcCasti verejnosti vcéetné definovani ucastnikl
navazujiciho fizeni*®® a (iii) pravidla pFistupu k pravni ochrané v navazujicim
fizeni.*%* Tato pravidla, ktera nové zakon zavedl, jsou vSak pouze zvlastnimi
normami ve vztahu ke spravnimu fadu a dalSim zakonum, které upravuiji jednotliva
navazujici fizeni.?% Vyc¢et téchto zakonl je zminén v predeslém textu, ktery se
tyka transpozice smérnice EIA do vnitrostatni pravni upravy v souvislosti se

skupinou zakonu upravujicich navazujici fizeni.*°®

4.6 Posuzovani vlivi zaméru na zivotni prostredi presahujici hranice
Ceské republiky

V praxi mize dojit k pfipadlim a nezfidka k takovym pfipadim dochazi, kdy
vlivy urcitého zaméru se mohou projevit na tzemi jiného (zpravidla sousediciho)
statu. Jestlize uskute€fiovany zamér na uzemi urcitého statu (stat pavodu) maze
mit negativni vliv na Zivotni prostfedi a zdravi na Uzemi jiného statu (dotéeny stat)
hovofime o tzv. ,mezistatnim (pfeshrani¢nim) posuzovani“é%’. Ptipady, kdy
dochazi ¢i doSlo k mezistatnimu posuzovani jsou dohledatelné v Informaénim
systému EIA.%%® Pro Uplnost uvadim, Ze komentované ustanoveni zakona EIA

upravujici oblast mezistatniho posuzovani se tyka taktéz mezistatniho posuzovani

400 DVORAK, Libor. Zékon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 114.

401 Tamtéz.

402 Ustanoveni § 9b zdkona EIA, v platném znéni.

403 Ustanoveni § 9c zakona EIA, v platném znéni.

404 Ustanoveni § 9d zékona EIA, v platném znéni.

405 DVORAK, Libor. Zékon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentéar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 115.

406 yiz. kapitola této prace 2.2.2 s ndzvem: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU
o posuzovani vlivil nékterych vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostredi.

407 DVORAK, Libor. Zékon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 209.

408 Informacni systém EIA [online]. [cit.16.1.2023]. Dostupné zZ:
https://portal.cenia.cz/eiasealview/eial00 cr
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koncepci, nikoliv tedy jen zamérd. Pro potieby této diplomové prace vSak nize
bude probrana problematika pouze mezistatniho posuzovani zaméru.

V ramci posuzovani vlivih zaméru na zivotni prostfedi pfesahujici hranice
Ceské republiky se postupuje ponékud odlisnym zpGsobem, nebot zakladni
principy takovéhoto posuzovani jsou primarné zakotveny v ,Umluvé z Espoo®4°°,
Evropska unie je jednou ze smluvnich stran této amluvy, pfi€emz v ramci aplikace
této umluvy do unijniho prava byl z vlastni iniciativy Evropské unie stanoven
pozadavek pFisn&jSi Upravy tykajici se posuzovani vlivi na zivotni prostredi
prekracujicich hranice statll s pfihlédnutim k rozvoji na mezinarodni Urovni.*t°
Evropskou unii byla Umluva z Espoo ratifikovana dne 24.6.1997 a do unijniho
prava byla zavedena pfedevsim prostfednictvim ustanoveni ¢l. 7 smérnice EIA.
Pro Gplnost uvadim, Zze Ceska republika se zavazala spolupracovat také se staty,
se kterymi nesdili hranice v oblasti posuzovani vlivi zaméru na zivotni prostredi.
Jako pfiklad je mozno uvést: ,Memorandum o spolupraci v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi mezi Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské republiky a
Ministerstvem ekologie a pfirodnich zdroji Republiky Azerbajdzan“411, , Protokol
0 spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi mezi Ministerstvem Zivotniho
prostfedi Ceské republiky a Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Uzemniho
planovani Makedonské republiky“4'?, ,Dohoda o hlavnich smérech spoluprace v
oblasti Zivotniho prostfedi mezi Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské republiky
a Ministerstvem pfirody a Zivotniho prostfedi Mongolska“'3. Z hlediska procesu
posuzovani vlivi zaméru na zivotni prostfedi a obecného zavazku vymény
informaci a materiall v této oblasti je mozno taktéz uvést nasledujici memoranda:
,Memorandum o spolupraci v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi mezi
Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské republiky a Ministerstvem turismu a
Zivotniho prostfedi Republiky Cerna Hora“4'4, | Memorandum o spolupraci v
oblasti ochrany Zivotniho prostfedi mezi Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské

republiky a Ministerstvem pro védu a ochranu Zivotniho prostfedi Srbské

409 Jmluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi pfesahujici hranice stéti, ktera byla sjednana
dne 25.2.1991 v Espoo. V CR byla tato mezinarodni smlouva ratifikovéna dne 25.2.2001.

410 Ustanoveni bodu 15 preambule Smérnice EIA.

411 Sdéleni €. 38/2009 Shirky mezinarodnich smiuv.

412 Sdéleni €. 132/2004 Shirky mezinarodnich smiuv.

413 Sdeéleni €. 3/2002 Sbirky mezinarodnich smluv.

414 Sdéleni ¢. 68/2007 Sbirky mezinarodnich smluv.
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republiky“4®>, ,Memorandum o porozumeéni o spolupraci v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky a
Ministerstvem pfirodnich zdroji a Zivotniho prostfedi Vietnamské socialistické
republiky“416 a nékteré dalsi.*’

Zakon EIA v platném znéni rozliSuje dvé roviny mezistatniho posuzovani
zamérl, a to (i) zaméry realizované na tuzemi Ceské republiky*!® a (ii) zaméry
realizované na Uzemi jiného statu nez Ceské republiky4!®. V ramci mezistatniho
posuzovani vlivd zaméru na zivotni prostfedi u zaméru realizovanych na uzemi
Ceské republiky mohou byt pfedmétem posuzovani pouze takové zaméry, které
spadaji do pusobnosti zakona EIA,*?° a to za predpokladu, Ze (i) dotéené uzemi
miiZze zasahovat i mimo Uzemi Ceské republiky,*?! (ii) stat jehoz Gzemi maze byt
zasazeno zavaznymi vlivy na Zivotni prostfedi o takové posuzovani pozada.+?? U
zaméru, které jsou realizovany na uzemi jiného statu dochazi k mezistatnimu
posuzovani tehdy, jestlize takovéto zaméry mohou mit zavazny vliv na zZivotni
prostiedi na uzemi Ceské republiky.#2® V ramci mezistatniho posuzovani je
pfisluSnym Ufadem vzdy Ministerstvo Zivotniho prostredi,*** pficemz svUj postup
konzultuje a postupuje ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci.*?®
V oblasti zpusobu mezistatniho posuzovani feSi komentovany zakona EIA
predevsim nékteré vzajemné vazby a odchylky, které prameni ze skute¢nosti, ze
pramenem prava mezistatniho posuzovéani je mimo vnitrostatnich pravnich aktd
taktéz mezinarodni pravo. V pfipadé, Ze vramci mezistatniho posuzovani
vyvstane otazka, zda se mezistatni posuzovani bude Fidit pravnimi predpisy
dotéeného statu &i pfedpisy platnymi na uzemi statu puvodu, postupuje se podle

pravnich predpisl platnych na uzemi statu puvodu, pokud mezinarodni smlouva,

415 Sdéleni €. 9/2007 Sbirky mezinarodnich smluv.

416 Sdéleni ¢. 33/2007 Sbirky mezinarodnich smluv.

47 napf. Memorandum uzaviené s Mexikem (60/2006 Sb. m. s.), Memorandum uzavrené
s Egyptem (125/2004 Sb. m. s.), Memorandum uzavfené s Cinou (19/2005 Sb. m. s.).

418 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) a b) zakona EIA, v platném znéni.

419 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. c) zakona EIA, v platném znéni.

420 Jedna se o zaméry Ci jejich zmény, podlimitni zaméry Ci jejich zmény, ¢asti nebo etapy zaméru,
které jsou taxativné vymezeny v ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona EIA, v platném znéni.

421 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zédkona EIA, v platném znéni.

422 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona EIA, v platném znéni.

423 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. c) zakona EIA, v platném znéni.

424 Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona EIA, v platném znéni.

425 Ustanoveni 8§ 11 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.
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kterou je Ceska republika vazana, nestanovi jinak.*26 Urgitym zvlastnim G&i
specifickym institutem v oblasti mezistatniho posuzovani je ,projektova
analyza*?’, jejimz obsahem je predevs$im stalé pozorovani dusledkl provedeni
zaméru a uréeni jakéhokoliv nepfiznivého vlivu presahujiciho statni hranice.*?®
Zakladni cile projektové analyzy jsou vymezeny v ustanoveni 8§ 12 zakona EIA
v platném znéni a jedna se konkrétné o (i) monitorovani dodrzovani podminek
stanovenych v rozhodnuti a Uc¢innosti zmirmujicich opatieni,*?° (ii) pfezkoumavani
vlivu zaméru a vyporadani se s nejasnostmi vzniklymi v prubé&hu projektové
analyzy,*3 (iii) ovéreni predchozich prognoz s cilem vyuziti ziskanych poznatki
pfi provadéni obdobnych zamérd v budoucnosti.*3 Pokud projektova analyza
naznacuje Ci jejim vysledkem je skuteCnost, Ze existuji opravnéné duvody
usuzovat na existenci vyznamnych nepfiznivych vliva pfesahujicich statni hranice
v souvislosti s realizovanym zamérem, staty se musi navzajem o této skutecnosti
informovat a nasledné spole¢né stanovuji mitigacni (zmirrujici) opatieni.*32

V pfipadé realizace posuzovani zaméru na uzemi Ceské republiky, pokud
dotéené Uzemi muize zasahovat i mimo uzemi Ceské republiky nebo na Zadost
dotéeného statu, je stat pavodu (Ceska republika) povinen oznamit zahajeni
posuzovani a poskytnout dotéenému statu veSkeré zakonem stanovené
dokumenty a informace k posuzovanému zaméru. Dotleny stat se muze
k mezistatnimu posuzovani vyjadfit a taktéz mize vznést pozadavek se tohoto
posuzovani aktivné zucastnit. Specifickymi ¢innostmi v ramci mezistatniho
posuzovani je tzv. pfedbézné projednavani a konzultace. Pfedbézné projednavani
probiha zejména v pfipadech, kdy je dokumentace EIA zpracovana ve variantach.
Konzultace, resp. pfedbézné projednani je dot€Cenému statu nabidnuto soucasné
se zaslanim dokumentace. Dokumentace a oznameni se predkladaji dot¢enému
statu v jeho v ufednim jazyce. DotCeny stat své namitky, resp. vyhrady muze sdélit
ve svém vyjadfeni, které je posléze zaslano zpracovateli posudku, kterému

takovéto vyjadfeni slouzi jako podklad pro hodnoceni zaméru. Ministerstvo

426 Ustanoveni § 12 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.
427 Ustanoveni § 12 odst. 2 a odst. 3 zakona EIA, v platném znéni.
428 Ustanoveni § 12 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.
429 Ustanoveni § 12 odst. 3 pism. a) zékona EIA, v platném znéni.
430 Ustanoveni § 12 odst. 3 pism. b) zadkona EIA, v platném znéni.
431 Ustanoveni § 12 odst. 3 pism. c) zakona EIA, v platném znéni.
432 Ustanoveni 8§ 12 odst. 4 zakona EIA, v platném znéni.
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vyjadfeni dotéeného statu zapracuje do stanoviska bud zcela, z&asti anebo vubec,
pficemz je povinno fadné oduvodnit divod nezapracovani vyjadfeni dotéeného
statu €i jeho zapracovani pouze z¢asti do stanoviska. V ramci navazujiciho fizeni
vystupuje Ministerstvo zivotniho prostfedi jako dotéeny organ, a co se
mezistatniho posuzovani ty€e, zasila dot€enému statu informace podle § 9b odst.
1 zakona EIA (oznameni o zahajeni fizeni, zadost o vydani rozhodnuti a dal$i) a
podle 8§ 9b odst. 4 pism. a) zakona EIA (vyjadfeni a zavazna stanoviska dot¢enych
organl vydana pro Ucely navazujiciho fizeni).*33

V piipadé realizace posuzovani zaméru na Uzemi jiného statu, kdy Ceska
republika ma postaveni dotéeného statu, musi ministerstvo neprodlené po
obdrZzeni oznameni Ci ziskani informace o takovém zaméru, toto oznameni Ci
informaci o ném zakonem stanovenym zplsobem zvefejnit (podle § 16 zakona
EIA v platném znéni) a taktéz toto oznameni ¢i informaci o ném zaslat dot€éenym
organim a dotéenym uUzemnim samospravnym celkim s Zadosti o vyjadfeni.
K oznameni je opravnéna se vyjadfit dot€ena vefejnost, dotCené organy a dotéené
Uzemni samospravne celky, a to do 30 dni ode dne zvefejnéni informace o tomto
oznameni.*3* V dal$im postupu je ministerstvo povinno sdélit statu plvodu
informace o dotéeném uzemi, jestlize o to stat plvodu pozada, nebrani-li
takovému postupu zvlastni pravni predpis.**® V pfipadé, Ze ministerstvo obdrzi
dokumentaci k zaméru je povinno tuto dokumentaci zaslat dot€¢enym spravnim
organim a dotéenym Uzemnim samospravnym celkim s zadosti o vyjadfeni a
zaroven je povinno tuto dokumentaci ,zvefejnit“**6.43" Dal$i procesualni kroky
spocivaji v opravnéni verejnosti, dot€enych organl a dotéenych samospravnych
celku vyjadrit se k dokumentaci,*3 povinnosti ministerstva zvefejnit informaci o

konani vefejného projednani na Uzemi statu pUvodu (je-li mu znama)**® a

433 DVORAK, Libor. Zékon o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi. Komentéar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 220.

434 Ustanoveni § 14 odst. 2 zadkona EIA, v platném znéni.

435 Ustanoveni § 14 odst. 3 zadkona EIA, v platném znéni.

436 Ministerstvo zverejriuje dokumentaci podle ustanoveni § 16 zakona EIA v platném znéni, a to
zejména prostrednictvim Informacniho systému EIA a na Grfedni desce.

437 Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona EIA, v platném znéni.

438 Ustanoveni § 14 odst. 5 zakona EIA, v platném znéni.

439 Ustanoveni § 14 odst. 6 zakona EIA, v platném znéni.
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povinnosti ministerstva zverejnit, zakonem stanovenym zplUsobem, informace o
vystupech z procesu EIA a z pfislu$ného povolovaciho fizeni.44°

Jako konkrétni pfiklad mezistatniho posuzovani vlivi zaméra v sou€asnosti
lze uvést ,PokraCovani tézby loziska hnédého uhli Turéw“4!, jez dosahuje
znaCného zajmu verejnosti, a to jak odborné, tak laické. DalSim konkrétnim
prikladem je ,Vystavba a provoz prvni jaderné elektrarny v Polsku s kapacitou do
3 750 MWe na uzemi obci: Choczewo nebo Gniewino a Krokowa v Pomoiském
vojvodstvi“442, VVeskeré informace tykajici se konkrétnich pfipadt mezistatniho

posuzovani jsou k dohledani v informacnim systému EIA.

440 DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi. Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2018. ISBN 978-80-7552-183-5, str. 225.
Ustanoveni § 14 odst. 6 zakona EIA, v platném znéni.

441 Informacéni systém EIA [online]. [cit.9.2.2023]. Dostupné z:
https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP049M?lang=cs
442 Informacni systém EIA [online]. [cit.9.2.2023]. Dostupné z

https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP050M?lang=cs
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Zaver

V této diplomové praci a jejich jednotlivych kapitolach jsem se vénoval
popisu a rozboru nejdulezitéjSich znaku, principd a postupu v oblasti posuzovani
vlivd zadmérd na Zivotni prostiedi v ramci platné pravni Gpravy zékona EIA.
Pozornost jsem pfedevsim vénoval kliCovym zménam, ke kterym doSlo v nedavné
minulosti v souvislosti s Fizenim pro poruseni Smlouvy o fungovani Evropské unie
a dal8im zménam, ke kterym doslo v souvislosti s dil€imi novelami zakona EIA.
Taktéz jsem v této diplomové praci nastinil vyhled do budoucnosti, a to na zakladé
zmeén, které nastanou k1. 7. 2023, k ucinnosti nového stavebniho zakona a
souvisejicich zmén.

V prvni kapitole jsem se vénoval samotnému uvodu do problematiky
posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi. V druhé kapitole jsem zminil a v hrubych
rysech popsal historicky vyvoj v oblasti mezinarodniho prava a zminil jsem téz
pravni dpravu posuzovani vlivii na Zzivotni prostfedi v rdmci unijniho prava.
Zakladnim zpusobem jsem charakterizoval infringementové fizeni a identifikoval
jsem pravni normy, které transponuji poZadavky smérnice EIA do ceského
pravniho fadu. Lze konstatovat, Ze z historického hlediska byl a nadéle je zdjem o
ochranu zivotniho prostfedi, v ramci mezinarodniho prava, veliky a trvad. Snaha o
ochranu zivotniho prostiedi se odrazi zejména v pravu unijnim, kdy
prostfednictvim konkrétnich zakonnych a podzakonnych norem jsou pozadavky
pFislusnych smérnic transponovany do pravnich fada ¢lenskych statu Evropské
unie. V oblasti Ceské legislativy se jedna o vétSi mnozstvi konkrétnich slozkovych
zakond.

Ve treti Casti této prace jsem v obecné roviné popsal pravni Upravu
posuzovani vlivi zamérd na Zivotni prostfedi v Ceské republice podle zakona EIA.

Popsal jsem vyvoj pravni upravy obsazené v tomto zakoné a komparoval jsem

Mg vriv s

Vi vivs

platnou pravni Upravu posuzovani vlivi zamérd na Zivotni prostiedi v Ceské
republice. Popsal jsem podstatu samotného infringementového fizeni a nastinil

jsem v obecné roviné zmény, které nastanou v oblasti posuzovani vlivii zaméru
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na zivotni prostredi k 1. 7. 2023 v souvislosti se zménami, které do této oblasti
vhese ucinnost nového stavebniho zakona a souvisejici zménové zakony. Pravni
Uprava posuzovani vlivd zaméra na zivotni prostfedi proSla v minulosti celou
fadou promén a neustale se vyviji, a to zejména z duvodu transpozice pozadavku,
které jsou obsazeny ve smérnici EIA a z dlvodu zrychleni a zefektivnéni
samotného procesu EIA. Co se tyCe zmén, které nastanou v dusledku ucinnosti
nového stavebniho zakona a dalSich zménovych zakon(, ¢as a praxe ukazi, zda
se jednalo o spravny krok, ktery pfinese zrychleni, zkvalitnéni a zefektivnéni
procesu EIA, resp. zvySi kvalitu celého procesu posuzovani vlivi zamérd na
Zivotni prostredi.

Ve Ctvrté Casti této prace jsem se vénoval detailnimu rozboru soucasné
platné pravni Upravy posuzovani vlivi zamérl na zivotni prostfedi. Pozornost jsem
vénoval zakladnimu pojmoslovi, pfedmétu pravni upravy, ucelu, rozsahu a
zpusobu posuzovani. Popsal jsem samotny proces EIA, v€etné tzv. navazujicich
fizeni. Taktéz jsem popsal problematiku mezistatniho posuzovani vlivi zamérd na
zivotni prostifedi. Problematika posuzovani vlivi zaméru na Zzivotni prostfedi je
problematikou pomérné obsahlou a neni lehké ji porozumét. Je potreba klast
vysoké pozadavky na osoby, které se jakymkoliv zpusobem této problematice
vénuji, at' jiz hovofime o pracovnicich ve statni spravé, investorech anebo
osobach, které vykonavaji odborné a specifické €innosti v rdmci procesu EIA.
V ramci mezistatniho posuzovani je potfeba k problematice posuzovani vlivl
zaméru na zivotni prostfedi pfistupovat velmi zodpovédné, nebot' Casto se jedna
o velké projekty, které mohou vyraznym zpusobem ovlivnit Zivotni prostfedi a
zdravi, a to i na Uzemi jiného statu, pfi€emz mohou pusobit na Zzivoty celych
spoleéenstvi v ramci rozsahlého Uzemi.

Problematika ochrany zivotniho prostredi, zejména problematika EIA, je
velmi diskutovanym tématem, a to jak na mezinarodni Urovni, tak na Udrovni
narodni. V ramci ochrany Zivotniho prostfedi je potfeba nejen vytvaret kvalitni
pravni normy, které tuto problematiku upravuji, ale taktéz je potfeba témto
normam porozumeét a umét je spravné interpretovat a aplikovat. V soucasné dobé
fadné aplikaci jednoznacné nepfispiva roztfisténost pravni upravy, ktera se touto
problematikou zabyva, taktéz spravnému porozuméni a spravné aplikaci
neprispivaji Casté zmény, které se v minulosti vyraznym zpusobem promitly do
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této pravni upravy. Vyvstava urcita otazka k odborné diskusi, zda nevytvofit zakon
novy, komplexni, a odborné vytvofeny, na takové urovni, aby jej nebylo potieba
opakované novelizovat a byla odstranéna nejen ona pravni roztfisténost v mnoha
sloZkovych zakonech, ale taktéz je potfeba ponechat dostate¢né dlouhou dobu,
pravé na spravné porozumeéni, interpretaci a aplikaci pfredmétnych zakonnych
ustanoveni. Je potfeba reflektovat nazory expertu z fad Siroké odborné verejnosti,
akademickych pracovnik(, z fad Uzce specializované odborné verejnosti z oblasti,
které se byt jen CasteCné dotykaji a souviseji s posuzovanim vlivl na zZivotni
prostfedi a ochranou zZivotniho prostfedi obecné, odbornikd z praxe, odborniku
z fad ochrancl pfirody, zajmovych spolkl, sdruzeni, odbornych organizaci a vice
témto vyjmenovanym subjektim naslouchat. Nazory odbornikl je potfeba
s ohledem na zkvalitnéni pravni upravy podrobit odborné rozpravé a nikterak
neuspisit samotny proces implementace novych ustanoveni a institutt, které by
mély zlepSit sou€asnou pravni Upravu a postupy v oblasti posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi. Kvalitné vypracovana legislativa ovSem sama o sobé nestaci. Je
potfeba legislativu vytvafet v souladu s modernimi vyvojovymi trendy,
nejnovéjSimi poznatky v oblasti védy, novych védeckych metod a zplsobu
védeckého zkoumani, sohledem na nejnovéjSi poznatky z prostiedi
hospodarského i primyslového. Najit konsensus nebude ur€ité jednoduché. Je
téz potfeba zamyslet se nad koncepci samotné statni spravy a pokusit se urychlit
a zkvalitnit jednotlivé procesy tak, aby byly uzivatelsky srozumitelné a privétivé
pro jednotlivé uzivatele, a to i na strané investoru a subjektl, které jednotlivé
zameéry realizuji. Vyvstava otazka, zda nevytvofit statni spravu fungujici
v systému, resp. na principu ,one-stop-shop®, tedy tzv. zvlastni rezim jednoho
kontaktniho mista a jednoho kontinualniho procesu, a to nejen v oblasti
posuzovani vlivi zaméra na zivotni prostredi.

Problematika EIA bude zajisté velmi diskutovanym tématem i v budoucnu
a bezpochyby bude pfedmétem dalSich uprav a rekodifikaci. Zmény, ke kterym
v brzké budoucnosti dojde, nelze oproti sou¢asnému stavu jednoznacné hodnotit.
Az v delSim Casovém horizontu bude mozZno posoudit, zda se jedna o zmény
pozitivni &i negativni. Dulezitd je vSak skuteCnost, Ze si celospoleCensky
uvédomujeme potfebu ochrany zZivotniho prostfedi a dulezitost v takovéto Cinnosti

pokracovat.
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Seznam pouzitych zkratek

EIA Posuzovani vlivi zaméra na Zivotni prostredi
angl. Environmental impact assessment

EIS Dokumentace EIA
angl. Environmental impact study

EU Evropska unie

Komise Evropska komise

Infringement

Rizeni pro poruseni povinnosti podle &l. 258 Smlouvy o

fungovani Evropské unie

Infringementové

Rizeni pro poruseni povinnosti podle &l. 258 Smlouvy o

fizeni fungovani Evropské unie
NEPA National Environmental Policy Act
SDEU Soudni dvlr Evropské unie
SEA Koncepcni (strategické) posuzovani
angl. Strategic Environmental Assessment
SEU Smlouva o Evropské unii
SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice EIA

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU
o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych

zaméru na zivotni prostredi

Smérnice SEA

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES
0 posuzovani vlivii nékterych plant a programi na

Zivotni prostredi

Zakon EIA Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
ZOPK Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Zivotniho prostfedi Republiky Cerna Hora, sdéleni Ministerstva zahraniénich véci
¢. 68/2007 Sb. m. s., vyhladeno dne 24.8.2007.

Memorandum o spolupraci v oblasti ochrany ZzZivotniho prostifedi mezi
Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské republiky a Ministerstvem ekologie a
prirodnich zdrojii Republiky Azerbajdzan, sdéleni Ministerstva zahraniénich véci
¢. 38/2009 Sb. m. s., vyhlaseno dne 4.5.2009.

Protokol o spolupréci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi mezi Ministerstvem
Zivotniho prostfedi Ceské republiky a Ministerstvem pro zalezitosti Zivotniho
prostfedi Egyptské arabské republiky, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci C.
125/2004 Sb. m. s., vyhlaseno dne 2.11.2004.

Protokol o spolupraci v oblasti ochrany zivotniho prostfedi mezi Ministerstvem
zivotniho prostfedi Ceské republiky a Ministerstvem Zivotniho prostfedi a
uzemniho planovani Makedonské republiky, sdéleni Ministerstva zahraniCnich
véci €. 132/2004 Sb. m. s., vyhlaseno dne 19.11.2004.

Protokol o strategickém posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi k Umluvé o
posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi pFfesahujicich hranice statu, sdéleni

Ministerstva zahrani¢nich véci €. 71/2010 Sb. m. s., vyhlaseno dne 19.10.2010.

Umluva o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi pfesahujicich hranice stat,
sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 91/2001 Sb. m. s., vyhlaSeno dne
11.9.2001.
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Umluva o pfistupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k
pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostfedi, sdéleni Ministerstva
zahranicnich véci €. 124/2004 Sb. m. s., vyhlaSeno dne 29.10.2004.

4. Seznam pravnich predpisti a dokumentt EU

Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. Cervna 1985 o posuzovani vlivi nékterych
vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostfedi, ve znéni smérnice Rady
97/11/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivi

nékterych pland a programu na zivotni prostiedi.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011

o posuzovani vlivl nékterych verejnych a soukromych zameéra na zZivotni prostiedi.
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014,
kterou se meéni smérnice Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivi nékterych

vefejnych a soukromych zaméru na Zivotni prostredi.

Smeérnice Rady ¢&. 92/43/EHS, o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zzijicich

zivoCichl a plané rostoucich rostlin.

Smlouva o fungovani Evropské unie, konsolidované znéni. Ufedni véstnik
Evropské unie C 326/47 ze dne 26. fijna 2012.

Smlouva o Evropské unii, konsolidované znéni. Ufedni véstnik Evropské unie C
326/13 ze dne 26. fijna 2012.
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013,
kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se
zruSuje rozhodnuti €. 1364/2006/ES a méni nafizeni (ES) €. 713/2009, (ES) €.
714/2009 a (ES) €. 715/2009.

5. Seznam pravnich predpisti Ceské republiky:

Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
v platném znéni.

Z&kon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivid na zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi),
v platném znéni.

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivid na zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vliva na Zivotni prostfedi), ve
znéni do 31.3.2015.

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vliva na Zivotni prostfedi), ve
znéni do 31.10.2017.

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi),
ucinny od 1.7.2023.

Zakon €. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostfedi, v platném znéni.

Zakon ¢. 39/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu
na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o
posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi

souvisejici zakony.

87



Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni.

Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

v platném znéni.

Zakon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské sprave,

v platném znéni.

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),

v platném znéni.

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani znecisténi, o
integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakonlu (zakon o
integrované prevenci), v platném znéni.

v

Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni.

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech, v platném znéni.
Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon),

v platném znéni.

Zakon ¢&. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné nékterych zakonu, v platném

znéni.

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném znéni.

v

Zakon €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, ucinny do
30.4.2004.

Zakon ¢&. 93/2004 Sb., zakon, kterym se méni zakon &. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivll na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,

v platném znéni.
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Zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalSi

elektronizaci postupu organu vefejné moci, v platném znéni.

Zakon €. 163/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivh na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o
posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi), ve znéni zakona €. 93/2004 Sb., v platném
znéni.

Zakon ¢. 186/2006 Sb., o zméné nékterych zakonl souvisejicich s pfijetim

stavebniho zakona a zakona o vyvlastnéni, v plathém znéni.

Zakon €. 216/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu
na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o

posuzovani vlivl na zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 124/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestu,

ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi zakony, v platném znéni.

Zakon €. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a

nékteré souvisejici zakony, v platném znéni.

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v plathém znéni.

Zakon €. 256/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu
na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o

posuzovani vlivl na zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zakon €. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uuzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisl, a

dal$i souvisejici zakony, v platném znéni.
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Zakon €. 326/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o

posuzovani vlivl na zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v platném znéni.

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, v platném znéni.

Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, (zakon o

prevenci zavaznych havarii), v platném znéni.

Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, v platném znéni.

Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju, v platném znéni.

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni

zpusobilosti, v platném znéni.

v

Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v plathném znéni.

Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ucinny od 1.7.2023.

v

Zakon €. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

stavebniho zakona, ucinny od 1.7.2023.
Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi €. 453/2017 Sb., o odborné zpUsobilosti

a o Upravé nékterych dalSich otazek souvisejicich s posuzovanim vliva na zivotni

prostfedi, v platném znéni.
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VyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi €. 353/2004 Sb., kterou se stanovi blizsi
podminky osvéd€eni o odborné zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivd na
vefejné zdravi, postup pfi jejich ovéfovani a postup pfi udélovani a odnimani

osvédceni, v plathém znéni.

Nafizeni vlady €. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zaméru,

v platném znéni.

6. Seznam judikatury:

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.6.2007, sp. zn. 1 As 39/2006—
55.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.5.2008, sp. zn. 2 APS 1/2008-
7.

Rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu ze dne 31.3.2010, sp. zn. 8 As 6/2010-
246.

7. Seznam ostatnich dokumentu:

Duvodova zprava k zakonu &. 39/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich

predpisu, a dalSi souvisejici zakony.

Duvodova zprava k zakonu €. 326/2017 Sb. kterym se méni zakon €. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi), ve znéni pozdé&jSich

predpisu.

Duvodova zprava k zakonu ¢. 283/2021 Sb., stavebnimu zakonu.
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https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=oz5f6mrqge3v6mzsgzpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=oz5f6mrqge3v6mzsgzpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=oz5f6mrqge3v6mzsgzpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=oz5f6mrqge3v6mzsgzpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0

Duvodova zprava k zakonu €. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v

souvislosti s pfijetim stavebniho zakona.
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Priloha €. 1: Priloha ¢&. 3a k zakonu EIA.

Oznameni podlimitniho zaméru

I. Udaje 0o oznamovateli

1. Obchodni firma/Jméno

2. 1CO

3. Sidlo/Adresa

4. Jméno, pfijmeni, bydlisté a telefon opravnéného zastupce oznamovatele

Il. Nazev zaméru

Ill. Udaje o zameéru

1. Umisténi zaméru (obec, k.U.)

2. Charakter zaméru, struény popis technického a
technologického fe$eni zaméru, véetné parametrd (napf.
zastavéna plocha, kapacita vyroby, pocet dobytcich jednotek)

3. Druh navazujicich rozhodnuti podle § 9a odst. 3
4. Vycet staveb, zafizeni, €innosti a technologii v tzemi
dotéeném zameérem (realizovanych, povolenych,
pfipravovanych, uvazovanych)

5. Prfehled nej vyznamnéj§ich  environmentalnich
charakteristik dotéeného tizemi (USES, ZCHU, VKP apod.)

IV. Udaje o vstupech
I. Zabor pldy (zemédélské pudy, lesa)

2. Odbér a spotfeba vody

3. Surovinové zdroje

4. Energetické zdroje

V. Udaje o vystupech
1. Mnozstvi a druh emisi do ovzdusi

2. MnozZstvi odpadnich vod, mira jejich znecisténi

3. Kategorizace a mnoZzstvi odpadu

4. Zdroje hluku
5. Rizika havarii

VI. Shrnuti charakteristik zaméru a lokality, aby bylo mozné posoudit, zda zamér podléha

zjiStovacimu fizeni.

Prilohy:

Mapy 8irSich vztaht s oznacenim umisténi zameéru v dané obci a ve vztahu k okolni zastavbé

Stanovisko organu ochrany pfirody, pokud je vyZadovano podle § 45i odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny Vyjadfeni pFislusného
Uradu Uzemniho planovani k zaméru z hlediska Uzemné planovaci dokumentace

Datum zpracovani oznameni:

Jméno, pfijmeni, bydlisté a telefon zpracovatele oznameni:
Podpis zpracovatele:

Podpis oznamovatele (opravnéného zastupce):

Zdroj: Zakon EIA.
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Pfiloha é. 2: Schéma povolovaciho procesu zaméra v CR.

Schéma povolovaciho procesu zamérd v R — stav od 1. 1. 2015

Celkova doba povolovani zaméru je zavisla na predioZeni dokumentace EIA, dokumentace pro vydani Gizemniho rozhodnuti (DUR)
a dokumentace pro vydani stavebniho povoleni (DSP), pro jejichZ zpracovani neni stanoven zakonny termin (pro vypocet pouZit 1 mésic)

~ CastA. (vlevo)
ZAMERY, U NICHZ SE
NEPROVADI PROCES EIA
(cca 90% zamérl)

Celkova doba- cca 1 rok, v pipadé
odkladného Gcinku Zaloby proti UR nebo
SP prodlouzeni az o nékolik let

Cast B. (vpravo)
ZAMERY

Oznameni zaméru

| PODLEHAJICI PROCESU EIA

]

Zjistovaci fizeni

(cca 10% zamérd)

Celkova doba- cca 1.5 roku, v pfipadé
odkladného G¢inku Zaloby proti UR
nebo SP + max. 0.5 roku

Lhdta pro ukongeni zpstovaciho fizeni:
30 dnit

Negativni zavér zjistovaciho
fizeni (nepodléha procesu EIA)

Pozitivni zavér zjistovaciho
fizeni (podléha procesu EIA)
- ukon dle éasti IV. SR

Lhita pro ukonéeni zpstovaciho fizeni:
30dni

- forma rozhodnuti

v

|

Lhiita pro vyjadfeni k dokumentaci-
30dni

Lhiita pro zpracovani posudku:
60 dnu

Lhiita pro vyjadfeni k posudku
a pfipadné nafizeni vefejného
projednani: 30 dnii

Lhita pro vydani stanoviska EIA:
30dnd

Odvolani mohou podat —
privilegovani Zalobei. ! dokumentace EIA
Lhiita pro podani odvolani- :
15 dnii " - ‘
P
|8
Aktivni Zalobni legimace: i | &
rivilegovani Zalobci. Zaloba [&] T N T
U ropcan 2
60 dnti (v rémci novely o
Ize uvazovat o jejim zkréceni)
Lhita pro vydéni | Rozhodnuti o alobé Stanovisko EIA
rozhodnuti o Zalobé L |
80 dni L {
Uzemni fizeni

Lhita pro zah&jeni uzemniho fizeni-
Neni stanovena

Predlozeni DUR

Lhiita pro zahajeni izemniho fizeni:
Neni stanovena

Lhdta pro vydani azemniho rozhodnuti:
60 dni

QOdvolani mohou podat
pouze G€astnici Gzemniho fizeni
Lhdta pro podani odvolani: 15 dnd

1

Uzemni rozhodnuti

Coherence
stamp?

Lhita pro vydani izemniho rozhodnuti
60 dnit

Odvolani mohou podat:
a) uéastnici tzemnihe fizeni *
b) privilegovani Zalobei

| Rozhodnuti o odvolani |

| Rozhodnuti ¢ odvolani |

Lhita pro podani odvolani: 15 dnii

Aktivni Zalobni legifimace:
pouze iéastnici Gzemniho fizeni
Lhdta pro podani Zaloby: 60 dna

Lhita pro vydani rozhodnuti o Zalob&:
neni stanovena

\

} Akfivni Zalobni legitimace-

a) icastnici izemnihe fizeni *
aloba b) privilegovani Zalobei
Rozhodnuti o Zalobé

Lhita pro podani Zaloby: 60 dndi

Lhiita pro vydani rozhodnuti o Zalobé:
90 dnis

Lhdta pro zahajeni stavebniho fizeni:
neni stanovena

Stavebni rizeni
PredloZeni DSP

Lhiia pro zahajeni stavebniho fizeni:
neni stanovena

Lhdta pro vydani stavebniho povoleni:
60 dnu

Odvolani mohou podat
pouze éastnici stavebniho fizeni.
Lhdta pro podani odvolani: 15 dnd

Coherence

Stavebni povoleni

stamp?

Lhiia pro vydani stavebniho povoleni:
60 dnus

!

‘Odvolani mohou podat
a) icastnici stavebniho fizeni®

b) privilegovani Zalobei

| Rozhodnuti o edvolani |

‘ Rozhodnuti o odvolani ‘

Lhita pro podani odvolani: 15 dnii

Aktivni Zalobni legifimace:
pouze Géastnici stavebniho fizeni
Lhiita pro podani Zaloby- 60 dnii

Lhdita pro vydani rozhodnuti o Zalobé:
neni stanovena

Rozhodnuti o Zalobé

Aktivni Zalobni legitimace:
a) Géastnici stavebniho Fizeni®

b) privilegovani Zalobei
Lhiita pro podani Zaloby: 80 dnd

Rozhodnuti o Zalobé

Lhiita pro vydani rozhodnuti o Zalobé:
90 dnus

Pozn. 1 PrivilegovaniZalobei = dotéena vefejnost ve smysiu smémice EIA, 1. pravnicks osoby soukromého prava hajici z3jmy Zivotnino prostedi spifiujici zakonem stanovené omezujici podminky

2 Coherence stamp = poZadavek Evropské komise na ovéfeni souladu zaméru pfedkiddanéno v navazujicich fizenich (lizemni, stavebni) se zamérem, k némuz bylo vydano stanovisko EIA.
Soulad {nesoulad) je vyjadfen ve formé zavazného stanoviska pfisiuSného organu EIA.

31 UEastnici fizeni podie stavebnino zakona, fj. zejména 7adatel a viastnici sousednich pozemidl.

Zdroj: Informacni systém EIA.
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Piiloha é. 3: Ptaci oblasti v CR.

Labské piskovce
Vychodni Krusné hory
Novodomske radelinisté :

Kovéfska

Jizerske hory

Bl < vodni ndor: Ceskolipsko
Nechranice  Dokeské piskovce a mokfady Broumovsko

Zehufisky qbnik‘ Bw rybnik

Doupovske hory " Rozdalovicke rybniky\ Orlicke Z2hoRi

Obora Knézicky

e X
Krivoklatsko Komarov Hefmansky stav

Udoli Otavy a Vitavy
. s Litovelské Pomoravi
Rezabinec H"l;bb“"é H Libava
- - o - 0 k
y Ceskobudgjovicke x Cejkm:
rybniky,
,,.5 Stfedni nadrz Hostynské vrch

Dehtars. Vodniho Dila Nové Miyny . % Horni Vsacko

Bzenecka Doubrava
Straznické Pomoravi

Jaroslavické rybniky
Lednické rybniky

Novohradské hory Soutok

Tvrdonicko

Zdroj: Nasi ptaci [online]. [cit.9.2.2023]. Dostupné z: https://www.nasiptaci.info/clanky/np-podyji/
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