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Seznam pouzitych zkratek

AOC - Air Operator Certificate (Obchodni letecka doprava)

ATC - Air traffic Controlers (fidici letového provozu)

ANS — Air Navigation Services (Letové navigacni sluzby)

ATM — Air Traffic Management (fizeni letového provozu)

CO?*- Oxid uhligity

CORSIA — Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (Program pro
snizovani emisi CO? v mezinarodnim civilnim letectvi)

CR — Ceska republika

EASA — European Aviation Safety Agency (Evropska Agentura pro bezpecnost letectvi)
ECAC - European Civil Aviation Conference (Evropska konference civilniho letectvi)
EHP — Evropsky hospodatsky prostor

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

EMAS — Eco Management and Audit Scheme (Systém environmentélniho fizeni a auditu)
ES — Evropskeé spolecenstvi

EU — Evropska Unie

EU ETS — Emissions Trading Systém (Evropsky systém pro obchodovani s emisemi)
FAA — Federal Aviation Administration (Federalni letecky ufadem)

FIR — Flight Information Region ( Letova informac¢ni oblast)

ICAO — International Civil Aviation Organization (Mezinarodni organizace pro civilni letectvi)
JAA — Joint Aviation Authorities (Sdruzené letecké urady)

JAR — Joint Aviation Requirements (Sdruzené letecké predpisy)

MUAC — Maastricht Upper Area Control Centre (Prostor horni oblasti Maastricht)

SERA - Standardised European Rules of the Air (jednotné evropska pravidla 1étani)

SES — Single European Sky (Jednotné evropské nebe)

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské Unie

SKPI — Safety Key Performance Indicators (Bezpecnostni klicové ukazatele vykonnosti)
SPO — Specialized operation (Zvlastni provoz)

UAS — Unmanned Aircraft Systems (bezpilotni letecké systémy)

UCL — Utad pro civilni letectvi



Uvod

Evropskd Unie se v prubéhu poslednich desetileti etablovala jako politickoekonomické
nadndrodni uskupeni, které je vyznamnym autonomnim aktérem na mezindrodni Urovni.
Samotny vznik, existence a ptisobeni EU pfinasi do spolecnosti fadu zmén a procesi, k jejichz
zkoumani vyuzivame rizné koncepty a metody vyzkumu, v neposledni fadé europeizaci,
fenomén, ktery se zacal prosazovat koncem 80. let 20.stoleti.! Europeizace neni proces ¢i pojem
jednotvarny, nybrz interdisciplindrni vyzkumny ramec, ktery zasahuje do mnoha odvétvi
modernich politik. Oblast civilniho letectvi neni vyjimkou, ovSem zde vyzkum realnych dopadi
europeizace neni piili§ diskutovan, piestoze ma znatelné projevy v ndrodnich legislativach
unijnich stath.

Bakalafska prace nabizi vhled do problematiky europeizace a jejich praktickych dopadii na
pravni tpravu civilniho letectvi v Ceské republice. Piestoze z ¢asového hlediska neni prace
ohraniCena zcela striktn¢, z velké ¢asti se vénuje udalostem a vyvoji legislativy od vzniku
Evropské Unie v roce 1993. Dfivéjsi historicky vyvoj je shrnut spiSe okrajové. Z hlediska
geografického je nahlizeno pfevazné na uroven unijni, ovSem v ramci vyzkumné otazky
konkrétnich promén pravni ipravy se prace zaméfuje pouze na pravni upravu Ceské republiky,
nikoli i dalSich ¢lenskych statl, prestoze bychom jistou paralelu zcela urcité nasli.

Pro tvorbu byly stanoveny vyzkumné otdzky tvofici mySlenkovy rdmec smétujici od
obecného ke konkrétnimu s cilem nalézt relevantni odpovédi a vyzkum obohatit. Celé znéni
hlavni vyzkumné otazky a jejich dil¢ich podotazek je nasledujici: “Co je to ve své definici
europeizace, jaké ma formy a projevy a jakym zplsobem ovlivnila sou¢asnou pravni Gpravu
civilniho letectvi v Ceské republice?” Jejim zodpovézenim bude docileno pochopeni konceptu
jako celku a néslednd aplikace v konkrétnéjSich rovinach bude mit pevny zéklad. Nalezenim
nejvhodnéjsi definice bude mozné nasledné sledovat europeizacni projevy v narodni legislative,
specifi¢téji pravni upravé civilniho letectvi v Ceské republice. Se zjidténymi poznatky je
nasledné sledovan dopad europeizaénich projevii na provozovatele leteckych praci v Ceské
republice, kde se odrazi zavérecna vyzkumna otdzka, a to, zda ma soucasna pravni uprava v
této oblasti néjaké mezery, které by zakonodarce do budoucna mél vzit v tivahu.

V prvni kapitole je rozpracovana hlavni vyzkumna otazka a jeji dil¢i podotazky, které nabizi
vstup do tématu a ¢etné myslenky ¢i definice pfednich politologl a teoretikli zbyvajicich se

europeizaci. Zaveérem obecnéjsiho obsahu kapitoly je formulovéana vlastni definice europeizace,

! OLSEN, Johan P. The many faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies [online], 2016, ro¢.
40, ¢.5, s. 421-452 [cit. 2022-10-16]. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-93-versionl-3 1 1.pdf
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kterd nejlépe vystihuje charakter celé prace. Rozpracovany jsou ndsledné europeizacni
mechanismy a jejich projevy, charakteristika europeizace prava a nasledné obecné projevy
europeizace v narodni legislative.

Uvodem druhé kapitoly je nastinén vyvoj regulace civilniho letectvi na evropském
kontinentu, ktery od konce 18. stoleti nabral ponékud rychly vyvoj a jednotlivé smluvni a pravni
akty se tak v case menily spolecné snovymi objevy a poznatky. Piedstaveny jsou
nejvyznamnéj$i organizace, které pocatky spolecné regulace zahajily, a z nichz vétSina funguje
do dne$nich dni a ovliviiuje tak dal$i sméfovani civilniho letectvi, napt. Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO). Prostor je nicméné z povahy prace vénovan i pomérné
mladé organizaci vytvorené roku 2002 Evropskou Unii, jedna se o tzv. Agenturu pro bezpecnost
civilniho letectvi (EASA), kterd spole¢né se staty EU, Svycarskem, Norskem,
Lichtenstejnskem a Islandem zajiStuje nejvy$$i moznou spolupréci s cilem dosédhnout
maximalni bezpe€nosti pro obcany, zachovani irovné ochrany Zivotniho prostfedi, vytvoreni
jednotného regulacniho a certifikacniho ramce, vytvoreni rovnych trznich podminek a nakonec
pokracovani ve spolupraci s dal§imi mezinarodnimi organizacemi a regulaénimi organy.?

Nasledujici ¢asti prace jsou jiz vénované europeizaci jednotlivych oblasti civilniho letectvi
v Evropé, pfedev§im tedy liberalizaci evropského dopravniho trhu, stanoveni pravidel
hospodaiské soutéZe v oblasti letecké dopravy, Upravé chovani pro pouzivani pocitacovych
rezervacnich systémd, prav pasazérd, bezpecnosti letecké dopravy, reformaci systému fizeni
letového provozu v Evrop¢, ochrané zivotniho prostiedi a spolecné evropska dopravni politice
pro spolupréci s tfetimi zemémi. Jednotlivé okruhy nicméné nejsou zcela striktné oddélené a
musi dochdzet k mezioborovym vazbam, aby bylo docileno efektivni spoluprace.
leteckych praci a unijni regulaci zvlastniho provozu (SPO), coz je diskutované téma nejen mezi
piloty. Timto tématem se jiz intenzivngji zabyval i &esky Utad pro civilni letectvi (UCL), ktery
se snazi pomoci vykladovych materidli rozdily blize rozebrat a vysvétlit. Je zkoumano, jaka
je soucasna forma implementace do ¢eského pravniho fadu, jak ji vinima letecké vetejnost a zda
existuje prostor pro jeji zefektivnéni a vétsi srozumitelnost.

Z vyzkumného a metodologického hlediska je vyuzivano pfedevsim metody komparace,
kde v otadzkach obecnéjsich jsou srovnavany jednotlivé myslenky vybranych autorti, v roviné

konkrétnéjsi poté analyzovany jednotlivé pravni normy v Case. Byt soucasna europeizacni

2 EUROPEAN UNION AVIATION SAFETY AGENCY. The Agency. easa.europa.eu [online]. ©2023 [cit.1.
unora 2023]. Dostupné z: https://www.easa.curopa.cu/en/regulations




literatura smétuje spiSe k zazeni tématu na konkrétni oblasti politiky, nejsou piekvapenim ani
studie s Sirokym zamétenim az za hranice EU, protoZe organiza¢ni a administrativni sila tohoto
kandidatské zemé¢ a jiné strategické partnery, napt. staty Evropského hospodarského prostoru
(EHP).

Namét pro zvolené téma prace poskytl Ing. Jakub Sebesta na zékladé letitych zkugenosti
z praxe fungovani civilniho letectvi v CR, p¥i¢emz ramcovou oporou pro nasledné psani byla
publikace Ondieje Filipce Europeizace: ramec pro analyzu, kterd vyzkum fenoménu logicky
kategorizuje a pfinasi dil¢i 1 souhrnné zavéry. Pro nastin historickych kontextii byla znaénym
pfinosem publikace Léta létani kolektivu autort v ¢ele s Jaromirem Strejckem. Byt ve své
podstaté neni kniha zaméfena na pravni regulace jako takové, ptinasi podrobny vyklad vyvoje
civilniho letectvi v ¢ase od jeho Uplnych pocatki, které¢ je vhodné alespont ramcove nastinit
k lep$imu pochopeni soucasného stavu tohoto druhu dopravy. V teoretické ¢asti prace bylo ale
pracovano cetné i s elektronickymi zdroji, napt. publikaci Vyzkum europeizace — aktualni
problémy a perspektivy autorky Stépanky Zemanové, ktera pojem europeizace uchopuje velmi
systematicky pomoci riznych druht definic. Dal§im hojné vyuzivanym zdrojem je ¢lanek na
téma The many faces of Europeanization (v ptekladu Mnohé tvarfe europeizace) norského
politologa Johana Peder Olsena, ktery v ramci svého vyzkumu studuje nejen ptisobeni vlivii EU
na Clenské staty, ale i vliv ¢lenskych stati zpét smérem k EU. Na tomto misté je nutné jesté
zminit dvojici autorti Giancarla Cotellu a Umberta Janin Rivolina, jejichz vyzkum ve 28
Clenskych statech EU a dalsich 4 sousednich zemi byl pfinosem pro pochopeni teoretického,
ale 1 praktického fungovani europeiza¢nich mechanismli. Vyzkum nese néazev The
Europeanization of Territorial Governance: results from an analysis across the board (v
prekladu Evropeizace tizemni spravy: vysledky plosné analyzy).

Naledna ¢ast prace zamétujici se na europeizaci civilniho letectvi a ptisobeni na narodni
urovni pracuje pievazné s elektronickymi zdroji vyznamnych leteckych organizaci a instituci
(zejm. ICAO, EASA, EUROCONTROL aj.), znichz vétSina nepierusila svou ¢innost do
roving je nasledné hojné vyuzivano unijni legislativy a narodnich pravni pfedpisii. Je zkouman
jejich vyvoj a transformace v Case, aby bylo docileno sd€leni, jaké zmény unijni legislativa
vnesla do ¢eského pravniho fadu.

Pravni uprava civilniho letectvi se zacala formovat jiz v samotnych zacatcich pokust
cloveka vznést se z povrchu zemského. Uplynulo témét 240 let od chvile, kdy Pilatre de Rozier

a Marquis d'Arlandes s upoutanou montgolfiérou vzIétli nad zraky patizskych ob¢ant do vysky



asi 20ti metrti. Pfiblizn€ pil rokl poté vydava patizské policejni prefektura nafizeni o zdkazu
letu balont bez specidlniho povoleni nad vnitini ¢asti Pafize.> Byt co povazujeme dnes dle
aktualni pravni Upravy za letecké prace se znacné 1i$i od jejich faktickych pocatkt, s postupnym
vyvojem pies leteckou postu k letim pro zeméd¢€lské tcely aj., zaCala mit pravni Gprava této
problematiky stale vétsi vyznam.

Cetné varianty jak fenomén uchopit dava prostor pro vyzkum mnoha oblasti v unijnim i
narodnim méfitku. Se vzristajici hustotou letecké dopravy nad tzemim EU je potfeba unijni
regulaci odvétvi pfizpisobovat novym trendim a poskytovat ¢lenskym statim odbornou
metodiku, jak se na rozvoj adaptovat, protoze se jednd o moderni a rychle se rozvijejici
technické odvétvi. Jsou kladeny stale vyssi naroky na zachovani bezpec¢nosti provozu i pres
jeho vzrustajici intenzitu. Bakalatska prace se vénuje jak vyvoji civilniho letectvi v Case, tak i

spojitosti teoretickych a politologickych poznatki s praktickymi legislativnimi dopady v praxi.

3 STREJCEK, Jaromir a kol. Léta létdni. Praha: Nadas, 1979. s. 23 - 24
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1. Teoreticky koncept europeizace

Fenomén europeizace je pomérné modernim a perspektivnim konceptem v oblasti vyzkumu
evropské integrace, ktery poskytuje moznost realizovat srovnavaci studie napfi¢ unijnimi (ale i
mimo-unijnimi) staty, které jsou vice ¢i mén¢ rozdilné. Déje se tak v otdzkach teritoridlnich i
lidskopravnich, pficemz integra¢nimi procesy dochéazi k postupnému prolamovani povalecného
rozdé&lovani evropskych statli na vychodoevropské a zapadoevropské.* Kapitola hleda odpovéd
na otazky spojené s problematikou snahy o univerzalni definici europeizace, charakteru jejich
forem, projevli, mechanismu a disledkt. Vysledkem je obecny konceptualni ramec shrnujici
myslenky vlastni i vybranych autord, ktery mize byt nasledné rozpracovan v konkrétnéjSich
rovinach a aplikovan na oblast civilniho letectvi a jeji specifika. Kapitola bude na zakladé
zjisténych poznatki zkoumat projevy europeizace v narodni legislativé civilniho letectvi Ceské

republiky a konkrétnich projevli na irovni provozovatelil leteckych praci.
1.1. Europeizace

Od podpisu Rimskych smluv® roku 1957 prosly evropské staty znaénym vyvojem v oblasti
zahrani¢ni politiky. Tehdejsi spoluprace méla prevazné ekonomicky charakter zalozeny na
budovéani spolecného trhu. Ke koordinaci zahrani¢ni politiky ptispélo az ziizeni Evropské
politické spoluprace v 70. letech nebo pozdé¢ji podpis Maastrichtské smlouvy zakladajici
spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky v 90. letech. V obou pfipadech ovSem silné
dominovaly narodni z4jmy jednotlivych stati a faktické spolecné kroky, napi. k feSeni
humanitarni krize v Kosovu koncem 90. let, nebyla Unie schopnd u¢inné piijmout.
V néavaznosti na to byla roku 1999 provedena modifikace a rozsifena spoluprace v oblasti
evropské bezpecnostni a obranné politiky, nasledné pak Lisabonskou smlouvou® provedena
Uplna pfeména institucionalni struktury.” Snaha jednotlivych statt k prohlubovani zahrani¢ni a
bezpecnostni spoluprace byla a je rizného diirazu. Piesto sdilené ideje a hodnoty nas piivadi
k neustalému hledani kompromist, pfi¢emz je ziejmé, zZe v ramci integracnich procesit dochéazi

k vzajemnému ovlivilovani jejich aktérii. Vyzkumem sledujeme roviny ekonomické, politické,

+ HLOUSEK, Vit. Proces europeanizace a politické strany v kandidatskych zemich. Socidlni studia [online]. 2004,
ro€. 1, €. 1, [cit. 28. ledna 2023]. Dostupné z: https://doi.org/10.5817/SOC2004-1-93 s. 101-105

5 Smlouva o zalozeni Evropského hospodéiského spolecenstvi ze dne 25. bfezna 1957; Konsolidované znéni
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii ve znéni Smlouva o Evropském spolecenstvi
pro atomovou energii (Euratom) ze dne 25. biezna 1957. Uf. Vest. C 203/1

¢ Lisabonska smlouva pozméfiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spoledenstvi,
podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007. Uf. Vest. C 306, 17. prosince 2007

7URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Zahraniéni a bezpeénostni politika. Euroskop.cz [online]. ©2005-2022
[cit. 2023-01-29]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/zahranici-a-bezpecnost/zahranicni-
a-bezpecnostni-politika/
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ale 1 napft. socialni aj. Fenomén europeizace tedy zasahuje mimo politologii i do jinych védnich
disciplin. At uz se jedna o vliv EU na ¢lenské staty (top-down) nebo opacné (bottom up), ¢i
dokonce vzajemny vliv jednotlivych clenskych stati, je to pravé koncept europeizace, ktery
nam pomaha lépe porozumét jednotlivym zméndm a procesim. Samotny pojem se zacal
objevovat okolo 80. let 20. stoleti, pficemz jiz dekddu na to byl zcela bézné rozsitenym
terminem.® Abychom dokézali analyzovat konkrétni oblast vyzkumu europeizace, je tieba si ji

nejprve charakterizovat v obecné roving.
1.2. Definice Europeizace

Pro detailni charakteristiku pojmu europeizace nemame ve védeckém prostiedi zcela
pfesnou a jednotnou definici, protoze na ni lze nahliZet z riznych thla pohledu, podle toho,
jaké okruhy pravé zkoumame. Prili§ uzké a detailni chapani konceptu je problematické stejné
tak jako pfili§ rozsahlé, kde dochazi k propojovani jevi, které spolu asto nemaji piilis velkou,
nebo dokonce zadnou souvislost. * Snaha o jasnou definici tak miize jednoduse vést ke ztraté
komplexnosti, na druhou stranu, je to pravé mnohotvarnost, kterd europeizaci charakterizuje.
Nalézt zcela univerzalni a vystiznou definici, kterd europeizaci formuluje ve v§ech vyzkumem
dotcenych rovinach je tak spise nepravdépodobné.

V prvé fadé je nutné termin odliSit od zdanlivé shodného pojmu ,,evropeizace®, ktery ma
ovSem jest¢ daleko SirSi dosah a prevazné jej vztahujeme k Evropé jako kontinentu. Pro
evropeizaci vyuzivame spiSe ptistup historicky a antropologicky, zkoumame tedy napf. i témata
kolonialismu, pfijiméani evropské identity apod. Naopak k vyjadieni europeizace pievazuji

10V praxi ovsem

pfistupy politicky a raciondlné/sociologicko/diskursivné-instituciondlni.
mohou nastat 1 situace, kdy europeizace dokonce predchazi integraci. Déje se tak v pripade
kandidatskych zemi pfi pfipravnych procesech k piijeti do EU.!!

Vyzkum europeizace také nelze sméSovat ¢i zaméiovat s teoriemi, které se podobné
problematice taktéz vénuji. V praxi se totiz mizeme setkat s Teorii integrace a Teorii rozsiteni
EU, které ovSem zkoumaji pfedev§im otdzky divodi, ze kterych se staty rozhodly do EU
vstoupit, jsou tedy teoriemi ontologickymi. Naopak europeizace ma charakter post-

ontologicky, protoZze se zabyvd az samotnymi procesy a disledky, které z ptedchoziho

8 WEISS, Tomas. Europeizace a zahrani¢ni politika: prostor pro dal$i vyzkum. Stiedoevropské politické studie
[online]. 2013, ro¢. 15., ¢ 4, s. 268-283 [cit. 28. ledna 2023]. Dostupné z:
https://doi.org/10.5817/CEPSR.2013.4.268

 Tamtéz.

10 FILIPEC, Ondfej. Europeizace: ramec pro analyzu. Olomouc: luridicum Olomoucense, 0.p.s., 2019, s. 15-16
1 ZEMANOVA, Stépanka. Vyzkum europeizace — aktualni problémy a perspektivy. Mezindrodni vztahy, [online].
2007, roc. 42, ¢. 4, s. 29-51. [cit. 2023-01-29]. Dostupné z: https://sekarl.cuba.sk/arl-
eu/en/csg/?repo=eurepo&key=71403643985
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rozhodnuti statt vyplyvaji.'> Navic, z védeckého hlediska europeizaci nelze chapat jako teorii
v pravém slova smyslu. Diky jeji unikatnosti nenaplituje podminku ovétitelnosti v porovnani
s jinymi subjekty, ma omezenou prediktivnost i nejednotnou definici.'* B&Zné tak hovofime
pfevazné o teoretickém konceptu. Pfi vyzkumu se neomezujeme pouze na stranku normativni,
ale pojem pokryva i mimopravni, faktické oblasti, napt. vnimani piinosu nebo naopak odmitani
vysledkt integracnich procest spole¢nosti.
Velmi elegantni definici pfinasi Johan P. Olsen, ktery vzal v Givahu jak sméfovani
pusobeni vlivii EU na c¢lenské staty, tak i vliv ¢lenskych stati zpét smérem k EU; na

europeizaci nahlizi hned péti zplisoby:

1) Europeizace jako zmény vnéjSich tzemnich hranic.

2) Europeizace jako rozvoj instituci spravy na evropské trovni.

3) Europeizace jako centralni pronikani do narodnich a subnarodnich systému vladnuti.

4) Europeizace jako vyvoz forem politické organizace a spravy, které jsou typické a
odli$né pro Evropu, mimo evropské uzemi.

5) Europeizace jako politicky projekt, jehoz cilem je sjednocend a politicky silngjsi

Evropa.'*

Muzeme shrnout, ze ackoliv ve védeckém prostfedi nedochazi k terminologickému
konsensu, europeizace jako moderni interdisciplinarni koncept poukazuje na aktudlni témata
spojend s vyvojem evropské spolenosti a prohlubovanim integrac¢nich procest. Zavéry
vyzkumt jsou do jisté miry nadCasové a do budoucna mohou byt uzite¢né pro selektovani
nadbyte¢nych a neefektivnich procesti a zmén, které tak lze eliminovat. V zasad¢ tedy neni
nutné snazit se europeizaci uchopit jako vysvétlujici pojem, nybrz jako prostiedek navazujiciho
vyzkumu. '3

Vzhledem k Cetnosti definic pojmu europeizace se zda byt nejvhodnéjSim feSenim zvolit
takovou, kterd nejlépe odpovidd danému vyzkumu ¢i zkoumané problematice. Vzhledem
k charakteru této prace je pracovano piedev§im s chapdnim europeizace ve smyslu vlivu

integracnich procesti na Clenské staty a disledkt, které ssebou pienos kompetenci na

12 GRABBE, Heather. The EU’s Transformative Power: Europeanization Through Conditionality in Central and
Eastern Europe. London: Palgrave Macmilla, 2000, 208 S. Dostupné Z:
https://dll.cuni.cz/pluginfile.php/632268/mod_resource/content/0/Grabbe%202006%20EU%20Transformative
%20Power.pdf

3 FILIPEC, Ondiej. Europeizace: ramec pro analyzu...s. 15.16

4 OLSEN, Johan P. The many faces of Europeanization...s.921-452

15 Tamtéz, s.943-944
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komunitarni orgény nese. Instituciondlni pfizptisobovani se evropské politice se lisi stat od
statu, presto l1ze nalézt urCité vzorce, které 1ze zobecnit alesponi na skupiny zemi ¢i politickych
sektorid. Spolecné znaky jsou odraZzeny europeizacnimi mechanismy, kterym je vénovana

nasledujici kapitola.
1.3. Europeiza¢ni mechanismy

Europeiza¢nimi mechanismy miizeme rozumét, jak na zdklad€ evropskych (unijnich)
pozadavkl dochézi k instituciondlnim reformam na narodni Grovni ¢lenskych stati. Adaptacni
vzorce, které vedou k domacim zménam, se liSi v zavislosti na povaze integrace jednotlivych
stat, které v dasledku formuji tfi zdkladni podoby tvorby politik EU. Jsou jimi pozitivni,
negativni a ramcova integrace. Ve své praci je detailné uvedli a popsali profesofi Christoph

Knill a Dirk Lehmkuhl, poznatky poté shrnuly do pfehledné tabulky:

Tabulka 1: Typ politiky, mechanismus evropeizace, domaci adaptacni vzorce

Pozitivni integrace | Negativni integrace
Politika/Typ Ramcova
Nova regulatorni Stard regulatorni
integrace N o integrace
politika politika
Dominantni
Institucionalni model | Zména domécich Zména presvédcent
mechanismus
domaéciho souladu struktur ptilezitosti domaécich aktért
europeizace
Stupeii rozd¢leni Stupeit mobilizace
Diivod domaci Stupent . ' .
o zdrojii a moci mezi | podpory pro doméaci
adaptace institucionalni shody ]
domacimi aktéry zmény

Zdroj: KNILL, Christoph; LEHMKUHL, Dirk (1999). How Europe matters. Different mechanisms of
europeanization. SSRN Electronic Journal, [online], 1999, ro¢. 3, €. 6, s. 1-20. [cit. 28. ledna 2023]. Dostupné z:
10.2139/ss1rn.302746 s. 4

Nova regulatorni politika neboli pozitivni integrace je explicitnim modelem, kdy ¢lenské
staty jsou piizptisobovany predepsanému institucionalnimu modelu, jez postupné adaptuji na
domaci podminky. Pomoci nastrojti regulace a rozvoje trhu jsou feSeny ekonomické a socialni
vyzvy s cilem dosahnout udrzitelného rozvoje ekonomickych a socidlnich procest. .Politika
negativni integrace je svou povahou spiSe implicitni, integrace probihd formou zmény

domacich struktur ptilezitosti prosttednictvim evropské legislativy. Nelze ji tedy omezit pouze
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na perspektivu institucionalni, pfestoze domaci instituce zde piedstavuji roli zprosttedkovatele
promén zajmi a presvédceni. Jednotlivymi zménami dochédzi k odstraiiovani prekazek, které
brani propojovani ekonomik. Timto konceptem jsou eliminovadny negativni dopady
ekonomickych aktivit prostfednictvim rtiznych regulac¢nich opatieni, napt. ve form¢ limitaci
emisi. A nakonec, rdmcova integrace nepiimo ovlivitluje doméci podminky snahou o zménu
presvédceni domécich aktérti. Rdmcova rozhodnuti jsou pfijiména Radou Evropy jakozto
pravni akty III. Pilife a maji na rozdil od nadnarodnich akti povahu mezivladni spoluprace za
ucelem sblizovani zakonu ¢lenskych statd. V ramci rdmcové integrace je tvoien jednotny a
srozumitelny koncept, ¢imz se dosahuje vy$si efektivity koordinace.!'® Od europeizacnich
mechanismi taktéz nelze ocekavat, ze ve vSech ptipadech budou plisobit se stejnym vysledkem.
V zavislosti na mnoha faktorech tak vznika Cetnd variabilita projevii europeizace.!” Pro
a co maji pfinést nez se zamé&fit na konkrétni uzsi oblast politiky, kterd mize mit sva (nejen)
instituciondlni specifika.

Je nesporné, ze v ramci integracnich tlaki dochdzi k nucené ¢i dobrovolné europeizaci
domaci vetejné sféry. Déje se tak na urovni centralni (s dosahem na celém uzemi ¢lenského
statu) i arovni regionalni (v Ceské republice vy3si a nizsi tizemné samospravné celky).
Podminka regionalizace vefejné sféry, resp. jejich administrativnich nastroju a systémd, byla a
je koneckoncti jednou z podminek, kterou musi kandidatské zemé spliiovat pro piijeti do EU a
nasledné Cerpani finanéni pomoci z jejich strukturalnich fondd.'® K podrobnéjsi analyze
v tomto sméru znacné piispiva ramec pro analyzu dvojice autorii Cotella a Rivolin, jak shrnuje

nasledujici tabulka:

16 KNILL, Christoph; LEHMKUHL, Dirk (1999). How Europe matters. Different mechanisms of europeanization.
SSRN Electronic Journal, [online], 1999, ro¢. 3, ¢. 6, s. 1-20. [cit. 28. ledna 2023]. Dostupné z:
10.2139/ssrn.302746; FILIPEC, Ondtej. Europeizace: ramec pro analyzu...s. 31-33

17 Tamtéz, s. 30

'8 MAREK, Daniel, BRAUN, Michael. Piiprava Ceské republiky na regionalni politiku Evropské unie —
regionalismus versus centralizace. Mezindarodni vztahy [online databaze]. 2002, roc. 37, €. 4, [cit. 28. ledna 2023].
Dostupné z: databaze Central and Eastern European Online Library. s. 72-73
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Tabulka 2: Typologie vlivli v evropské tizemni spravé

: < ;o « Mechanism
Typ vlivu Smér Hnaci sila zmény e « smus
zmény
) Pravni
Strukturalni Pravidla
podmingnost
Top-down . Ekonomicka
Instrumentalni . Finance
(EU -> Censkeé staty) podminénost
Top-down (shora dolt1) Kognitivni
] o Expertni znalost
diskursivni presvédcovani
Bottom-up (zdola nahoru) Kognitivni
. . Bottom-up Expertni znalost
diskursivni . presvédcovani
i (Clenské staty -> EU) : .
Prakticky Interaktivni znalost Socialni uceni
Horizontalni
Horizontalni (Clenské staty -> Clenské | Interaktivni znalost Socialni uceni
staty/stat)

Zdroj: COTELLA, Giancarlo, RIVOLIN , Umberto Janin. The Europeanization of Territorial Governance: results
from an analysis across the board. In: AESOP Annual Congress 2018 — Making Space for Hope, Gothenburg 10.
— 14. ¢ervna 2018: sbornik ptispévkl konference [online]. Torino: Politecnico di Torino-IRIS, 2018 [cit. 2023-01-
18]. Dostupné z: databaze OpenAIRE. s. 3

Autofi na tomto modelu provedli pro obdobi let 2000-2016 vyzkum ve 28 ¢lenskych statech
EU a 4 sousednich zemich se snahou analyticky srovnat vliv europeizace v oblasti izemni
spravy a planovani. Pfestoze spatiujeme mezi zemémi proménlivost v intenzité strukturalnich
vlivll, zejména v oblastech s povinnou transpozici pravnich ptedpisti, napt. oblast zivotniho
prostiedi, dopad politik EU je vyrazné jednotng&j$i. V rdmci instrumentdlniho vlivu
prostiednictvim financi nabyvaly projevy tUzkou souvislost s vy$i financni podpory pro
jednotlivé zemé a oblasti politiky. Zajimavé vysledky ovSem pfinesl vyzkum diskurzivniho
vlivu politik EU, kde autofi spatfuji vy$s$i miru vnimavosti ke koncepcim a vizim EU u zemi,
které pftistoupili vroce 2004 a pozdé&ji (podobné vysledky byly zaznamenany i pro
sttedomotské zem¢). U procesti opacnych, kde by eventuelné mohly staty utvaret spolecny
evropsky prostor uzemni spravy, nebyly zaznamenany nijak vyrazné tendence k vétSim vliviim.
Snad jen prostiednictvim vytvareni konkuren¢niho prostfedi. Nakonec, vzijemny
(horizontalni) vliv mezi staty byl spatfovan pievazné v méné komplexnich formach spoluprace

jako napt. vyména praktickych rad a zkuSenosti. Autofi zdvérem konstatuji, Ze heterogenita
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narodnich podminek jednotlivych zemi ¢ini posilovani soudrznosti mezi politikami EU a
narodni tzemni spravou ponékud slozitou zalezitosti. !

Rozdilnost jednotlivych ob¢anskych spolecnosti zemi EU byl nakonec i jeden z obsahti
publikace ,,Evropeizace vetejné sféry* prof. Vladimiry Dvotrakové a kol., kde je velmi vystizné
konstatovano: ,, Existuje silna vazba mezi limity evropské politiky a probléemem evropské
identity. “?’ Postupné formovani evropské ob¢anské spolecnosti s piijetim evropské identity je
nicméné probihajici skuteCnosti i pies piekdzky v podobé jazykové riiznorodosti, kulturni

rozmanitosti nebo takika neexistence evropského vetejného minéni.
1.4. Europeizace v oblasti prava

Bylo by mylné se domnivat, Ze europeizace prava je pouhym zkoumanim, do jaké miry
jsou pravni systémy clenskych statt sblizovany. Takovéto zjednoduseni by vedlo ke ztrate
komplexnosti a rozmanitého charakteru, jeZ europeizace prava obnasi. Cast odborné veiejnosti
se snazi pojem objasnit pomoci vy¢tu moznych vyznamul europeizace prava a jejich dil¢ich
Jedna se spiSe o empiri¢téjsi pristupy, u kterych muze byt problematické rozlisit, které zmény
vznikly ¢isté dusledkem europeizace, ptipadné které diisledkem globalizace. K objasnéni
vychézi z balancovani mezi empirii a normativni strankou. 2!

Europeizace pravnich oblasti zahrnuje jak obecné principy a zasady, tak ovSem i
konkrétni pravidla vyjadiend pravnimi normami. V¢EtSina odborné vetejnosti ztotoziuje
europeizaci prava vyhradn€ se cClenstvim v Evropské Unii a pienosu ¢asti pravomoci
znarodnich na organy EU, coZ z objektivniho hlediska ma své opodstatnéni. V jistych
oblastech je europeizaéni vliv znacny, ne-li vyluény, napt. regulace celni unie. Lze v tomto
ptipadé hovofit o europeizaci ,,nucené®, protoze zahrnuje pozadavek pfijmuti unijniho prava.
Na druhou stranu jistou dalezitou ulohu spatiujeme i v dynamickém pojeti europeizace (¢i zde
spiSe evropeizace) prava predevsim jako disledek vlivu Rady Evropy, ktera plisobi vyrazné
v oblasti ,,soft-law*, tedy sdileni evropskych hodnot, zdsad ¢i principi. Zde hovofime o

europeizaci (evropeizaci) dobrovolné.?? Jedna se pievazné o metody bez donucovaciho

9 COTELLA, Giancarlo, RIVOLIN , Umberto Janin. The Europeanization of Territorial Governance...s. 2-15

20 MULLER, Karel B. In: DVORAKOVA, Vladimira a kol. Evropeizace verejné sféry. Praha: C.H. Beck, 2010.
s.2

*' FILIPEC, Ondfej. Europeizace: ramec pro analyzu...s. 39-46

22 POTESIL, Lukas. Europeizace a evropské spravni pravo. Casopis pro pravni védu a praxi [online], 2014, rog.
22,¢.3,s.222-225 [cit. 14. fijna 2022]. Dostupné z: Databaze Open AIRE
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charakteru jako napf. koordinace finan¢ni intervence, informaéni kampané aj.>* Nicméné i na
pudé Rady Evropy mohou byt pfijimany zavazujici pravni akty, napt. Evropska charta mistni
samospravy nebo Evropska imluva o ochran¢ lidskych prav a zédkladnich svobod, které maji
ob¢ povahu mezinarodnich smluv.

V disledku miizeme shrnout, Ze europeizace prava se neomezuje pouze na zkoumani
samotné implementace unijnich pfedpisii, nybrz zde milZeme podiadit europeizaci
v oblasti zalezitosti justice a vnitra, europeizaci samotného pravniho vzdélavani a pravniho
mysleni, nebo dokonce vliv prava EU na kandidatské zemé. Pro ucely bakalarské prace bude
nicméné pracovano pievazné s disledky implementace unijnich ptedpisii v oblasti civilniho

letectvi do narodni legislativy.
1.5. Projevy europeizace v narodni legislativé

V jednotlivych oblastech prava probihaji europeizani procesy rozdiln€é a s rtiznou
intenzitou. Prvotnim voditkem jsou v tomto smyslu ¢lanky 3, 4 a 6 SFEU,** ktera rozélefiuje
pravomoci unijnich orgéni na vylucné, sdilené a podptirné. Vyluéné pravomoci nabyly unijni
organy zejména ve strategickych oblastech jako pravidla hospodaiské soutéZze nebo ménova
politika, kde alternativni pfistupy nejsou piipustné z diivodu zachovani jednotného postoje.
Sdilené pravomoci charakterizuje zejména snaha o nastoleni pravidel pro fungovani jednotného
vnitinitho trhu EU, stim souvisejici problematika ochrany spotiebitele a dalSich oblasti
obcanského a obchodniho prava. Piestoze EU ma v téchto oblastech pravomoc vyvijet ¢innost
a provadeét spolecnou politiku, nesmi ¢lenskym statim branit ve vykonu jejich pravomoci tam,
kde vlastni pravomoc nevykonava nebo se rozhodla ji prestat vykondvat. Pro pravomoci
podpirné je charakteristicky koordinacni a doplitkovy charakter; mizeme zde zaradit napft.
oblast cestovniho ruchu, kultury nebo vzdélavani. Dominantni rozhodovaci pravomoc je zde
ponechédna clenskym statim, EU svou Cinnosti zde staty pouze podporuje, koordinuje nebo
dopliuje.

K tvorb¢, interpretaci i aplikaci pravnich norem na narodni trovni vyuzivame zejména
nafizeni a smérnic, tedy forem sekundarniho prava EU. Nafizeni maji unifikacni charakter,
pfi¢emz jejich dil¢im specifikem je zavaznost nejen pro Clenské staty EU a jejich obcany, ale i
pro fyzické a pravnické osoby podfizené jurisdikci té€chto statt. 2° Naopak smérnice maji

harmonizacni charakter a vnitrostitnim orgdnim se ponechdva volny prostor pro volbu

3 TOMASEK, Michal. Lesk a bida ,,europeizace obCanského prava. Pravnik [online], 2004, ro¢. 143, ¢. 1,s. 4
[cit. 28. ledna 2023]. Dostupné z: databaze Kramerius

24 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ut. Vest. EU C 326, 26.fijna 2012

25 (1. 288 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ut. Vest. EU C 326, 26.i{jna 2012
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konkrétni formy a prostfedku k dosazeni stanovenych cilti a ukoli. Nicméné pies zavedené
legislativni feSeni je podstatnd i podminka neformalniho charakteru na soustavné prosazovani
této upravy. 26 V praxi ovSem smérnice nabyvaji riznych modifikaci, dle ¢lenéni Richarda

Krale rozliSujeme hned 10 kritérii, ve kterych se specifika projevuji:

1) Kritérium pravni formy smérnice

2) Kiritérium typu znéni smérnice

3) Kiritérium pravniho zékladu pro pfijeti smérnice.

4) Kritérium, zda smérnice sama umoznuje odchylit se pii jeji transpozici od upravy v ni
obsazené.

5) Kritérium, zda smérnice otevira prostor k obracené diskriminaci.

6) Kritérium, zda smérnice nebrani presahujici transpozici.

7) Kritérium miry detailnosti pravy obsazené ve smérnici.

8) Kritérium pouzité metody harmonizace.

9) Kritérium, zda smérnice sméefuje k zalozeni subjektivnich prav jednotlivca.

10) Kritérium, zda je smérnice dostate¢né presna a bezpodminecnd, aby mohla mit pfimy

ucinek.?’

Orgény EU upravuji nasledujici oblasti civilniho letectvi: zadkladni nafizeni, pocatecni
certifikace, doplitujici certifikaéni specifikace, zachovani letové zpiisobilosti, letecky personal,
letecky provoz, letecky provoz balont, letecky provoz kluzaki, bezpilotni letecké systémy
(UAS), hlaSeni udalosti, odvolaci senat, poplatky a odvody, pokuty a sankce, pfistup k
provozovatelim tietich zemi, fizeni letového provozu/letové navigacni sluzby (ATM/ANS),
fidici letového provozu (ATCO), pozadavky na vyuzivani vzdusného prostoru, klicové
ukazatele vykonnosti v oblasti bezpe¢nosti (SKPI), jednotna evropska pravidla 1étani (SERA),

letiste, standardiza¢ni inspekce a jiné. 28

26 KREPELKA, Filip a kol. Prdvo Evropské unie. Multimedidlni ucebni text pro studenty bakaldiskych programii.
Brno: Masarykova univerzita, 2011, 117 s. Dostupné z: https://docplayer.cz/28101242-Pravo-evropske-unie-
multimedialni-ucebni-text-pro-studenty-bakalarskych-programu-filip-krepelka-katerina-skrivankova-daniel-
bacho-libor-havelka.html s. 44-45

27 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostdtnich ticinki. Praha: C.H. Beck, 2014, s.
52-53.

28 EUROPEAN UNION AVIATION SAFETY AGENCY. Regulations. easa.europa.eu [online], ©2003 [cit.1.
unora 2023]. Dostupné z: https://www.easa.curopa.cu/en/regulations
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2. Europeizace civilniho letectvi

Od prvnich pokusii ¢lovéka o ovladnuti nebes proslo letectvi znacnymi zménami. Je
znamo, ze pocatky neprobihaly zcela bez leteckych incidentt a tragickych nehod, které nicméné
vedly ke zdokonaleni leteckého primyslu, zvySeni bezpecnosti i rozvoji mezinarodniho
cestovniho ruchu. I proto panuje v letecké komunité¢ s mirnou nadsdzkou shoda, ze letecké
predpisy byly psané krvi. Dodnes kazda tragicka udalost vnasi do regulaci novy prvek, na ktery
je tfeba brat zfetel. V ramci harmonizace pravnich ptedpist i technickych pozadavki dnes
mizeme provozovat lety mezi vzdusSnymi prostory napifi¢ celou Evropskou Unii. Kapitola
nejprve shrnuje historicky vyvoj regulace civilniho letectvi na evropské Grovni a ptedstavuje
nejvyznamngjsi organizace, které smeétfovani civilniho letectvi formovaly a mnohé z nich
existuji do dneSnich dni. Nasledné je rozebrdna samotnd europeizace civilniho letectvi
v oblastech, které bylo pro unijni staty stézejni harmonizovat. Na zavér jsou samoziejmé
shrnuty dopady na narodni troven v Ceské republice a analyzovana problematika leteckych

praci a zmén, které musely jejich provozovatelé s piijetim unijni legislativy zohlednit.
2.1. Struéna historie regulace civilniho letectvi

Clovékem prvni létajici stroje byly zpravidla leh&i nez vzduch (balény, vzducholodg) a
Casto nefiditelné. Jednalo se v zasadé¢ o obdobi tzv. vzduchoplavcli datované piiblizné od
poloviny 18. stoleti. Pivodcem a pritkopnikem na evropské ptidé byla Francie. Pravé odtud
pochazi prvni konstrukce 1étajicich balonti a pozdé&ji i vzducholodi. Piijaty a napliiovany zde
byly i prvni normativni pravni akty upravujici chovani ve vzdusném prostoru, napf. nafizeni
policejni prefektury v Patizi z 23. dubna 1784. Dokument omezoval lety balénl nad vnitinim
uzemim Pafize.?® NadSeni a zdjem o dobyti nebes se brzy rozsiiil do celé Evropy vcetng
Ceskych zemi. V roce 1890 byla v Praze zalozena Ceské spole¢nost aeronauticka,*® ktera méla
podobu feknéme dneSnich zapsanych spolkii. Stanovy ji pfijaté mizeme povazovat za jeden
z prvnich normativnich pravnich akti civilniho letectvi na naSem tizemi. Jako jeden z hlavnich
cilti spolecnosti stanovy uvadely nasledujici:

,,Rozvijet a péstovat vzduchoplavbu, rozsirovat znalosti vzduchoplavby v Sirsim obecenstvu...
«31

a zuzitkovat pokroky ze vzduchoplavby v Zivote praktickém...

Cinnost spole¢nosti bohuzel pomérné rychle ochabla a roku 1987 se jeji ¢lenové rozesli.

2 CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha: LexisNexis CZ, 2005. s. 11

30 STREJCEK, Jaromir a kol. Léta létdni. Praha: Nadas, 1979. s. 9-32

31 NARODNI TECHNICKE MUZEUM. Ceska aeronauticka spole¢nost. Ntm.cz [online]. ©2000-2022 [cit. 2023-
02-03]. Dostupné z: https://www.ntm.cz/heslar/ceska-acronauticka-spolecnost
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Vyvoj techniky pomalu ptfechazel ke strojiim fiditelnym, a nakonec i téz§im jak vzduch.
Letectvi se velmi rychle stalo zalezitosti mezinarodniho charakteru. Piestoze prvni svétova
véalka byla udalosti tragickou, vyvoj letectvi jest¢ vice urychlila. Zbrojni a letecky primysl
predstavovaly klicova odvétvi hospodarstvi mnoha evropskych zemi. K vojenskym ucelim
byly konstruovany stale dokonalejsi stroje. Vedle nic¢ivé zkdzy ovSem v kvétnu 1917 vznikla
prvni forma praktického vyuziti vojenskych letount v civilnim letectvi, a to k poStovnim
Gi¢elim. Z Turina do Rima a pozdé&ji z Brindisi do Valony Italové jednou tydné nechavaly
pfevazet okolo 200 Kg posty. V zdsadé se jednalo o viibec prvni formu leteckych praci.
S koncem valky doslo ke znaénému utlumu vyroby zbrojniho primyslu a vyvstala otazka, jak
co nejefektivnéji s jiz hotovymi stroji nalozit. Takto doslo ke vzniku prvnich leteckych linek na
trasach z PafiZe do Londyna a prvnich leteckych spole¢nosti. 32

Prvnimi pravnimi dokumenty na poli civilniho letectvi byly pievdzné bilateralni ¢i
multilaterdlni smlouvy se snahou docilit vzdjemné shody pfi ur€ovani a dodrzovani statni
suverenity nad vzdusnym prostorem, kde aktéii zastavaly na jedné strané ,,svobodu vzduchu*
(Francie) a jini Giplnou suverenitu stat nad jejich vzdusnymi prostory (Anglie). Pravni zaklady
upravy civilniho letectvi a letecké dopravy polozily dokumenty pfijaté na Pafizské mirové
konferenci roku 1919, kde vyjadfeni statni suverenity nad vzduSnym prostorem nakonec
ptevladlo jako dokonce zékladni princip mezinarodniho leteckého prava. Zde se mimo jiné
zucastnéné zemeé dohodly na vytvofeni mezinarodni komise pro civilni letectvi. V mezidobi
mezi valkami byly pfijaté cetné dohody a umluvy upravujici i problematiku odpovédnosti
provozovateli, ndhrady Skody i bezpecnosti a nouzovych postupli. Koncem druhé svétové
valky vyvstaly napovrch dalsi otazky Zzéadajici si pozornost a Upravu, napf. pravni statut
posadek, otazky statni ptisluSnosti a registrace letadel aj. Roku 1944 byla tedy pfijata Chicagska
umluva a vytvofena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), ktera dodnes pisobi
jako organizace piidruzena k OSN. Za Ceskoslovensko byla spolusignatafem umluvy tehde;jsi
londynska exilova vlada. 3

Roku 1955 byla formou mezivladni organizace zalozena Evropsk4 konference civilniho
letectvi (ECAC) za ti¢elem podpory a harmonizace evropského systému letecké dopravy ale i
porozuméni a diskursu se staity mimo evropsky kontinent. ECAC funguje do dne$nich dnt
v ramci analytické a vzdélavaci Cinnosti. V uzké spolupraci spolu s ostatnimi organizacemi se

stard o osvétu viech dilezitych a aktudlnich témat civilniho letectvi.* Ceska republika se stala

32 STREJCEK, Jaromir a kol. Léta létdni...s. 45-50

33 CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava...s. 11-17

3% EUROPEAN CIVIL AVIATION CONFERENCE. About ECAC. Ecac-ceac.org [online]. ©2001-2023 [cit.
2023-02-12]. Dostupné z: https://www.ecac-ceac.org/about-ecac
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Clenem roku 1991 spolu s Bulharskem, Rumunskem a Slovenskem.®

Za jeden z
nejvyznamnéjsich pfidruzenych organit k ECAC lze povazovat tzv. Sdruzené letecké urady
(JAA) zalozené roku 1970. JAA fungovala jako zastupujici subjekt tfadi civilniho letectvi fady
evropskych statd. V fad¢ oblasti zde mlizeme spattfovat jistou analogii s americkym Federalnim
leteckym ufadem (FAA).3® V roce 2008 nicméné pievzala takika veskeré funkce Agentura pro
bezpecnost civilniho letectvi (EASA) zalozena pfijetim nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 1592/2002.37 Jedna se o stézejniho aktéra pii pfijimani nové unijni legislativy
tykajici se civilniho letectvi. EASA formou stanovisek ptedklada hlavni pozadavky a provadéci
kritéria Evropskému Parlamentu, Rad¢ i Komisi. Specifickym néstrojem regulace je moznost
vykonného feditele EASA dle potfeby Cinit opatieni, mezi ktera fadime vydavani rozhodnuti
(napt. v oblasti certifikacnich specifikaci). Zde nutno podotknout, Ze vykladové i regulacni
materialy, které EASA vydava, jsou pfinosnym ndstrojem interpretace Sirsi letecké vetejnosti.

Dalsi organizaci na pomezi civilniho a vojenského letectvi je EUROCONTROL zalozena
roku 1960 a v dnesni dobé& sdruzujici 41 statii (CR piistoupila roku 1996) a 2 staty piidruzené
formou dohody o komplexni spolupraci (Maroko, Izrael). EUROCONTROL se zabyva
koordinaci a fizenim letového provozu v prostoru horni oblasti Maastricht (MUAC) nad
narodnimi vzdu$nymi prostory Belgie, Nizozemska, Lucemburska a severozdpadniho
v Evropé. Mimo to je provozovatelem sité uspofadani letového provozu (ATM) v Evropé, kde
prostiednictvim centralizovaného toku je zajiSt€éna hospodarnost, efektivita, a predevsim
bezpecnost pro cestujici a posadky. Déle organizace piijima doporuceni pro Clenské staty
v oblasti bezpecnosti, acronavigace a unifikace pravidel 1étani. Jeji organy poskytuji prezkum
vykonnosti navigacnich systémt, vybiraji tratové poplatky pro clenské staty, poskytuji

metodické kurzy, vycviky aj.®
2.2. Europeizace oblasti civilniho letectvi

V névaznosti na rozmanitost konceptu europeizace samotné neni snadné urcit, co vse

europeizace civilniho letectvi obnasi. Kapitola rozpracovavd vyvoj integracnich procest

35 SKYbrary. European Civil Aviation Conference (ECAC). skybrary.aero [online]. ©2021-2023 [cit. 2023-02-
12]. Dostupné z: https://skybrary.aero/articles/european-civil-aviation-conference-ecac

3 SEBESTA, Jakub.  Rozdily mezi JAR-FCL a  Part-FCL  pro  vyddani  pritkazu
zpusobilosti. Brno, 2013. Bakalafska prace. Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta strojniho inzenyrstvi

37 SKYbrary. JAA. skybrary.aero [online]. ©2021-2023 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://skybrary.aero/articles/jaa; Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 ze dne 15. Cervence
2002 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi.
Ut. Vest.L 240 , 07. zati 2002 s. 0001-0021

3% EUROCONTROL. About us. Eurocontrol.int [online]. ©EUROCONTROL [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www.eurocontrol.int/about-us
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v civilnim letectvi, které vedly k dneSni podobé regulace. Europeizace civilniho letectvi
zahrnuje fadu oblasti, které jsou s riznou intenzitou harmonizovany. Jejich vycet je ptiblizné
nasledovny: liberalizace evropského dopravniho trhu, stanoveni pravidel hospodaiské soutéze
v oblasti letecké dopravy, upravu chovani pro pouzivani pocitacovych rezervacnich systémil,
vymezeni prav pasazérli, problematiku bezpecnosti, reformaci systému fizeni letového provozu
v Evrop¢, ochranu Zivotniho prostedni a spolec¢nou evropskou dopravni politiku pro spolupraci
s tietimi zemémi.>”

2.2.1. Liberalizace evropského dopravniho trhu

Za Ucelem vytvoreni spolecné dopravni politiky bylo nutné pfijmout opatfeni, ktera by
prolomila rigidnost a uzavienost na trhu letecké dopravy. Prvotni snahy o harmonizaci pfinesla
jiz Smlouva o zaloZeni evropského hospodaiského spoleCenstvi, dle niz , Rada muize
kvalifikovanou vétsinou rozhodnout, zda, do jaké miry a jakym postupem bude mozno stanovit
vhodna ustanoveni pro dopravu namorni a leteckou. “*’ Stézejni ovsem byly dokumenty piijaté
se vznikem Evropské Unie, piedevs§im jednotliva natizeni Rady (EHS) pfijata dne 23. ¢ervence
1992 o vydavani licenci leteckym dopravetm (€. 2407/92)*!, o pfistupu leteckych dopravci
Spolecenstvi na letecké trasy uvniti Spolecenstvi (¢. 2408/92)*? a o tarifech a sazbach za letecké
sluzby (&. 2409/92)*. Byla pfijata jednotna pravidla pro udélovani a zachovani licenci,
umoznén vstup na trh novym dopravcim a tim rozSifena sit’ leteckych linek a mimo jiné
zkvalitnény sluzby smérem k cestujicim.** Tato tfi nafizeni byla pozdé&ji pro zjednodusSeni
spojena do jednoho. Jednd se o natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze
dne 24. za¥i 2008 o spoleénych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spoledenstvi.*®

2.2.2. Stanoveni pravidel hospodarské soutéZe v oblasti letecké dopravy

Ptestoze principy a zasady hospodaiské soutéze jako napt. zakaz zneuziti dominantniho
postaveni jsou v zasad¢ univerzalni pro veskeré aspekty trhu, civilni letectvi je oblasti velmi
specifickou, a proto byla pfijata fada predpist zohlednujici letecké rozlisnosti. V rdmci snahy

o dosazeni volného pohybu zbozi, sluzeb a kapitdlu musela byt stanovena pravidla pro pouziti

39 CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava...s. 75-98

4K onsolidované znéni Smlouvy o zalozeni Evropského spolegenstvi ze dne 25. biezna 1957. Ut. vést. C 224, 31.
srpna 1992, s. 6—79

1 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2407/92 ze dne 23. ervence 1992 o vydavani licenci leteckym dopraveim. Uf. Vest.
L 240, 24. srpna 1992 S. 0001-0007

42 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. Eervence 1992 o piistupu leteckych dopraveli Spoledenstvi na letecké
trasy uvniti Spoledenstvi. Uf. Vest. L 240, 24. srpna 1992 S. 0008 - 0014

# Natizeni Rady (EHS) ¢. 2409/92 ze dne 23. &ervence 1992 o tarifech a sazbach za letecké sluzby. . Ut. Vest. L
240, 24. srpna 1992 S. 0015-0017

4 CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava...s. 76-77

4 Konsolidované znéni Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1008/2008 ze dne 24. zafi 2008
o spole&nych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolegenstvi. Ut. Vest. L 293 18. prosince 2020, s.
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n¢kterych ustanoveni tykajicich se hospodarské soutéze na podniky v odvétvi letecké dopravy,
pfijata pravidla pro ptidélovani letiStnich slotli, upravena problematika poskytovani letiStnich
(handlingovych) sluzeb, letiStnich poplatki a také logika uziti statni subvence leteckym
dopravetim.*® Dnesni Gpravu poskytuje piedev$im Nafizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 o spole¢nych
pravidlech pro ptidélovani letiStnich ¢asti na letistich SpoleCenstvi*’ a Nakizeni Rady (EU)
2015/1589, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 SFEU.*8

2.2.3. Uprava chovini pro pouZivani poditatovych rezerva¢nich systémii

Pro cestovni ruch jsou vyuzivany systémy zjednoduSujici distribu¢ni proces mezi
prodejcem a spotiebitelem. V z4jmu zajisténi transparentnosti a zachovani u¢inné hospodaiské
soutéze mezi leteckymi dopravci bylo nutné pfijmout spole¢nd pravidla pro pouzivani
pocitadovych rezervacnich systémi.* Mimo podporu efektivity byla dal§im divodem vzniku
regulace ochrana pted diskriminaci zptisobend moznym zneuzitim systému k odepteni pfistupu
uréitym ucastnikiim ¢i pfedplatitelim. Prvni regulace byla pfijata natfizenim Rady (EHS) ¢.
2299/89 ze dne 24. cervence 1989 o kodexu chovani pro pouzivani pocitacovych rezervacnich
systém(.> Tu ov§em v roce 2009 nahradila novéjsi verze, Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 80/2009,%! zohlediujici rozvoj informaénich technologii, sledovani mnozstvi
vyprodukovanych emisi CO? a spotieby paliv a v neposledni fad& problematiku ochrany
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaj.

2.2.4. Prava pasaZéru

S roz§ifenim letecké dopravy mezi $irsi vefejnost bylo nutné ptejit k harmonizaci a spolecné
politice v oblasti prav uzivateli letecké dopravy, aby se zvysila uroven ochrany cestujicich
postizenych leteckymi nehodami (pravni Gprava odSkodnéni v pfipadé nehody) a stanovila se
pravidla ndhrad a pomoci cestujicim v pfipadech odepifeni nastupu na palubu. Pravni Gprava

z roku 1991, Natizeni Rady (EHS) ¢. 295/91,%2 se brzy ukézala jako nedostate¢na a neefektivni.

4 CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava...s. 79-85

47 Natizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spoleénych pravidlech pro piidélovant letiStnich asti na
letistich Spolecenstvi. Ut. Vest. L 014, 22. ledna 1993 S. 0001 - 0006

48 Natizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Gervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k lanku 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie (kodifikované znéni) (Text s vyznamem pro EHP). Ut. Vest. L 248/9, 24.
zati 2015, s. 9-29

4 Tamtéz. s. 85-87

50 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2299/89 ze dne 24. &ervence 1989 o kodexu chovani pro pouzivani poéitatovych
rezervacnich systémd. Uk vést. L 220, 29.7.1989, p-1

5! Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 80/2009 ze dne 14. ledna 2009 o kodexu chovéni pro pouZivéani
po¢itadovych rezervaénich systémi a o zrugeni natizeni Rady (EHS) ¢. 2299/89. Ut. Vest. L 35/47, 4. tnora 2009,
s. 47-55

52 Nafizeni Rady (EHS) ¢&. 295/91 ze dne 4. inora 1991, kterym se stanovi spole¢na pravidla systému nahrad za
odepieni nastupu na palubu v pravidelné letecké dopravé. Uf. Vest. L 036, 08 tinora 1991 s. 0005-0007
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Bylo tedy pfijato Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 261/2004,>* které reagovalo
na aktudlni potieby a naroky poskytovateld a uzivatelli letecké dopravy. Plsobnost byla
roz$ifena i na nepravidelnou leteckou dopravu, pficemz leteckym dopravclim bylo zajisténo,
aby je vySe kompenzaci finan¢né nevycerpavaly.

2.2.5. Bezpecnost letecké dopravy

Letecka doprava umoziluje piesun za kratky ¢asovy usek na relativné dlouhé vzdalenosti. I
to je divodem, pro¢ musi byt vyzadovano dodrzovani spolecnych pravidel, aby nedochézelo
k nezdkonnym ¢intim, které jsou hrozbou pro letadla, cestujici, posadky i dalSi dotenou
vefejnost. Zajisténa musi byt vysoka troven bezpecnosti na vSech leteckych spojich na trasach
z a do unijnich stat. Do oblasti bezpecnosti letecké dopravy zahrnujeme i letovou zpisobilost
letound, tedy regulace projektovani, vyroby, provozu i udrzby; déle to je bezpecnost letiStniho
provozu, fizeni letového provozu, poskytovani letovych navigacnich sluzeb, harmonizace
inspekct, letovy provoz, odborné pfiprava palubniho persondlu, kybernetickd bezpecnost aj.
V zasad¢ se da shrnout, ze regulace bezpecnosti civilniho letectvi se prohloubila s kazdym
nestastnym incidentem, leteckou nehodou ¢i teroristickym ¢inem. Vyrazny posun tak
bezpecnost civilniho letectvi zaznamenala napft. po teroristickych utocich v zafi roku 2001.
V soucasnosti je stézejnim pifedpisem Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
300/2008.>4

2.2.6. Reformace systému rizeni letového provozu v Evropé

Se zhusténim provozu nad evropskym kontinentem vyvstaly napovrch problémy spojené
s postupnym pfiblizovanim se limitlim fizeni letového provozu a vyuzitim vzdusného prostoru
(rozttiSténost vzdusného prostoru, slabd spoluprace mezi civilnimi a vojenskymi slozkami a
také nekompatibilita riznorodych systémi poskytovani sluzeb letovému provozu — ATM).>
Zakladnim identifikovanym problémem (ktery dodnes nebyl zcela vytesen) je existujici velké
mnozstvi letovych informacnich oblasti (FIR). Kazdy stat ma svou (nebo sv¢é) letové infomacni
oblasti, které¢ fidi prostfednictvim vlastnich zdroji. Tato roztfist€énost vzdu$ného prostoru
v praxi znamena, ze posadka letounu musi kazdou chvili pfelad’'ovat frekvenci podle toho, do
jaké oblasti pravé priléta. Za ucelem postupného sjednoceni byl piijat balicek Jednotného

evropského nebe SES I k vytvofeni regula¢niho rdmce zalozeného na vykonnosti, snaze o

53 Konsolidované znéni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 261/2004 ze dne 11. anora 2004, kterym
se stanovi spole¢na pravidla ndhrad a pomoci cestujicim v letecké dopravé v piipadé odepifeni nastupu na palubu,
zruSeni nebo vyznamného zpozdéni letd a kterym se zruSuje nafizeni (EHS) €. 295/91Text s vyznamem pro EHP.
UF. Vest. L 046, 17. inora 2004 S. 00010008

54 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 ze dne 11. bfezna 2008 o spoleénych pravidlech v
oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny a o zruseni natizeni (ES) ¢. 2320/2002 (Text s vyznamem
pro EHP)

55 CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava...s. 92-93;
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maximalni bezpecnost, technologicky ptfinos, optimalizaci letiStni infrastruktury a naposled
jednotnou evropskou certifikaci pro poskytovatele ATM. Uvedené bylo s ohledem na
technologicky pokrok a nové pozadavky trhu v roce 2009 novelizovano a rozsiteno (Bali¢ek
SES II — obsahujici navic nafizeni (ES) ¢. 1070/2009).5° Od veskerych piijatych i zvaZzovanych
regulaci se o¢ekava mimo jiné zlepSeni vykonnosti v oblasti bezpe¢nosti, snizeni vlivu let na
zivotni prostiedi, snizeni primérného zpozdéni, snizujici tendence horizontalniho prodlouzeni
pfimé trasy, a nakonec dodate¢ny rtst evropského HDP. Byt’ se stanovené cile nedafi plnit zcela
dle ocekavani, mezirocné je zaznamenavan zvysujici se vliv a efektivita v disledku pfijatych
opatfeni. Posledni névrhy upravy regulace z roku 2021 momentalné ¢ekaji na postoj Rady
Evropské Unie. 7

2.2.7. Ochrana Zivotniho prostiedni

Nutnosti vS§imat si vlivii letecké dopravy na zivotni prostfedi si spole¢nost zacala
uvédomovat jiz pocatkem 90. let. Zaklad pravni Gpravy na pudé Evropské unie polozila jiz
Maastrichtskd smlouva v ¢lanku 140r, dle niz politika SpoleCenstvi pfispiva k zachovani,
ochrané a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi.’® Obecna myslenka ochrany Zivotniho
prostiedi byla rozvedena Sdélenim Evropské komise ze dne 1. prosince 1998, ve kterém byly

stanoveny nasledujici cile (pilife):

1) Uspora paliva zdokonalenim systémii fizeni letového provozu.

2) Trzni regulace zvyhodiujici provozovatele a uZzivatele, ktefi se rozhodnou pro
vyuziti nejmodernéjsi technologie a provozu Setrného k zivotnimu prostiedi.

3) Opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi uplatilovana pfimo na letistich.

4) Podpora vyzkumu a inovaci Setrnych systémii.

56 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1070/2009 ze dne 21. fijna 2009 , kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 549/2004, (ES) ¢. 550/2004, (ES) ¢. 551/2004 a (ES) ¢. 552/2004 s cilem zvysit vykonnost a udrzitelnost
evropského leteckého systému (Text s vyznamem pro EHP). Ut. Vest. C 300/34, 14. listopadu 2009, s. 34-50

57 EUROPEAN PARLIAMENT: FACT SHEETS ON THE EUROPEAN UNION. Air transport: Single European
Sky. europarl.europa.eu [online]. ©2003-2022 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/133/air-transport-single-european-sky; EUROPEAN
COMMIISSION. Mobility and transport: Single European Sky. transport.ec.europa.eu [online]. [cit. 2023-03-03].
Dostupné z: https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky _en; INTERNATIONAL AIR
TRANSPORT ASSOCIATION (IATA). Single European Sky. iata.org [online]. ©2003 [cit. 2023-03-03].
Dostupné z: https://www.iata.org/en/about/worldwide/europe/single-european-sky/

58Smlouva o Evropské unii ze dne 07.02.1992, Ut. Vest. C 191/1, 29. &ervence 1992, s. 1-112

39 Sdéleni Komise ze dne 1. prosince 1998 Radg, Evropskému parlamentu, Hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti: Letecka doprava a zivotni prostiedi [COM(1999) 640 v kone¢ném znéni — nezvefejnéno v
Utednim véstniku].  Dostupné  z:  https://eur-lex.europa.cu/EN/legal-content/summary/integrating-the-
environment-into-aerial-transport.html
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Evropskd komise mimo jiné timto sd¢lenim vyzvala aktéry jednotlivych oblasti letecké
dopravy k dobrovolnym podpisim dohod o ochrané¢ Zivotniho prostiedi a zaregistrovani se do
Programu systému environmentalniho fizeni a auditu (EMAS). Déle také zdiraznila vyznam
piijeti mezinarodnich feSeni v ramci Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).°
V dnes$ni dobé je stézejnim nastrojem politiky EU v oblasti klimatu Evropsky systém pro
obchodovani s emisemi (EU ETS), ktery je od roku 2012 rozsifen o sektor civilniho letectvi na
zékladé smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008.5!
Z pusobnosti smérnice jsou nicméné vyjmuty lety z a do zemi EHS, aby byla umoznéna plosna
mezinarodni dohoda o emisich z letecké dopravy. Tou se do jisté miry stal Program CORSIA
(Celosvétovy program pro snizovani emisi CO2 v mezinarodnim civilnim letectvi) piijaty
v roce 2018 Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO). Jejim cilem je produkované
emise z letecké dopravy stabilizovat na tGrovni zlet 2019-2020 pomoci Sirokého spektra
opatfeni. Program dba na vyvoj leteckych technologii, zefektivnéni provoznich opatfeni i
vyuziti udrzitelnych paliv. Byt je pfijeti programu az do roku 2026 dobrovolné, ¢lenské staty
EU se do né&j zapojili jiz od za&atku.5?

V zdsad¢ tak miizeme shrnout, Ze jednotlivé kroky k ochrané zivotniho prostfedi jsou
znaéné europeizovany, protoze vzhledem k charakteru letectvi by regulace pfijaté pouze na
narodnich trovni byla neefektivni az neti€inna. PfestoZe letecky provoz nad Evropou je velmi
husty a slozity, neni jedinym na svété. V obecnéjSich rovinach tak mizeme hovofit spiSe o
globalnich strategiich a spolupraci, aby bylo efektivné dosazeno zamyslenych ucinki.

2.2.8. Spolecna evropska dopravni politika pro spolupréci s tfetimi zemémi

Evropska dopravni politika vyjednavajici spolupréci s tietimi zemémi v oblasti letectvi
nebyla od zadatku zcela harmonicka. Clenské stity ve velkém uzaviraly bilateralni dohody
s tietimi zemémi (hlavné USA), ¢imz jednak podryvaly harmonizaci spolecnou, ale Casto také
ptekracovaly své pravomoci, kdyz nadéle vyuzivali kompetenci, které se zavazaly pfenést na
unijni organy.® Situace vyvrcholila sporem feSenym Evropskym soudnim dvorem ze dne 5.

listopadu 2002 mezi Komisi Evropskych spolecenstvi proti Spojenému kralovstvi Velké

0 Tamtéz.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem zaclenéni ¢innosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd ve Spoleenstvi (Text s vyznamem pro EHP), Uf. Vest. L 8/3, 13. ledna 2009, s. 3-21

62 RADA EU. Rada ptijala rozhodnuti o poZzadavcich na kompenzaci emisi z letecké dopravy — program CORSIA,
tiskova zprava. conmsilium.europa.eu [online]. Praha, 19. prosince 2022 [cit. 3023-07-03]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/19/council-adopts-decision-on-offsetting-
requirements-for-air-transport-emissions-corsia/; INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION.
Environmental Protection / CORSIA / Frequently Asked Questions. icao.int [online]. © 2021 [cit. 2023-07-03].
Dostupné z: https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-FAQs.aspx

63 CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava...s. 95-98
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Britanie a Severniho Irska (Véc C-466/98), proti Danskému kréalovstvi (Véc C-467/98), proti
Svédskému kralovstvi (Véc C-468/98), proti Finské republice (Véc C-469/98), proti
Belgickému kréalovstvi (Véc C-471/98), proti Lucemburskému velkovévodstvi (Véc C-472/98),
proti Rakouské republice (Véc C-475/98) a proti Spolkové republice Némecko (Véc C-476/98)
ve véci nesplnéni povinnosti ¢lenskym statem spocivajicim v uzavieni a uplatiiovani
dvoustranné dohody o "otevieném nebi" se Spojenymi staty americkymi. Soud dospél
spolecnym rozsudkem k zavéru, Ze tyto staty nesplnili povinnosti, které pro né vyplyvaji z
¢lanku 52 Smlouvy o ES (nyni po zméné ¢lanek 43 ES).%* Jednalo se nicméné o podnét pro
unijni organy pievzit v této véci vétsi iniciativu. Bylo pfijato Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 847/2004 o sjednavani a provadéni dohod mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi
o leteckych sluzbach.® Tato dodnes platna harmonizace umoZziuje sice ¢lenskym statim zahajit
jednani s tfetimi zemémi o nové dohodé o leteckych sluzbach, nicméné za dodrzeni

oznamovaciho postupu Komisi.
2.3. Europeizace civilniho letectvi v Ceské republice

Letecka ¢innost na naSem uzemi zacala byt provozovana jiz koncem 19. stoleti. Vyvoj
nabral rychly spad a v pribéhu 20. stoleti se civilni letectvi jiz bézn¢ stavalo pfedmétem
mezinarodnich smluv a narodnich pravnich regulaci. Ceska republika se jako ¢len Sdruzenych
leteckych tfadt (JAA) zavézala pfijmout v rdmci této organizace v roce 1996 Spolecné letecké
predpisy, tzv. Letecké piedpisy fady JAR. Vstup Ceské republiky do Evropské Unie znamenal,
ze od 1. kvétna 2004 je povinnosti plnit pozadavky vychazejici z unijni legislativy. Pouzitelnost
predpisti JAR se vstupem CR do EU se postupné oslabovala a fidila pozadavky souvisejicich
natizeni EU, aZ jimi byla roku 2008-2009 jiZ zcela nahrazena.5® Ceska republika vystupuje na
unijnim (potazmo evropském) poli jako plnohodnotny a aktivni ¢len prosazujici zakladni
spolecné hodnoty EU i strategické narodni zdméry. Za dosavadniho clenstvi byla zvySena

bezpecnost, umoznéno svobodné cestovani uvniti EU, ptistup ¢eskych podnikii na spolecny trh

a ¢erpani finan¢nich prosttedkii z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.%

64 Soudni dviir EU: Rozsudek ze dne 05. listopadu 2002, Komise v. Velkd Britanie, Dansko, Svédsko, Finsko,
Belgie, Lucembursko, Rakousko, Némecko, C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98, C-
476/98 (v el. sb. rozh.).

65 C1. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 847/2004 ze dne 29. dubna 2004 o sjednavani a provadéni
dohod mezi &lenskymi staty a tietimi zemémi o leteckych sluzbach. Ut. Vest. L 157 , 30. dubna 2004 S. 0007—
0017.

% SKYbrary. Future of JAA (FUJA). skybrary.aero [online]. ©2021-2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://www.skybrary.aero/articles/future-jaa-fuja

7 VLADA CR. Koncepce politiky CR v EU: aktivni a srozumitelnd CR v jednotné Evropé [online]. Praha: Utad
vlady CR, 2015. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-politiky-CR-v-

EU.pdf
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2.3.1. Vyvoj pravni upravy civilniho letectvi na nasem tizemi

Vilbec prvnim pravnim ptedpisem upravujicim problematiku civilniho letectvi na nasem
tizemi byl Zakon ¢&. 172/1925 Sb. o letectvi, piijaty Narodnim shromazdénim Ceskoslovenské
republiky dne 8. Gervence 1925.%% Plisobnost zdkona se vztahovala na letadla Ceskoslovenské
statni ptislusnosti ve vzdusném prostoru (tehdy oznacovaného jako prostor vzduchovy) nad
tizemim Ceskoslovenska. Mimo statni vysost nad vzdusnym prostorem CR zékon obsahoval
jesté upravu pouzivani vzduchového prostoru, letadel, letcii, podnika leteckych, leteckych
provozoven, rejstiiku leteckého, nahrady Skody a cizozemskych letadel. Mirn€ novelizovan byl
pfiblizng o pét let pozdéji Zakonem &. 48/1930 Sb.%® Upravy ale byly spise drobného a
gramatického charakteru. V platnosti vydrzel az do roku 1956, kdy jej predevsim vlivem
politickych udélosti nahradil Zékon €. 47/1956 Sb., o civilnim letectvi (letecky zékon)’®.
Federalni ministerstvo dopravy zde nabylo ¢etné pravomoci a soukromé civilni letectvi jakoz i
vlastnictvi podléhalo souhlasu federalniho ministerstva dopravy udélenym po dohodé s
federalnim ministerstvem vnitra.”! Novelizovan byl celkem &tyfikrat postupné v letech 1964,
1976, 1990 a 1993, nez jej roku 1997 zcela nahradil zakon ¢&. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi.”
Ustanoveni zakona o civilnim letectvi dale provadi vyhlaska ¢. 108/1997 Sb.”

V ramci mezioborovych vazeb existuje fada pravni predpist, které ptimo ¢i subsididrné
upravuji nékteré oblasti civilniho letectvi, nebo v ramci zmociiovacich ustanoveni odkazuji na
Ministerstvo dopravy ¢ UCL samotné. Dochézi tak k prolinani leteckych predpisti prevazné
s riiznymi vetejnopravnimi oblastmi jako jsou stavebni pravo, problematika zadadvani vefejnych
zakdzek nebo kontrolni postupy. Jedna se napf. o ¢innost souvisejici s vyuzivanim Gzemi pro
ucely provozovani letist’ pro letecké dopravce posuzované jako relevantni ¢innost ve smyslu
sektorovych vefejnych zakazek.”* Dalsim piikladem je zmocnéni UCL jako specializovaného
stavebniho ufadu pro letecké stavby, s vyjimkou tzemniho rozhodovani.”> Samoziejmosti je
zavaznost ustanoveni Kontrolniho ¥adu’® pro pové&fené osoby provadéjici inspekéni ¢innost na

letistich, u leteckych dopravct a jejich dodavatelt apod.

68 Zakon €. 172/1925 Sb. o letectvi

9 Z4kon ¢&. 48/1930 Sb., novela zékona o letectvi.

70 Zakon &. 47/1956 Sb.

Zakon o civilnim letectvi (letecky zakon)

L Zakon €. 47/1956 Sb., o civilnim letectvi (letecky zakon).

72 Zéakon €. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

3 Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji, kterou se provadi zékon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a
doplnéni zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢&jsich predpisa.
74 §151-§153 Zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakéazek, ve znéni pozd&jsich piedpist.

75§15 Zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdé&jsich
predpist.

76 Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥4d), ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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2.3.2. Oblasti europeizované

S pfijetim kazdého pravniho aktu na unijni tirovni je nutné v co nejkrat§im case jejich obsah
dat do souladu s legislativou narodni. Drtiva vétSina sektord je europeizovand vlivem piimo
pouzitelnych nafizeni, jiné jsou kombinaci nafizeni a smérnic. Vycet europeizovanych oblasti
mimo zéakladni Nafizeni”” je pro oblast civilniho letectvi pfiblizné nasledovny: certifikace,
zachovani letové zpusobilosti, zptsobilost leteckého persondlu, provoz letadel, ATM/ANS,
pravidla 1étani, pokuty a penale, poplatky a platby vybirané EASA, standardiza¢ni kontroly,
vnitini trh, ochrana cestujicich, ochrana civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny, odborné
zjiStovani pfi€in leteckych nehod a incidentti, hlaSeni udélosti, ochrana Zivotniho prosttedi,
letiSté a bezpilotni letadla.

Stézejni wlohu v implementaci unijni legislativy do narodniho pravniho fadu CR
predstavuje Utad pro civilni letectvi (UCL). V ramci své &innosti rozpracovava formou smérnic
ufadu unijni legislativu a poskytuje vykladové ¢i vysvétlujici materidly. V ramci provozni a
technické sekce je v sou¢asnosti vypublikovano celkem 43 smérnic.”® UCL je také diileZitou
sloZzkou normotvorného procesu leteckych ptredpist. Na zakladé doporuceni a zdsad ICAO
preklada navrhy jejich znéni Ministerstvu dopravy CR, které nasledné dokumenty pfijaté
legislativnim procesem zveiejiuje prostfednictvim Letecké informacni sluzby. Soubor narodni
letecké legislativy lze oznacit souhrnné jako Letecké predpisy fady L. Jejich ucelem je
srozumiteln€ interpretovat, které oblasti jsou upraveny na unijni Grovni, a naopak které si
upravuje sama narodni legislativa (vétSinou v ndvaznosti na znéni ptiloh Chicagské umluvy).

V zasadé se da shrnout, Ze civilni letectvi v Ceské republice je regulovano ze tfi smériL.
civilni letectvi (ICAO), které maji pievazné charakter globalni. Druhym, neméné podstatnym
smérem je pusobeni unijnich organt pii tvorbé spolecné dopravni politiky Elenskych zemi.
V ramci pfijatych naiizeni je CR piimo vazana jejich dodrzovanim a aplikaéni pfednosti pied
narodni legislativou. Nérodni piepisy, piestoze jejich znéni je zpravila disledkem predeslych
dvou smért, pusobi zejména jako sjednocujici a interpretacni zdroj, ktery navic zohlediuje

narodni specifika.

77 Konsolidované znéni Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. &ervence 2018 o
spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi,
kterym se méni natizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) €. 996/2010, (EU) €. 376/2014 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) & 216/2008 a nafizeni Rady (EHS) &. 3922/91 (Text s vyznamem pro EHP). Ut.
Vest. L 212 22. srpna 2018, s. 1

8 SEKCE PROVOZNI. Smémice UCL. caa.cz [online]. ©2023 [cit. 2011-03-14]. Dostupné z:
https://www.caa.cz/dokumenty/predpisy/smernice-ucl/
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2.3.3. Letecké prace vs. Zvlastni provoz

Pro spravné pochopeni sdéleni, které ma prace pfinést, je nutné odlisit letecké prace a
zvlastni provoz. Pred pfijetim unijni legislativy byla oblast leteckych praci pomérné Sirokou
skupinou situaci, do které se fadilo napt. praskovani poli, letecka posta apod. Nicmén¢ se
vstupem CR do EU, postupnou implementaci a naslednym vyvojem unijni legislativy byla ¢ast
vyclenéna jako zvlastni provoz (SPO — specialized operations). Narodni Giprava leteckych praci
nicméné ziistala zachovana predevsim z diivodu, ze existuji uréité okruhy provozu a letadel,
kterd jsou obecné z plisobnosti unijni legislativy vyjmuta dle Natizeni (EU) 2018/1139
(zékladni nafizeni). 7 Casto se jedna napf. o historicka, vyzkumna &i experimentalni letadla
(vzilo se pro né oznaceni annexovana letadla), ale i tfeba haSeni, vysadkové lety a dalsi. 3
Zvlastni provoz byl do obsahu Natizeni 965/20128! ptidan zménovym Nakizenim 379/2014%2,
které definuje zvlastni provoz nasledovné: ,zviastnim provozem® je jakykoliv provoz mimo
obchodni leteckou dopravu, kdy je letadlo pouzito pro zvlastni cinnost, jako je zemédélstvi,
vystavba, snimkovani, priizkum, pozorovani a hlidkovani a letecka reklama;

Problematickd je nicméné forma implementace zvlastniho provozu do ceské legislativy.

Dle Zékona o civilnim letectvi jsou letecké prace definovany nasledovné jiz od roku 1997:
., Leteckymi pracemi jsou letecké cinnosti, pri nichz letecky provozovatel vyuziva letadlo k
pracovni ¢innosti za uplatu. Leteckymi pracemi se dale rozumeéji vyhlidkové lety, vyuziti letadla
leteckym provozovatelem pri vyuce v leteckych Skolach a cinnost leteckych Skol «“ 8% &
Podrobnéji je ustanoveni rozvedeno v provadéci vyhlaSce nasledovné: Leteckymi pracemi jsou
zvldastni provoz podle piimo pouZitelného predpisu Evropské unie...%°

Provadéci vyhlaska k zdkonu tak pfimo odkazuje v souvislosti s leteckymi pracemi na

upravu SPO a vna$i do pravni upravy domnénku, ze se jednd o shodné oblasti. Dale

7 (1. 2 odst.3. Konsolidovaného znéni Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4.
Cervence 2018 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro
bezpecnost letectvi. ..

80 EUROPEAN UNION AVIATION SAFETY AGENCY. Specialised operations (SPO). easa.europa.eu [online].
©2023 [cit. 2023-03-17]. Dostupné z: https://www.easa.europa.cu/en/domains/air-operations/specialised-
operations-spo

81 Konsolidované znéni Naiizeni Komise (EU) €. 965/2012 ze dne 5. ¥{jna 2012, kterym se stanovi technické
pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 216/2008. Ut. Vest. L 296 25. #ijna 2012, s. 1

82 Natizeni Komise (EU) &. 379/2014 ze dne 7. dubna 2014, kterym se méni nafizeni Komise (EU) ¢. 965/2012,
kterym se stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu podle natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008, Ut. Vest. L 123/1, 24. dubna 2014

8 Tamtéz (¢lanek 1, odst. 2a—7)

84 Zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni zakona ¢. 49/1997 Sb.

85 8§73 Zéakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

86§20 Vyhlasky ¢. 108/1997 Sb., Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji, kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb.,
o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist
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problematicka je predev§im zminénd kategorie vyhlidkovych letl, protoze ty jinak unijni
legislativa fadi od roku 2008 do skupiny obchodni letecké dopravy (AOC). Stalo se tak
zobecnénim definice AOC do té miry, Ze z povahy toho, co fakticky vyhlidkovy let znamena,
nelze jinak nez jej zde také zatadit. Dle nafizeni (EU) 2018/1139 je ,,0bchodni leteckou
dopravou“ provoz letadel pro prepravu cestujicich, nakladu nebo posty za uplatu nebo jiné
hodnotné protiplnéni.%” Leteckd vefejnost se snazila naproti tomu argumentovat tim, Ze
vyhlidkovy let probihd z bodu A do bodu A, nikoliv z A do B a nejedna se tak o pfepravu
v pravém slova smyslu, nybrz mistni let, pro ktery opravnéni AOC neni tieba.’® Tato intepretace
nicméné dle Utadu pro civilni letectvi je mozna pouze pro lety bez cestujicich.®

Z uvedeného v zasadé vyplyva, ze kdyz Zakon”® hovoii o vyhlidkovych letech jako o
leteckych pracich a nasledné Vyhlaska®!' o leteckych pracich jako o SPO, dostava se zde do
rozporu s legislativou unijni, kterd vnima vyhlidkové lety jako AOC (vyjimka by se dala
uvazovat pro vyhlidkové lety jiz zminénych, z piisobnosti Natizeni (EU) 2018/1139 vyjmutych,
letadel). Nutno zde podotknout, Ze obchodni leteckd doprava je z hlediska pozadavkl a
Provozovatelé zde maji napt. povinnost provadét detekéni kontroly cestujicich pfed kazdym
letem.”? Lze si jen té€zko predstavit ruéni prohlidky ¢i kontroly pomoci prichoziho detektoru
kovi pted vyhlidkovymi lety na malych sportovnich letiStich. Dochézi tak v soucasné dobé
k situacim, kdy jsou bézné vyhlidkové lety alternativné provozovany jako lety seznamovaci,
tedy dle definice Natizeni (EU) 956/2012 jakykoli kratky let provozovany za uplatu ¢i jinou
protihodnotu provozovany organizaci pro vycvik uvedenou v clanku 10a narizeni Komise (EU)
¢ 1178/2011 nebo organizaci vytvorenou za ucelem propagace sportovniho ¢i rekreacniho

létani s cilem ziskat nové cleny ¢i zdjemce o vyevik.”’ Byt se jedna v sou€asnych podminkach

87 CI. 3 definice (24) Konsolidované znéni Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4.
cervence 2018 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro
bezpecnost letectvi. ..

88 C1. 3, odst. 3, pism. B Konsolidovaného znéni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze
dne 24. zati 2008 o spoleénych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi. Ut. Vest. L 293
31.10.2008, s. 3

% URAD PRO CIVILNI LETECTVI. Lety s cestujicimi dle pravidel EU [online]. Sekce letova: odbor provozu
letadel, 2021. Dostupné z: https://www.caa.cz/wp-content/uploads/2021/05/Lety-cestujici-
dleEU_web.pdf?cb=c05fc244e060be786¢c1f53bce52d3ect

90 Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich piedpist

%l Vyhlaska ¢. 108/1997 Sb., Ministerstva dopravy a spojt, kterou se provadi zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi...

92 Pozadavky na provozovatele AOC dle Provadéciho Naiizeni Komise (EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015,
kterym se stanovi provadéci opatieni ke spolecnym zakladnim normam letecké bezpecnosti (Text s vyznamem pro
EHP), ). Ut. Vest. L 299/1

% (1. 2 definice 9) Konsolidovaného znéni Nafizeni Komise (EU) &. 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se
stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu...
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o relativné elegantni feSeni, vyhlidkové lety musi nicméné byt pouze okrajovou ¢innosti takto
zpiisobilé organizace.

2.3.4. De lege ferenda

Soucasna pravni uprava leteckych praci vnasi mezi leteckou spolecnost fadu diskusi a
vykladovych nejasnosti. Byt neni az tak dilezité, jakym zptisobem jednotlivé druhy provozu
nazyvame, je tieba, aby provozovatelé presné védeéli, ktera pravidla jsou pro né zavazna. At uz
se tedy bude jednat o let mistni, seznamovaci ¢i vyhlidkovy, stéZejni otazkou je, o jaky druh
provozu se jednd a co musi jeho provozovatel spliiovat. Aby doslo ke zptesnéni obsahu sdéleni
pravni upravy, bylo by vhodné z §20 provadéci vyhlasky &. 108/1997 Sb.”* smazat spojeni
,Leteckymi pracemi jsou zvlastni provoz podle primo pouzitelného predpisu Evropské unie...*.
Pokud by tato véta byla vyjmuta nebo upravena, nebyly by piekdzkou ani vyhlidkové lety
z definice leteckych praci dle §73 Zakona ¢&. 49/1997 Sb.?®, protoze stale existuji letadla, se
kterymi Ize vyhlidkové lety provozovat pouze s licenci pro letecké prace. Ostatni vyhlidkové
lety, byt miizeme spekulovat, zda tato unijni Gprava neni pfili§ pfisna, musi byt provozovany

jako obchodni letecka doprava.

%4 Vyhlaska €. 108/1997 Sb. Ministerstva dopravy a spojii, kterou se provadi zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi...
95 Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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Zavér

Civilni letectvi je rychle se rozvijejici oblasti primyslu, ve které hraji vyznamnou roli
technické inovace, mezindrodni spoluprace a pfedevsim zkuSenosti. Vzhledem k rychlosti a
pohodlnosti tohoto druhy pfepravy neni s podivem, ze si jej spolecnost oblibila a zacala
vyuzivat nejen k obchodnim ucelim, ale i rekreaci. Z ekonomického hlediska je jeji pouziti
vhodné pfedevsim pro prepravu na velké vzdalenosti za kratky casovy tisek. To se stalo hlavnim
diivodem, pro¢ bylo nutné hned v zacéatcich pfijmout regulacni akty na mezinarodni Grovni.
Vzhledem k technické naroc¢nosti a kladenym narokiim na bezpec¢nost je v dnesni dobé¢ letectvi
jednou z vitbec nejvice regulovanych ¢innosti ¢loveéka.

Evropské Unie se snahou vytvofit silné partnerské spoleCenstvi pfijima prosttednictvim
svych organt fadu legislativnich opatfeni, kterd dnesni podobu civilniho letectvi neustale
formuji v ndvaznosti na zjisténé poznatky a potreby trhu. Je tedy zifejmé, Ze europeizace a jeji
mechanismy podobné jako v dalSich odvétvich piisobi na rizné urovné politik. Znacnou ¢ast
letecké spolecnosti tvofi samoziejme i piloti malych a stfednich letadel provozujici pfevazné
vnitrostatni ¢innost. Pfi pfijiméani aktd pfesahujicich narodni uroven je nutné nezapominat na
specifika jednotlivych 1 menSich druhGt provozu a regulaci upravit tak, aby jejim
provozovatelim nevznikala zbyte¢na legislativni zatéz.

Bakalatska prace postupovala v ramci svych vyzkumnych otazek od obecného ke
konkrétnimu. V ramci hledani odpovédi na vyzkumnou otazku “Co je to ve své definici
europeizace, jaké ma formy a projevy a jakym zpiisobem ovlivnila soucasnou pravni upravu
civilniho letectvi v Ceské republice? “ byly predstavy myslenky piednich politologii a teoretiki
se znalostmi této problematiky. Bylo konstatovano, Ze pro europeizaci neexistuje jednotna
forma a jeji projevy muzeme sledovat v riznych dimenzich, pifedné v jeji obousmérnosti
(ptistup Top-down a Bottom-up) a také rozpinavosti (v tomto sméru nelze zcela vyloucit
prekryv a vzajemny vliv europeizace, evropeizace, ale i globalizace). Po komparaci riznych
ptistupli ve snaze europeizaci definovat bylo shledédno, ze vzhledem k planovanému sdéleni
prace bude nejvhodnéjsi pracovat zejména s chapanim fenoménu ve smyslu vlivu integracnich
procesti na ¢lenské staty a rozboru naslednych disledki, které s sebou prenos kompetenci na
komunitarni organy piinesl. V roviné konkrétnéjsi tedy jakym zplisobem europeizace civilniho
letectvi ovlivnila soudasnou pravni tpravu civilniho letectvi v Ceské republice. I z tohoto
diivodu bylo nutné alespoil ramcové shrnout historii civilniho letectvi na evropském kontinentu,
kterd vedla k jeho dnes$ni podobé.

Soucasné podminky byly formované mezinarodnimi smlouvami, c¢lenstvim

v nadnarodnich organizacich a samoziejm& pfistupem CR do EU. V ramci jednotlivych
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europeizovanych oblasti byla pfedstavena zadkladni unijni legislativa a nastinéno, jakym
zpusobem dochéazi ke spolupraci a sblizovani néarodnich regulaci v oblastech trznich,
bezpecnostnich i etickych. Zaroven ovSem nelze opomenout vliv a pfinos opatieni piijatych na
pudé Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), ktera legislativu unijni dopliiuje o
mimoevropské méfitko.

Zavéerecné kapitoly prace byly vénované problematice pravni upravy leteckych praci dle
Zakona o civilnim letectvi®® a jejich odliSeni od tzv. zvlastniho provozu (SPO) dle pfimo
pouzitelného Nafizeni Komise (EU) &. 965/2012 °7. Vysledkem nésledného rozboru byla
zodpovézena 1 zadvérecnd vyzkumna otdzka: ,, Zda ma soucasna pravni uprava v této oblasti
néjaké mezery, které by zakonodarce do budoucna mél vzit v uvahu.,, Ze zjisténych poznatkt
lze shrnout, Ze soucasna forma implementace SPO do ¢eského pravniho fadu vzbuzuje fadu
vykladovych rozepii nejen mezi leteckou spoleénosti. PiestoZe se Uiad pro civilni letectvi snazi
nékteré situace blize interpretovat, bylo by vhodné ze strany zakonodarce zaujmout véEtsi

iniciativu ve snaze udélat potiebné kroky k odstranéni pal¢ivych nesrovnalosti.

9 Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdgjsich piedpist
7 Konsolidované znéni Natizeni Komise (EU) &. 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické
pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu...
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Abstrakt

Bakalafska prace se vénuje problematice europeizace civilniho letectvi a jejim konkrétnim
projevim v Ceské narodni legislativé. Mimo teoretickou rovinu europeizace a jejich
mechanisml je rozebrana i souCasna forma implementace zvlastniho provozu (SPO) do
¢eského pravniho fadu. V této souvislosti je poukazano na nékteré problematické aspekty hojné

diskutované v fadach letecké vetejnosti, nacez je prezentovana uvaha de lege ferenda.
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Abstract

This bachelor thesis deals with the issue of Europeanization of civil aviation and its concrete
implications in the Czech national legislation. Apart from the theoretical level of
Europeanisation and its mechanisms, the current form of implementation of Specialised
Operations (SPO) into the Czech legal system is analysed. In this context, some problematic
aspects widely discussed among the aviation public are pointed out, after which a de lege

ferenda consideration is presented.
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