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Nezaméstnanost v Ceské republice a na Ukrajiné

Abstrakt

Prace je zaméfena na komparaci vyvoje a pfi¢in nezaméstnanosti v Ceské republice
ana Ukrajiné. Pfinosem prace je na zakladé analyzy vyvoje 1 struktury nezaméstnanosti obou
vybranych zemi zjistit a porovnat, jaké jsou pficiny, ale i dasledky nezaméstnanosti,
a jaké kroky by bylo mozno podniknout pro zlepseni. Teoretickd vychodiska zahrnuji
uvedeni do problematiky trhu prace, nezaméstnanosti a jejich druhii, miry nezameéstnanosti
1 aktivni politiky zaméstnanosti a ohrozenych skupin na trhu prace. Prakticka ¢ast porovnava
vyvoj a strukturu nezaméstnanosti v Ceské republice a na Ukrajind. Podil Zen
na ukrajinském trhu prace od roku 1990 konstantné kles4, zatimco v Ceské republice podil
Zen na pracovnim trhu roste. Opa¢né je tomu u absolventt, kde na Ukrajin€ se v roce 1990
zapojovalo na pracovni trh 33 % absolventd a v roce 2021 uz 36 %. V Ceské republice
v roce 1990 pracovalo 49 % absolventl, v roce 2021 pak podil klesl na 27 %. Divodem
muze byt i maly podil zapojenych ukrajinskych Zen, proto je vice Cerstvym absolventim
nabidnuto zamé&stnani. Zeny jsou ohroZenou skupinou v obou zemich, nicméné v Ceské
republice by jednim z feSeni bylo vice flexibilnich Gvazkl pro Zeny s détmi, na Ukrajin€ pak
vy$si mzdy. Nékteré skupiny jsou ohrozené v dané zemi vice, napiiklad v Ceské republice
jsou vice ohrozeni nezaméstnanosti absolventi, na Ukrajin€ je naopak nezamestnanosti vice

ohrozeno venkovské obyvatelstvo.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, Ceska republika, Ukrajina, trh prace, vyvoj a struktura

nezameéstnanosti, ohrozené skupiny, komparace.



Unemployment in the Czech Republic and Ukraine

Abstract

This thesis is focused on comparing the development and causes of unemployment
in the Czech Republic and Ukraine. The contribution of this thesis is, based on the analysis
of the development and structure of unemployment in both selected countries, to find out
and compare the causes, but also consequences of unemployment, and what steps could be
taken for improvement. The theoretical framework includes an introduction to the issue
of the labor market, unemployment and its types, unemployment rate and active employment
policy and wvulnerable groups on the labor market. The practical part compares
the development and structure of unemployment in the Czech Republic and Ukraine.
The share of women in the Ukrainian labor market has been constantly decreasing since
1990, while in the Czech Republic the share of women in the labor market is increasing.
The opposite is the case with graduates, where in Ukraine in 1990, 33 % of graduates joined
the labor market, and in 2021, 36 %. In the Czech Republic in 1990, 49 % of graduates were
working, in 2021 the share dropped to 27 %. The reason may also be the small share
of Ukrainian women involved, which is why more recent graduates are offered jobs.
Women are a vulnerable group in both countries, however, in the Czech Republic,
one of the solutions would be more flexible working hours for women with children,
and in Ukraine it would be higher wages. Certain groups are more at risk in a given country,
for example in the Czech Republic graduates are more at risk of unemployment, in Ukraine,

on the other hand, the rural population is more at risk of unemployment.

Keywords: unemployment, Czech Republic, Ukraine, labor market, development

and structure of unemployment, vulnerable groups, comparing.
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1 Uvod

Tato prace se vénuje problematice nezaméstnanosti ve dvou vybranych zemich,
kterymi jsou Ceské republika a Ukrajina.

Téma nezaméstnanosti je nejen v Evropé tématem velmi diskutovanym,
a to dlouhodobé. Velky rist nezaméstnanosti, ale i dlouhodobé a stabilné nizka
nezameéstnanost v nékterém statu je predmétem zajmu mnoha odbornikd, kteti se pokousi
zjistit, jaky je davod prili§ vysoké nebo dlouhodobé nizké nezaméstnanosti. VSechny staty
se samoziejme dlouhodobé a vysoké nezaméstnanosti obavaji, protoze ta s sebou nese i dalsi
nejen ekonomické, ale i spoleCenské a jiné problémy. V souCasnosti neexistuje zadny
,idealni“ typ statu a ,idealni“ zpusob jeho vedeni, ktery by zajistil prosperitu spojenou
s nizkou nezameéstnanosti. Je ale mozné dale zkoumat rozdily mezi jednotlivymi staty
a odhalovat pfi¢iny uspéchu i netispéchu tak, aby bylo mozné hovorit o prikladech dobré

praxe.



2 Cil price a metodika

Hlavnim cilem prace je analyza vyvoje a struktury nezaméstnanosti v Ceské
republice a na Ukrajin€é za ucelem zjisténi hlavnich rozdila, pfi¢in 1 duasledka
nezaméstnanosti a navrzeni moznych feSeni tohoto problému. Dil¢éim cilem je
charakterizovat pojmy souvisejici s nezaméstnanosti.

Teoreticka ¢ast prace je uvedenim do problematiky a definuje zakladni pojmy.
Strucné je predstaveno fungovani trhu prace a blize charakterizovana problematika
nezaméstnanosti. Teoreticka ¢ast formou literarni reSerSe predstavuje dané téma komplexné,
a to s vyuzitim jak odborné literatury, tak i nékterych oficialnich internetovych zdroju.

Prakticka &ast je zamé&fena na komparaci oblasti nezaméstnanosti v Ceské republice
a na Ukrajiné, a to jak z pohledu vyvoje, tak i pfiin nezaméstnanosti a souvisejicich trenda.
Pozornost bude vénovana také jednotlivym ohrozenym skupinam na trhu prace a konkrétnim
specifikim v postaveni téchto skupin, stejné jako souvisejicim politickym opatfenim
na podporu zameéstnanosti. Prakticka ¢ast je provedena formou komparativni analyzy vyvoje
a struktury nezaméstnanosti za dané obdobi v ramci vybranych ekonomik. Data jsou Cerpana
predeviim ze statistickych ufadd Ceské republiky a Ukrajiny. V praci je pouZita zejména
metoda deskripce a komparativni analyzy.

Ocekavanym pfinosem prace je na zakladé analyzy wvyvoje 1 struktury
nezameéstnanosti obou vybranych zemi zjistit a porovnat, jaké jsou pficiny, ale i disledky
nezameéstnanosti, a jaké kroky by bylo mozno podniknout pro zlepSeni.

Pro ucely této prace byly stanoveny vyzkumné otazky.

VOI1: V ¢em se li§i vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych zemich?

VO2: Jaké jsou hlavni pficiny a disledky nezameéstnanosti v obou zemich?

VO3: Jaké kroky Ize doporucit pro zlepseni?
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3 Teoreticka vychodiska

Tato kapitola je uvedenim do problematiky pracovniho trhu. Definovany budou
pojmy: trh prace, nezaméstnanost, mira nezamestnanosti i rizné pohledy na trh prace. Budou
predstaveny také druhy nezaméstnanosti a oblast aktivni politiky zaméstnanosti. Na zaveér

kapitoly budou piedstaveny aktualni trendy na trhu prace.

3.1 Trh prace

Trh prace je definovan jako prostor, ve kterém dochazi ke stfetu nabidky pracovnich
sil 1 jeji poptavky. Trh prace je ovlivnén jak historii a vyvojem spolecnosti, tak aktualnimi
faktory, jako jsou rizna politicka opatfeni nebo socioekonomické ukazatele a mnohé dalsi
(Urbancova, 2021).

Transakce na trhu se odehravaji mezi jednotlivymi ucastniky, kterymi jsou uchazeci
o praci a subjekty usilujici o ziskani novych pracovnikt s urCitymi charakteristikami
¢i dovednostmi. Pracovni trh je vyrazn€ ovlivnén vné&jSimi vlivy, jako jsou hospodaiska
krize, vale¢né konflikty nebo starnuti populace a dalsi. V globalizované spolecnosti reaguje
trh prace v daném staté i na zmény, které se odehravaji v jiné zemi (Dvotrakova, 2012).

Pracovni trh, vCetné nabidek a poptavek po praci, je do velké miry ovlivnén
nabizenymi platy i pracovnimi podminkami. Pracovni trh je chapan jako ekonomicka
instituce, kde existuji ekonomicky orientované vztahy smény prace za mzdu, ale také jako
socialni instituce zahrnujici normy socialniho jednani, zvyky regulujici vztah zaméstnanct
a zamé&stnavateld (Rehot, 2010).

V souvislosti s trhem prace a jeho analyzou je Casto pouzivané kritérium ekonomické
aktivity ¢i ekonomické neaktivity. Za zakladni kategorii trhu prace je mozné povazovat pocet
ekonomicky aktivnich obyvatel, a to jak zaméstnanych, tak nezaméstnanych, vétSinou
starSich 15 let. Zbyvajici obyvatelstvo je oznacovano za ekonomicky neaktivni. Obyvatele
lze délit podle ekonomického statusu, jako zaméstnané a nezamé&stnané, coz jsou pojmy,
kterym se bude vénovat nasledujicich kapitolach. Situace je ovSem slozitéjsi a zahrnuje také
rizné varianty zameéstnanych ¢i nezaméstnanych osob. Za zaméstnanou osobu Ize napiiklad
povazovat nejen jedince, ktery je skuteCné v praci, ale i toho ktery méa k praci formalni

vazbu, nicméné€ doCasné je v praci nepiitomny. Zameéstnana osoba muze pracovat
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jak na plny, tak zkraceny pracovni uvazek, muze se ale jednat také o takzvané
,,sebezaméstnani“ (Rojicek a kol., 2016).

Tato prace se vénuje nezaméstnanosti ve dvou evropskych zemich. Pro vétSinu
evropskych obyvatel je dobré zameéstnani =zakladem kvalitniho Zzivota. Téma
nezaméstnanosti na pracovnim trhu je proto v Evropé velmi diskutovanym tématem.
Jednotlivé evropské zemé vykazuji v riznych ukazatelich na trhu prace odlisné hodnoty,
at’ uz se jednd o miru nezaméstnanosti, DPH, vyuzivané instituce trhu prace nebo pfiijata
politicka opatreni a dalsi. I pfes velké rozdily v jednotlivych zemich patii evropsky trh prace
k tém nejméné pruznym na celém svété. Dle odborné literatury nizka mobilita a vysoka
rigidita pracovniho trhu je v kontrastu s pracovnim trhem v USA, ktery je velmi mobilni
a pruzny (Baldwin a Wyplosz, 2013).

Na pracovnim trhu v praxi nefunguje vzdy dokonala shoda mezi nabidkou
a poptavkou. Charakteristikou spjatou s existenci trhu je naopak setrvaly projev
nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou, a to ve smyslu previsu nabidky, ktera je

oznacovana jako nezamestnanost (Dvorakova, 2007).

3.2 Nezaméstnanost a jeji charakteristiky

Podle definice Eurostatu je nezaméstnanou osobou takovy jedinec, ktery je starsi
15 let a spliiuje ve sledovaném obdobi zakladni podminky: dana osoba nepracovala, pfi¢emz
ale aktivné praci hledala a byla pfipravena k nastupu do prace ihned nebo nejdéle do 14 dna
(Bréak a kol., 2014).

Strucné lze vysvétlit, ze ne kazdy, kdo nepracuje, je nezaméstnany. Napiiklad
dichodce nepracuje, ale za nezaméstnaného ho stat nepovazuje. Na druhou stranu, ne kazdy,
kdo pracuje, musi byt zaméstnany. Lze totiz hovofit o takzvané skryté nezamestnanosti, tedy
fakticky nezaméstnanych, ktefi nejsou jako nezaméstnani registrovani a dostateCnou
nabidku by piijali, jedna se naptiklad o mladistvé (Mares, 2002).

Dalsim dulezitym pojmem je mira nezamé&stnanosti. Mira nezaméstnanosti je
ukazatel, ktery se méfi jako pomér nezaméstnanych osob k pracovnim silam. Do pracovni
sily se nepocitaji napfiklad seniofi ve starobnim dichodu nebo zeny na matetské dovolené
(Bréak a kol., 2014).

Jak ukazuje prilozeny obrazek ¢. 1, jedna se o velmi slozity proces, ve kterém je

mozno rozliSovat dokonce 1 pojmy jako , podzaméstnany* (osoba pracujici na ¢asteCny
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uvazek, ktera by ale chtéla pracovat déle) nebo ,,polonezaméstnany*. VIadni statistiky ovSem

pracuji zejména s terminy zamestnanych a nezaméstnanych (Martincova, 2004).

Obrazek 1 — Vymezeni skupin osob vii¢i zaméstnani

I souhrn populace ve véku ekonomické aktivity [

md zaméstnani?

na plny chce
uvazek? pracovat?
chce hledda nyni
pracovat préci?
déle?
chce zaé&it
pracovat ihned?
ano ne ano ano zatim( |nyni vibec ne
ne ne ne
plné podza- neza- polo- ani zaméstna-
zaméstnani mést- nést- nezaméstnani ni, ani neza-
nani nani méstnani
t zaméstnani
[ ekonomicky aktivni * nezaméstnani ve vlastnim

smyslu slova

Zdroj: Mares, 2002

Nezameéstnanost je velmi slozitym procesem s mnoha proménnymi a existuji i rizné
pohledy na ni. Jedna se zejména o pohled liberalisticky, keynesiansky a marxisticky.
Liberalisticka ekonomie zdiraziuje rovnovahu na trhu, svobodnou soutéz a ceny jako
zakladni mechanismus vytvareni rovnovahy na pracovnim trhu. Liberalisté odmitaji statni
zasahy (Réakosnik, 2008).

Nezameéstnanost je dle tohoto pohledu vyrazem doby, kdy se lidé ptizptsobuji
zménam poptavky na pracovnim trhu a odrézi tedy doCasnou nerovnovahu nabidky
a poptavky. Liberalisté také uvadi, ze kdo chce pracovat, ma moznost, ale to, ze jedinec
nechce pracovat napiiklad za méné vyhodny plat, to zné& Cini , dobrovolné®

nezaméstnaného. Zarucené socialni davky jsou dle této teorie neefektivni, protoze oslabuji
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podnéty k praci. ReSeni nezaméstnanosti vidi liberalismus hlavng v boji proti inflaci,
mzdové regulaci a v omezeni pisobeni socialniho statu (Mares, 2002).

Keynes zaklada sva tvrzeni na tom, ze existuje stala nedobrovolna nezameéstnanost.
Nejedna se vSak o vyhybani se praci nebo neochoté pracovat za neptiznivejSich podminek,
ale rozhodujici jsou dvé priciny dlouhodobé a masové nezaméstnanosti: technologicky
pokrok a chronicky nedostatek poptavky. NedostateCna poptavka po praci je zpusobena
malym sklonem ke spotfebé¢ a nizkymi investicemi (Mace, Rousek, 2013).

Keynesianska nezameéstnanost je tedy =zalozena na nadmérnych usporach
a nedostateCné poptavce. Marxisticka nezaméstnanost pak plyne z nedostate¢né akumulace
kapitalu v poméru k mnozstvi délniki Cekajicich na zaméstnani. Marxisticka
nezameéstnanost muze postihovat prevazné chudé zemé stadou potencionalnich
zaméstnancy, ale s malym kapitalem. Naopak keynesianska nezameéstnanost muze byt
Castéjsi u vyspélejsich, bohatSich zemi, které maji klesajici sklon ke spotiebé a velky sklon

k isporam (Holman, 2005).

3.3 Druhy nezaméstnanosti

Nezameéstnanost muze byt frikéni, sezonni, strukturalni a cyklicka neboli
konjunkturalni.

Frikéni nezaméstnanost je nékdy oznaCovana za nezameéstnanost ,normalni®.
O nezaméstnanosti 1ze hovofit jako o frikéni tehdy, kdyz zaméstnana osoba své pracovni
misto opusti proto, Ze chce hledat jiné. Na divod dané osoby se nehledi, at’ uz chce hledat
praci s lepsi mzdou, chce predejit ohlaSenému propousténi a podobné (Dvorakova, 2007).

Frikéni nezaméstnanost vznika proto, ze trh prace je v neustalém pohybu. Lidé
v souCasnosti obvykle nesetrvavaji cely zivot v jedné praci, takze zaméstnani opoustéji,
ale nalezeni nové prace nemusi byt rychlé a nemusi také piijmout prvni praci, ktera je jim
nabidnuta. Jedna se tedy o pfirozenou miru nezaméstnanosti (Bréak a kol., 2014).

Sezénni nezaméstnanost je kratkodoba a je zaptiCinéna tim, ze néktera odvétvi jsou
zavisla na pocasi. Jedna se naptiklad o stavebnictvi, sbér ovoce a podobné (Dvorakova,
2007).

Sezonni nezaméstnanost je autory povazovana za slozku frikéni nezaméstnanosti,

je soucasti prirozené miry nezaméstnanosti (Bréak a kol., 2014).
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Strukturalni nezaméstnanost vznikd, kdyz je nabidka pracovnich sil vyssi,
nez poptavka, a to v dané struktufe, napfiklad z pohledu regionu nebo kvalifikace.
Strukturalni nezaméstnanost je tedy dana tim, ze napfiklad nezaméstnani nejsou na volné
pozice dostate¢né kvalifikovani, protoze maji zkuSenosti v jiném oboru, ve kterém ale tolik
volnych mist neni nabizeno (Dvotakova, 2007).

Odborna literatura hovoti o tom, zZe strukturalni nezaméstnanost je dana nesouladem
mezi kvalifikaénimi pozadavky na praci a volnymi pracovnimi misty v dané zemi ¢i regionu
na jedné strané a na druhé strané existujici kvalifikaci pracovnikii a izemni alokaci (Bréak
a kol., 2014).

Strukturalni zmény zpusobuji, ze po nékterych profesich poptavka klesa, po jinych
se zase zvySuje. Odvétvi, ktera slabnou, mohou propoustét zaméstnance a ti by mohli nalézat
mista v rostoucim odvétvi, ovsem za predpokladu rekvalifikace. Strukturalni
nezameéstnanost trva obecné déle nez nezaméstnanost frikéni (Holman, 2005).

Frikéni a strukturadlni nezaméstnanost lze povazovat za dobrovolnou, kdezto
cyklickou za nedobrovolnou. Cyklickd nezaméstnanost je vyvolana cyklickymi zménami
v hospodaristvi a lze ji vyjadfit takzvanym Okunovym zakonem, podle kterého zpusobi
pokles realného produktu o 2 nebo 3 % pod troveti potencionalniho produktu zvySeni miry
nezameéstnanosti o 1 % (Brcak a kol., 2014).

Nezameéstnanost je dale mozno délit naptiklad na dobrovolnou nebo nedobrovolnou,

kratkodobou ¢i dlouhodobou (Holman, 2005).

3.4 Vysoka mira nezaméstnanosti a dlouhodoba nezaméstnanost

Nezaméstnanost sama o sobé muze byt pfirozenym jevem plynoucim z neustale se
meéniciho trhu prace, v souvislosti s ménicim se okolnim prostiedim. Problémem pro
samotné obyvatele 1 region nebo stat je zejména vysoka mira nezaméstnanosti, piipadné
dlouhodob4 nezaméstnanost. Vysoka mira nezaméstnanosti ovliviiuje negativné jedince,
a to zdravotn€, psychicky i v souvislosti s zivobytim celé jeho rodiny ¢i doméacnosti,
ale ovliviiuje také negativné vykon ekonomiky. Psychologické vyzkumy potvrzuji, ze ztrata
zaméstnani znamena pro jedince pokles jeho zivotni urovné, ale také hluboké deprivace,
pokles sebevédomi, pocity neuziteCnosti, pokles socialniho statusu, ale 1 vy§si nemocnost,

zvySenou kriminalitu a meziskupinové i1 rasové konflikty. Vys$Si nezameéstnanost je pak
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rizikem i pro stat, pro rast jeho HDP nebo z pohledu pfilis vysoké vyplaty socialnich davek
a vysoké Cerpani ze statniho rozpoctu (Buchtova, 2002).

Dlouhodoba nezaméstnanost je obvykle chapana jako nezaméstnanost trvajici déle
nez 1 rok. Informace o dlouhodobé nezaméstnanosti je velmi zasadni pro planovani aktivni
politiky zaméstnanosti a miiZze byt vyznamna pro vytipovani ohrozenych socialnich kategorii
pracovnikd na trhu prace, nebo o vytipovani problémovych regiont. Pokud je v nékterém
regionu mira nezaméstnanosti vysoka, ale nikoliv dlouhodoba, znamena to, ze obrat mezi
nezaméstnanymi je rychly a situace je priznivéj§i jak pro samotné obyvatele,
tak pro ekonomiku statu. Probiha tam sice vysoka fluktuace pracovnikd, ale neexistuje
vysoky pocet dlouhodobé nezaméstnanych, protoze ti si rychle nachazi novou praci (Mares,
2002).

Vysoka mira nezaméstnanosti je v Evropé ve velmi obecném pohledu patrna
zejména ve skuping osob se zakladnim vzdélanim. Naopak dlouhodobé nizsi nezameéstnanost
vykazuje na trhu prace skupina osob vysokoskolsky vzdélanych (Wagnerova, 2011).

Pokud existuje vysoka mira nezaméstnanosti, muze byt také oznaCovana
za nezameéstnanost masovou. Napfiklad zahrani¢ni autofi uvadi, ze masova nezameéstnanost
je pro mnoho Evropanti nedilnou soucasti ekonomického, socialniho i politického prostiedi.
Prestoze masova nezameéstnanost stale kolisa, od roku 1980 se v zemich EU primérna
nezaméstnanost nedostala pod 8 %. Dle nékterych zahrani¢nich autori to znamena
nefunkénost aktivnich politik zaméstnanosti, které by mély byt vyznamné inovovany
(Compston, 2003).

Masova nezaméstnanost se objevila mimo jiné v 90. letech minulého stoleti, a to jak
v evropskych zemich, tak 1 mimoevropskych vyspélych statech. Rostla produkce, rostl
zivotni standard, S§ifily se nové technologie a rostl vyznam mezinarodni konkurence,
ale spolu s tim rostla i nezamé&stnanost. Po dlouhém povalecném obdobi dochéazelo k mensi
ekonomické aktivité, coz v nékterych regionech i odvétvich zptsobilo prebytek pracovni sily
(Mares, 2002).

Pokud jsou oba problémy spojeny, tedy existuje vysokd mira dlouhodobé
nezaméstnanosti, pak na trhu prace existuji problémy zejména se strukturalni
nezameéstnanosti, a znaci to také neefektivni socialni systém a neefektivni aktivni politiku
zameéstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti v takovém piipadé nefunguje dobfe, protoze
nepomaha ohrozenym skupinam na trhu prace nalézt zaméstnani. PriliS vysoké socialni

davky v takovém piipadé nemotivuji pracovniky k navratu do pracovniho procesu. Mnohé
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evropské zemée proto v 90. letech minulého stoleti znesnadnily pfistup k socialnim davkam
a piestoupily ztakzvaného welfare k workfare, tedy k blahobytu zalozenému zejména
na aktivnim pfistupu k praci a posileni zodpovédnosti za svijj zivotni blahobyt u kazdého
jedince. Socialni davky by se tak nemély tolik zneuzivat a mély by byt uréeny skutecné

potfebnym (Soukup, 2015).

3.5 Aktivni politika zaméstnanosti a ohrozené skupiny na trhu prace

Aktivni politika zaméstnanosti je v souvislosti s trhem prace vyznamny pojem.
Aktivni politika zaméstnanosti (dale APZ) prfedstavuje souhrn opatieni, ktera smétuji
k zajisténi co nejvyssi mozné miry zaméstnanosti. APZ je realizovana Ministerstvem prace
a socialnich véci (MPSV) a ufady prace. K nastrojim APZ patii mimo jiné rekvalifikace,
vefejné prospésné prace, investicni pobidky, zfizovani spoleCensky ucelnych pracovnich
mist nebo prispévky na zapracovani a dalsi (Tomes, 2009).

Cilem APZ je pomoci nezaméstnanym osobam zaclenit se rychleji do prace. Obecné

Pokud je APZ vhodné zvolena a efektivné fizena, pak mize pozitivné ovlivnit
zvySeni zaméstnanosti, a to pfimymi dopady (ziskani prace diky absolvované rekvalifikaci
pres Utad prace), i nepfimymi (zvySeni motivace hledat zaméstnani, zvySeni sebediivéry
a dalsi). Navic ucast v programech aktivuje nezaméstnané a zvysuje konkurenci, snizuje tlak
na mzdy (Dvotakové, 2007).

Rekvalifikace predstavuje ziskani nové kvalifikace, jeji zvySeni ¢i prohloubeni nebo
udrzeni (Tomes, 2009).

Verejné prospéSné prace predstavuji Casové omezené pracovni piilezitosti,
a to zejména udrzbu vetejnych prostranstvi, vefejnych budov ¢i komunikaci ve prospéch
obce, statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci. Pracovni piilezitosti jsou vytvareny
na zakladé dohody zaméstnavatele s Ufadem prace, pfi¢em? pracovni piileZitost je urena
na dobu nejvyse 12 po sob€ jdoucich mésicl, ale muze byt i opakovana (Nescakova, 2012).

Spolecensky ucelna pracovni mista ziizuje zameéstnavatel, pripadné jen vyhrazuje
dle dohody sUtadem prace. Tato mista jsou obsazovana uchazedi o zamé&stnani
registrovanymi Utadem prace, kteii by pravdépodobné jinym zpisobem praci neziskali

(Dvorakova, 2007).
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K nejvice ohrozenym skupinam na trhu préace patii mladsi vékové skupiny do 30 let,
star§i pracovnici ve véku 55+, zeny s détmi a handicapovani lidé.

U skupiny mladych osob je nejvétsSim problémem chybéjici praxe. Absolventi
stfedni nebo vysoké skoly se uchazeji o své prvni zaméstnani a postradaji nejen praktické
zkugenosti, ale napiiklad i pracovni navyky. Z evropskych zemi je to naptiklad Spané&lsko,
které dosahuje az 50% nezaméstnanosti mladych lidi. V zemich EOCD je nezaméstnanost
mladych zhruba dvojnasobna proti celkové nezaméstnanosti v populaci (Buchtova, 2002).

Vzhledem k demografickym trendiim, ke kterym patfi i starnuti populace, se na trhu
prace objevuje stale vétsi podil starSich pracovniki. Star§i pracovnici jsou nékterymi
zaméstnavateli povazovani za malo flexibilni, av§ak maji dlouholetou praxi a vyznamné
zkusSenosti (Cimbalnikovéa, 2011).

Piestoze jak na urovni Ceské republiky, tak dalsich evropskych zemi, jsou piijimana
rizna opatfeni na podporu zaméstnani starSich pracovnikd, je tato skupina ¢asto povazovana
za diskriminovanou na pracovnim trhu. Prestoze obecné k pfednostem osob 55+ patii
zkuSenost, spolehlivost, odpovédnost, peclivost a rozvaznost, zmifiovany jsou i nevyhody,
a to nizsi fyzicka kondice, neznalost cizich jazykt a pocitacova negramotnost (Horvathova
a kol., 2016).

Zeny na pracovnim trhu patii dlouhodob& k ohrozenym skupinam. U Zen je
predpoklad vychovy déti, starosti o domacnost, zeny také Castéji zlstavaji s nemocnymi
détmi doma a vice vyuzivaji zkracenych tvazkd. Nezaméstnanost Zen je celosvétovym
problémem, protoze je nesnadné skloubit pracovni i matetské povinnosti. Na podporu této
skupiny je v mnoha zemich realizovana podpora flexibilnich uvazka a rozsifovana dostupna
institucionalni péce o déti. Postizeni lidé jsou rizikovou skupinou na trhu prace dlouhodobé.
Handicapovani v mife nezaméstnanosti vyrazné pievysuji ostatni rizikové skupiny na trhu
prace a problémem jsou pro né jak psychické, tak socialni problémy,

ale 1 problémy ekonomické (Buchtova, 2002).

3.6 Trendy

V povale¢né Evropé se pomérné dlouho dafilo udrzovat nizkou nezaméstnanost.
AZ do 60. let minulého stoleti nevykazovaly primyslové rozvinuté evropské zemé vyssi
nezaméstnanost nez 4 %. Nebyla pfitomna ani vysokd mira nezaméstnanosti,

ani nezaméstnanost dlouhodoba. Faktorem téchto trendd byl technologicky rozvoj,
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povalecna rekonstrukce ekonomik, nové vyrobky stimulujici masovou potiebu, rychle
se rozvijejici sektor sluzeb a dalsi. Poté ale nezaméstnanost zacala rust, objevilo se neékolik
recesi a napiiklad v 70. letech se nezameéstnanost zdvojnasobila. V roce 1989 byla primérna
mira nezaméstnanosti Evropského spolecenstvi 9 % (Mares, 2022).

V soucasnosti nezaméstnanost celosvétové porovnava rada mezinarodnich instituci.
Jak ukazuje piilozen4 mapa, tedy obrazek ¢&. 2, dle udaji World Bank se napiiklad v Ceské
republice nezameéstnanost pohybuje okolo 2,5 %, na Ukrajiné€ okolo 9,5 %. Nezameéstnanost
na Ukrajiné je tedy o 7 procentnich bodd (p.b.) vyssi, neZ je tomu v piipadé Ceské republiky.
Fialové oznaCené zemé vykazuji niz§i nezaméstnanost, Cervené a oranzové pak vysokou

nezaméstnanost (data.worldbank.org, cit. online 7.6.2022).

Obrazek 2 — Nezaméstnanost v zemich svéta

e £

Zdroj: worldpopulationreview.com, cit. online 6.6.2022

Nezaméstnanost se stale vyviji a méni, pasobi na ni fada faktord od demografickych,
pres socialni, az po politické a mnohé dalsi (Hanzelkova, 2013).

V souvislosti s trendy na trhu prace je také nutno zminit probihajici koronavirovou
pandemii v letech 2020 a 2021, ktera trh prace vyrazné proménila. Celosvétoveé byla v roce

2000 mira nezaméstnanosti 5,8 %, vroce 2008 pak 54 %. Vroce 2019 klesla

2

nezaméstnanost na 5,4 %, ale pfi koronavirové pandemii nezaméstnanost vyrazné rostla.

Vroce 2020 vykazovala Svétova banka celosvétovou nezaméstnanost ve vysi 6,6 %,
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v roce 2021 pak 6,2 %, jak znazorniuje graf ¢. 1. V porovnani let 2020, které byly pocatkem
pandemie, a 2008, vzrostla mira svétové nezaméstnanosti o 1,2 p.b. (data.worldbank.org, cit.

online 7.6.2022).

Graf 1 - Mira svétové nezaméstnanosti v letech 1991-2021

1991 - 2021

Zdroj: data.worldbank.org, cit. online 7.6.2022

Zahrani¢ni autofi uvadi, ze pandemie zasahla ekonomiky zemi po celém svéte,
v nékterych zemich dochazelo k propusténi zaméstnanct. Napiiklad v USA a Kanadé byla
nezameéstnanost zvySena v prubéhu jediného mésice o cela 3 p.b.. U nékterych zaméstnanct
dosSlo ke snizeni jejich uvazka, velka c¢ast populace vyuzivala prace z domova.
Nezaméstnanost v zemich OECD se v prubéhu pandemie vyrazné zvysila hlavné u skupiny
mladych lidi a nekvalifikovanych pracovniki. Problémy fesili nejen zaméstnanci,
ale 1 podnikatelé. Postupné se uzaviraly Skoly a online vyuka znamenala pro rodice setrvat
doma a stim také byly spojeny nizsi pfijmy doméacnosti (oecd-ilibrary.org, cit. online
7.6.2022).

V predlozeném textu byl v prvni kapitole strucné popsan trh prace. Druha kapitola se
vénovala nezaméstnanosti. Byly predstaveny druhy nezaméstnanosti, jednotlivé pohledy
na tento fenomén, i pojmy jako masova ¢i dlouhodoba nezaméstnanost. Predstaveny také
byly ohrozené skupiny na trhu prace. Nasleduje prakticka Cast prace, ktera nejprve predstavi
vybrané dvé zemg, a to Ceskou republiku a Ukrajinu. U kazdé zemé& bude uvedena nejen

stru¢na charakteristika a historie, ale také vyvoj nezaméstnanosti ve vybraném obdobi,
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zavadéna opatfeni na podporu zaméstnanosti, i vyvoj nezaméstnanosti ohrozenych skupin

na trhu prace. Nasledné budou zjisténé tidaje porovnany.
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4 Komparace nezaméstnanosti v CR a na Ukrajiné

Prakticka &ast je zamé&fena na komparaci oblasti nezamé&stnanosti v Ceské republice
a na Ukrajiné, a to jak z pohledu vyvoje, tak i pfiin nezaméstnanosti a souvisejicich trenda.
Pozornost bude vénovana také jednotlivym ohrozenym skupinam na trhu prace a konkrétnim
specifikim v postaveni téchto skupin, stejné jako souvisejicim politickym opatfenim
na podporu zaméstnanosti.

Ocekavanym pifinosem prace je na zakladé analyzy vyvoje 1 struktury
nezameéstnanosti obou vybranych zemi zjistit a porovnat, jaké jsou pficiny, ale i dasledky
nezameéstnanosti, a jaké kroky by bylo mozno podniknout pro zlepSeni.

U kazdé z obou zemi nejprve budou predstaveny aktualni nezaméstnanost a trendy,
poté vyvoj nezaméstnanosti od konce 20. stoleti do soucasnosti a nasledné specifika na trhu
prace. Je pomémné obtizné porovnavat jednotlivé ohrozené skupiny na trhu prace v obou
zemich, protoze nékteré zdroje se vénuji vyvoji ohrozené skupiny v poslednich 4 letech,
jiné v poslednim desetileti a podobné. Proto bude pozornost zaméfena zejména
na roky 2018-2021, pfedevSim z pohledu specifik, kterymi jsou nezameéstnanost zen,
absolvent, handicapovanych, nasledné pak regionalni rozdily a problémy firem nachazet
kvalitni zaméstnance. Obecné bude rist nezaméstnanosti pro zajimavost popsan jiz od konce

20. stoleti.

4.1 Ceska republika

V této &asti prace bude struéné predstavena Ceska republika v souvislosti s vyvojem
ekonomiky, nasledné budou doplnény aktualni statistiky nezaméstnanosti. Bude predstaven
dulezity vladni dokument, kterym je Strategicky ramec politiky zameéstnanosti do roku 2030.
Pozomost bude vénovana zejména specifikim ¢eského trhu prace a ohrozenym skupinam
osob, kterymi jsou zeny, absolventi a handicapované osoby. Kapitola bude zakoncena

shrnutim hlavnich problémi ¢eského pracovniho trhu.

4.1.1 Struéna charakteristika a historie zemé

Obrazek &. 3 zobrazuje polohu Ceské republiky na mapé Evropy, tedy v jejim stiedu.
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Obrazek 3 - Poloha Ceské republiky v Evropé
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Ceska republika je vnitrozemsky stat, ktery lezi ,,v srdci Evropy. Sousednimi
zemémi jsou Slovensko, Rakousko, Némecko a Polsko. Od roku 2004 je Ceska republika
clenem EU. Jedna se o parlamentni republiku s prezidentem a premiérem v Cele vlady. Zemé
se déli na 14 kraju. Dlouhodobé dulezitym odvétvim je pro hospodaistvi zemé nejen
prumysl, ale také velkoobchod, maloobchod, doprava a sluzby cestovniho ruchu (european-
union.europa.eu, cit. online 28.7.2022).

Vyvoj Ceské ekonomiky a situace na trhu prace vychazi jak z revolucniho roku 1989,
od kterého zacaly byt uvolfiovany mnohé moznosti pro podnikani a vznikala nova pracovni
mista, tak ze spojeni s Evropskou unii. Vyvoj ¢eské ekonomiky je s ekonomickym vyvojem
EU silné spojen, coz vychazi z volného pohybu statkd a sluzeb mezi CR a EU (Posta a kol.,
2015).

4.1.2 Aktualni nezaméstnanost

Nejnovéjsi statistiky, které porovnavaji mezinarodni nezaméstnanost nejen v zemich

EU, uvadéji, ze v dobé psani této prace (Cervenec 2022) je nezameéstnanost v EU 6 %,
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v Ceské republice 3,3 %. Pro doplnéni ukrajinska nezaméstnanost ¢inila na konci roku 2021
celkem 10,6 % (trading economics.com, cit.online 30.7.2022).

Dlouhodobé jsou rizikovymi skupinami na trhu prace Zeny, a to zejména zeny
s malymi détmi, dale absolventi, star§i osoby zejména pieddichodového véku (takzvané
55+), osoby se zdravotnim postizenim, osoby s nizkou kvalifikaci a socialn€é vyloucené
osoby. Tyto ohrozené osoby na trhu prace identifikuje také Cesky dokument Ministerstva
prace a socialnich véci (MPSV) Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030.
Ve jmenovaném dokumentu se mimo jiné uvadi, ze ptivodni dokument (platny v letech
2014-2020) se soustiedil pfedevsim na feSeni dlouhodobych problému na trhu prace, novéjsi
dokument pak urcuje priority do roku 2030 a reaguje na nové globalni trendy vyvoje
spoleCnosti 1 ekonomiky. V navrhové Casti strategie se hovofi o nutnosti individualniho
piistupu ke znevyhodnénym jedincim na pracovnim trhu, o aktivni politice zaméstnanosti,
ktera bude mit komplexni charakter a bude fesit rizné druhy podpory. Dale jsou zmifiovany
efektivni kontroly prava na rovnou odmeénu, pravidelny monitoring potieb zaméstnavatela,
podpora zaméstnanosti znevyhodnénych regiond, efektivni systém rekvalifikaci, podpora
celozivotniho vzdélavani, podpora cilené pracovni migrace a digitalizace (mpsv.cz, cit.

online 8.8.2022).

4.1.3 Vyvoj nezaméstnanosti od konce 20. stoleti

Co se tyka vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice, ten nazorné shrnuje niZe
ptilozeny graf ¢. 2. Jedna se o vyvoj nezaméstnanosti od roku 1991 do roku 2021,
kdy nezaméstnanost negativng ovlivnila koronavirova pandemie, a to nejen v Ceské
republice. Pro lepsi prehlednost jsou nasledné data za jednotlivé roky zpracovana v tabulce.
Za uvedené tficetileti dosahla nezaméstnanost nejvyssi hodnoty v roce 2000, a to 8,8 %.
Naopak nejnizsi hodnoty bylo dosazeno v roce 2019, kdy nezaméstnanost Cinila pouha 2 %

(data.worldbank.org, cit. online 15.8.2022).

24


http://economics.com
http://mpsv.cz
http://data.worldbank.org

Graf 2 - Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 1991-2021
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Zdroj: data.worldbank.org, cit. online 15.8.2022

Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice za poslednich 30 let prosel velkymi
zménami. Kfivka znazorfujici vyvoj nezameéstnanosti neni konstantni, ale pribézné klesa
a zase roste. V roce 1991 byla nezaméstnanost pouha 2 %, nicméné v nasledujicich letech
stale rostla a na prelomu 20. a 21. stoleti byla na svém maximu, ¢inila témét 9 %. Velka
zmena prisla v roce 2013, od kterého nezameéstnanost stale jen klesala, az do roku 2020,

kdy méla velky vliv na zkoumanou oblast koronavirova pandemie.

4.1.4 Postaveni zen a absolventi na ceském pracovnim trhu 2018-2021

Specifické je postaveni Zen na Geském pracovnim trhu. V Ceské republice existuje
velka nerovnost v postaveni a mzd€ za vykonanou praci mezi zenami a muzi. Obzvlasté
zeny s malymi détmi jsou na Ceském pracovnim trhu znevyhodnéné. Jak ostatné ukazuje
ptilozeny graf ¢. 3, dlouhodobé je nezamé&stnanost zen vyssi nez obecnd nezameéstnanost
v celé populaci. Graf zobrazuje vyvoj jiz od roku 2016, nicméné pro ucely této prace

bude zameéteno na Ctyileté obdobi 2018-2021. V roce 2021 byla mira nezaméstnanosti zen
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na hodnoté 3,4 % (Cervena kiivka), kdezto mira nezaméstnanosti muzi 2,3 %. Mira

nezaméstnanosti zen tedy byla o 1,1 p. b. (procent. bodu) vyssi nez nezaméstnanost muzu

(czso.cz, cit. online 20.8.2022).

Graf 3 - Nezamé&stnanost Zen a muzu 2016-2021
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Zdroj: czso.cz, cit. online 20.8.2022

Dlouhodobé je také za problematickou oznaCovana nezameéstnanost skupiny
absolventu, ktefi jsou nékterymi zaméstnavateli odmitani pro nedostatek praktickych
zkuSenosti. Tento problém se spolecné s koronavirovou pandemii prokazatelné jeSte
prohloubil. Ptilozeny graf €. 4 ukazuje, ze ¢im niz§i vzdélani, tim vyssi je nezaméstnanost
v této skupiné. Napfiiklad u skupiny absolventa se stiednim vzdélanim s vyucnim listem bylo
v letech 2018 a 2019 primérné nezameéstnanych vice nez 4 %, v roce 2021 uz to v této
skupiné bylo vice nez 9 %, tedy vice nez dvojnasobek, a to za pouhé dva roky (nuv.npi.cz

cit. online 20.8.2022).
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Graf 4 - Mira nezaméstnanosti absolventd v letech 2018-2019 a 2021
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Na cCeském trhu prace ma také specifické postaveni skupina handicapovanych
(zdravotné ¢i mentalné postizenych) skupin osob. Néktera znevyhodnéni na trhu prace
mohou byt 1 doCasna, jako je chybé&jici praxe absolventa nebo kojenec zeny samozivitelky.
Zdravotné ¢1 mentaln€ handicapovani jsou ale skupinou, jejichz znevyhodnéni je vétSinou
trvalého razu. Opatieni piijata na podporu handicapovanych obyvatel byla v Ceské republice
dosud spiSe narazového charakteru, chybi komplexnéjsi ptistup ze strany statu. O pripadné

reformé bylo jednano v poslednich letech (ipodpora.odbory.info, cit. online 10.10.2022).

4.1.5 Problémy firem, regionu i dalsi problémy nezaméstnanosti 2018-2021

Specificky je pro Cesky pracovni trh také fakt, ze jednotlivé regiony maji vyrazné
odlisny charakter, a to jak z pohledu historického, socialniho, tak i z pohledu ekonomického.
Vyrazné tak samotné regiony predurcuji profesni strukturu, dokonce i miru zameéstnanosti
a nezaméstnanosti v dané oblasti. Napiiklad z hlediska profesnich tfid je nejvyssi procento
zakonodarct a tidicich pracovnikti v hlavnim mésté Praze, stejné jako ufedniki, kdezto
kvalifikovanych pracovnika v lesnictvi a zemédélstvi je nejvyssi podil v JihoCeském kraji.
Pomocnych a nekvalifikovanych pracovnika se zase nachazi nejvice v Libereckém kraji

(nuv.npi.cz, cit. online, 10.10.2022).
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Co se tyka opatfeni na podporu zaméstnanosti, ty hodnoti nékteré odborné studie.
Jedna ze studii uvadi, ze demografické projekce ukazuji do budoucna mnoho vyznaénych
problému, které bez vhodnych zasaht vyvolaji ekonomickeé, politické i socialni problémy.
Doporucovana je zejména podpora a uprava pro-rodinné politiky, podpora harmonizace
rodinného a profesniho zivota, zefektivnéni fizené statni pracovni imigrace, institucionalni
roz§ifeni moznosti opatfeni déti, realizovat cely komplex opatieni k podpote ekonomické
aktivity u skupiny starS§ich obyvatel, naptfiklad formou rozsifenych zkracenych uvazka
a podobné (mpsv.cz, cit. online 12.10.2022).

Na zavér kapitoly tykajici se vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice lze dodat,
ze nezamestnanost byla na tomto uzemi dlouhd 1éta nejnizsi v celé EU. Dlouhodobé se viak
i Cesky pracovni trh potyka s nékterymi problémy, jako jsou vysoka nezaméstnanost
absolventi, nepfistupnost trhu prace pro maminky s détmi, vysoka fluktuace zaméstnancu,
neflexibilni pracovni nabidky, dlouhodobé jeden znejnizSich podild prace z domova
ve srovnani se zemémi EU, nebo nekomplexni a nedostatecna legislativa tykajici
se zamé&stnavani handicapovanych osob.

Nékteti odbornici se pak obavaji, ze rok 2022 a roky nasledujici budou znamenat
dalsi problémy na trhu prace. Koronavirus jiz pracovni trh do velké miry zménil, rusko-
ukrajinsky konflikt spolu s vysokou inflaci a velice rychle rostoucimi cenami energii pak
muze v pribéhu dalSich let znamenat velky problém. Podle deniku Ekonom je Cesky
pracovni trh v poslednim cCtvrtleti roku 2022 charakteristicky zavadénim digitalnich
technologii, kterd mohou zrusit néktera pracovni mista, nekone¢nym bojem firem o nabor
zaméstnancu, neschopnosti udrzet talenty. Prognézy uvadi, Zze velké mnozstvi osob se
bude muset preskolit na zcela nové profese, mnoho sklaren, huti, pekatstvi a dal§ich bude
muset zcela zavrit své provozovny. Nejvétsi problém s hledanim zaméstnani budou mit
pravdépodobné 1idé s nizkou kwvalifikaci, lidé vyssiho véku 1 lidé v nékterych Ceskych
krajich. Jak ukazuje nize prilozeny graf, firmy za posledni témét desetileti maji stale vétsi
problémy s vyhledanim vhodného zaméstnance s odpovidajicim profilem. Zatimco v roce
2014 mélo problém obsadit misto vhodnym kandidatem asi 10 % firem, v roce 2018 uz to
bylo vice nez 60 %, jak naznacuje graf ¢. 5. Pokud ovS§em posuzujeme nami vybrané obdobi
2018-2021, zde se situace pfili§ neméni a firmy maji kazdorocné vyssi problémy s nalezenim

kvalifikovanych zaméstnancti (ekonom.cz, cit. online, 10.10.2022).
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Graf 5 - Problémy firem s nalezenim vhodného zaméstnance
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Zdroj: ekonom.cz, cit. online 10.10.2022

Cesky trh prace mél dlouhou dobu nejniz§i nezaméstnanost v EU, nicméné
v soucasnosti se jevi jako do budoucna neudrzitelny a budou potieba velké, vyse nastinéné
zmeény. V dobé psani této prace se Cesky pracovni trh zménil i tim, Ze do né&j pfibyly tisice
potencialnich pracovnikd z Ukrajiny, nicméné 1 tak zistava na Ceském trhu prace
neobsazeno asi 300 tisic pracovnich mist. Velmi dilezit¢ budou do budoucna také
rekvalifikace a podpora dusevniho zdravi, ktera se stava prioritou stale vice osob pii hledani

zameéstnani (europass.cz, cit. online 15.10.2022).

4.2 Ukrajina

Pracovni trh, jeho problémy 1 specifické postaveni ohrozenych skupin na trhu prace

budou nyni pfedstaveny také na Ukrajiné.

4.2.1 Struéna charakteristika a historie zemé

Nize prilozeny obrazek ¢. 4 zobrazuje polohu Ukrajiny na mapé Evropy. Ukrajina je
sousedni zemi vice statd, konkrétné Ruska, Béloruska, Polska, Slovenska, Rumunska,
Mad’arska a Moldavska. V zemi zilo pfed ruskym vpadem roku 2022 vice nez 41 miliont
obyvatel, ztoho téméf 78 % Ukrajincli a vice nez stovka riznych jinych narodnosti

(businessinfo.cz, cit. online 20.10.2022).
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Obréazek 4 - Poloha Ukrajiny v Evropé

\ BELORUSKO
)

. J ¥
NIZOZEMSKO POLSKO <
NEMECKO
N »,

X .
i CEsK

{ SPANELSKO " '

Zdroj: mapy.cz, cit. online 16.8.2022

TURECKO_ &
s % )

Ukrajina vznikla po rozpadu SSSR a jako nezavisly stat se na mapach Evropy
objevila v roce 1991. Tento stat mél pred vpadem ruskych vojsk na jejich izemi v roce 2022
klicovou roli nejen v evropském, ale i globalnim kontextu. Ukrajina byla z mezinarodniho
pohledu zajimava pro svou rozlohu, vysoky pocet obyvatel, bohaté piirodni zdroje

1 vyhodnou geografickou polohu (Helbig a kol., 2009).

4.2.2 Aktualni nezaméstnanost

Co se obecné tyka ukrajinské ekonomiky, rist HDP se v roce 2019 pohyboval pies
3 %, stejné€ jako v roce 2021. Odhad za rok 2022 ovSem hovoii o vice nez -46 % a v roce
2023 je naopak odhadovan plusovy rist HDP, a to témér 25 %. Inflace sice byla v poslednich
letech vysoka, naptiklad jiz v roce 2019 se blizila 8 %, ale svého maxima dosahla prave
v leto§nim roce 2022, kdy presahla 32 %. Nezaméstnanost je pak dlouhodobé vyssi nez
v Ceské republice, opét i tento ukazatel dosahl maxima roku 2022. Nezaméstnanost v roce
2019 Cinila zhruba 8 %,
10 %. Roku 2022 jiz ptesahla 17 % (businessinfo.cz, cit. online 20.10.2022).

nasledujici rok pifes 9 % a dal§i rok pres

Ukrajina, Ci spiSe ukrajinsti pracovnici, me¢li na evropském pracovnim trhu velmi
specifické misto. Pro mnoho evropskych zemi a jejich obyvatel predstavovali Ukrajinci
Llevnou® pracovni silu. Kazdopadné pracovni migrace z Ukrajiny do evropskych zemi
prevladala a v Ukrajiné tedy dochazelo také k odlivu mozkt a praceschopnych obyvatel

(Outrata a kol., 2021).
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4.2.3 Vyvoj nezaméstnanosti od konce 20. stoleti

Jesté pred ruskou okupaci Ukrajiny v roce 2022 byl Evropskou unii vydan takzvany
,.discussion paper, ktery analyzoval dopad pracovni migrace na ukrajinskou ekonomiku.
Jmenovand odborna studie se zabyva ekonomickymi dopady velké pracovni migrace
z Ukrajiny po roce 2014. Emigrace sice tlaci nahoru rist mezd, ale také snizuje nabidku
pracovnich sil a casto dochazi k takzvanému ,,plytvani“ dovednosti, nebot velka cast
imigrujicich Ukrajinch pracuje mimo svou kvalifikaci. Hlavnim pfinosem jsou ovSem
remitence, tedy vydélané penize, které Ukrajinci pracujici v zahrani¢i posilaji zpét
do domovské zemé& svym rodinam. Remitence pted ruskou okupaci €inily okolo 8 % HDP
a zlepsovaly podminky migrantskych rodin a stimulovaly domaci poptavku (ec.europa.eu,
cit. online 21.10.2022).

Dlouhodoby pohled na nezaméstnanost nabizi nize ptilozeny graf ¢. 6 porovnavajici
obdobi 1999 az 2021. V roce 2013 byla tedy nezaméstnanost 7,17 %, ale skokové narostla
v roce 2014 na 9,27 %. Od té doby se kazdorocné pohybuje nad 8 %.

Graf 6 - Vyvoj nezaméstnanosti na Ukrajin€ v letech 1999-2021
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Z grafu je patmné, ze Ukrajina se s vy§si nezaméstnanosti nez Ceska republika potyka
dlouhodobé. Rok 1999 je tim s nejvys§i nezaméstnanosti. V roce 1999 byla na Ukrajiné
nezamestnanost témér 12 %. Do roku 2007 ovSem kazdorocné Kklesala,
az natémeér 6 %. Od roku 2008 do soucasnosti neni kfivka vyvoje nezaméstnanosti
konstantni, ale prubézné klesa a zase stoupa. Vyvoj ukrajinské nezaméstnanosti byl zhruba
za poslednich 15 let velmi nevyrovnany a kolisavy a pohyboval se v priméru okolo
7 az 8 % (statistica.com, cit. online 20.10.2022).

Data Svétové banky jsou ovSem pristupna jiz od roku 1991, jak ukazuje prilozeny
graf ¢. 7. Ten tak dopliluje zajimavou skutecnost, a to takovou ze Ukrajina se s vysokou
nezaméstnanosti na zacatku 90. let minulého stoleti nepotykala. Naopak v letech 1991
az 1994 se nezaméstnanost pohybovala okolo 2 %. Poté zacala strmé stoupat, az roku 1999
dosahla svého historického maxima (a podle grafu €. 6 tak dosahla 11,86 %). V dob¢ vzniku
tohoto statu po rozpadu SSSR byla tedy nezaméstnanost velmi nizka, okolo 2 %

(data.worldbank.org, cit. online 21.10.2022).

Graf 7 - Vyvoj nezaméstnanosti na Ukrajiné od roku 1991
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Zdroj: data.worldbank.org, cit. online 21.10.2022

4.2.4 Postaveni zen a absolventu na ukrajinském pracovnim trhu 2018-2021

Ceska republika i Ukrajina byly az do 90. let minulého stoleti pod nadvladou

komunismu. Ceska republika se osamostatnila po revoluci v roce 1989, Ukrajina ziskala
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nezavislost roku 1991. V mnoha ohledech tedy obé zemé& mély specificky vyvoj a na rozdil
od zapadnich evropskych zemi byly poznamenany nejen ekonomicky.

V predchozim textu jiz bylo uvedeno, ze Ceska republika dlouhodobé fesi nerovny
pfistup k zaméstnani mezi muzi a zenami. Naopak o Ukrajiné odbornici uvadi, ze v oblasti
rovnosti muzu a zen na pracovnim trhu dosahla tato zemé velkého legislativniho pokroku.
Jiz nezavislost v roce 1991 znamenala pro zemi vytvoreni zakladnich prvkt pro podporu
rovnosti a odstranéni diskriminace muzi a zen, z mezinarodniho pohledu je Ukrajina
smluvni stranou Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace proti zenam (CEDAW).
Na nérodni trovni navic v zemi existuje zakon o zajisténi rovnych prav a ptilezitosti pro
muze a zeny a vznikl také statni program Genderova rovnost v ukrajinské spolecnosti. Je ale
nutno dodat, ze na Ukrajiné existovala a existuje vyraznad profesni segregace, kdy zeny
pracuji ve vétsin€ piipadd v potravinarstvi, zdravotnictvi, cestovnim ruchu nebo socialnich
sluzbach,

a obecné mezi profesemi s nizsi kvalifikaci (ilo.org, cit. online 01.10.2022).

Pokud se hodnoti obdobi 2018-2021, podil Zzen na pracovnim trhu se na Ukrajiné

mirné snizuje. Z puvodnich 49,55 % podilu Zen na pracovnim trhu v roce 2018 jich bylo

v roce 2021 celkem 48,1 % (theglobaleconomy.com, cit. online 01.03.2023).

Graf 8 — Podil Zen na ukrajinském pracovnim trhu 2018-2021

49.55

48.15 48.10

2019 2020 2021

Zdroj: theglobaleconomy.com, cit. online 01.03.2023

V mnoha zemich jsou ohrozenymi skupinami na trhu prace skupiny Zzen, absolventa,
postizenych osob nebo osob s nizkou kvalifikaci ¢i osob starsiho véku. Co se tyka rovnosti
zen, zde jiz Ukrajina realizovala velké a efektivni kroky pro podporu rovnosti. Co se tyka

absolventi a mladsi generace, pravé ta je povazovana za ohrozenou i na Ukrajiné.
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Velky rozdil je patrny také v souvislosti s dosazenym vzdélanim, nebot’ u vysokoskolsky
vzdélanych osob je nezaméstnanost obecné niz§i (ulandssekretariatet.dk, cit. online 2022).
V dlouhodobé&jsim horizontu je vyvoj nezaméstnanosti absolventti na ukrajinském
pracovnim trhu velmi nerovnomérny, neustale roste a klesa, a to dokonce i ve sledovaném
obdobi 2018-2021, jak ukazuje nize pfilozeny graf ¢. 9. Vroce 2018 C¢Cinil podil
nezameéstnanych absolventdl na pracovnim trhu 17,93 %. Tento podil klesl v nasledujicim
roce na 15,43 %, nicméné pak zase vzrostl na 16,84 % a poté mirné poklesl na 16,45 %
v roce 2021. Podil absolventi na pracovnim trhu zustava problémem, nebot’ tento podil

neustale klesa a roste, ma velmi nerovhomeérny vyvoj (statistica.com, cit. online 01.03.2023)

Graf 9 — Podil absolventll na ukrajinském pracovnim trhu 2018-2021
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Mezinarodni organizace prace uvadi, ze v letech 2017 az 2022 byl na Ukrajiné
realizovany program na podporu zaméstnanosti, ktery byl financovan Déanskem v ramci
programu sousedstvi®, tedy pro zemé sousedici se zemémi EU. Program se vénoval
modernizaci sluzeb podporujicich zameéstnanost, které by tak mohly byt ucinnéjsi
a inkluzivngjsi. Dokument uvadi, Ze obecné ve 21. stoleti dochazi k riistu nezaméstnanosti
mnohdy nezaméstnanost dosahovala i 30 %. Dalsi pruzkumy pak ukazaly, ze kazdy teti
absolvent je ,,podhodnoceny*, tedy pracuje v povolanich, ktera neodpovidaji jeho kvalifikaci

(ilo. org, cit. online 22.10.2022).
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Soucasné odbornici zduraznuji, ze Ukrajina je tou evropskou zemi, ktera je jednou
z nejvice postizenych migraci. Diaspory pracujicich Ukrajinct v jinych evropskych zemich
a remitence piredstavuji velky podil na ekonomice. Remitence se dokonce staly ustiedni
soucasti ekonomiky a jsou vyrazné vyssi nez pfimé zahranicni investice. Za velky problém
je pak povazovana skute¢nost, ze miliony Ukrajinca v produktivnim véku (naptiklad v roce
2019 se jednalo o 14 miliont osob) jsou ekonomicky neaktivni (ulandssekretariatet.dk, cit.

online 2022).

4.2.5 Problémy firem, regionu i dals$i problémy nezaméstnanosti 2018-2021

V ramci Ceského prostiedi byly zminény problémy firem s nalezenim vhodného
zameéstnance. Na Ukrajiné vSak takovy report neni publikovan, takze souvisejici data nejsou
k dispozici. Existuji nékteré zdroje, které se problémum firem s obsazovanim pozic vénuji,
nicméné v ukrajinském prostiedi neexistuje takova publikace ¢i pruzkum, ktera by
porovnavala problémy firem v jednotlivych letech. Vétsina zdroju se pfitom aktualné vénuje
zejména vlivu ruské invaze na Ukrajinu, a to i na ukrajinsky trh. V poslednich letech jsou
zminovany problémy firem, které se tykaji pandemie 1 valecného konfliktu. Ukrajinské firmy
se tak musely vyporadat nejen s odlivem mozku, ktery je dlouhodoby, ale také s online
pohovory v pribéhu pandemie (socialtalent.com, cit. online 20.02.2023).

Co se tyka regionalnich problému nezaméstnanosti, pak lze fici, ze v mife
nezaméstnanosti se regiony lisi. Napiiklad v roce 2015 se nezameéstnanost v jednotlivych
regionech pohybovala od 6,7 % (region Odessa) az do 11,5 % (region Poltava).
(researchgate.net, cit. online 01.03.2023).

Analyza nezameéstnanosti, vCetné jejiho vyvoje, bude predmétem nasledujici
kapitoly. Lze ovSem prozatim struén€¢ shrnout, ze nezameéstnanost v obou zemich
v poslednich dvaceti letech nema konstantni kfivku. To znamend, Ze nezameéstnanost
v pribéhu dvacetileti mnohokrat klesala a zase rostla. V Ceské republice viak svého maxima
dosahla na urovni necelych 9 %, na Ukrajiné pak v dobé svého maxima dosahovala témer
12 %.

Nektera specifika tykajici se ohrozenych skupin na trhu prace budou predstavena
v nasledujici podkapitole, kde budou zobrazeny také grafy s kiivkami vyvoje v Ceské

republice 1 na Ukrajiné.
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4.3 Vlastni komparace

V této Casti bude predlozena vlastni komparace, vCetné grafti souhrnné zobrazujicich
vyvoj v obou analyzovanych zemich.

Nize ptilozeny graf €. 8 zobrazuje participaci zen na trhu prace jako porovnani vyvoje
v Ceské republice a Ukrajing. Pfestoze odbornici hovoii o tom, Ze v oblasti rovnosti muzi
a zen na pracovnim trhu byly podniknuty efektivni kroky (ilo.org, cit. online 10.10.2022),
graf ukazuje, ze participace na trhu prace ze strany zen na Ukrajiné klesa. Zatimco v roce
2007 participovalo na trhu prace na Ukrajing vice nez 53 % zen (v Ceské republice to bylo
necelych 50 %), tak v roce 2020 participovalo na trhu prace na Ukrajiné uz jen 48 % zen

(v CR témé&f 52 %). (data.worldbank.org, cit. online 22.10.2022).

Graf 10 - Participace Zen na trhu prace v Ceské republice a na Ukrajing

1990 - 2021

Zdroj: (data.worldbank.org, cit. online 22.10.2022).

I presto, ze je Ukrajina z mezinarodniho pohledu cenéna za rovnéjsi pfistup zen
a muzu (ilo.org, cit. online 01.10.2022), podil Zen na trhu prace od roku 1990 konstantné
klesa. Zatimco v roce 1990 bylo pracovné aktivnich témer 54 % Zzen, v roce 2010 uz jich
bylo aktivnich 52 % a v roce 2020 jen 48 %. V Ceské republice dochazelo od roku 1990 také

spiSe ke klesajicim trendim v zapojeni zen do pracovniho trhu, nicméné od roku 2010
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se zapojuje stale vétsi podil Zzen. V Ceské republice v roce 1990 bylo do pracovniho trhu
zapojeno 52 % zen, v roce 2010 pouze 49 %, ale od tohoto roku ktivka rostla, az v roce 2020
bylo zapojeno 52 % zen. Milnikem byl rok 2013-2014, kdy ¢eskych zen zapojenych na trh
prace zaCalo znacné piibyvat, u ukrajinskych zen naopak dochazelo k ubyvani
(data.worldbank.org, cit. online 22.10.2022).

Otazkou je, co mohlo tento trend zptsobit. Odbornici hovofi o tom, Ze anexe Krymu
byla pro ukrajinsky trh prace velkym problémem, coz by potvrzovalo také prudké snizovani
zapojenych zen na pracovnim trhu v tomto a nésledujicim obdobi. Velmi pravdépodobné
také je, ze zeny se do ukrajinského pracovniho trhu nezapojuji z divodu velmi malych mezd.
Castymi situacemi je, e muz ukrajinec pracuje v zahraniéi a zena tak zistava doma s détmi
a peCuje o domacnost (bibliotecadigital .ipb.pt, cit online 23.10.2022).

Co se tyka absolventl, nize pfiloZzeny graf ¢. 9 ukazuje vyvoj podilu absolventi

do 24 let v&ku na pracovnim trhu v CR i na Ukrajing v letech 1990 az 2021.

Graf 11 - Participace absolvent( na trhu prace v Ceské republice a na Ukrajiné
@ Details

LABEL

1990 - 2021

Zdroj: (data.worldbank.org, cit. online 23.10.2022).

Z grafu vyplyva, ze podil absolventu na pracovnim trhu se sniZzuje, v roce 1990
tvotil 49 %, v roce 2010 uz jen 30 %, do roku 2021 pak podil klesl na 27 %. Odlisna situace

je na Ukrajin€, kde se v roce 1990 zapojovalo na pracovni trh 33 % absolventt, v roce 2010
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kiivka konstantné pomalu rostla na 35 % a roste i nadale, v roce 2021 se jednalo o 36 %
(data.worldbank.org, cit. online 23.10.2022). Opét lze diskutovat, co danou situaci
zpusobuje. Muze se jednat o skuteCnost, ze absolventiim je nabizena prace pod Grovni jejich
kvalifikace, protoze trh trpi nedostatkem zameéstnanci. Divodem muze byt i maly podil
zapojenych zen, proto je vice Cerstvym absolventim nabidnuto zaméstnani. Uvedené
premise by odpovidala také skutecnost, ze velky podil Ukrajinct pracuje pod urovni své
kvalifikace a za velmi maly plat. To ostatné potvrzuje také Mezinarodni organizace prace,
ktera uvadi, ze ,,podhodnoceny* je asi kazdy treti ukrajinsky absolvent (ilo. org, cit. online
22.10.2022).

K vySe charakterizovanym ohroZenym skupinim na trhu prace je tfeba uvést,
ze ohrozenymi, pro které jsou realizovana (zatim vSak nedostatecné ¢i neefektivne) rizna
podpiirna opatfeni, jsou v Ceské republice nejvice Zeny, dale absolventi a handicapovani
obyvatelé. Ve zdrojich vénujicich se ukrajinskému pracovnimu trhu lze nalézt nejvice
informaci o ohrozenych skupinach zen, absolventu, ale také osob z venkova a 0sob s nizkym
vzdélanim (ilo. org, cit. online 22.10.2022).

K velkym problémim na Ceském trhu prace patii fakt, ze zeny zlstavaji s détmi
dlouhou dobu na rodi¢ovské dovolené a nemohou se tak do pracovniho trhu zapojit, nebot’
prace z domu ¢&i flexibilni zpiisoby prace jsou v Ceské republice tém&f nejhiife dostupné
z celé EU. Co se tyka absolventd, ti jsou velmi ohroZenou skupinou a jejich nezameéstnanost
stale roste. Resenim by musel byt zcela komplexni inovativni piistup, kdy napiiklad stat
a pracovni utady by 1épe a efektivnéji spolupracovaly se Skolami a komplexni feSeni by také
muselo zahrnovat zefektivnéni odbornych praxi.

Jako velice efektivni piiklad dobré praxe je mozno z Ceské republiky vyzdvihnout
projekt Predikce trhu prace — KOMPAS. Tento projekt, ktery prozatim neni v Ceské
spoleCnosti dostateCné rozsiteny, ale ktery ma velky potencial, vytvafi udrzitelny systém
predikci pro pracovni trh, vCetné monitoringu. Predstaveny jsou rtzné statistiky nebo
napriklad predikce zaméstnanosti v riznych odvétvich. Projekt pod gesci Ministerstva prace
a socialnich véci spolupracuje s partnery, jako je Utad prace CR nebo nékolik krajt, nicméné
dle nazoru autora této prace chybi pfesah do Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
a spoluprace piimo s vysokymi i stfednimi Skolami (predikcetrhuprace.cz, cit. online
24.10.2022).

Obé& zemé tedy maji ohrozené skupiny osob na trhu prace, kdy zeny jsou ohrozené

v obou zemich, nicmén€ v Ceské republice by jednim z feSeni bylo vice flexibilnich uvazkt
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pro zeny s détmi, na Ukrajin€ pak vyssi mzdy. Nékteré skupiny jsou ohrozené v dané zemi
vice, napiiklad v Ceské republice jsou vice nez na Ukrajing ohrozeni nezamé&stnanosti
absolventi, na Ukrajiné je naopak nezaméstnanosti vice ohrozeno venkovské obyvatelstvo.
Obé zemé jsou vnéfem efektivni, vjiné oblasti pak neefektivni. Kazdopadné
nezaméstnanost jako takova je zpusobena mnoha raznymi faktory. Na Ukrajin€ je
dlouhodobym problémem zéavislost na remitencich, kterd je pak spojena s vysokou
nezaméstnanosti v domovské zemi. Z pohledu vyvoje nezaméstnanosti se jako uspé$néjsi
jevi Ceska republika, ktera v poslednich tiiceti letech dokazala snizovat svou
nezameéstnanost a v poslednich letech ji snizila na minimum, naopak na Ukrajin€ dochézi
k neustalému zvySovani nezaméstnanosti a obecné se miru nezameéstnanosti v populaci
nedafi snizovat. Je otazkou, jak ovlivni dal§i vyvoj nezaméstnanosti na Ukrajiné prave rusky
vpad z pocatku roku 2022, nicméné kazdy vojensky konflikt pfinasi ekonomické ztraty.
Jen v prvnich tfech mésicich konfliktu doslo k naruSeni pracovniho trhu a ,,zniceni* péti
miliont pracovnich mist (ilo.org, cit. online, 25.10.2022).

Jesté, nez budou jednotliva zjisténi a vysledky popsany, predlozena je tabulka ¢. 1

s prehlednou mirou nezaméstnanosti v obou zemich, a to kazdorocné v letech 1991 az 2021.

Tabulka 1 - Komparace nezaméstnanosti CR a Ukrajiny v letech 1991-2021

ROK | NEZAMESTNANOST CR | NEZAMESTNANOST
UKRAJINA
1991 23 % 1,9 %
1992 2.6 % 1,9 %
1993 |43 % 2%
1994 |43 % 2%
1995 4% 5,6 %
1996 3,9% 7,7 %
1997 43 % 8,9 %
1998 5,9 % 11,3 %
1999 8,5 % 11,9 %
2000 8,8 % 11,7 %
2001 8% 11,1 %
2002 7% 10,1 %
2003 7,5 % 9,1 %
2004 8,2 % 8,6 %
2005 7,9 % 7,2 %
2006 7.2 % 6,8 %
2007 5,3 % 6,3 %
2008 4.4 % 6,4 %
2009 6,7 % 8,8 %
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2010 | 7.3 % 8,1 %
2011 | 6,7 % 7.8 %
2012 | 7% 7.5 %
2013 | 6,9% 72 %
2014 | 6,1 % 93 %
2015 | 5.1 % 9,1 %
2016 | 4% 9.4 %
2017 | 2,9% 95 %
2018 |22 % 8,8 %
2019 | 2% 8.2 %
2020 | 2.5% 9,1 %
2021 | 2.9% 8,9 %

Zdroj: vlastni zpracovani autora na zakladé data.worldbank.org, cit. online 15.8.2022

Zelenou barvou jsou oznaceny miry nezameéstnanosti, kdy bylo dosazeno minima
tohoto ukazatele, naopak Cervené jsou znazornény miry, kdy bylo dosazeno maxima
nezaméstnanosti. V Ceské republice byla velmi nizkd4 nezaméstnanost v roce 1991,
ktera poté nekolik let rostla, nicméné stejné nizké nezamestnanosti se ji podafilo dosahnout
1 mezi lety 2017-2020. Na Ukrajin€ naopak byla nejniz§i mira nezameéstnanosti v prvnich
letech po vyhlaseni nezavislosti, tedy v letech 1991-1994, od té¢ doby nezaméstnanost
stoupala a na tuto uroveri se v nasledujicich letech jiz nikdy nedostala. Ukrajina se dokonce
v mife nezaméstnanosti jiz nikdy od roku 1994 nedostala pod uroven 5 %. Z pohledu
pouhého vyvoje nezaméstnanosti tak obe€ zemé vykazuji mnohé rozdily. Maxima
nezaméstnanosti dosahla Ceska republika na prelomu 20. a 21. stoleti, kdy mira piesahla
8 %, nicmén¢ mira nezamestnanosti okolo 8 % na Ukrajiné neznamenala maximum, spise
,,obvyklou* miru nezaméstnanosti v mnoha dalSich letech.

Pii psani této prace vyplynulo, ze aktivni politiky zaméstnanosti jsou v obou
zemich nedostate¢né, nekomplexni. Jako piiklad maze byt uvedeno, Ze v Ceské republice
je za velmi ohrozenou skupinu na trhu prace povazovana skupina handicapovanych osob.
Komplexni feSeni ale jiz mnoho let chybi, pfitom se ovSem mnoha feSeni nabizi. Teprve nyni
zakonodarci jednaji o pfipravovaném zakonu o socialnim podnikani, které muze
zameéstnanost handicapovanych vyznamné zlep§it. Dosud ovSem nebyla problematika
zakonem vubec fesena (komora-socialnich-podniku.cz, cit. online 24.10.2022).

Prestoze obé zemé ziskaly svou nezéavislost v podobnou dobu, tedy zhruba pred tfemi
desetiletimi, ob€ maji jiné ekonomické, socialni a dalsi ukazatele a ob€ maji sviij specificky

vyvoj. V riznych oblastech by od sebe jednotlivé zeme& mohly Cerpat piiklady dobré praxe.

vees
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v Ceské republice nezaméstnanost nevykazuje zadnou zavislost na velikosti obce.
Nezaméstnanost venkovskych obyvatel tak kopiruje nezaméstnanost v celé Ceské republice,
kdy divodem muze byt velmi dobra a dostupna sit’ riznych moznosti dojizdéni do vétSich
mest (dvs.cz, cit. online 25.10.2022).

Z pohledu Ukrajiny je zase nutno fesit velky problém, kterym jsou pfili§ nizké mzdy.
Ty zptsobuji odliv mozku, zpusobuji zavislost zemé€ na remitencich a nemotivuji zeny
ke vstupu na pracovni trh. Ve skupiné absolventl pak dochazi ke skute¢né vysokému
podhodnoceni kompetenci, kdy kazdy tfeti absolvent na Ukrajiné pracuje pod trovni své
kvalifikace. Za velky problém a rizikovou skupinu jsou ozna¢ovani obyvatelé vesnickych
lokalit. Regit by se také mél fakt, ze tém&F 30 % ukrajinskych emigrantd nema v hostitelské
zemi zadné pravni postaveni, jako je status pobytu nebo pracovni povoleni. Vhodnym
feSenim by tak byla vét§i spoluprace s hlavnimi cilovymi zemémi, v oblasti postaveni
Ukrajinct 1 jejich moznosti socialniho zajisténi (ec.europa.eu, cit. online 21.10.2022).

Vyvoj nezaméstnanosti se tedy v obou zemich lisi, stejné jako podil zapojeni zen
nebo absolventll na trhu prace. Zatimco v Ceské republice jsou nejéastdji diskutovany
problémy jako zapojeni Zen a absolventl na trh nebo nedostatek flexibilnich pracovnich
mist, na Ukrajiné jsou nejvétsi problémy odliv mozkd, nizké mzdy a zavislost
na remitencich.

Ocekavanym pfinosem prace bylo na zékladé analyzy wvyvoje 1 struktury
nezameéstnanosti obou vybranych zemi zjistit a porovnat, jaké jsou pficiny, ale i disledky
nezaméstnanosti, a jaké kroky by bylo mozno podniknout pro zlepSeni. Aby mohl byt cil
prace oznacen za splnény, je jesté na zaver nutno zodpoveédét vyzkumné otazky, které byly

stanoveny na pocatku této prace, jiz v samotném uvodu.
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5 Zavér

Tato prace se vénovala komparaci vyvoje nezaméstnanosti a jejich specifik ve dvou
vybranych zemich, a to v Ceské republice a na Ukrajing.

V obou zemich jsou nékteré skupiny osob, které jsou na trhu prace ohrozeny. V mnoha
ohledech se ale 1isi. V Ceské republice jsou nejéastéji diskutovany problémy jako zapojeni
Zen a absolventu na trh nebo nedostatek flexibilnich pracovnich mist, v Ukrajing je nejvétsim
problémem odliv mozkd, nizké mzdy a zavislost na remitencich. Zatimco napfiklad
nezamé&stnanost nevykazuje zadnou zavislost na velikosti obce. Velkym problémem v CR je
zejména postaveni zen na trhu prace a zajisténi rovnopravnosti.

Z pohledu Ukrajiny je nutno feSit velky problém, kterym jsou pfili§ nizké mzdy.
Ty zptsobuji odliv mozku, zpusobuji zavislost zemé€ na remitencich a nemotivuji zeny
ke vstupu na pracovni trh. Ve skupiné absolventl pak dochazi ke skute¢né vysokému
podhodnoceni kompetenci, kdy kazdy tfeti absolvent na Ukrajiné pracuje pod trovni své
kvalifikace. Za velky problém a rizikovou skupinu jsou ozna¢ovani obyvatelé vesnickych

lokalit. Vhodnym feSenim by tak byla vétsi spoluprace s hlavnimi cilovymi zemémi.

Pro ucely této prace byly stanoveny vyzkumné otazky.

VO1: V ¢em se lisi vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych zemich?

Vyvoj nezameéstnanosti je odliSny uz v samotné mife nezaméstnanosti v celé
populaci v jednotlivych letech. Zatimco v Ceské republice se celych ticet let dafilo
nezaméstnanost udrzovat zhruba do 5 % a postupné i snizovat az na 2 %, na Ukrajiné se toto
nepodafilo. V mnoha letech dosahovala nezamé&stnanost vysoké urovng, az témét 12 %
a snizit na puvodni uroven okolo 2 %, ktera byla patrna na pocatku samostatného statu,
se jiz na Ukrajin€ nepodafilo. Vyvoj nezaméstnanosti je ovSem odlisny i ve specifickych
ptipadech. Napfiklad na Ukrajiné postupné ubyva podil Zen zapojenych na trh prace.
V letech 2010 a 2020 klesnul pocet zapojenych zen v Ukrajiné z pavodnich 52 % na 48 %,
a naopak v Ceské republice stoupl podil zapojenych Zen z 49 % na 52 % Zen. Jiny trend je
pozorovan u skupin absolventd, kde na Ukrajin€ se jich dafi zapojovat vyssi podil. Vyvoj

nezameéstnanosti je tedy odliSny v mnoha specifickych oblastech.
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VO2: Jaké jsou hlavni pri¢iny a dasledky nezaméstnanosti v obou zemich?

K hlavnim pii¢inam nezaméstnanosti v Ceské republice patii nerovny piistup
k muzim a zenam na trhu prace, del§i doba rodiCovské dovolené, nedostateCna praxe
absolventi, nedostatek flexibilnich pracovnich mist, nebo nekomplexni pfistup vlady
k problematice nezaméstnanych handicapovanych osob. Na Ukrajiné je zcela hlavnim
divodem piili§ mnoho osob pracujicich v zahranici, zavislost na remitencich a nizké mzdy

nemotivujici zbylé obyvatelstvo, zejména Zeny, pro zapojeni do pracovniho trhu.

VO3: Jaké kroky lze doporucit pro zlepseni?

Na tuto otazku neexistuje jednoducha odpovéd’. Samoziejmé feSeni byvaji vzdy
nejlepsi ta komplexni, proto je nutno zaméfit se nikoliv na jednu skupinu znevyhodnénych
na pracovnim trhu, ale nabidnout uceleny systém. Komplexni feseni by v piipadé Ceské
republiky mélo obsahovat podporu statu, a to i legislativni pro vznik flexibilnich pracovnich
mist, dale efektivnéjsi praci s prognézami zmeén na pracovnim trhu, a jak jiz bylo feceno,
vétsi propojenost MPSV se systémem Skolstvi v pripadé projektu KOMPAS pro predikci na
trhu prace. Zména by se méla tykat nejen socialni oblasti, ale také oblasti Skolstvi, aby doslo
k vys$Simu zapojeni absolventd na trh prace. V ptipadé Ukrajiny je feSeni velmi obtizné,
nebot’ se jednd o zemi s nejvyS§sim podilem pracujicich v zahranici. Jednim z primarnich
divodi nezaméstnanosti na Ukrajiné jsou nizké platy, které nemotivuji k zapojeni do trhu
a také velké mnozstvi pracujicich pod svou kvalifikaci. Také v tomto piipadé by byl vhodny
systém predikce na trhu prace, nicméné zvySeni mezd bude pravdépodobné nutné. Také
v ptipadé Ukrajiny, kde je vysoky podil nezapojenych zen, by se nabizela vladni podpora

prace z domova nebo flexibilnich a zkracenych pracovnich avazkd.
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