Univerzita Hradec Kralové
Filozoficka fakulta
Ustav socialni prace

Bytova politika a dostupnost bydleni
ve mésté Jaromér

Diplomova prace

Autor: Bc. Martina Srytrova
Studijni program: N6731  Socialni politika a socialni prace
Studijni obor: Socialni prace

Forma studia: kombinovana

Vedouci prace: PhDr. Martin Smutek, Ph.D.

Hradec Kralové, 2018



> Univerzita Hradec Krélové
Ustav socialni prace

Zadani diplomové prace

Autor: Martina gl‘}"tl‘ﬂ‘i-"fl

Studium: U16031

Studijni program: N6731 Socialni politika a socialni prace
Studijni obor: Socialni prace

Nazev diplomové prace: Bytova politika a dostupnost bydleni ve mésté Jaromér

Nazev diplomové prace A]: Housing policy and the availability of housing in Jaromeér

Cil, metody, literatura, predpoklady:

Diplomova prace se bude zabyvat bytovou prohlematikou se zaméienim na analfzu a realizaci
bytoveé politiky mésta Jaromér. Prace poda uceleny prehled o bytové politice, soutasném stavu v
oblasti bydleni a o bytovém fondu ve vlastnictvi mésta. Pozornost bude zaméfena na koncepci
bytové politiky mésta, zejména na systém piidélovani byt a fefeni dluht na najemném.
Vysledkem prace budou poznatky a zjisténi, kterych bude ve vyzkumu dosaZeno a stanoveni
doporuceni a navrhn fefeni pro zlepseni soufasné situace v oblasti problematiky bydleni meésta.
Pro vyzkumné Zetieni bude aplikovana kvantitativni a kvalitativni vizkumna strategie, vyzkumna
technika analyzy dokumentt v kombinaci s kvalitativnimi interview.

Krehs, V. Socidlni politika. Lux, M. a Kaostelecky T. Bytova politika - Teorie a inovace pro praxi. Lux,
M. Mikeszova M. Sunega, P. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené socialnim

vyloucenim mezinarodni perspektivy a navrhy opatieni v CE.

Garantujicl pracovisté: Ustav socialni I:;.rg’p:eJ
Filozoficka fakulta

Vedoucl prace: PhDr. Martin Smutek, Ph.D,

Datum zadani zavéreéné prace: 2742017



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem tuto diplomovou praci vypracovala pod vedenim vedouciho

diplomové prace samostatné a uvedla jsem vSechny pouzité prameny a literaturu.

V Jaroméfi dne 18. 03. 2018



Podékovani

Réda bych touto cestou podékovala PhDr. Martinu Smutkovi, Ph.D. za odborné
vedeni mé diplomové prace, cenné rady a pfipominky, kterymi ptispél k jejimu

vypracovani.



Anotace

SRYTROVA, MARTINA. Bytovd politika a dostupnost bydleni ve mésté
Jaromeér. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2018,
83 s. Diplomova prace.

Tato diplomova prace pojednava o bytové politice jako nedilné soucasti socialni
politiky. Hlavnim cilem diplomové prace bylo analyzovat bytovou politiku
z hlediska ptidélovani bytl a feSeni dluhd na ndjemném na zakladé ptehledu
soucasného stavu bytového fondu ve vlastnictvi mésta Jaromet, a to na zékladé
analyzy existujicich dat a z hlediska subjektivniho hodnoceni pracovniky odboru
majetku mésta zjiSténych formou kvalitativnich interview. Prace je rozdélena do
Sesti hlavnich kapitol. Prvni Ctyfi kapitoly obsahuji teoretické poznatky zaméiené
na vyvoj bytové situace, aby byl vytvofen vhled do problematiky bydleni. Je zde
charakterizovana bytova politika, typy bytovych systémii, nastroje bytové politiky
rozdélené na podporu nabidky a poptavky podle typu bydleni. Je podan piehled o
institucich zabyvajicich se bytovou problematikou a ukotveni v pravnim fadu
Ceské republiky. Déle je charakterizovana problematika dostupnosti bydleni a
pozornost je zaméfena na mésto Jaromét, kde bylo vedeno vyzkumné Setfeni, jeho
historii a souéasnost, odbor majetku mésta a bytovy fond mésta. Nasledné je
uvedeno metodické ukotveni a v posledni kapitole jsou interpretovany vysledky
vyzkumu. Na jednotlivé kapitoly navazuji stanovené dil¢i cile prace. Pro
vyzkumné Setfeni byla zvolena kombinovana vyzkumna strategie, kvalitativni

techniky analyza dokumentli a polostrukturovany rozhovor.
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SRYTROVA, MARTINA. Housing policy and the availability of housing in
Jaromeér. Hradec Kralové: Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové,
2018, 83 pp. Diploma Dissertation.

This Diploma Thesis deals with housing policy such as an integral part of social
policy. The main objective was to analyse housing policy with respect to
housing allocation and housing debt settlement using an overview of the current
state of the housing fund owned by the town Jaromét, based on existing data and
the subjective assessment of staff of the City Property Department by means of
qualitative interviews. The Thesis is divided into six parts. The first four
chapters contain theoretical findings about the development of housing situation
to create an insight into housing issue. It characterises different types of housing
systems, housing policy and its instruments which are divided into the supply
and demand support according to the type of housing. It offers an overview of
institutions dealing with housing issue and its place in the legal order of the
Czech Republic.The following part is focused on the description of housing
accessibility in Jaromét, where the research was conducted. It describes not only
its history and present but also the City Property Department and the housing
fund of this town. The last two chapters provide research methodology and the
results. A combined research strategy, qualitative techniques, a document

analysis and a semi-structured interview were selected for this research.
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UvVOD

, Kazdy ma pravo na zZivotni uroven primérenou zdravi a blahobytu jeho i
jeho rodiny, citajic v to potravu, Satstvo, bydleni, lékarskou péci a nezbytné
socialni sluzby, ma pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pri
pracovni nezpusobilosti, pri ovdovéni, V stari nebo v ostatnich pripadech ztraty
vydélecnych moznosti, nastalé v diisledku okolnosti nezavislych na jeho viili.

Vseobecna deklarace lidskych prav

Bydleni patii k zdkladnim lidskym potfebam, jeZ nam vytvaii prostor pro nas
zivot, naSe aktivity a vyznamné ovliviiuje kvalitu naseho zdravi, pracovni
¢innosti, rodinné vztahy a vychovu naSich déti i ispéSnost na trhu prace.

Bytova politika ma podstatny vliv na kazdého ob¢ana, piesto se viak v Ceské
republice dlouhou dobu potyka s nedostatkem argumentace a ukotveni. Nelze
nalézt dokonalou bytovou politiku a optimalni intervence na bytovém trhu a
v disledku neustalych zmén, ekonomickych podminek 1 podminek na bytovém
trhu by proto méla byt jakakoli bytova politika flexibilni. Spole¢né se zacilenim a
efektivitou by méla byt flexibilita nezbytnym méfitkem hodnoceni prosperity
jejich nastrojii. Vykon bytové politiky provadi stat a izemni samospravné celky
ve vzadjemné soucinnosti.

Na ustfedni urovni je bytova politika fizena Ministerstvem pro mistni rozvoj
(MMR), jemuz zakon uklada rozsah pusobnosti tGstfedniho organu statni spravy
ve vécech politiky bydleni, rozvoje bytového a domovniho fondu a pro zaleZitosti
najmu bytl a nebytovych prostor, koordinuje ostatni ministerstva a ustfedni
organy statni spravy pii zajistovani politiky bydleni. Krajské ttrady dle zakona ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist zabezpecuji ve
svém spravnim obvodu oblast socidlni prace a socidlnich sluzeb, coz by mélo
ptispivat k socidlnimu zaclefiovani osob v nouzi. Obce jsou zdkladnimi
samospravnymi celky, které se staraji o sva izemi a potieby obCanil. K provadéni
bytové politiky mohou uplatiiovat néstroje statni politiky bydleni a vychodiska
z agend stavebnich titadd. Na lokalni irovni vykonavé své povinnosti i Utad prace
CR, ktery zajistuje pomoc osobam s nizkymi p¥ijmy tim, Ze v souladu se zikonem
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¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe poskytuje vyplatu nepojistnych
socialnich davek - ptispévku na bydleni, podle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o hmotné
nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist a zdravotné postizenym osobam poskytuje
Vv souladu se zakonem ¢. 329/2011 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist piispévek na
zvlastni pomucku.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat bytovou politiku z hlediska
pridélovani bytd a feSeni dluhi na najemném na zéklad¢ piehledu soucasného
stavu bytového fondu ve vlastnictvi mésta Jaroméf, a to na zakladé analyzy
existujicich dat a z hlediska subjektivniho hodnoceni pracovniky odboru majetku
meésta zjisténych formou kvalitativnich interview.

Z hlavniho cile jsou zformulovany tti dil¢i cile. Prvni dil¢i cil ma podat
uceleny piehled o struktufe a poctu najemnika byt ve vlastnictvi mésta a zjistit
velikost a skladbu bytoveého fondu. Druhy dil¢i cil ma zjistit podminky a opatieni
pfi pfidélovani bytl na zdkladé zkuSenosti pracovnikii odboru majetku mésta.
Tteti dil¢i cil mé identifikovat postup a vyuziti podpiirnych nastroji pii feSeni
dluhti na najemném z pohledu pracovnikti odboru majetku mésta.

Pro vyzkumné Setfeni bude pouzita kombinovand vyzkumna strategie. Jako
metodu vyzkumu jsem zvolila metodu analyzy dokumentii a polostrukturovany
rozhovor sotevienymi otazkami. Dtvodem mého rozhodnuti zvolit
kombinovanou vyzkumnou strategii bylo piesvédceni, ze kombinovana vyzkumna
strategie bude vzhledem Kkcili vyzkumu vhodnéjsi a piesnéjsi, protoze lépe
umozni rozkryt bytovou problematiku mésta Jarométe s ohledem na ptidélovani
byt a objasnéni moznosti feSeni dluhii na najemném.

Namét na tuto praci jsem si zvolila sama z vlastniho zdjmu o tuto
problematiku. Diivodem byla i skute¢nost, Ze zvolena lokalita mésta Jaromét je mi
osobné velmi blizka, jelikoZ se zde nachazi mé bydlisté, a také zde jiz nekolik let
pracuji. Muj zajem zjistit, jak mésto fe$i bytovou problematiku v oblasti
pridélovani bytl a feSeni dluhli na ndjemném bych zdlvodnila tim, Ze bydleni je
nejen vyznamné pro rozvoj meésta, ale i jako zakladni lidskd potieba ovliviiuje
kazdého znas, a vsoucasné dobé piibyvd domacnosti, které jsou na trhu
s bydlenim znevyhodinovany.

Zpracovani bytové problematiky je z mého pohledu vyznamné pro obor

socidlni prace, ktery studuji, nebot’ bytova politika jako jedna z oblasti socialni
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politiky mé k socidlni praci blizky vztah. Pro mne je toto téma zdrojem novych
informaci a nabytim novych znalosti v dané problematice, a tim mi dava zpétnou
vazbu pro ziskani prehledu v této oblasti.

Téma muze byt relevantni a pfinosné pro ruzné okruhy osob. Muze byt
vhodnou pomickou pro pracovniky odboru majetku mésta, ktefi se zajemci o
najemni byty i ndjemniky byt ve vlastnictvi mésta casto jednaji. Také by
zpracovani této problematiky mohlo pomoci ziskat vétsi rozhled v dané oblasti
potencialnim novym zaméstnanctim. Pro samotné zajemce o bydleni ve vlastnictvi
mésta mize byt t¢elnym souhrnem informaci o tom, jaké maji moznosti, pokud o
byt projevi zajem. Zavére¢né poznatky mohou byt pfinosem i pro ty studenty
socialnich oborti, kde je socialni politika soucasti studované¢ho oboru.

Na Univerzit¢ Hradec Kréalové byla oblast bydleni zpracovdna v
n¢kolika zavéreCnych pracich, ale Zadnd se nezabyvala bytovou politikou ve
vztahu ptimo k méstu Jaromeét.

Ke zpracovani problematiky této prace bylo vyuzito odbornych zdroji.
Vychazela jsem ze zpracovanych materidlti oboru bytova politika. Z autord, ktefi
méli vliv na podobu mé prace, mohu jmenovat odborniky zabyvajici se bytovou
politikou, Tomase Kosteleckého, Petra Sunegu, Martina Luxe a Olgu Polakovou,
ktefi vyznamné ovlivnili védomostni pozadi mé prace. Mé znalosti obohatilo 1
nékolik publikaci a studii uvedenych na internetovych strankach VUSP.
Zpracovani problematiky této prace ovlivnily i1 dal§i zdroje, zde jsem uvedla
pouze vyznamné autory, ktefi méli nejvetsi vliv na podobu této prace.

M4 prace ma celkem Sest hlavnich kapitol. Tyto kapitoly jsou doplnény
dil¢imi podkapitolami. Obsahem prvnich ¢tyt kapitol jsou teoretické poznatky,
které tvoii urcity zaklad pro nasledujici dvé kapitoly, jejichz obsahem je metodika
vyzkumu a posledni kapitola interpretuje vysledky vyzkumu. Na jednotlivé
kapitoly navazuji stanoven¢ dil¢i cile préce.

V prvni kapitole je nejprve pozornost zaméfena na vyvoj bytové situace
v Ceské republice, kterd poda piehled o jednotlivych obdobich rozvoje bydleni,
aby byl vytvofen vhled do problematiky bydleni. V jednotlivych podkapitolach je
charakterizovdna bytova politika, typy bytovych systémi, néstroje bytové

politiky, které jsou rozdéleny na podporu nabidky a poptavky podle typu bydleni.
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Ve druhé kapitole se zabyvam pravni Upravou bydleni. Tato kapitola poda
prehled a dulezité informace o institucich zabyvajicich se bytovou problematikou
a vymezi jejich ulohu ve staté. Na zavér této kapitoly je uvedena zékladni
legislativa bydleni od nejvyznamnéjsiho mezinarodniho dokumentu, ustavni
dokumenty a zékonné a podzikonné piedpisy v Ceské republice.

Tieti kapitola podavé informace o aktualni bytové situaci v Ceské republice a
poskytuje informace o problematice dostupnosti bydleni. Charakterizuje osoby,
které jsou nejvice ohroZeny socidlnim vyloucenim. V dalSi podkapitole se
zabyvam soudasnym bydlenim seniorti v Ceské republice jako jedné z ohrozenych
skupin osob a na zavér této kapitoly je pojednano o bytovém fondu a bytoveé
vystavbe.

Ctvrta kapitola charakterizuje mésto Jaroméf, jeho historii a soucasnost,
zaméfuje se na Méstsky Ufad v Jarométi, zejména na odbor majetku mésta, kde
bude probihat vyzkumné Setieni.

Pata kapitola navazuje na ptedchozi kapitoly a obsahuje metodologické
ukotveni, je zde vymezen hlavni cil vyzkumu a formulace dil¢ich cilti vyzkumu.

V posledni Sesté kapitole prace jsou interpretovana data podle jednotlivych

dil¢ich cilt vyzkumu.
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1 Bydleni a bytova politika

Tomes ve své publikaci ,,Socidlni politika, teorie a mezinarodni zkuSenost*
uvadi socidlni politiku jako ,,soustavné a cilevedomé usili jednotlivych socialnich
subjektit 0 zménu nebo udrzeni a fungovani svého nebo jiného systéemu* (Tomes,
2001, s. 20). V soucasné spolecnosti plni socialni politika vyznamnou tlohu, je
zakladnim znakem spoleCnosti, kde je ptikladan diraz na rozvoj Clovéka jako
podminky pro rozvoj spole¢nosti a splnéni jejich cili. Bytova politika je jeji
nedilnou soucasti a vyznam bydleni spociva pifedev§im ve vytvareni prostiedi pro
kvalitni a plnohodnotny Zivot a zavisi na ném lidské hodnoty jako je zdravi, prace
a vzdelani.

Pro ziskani celkového piehledu o bytové politice v Ceské spolecnosti, bude
tato kapitola nejprve charakterizovat vyvoj bytové situace, zdakladni
charakteristiku bytové politiky, upfesni typy bytovych systémt a nastroje bytoveé
politiky v€etné podpor nabidky a poptavky u jednotlivych druhti bydleni.

1.1 Vyvoj bytové situace v CR

Béhem 19. stoleti v dusledku prumyslové revoluce a stéhovani lidi z venkova
do mést nastal problém s nedostatkem byt pro ekonomicky slabsi vrstvu
obyvatelstva. To se projevilo zejména rychlym zvySenim poptavky po lacinych
bytech. Tato skupina obyvatel byla pfinucena zit v nevhodnych podminkach na
predméstich a vzdalenych c¢tvrtich mést, coz se projevovalo zhorSenim zdravi
obyvatelstva. Z tohoto diivodu od poloviny 19. stoleti nartistala na vyznamu role
statu v podobé€ vydani prvnich zakonnych norem souvisejicich s bytovou péci.

Vyznamnym pro bytovou vystavbu se stal rok 1892, kdy byla uzédkonéna
nepiima podpora vystavby byti pro délniky. Nové byty, které svou velikosti
nepresahovaly 75 m?, byly na zakladé dafiového zvyhodnéni osvobozeny na 24 let
od placeni domovni dané. Pozdéji byla tato pravni Gprava nahrazena zakonem ¢.
144/1902 na dvacet let pro byty do 80 m? ktery zaroven reguloval i vysi
najemného.

V obdobi pfed prvni svétovou valkou byla podpora bydleni zaméfena na
vznik novych bytll pro nemajetné domdcnosti, avsak jeji rysy se meénily podle

valecné situace. Na tehdejSim bytovém trhu byla prosazovéana spise legislativni
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opatfeni pomoci nafizeni ¢. 34/1917 t. z., ktery reguloval ndjemné a vSeobecnym
nafizenim ¢. 21/1918 t. z. Oblast bydleni byla od ledna 1918 regulovana nové
zfizenym ministerstvem socialni péfe. Vzhledem k tomu, Ze vladé chybély
jakékoliv  zkuSenosti s provadénim bytové politiky, vznikalo mnoho
nedorozuméni. Vlada jeji opatieni piizpusobovala spiSe aktualni ekonomické
situaci, proto byl jeji profil spise kratkodoby.

Vlada sousttedila pozornost zejména na tii oblasti:

- regulaci trhu s byty

- ochranu ndajemniku

- podporu bytové vystavby (Polakova, 2006, s. 245).

Trh s byty byl usmériiovan zékonem ¢. 592/1919 Sb. Branil majitelim byta
volnému pronajmu pro blaho lidi, jako byli napf. statni zaméstnanci, ktefi v obcli
museli zit. Od roku 1922 pak existovala mimo jiné 1 opatfeni, jimiz obce
kontrolovaly tkoly obci pronajimat byty zejména statnim zaméstnancim a
vojaklim z povolani. V novych domech pak platilo smluvni najemné. (Poldkova,
2006, s. 245).

Ochrana najemniki pomahala lidem, aby jim najemné nebylo bezdivodné
zvySovano.Bylo mozno jej zvysit pouze o meziro¢ni zvysené naklady na udrzbu
domu.

Opatieni na novou vystavu zahrnovala ptredevsim dostupnéjsi ziskani uvéru,
nizsi sazby za poplatky, osvobozeni od domovni dan¢ a velky podil na vystavbé
zahrnoval Statni bytovy fond, pomoci n¢hoz vystavba probihala.

Ve 30. letech méla na bydleni dopad svétova hospodaiska krize, ktera
zpusobila ztratu hodnoty bydleni a zvysila se poptavka po cenové dostupnéjsich
bytech. V obdobi 2. svétové valky v letech 1939 — 1945 byla stavba novych byt
zcela zastavena, a tim doSlo ke vzniku bytové nouze. Az po roce 1946 byla
vystavba bytll obnovena a s ni zapocalo i oziveni valkou zni¢ené¢ho bytového
fondu. Rok 1948 pfinesl nasemu statu znarodnéni a vznikl tak statni podnik
Ceskoslovenské stavebni zavody. Bytova politika si kladla za cil upfednostnit pii
zajiStovani bydleni rodiny s détmi a soucasné, aby je tyto ndklady na domacnost
nezatéZovaly zvySovanim ndjemného. VySe ndjemného vSak nedosdhla na
vynaloZené ndklady a musela byt podporovana ze statnich prosttedki, a tim doslo

k pomérné¢ rychlému Ubytku bytového hospodarstvi. Stat musel tuto situaci fesit
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rozvojem podnikové a druzstevni vystavby. Od druhé poloviny 50. let se stalo
zamérem statu rychlé a levné bydleni formou panelové vystavby. Zamér této
vystavby vSak nebyl naplnén. Mnozstvi postavenych byti bylo nedostate¢né a
potizi se stala jejich nizka kvalita. Vyvstal problém s nedostatkem finan¢nich
prostfedkd na infrastrukturu. Konec 50. let zaznamenal vlivem bytové vystavby
znaény pokles finan¢nich prostiedkl a bytové hospodarstvi bylo ztratové. Mezi
lidmi rostl zajem o byty ve velkych méstech a v Praze.

Poptavka po bytech prevySovala i nadale nabidku. Jednak pfi¢inou tohoto
stavu byla nedostatecnd bytova vystavba do roku 1970, ale i zajem o vyhodné&jsi
bytové podminky hlavné duchodct, ktefi zili v nevhodnych bytech. Vlada si
proto Vv hospodaiskych planech vytycila prednostné feSeni tohoto problému a
vV obdobi let 1971-1975 bylo postaveno celkové nejvice bytl, z nichz byly téméf
vSechny I. kategorie. Bytovou vystavbu stale zajiStoval predevSim stat, ktery
poskytoval vyhodné plijcky a tivér. Lidé proto nebyli motivovani k zabezpeceni si
vlastniho bydleni. Byty se pfid¢lovaly na zaklad€ potadniki, které evidovaly
narodni vybory. Nevyhodou tohoto systému byla ¢asto nedodrzovani stanovenych
podminek a jeho nepruhlednost. Stejny postup byl uplatiiovan u byt ministerstva
vnitra a ministerstva obrany a dalSich ufadd, u druzstevnich byth upravovaly
pridélovani byt druzstevni stanovy.

Bytova vystavba zahrnovala:

. komunalni bytovou vystavbu
. druzstevni bytovou vystavbu
. individualni bytovou vystavbu

Ke komunalni bytové vystavbé nélezely pouze domy, o které se staraly
narodni vybory. Jejich uzivatelé jim platili njjemné, jehoz vyse byla velmi nizka.

Druzstevni vystavbu zajiStovala stavebni bytova druzZstva. Jejich c¢lenové
nemohli byt prodat, pouze jej pfevést na jiného majitele. K tomu vSak museli
ziskat souhlas bytového druzstva. Pravomoc obyvat byt na dobu neurcitou
vyplyvalo ze smlouvy tzv. dekretu'. DruZstevni vystavba zahrnovala kromé

obytnych domli 1 néastavby bytovych domi, pfestavby a Upravy nebytovych

! Dekret na byt - oznageni listiny, ktera opraviiuje drzitele k uZivani bytu na dobu neuritou.
Jde o podobu nédjemni smlouvy — kvazivlastnicky trh z doby komunistického rezimu.

Dostupné z: http://obcanske.juristic.cz/164516/
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prostor a rekonstrukce objektii. Vystavba byla hrazena ptevazné z Clenskych
podili druzstevniki, ¢astecnou finanéni podporu poskytoval i stat poskytnutim
pozemki zcela bezplatné.

Individualni bytova vystavba zahrnovala zejména rodinné domky a jejich
upravy. Financovani vystavby si hradil individualn¢ kazdy z vlastnich zdroju.

Od roku 1960 — 1989 zajistoval bytovou vystavbu primarné stat. V letech
1959 — 1960 byla nejvice zastoupena komunalni bytova vystavba, poté postupné
pocet byta klesal do roku 1969 a nasledné opét vzrostl az do roku 1989 kromé
roku 1986, kdy byl zaznamenan kratkodoby propad ve vystavbé novych byti.
Vyznamné vzristala i druzstevni bytova vystavba, v roce 1965 dokonce pocet
dokoncenych byt pievysil pocet byti komunalni bytové vystavby. Velky pocet
druzstevnich bytii se stavél i v Praze. Nejvice dokoncenych druzstevnich byti
bylo v roce 1970 a nasledné jejich pocet klesal i stoupal. Stejné jako druzstevni
vystavba prevysila v obdobi roku 1969 — 1975 komunalni vystavbu. Poté zacala
klesat, az byl tento zpiisob vystavby zcela ukoncen. V rozestavénych domech pak
bylo v roce 1989 jesté 820 podnikovych bytd dokonceno. Individualni vystavba
klesala od roku 1961, ale jiz v roce 1970 opét vzrostla a na vrchol se dostala
v letech 1976 — 1977, kdy pocet dokoncenych bytt byl vyssi nez u druZstevni
vystavby a poté opét klesala. Nejmensi zajem o individudlni vystavbu byl v Praze
a Severnich Cechach. (Polakova, 2006, s. 245 - 247).

V Ceskoslovensku se bytova vystavba ve 2. poloving 20. stoleti zvysila. Byla
zaznamenana vyss$i kvalita byt 1 jejich pocet. Lze ji postavit na uroven ostatnich

socialistickych statt, ale na urovni Evropy byla velmi opozdéna.

1.2 Zakladni charakteristika bytové politiky

Bytovou politiku Ize charakterizovat jako ,,systém poptavkové orientovanych
podpor, nabidkové orientovanych iniciativ a primych zasahu statu na bytovém
trhu, které jsou nutné koptimdlni alokaci bydleni, které je specifické svou
komplexnosti.*” (Krebs, s. 406). Je ucelnou ¢innosti statu, jejimz cilem je G¢inné
plsobit na oblast bydleni za pomoci specifickych prostiedki. Je ovlivnéna
strukturou domacnosti, vékem a poctem jejich Clentl, situaci bytového fondu a
zpiisobem uspofadani bytl a jejich velikosti. Vyznamny dopad maji i zmény ve

stylu Zivota obcanti a jejich stupen Zivotni irovné a naopak néklady na pofizeni a
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provoz bydleni maji nepfiznivy dopad na zivotni standardy obcanti. Obnova
bytového fondu ma vliv na vystavbu, na provoz i Udrzbu, a tim na vznik
pracovnich pfilezitosti. To se odrazi v rostouci ekonomice stitu. Vzhledem
K tomu, Ze pofizeni vlastniho bydleni neni v disledku vysoké nakladovosti
v silach vSech obcantl, jsou nékteii odkazani na pomoc statu a jeho zasahy do této
oblasti. (Dukova, 2013, s. 151).

Jistou specificnosti bydleni je, Ze ma vysoky stupen jisté neménnosti, ktera
vyplyva z dlouhodobé Zivotnosti domti a bytd. Efektivni bytova politika musi
vytvaiet zakladni ptfedpoklady pro funkcéni bytovy trh a konkrétni pravidla pro
poptavku a nabidku bydleni. Jeji zaklad tvofi trh s byty, jehoz obsahem je 1 systém
takovych statnich podpor, aby bylo bydleni dostupné 1 pro nizkoptijmové skupiny
obyvatel.

S ohledem na prijemce bytové politiky se problemy deéli do nekolika okruhii:

|. udrZitelnost stavajiciho bydleni:

a) fakticka (pravni garance smluvniho vztahu, ,,ochrana najemnikii“)

b) financni (schopnost zaplatit naklady na bydleni, podpiirné socialni davky

apod.)

Il. dostupnost/ dosaZitelnost odpovidajiciho bydleni:

a) fakticka (nedostatek vhodnych bytii pro cilovou skupinu, problematika

diskriminace apod.)

b) financni (neschopnost slozit kauci, platit naklady na bydleni do budoucna

apod.) (MPSV CR, 2016, s. 63).

V bytové politice ma hlavni ulohu stat, ale jsou v ni zainteresovani i obce,
neziskové organizace a zajmova sdruZeni, charity. Uloha statu spodiva zejména
Vv tvorbeé ptislusné legislativy pro bydleni a v zabezpeceni dostupnosti bydleni
tém, ktefi si jej nemohou zabezpecit z vlastnich zdroji. Pravé legislativni opatteni
prostfednictvim nestatnich subjektli tvoii miru a celkovy ramec podpory bydleni.
Tato statni podpora bydleni by méla pomoci v feSeni socidlniho kontextu v bytové
oblasti.

Vyznamnou Ulohu v systému bydleni maji ekonomické podminky. Vlivem
transakci, pijcek, vlivu bohatstvi a cenovych zmén miize bytovy systém uéinné

ovliviiovat vydaje a redlnou ekonomiku. Ve méstech pfedstavuje vyznamnou roli
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pro infrastrukturu a pfitahovani a udrzovani kvalifikované pracovni sily, ¢imz se

zvysuje konkurenceschopnost. (Gibb, 2000, s. 26).

1.3 Typy bytovych systémi

Typologie bytovych systému, se kterou je mozné se v praxi setkat, je
rozdélena celkem do tfech hlavnich systémui. Uspotadani jednotlivych zemi zavisi
na charakteru dané zemé a konkrétnich okolnostech jako je ekonomické postaveni
a politické poméry dané zem¢.

Tyto jednotlivé systémy se od sebe navzajem lisi v souladu s ohledem na
socialni spravedlnost, rovnost, zasluhovost a potiebnost. V disledku rozmanitosti
specifickych ptedpokladi a s porovnanim neslucitelnosti téchto zasad je kazda
bytova politika statu v uréitém uspotradani slozenim vSech tfech systémii. Tato
kombinace nezbytné plyne zrozhodnuti politickych stran podpofit socialni
spravedInost a z postaveni ekonomiky daného statu.

1) Liberalni systém bytové politiky upfednostiiuje zasluhovost.
Upiednostiiovana je volnost, sobéstatnost a rovné pracovni podminky. Potieba
bydleni je zajisStovdna podle individualnich finan¢nich schopnosti kazdé
domacnosti pomoci trhu. V tomto systému vznikd vysoky stupen rozdilného
piistupu v dostupnosti bydleni. Skupiny obyvatel s vy$§imi pfijmy si mohou
zajistit vysokou troven bydleni bez jakékoliv finan¢ni pomoci z vetejnych zdroju,
pro niz§i ptfijmové skupiny je potfeba bydleni v tomto systému naprosto
nevyhovujici. Tento systém by mél byt podporovan piedev§im vysokou
zaméstnanosti, kvalifikaci a odménou pracovniho nasazeni. Piedstaviteli tohoto
systému jsou Australie, USA a Velka Britanie. (Dukova, 2013, s. 18).

2) Korporativni systém je zalozen na zasad¢ solidarity a subsidiarity.
Ocekéava kooperaci a spoluprdci organizaci, skupin, komunit a statu. V tomto
systtmu jsou trzni podminky usmériovany. Solidarita se tu vyznacuje
uplatiiovanim dotaci a podpor statu i obci a druZstev.

Jeho ucel spociva v uziti prostfedkil individudlnich ucastniki, zabezpecit jim
potieby bydleni v obdobi finan¢ni tézkosti v souladu s vyty¢enim jednoznaénych
podminek, za jakych bude bydleni poskytnuto. Vychdzi =z pfijmovych
pfedpokladi domacnosti. Z toho vyplyvaji pozadavky na vefejny rozpocet pro

zabezpeceni bydleni konkrétnich piijmovych skupin obyvatel. VVzhledem k tomu,
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7e je tento systém zaloZen na spoluticasti domacnosti, statu a nevladnich instituci
a je zde privatni ptisun prostfedkl do bydleni, mél by byt vyznamné podporovan.
Je podstatné, aby tyto byty zajistili bydleni socidlné potiebnym skupindm
obyvatel. Pozitivum tohoto systému spociva v a¢inném rozhodovani o bydleni, jez
plati pro informovanost o bytovych pftilezitostech, o vyvoji regioni a jejich
infrastruktury. Ptikladem tohoto systému je Francie, Némecko a Rakousko.
(Dukova, 2013, s. 18).

3) Univerzalisticky systém vychazi ze solidarity celé spole¢nosti a na
zabezpeceni bydleni pfedev§im z vefejnych prostfedkl. V tomto systému nese stat
odpovédnost za vystavbu cenové dostupnych bytd a prispiva i na ¢ast vydaji na
jejich provoz a udrzbu. Bydleni je pojimano jako vefejna socialni sluzba.
Problémem tohoto systému jsou vSak vysoké finan¢ni pozadavky na vefejné
zdroje a domnénka znacné tolerance danovych poplatnikii. Tento systém uplatiiuje
predevsim Norsko, Svédsko a Finsko.

Rozdéleni téchto systémi vzniklo z nejznaméjsi typologie socialnich statt
., Welfare state” danského sociologa a politologa Esping Andersena, ktera byla
roziffena o dalsi typ, tzv. rudimentalni’. V praxi ho lze interpretovat jako
minimalni podil statu na zabezpefeni pomoci a péCe v oblasti bydleni. Zasadni
tlohu zde ma rodina a trh. Pfedstaviteli tohoto typu je Portugalsko, Recko a

Spanélsko. (Dukova, 2013, s. 18).

1.4 Nastroje bytové politiky

Prestoze ve druhé poloviné 20. stoleti si byly zékladni podminky v dil¢ich
evropskych statech v pfevladdajicim rozsahu podobné, nejsou nastroje bytové
politiky identické.

Staty vyuzivaji rtizny pocet pfimych i nepfimych podpor a nejriznéjsich
regulaci. Tyto podpory lze rozclenit na dvé hlavni podskupiny, na podporu

nabidky a na podporu poptavky, pficemz podpora nabidky zahrnuje pifimou

2 Rudimentélni typ popisuje tzv. dualni stat s prvky Bismarckova modelu, kdy je garantovano
dichodové pojisténi, pojisténi v nezamestnanosti hrazené z piijma a v oblasti zdravotni péce a
vzdélani vyuziva socialné¢ demokraticky model financovany z dani céastecné zastoupeny

modelem liberalnim. Dostupné z: https://books.google.cz/books?isbn=8024738805
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finanéni podporu vystavby novych byti a podpora poptavky se zakladd na
koupéschopnosti zdjemct o bydleni a na zvySeni ptijmu.

Ve vyspélych statech vykonavaji zarucenou ulohu soukromé bytové trhy,
které vyuzivaji zejména domadcnosti s primérnymi piijmy. Ndastroje bytové
politiky 1ze rozd¢lit dle zaméfeni na konkrétni skupiny obyvatel na univerzalni a
selektivni. Univerzalni nemaji specifické zaméteni a naopak selektivni nastroje
jsou zacileny na urcitou konkrétni skupinu obyvatel, piredev§im na socidlné
potiebné skupiny obyvatel. Jde pfedev§im o pifimou finan¢ni podporu statu a
snizovani cen za bydleni.

., Hlavnimi faktory ovliviiujicimi vysi poptavky po bydleni, a skrze ni téz ceny
bydleni, jsou obecné prijmy domdcnosti a demograficka situace. “ (Lux, 2006, s.
43).

14.1 Podpora nabidky a poptavky v oblasti najemniho
bydleni

U najemniho bydleni je obsahem nabidky wvystavba najemnich byta
oznaCovanych diky vefejné podpofe jako socialni bydleni. U téchto byt se
najemné¢ vlivem usmérilovani pohybuje na nizS§i urovni a je pridélovano
piredevsim tém, ktefi by si bydleni na volném trhu v disledku své zivotni situace
nemohli dovolit. Jedna se o statni i obecni byty, byty neziskovych organizaci a
bytovych druzstev i byty v soukromém vlastnictvi. Podporu nabidky tvofi také
specificky druh - ekonomické dotace, které vyplyvaji z podporované¢ho
najemniho bydleni v uritém rozsahu potlacit rist nakladd na stavbu a cen
bydleni.

Podporu poptavky zahrnuje predev§im ptispévek na bydleni, ktery tvoti jeden
z pilitd bytové politiky. Jde o davku, kde je testovan piijem domécnosti a icelem
je pomoci opravnénym domadacnostem s krytim ndkladld. Poskytuje se zcela ze
statniho rozpoctu, ptipadné z obecnich rozpocti.

K vyhodam podpory nabidky lze zatadit schopnost statu zpétn€ plisobit na
neocekavany deficit v oblasti bydleni z diivodu, Ze rizika dlouhodobé vystavby
jen stézi odhadnout pfedem. Pfima podpora bytové vystavby napomaha redukci
nadjemného v soukromé oblasti. Ti, kdo provozuji socidlni byty, také nereaguji

zvySenim ndjemného pifi nahlém poklesu pruznosti cen na trhu bydleni.
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Nevyhody podpory nabidky se projevuji v oblasti pridélovani ndjemnich bytu,
kdy miize dochazet k upfednostiovani konkrétnich kategorii obyvatel.
V bytovych domech, urcenych pro socidlni bydleni pak mlze dochazet
k socialnimu vylouceni jeho obyvatel. Je zde riziko vytvofeni ¢erné¢ho trhu se
socialnimi byty v dob¢, kdy je velky rozdil mezi socialnim a trznim najemnym a
riziko tvorby nepfirozeného nedostatku byt vlivem snahy domacnosti opatfit si
vyhodné bydleni navzdory tomu, Ze pro né neni nezbytné.

K vyhodam podpory poptavky patii ptispévek na bydleni, ten jako efektivni
nastroj bytové politiky nesnizuje moZznosti domécnosti pii vybéru bytu, jak je
tomu u socialniho bydleni. Motivuje domacnosti k vybéru odpovidajiciho bydleni
a omezuje tzv. nadspotfebu bydleni®. Vzhledem k poskytovani v zavislosti na vy3i
piijmu je zde vyhoda efektivity a znacné piizptsobivosti u ptiznani vyse podpory,
pokud dojde v domacnosti ke zméné finan¢ni situace. Nevyhodami podpory
poptavky jsou nezanedbatelné naklady na administrativu souvisejici s vyplatou
prispévku na bydleni, jeho poskytovani mize ptispivat k podnécovani poptavky
po bydleni, a tim mize dochazet ke zvySovani najemného. Pfi vyplaté ptispévku
piimo opravnénym domacnostem miize dochazet k jeho zneuziti tim, Ze nebude
zcela vyuzit pro potieby bydleni. Zaméfeni na podporu poptavky nezlepsi
podminky domacnosti, které se ocitly v bytové tisni. (Lux, 2011, s. 64).

1.4.2 Podpora nabidky a poptavky v oblasti vlastnického
bydleni

Podporu nabidky a poptavky V oblasti vlastnického bydleni neni snadné od
sebe rozdélit. Z vetsi ¢asti jde zejména o podporu poptavky, kterd se zaklada na
nartstu piijmid a koupéschopnosti 0byvatel4. Tyto zplsoby podpory vSak mohou
mit nastaveny ptfedpoklady investovat pouze do nového bydleni. V tomto piipadé
by pak tyto podpory mély byt spiSe podporou nabidky. Do této podpory lze

zatadit podporu vystavby najemnich bytl, které jsou po uplynuti urcitého Casu

® nadspotieba bydleni — bydleni v pfili§ prostorném byté (Lux, 2011,s. 64)

* Koupéschopnost obyvatel se miize projevit rokovymi dotacemi, poskytnutim zvyhodnénych
uvert, prémii ve stavebnim spofeni, poskytnutim grantti, dailové podpory apod. (Lux, 2011, s.
67).
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nabidnuty k odprodeji za zistatkovou cenu stavajicim ndjemnikiim. Ob¢ podpory
jsou obdobné jako u najemniho bydleni. Nezadouci je v oblasti vlastnického
bydleni nepruznost cen nabidky, jelikoz se muze stat, ze podpora poptavky bude
mit nepfiznivy vliv na trh s byty. Muze se tak stat tim, ze kupujici uméle zptisobi
zvySeni poptavky a vlivem nepruznosti cen nabidky se zvySena poptavka projevi
ve zvySeni cen bytl, coz ma negativni efekt pro zdjemce o koupi bytli a spiSe
napomaha tém, kdo byty prodavaji.

Vzhledem k tomu, ze je opatfeni vlastnického bydleni pomérné nakladnou
investici, a tim je smérovani podpory znacné slozité, neni mozné docilit stejného
uc¢inku jako v oblasti ndjemniho bydleni. Mira podpory je pro nizkopiijmové
domacnosti nepostacujici a naopak vysokd podpora prili§ zatézuje vefejny
rozpocet.

Vyhodou podpory vlastnického bydleni je, Ze lidé, ktefi maji bydleni ve
svém vlastnictvi, o né¢ pecuji 1épe nez u najemniho bydleni, staraji se o okoli
svého bydleni a zalezi jim na budovani vztahti mezi sousedy. U lidi, ktefi Ziji ve
vlastnickém bydleni, klesa mobilita, to je 1 vyhodou pro sousedské vztahy.
Nekteré prizkumy ukazaly, Zze u lidi zijicich ve vlastnim bydleni je pfitomna
odvaha, osobni jistoty a zivotni spokojenost. Nevyhodou je riziko pii Cerpani
uvéru na bydleni s dlouhou dobou splatnosti, jelikoz pii neocekavaném poklesu
piijma hrozi ztrata bydleni mnohem vice nez u najemniho bydleni. (Lux, 2011, s.
67).

Dalsimi problémy, které mohou nastat v souvislosti s ¢erpanim Gvéru, jsou
neocekavané zvysené naklady v souvislosti se splacenim Uvéru a rizika spojena
s nahlym poklesem cen domil nebo bytii. Vysoké potizovaci ndklady na vlastnické
bydleni jsou nejen pti¢inou poklesu mobility, ale ta ma mimo jiné pro tuto vyhodu
1 svou negativni stranku, kterd spocivd v komplikacich pii st¢hovani v obdobi
ptipadné ekonomické krize, kdy klesa hodnota bydleni a z diivodu poklesu cen
nechtéji své bydleni prodat nebo ani nemohou, aby se mohli odsté¢hovat na jiné
misto.

Vlastnické bydleni vykazuje znaky stability, ale vzhledem k pozadavkim
dnesni spole¢nosti, kdy hospodaistvi a trh prace jdou flexibilnim a dynamickym

smérem, mohla by byt tato disonance disledkem vzniku hospodaiskych krizi.
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Jeho oteviend podpora muze vSak prispivat k jisté socidlni rovnovaze a rustu

blahobytu a naopak vést ke vzniku jinych nebezpeci v nejisté spolecnosti.

Shrnuti kapitoly 1: Bydleni se vyznacuje charakteristickym rysem urovné,
zpusobu zivota jedincii a také znaCnym rozsahem setrvacnosti a nemeénnosti
vlivem jeho pevného umisténi, pomérim na bytovém trhu a dlouhou Zivotnosti
bytli a domi. Ve své podstaté je potieba bydleni zasadni a vyznanou potiebou
jedinct, ktera jim pomahd uspokojovat jejich bytové potieby. Prostfednictvim
bytové politiky uskuteCiiuje stat prostfednictvim intervenci na bytovém trhu
nejlépe vyhovujici ptidéleni bytu. Na bytovou politiku maji silny dopad
demografické faktory, zejména vékové slozeni domacnosti podle poctu ¢lent a
vékovych skupin, velikost a struktura bytu podle teritorialniho rozlozeni a stav
bytového fondu. Na bydleni je nutné vynalozeni vysokych nakladt, které mayji
nizkou hladinu cenové aklimatizace. Ovliviiuje principy socidlni politiky jako je
socialni spravedlnost, princip zéasluhovosti a socidlni pottebnosti. Vzhledem k
vynaloZeni vysokych nakladl, které maji nizkou hladinu cenové aklimatizace,
iniciuje obCany k tspordm, ale jsou zde lidé, ktefi si bydleni z vlastnich
prostiedkii obstarat nemohou. Nekteré domacnosti jsou v tomto ohledu zavislé na
pomoci a zajisténi statu, ktery plni svou tlohu i prostiednictvim obci, neziskovych
organizaci, druzstev, charit a zajmovych sdruzeni. Stat prostiednictvim svych
intervenci zasahuje v oblasti poskytovani podpor a stanovuje ptedpisy pro ¢innost
subjektim aktivnich na této Cinnosti a stanovi pro né nalezité¢ piedpoklady.
K feseni problematiky bydleni pfispivaji i statni podpory bydleni jako je doplatek
a ptispévek na bydleni, coz napomahé k utvafeni charakteru spole¢nosti. Nalezité
nastavené podminky pro spravné fungovani bytového trhu a pravidla podpor
poptavky a nabidky po bydleni, zejména udrzba bytového fondu, vliv na
vystavbu, najemni politika a vztahy, vytvaieji spoleéné komplexni celek pro
efektivni bytovou politiku.

V néavaznosti na uvedenou kapitolu budu ve vyzkumné casti prace zjisSt'ovat
odpovédi na nasledujici otazky: S jakymi typy najemnikii se pracovnici pri
Zadostech o ndajemni byty nejcastéji setkavaji? Jaké kategorie a velikosti bytii jsou

ve vlastnictvi bytového fondu mésta?
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2 Pravni ukotveni bytové politiky v CR

Tato kapitola poda uceleny piehled o institucich a legislativnim ukotveni
bytové politiky v Ceské republice. Bytova politika progla dlouhym vyvojem a

jejim fungovanim se zabyva fada instituci a organizaci na Ustfedni i mistni Grovni.

2.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) jako ustfedni orgén statni spravy

Ceské republiky plni vyznamnou ulohu plsobenim svéfenych pravomoci,
kompetenci a odpovédnosti za spravu finan¢nich prostiedkd.
Bylo zfizeno s ucinnosti od 01. 11. 1996. Do jeho kompetence spadd oblast
bytové politiky, regionalni politiky, rozvoj domovniho a bytového fondu, oblast
uzemniho pldnovani a stavebni fad, najem bytd a nebytovych prostor a investi¢ni
politika.

Mimo téchto kompetenci plni ministerstvo pro mistni rozvoj dalsi ukoly:
plni spravu financnich prostiedkti pro zabezpeCovani bytové a regionalni politiky
spolupracuje s ostatnimi ministerstvy a jinymi ustfednimi organy statni spravy pii
zabezpecovani bytové a regionalni politiky pIni ulohu Narodniho koordina¢niho
organu pii usmérilovani a provadéni pomoci poskytované strukturdlnimi fondy a
Fondy soudrZnosti zabezpeuje ¢innosti politiky EU a CR zaméfenou na pokles
rozdilti mezi stupném rozvoje krajii CR a na ptiblizovani ekonomické urovné CR
a EU zajisStuje metodickou podporu vysSim uzemné samospravnym celkiim,
méstlim a obcim.

Aktualn¢ pro rok 2018 vyhlasila ministryné pro mistni rozvoj svym
rozhodnutim ¢. 48/2017 vyzvu pro ptedkladani zadosti o dotace z programu
,Podpora bydleni pro rok 2018 pro podprogramy:

1) Podporované byty — ucelem podpory je vznik podporovanych byt na tzemi
CR, které budou slouzit k poskytovani socialniho bydleni osobam, které maji
ztizenou dostupnost k bydleni v disledku specifickych potieb plynoucich z jejich
neptiznivé socidlni situace — veku, zdravotniho stavu apod.

2) Byty bez bariér — ucelem podpory je zvySeni kvality bytového fondu
odstranénim bariér u vstupii do domu a do vytahl, a také vystavbou vytaht
Vv domech, které jim nejsou opatteny a jsou k tomu technicky zptisobilé (MMR,

2017).
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2.2 Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) poskytuje ve vztahu k bydleni
statni podporu ve formé prispévku na bydleni. Touto davkou pftispiva ke kryti
nakladd spojenych s bydlenim rodinam i jednotlivetim s nizkymi pfijmy. Na tuto
davku ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté¢ hlasen k trvalému
pobytu a spliuje dalsi podminky pro pfiznani této davky. Hlavni vyznam
predstavuji primérné naklady na bydleni a rozhodné piijmy rodiny ¢i jednotlivce
za predchozi kalendarni Ctvrtleti. VySe ptispévku na bydleni je stanovena jako
rozdil mezi normativnimi néklady na bydleni® a nasobkem 0,3 (pro Prahu 0,35)
rozhodného pfijmu.6
Dalsi podpora je poskytovana osobam v dasledku neptiznivé ¢i mimotadné

situace pomoci davek hmotné nouze, pficemz za tuto osobu je povaZzovana osoba
¢i rodina, kterd nemd dostateCné piijmy a uskuteCiiovani jejich zdkladnich
zivotnich potteb neumoziuji jejich socidlni a majetkové poméry jesté piijatelné
Systém pomoci je upraven zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve
znéni pozdéjsSich predpist a zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Tato podpora statu patii k opatfenim,
kterymi se vladda snazi zmirnit socialni vylouceni. K davkam pomoci v hmotné
nouzi patti:

- ptispévek na zivobyti

- doplatek na bydleni

- mimofadna okamzitd pomoc (MPSV, 2017).

2.3 Ministerstvo financi
Piisobnost ministerstva financi spadd do oblasti stavebniho spofeni. Jeho

kompetence a pravomoci jsou vymezeny zakonem ¢. 95/1993 Sb., o stavebnim

*Normativni niklady na bydleni predstavuji primémé naklady rodiny & jednotlivce na
bydleni podle velikosti obce a poctu osob trvale piihlasenych v byté.

®Rozhodny pi¥ijem je stanoven jako soudet pifjmu viech &lend celé rodiny, véetn& nékterych
davek statni socialni podpory (pfidavek na dité, rodiCovsky ptispévek).

Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni
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spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni ve znéni pozdéjSich predpist.
Produkty a sluzby jsou jeho ucastnikim poskytovany na zékladé uzavienych
zavazkovych vztahti a ministerstvo financi tak provadi pouze statni kontrolu
tykajici se dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory stavebniho
spofeni.

K dalsi podpotfe Ministerstva financi patii zmény piijaté tzv. implementacni
novelou zédkona o DPH, kdy je moznost uplatnit snizenou sazbu dané 15% pfi
poskytnuti stavebnich a montdznich praci na stavbé, ktera je dokonena pro
bydleni nebo je urena pro socidlni bydleni. Tuto sniZenou dail je mozné uplatnit
na prace poskytnuté na stavbach, které jsou ptisluSenstvim rodinného nebo
bytového domu a jsou soucasti pozemku, jez tvoii funk¢ni celek s rodinnym ¢i
bytovym domem. Ke zméndm DPH patii také osvobozeni dodani pozemku, ktery
netvoii funkéni celek se stavbou spojenou pevné se zemi a ktery neni stavebnim
pozemkem. Podminky a poskytovani podpor se méni dle aktudlni politické

situace, ktera neni ptili§ stabilni. (MF CR, 16. 12.2014).

2.4 Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo zivotniho prostiedi jako ustfedni orgén statni spravy a organ
vrchniho dozoru ve vécech Zzivotniho prostiedi zasahuje 1 do oblasti bytové
politiky. Ve své kompetenci ma jiz od roku 2009 program zaméteny na podporu
energeticky uspornych rekonstrukci rodinnych domti a bytovych domt pod
nazvem ,,Zelend usporam®. Nyni probihd tento program pod nazvem ,Nova
zelend usporam®, je administrovan Statnim fondem zivotniho prostiedi a
reprezentuje vyznamné opatfeni pro ekonomiku nasi zemé. Hlavnim cilem
programu je kromé zlepSeni stavu zivotniho prostfedi 1 socidlni vyhody
spoCivajici ve zlepSeni kvality bydleni a vzhledu mést a obci. Program je
financovan ze statniho rozpoétu CR. Dle typu objektu je program &élenén na dva
podprogramy:

Oblast podpory pro rodinné domy a oblast podpory pro bytové domy. Oba
tyto podprogramy podporuji nasledujici tfi oblasti:
e snizovani energetické narocnosti stavajicich rodinnych domt
e vystavbu rodinnych domt s nizkou energetickou naro¢nosti

o efektivni vyuziti zdroji energie
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O podporu mohou pozadat vlastnici a stavebnici rodinnych domi nebo
vlastnici bytovych domtl. (napft. fyzické osoby podnikajici i nepodnikajici, bytova

druzstva, mésta a obce, podnikatelské subjekty, SVJ). (SFZP CR, 2017).

2.5 Statni fond rozvoje bydleni

Pusobnost Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB) spadd pod MMR. Byl
ziizen zakonem ¢. 211/2000 Sb. a jeho ukolem je vytvareni podminek pro rozvoj
bydleni, podporovat bydleni pro socidlné¢ a zdravotné ¢i jinak znevyhodnéné
osoby, motivace subjektti bydleni k péci o bytovy fond na narodni i regiondlni
urovni v souladu se schvalenou Koncepci bytové politiky do roku 2020. Jeho
politika je realizovdna pomoci vlastnich iv€rovych programii a mezi hlavni tfi
pilife patii dostupnost, stabilita a kvalita bydleni.

Statni fond rozvoje bydleni od ledna roku 2014 provozuje internetovy ,,Portal
o bydleni“, jehoz cilem je koncentrovat rozsahlé mnozstvi informaci z bytové
politiky a oblasti bydleni na jednom misté a zajistit tak jejich pifehlednost,
strukturu a zodpovidat a ovéfovat jejich relevantnost, aby mohl byt pfinosem
nejen pro feSeni bytovych situaci obcant, ale i Siroké vefejnosti a zdrojem
informaci pro medidlni pracovniky.

Na portal o bydleni se umistuji aktudlni informace z mést, obci a krajskych
uiada, které jsou ovéerené, praktické a v piehledné formé. Na jeho obsahu
participuji odborni pracovnici ministerstev, v jejichz kompetenci jsou néktera
pojeti bytové problematiky, ale i instituce, které s bydlenim souviseji. (SFRB,
2017).

2.6 Zakladni legislativa v oblasti bydleni

Pravni uprava bydleni je obsahem celé¢ fady mezindrodnich dokumentt a
vnitrostatnich pravnich ptedpisit definujicich prdvo na bydleni a reciprocni
vztahy, pficemZ ratifikované mezindrodni smlouvy jsou nadfazeny pravu
vnitrostatnimu dané zemé.

Nejzndméjsim mezinarodnim dokumentem je VSeobecna deklarace lidskych
prav piijatd Valnym shromazdénim OSN 10. prosince roku 1948, ktera je pravné
nezdvaznym, ale vychozim dokumentem pro vSechny mezinarodni lidskopravni

umluvy. Byla vyznamnym podnétem pro vznik pravné zdvaznych mezinarodnich
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umluv, i pro jednotlivé staty, které zaclenily lidska prava do svych ustav. K témto
statim patii i nase republika, kde mame zaclenéna lidskd prava v Listiné
zakladnich prav a svobod. (VSeobecna deklarace lidskych prav).

Spole¢né s Ustavou Ceské republiky tvoii Listina zakladnich prav a svobod
dokument nejvyssi pravni sily, jez je souéasti Gistavniho potadku Ceské republiky,
kde se v ¢lanku 12 uvadi, ze ,,0bydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj
vstoupit bez souhlasu toho, kdo v néem bydli.

V téchto Ustavnich dokumentech ptitom jde o specifické vymezeni bydleni.
Pravni uprava bydleni je zahrnuta v zakonnych a podzakonnych ptedpisech do
mnoha pravnich odvétvi, mezi které patii pravo financni, obCanské, obchodni,
spravni a trestni.

Vv platném znéni a zakon ¢. 89/2012 Sb., obfansky zékonik v platném znéni.

V zakoné¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich je o oblasti bydleni pojednano v hlavé 11, kde
se v § 35 odst. 2 uvadi, ze ,,0obec v samostatné pusobnosti ve svém uzemnim
obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
wytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovaini potreb svych
obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany verejného poradku.

Novy obcansky zdkonik (NOZ), nabyl u¢innosti 1. 1. 2014. Zde je pojednano
v hlavé II, oddilu 5 o tpravé vécnych prav, fakticky o bytovém spoluvlastnictvi,
¢imz byl nahrazen ptedchozi zékon ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi byti, kterym byly
upravovany spoluvlastnické vztahy a vlastnické vztahy k bytim a nebytovym
prostoram. V NOZ byla upravena vystavba domi s bytovymi jednotkami
smlouvou o vystavbé, prava a povinnosti vlastnikli, spravu domu a pozemku,
spolecenstvi vlastnikii a jeho zruSeni atd.

Dal8imi pravnimi pfedpisy, které upravuji politiku bydleni, rozvoj domovniho
a bytového fondu a najem byt a nebytovych prostor jsou zdkony, natizeni vlady a
vyhlasky zvefejnéné Ministerstvem pro mistni rozvoj, z nichz k vyznamnym patfi:

Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zékona €.

171/1991 Sb., o puisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pievodii majetku
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stitu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpisti.

Utinkem tohoto zidkona byl zfizen Statni fond rozvoje bydleni, jehoz
pusobeni je ve finan¢ni podpofe rozvoje bydleni, kdy finanéni prostifedky z tohoto
fondu lze pouzit k ¢aste¢nému kryti nakladi na vystavbu nebo modernizaci byti
v podobé uveéru, ke kryti casti nakladi spojenych s vystavbou, pofizenim,
opravami nebo modernizaci bytl, bytovych a rodinnych domti v podob¢ dotace,
k ruceni za Cast nesplacené jistiny uvérti poskytnutych bankami, na vystavbu,
potizeni, opravu a modernizaci bytd, bytovych a rodinnych domt ¢i na vystavbu
infrastruktury obcemi pro bytovou vystavbu apod.

Natizeni vlady ¢. 481/2000 Sb., o pouziti prostfedki Statniho fondu rozvoje
bydleni formou dotace ke kryti ¢asti nakladi spojenych s vystavbou bytii — timto
natfizenim je upraven rozsah a podminky poskytovani dotaci obcim z prostfedkti
Statniho fondu rozvoje bydleni na podporu vystavby najemnich bytt.

Natizeni ¢. 494/2000 Sb., o podminkach poskytovani dotaci ze statniho
rozpoc¢tu na podporu regenerace panelovych sidlist’.

Timto nafizeni jsou upraveny podminky poskytovani dotaci na obnovu
stavajicich panelovych sidlist’ spocivajici ve zlepSeni obytného prostiedi. Dotace
neni urcena na opravy panelovych domu.

Zakon ¢. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici
s poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim byt a nebytovych prostorit v domé
S byty.

Zakon upravuje zalezitosti, které souviseji s plnénim spojenym s uzivanim
bytu a nebytovych prostor v domé s byty. Upravuje rozsah sluZzeb a rozactovani
jejich ndkladt, vysi zaloh za sluzby a zplisob zmény jejich vyse atd.

Zakon ¢. 311/2013 Sb., o pfevodu vlastnického prava k jednotkdm a
skupinovym rodinnym domim nékterych bytovych druzstev a o zméné né€kterych
zakon.

Pfredmétem upravy tohoto zdkona jsou podminky bezuplatného pievodu
vlastnického prava k jednotkam nebo domiim ve vlastnictvi bytovych druZstev,
které vznikly pfed 1. 1. 1992 a podminky pfevodu vlastnického prava
k jednotkam, které jsou ve vlastnictvi jinych osob. (MMR, 2017)
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Shrnuti kapitoly 2: Nezastupitelnd role statu v oblasti bydleni spociva
Vv existenci pravniho rdmce pro koordinaci vSech subjektl a jejich vzadjemnou a
optimdlni spolupraci v bytové problematice. Tvorba pfislusné legislativy a
obecnych zakoni zajistuje vSem jednotliveiim, obcaniim a rodindm, aby mohli
realné aspirovat o naplnéni svych potfeb bydleni. Jsou to pravé zadkonodarné
ptedpisy, které vznikaji z konkrétnich koncep¢nich cilti a dlouhodobych zamért
Vv kategorii bydleni. Tim je poskytovani subvenci do bydleni legitimni, ma tedy
zédkonnou oporu a stanovi predpisy pro ¢innost vSech subjektii a zaroven utvaii
patficné prostiedi a predpoklady. Pravé zakonodarné¢ piedpisy vyznamné
napomahaji a podporuji Cinnost nestatnich subjektl, jez svym piisobenim na
konkrétni socialni skupiny lidi, domacnosti a svou socialni velkorysosti ¢i naopak
piisnosti utvareji hlediska pro posouzeni a kritéria statni podpory bydleni. Ta,
jakoZto soucast bytoveé politiky statu by méla vlastnit souhrnna vychodiska bytové
problematiky, pfedev§im na celkovy socialni kontext, na ktery nema stat trzni
prosttedky a piijatelnd a postacujici feSeni. Bytova politika spolu se statni
podporou bydleni pifedstavuje prostiedek pro spravné pisobeni a podobu
spolecnosti, reagujici na potencidlni 1 faktické socidlni otazky v této oblasti a
podporujici zapojeni riznych socidlnich kategorii lidi jako napf. rodiny, obce,
komunity apod.

Ve vyzkumné ¢asti prace mé V souvislosti se zminénymi skute¢nostmi budou
zajimat odpovédi na otdzky: Jaké predpoklady musi splnit Zadatel o najemni byt,
aby vyhovél stanovenym podminkam mésta, a existuji jista omezeni pro nesplnéni
podminek pro prideleni bytu? Uprednostiiuje mésto nékteré kategorie zadatelil,
napr. podle véku, materidlniho zajisténi apod.? Jsou volné byty pripraveny ihned
K nastehovini nebo je nezbytna financni zainteresovanost na nutné opravy ze

strany budoucich ndajemnikii?
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3 Dostupnost bydleni v CR

Dostupnost bydleni je spojena s jistym standardem bydleni. Dostupnost
vlastnického i najemniho bydleni je uddvdna mirou zatizeni, kterd je déana
zpravidla podilem nakladii na bydleni, které musi domécnosti vydat, aby si
bydleni udrzely a jejich Cistym piijmem. Vysoké zatizeni pro domdacnosti
predstavuje najemné ve velkych méstech. Z kompletnich vydaji na bydleni

pfipada velka ¢ast na thradu za energie a provoz.

3.1 Soucasna situace v dostupnosti bydleni

V dnesni dob& neni stav v dostupnosti bydleni ptiznivy. Na zakladé
celostatniho prizkumu zroku 2015 oznalilo ptistup k bydleni celkem 44%
a socidlniho vyloucent v Ceské republice. * (Periodikum, rog. 3, 2016, s. 21)

Vydaje na bydleni se stale zvySuji a zaujimaji tak stale vysSi procento
z celkovych spottebnich vydaji domacnosti, ¢imz tvofi zésadni vydajovou
polozku domacnosti v nasi republice. Bydleni se pro vétSinu domécnosti stava
finanén¢ méné dostupnou 1 pres nizké urokové sazby hypotecnich veért. Neustéle
stoupaji ceny bytll 1 nemovitosti, coZ se nepiiznivé projevuje na dostupnosti
vlastniho bydleni.

Vzhledem k zna¢nym rozdilim v trznich cenach vlastnického i druZstevniho
bydleni, tak i v cenach trzniho najemného se postupné objevuji velké odchylky,
které maji bezprostiedni dopad na regiondlni diferenciaci v dostupnosti bydleni.
Tyto rozdily vSak nejsou v jednotlivych regionech imérné v poméru ceny za
bydleni a ekonomické vykonnosti. V pritbéhu transformace bylo podporovano

mzdové rozliSeni, tak se ceny bydleni vramci regionu pohybovaly pomérné

vvvvv
vvvvv

vvvvv

zvySovanim jejich pfijmi. Muze tak dochazet k naristajicimu po¢tu domacnosti

eventualné ohrozenych socidlnim vylouc¢enim. (Kuda, Lux, 2010, s. 7).

32



Petr Wija a Michal Némec ve svych poznatcich z praxe uvadéji, ze kazdého
jedince béhem jeho zivota ovliviiuji situace, které maji dopad na jeho potieby a
snizuji jeho mobilitu., a proto by ,, kazdé bydleni mélo splnovat urcité minimalni
standardy  prizpisobitelnosti ménicim se potFebam v pripade  snizené
sobéstacnosti, disability nebo materstvi a péce o malé deti. (Férum socidlni
politiky ro¢. 3, 2016, s. 19)

Dostupnost bydleni je sledovana ve dvou zakladnich rovinach, a to ve fyzické
a financni dostupnosti bydleni. ,, Fyzicka dostupnost bydleni je zpravidla
definovana jako zajisténi dostatecného poctu kvalitativne standardnich bytovych
jednotek ruzné velikosti a riizného pravniho duvodu uzivani tak, aby tento pocet
odpovidal aktualni a pripadné i budouci predpokladané potrebé domdcnosti pro

v

bydleni v dané lokalite. “ (Kuda, Lux, 2010, s. 8) Tato otazka byla v popiedi feseni
zejména v povale¢nych letech, kdy byl nedostatek bytll. Zména nastala koncem
70. let, kdy se pozornost soustiedila spiSe na finan¢ni dostupnost bydleni, kdy se
jednalo o ,,zajistéeni urcitého standardu bydleni za cenu ¢i ndjemné, které v ocich
nejaké treti strany (zpravidla viady) nepredstavuje nerozumné zatizeni pro
uzivatele.* (Kuda, Lux, 2010, s. 8). V soucasné dobé je v Ceské republice uréity
pocet domacnosti, které si nemohou zajistit bydleni vlastnimi silami a jsou
odkdzany na pomoc statu. V tomto piipad¢ je zde misto pro efektivni bytovou
politiku statu. U problematiky fyzické dostupnosti bydleni je v soucasné dobé¢
vénovana pozornost zejména z hlediska rehabilitace a modernizace bytového
fondu a na snizovani rizika socialni segregace ve specificky urcenych lokalitach.

Ob¢ tyto roviny dostupnosti bydleni spolecné tésné souvisi. (Stavebni forum,

2017).

3.2 Financ¢ni dostupnost bydleni
Ukazatelé, které se pouZivaji pro riizna zjisténi financni dostupnosti bydleni
odli$nych skupin domécnosti, ndm rozborem vydajli na bydleni dostate¢né nezjisti
kvalitu a velikost vyuzivaného bydleni, ochranu najemnich prav a naklady spojené
s bydlenim. Mira zatiZeni nc¢kterych domdacnosti nemusi byt nékdy zapfiinéna
nizkymi ptijmy domécnosti ¢i ptili§ vysokymi vydaji na bydleni, ale tim, Ze lidé
ziji v nadstandardnich bytech nepfiméfenych velikosti dané domacnosti. Muze tak

dojit k nerealnému obrazu, kolik domacnosti zije ve skutecnosti v nouzi. Mira
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zatizeni by se mohla snizit tim, ze by se tyto domécnosti ptest¢hovaly do
velikostné mensich bytt.

,,Ohrozené domdcnosti se mohou objevit ve vSech regionech CR, nikoliv
pouze v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti. ““ (Mikeszova, 2010, s. 4).

Zakladnimi kritérii méfeni finanéni dostupnosti jsou pfijmy domacnosti a
ceny za bydleni. Divodem nedostupnosti bydleni pro nékteré domacnosti je jejich
nedostacujici prijem a vysoka cena za bydleni. Vyznamnou ulohu mtze sehrat i
sloZzeni bytového fondu ve specifické oblasti ¢i nedostupnost konkrétnich druhii
bydleni. Finan¢ni dostupnost bydleni ovliviiuje 1 socidlni vylouceni, jeZ je spojeno
se sniZzenou socialni mobilitou nékterych domacnosti a vyloucenim z lokéalniho
trhu prace, stalého zaméstnani ¢1 omezenim obcfanskych prav. Za extrémni vyraz
socialniho vylouceni lze oznacit bezdomovectvi. Osobou bez domova neni jen
ten, kdo pfiSel o své trvalé bydleni, ale v SirSim pojeti existuje i1 skryté a
potencialni bezdomovectvi. Socialni segregaci ¢asto ovliviiuji nizké ptijmy osob a
vV tomto disledku nemoZnost zménit misto bydleni nebo postoupit v socidlnim
zebticku. Tato prekdzka ma dopad, jak pro ekonomicky neaktivni domécnosti, tak
1 pro domacnosti, které z ditvodu nepiimétenych cen za bydleni jsou nuceny Zit
Vv oblasti, kde je nizka nabidka pracovnich ptilezitosti a vysoka nezaméstnanost.
Finan¢ni dostupnost bydleni je nejen velmi podstatnym ukazatelem socialniho
vyloucCeni, ale zaroven mize byt vychodiskem ochrannych prostfedkli a opatieni

proti socialnimu vylouceni do budoucna. (Kuda, Lux, 2010, s. 11-16).

3.3 Osoby ohroZené socialnim vylouc¢enim

Vysi ndkladl na bydleni jsou zatiZzeny zejména rodiny s nizkymi piijmy, kde
jsou jeji €lenové nezaméstnani nebo neltplné domécnosti a domacnosti s jednim
Clenem, coz se tykd ptredevSim seniort. Lze rozliSit n¢kolik skupin osob, které
jsou Vv znevyhodnéném postaveni v dostupnosti bydleni ¢i ziji v nevhodnych
bytech.

V kategorii domécnosti, které mohou byt v bydleni ohroZeny socialnim
vyloucenim, jsou zejména Zeny samozivitelky, osoby zaclenujici se po ukonceni
studia na trh prace nebo po skon€eni pracovniho poméru v zaméstnani, osoby se
zdravotnim postizenim, mladi lidé odchézejici z ustavni vychovy nebo péstounské

péce, osoby znevyhodnéné z divodu rasy, narodnosti, nabozenského vyznani.
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Dalsi skupinu osob piedstavuji ti, ktefi se ocitnou z jistych osobnich divodia
bez finan¢nich prostfedku. I kdyz tito lidé mohou zit ve vhodném bydleni, mohou
se vlivem této nevyhodné situace dostat docasné do bytové tisné. Pfi¢inou mohou
byt rizné okolnosti jako ztrata zaméstndni, neschopnost splacet pfiliS vysoké
dluhy, nemoc, starobni ¢i invalidni diichod.

Jinou kategorii na trhu s bydlenim mohou tvofit osoby, které byly nuceny své
bydleni neo¢ekavané opustit, protoze se staly obéti domaciho nasili. Poskytnuti
bydleni ma pozitivni dopady na samotné obéti v podobé jejich ochrany 1 na déti,
které jsou mnohdy traumatizovadny prozitymi udalostmi, ale pravé naopak
negativni stranku ohroZeni socialnim vylou¢enim v oblasti bydleni.

Posledni skupinu zahrnuji osoby, které zaujimaji margindlni pozice ve
spole¢nosti, domacnosti ze socidlné vyloucenych lokalit, lidé bez pftistiesi a

z krizovych kategorii bydleni. (Koncepce socidlniho bydleni, s. 10).

3.4 Nepriznivé situace jako pri¢ina ztraty bydleni

Existuje mnozstvi udalosti, které mohou pietrvavat i relativné delsi obdobi, az
mohou vyustit ke ztrat¢ bydleni. Faktory, které mohou mit na situaci vliv,
odkazuji na fadu pficin, které ke ztraté bydleni mohou vést. V praxi jde celkem o
Ctyfi situace:

e Nedostatek financnich prostiedkii

e Neplnéni financnich zavazkii spojenych s bydlenim

e Neplnéni nefinancnich zavazkit spojenych s bydlenim

e  Ztrdta pravniho ndroku na stavajici bydleni (VUSP, 2015, s. 9)

Nedostatek finan¢nich prostfedki je castym disledkem ztraty bydleni, jelikoz
muize piejit k neplaceni ndjemného, tim se domacnost dostavd do zpozdéni
S fddnymi platbami za bydleni. Tim miiZze tato domécnost strddat i po strance
materialni, jelikoz hrazeni ndkladd na bydleni miize uptfednostnit za cenu omezeni
ostatnich potieb, jako je jidlo, oSaceni, zdravotni péfe apod. Za nedostatecné
piijmy lze oznacit situaci, kdy ndklady vzrostou nad 1/3 pfijmu domacnosti nebo
je piijem doméacnosti nizsi nez vyse Zivotniho minima domacnosti. (VUSP, 2015,

s. 10)
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Neplnéni financnich zavazkll lze vyjadfit vzniklymi dluhy na fadnych
platbach za bydleni, pokud domécnost nehradi naklady na bydleni v¢as, ptipadné
je v prodleni s ¢asti téchto nakladu.

DalSim rizikem ztraty bydleni mtize byt neplnéni nefinancnich zavazku, kdy
se domacnost dostane do konfrontace s povinnostmi, které vyplyvaji z postaveni
najemnika ¢i vlastnika bytu tim, ze porusuje ustanoveni dand obcanskym
zakonikem. Jde o situace, kdy vlastnik nebo ndjemce bytu védomé poskozuje byt,
pusobi ostatnim obyvatelim neumérné problémy, vykazuje rizikové chovani.

Pt1 ztraté pravniho naroku na bydleni jde o ptfipady, kdy je pfi¢ina v ukonceni
platnosti najemni smlouvy, kdy smlouva byla uzaviena na dobu urcitou, umrti,

rozvod nebo odstéhovani osoby, se kterou byl najemni vztah sjednan. (VUSP,

2017, s. 10-13)

3.5 Charakteristika bydleni seniorii v Ceské republice

Star§i ob¢ané nad 65 let ve€ku patii do skupiny osob, které jsou ohrozeny
chudobou a socidlnim vylou¢enim, pficemz ve vetejné politice naseho statu neni
tato problematika nijak upfednostiiovana a stat ji vénuje minimalni pozornost.

Pro tuto skupinu obyvatel ma bydleni obzvlasté¢ velky vyznam, nebot’ je
mistem, kdy po ukonceni aktivniho Zivota travi vétSinu svého Casu. Aby senioii
mohli uzivat individualni bydleni, je tento pfedpoklad podminén jejich
zdravotnim stavem a mirou zpusobilosti se o sebe postarat. Pokud tato mira
poklesne natolik, aby tento jedinec mohl zlstat ve své domacnosti, a rodina se
nemiize postarat ¢i tato pomoc zcela schazi, je namisté péCe instituciondlni.
V Ceské republice vsak je tato péce limitovana jen na domovy pro seniory, jez
jsou kapacitné znacn€ omezeny a izemné nepravidelné umistény. Navic zdjem o
tato zafizeni zietelné prevySuje nabidku a seniofi jsou ¢asto nuceni ¢ekat dlouhy
¢as na vyfizeni své Zadosti.

VétSina seniorit vSak chce zlistat Zit ve svém prostfedi i pfes sniZenou
sobéstacnost v dlsledku zhorSeného zdravi a ponechat si alespoil partikularni
nezavislost. Je proto na misté, aby kazdé umisténi seniora do institucionalni péce
bylo nalezZité zvazeno, napf. pokud to neni nevyhnutelné z diivodu nedostatecné
péce rodiny nebo v dasledku nedostacujicich ambulantnich a terénnich sluzeb.

., Pro zajisteni optimalniho Zivota v puvodnim byté i pri ztraté sobéstacnosti je
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kromeé zajisténi nabidky terénnich a ambulantnich sluzeb treba utvaret i dalsi,
Sirsi podminky pro plnohodnotny a samostatny zivot. Patii mezi né kuprikladu
budovani bezbariérovych prechodu, zajisteni nizkopodlazni verejné dopravy,
podpora tisnové péce apod.” (Periodikum, ro¢. 5, 2009, s. 2-7). Zajimavou
alternativou pomoci mtize byt ziizeni tzv. ,,pojizdného Gradu’.«

Pokud se vSak instituciondlni péce stane nezbytnou, mel by byt zachovan ke
kazdému jedinci individudlni ptistup a pobyt v tomto zafizeni mu maximalné
piiblizit jeho pfedchozimu bydleni. RovnéZ by mélo byt zachovano soukromi a
dat témto jedincim ptileZitost, aby si sami mohli stanovit, jak by chtéli Zit.
(Periodikum, ro¢. 5, 2009, s. 7).

Zaméfime-li se na ekonomickou situaci, seniofi jsou vsSak oproti ostatni
populaci méné¢ ohrozZeny tzv. ,tvrdou chudobou®:. Podstatnym ukazatelem je i
druh bydleni. Méné ohrozeny jsou domacnosti seniorl, ktefi Ziji ve vlastnickém
bydleni nez u domacnosti v ndjemnim bydleni. U vlastnického bydleni je to
u domacnosti seniortt 7,9 % a u ostatnich domacnosti 8.2 %. U ndjemniho bydleni
je to 11,5 % domacnosti seniort a 20,6 % u ostatnich domacnosti. Toto zjisténi je
pocitano vcetné prijma z piispévku na bydleni. Pokud by tento piispévek nebyl
zapocitan, vysledek ohrozeni by byl vyssi. ,, Seniorské domacnosti jsou z velké
miry zavislé na socialnich prijmech od statu, zejména pak na starobnich
duchodech. Diichody a dalsi socidlni davky tvori vice jak 80 % celkovych prijmii
domdcnosti. “ (VUSP, 2017, s. 17-24)

Seniofi se stale vice potykaji s problémem potencidlni financni nedostupnosti
bydleni, zejména u domacnosti zen jedné osoby. Toto riziko by mohlo byt snizeno
pfesunem do vhodnéjSiho bydleni. Existuji vSak objektivni piekdzky jako je
omezend dostupnost menSich bytii na trhu s bydlenim a mala ochota seniorti se

st¢hovat. (Pfeiferova, 2013, s. 41).

7 Pojizdny ufad lze definovat jako nadstandardni sluzbu seniortim, kdy socialni pracovnici

------

(Férum socialni politiky, ro¢. 5, 2009, s. 7).

8 ,,T'vrda chudoba“ - do stavu této chudoby se mohou dostat domacnosti, pokud ubytek jejich
piijmt poklesne pod stupeii Zivotniho minima po uhrazeni nakladd na bydleni a piijmy jsou
nedostacujici  pro  uspokojovani  zakladnich  potteb  jedincG.  Dostupné  z:
praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_390.pdf
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3.6 Bytovy fond a bytova vystavba

Vyvoj v oblasti bydleni je mozné ziskat z mnozstvi statistik a evidenci.
Vyznamné misto v této oblasti ve statistikdch zaujima S¢itdni domt a bytt, kdy
jsou predmétem scitani domy a byty urcené pro bydleni. Podle poslednich tdaja
CSU S¢itani lidi, domt a bytt o stavu bytového fondu bylo k datu 26. 03. 2011
evidovéano celkem 2 158 119 domi. Z toho bylo 1 800 075 obydlenych domi® a
356 933 neobydlenych doma ™.

Za dim je povazovana stavba, ktera je na zdkladé rozhodnuti stavebniho
uradu urcena k bydleni a dale stavby alespon s jednim bytem. (Poldkova, 2006, s.
225). Do s¢itani jsou zahrnuty domy k trvalému 1 dlouhodobému bydleni, napf.
domovy dlchodct, vysokosSkolské koleje apod. a domy v nichZ jsou v obdobi
s¢itani trvalé¢ bydlici osoby. Do sc¢itdni se nezapocitavaji budovy urcené pro
kratkodobé ubytovani, napt. hotely a nemocnice. Bytem se rozumi jednotliva
mistnost nebo souhrn mistnosti, které podle stavebniho uradu vyhovuji
pozadavkim na trvalé bydleni.(Polakova, 2006, s. 225). Domy a byty mohou
vlastnit jednak fyzické 1 pravnické osoby, tak mohou byt 1 ve vlastnictvi obce.
(MMR, 2008, s. 5).

Pfi srovnani udaji o bytovém fondu v letech 1970 a 2001 neni znaény rozdil.
V pribehu tiiceti let bytovy fond narostl ptiblizn€ o jednu tfetinu byta. V roce
2001 mél 4 366 293 byta, pficemz tento pocet zahrnuje obydlené i neobydlené
byty. Na pocet byttt méla dopad zejména nova bytova vystavba, ale v pribéhu let
tento pocet ovlivnil i ubytek byth v disledku jejich odstranéni nebo ptrevod

k nebytovym uceltiim. Pro porovnani tohoto vyvoje slouzi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1: Struktura bytového fondu (porovnani v letech 1970 a 2001)

Byty Z tihrnu byty v domech
sg&';i trvale neobydlené rodinnych bytovych
celkem a
obydlené abs. [v% abs. V% abs. |v%

1970 | 3216631 | 3088841 | 127790 | 4,0 1740945 | 54,1 | 1406332 43,7

2001 | 4366293 | 3827678 | 538615 | 12,3 | 2005122 | 45,9 |2 310641 52,9

Zdroj: Cesky statisticky tirad.
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-bytoveho-fondu-2001-wnn4iu95qv-

Cesky statisticky ufad: Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=2VCR015&pvokc=&katalog=30630&z=T
10 Cesky statisticky tiad: Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=2VCR020&pvokc=&katalog=30630&z=T

38


https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-bytoveho-fondu-2001-wnn4iu95qv-

Ze slozeni bytového fondu je patrnd zména, kdy oproti diivéjSimu nartstu
byt v bytovych domech na ukor bytt v rodinnych domech doslo k jeho obratu,
coz je zapfi¢inéno také diivejSim zapocitanim casti neobydlenych rodinnych
domd mezi domy urcené k rekreaci, tedy mimo domovni fond. V dusledku této
skuteCnosti proto opétovnym zapoctenim téchto domii pii séitani v roce 2001
doslo k nardstu byt v rodinnych domech. Nejvétsi prirtstek obydlenych byt byl

v 70. letech v dasledku velkého poctu nové postavenych byti. Poté se pocet

A

Shrnuti kapitoly 3: Uloha statu spodiva kromé zajisténi pravniho ukotveni
bydleni spocivajici ve vytvoreni nalezité legislativy 1 v zabezpe€eni dostupnosti
bydleni pro ty jedince, ktefi si ho nemohou nebo nejsou schopni zajistit sami
z vlastnich zdroji. Ulohou efektivni bytové politiky je za pomoci statnich podpor
vytvofit zakladni pfedpoklady pro cCinnost bytového trhu, aby bylo bydleni
dostupné i pro skupiny obyvatel s niz§imi pfijmy. V prub&éhu devadesatych let
byla sniZena bytova vystavba a dochéazelo k vyraznému omezeni zahajovanych
staveb. K pfiristku zacalo dochazet ve druhé poloviné tohoto obdobi, kdy se
mnozstvi zahajovanych a dokoncovanych budov zintenzivnilo, ale stale chybély
prostiedky pro nélezitou péci o bytovy fond. Bytovy fond postradal zdroje na
rekonstrukci budov, jejich modernizaci a zejména na opravy. V posledni dobé¢ je
zajem soustfedén zejména na socialni bydleni, které se stava né¢im mimotradnym,
co umoziuje socialnim skupinam s nizkymi ptijmy bydlet nezavisle a bez ohledu
na pusobeni tlaku na bytovém trhu, jemuz tyto skupiny osob s ohledem na jejich
socialni poméry nejsou schopny odolavat. Pojeti soucasné bytové politiky spociva
V ochrané¢ téch, jeZz si bydleni na trhu nemohou opatfit vlastnimi silami a
poskytnout pomoc a podporu tém, jeZ se bydleni snazi ziskat. Cilem je i
usmériiovani bytového trhu se zamérem vytvofit nejpiihodnéjsi prostfedi pro
majitele a investory.

V souvislosti se zjisténymi poznatky mé budou ve vyzkumné Casti prace
zajimat tyto otazky:Jakd je struktura a velikost bytového fondu ve viastnictvi
meésta? Muselo mésto v minulosti pristoupit k nucenym opatienim k vystéhovani

najemniku? Jaka je struktura najemnikii a struktura bytového fondu mésta?

39



4 Bytova politika na izemi mésta Jaromér

Cilem této kapitoly bude seznamit Ctenafe s mistem vyzkumu, kterym je
mésto Jaromét. Pozornost bude zaméfena na historii i soucasnost mésta. Dale
priblizi funkci odboru majetku mésta a bude charakterizovat jeho ¢innost. Na

zavér bude pojednano o bytovém fondu mésta.

4.1 Historie mésta

Meésto Jaroméf se fadi k nejstar§im ¢eskym méstim. Prvni pisemna zminka o
mésté je od roku 1126, kde na dneSnim misté kostela sv. Mikulase stal hrad, jenz
zaloZil pfemyslovsky knize Jaromir. Jako o méstu se o Jaroméfi hovoii od roku
1298, kdy bylo patrné povySeno Premyslem Otakarem II. na kralovské meésto,
které vlastnila manzelka Vaclava II. Eliska Rejcka. Listina pochazejici z roku
1307 potvrzovala méstu jeho prava. V dobé husitské bylo mésto pod spravou
némeckého patriciatu krale a cisafe Zikmunda Lucemburského. V roce 1421 bylo
mésto dobyto Janem ZiZkou z Trocnova, a na jeho strané tak mésto zistalo az do
bitvy u Lipan, kdy ho po dvouleté bitvé ziskal zpét cisaf Zikmund. Ten mésto
daroval své manzelce, kralovné Barboie. Svych ziskanych privilegii z husitskych
valek se Jaromét nechtéla vzdat a podvolit se kralovné. Ta ji proto v roce 1445
dala do zastavy Jifimu z Pod¢ébrad. Za zpiusobené ptikoii muselo mésto uzivat
novy znak — lvici obto¢enou trnovou korunou, kterd je znakem meésta az dodnes.

V 1. polovin¢ 15. stoleti bylo mésto zcela zni¢eno pozarem a zasahla ho
morova epidemie. I pfes velké ztraty a ijmu tu v obdobi po tficetileté valce
vznikala tfada renesanCnich a baroknich staveb a pamatek. Z vyznamnych Ize
jmenovat budovu radnice, kterd byla pozdéji stavebn€ upravena, a proto neni nyni
jiz slohové jednotnid. Vyznamnou pamatkou je v baroknim stylu postaveny
Mariansky sloup nebo socha Placici Zeny, jez jsou dilem Matyase Bernarda
Brauna. Nelze opomenout vyzdobu gotického chramu s. Mikulase oltafem, ktery
je dilem zdejs$iho roddka Matéje Krupky.

V dobé& osvicenstvi, kdy hrozila valka s Pruskem, musela tehdej$i panovnice
Marie Terezie na obranu severu ¢eskych zemi ztratu plivodnich pevnosti nahradit
jejich novou vystavbou, ktera trvala celkem sedm let, a poté bylo mésto povysSeno
na kralovské. Za vlady cisatre Frantiska II. bylo pfejmenovano z pivodniho nadzvu

Ples na Josefov.
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Rozvoj primyslu o podnikani nastal v 19. stoleti, tim doslo ke zdokonaleni
komunikaci. Od fijna roku 1857 zde byla zavedena Zzelezni¢ni doprava do
Pardubic. Nasledovala vale¢na 1éta, kdy byla vyhldSena celkova mobilizace a
Jaromét byla pfeplnéna vojskem. Po prvni svétové valce usilovalo mésto o
postaveni okresu. Caste¢né se to podafilo v r. 1929, kdy byl jaroméisky spravni
okres sloucen s okresem kralovédvorskym. Okresnim méstem se Jaromét stala v r.
1945, ale jiz vr. 1960 doslo ke zmén¢ struktury statni spravy a tento statut ji byl
odejmut a izemi se roz¢lenilo mezi okresni ufady v Hradci Kralové a Nachodé.

Ke slouceni dvou samostatnych mést Jarométe a Josefova dosSlo v r. 1948,
kdy se jeji soucasti staly byvalé obce Dolni Dolce a Jezbiny. (Oficidlni stranky

meésta Jaromer).

4.2 Soucasnost mésta

V soucasné dobé ma mésto Jaromét celkem deveét méstskych casti, Cihelny,
Dolni Dolce, Jakubské Pfredmésti, Jaromét, Jezbiny, Josefov, Prazské Predmésti,
Semonice a Stary Ples. Dle tudaji Ceského statistického tfadu zde bylo k 1. 1.
2017 registrovano 12 442 obyvatel. Je nazyvano méstem zahrad, parka, a je také
kralovskym vénnym méstem. Lezi v Kralovéhradeckém kraji, 120 km na
severovychod od hlavniho mésta Prahy. Pro svoji polohu se stalo dopravnim a
zelezni¢nim uzlem a v pfimé blizkosti mésta se stavi i dalnice D11. V blizkosti
méstské Casti Josefov se nachézi letiste.

Priimysl zastavaji zejména firmy Kimberly-Clark, kterd vyrabi hygienické
zbozi, JUTA je zaméfena na textilni produkci, Karsit zaujima strojirenskd vyroba
pro automobilovy primysl a Tanex-Plasty je zaméfen na chemickou vyrobu pro
automobilovy primysl.

Ve mésté se rozklada krasny park, od 80. let 19. stoleti zde byla postavena
fada vefejnych budov a staveb. Jsou zde celkem tfi zdkladni Skoly, specialni Skola,
zakladni umélecka Skola, gymnazium a jedna stfedni Skola. Ve stfedu mésta se
nachazi divadlo a poliklinika, vyznamnou stavbou je Wenkelv dim, ktery je
pamatkou moderni Ceské architektury. Jedna se o obchodni dim, jenz byl jednou
Z prvnich realizovanych staveb architekta Josefa Gocara. Od 1. 7. 2017 byla tato

stavba vyhldsena Vliadou Ceské republiky za narodni kulturni pamétku. V
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soucasné dobé se v budové nachazi méstské muzeum a galerie uméleckych dél
jaroméiskych rodékd J. Simy, O. Spaniela a J. Wéagnera.

Zajimavou turistickou pfitazlivosti jsou podzemni chodby, které plnily v 18.
stoleti duilezitou soucast obrany pevnosti. Bylo zde ztizeno lapidarium soch M. B.
Brauna nachdzejici se v kasematech Bastionu ¢. 1. Expozice muzea zachycuje
historii mésta Jaroméfe i dnes uz méstské casti Josefova, kterd je umisténa
v budové byvalé Nové radnice v blizkosti josefovského kostela. Okoli Josefova
lemuji rozsahlé promenady, nachédzi se zde park a vojensky hibitov s pomnikem
ruskych =zajatcii z 1. svétové valky. K zajimavostem meésta patii vystava
historickych lokomotiv, Zelezni¢nich doplikii a redlii, ktera je umisténa
Vv Zelezniénim muzeu.

SpoleCenskd a kulturni ¢innost je organizovana Mestskym kulturnim
sttediskem, pro déti zde pisobi Dim déti a mladeze Kli¢, dale se zde nachéazi
Meéstska knihovna a mnozstvi zajmovych organizaci. Na pomoc socialné slabym
rodinAm zde pusobi Diakonie CCE Mili¢tiv dim, ktery provozuje socialné
aktivizacni sluzby a odborné socialni poradenstvi.

Ze sportovnich zafizeni je od roku 2010 k dispozici Areél sportovnich a
volnocasovych aktivit (ASVAJ). Jedna se o novou sportovni halu a
zrekonstruovany atleticky stadion. DalSi sportovni vyuZziti poskytuje plavecky
bazén s vyhtivanou vodou, tenisové kurty a zimni stadion.

V okoli mésta se nachazi neddvno vybudované cyklistické trasy, lazné

Velichovky, hospital Kuks a Brauntiv betlém. (Oficidlni stranky mésta Jaromer).

4.3 Odbor majetku mésta

Odbor majetku mésta je soucasti Méstského ufadu Jaromét a je od O1. O1.
2018 rozdélen celkem na ctyfi oddéleni. Na oddéleni spravy majetku, oddélent
investic a rozvoje, oddéleni obsluznych ¢innosti a oddéleni ASVAJ (areal
sportovnich a volnocasovych aktivit). Sprava majetku mésta eviduje nemovity
majetek mésta, do kterého jsou zahrnuty budovy, stavby, primyslové komplexy,
pozemky a trvalé travni porosty. Vede evidenci nemovitého majetku organizaci,
Které jsou zifizeny méstem, napf. s.r.o., organiza¢ni slozky, prispévkové
organizace, dale eviduje vypracovani smluv, dodatki a provadéni zmén. Dale

V plsobnosti mésta zarucuje a odpovidd za kompletni inventarizaci majetku
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meésta, do které nalezi movity i nemovity majetek mésta, zabezpecuje prondjmy a
prodeje nemovitosti ve vSech implikacich a podklady pro objasnéni vztaht.
Usiluje o zajisténi vSech ukond, které jsou sjednocené se spravou, opravami a
udrzbou nemovitosti v majetku mésta.

Dale zabezpecuje pravidla ndjemného a sluzeb vcetné vyactovani, zajistuje
evidenci plateb, zpracovani smluvnich vztahi u ndjemného, predpisy
odbératelsko-dodavatelskych vztahli, dohod o uznani zavazki, splatkovych
kalendaii, zabezpeCuje organizovani vybérovych fizeni menSiho rozsahu,
provadeéni oprav a udrzby a ptipravuje podklady pro planovani oprav.

Mezi dalsi ukoly patii vyhotoveni pfiznani dan€ z pfevodu nemovitosti a dané
Z nemovitosti a zajiStuje vybirani poplatkli za zabor vetfejného prostranstvi.
K obecnym ¢innostem patii spoluprace s ostatnimi odbory na méstském uradu a
ptiprava podkladii pro jednani ptislusnych komisi, Rady a Zastupitelstva mésta.

(Oficidlni stranky mésta Jaromet, OMM).

4.4 Bytovy fond ve vlastnictvi mésta

Bytova politika mésta je regulovana a vychazi s pfedpisii statni bytove
politiky, které jsou pro ni zavazné. Na zaklad¢ téchto predpisi mésto nasledné
realizuje sva vlastni opatieni, aby existujici problémy a zalezitosti v problematice
bydleni mohlo fesit. To, jaké mésto pro své obCany vytvoii predpoklady, ma
vyznamny dopad na kvalitu zivota obyvatel. V otdzce problematiky bydleni je
podstatou, co miize mésto svym obcantiim nabidnout, jak kvalitni bydleni,
Vv jakych lokalitach, jakou ma obCanskou vybavenost a kulturni a sportovni vyziti.

VEtsi mésta maji vypracovanou vlastni koncepci bydleni, kterd jim pomaha
Vv feSeni problematiky s bydlenim. U stfedné velkych a malych mést vétSinou tato
koncepce chybi. Mésto Jaromé&f tuto koncepci v sou¢asném obdobi vypracovanou
nema a vyhledové ji nepiipravuje. Pokud by pro mésto byla tato koncepce
vytvofena, mohla by usnadnit feSeni naléhavych bytovych problémd.

Bytovy fond mésta ma ve své spravé odbor majetku mésta. Jeho kol spociva
Vv zajiStovani administrativnich zaleZitosti a pInéni kol souvisejicich, zejména
se zabezpecenim nutnych oprav a péce o bytovy fond. K témto nutnym opravam a
péci o bytovy fond nalezi zejména odstraiiovani akutnich havarijnich stavii, rizné

femeslné prace zednické, truhlaiské, topendiské a instalatérské, elektrikarské a
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dal$i. K administrativnim zalezitostem patii sprava méstskych bytli, uzavirdni
najemnich a ostatnich smluv, které souviseji s byty, evidence plateb ndjemného,
vyjedndvani a styky s institucemi a organy jako jsou stavebni utrady, pojisStovny,
banky a soudy.

Bytovy fond mésta spravuje ve svém vlastnictvi ndjemni byty, sluzebni byty a
byty zvlastniho uréeni'’. Pfehled o najemnich a sluZebnich bytech spravuje odbor
majetku mésta, byty zvlastniho uréeni ma v evidenci odbor socidlnich véci a
zdravotnictvi. Byty zvlastniho urceni jsou urCeny pro obcany, ktefi se ocitnou
V nepfiznivé socidlni situaci, se snizenou sobéstacnosti nebo s ohledem na sviij
veék €1 zdravotni stav potiebuji péci v souladu se zdkonem €. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach.

U ptidélovani byt se fidi odbor majetku mésta zakonem ¢. 128/2000 Sb., o
obcich v platném znéni a zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obCanskym zikonikem,
v platném znéni. O stanoveni vySe najemné¢ho nebo o vysi penézni jistoty
rozhoduje Rada mésta Jaromét. Postup pro ptridélovani bytl, které ma mésto ve
svém vlastnictvi se fidi pradvnim pfedpisem ¢. 41 — Pravidla pro pridélovani byti
ve vlastnictvi mésta Jarométe. Tento pravni piedpis byl projednan a schvalen
Radou mésta Jaromé&r dne 21. 02. 2017, usnesenim ¢. 0317-09-2017-MST-RM a
nabyl ¢innosti dnem 01. 03. 2017.

Postup u piidélovani byti zvlastniho urCeni je stanoven timtéz pravnim
piedpisem ¢. 41 - Pravidla pro piidélovani byt ve vlastnictvi mésta Jaromeéte.
Pivodni pravni ptedpis €. 27 — Zasady pro ptidélovani byti zvlastniho urceni

ucinny od O1. 11. 2013 byl zrusen a nahrazen pravnim predpisem ¢. 41.

Shrnuti kapitoly 4: Mistem vyzkumu této prace je Méstsky Gfad Jaromét, jez
je obecnim ufadem obce s rozSifenou plsobnosti. Jeho postaveni a plisobnost je
upravena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a plsobnost a kompetence
Vv jednotlivych oblastech statni spravy a samospravy upravuji zvlastni zékony.
Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti mésta provadi Ministerstvo vnitra CR
a dozor nad vykonem pienesené plsobnosti mésta provadi Krajsky urad

Kralovéhradeckého kraje. Odbor majetku mésta je od 01. 01. 2018 rozdélen

UByty zvlastniho urdeni jsou byty s peovatelskou sluzbou, byty s rezimovym bydlenim a

pohotovostni byt.
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celkem na Ctyfi oddéleni, na odd€leni spravy majetku, oddéleni investic a rozvoje,
oddéleni obsluznych ¢innosti a oddéleni ASVAJ. Odbor majetku mésta ma ve své
spravé bytovy fond mésta, jehoz uloha spoc¢iva v zajistovani administrativnich
zalezitosti, predevSim sem patii sprava méstskych bytl, uzavirdni najemnich a
ostatnich smluv, které souviseji s byty, evidence plateb najemného, vyjednavani a
styky s institucemi a organy jako jsou stavebni ufady, pojistovny, banky a soudy.
Dale plni ukoly souvisejici zejména se zabezpeCenim nutnych oprav a péce o
bytovy fond. Ve svém vlastnictvi spravuje bytovy fond najemni byty, sluzebni
byty a byty zvlaStniho urceni.

Poznatky ziskané v této Casti budou vyuzity ve vyzkumné cCasti, kde budu
zjistovat odpovédi na tyto otdzky: Jak postupuje mésto, pokud uzivateli bytu
vznikne dluh na najemném? Je dluzné ndajemné mestu vzdy splaceno? Jaké vyuziva

meésto prostredky, aby vzniku dluhu zamezilo?
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5 Metodologické ukotveni

5.1 Vyzkumna strategie

Pro vyzkumnou empirickou ¢ast jsem zvolila kombinovanou vyzkumnou
strategii, kterd je vzhledem k cili vyzkumu vhodnym feSenim, protoze umozni
rozkryt zkuSenosti a nazory pracovnikli odboru majetku mésta Jaromét a z
dostupnych udaji zjistit skladbu bytového fondu mésta Jaromér.

Pomoci sekundarni analyzy bude provedeno zpracovani dostupnych dat a
dokumentil z jiz shromdzdénych zdznami. Vysledkem bude ziskadni doposud
nevyhodnocenych informaci, jaké kategorie a velikosti bytii jsou ve vlastnictvi
bytového fondu mésta, o struktufe ndjemnika a o struktute a velikosti bytového
fondu v soucasné dobé. Kvalitativni expertni rozhovory umozni ziskat potiebné
informace o podminkach a opatfenich s ptidélovanim byt z hlediska zkuSenosti
pracovnikii odboru majetku mésta, a identifikovat postup a pouziti podplirnych
nastroji pii feSeni dluhi na nijemném z pohledu pracovnikli odboru majetku
mésta Méstského tifadu Jaromet.

Hendl wuzivd ve svém dile charakteristiku kvalitativniho vyzkumu
vyznamného metodologa Creswella (1998, in Hendl 2008, s. 48), podle kterého je
 kvalitativni  vyzkum proces hledani porozuméni zaloZeny na ruznych
metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského problému. “
Ptednosti kvalitativniho vyzkumu je dosazeni hloubkové informace a pohledu na
zkoumany jev v jeho prostfedi a moznost sledovat aktudlni stav a podminky.
Soucasné priznava i nedostatky, jako je nizka transparentnost a nepruhlednost,
kdy v n€kterych piipadech neni mozné objasnit vybér informant pro rozhovor a
provedeni analyzy. (Hendl, 2008, s. 50-51).

Kvantitativni vyzkum se provadi u vyzkumi, kde jevy jsou V jistém rozsahu
poznané a relativné elementarni, coz lze vysvétlit tim, ze , maji jednoznacny
vyraz, je mozné se jich zmocnit prostrednictvim pouzivanych ndstroju zajisténi
hromadnych dat. (Surynek, 2001, s. 25). Je charakterizovan intenzitou, mirou a
cetnosti vyskytu ve velkych souhrnech a naslednym métenim a zjistovanim jejich

souvislosti. (Surynek 2001, s. 26).
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5.2 Vyzkumné metody

Pro vyzkumné empirické Setieni jsem zvolila metodu kvalitativniho
dotazovani, analyzu a syntézu.

U kvalitativni vyzkumné strategie bylo vyuzito metody kvalitativni dotazovani,
ktera je jednou ze zakladni kategoric metod sbéru dat. Ke kvalitativnimu
dotazovani patii rizné druhy rozhovori, dotaznikil i testd. Je mozné je aplikovat
samostatné nebo je spojit s jinou metodou. V této praci jsem uplatnila formu
polostrukturované¢ho dotazovani, ktery lze charakterizovat konkrétnim zameérem,
planem a ptizplisobivosti béhem celkového pribéhu opatiovani informaci. (Hendl,
2008, s. 164).

Metodu analyzy jsem vyuzila u polostrukturovaného rozhovoru i u analyzy
dokumentti, kdy jsem ziskané informace podrobila rozboru.

Syntézu jsem uplatnila pfi interpretaci poznatkli, kterych jsem postupné
dosdhla pomoci rozhovorii a analyzou dokumentii, abych objasnila vysledky

vyzkumu, kterych bylo dosazeno.

5.3 Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyzovat bytovou politiku z hlediska piidé¢lovani
byth a feSeni dluhli na najjemném na zaklad¢ ptehledu soucasného stavu bytového
fondu ve vlastnictvi mésta Jaromef, a to na zaklad¢ analyzy existujicich dat a
z hlediska subjektivniho hodnoceni pracovniky odboru majetku mésta zjisténych
formou kvalitativnich interview. Pozornost bude zaméfena na strukturu najemnika
a skladbu bytového fondu v soucasné¢ dobé tak, aby bylo mozné zhodnotit jeho
aktudlni stav a soucasné zmapovat podminky a opatteni s pfidélovanim byt na
zaklad¢ zkuSenosti pracovnikil a identifikovat postup a podptirné nastroje pti fesSeni
dluhii na ndjemném. Zamérem této prace bude analyzovat z dostupnych dat
strukturu ndjemnika bytt, strukturu a velikost bytového fondu ve vlastnictvi mésta.

Nasledné pomoci kvalitativnich interview s pracovniky odboru majetku mésta
bude zjistit, jaké podminky a opatfeni souviseji s pridélovanim bytt z hlediska
jejich zkuSenosti a identifikovat postup a pouZiti podplrnych nastroji pfi feSeni

dluhti na najemném.
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5.4 Stanoveni dil¢ich cilii vyzkumu

Hlavni cil je rozdé€len na dil¢i cile, které jsem stanovila tak, aby zodpovézeni

na n¢ pomohlo nalézt feSeni a odpoveédét na hlavni vyzkumny cil.

DC1:Na zéklad¢é dostupnych udajii provést srovnani struktury a poctu najemniki

a skladby bytového fondu

DC2:Zjistit podminky a opatieni souvisejici s pridélovanim byt na zikladé

zkuSenosti pracovnikli odboru majetku mésta

DC3: Identifikovat postup a pouziti podplirnych nastroju pii feSeni dluhti na

najemném z pohledu pracovnikd odboru majetku mésta

Nasledujici tabulka znazoriuje, jakou vyzkumnou technikou budou
zjistovany jednotlivé dil¢i cile. Jejim obsahem jsou 1 zdroje zjiSténi informaci a
transformace do konkrétnich tazatelskych otazek a ukazateli, pomoci nichz budou

informace zjiStovany.

Tabulka ¢. 2: Piehled transformaénich krokiu

Diléi cil Vyzkumna Zdroj zjisténi Tazatelské otazky
technika
S jakymi typy
najemnikt se
pracovnici pfi
pridélovani najemnich
DC1L-Na , bytt setkévaji?
zakladé Interni . :
dost ich materidl Jaké kategorie a
costupnych naly” velikosti bytdi jsou ve
udaji provést odboru majetku I .
o, y o vlastnictvi bytového
srovnani , mesta Jaromer, «
Analyza . fondu mésta?
struktury a o vnitini —
y dokumentt Jaka je struktura a
poctu dokumenty, . ;

- e o velikost bytového
najemniki a statisticka data fondu ve viastnictvi
skladby CSU a MMR y
bytového mesta?
foy ndu Na zékladé struktury

zadatell a struktury
bytového fondu najit
rozdily a nepokryta
mista
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Jaké predpoklady
musi splnit zadatel o
najemni byt, aby

DC2 - Zjistit < ,
dmink vyhovél stanovenym
P Y 4 podminkdm mésta?
opatreni V i
souvisejici Uptednostiuje mésto
s pridélovinim Polostrukturovany Pracovnici rvlektereokategS) T
bytii na rozhovor Y| odboru majetku Z*}iat?elu’ napf. podle
zakladé mésta Jaromét vexur
zkuSenosti Jsou volné byty
pracovnikii ptipraveny ihned k
odboru nastéhovani nebo je

nezbytna financni
zainteresovanost
budoucich
najemnik?

majetku mésta

Jakym zplsobem
zpravidla postupuje
meésto, pokud vznikne
uzivateli dluh na
najemném?

Bylo v minulosti

ll:zice:gt-ifi kovat nutné pristoupit k
ostup a nucenym opatienim

P v.f, pro vystéhovani

po:imol ich najemniku a o jaka

pocplirnych , Pracovnici opatfeni se pripadné

nastroji pri Polostrukturovany . adnalo?

feSeni dluhi rozhovor odboru majetku Jedna’o:

na nAiemném meésta Jaroméer Pokud vznikne dluzné

7 ohIJedu najemné, je méstu
facovnikﬁ vzdy splaceno nebo se

p stalo, ze ndjemce dluh

odboru

nesplatil?

majetku mésta Jaké vyuzivd mésto
prosttedky, aby
vzniku dluhu
zamezilo, ptipadné
byl dluh na ndjemném

sv v

5.5 Vyzkumna technika sbéru dat

Jako  zékladni  vyzkumnou kvalitativni  techniku  jsem  zvolila
polostrukturovany rozhovor s cilovou skupinou, kterou tvofi pracovnici
Meéstského tradu Jaromét odboru spravy majetku mésta. Tento druh rozhovoru
jsem zvolila z divodu, aby bylo mozné stanovené okruhy otazek pfizpusobit
situaci a informanti méli moZnost plynule na dané téma odpovidat. Pfi vedeni
rozhovoru jsem ponechala kazdému informantovi urcity prostor, aby pfi
vypovédich mohl vyuzit své znalosti, které byly pro cil prace dilezité a zaroven,
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aby bylo mozné si piipadné nejasnosti ujasnit. Pfednosti tohoto charakteru
rozhovoru je moznost zménit sled otazek a zaroven pokladat informantovi otazky
doplijici pro objasnéni nabytych informaci a jejich nalezitému vykladu. Za
urcité riziko Hendl povazuje to, ze , pracuje Somezenym poctem jedincii a
obvykle na jednom miste, vznikaji tak obtize se zobeciiovanim vysledki. © (Hendl,
2008, s. 50).

Druhou vyzkumnou technikou sbéru dat bude analyza dokumentii, kdy se
sbiraji jiz existujici data. Surynek (2001, s. 130) k této technice uvadi: ,, Viastni
analyza dokumentii se opira predevsim o spravné porozuméni analyzovanym
dokumentiim. “ Volba této techniky bude vychodiskem pro ziskani potfebnych

informaci k danému cili prace, ziskat a analyzovat data o struktuie najemnika byti

a 0 struktuie bytového fondu mésta Jaromér.

5.6 Charakteristika vyzkumného souboru
Pro realizaci vyzkumu této prace jsem stanovila dva vyzkumné soubory:

a) pracovniky Méstského ufadu Jaromét, odboru majetku mésta

b) bytovy fond ve vlastnictvi mésta Jaromért

Pro naplnéni 1. dil¢iho cile budou zpracovana data o struktufe ndjemniku,
skladbé a velikosti bytového fondu za soufasného stavu. Soubor pro naplnéni
tohoto cile bude tvofit spisova dokumentace a dostupné materidly poskytnuté
odborem majetku mésta Jaromét a statisticka data z webovych stranek CSU a
MMR.

Naplnéni 2 a 3. dil¢iho cile bude realizovano prostfednictvim rozhovort
s pracovniky Méstského uUradu Jaromét, odboru majetku mésta. Zamérem bude
zjistit podminky a opatieni s ptidélovanim bytl na zéklad¢ zkuSenosti pracovnikti
a identifikovat postup a pouziti podpirnych ndstroji pii feSeni dluhii na
najemném.

Pro vytvotfeni vybérového souboru jsem pouzila teoreticky zaméfeny vybeér.
Hendl ve svém dile pouziva definici Glasera a Strausse (1967, in Hendl, 2008, s.
149), kteti vymezuji teoreticky zaméfeny vybér za ,, proces sbéru dat potrebnych
ke generovani teorie, pricemz vyzkumnik sva data zaroven shromazduje, koduje a
analyzuje, a pritom se rozhoduje, kterda dalsi data jsou zapotiebi, a kde se daji

ziskat.
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U vybranych informantii jsem stanovila jako hledisko pfislusnost ke skupiné
pracovnikd, ktefi se problematikou ndjemnich bytl pifimo zabyvaji. Pii vybéru
jsem usilovala o to, aby jednotka pro vyzkum byla tvofena pracovniky na riznych
pracovnich pozicich a umoznila mné tak ziskat odpovédi z pohledu rizného
pracovniho postaveni. Vyzkumu se zucastni celkem 5 informantd. VSichni

osloveni se podili na spravé bytového fondu v oblasti ndjemnich byta.

5.7 Zpisob realizace a pribéh vyzkumu

Vychodiskem pro samotné vyzkumné Setfeni je vypracovani teoretického
piehledu bytové problematiky, které je zakladem pro realizaci vyzkumu.

Vlastni vyzkum byl realizovan prostfednictvim polostrukturovanych
rozhovorti s pracovniky Meéstského ufadu Jaroméef, odboru majetku mésta a
nasledné¢ formou analyzy dokumentt.

Rozhovory s pracovniky odboru majetku mésta se uskuteCnily na konci
meésice prosince 2017 a v pribéhu mésice ledna 2018. VSechny rozhovory se
konaly v prostorach Méstského tfadu Jaromét na odboru majetku mésta.

Pfed zahijenim vlastniho vyzkumného Setfeni jsem nejprve pozadala o
souhlas s provedenim rozhovorti tajemnici Méstského ufadu Jaroméi Ing.
Michaelu Skovajsovou a vedouciho odboru majetku mésta pana Jana Zilu. Oba
osloveni s provedenim rozhovort souhlasili.

Pfed =zahdjenim jednotlivych rozhovorii jsem si nejprve vyzadala
informovany souhlas od jednotlivych informanti, domluvila s nimi casovy
harmonogram rozhovora. Vysvétlila jsem postup, jak budou rozhovory probihat,
abych neohrozila celkovy chod odboru. Sezndmila jsem je s cilem vyzkumu a
ujistila je o zaruené anonymité. VSechny rozhovory se konaly v mistnosti, kde
jsem byla pfitomna ja a informant. Tim byla zaru€ena naprostd anonymita. Pred
zahajenim rozhovoru jsem kazdou dotazovanou osobu pozadala o souhlas, zda
mohu pouZzit zdznamnik pro nahrdvani rozhovoru. I pfes vyslovné zaruceni
anonymity jsem dostala souhlas s pouzitim zaznamniku pouze od jedné
dotazované osoby. Z tohoto rozhovoru jsem pofidila doslovny zéapis. Ostatni
dotazované osoby mné souhlas neudé@lily. S ohledem na tuto skute¢nost jsem
vytvofila zdznamovy arch pro polostrukturovany rozhovor, kam jsem zjisténé

informace béhem rozhovoru ihned zapisovala. Snazila jsem se o pfesné zachyceni
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odpovédi na jednotlivé otazky, abych zamezila Gniku dalezitych informaci. Kazdy
dotazovany mohl do zépisu nahlizet a svou odpovéd’ ptipadné i doplnit a upfesnit.
Nékteré otazky byly zodpovézeny jiz pfedem v pribéhu rozhovoru, proto jiz
nemusely byt dotazovanym pokladany. Po skonceni rozhovoru jsem se kazdé
dotazované osoby dotazala na udaje o jejich dosazeném vzdélani a poctu let praxe
V oblasti bytové problematiky.

Dale jsem realizovala své vyzkumné Setieni pomoci analyzy dokumenti. Pro
naplnéni prvniho dil¢iho cile a k ziskani potfebnych informaci jsem shromazdila
potiebné interni materidly poskytnuté odborem majetku mésta Jaromét. Bylo
vyuzito i statistickych udaji z webovych stranek CSU a MMR.

Nasledné jsem provedla analyzu dat a interpretaci zjiSténych poznatkd.
Ziskané poznatky a data z analyzy dokumentd a citované ¢asti z rozhovori jsem
zaClenila do vlastni interpretace. V nekterych situacich byly pouzity doslovné
celé véty, jindy se jednalo pouze o ¢asti vét. Pro zachovani anonymity vSem péti

informantiim jsem u citovanych pasazi uvedla zkratky Z1 az Z5.

w

Tabulka ¢. 3: Tabulka realizace rozhovori s pracovniky odboru sprav majetku mésta

Jaromér
. . Datum realizace
Zaméstnanci « .
, Pocet let praxe v | rozhovoru, jeho
odboru Pracovni . . .
- . oblasti spravy délka
S pozice majetku mésta | (zaokrouhleno na
meésta J -
minuty)
Vedouci
Z1 odboru spravy 7 let 294& i:lizncl)é?’
majetku mésta
Referent 04. 01. 2018,
22 odboru investic 2,5 let 15 minut
Referent
73 oddélen sprévy 17 let 05 DL 208
majetku mésta
Vedouci
Z4 oddéleni spravy 5 let 16é50 :rLT.1i2n?11-8,
majetku mésta
Referent
Z5 oddéleni spravy 11 let 26é50 :rL]:]izn?J:tLS’
majetku mésta
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5.8. Rizika vyzkumu

U kazdého vyzkumu je nutné zvazit jednak eticka rizika, a s ohledem na
validitu vyzkumu 1 rizika volby vyzkumné strategie. Zachovani etickych zasad
vyzkumu je jeho nezbytnou soucasti a kazdy badatel by mél disponovat
zkuSenostmi s jejich aplikaci pti vlastnim vyzkumu. Jednim z hlavnich etickych
pravidel vyzkumu je zajisténi informovaného souhlasu, coz znamend, Ze osoba se
zucastni studie, pouze pokud s tim souhlasi.“ (Hendl, 2008, s. 153). Jak jsem jiz
uvedla v piedchozi kapitole, o informovany souhlas jsem pozadala kazdého
informanta pfed zahdjenim rozhovoru. Se vS§emi informanty jsem byla v osobnim
kontaktu a ziskala jsem souhlas bez podepsané¢ho formulaie, tedy pasivni souhlas
s vyzkumem. Vsem ucastnikim rozhovoru jsem se snazila poskytnout veskeré
informace a objasnit vSechny diilezité okolnosti vyzkumu.

Béhem kazdého kvalitativniho vyzkumu by mél vyzkumnik veénovat
pozornost noveé vznikajicim problémiim s ohledem na soukromi tc¢astnikii béhem
vyzkumu, emo&nimu bezpe&i a reciprocité.*? (Hendl, 2008, s. 153).

Proto je velmi podstatné zvazit vSechna stanoviska a usilovat o to, aby
vyzkum nebyl dezinterpretovan a byla zachovana jeho validita. V prubéhu mého
vyzkumu jsem usilovala o to, aby ke zde reflektovanym faktorim nedoslo a etické
zéasady zustaly zachovany. Mij postoj béhem vyzkumu jsem neustéle reflektovala,

aby vyzkum byl exaktni a validita zlistala zachovana.

12 Reciprocita —dlouhodobgjsi osobni vztah viech ugastniki kvalitativniho vyzkumu, kdy mize
dojit s ohledem na ziskané informace k ur€itému zvyhodnéni Ucastnika vyzkumu. (Hend],
2008, s. 154)
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6 Interpretace zjiSténych vysledku

V této Kkapitole diplomové prace jsou interpretovana data ziskana pfti
vyzkumu. Data byla ziskana pomoci kombinované vyzkumné strategie, a to
sekundarni analyzou dat a prezentaci dat ziskanych pomoci kvalitativnich
interview. Pro leps$i orientaci byla data ziskana sekundarni analyzou zpracovana
do ptrehledovych tabulek. Tato kapitola je rozdélena celkem do tii podkapitol, kde
jsou prezentovana zjisténi jednotlivych dil¢ich cilii vyzkumu, ktera se vztahuji

k danému cili prace.

6.1 Dil¢i cil 1: Na zakladé dostupnych udaji provést srovnani
struktury a poctu najemniki a skladby bytového fondu mésta

Tato kapitola ma zjistit strukturu a pocet najemnikii Zijicich v ndjemnich
bytech a strukturu bytového fondu ve vlastnictvi mésta.

Nasledujici tabulka uvadi ptehled o vyvoji poctu obyvatel béhem poslednich
deseti let a graf znazoriuje ptehled o vyvoji poctu cizincli na Gzemi mésta

Jaromeér.

Tabulka ¢. 4: Prehled o vyvoji struktury obyvatel mésta Jaromér

Prehled o vyvoji struktury obyvatel mésta Jaromér
Primérny | Primérny RIS dy
Muzi Zeny » ny L mery vék Celkem
vék muzu | vék Zen
celkem
1.1.
2007 6200 6503 37,3 40,9 39,2 12703
1.1.
2017 6104 6338 40 43,1 41,6 12442

Tabulka: viastni zpracovani, zdroj: Cesky statisticky virad

Pocet a strukturu obyvatel ovliviiuje pfirozeny pfirtstek, ktery udava rozdil
mezi po€tem zivé narozenych a poctem zemielych v dané populaci zpravidla za
jeden rok. Pokud je v dané populaci vice zemielych, je pfirozeny piirastek
zaporny a je oznacen jako pfirozeny ubytek. Mésto Jaromet mélo k 1. 1. 2017

celkem 12 442 obyvatel, coz piedstavuje v porovnani s rokem 2007 tbytek 2 %.
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Celkovy pocet obyvatel je ovlivnén 1 migraci obyvatelstva, kterd udava rozdil
v poctu vystéhovalych a ptistéhovalych obyvatel na daném tzemi. V roce 2017
zilo na uzemi mésta 392 cizincl s trvalym i prechodnym pobytem, coz
predstavuje 3,2 % z celkového poctu obyvatel. Ve srovnani s rokem 2007 to
ptredstavuje navyseni o 0,4 %. Primérny veék obyvatel Cinil v roce 2017 41,6 let,

od roku 2007 doslo k navyseni véku o 2,4 let.

Graf ¢, 1: Pit‘ehled o poctu cizinct na uzemi mésta Jaromér v letech 2007 a 2017

Pocet cizincu k 1.1. ve mésté Jaromér
392
349
400 A
217 214
300 178
132
200 y
100
0
Muzi Zeny Celkem cizincii
2007 m2017

Graf: viastni zpracovani, zdroj dat: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Tabulky ¢. 5 a ¢. 6 uvadé€ji veékové rozlozeni uzivateli najemnich byta.
Celkovy pocet vSech uzivateli najemnich byta k 01. 02. 2018 je 572 osob.
Z tohoto poctu 478 osob uziva standardni ndjemni byty z bytového fondu mésta a
94 osob je uzivateli bytt zvlastniho urceni. Kromé 2 rezimovych byt a 1
pohotovostniho bytu jsou vSechny byty zvlaStniho urceni v domé s pecovatelskou
sluzbou. Byty jsou uréeny pro osoby, které se ocitnou v nepiiznivé socidlni
situaci, maji snizenou sobéstacnost a potiebuji pomoc jiné osoby. Celkem 70,2 %
vSech uZzivateli BZU je starSich 71 let. Nejstar$i osoba je ve véku 95 let a
nejmladsi osobé je 38 let. Ve standardnich ndjemnich bytech ziji osoby vsech
vékovych kategorii. Nejveétsi procentni zastoupeni 36 % tvoii osoby do 30 let, z

nichZ 1/3 jsou osoby do 15 let v&ku.
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Tabulka €. 5: Pocet uzivatelu dle véku ve standardnich najemnich bytech (bez BZU)

RozloZeni najemnikii dle véku (bez BZU)

Vék
Pocdet Celkem
do30let |39-501let |51-70let |[nad 71 let
Absolutn 171 148 116 43 478
hodnota
Relativni o o o o a
hodnota 36% 31% 24% 9% 100%

Tabulka: viastni zpracovani, zdroj: Interni materialy odboru majetku mésta Jaromer

Tabulka ¢. 6: Pocet uzivatelu dle véku v BZU

RozloZeni najemniki dle véku v BZU
Vék
Pocet Celkem
30-501let |51-70let nad 71 let

Absolutni

hodnota 6 22 66 94
S 6,4 % 23.4 % 70,2 % 100%
hodnota

Tabulka: vlastni zpracovani, zdroj: Interni materialy odboru majetku mésta Jaromér

Me¢sto Jaroméf ma ve vlastnictvi bytového fondu 24 bytovych domd, z tohoto
poctu je 8 bytovych domt piimo ve mésté Jaromét a 16 bytovych domi v méstské
casti Josefov. Ve svém vlastnictvi ma celkem 418 bytl, z nichz 1 byt je uréen
k prodeji. Jde o byt ve velikosti 1 + 1 v méstské Casti Josefov. Byt v uzivani je
celkem 277. Z tohoto poctu je 6 byt sluzebnich, které uzivaji zaméstnanci mésta
Jaroméf. Volnych byti je 140, coz predstavuje 33,5 % z celkového poctu 418
bytd. Prevazné se jedna o byty, které jsou vzhledem Kk velmi Spatnému
technickému stavu neobyvatelné. M¢sto se snazi tyto byty postupné opravit tak,
aby byly pfipraveny k pronajmu. Zadosti o byty tak odbor majetku mésta
nepiijima a zajemce, ktery projevi zajem o byt, mize podat zadost az v dobé&, kdy
mésto nektery z byt nabidne k prondjmu (opraveny byt nebo uvolnény po jiném
najemci), piipadné pokud nejde o finanéné ndkladnou opravu, nabidne byt
k tzv. odbydleni. Najemni byty jsou rozdéleny na byty zptsobilé k uzivani a na
byty uréené k opravé, kdy se pronajimatel dohodne s ndjemcem na vysi finan¢ni
¢astky nutné pro opravu bytu, a ta mu bude néasledné strhavana z ndjemného po

dobu, nez dosahne vyse odbydleni (vySe je uzndna pouze na standard vybaveni,
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nadstandardni vybaveni si hradi nijemce z vlastnich prostfedki). Z celkového
poctu volnych bytd ma mésto vyclenény 2 rezimové byty — prostupné bydleni a 1
pohotovostni byt.

BZU jsou v domé¢ s pecovatelskou sluzbou, kde je celkem 90 bytl, z nichz 83
bytli je pronajatych a 7 bytd je volnych, 10 bytd obyvaji dvé a vice osob, pfi¢emz
v 9 bytech ziji vzdy dvé osoby a 1 byt ve velikosti 3 + 1 obyvaji celkem 3 osoby.
Ostatni byty jsou ve velikosti 1 + 0 nebo 1 + 1. Byt ve velikosti 1 + 0 je 55
pronajatych a 4 volné. Byti ve velikosti 1 + 1 je 27 pronajatych a 3 byty jsou
volné.

Dle velikosti ma meésto ve vlastnictvi bytového fondu byty v n¢kolika
kategoriich. Nejvice bytll je ve velikosti 1 + 2, celkem 36,5 % z celkového
mnozstvi vSech bytl a byt ve velikostech 1 +0 a 1 + 1. Z celkového poctu 179
téchto malych byth je 89 BZU v domé s pecovatelskou sluzbou, coZ ptedstavuje
49,7 %. Prostorové nejvetsim bytem je jeden byt 1 + 3 ve velikosti 154 mz,iije
vném celkem 6 osob tii generaci.Z kategorie byt ve velikosti 1 + 2 je také
nejvice volnych bytil, coz predstavuje 14 % a nejvice pronajatych celkem 22,5 %
ze 417 byth. Prehled o poctu pronajatych a volnych bytii zndzoriuje nasledujici
tabulka €. 7.

Tabulka & 7: Piehled o pottu pronajatych a volnych byti dle velikosti bytu

Pocet bytii pronajatych a volnych bytii podle velikosti bytu
Druhy bytu
VS?S(;zti Pronajaté Volné ﬁ;);ﬁ;l;;ni lﬁgl;rt];‘;:i
1+0 61 11 72 17,3%
1+1 60 47 107 25,7%
0+2 0 1 1 0,2%
2+ KK 1 0 1 0,2%
1+2 94 58 152 36,5%
il S 51 20 71 17,0%
1+4 9 3 12 2,9%
145 1 0 1 0,2%
e i 277 140 a7 100%

Tabulka: viastni zpracovani, zdroj: Interni materialy odboru majetku mésta Jaromer
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Tabulka ¢. 8 zobrazuje ptehled o poctu standardnich najemnich byti dle
velikosti a poctu generaci zijicich v téchto bytech bez bytl zvlastniho urceni.

Bylo zjisténo, ze 194 bytl uziva rizny pocet generaci, pfi¢emz jedna generace
predstavuje osobu zijici osamocen¢ nebo manzele, ptipadné druha s druzkou. Dvé
generace Zzijici spolecné se vyskytovaly nejcastéji, celkem u 52,1 % a ptedstavuji
vétSinou rodice a jejich potomky. Ve 12 bytech Zziji i tfi generace osob, jde o
pocetnéjsi rodiny, kde bydli spoleéné 5 — 6 osob. Jeden byt o velikosti 1 + 2, o
rozloze 95m? uzivaji Gtyfi generace lidi v podtu 6 osob, kdy nejstarsi osobé je 79
let a nejmladsi osobé 2 roky. Jde o cizince a byt maji v uzivani od 01. 10. 2015.

Jedna generace osob je nejpocetnéji zastoupena u byt 1 + 2, celkem v 21,6 %
ze 194 bytl. Podle velikosti jednotlivych bytl je stanoven maximalni pocet osob,
které mohou byt obyvat. Zjisténé poznatky byly zformulovdny na zakladé
soucasné existujicich pisemnych informaci a nelze s pfesnosti stanovit skutecné
zijici pocet osob v jednotlivych bytech. Dle sdéleni pracovnikii odboru majetku
meésta by vSak tyto osoby uvedené v dokumentech u jednotlivych byt, méli vzdy

dany byt skute¢né uzivat.

vesr

Rozdéleni byti dle kategorii a pocty generaci v ném Zijicich

. Generace
Druhy byt 16 5 G 3G 4G Celkem
140 5 1 0 0 6
1+1 18 15 0 0 33
2 + KK 1 0 0 0 1
1+2 42 46 5 1 94
1+3 14 32 4 0 50
144 0 6 3 0 9
145 0 1 0 0 1
Celkem(absolutni
hodnota) 80 101 12 1 194
Celkem (relativni
hodnota) 41,20% | 52,10% 6,20% | 0,50% 100%

Tabulka: viastni zpracovani, zdroj: Interni materidaly odboru majetku mésta Jaromér
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Naésledujici tabulka je vyhodnocenim poctu osob dluzicich ndjemné k 01. 02.
2018.

Osoby, které méstu Jaromét dluzi ndjemné za uzivani bytu, predstavuji 7,9 %
z celkového poctu vSech pronajatych bytt. Pravidelné dluzici jsou osoby, které
najemné opakované nehradi v€as v fadném terminu. Nepravidelné dluzici osoby
nezaplati ndjemné nahodile a vySe dluhu u zadné z téchto osob neptevysuje castku
5000 K¢. Vétsinou jsou v prodleni s jednou splatkou najemného nebo jeji ¢asti.
Dluzici osoby, které jsou v insolvenci, maji dluhy nékolikandsobné vyssi, ale
postupné splaci. Celkova vySe dluhu na najemném u téchto osob je ve vysi

248 931 K¢. V BZU hradi vSichni ndjemci fadné a vcas.

Tabulka ¢. 9: Piehled o poctu dluzniki z celkového mnoZstvi pronajatych byt

Pocet dluznikua k 1. 2. 2018
Pravidelné | Nepravidelné Insolvence | Celkem
Absolutni hodnota 9 9 4 22
Relativni hodnota 41% 41% 18% 100%

Tabulka: vlastni zpracovani, zdroj: Interni materidaly odboru majetku mésta Jaroméer

Tabulka ¢. 10 udava piehled o vyvoji hospodateni s bytovym fondem mésta
v obdobi od 01. 01. 2010 — 01. 01. 2017.

Hlavnim zdrojem ptijmi je pro bytovy fond mésta piijem z prondjmu bytt,
Které mésto spravuje ve svém vlastnictvi. K dalSimu pfijmu bytového fondu nalezi
uroky a soudni néklady pii feSeni dluhi na najemném. K nakladovym polozkam
patii pfedev§im opravy a udrzba bytii a domt. Schvalovani finan¢nich prosttedkt
a zmén provadi Rada mésta a Zastupitelstvo mésta na svych zasedanich. Dne 03.
11. 2016 byla usnesenim ¢. 1397-40-2016-OMM-RM schvalena Radou mésta
vySe cen ndjemného pro nové uzaviené najemni smlouvy. U bytd do velikosti 80
m? je cena najemného 45 K&/m?a u byt nad 80 m je cena najemného ve vysi 40
K&/m?. BZU maji ndjemné stanoveno ve vysi 30 K&/m®. Nasledné bylo schvaleno
navysovéani cen ndjemného pro stavajici najemce v bytech do 80 m? navyseni o 20
%, max. do vyse 45 K&m?” a u byt nad 80 m’ navyseni o 5 % max. do vyie 40
K&/m? V BZU navyseni o 20 %, max. do vyse 30 K&m? (usneseni &. 1398-40-
2016-OMM-RM).
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Rozdil mezi pfijmy a vydaji bytového fondu je vklddan do spole¢ného
rozpoCtu meésta Jaroméf. O jeho dalsim vyuziti rozhoduje Rada mésta a

Zastupitelstvo mésta.

Tabulka ¢. 10: Piehled o pFijmech a vydajich bytového fondu mésta Jaromér

Piehled o pfijmech a vydajich od 1. 1. 2010 - 1. 1. 2017 (v tis.)
Piijmy Vydaje Rozdil
2010 12391 3753 8638
2011 10466 2941 7525
2012 9602 3005 6597
2013 9066 2328 6738
2014 8353 2748 5605
2015 7866 3404 4462
2016 7870 2787 5083
2017 8237 2084 6153
Celkem 60963 23051 37912

Tabulka: vlastni zpracovani, zdroj: Interni materialy odboru majetku mésta Jaromér

Na zdklad¢ provedenych zjisténi byla odkryta struktura najemnikt uzivajicich
najemni byty ve vlastnictvi mésta Jaromér a skladba jeho bytového fondu. Ve
vlastnictvi bytového fondu mésta je celkem 418 bytl, z nichz je 33,5 % volnych
z davodu jejich Spatného technického stavu. Mésto ma byty rozdéleny na
kategorie k pronajmu a k odbydleni. Vétsinu volnych bytli nelze zajemctim o byty
nabidnout k odbydleni s ohledem na nezbytné vlozeni vysokych finanénich
prostifedki na opravu. Mésto pii spravé svého bytového fondu chee vynalozit své
vlastni prostiedky, tyto byty opravit, a poté je nabidnout zdjemcim k pronajmu.
V pronajatych bytech zije celkem 572 osob, ztoho 94 osob zije vdomé
s pecCovatelskou sluzbou, ktery ma celkem 90 bytd, z nichz je 7 bytl volnych,
které je moZné ihned pronajmout, pokud zajemce splni dané podminky. Zajemci o
standardni najemni byty projevuji zdjem, Zadosti odbor majetku mésta vSak
nepfijima a ten, kdo projevi zdjem o prondjem bytu, mize podat Zadost az v dobé,
kdy mésto n€ktery z byt nabidne k prondjmu, tzn. byt po provedené opraveé nebo
uvolnény po jiném ndjemci. U nekterych bytl, kde nejsou pfili§ vysoké naklady
na opravy, nabidne mésto byt k odbydleni.
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Na zaklad¢ téchto zjisténi lze konstatovat, Ze situace pro zajemce o byty
Z vlastnictvi  bytového  fondu mésta neni pfiznivd. Vzhledem k
nezbytnym vysokym ndkladim na opravy téchto byt a omezenym financnim
prosttedkiim investora je moznost ziskani bytu velmi omezend. Mésto tak ma
snizené moznosti, a pokud nabizi byt k pronajmu, tak je to spiSe sporadicky.
Obyvatelé¢ mésta Jaromét tak musi pocitat predev§im s vlastnimi prosttedky pro

investici do bydleni.

Shrauti DC1: M¢ésto Jaromét melo k 01. 01. 2017 celkem 12 442 obyvatel,
Z nichz je 3,2 % cizinci. Primérny vék obyvatel k 01. 01. 2017 ¢inil 41,6 let.
M¢ésto ma ve vlastnictvi bytového fondu celkem 24 bytovych domt a je
vlastnikem celkem 418 bytl, z nichZ jeden byt je urCen k prodeji. Pronajatych
byt je 277 a zije v nich 572 osob. Z tohoto poctu pronajatych bytd je 194
standardnich najemnich byt a 83 byti jsou BZU, ve kterych bydli 94 osob,
Z nichz je 70,2 % starSich 71 let. Z poctu pronajatych byta je 6 byt sluzebnich,
které uzivaji zaméstnanci mésta Jaroméf. Celkem 478 osob uziva standardni
najemni byty, které jsou dle velikosti riznych kategorii a v jednom byt¢ ziji az 4
generace najemnikd. Podle velikosti jednotlivych byt je stanoven maximalni
pocet osob, které¢ mohou byt obyvat. Pocet osob skute¢né zijicich v jednotlivych
bytech nelze s ptesnosti stanovit. Dle sdéleni pracovniki odboru majetku mésta
by vsak tyto osoby uvedené v dokumentech u jednotlivych byt méli vzdy dany
byt skute¢né uzivat. Nejvétsi podil osob 36 % tvoii osoby do 30 let véku, z nichz
1/3 jsou osoby do 15 let véku. Kromé 2 rezimovych byt a 1 pohotovostniho bytu
jsou vSechny byty zvlastniho urCeni v domé s pecovatelskou sluzbou, kde je
celkem 90 bytl. Volnych byt je 140, coz predstavuje 33,5 % z celkového poctu
vSech bytd. PredevSim jde o byty, které jsou vzhledem k velmi Spatnému
technickému stavu neobyvatelné. Snahou mésta je tyto byty postupné opravit na
vlastni néklady tak, aby byly pfipraveny k prondjmu. Dle velikosti je nejvice bytt
ve velikosti 1 + 2, celkem 36,5 % a bytii 1 + 0 a 1 + 1, u kterych z poctu 179 byt
tvoti 89 BZU, coz predstavuje 49,7 %. K 01. 02. 2018 dluzilo méstu na najemném
celkem 22 osob, coz ptedstavuje 7,9 % z poctu pronajatych byt. Celkova vyse
dluhu na ndjemném ¢ini 248 931 K¢. Hlavnim zdrojem piijma je pro bytovy fond

meésta piijem z prondjmu bytl, které mesto spravuje ve svém vlastnictvi a takeé
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ptijem z uroki a soudnich nakladl pfi feSeni dluhti na ndjemném. K nékladovym
polozkam patii predev§im opravy a tdrzba bytl a domil ve vlastnictvi bytového
fondu. Rozdil mezi pfijmy a vydaji bytového fondu je vklddan do spole¢ného
rozpoctu mésta a o jeho dal§im vyuziti rozhoduje Rada mésta a Zastupitelstvo
mésta. Dne 03. 11. 2016 Rada mésta odsouhlasila vysi cen najemného u byt do
velikosti 80 m? je cena najemného 45 K&m® a u bytd nad 80 m’ je cena
najemného ve vyii40 K&m? BZU maji nijemné stanoveno ve vysi 30 K&m?.
Zajemci o standardni ndjemni byty projevuji zajem, zadosti odbor majetku mésta
vSak nepiijimd a ten, kdo projevi zdjem o pronijem bytu, mize podat zadost az
v dob¢, kdy mésto n¢ktery z bytd nabidne k pronajmu, tzn. byt po provedené
opravé nebo uvolnény po jiném najemci. Nekteré byty, kde neni pfili§ nakladna
oprava, nabizi mésto k odbydleni. Stavajici situace pro zajemce o byty
z vlastnictvi bytového fondu mésta neni ptizniva. Z diivodu vysokych nakladl na
opravy téchto bytli a omezenym financnim prostfedkiim investora je moZnost
ziskani bytu velmi omezena. Pokud nabizi mésto byt k prondjmu, tak je to spise
sporadicky. Obyvatelé mésta Jaromét tak musi pocitat zejména s investici

vlastnich prostifedkt do bydleni.

6.2. Diléi cil 2: Zjistit podminky a opatfeni souvisejici
s pridélovanim byti na zikladé zkuSenosti pracovniki odboru

majetku mésta

V této kapitole jsem se snazila odhalit podminky a opatfeni souvisejici
s pfidélovanim bytl ve vlastnictvi bytového fondu mésta do prondjmu zdjemcim
o byty na zaklad¢ zkuSenosti pracovnikii odboru majetku mésta.

Jak bylo jiz uvedeno, mésto ma stanovend pravidla pro ptidélovani byti
Vv jeho vlastnictvi. Jednak jsou to pravidla uvedena v pravnim piedpise ¢. 41,
ucinna od 01. 03. 2017, pro pfidélovani byt ve vlastnictvi mésta Jaroméie. Tato
pravidla jsou pro pracovniky odboru majetku mésta zdvazna a pracovnici maji
povinnost se jimi fidit. Pracovnici odboru majetku mésta rovnéz postupuji pii
ptridélovani bytl v souladu se zdkonem €. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni
a v souladu se zdkonem €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik v platném znéni. Kazdy
zadatel o byt ma ndrok, aby mu byl pfidélen pouze jeden byt, a zaroven na toto

pfidéleni nema Zadny pravni narok, nelze tedy ptidéleni bytu vyméahat soudni
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cestou. Rovnéz by nemeél v daném mésté vlastnit nemovitost, ktera je urcena
K bydleni. (Z2).

Aktudlni seznam vSech volnych bytd vhodnych k pronajmuti mésto
zvefejituje na svych internetovych strankach a zaroven i v tisténé forme na odboru
majetku mésta. Tento seznam je pribézné dopliiovan o nové udaje. Vytrazuji se jiz
obsazené byty, nové se zatazuji, je zde uvadéna uprava kategorie, zda je byt ihned
K pronajmu, nebo je-li nutna oprava. U kazdého bytu, ktery se nabizi K pronajmu,
jsou uvedeny pro zajemce informace a podstatné udaje o piislusném byt¢ a to:

- pfesna adresa bytu vcetné jeho podlazi

- velikost bytu, v¢etné ptisluSenstvi a jeho vybaveni

- jeho maximalni obsazenost a uréeni, zda je okamzité k pronajmu nebo bude

nutnd oprava

- vySe najemného a zéloha na sluzby pro 1 osobu

- udaje o vytapéni bytu a ohiev TUV

- fotografie bytu a tidaje o kontaktni osob¢

Z rozhovort s pracovniky odboru majetku mésta vyplynulo, ze ve vlastnictvi
bytového fondu mésta jsou v soucasné dobé pouze dvé kategorie bytl, jednak
byty zpiisobilé k uzivani, které je mozné nabidnout k pronajmu, do této kategorie
se fadi 1 byty zvlastniho urceni a do druhé kategorie jsou zafazeny byty, které
zpusobilé k bydleni nejsou, a je nutné je opravit.

V navaznosti na poskytnuté informace jsem se snazila zjistit podminky a
opatieni u standardnich najemnich bytd zpisobilych k uzivani. ,,Pokud se
podivame na pozadavky na byty, ktery jsou zpusobily, coz je drtiva vetSina, Ze
meésto opravi ty byty tak, aby byly zpiisobily, a tak v podstaté zdjemce o byt musi
vplnit zZadost.” (Z1). Zadost véetné piiloh je k dispozici pro vytisténi na
webovych strankach mésta, ptipadné si ji zdjemci mohou vyzvednout osobné na
odboru majetku mésta.

Zakladnim kritériem pro splnéni podminek je ,, bezdluznost vici méstu, musi
predlozit pravdive a radné vyplnénou Zddost o pridéleni bytu véetné priloh. * (Z4).
., Bezdluznost musi splnit ten najemnik, na koho je to napsany, pokud neni jako
ucastnik smlouvy v té hlavicce, tak se neposuzuje, kdyz to jsou manzelé, tak oba,

protoze to je ze zakona, kdyz nejsou, tak uz ne, uz se neposuzuje.*“ (Z3).
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Pokud zdjemce projevi o volny byt zdjem, ma moznost si tento byt osobné
prohlédnout. Odbor majetku mésta vyhlasi dny, zpravidla je to v dopolednich i
odpolednich hodindch, kdy si vSichni zdjemci mohou byt prohlédnout a ziskat
potfebné informace. Nasledn¢ je stanoven den a hodina, od kdy mohou vypInéné
zadosti s potfebnymi doklady podavat. ,, Dorucené Zadosti se vyhodnocuji dle
terminu a casu doruceni.” (Z4). Pokud by se stalo, ze by podali zddost den
predem, tak se k této zadosti nebude ptihlizet stim, ze byla dorucena pted
terminem, ,,ale protoze tam maji tu bezdluznost, kterou si obihaj, tak jim pak
vratim ten original, necham si jen kopii. ** (Z5).

Na zadosti musi kazdy zadjemce o byt uvést ,, zakladni uidaje svoje, musi uvést,
kdo s nim bude bydlet v tom byte, musi uvést, jestli je vlastnikem bytu, kde bydl,
jeho soucasni, pak musi uvést udaje o zaméstnavateli, a na kterém misté vykonava
zamestnani a zaroven ostatni vydelecné cinnosti, a to i vydélecné cinnosti tech
lidi, kteri s nim budou bydlet, vietné socialnich davek.* (Z1). Zajemce ke své
zadosti musi dale dolozit, zda byl v minulosti ndjemcem méstského bytu a divod
ukonceni najemni smlouvy. Poslednim pozadavkem je potvrzeni o tfileté platebni
historii vi¢i méstu a jeho organizaci. (viz. Pfiloha pism. F).,, To se v podstaté
doklada na formulari, kde si musi obéhnout, jak viastné vybrany odbory, ne
vSechny, ale planovaci a financni, odbor dopravy, odbor organizacnich a
vnitrnich véci a potom méstska policie a VAK., to je asi takovy zdklad. © (Z1).

VSichni informanti shodné uvedli, Ze mésto nezohlednuje zadna kritéria
tykajici se zajemct o ndjemni byty. ,, Mésto neuprednostiuje Zadné zZadatele,
Jjednotlivi Zadatelé se hldsi k bytum, pokud prihlasky Zadatelii spliuji viechny
naleZitosti, byt je pridélen Zadateli, ktery podal jako prvni radné vyplnénou
prihlasku. . (Z2).

Podané zadosti se vyhodnocuji podle terminu doruceni. Podstatné je, aby
zadatel o byt splnil vSechny poZadavky. Na zdklad¢ vypovédi informantl neni
tento zplsob pfidélovani byt uspokojivy. V minulosti se jiz dvakrat stalo, Ze se
seSli dva zdjemci o stejny byt a podali zddost oba soucasné, pficemz splnili 1
stanovené podminky. ,,U toho prvniho, tam se domluvily, obé prisly pred tou
hodinou, nez to bylo mozny podat a domluvily se a prisly na podatelnu spolecné a

trvaly na tom, Ze chtéj mit stejny cas. Nastésti si davaly prihlasku kazda na dva
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byty ve stejnym domé, takze jsme se s nima dohodli, Ze jedna dostane jeden a
druha druhej. To Slo dohodou. No a méli jsme druhej pripad, tentokradt to byla
pani, kterd podala prihlasku a behem hned, jak odesla od okynka, tak tam vstoupil
pan, nevedél, o co jde, my jsme se jich pak ptali, a podal taky. Podal obadlku, tak
ona taky orazila a mél viastné taky stejnej cas zapsanej. Takze jsme si je zavolali
a dohodli jsme se, Ze pani najdeme jinej podobnej byt, ktery jsme pripravili do
dalsi viny, protoze bysme v podstaté toto museli zrusit. TakZe to budeme meénit,
tenhle postup je nevyhovujici.” (Z1). Vzhledem k tomu, Ze v obou ptipadech
doslo se zajemci o byty k dohod€, mésto nemuselo pfistoupit ke zruseni této
nabidky. V opa¢ném ptipadé, pokud by pii splnéni stanovenych podminek
nedosSlo mezi zajemci k dohod¢, nabidka prondjmu bytu vyhlasena podle pravniho
piedpisu by musela byt vyhlaSena znovu. Na zaklad€ vypovédi jedné informantky
meésto pii formulaci téchto pravidel nepocitalo s touto situaci, ktera nastala, a
nebylo na ni pfipraveno. Zajem o byty k prondjmu oznacili informanti jako
kolisavy, n¢kdy je zdjemct vice, ale nastaly i1 ptipady, kdy byl zdjemce pouze
jeden.

M¢ésto Jaroméf pied ucéinnosti soucasného pravniho piedpisu byty do
prondjmu nenabizelo, ,, bylo takovy vakuum bohuzel, akorat se pridélovaly DPS®,
to rozhoduje socialni odbor a pripadné vymeény.” (Z3). Noveé se byty zaCaly
pronajimat s koncem roku 2016, kdy Rada meésta schvalila pravni ptedpis pro
ptid€lovani bytt.

Podané zadosti se postupné vyhodnocuji povéfenymi zaméstnanci odboru
majetku mésta podle terminu podani na podatelnu. Pokud zajemce splni nezbytné
nalezitosti pro ptidéleni bytu, vcetné ptiloh, které jsou soucésti zadosti, tedy
potvrzeni o bezdluznosti vii¢i méstu a predlozi pravdivé a nélezité¢ vyplnénou
zadost pridéleni bytu, je pracovniky odboru majetku mésta vyzvan k podpisu
smlouvy a zaroveil ke slozeni pozadované penézni jistoty, kterd je stanovena ve
vysi tfindsobku mési¢niho ndjemného. Tuto penéZni jistotu musi zajemce sloZit
pfedem na bankovni ucet mésta tak, aby nejpozdéji v den podpisu ndjemni
smlouvy byla penézni jistota pfipsana na uctu nebo v hotovosti nejpozdéji v den

podpisu najemni smlouvy. VySe najmu je stanovena podle velikosti bytu do

DPS — dim s pecovatelskou sluzbou, mésto Jaromér ma ve vlastnictvi bytového fondu jeden
dim zajistujici oSetfovatelské sluzby pro seniory
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rozlohy 80 m? sazba 45 K&m? a snizena sazba je 40 K&/m® u byti s rozlohou nad
80 m”. V dobg, kdy platilo regulované najemné, byla platba za byt rozd&lena do
dvou slozek. Jedna slozka byla vyméra nijemného a ve druhé slozce bylo
zapocitano vybaveni bytu. ,, Tim, Ze skoncila regulace viastné, zacalo byt ndjemné
dohodnuté, tak to bylo vSechno v jedny castce. Takze jsme vsem psali, Ze ta
polozka vybaveni se slucuje s najemnym. Nebyly tam velky rozdily, ale to vybaveni
tam trosku hralo roli, v podstaté se to pak sjednotilo pri pridélovani. Driv bylo to
najemny ponizeny, to ted uz neni, kdyz je dohodnuty ndjemny a v podstaté
Tak, jak se zveda, tak kazdému se to nelibi, ale v porovnani s Hronovem, ti méli
vic, ona tam byla moznost az 52 K¢ a tenkrat, rozhodnuty pres Radu
Zastupitelstvo rozhodlo, Ze to bude takhle. (Z3).
Pro kazdého budouciho najemce bytu je podstatny obsah a vSechny nalezitosti
najemni smlouvy, kde jsou popsany veskeré udaje o byté:

- vyméra jednotlivych mistnosti, podlahova plocha, které je zakladem pro

vypocet najemného
- pokud je soucasti bytu balkon, sklep nebo pida, je pocitana stejna sazba
jako u podlahové plochy bytu

- soucasti najemni smlouvy je ptedavaci protokol, jehoZ obsahem je Gplny

popis bytu

- typ vytédpéni bytu, udaje pro vypocet, smérné ¢islo vody, tj. dano vyhlaskou

- vybaveni bytu

Kontrola a fyzické pfedani bytu probiha na misté, aby bylo mozné porovnani
pii ptedani. Povinnosti ndjemce je hlasit veskeré zmény, které¢ by v byté ucinil,
napf. pokud provede vyménu, vyfazeni nebo by si potfizoval vlastni vybaveni, vSe
by mélo byt zaznamenano pii pifedani v pfedavacim protokole. Pro vypocet tepla
slouzi méfice, které jsou umistény v bytech a zaznamy o stavech se
zaznamenavaji na zménovy list. Mésto md uzavienou smlouvu se spole¢nosti
Biterm, které zasila jednou ro¢né daje o stavu v jednotlivych domech. ,, Oni to
zaeviduji, udeélaji odecet ke konci roku, to délaji dalkove, Ze nemusi do toho bytu,
a za ten rok nam to spocitaji, tu spotrebu, protoze my jim zas dodame naklady a
oni to podle toho rozpocitaji, to my nedélame, my davame jen podklady. (Z3).

V kazdém byté€ je umistén 1 meti€ na teplou a studenou vodu. Vsechny tyto udaje
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spole¢né s predavacim protokolem se ptipojuji k ndjemni smlouvé a ob¢ strany
maji v§echna vyhotoveni v originalech.

Po kontrole obou stran na misté se pristupuje k podpisu najemni smlouvy.
Néjemni smlouva se uzavira zpravidla na dobu uritou na 1 rok a poté se
prodluzuje maximalné na 2 roky, ..., na neurcito se neddavaj, to je vyjimecny a
schvaluje to Rada, protoze je to odlisny od toho pravniho predpisu. ** (Z5).

Pokud by nastala situace, Ze zajemce o byt by nesplnil stanovené podminky
nebo by vzal svoji Zadost zpét, pfipadné by se nedostavil k podpisu najemni
smlouvy bez naleZité omluvy, byl by z fizeni o ptidéleni bytu vyfazen. Shodné by
se postupovalo i v piipadé, pokud by nebyla v daném terminu slozena penézni
Jistota.Bylo zjisténo, Ze pracovnici odboru majetku mésta nevedou zadnou
evidenci o poctu zamitnutych Zadosti pro nesplnéni podminky bezdluZnosti.
Diivodem je 1 pomérné kratka doba platnosti pravniho piedpisu o pravidlech
piidélovani byt a maly pocet vyfizovanych zadosti.

Jestlize dochdzi u jedné ze stran ke zméné smlouvy (napi. zména v poctu
osob, zména zaloh, nedoplatek, ten znamena navySeni nebo naopak preplatek
snizeni mési¢ni zalohy) vzdy je ndjemce pisemné vyrozumén a svij souhlas se
zménou stvrzuje svym podpisem.

., Provedu to v evidenci a pred tim, nez skonci ten mésic, tak tu zmeénu odeslu,
Ze ten predpis od nasledujiciho mésice je tak a tak, protoze to ridim na inkaso, ty
lidi vetsinou plati tam, a tam uz se to musi odeslat do 25. dne predchazejiciho
meésice dopredu, aby to vedeli.*“ (Z3). Zménu uhrady za byt obdrzi ndjemce na
dokladu inkasa a zaroven dopisem ,,Ozndmenim o zménach* od odboru majetku,
kde je vypsana pivodni a nova vyse ndjemného s vysvétlenim, Ze doslo ke zméné,
diivod zmény a zplsob, jakym bude thrada provedena. Ozndmeni o zplisobu
uhrady je aktudlni pro nové ndjemce, pokud nemaji SIPO, timto ozndmenim
obdrzi platebni kalendate, do kdy maji thradu provést.

Jak jiz bylo uvedeno mésto Jaromét ma byty k prondjmu rozdeleny do dvou
kategorii. Byty k okamzitému nast€hovani jsou jen vyjimecné, jsou to zejména
byty v domé s pecovatelskou sluzbou, tedy byty zvlastniho ur¢eni. Tyto byty jsou
urceny pro obcany, ktefi se ocitnou v neptiznivé socidlni situaci, maji snizenou
sobéstacnost a potiebuji s ohledem na jejich zdravotni stav nebo vék pomoc

pecovatelské sluzby. ,, Tam to je pro lidi, ktery tady v Jaromeéri trvale Zijou a jeste
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pro lidi z Josefova, Jezbin, Semonic a Staryho Plesu. Z jiny obce miizou pozadat,
ale musise méstu zaplatit financni castka, za jednoho 50 000 K¢, a kdyz to jsou
manczele, tak 80 000 K¢ a taky, kdyz jim ta sluzba nemiize byt poskytnuta v misté
Jjejich bydliste. Bud zaplati sami zdjemci, nebo to za né mize uhradit stavajict
obec. “ (Z5). Najem u t&chto bytd &ini 30 K&/m? a je uzaviran na zaklade najemni
smlouvy na dobu uréitou v maximalni vysi 3 let. ,, ...ty lidi podavaj pisemné
vyplnénou zadost na OSVZ, kterej to ma v gesci a museji prilozit i potvrzeni o
bezdluznosti, zdravotnim stavu, ne starsi nez puil roku s vyjadrenim, Ze ten clovek
je schopen samostatné bydlet a je do jisté miry sobéstacnej, a jesté tam uvadeéj
svoje dosavadni bydleni, jako s kym Zije a kde. Viechny Zadosti se tam eviduji
postupné, je na né poradnik a kazda zZadost ma spis. (25). Kazda zadost o byt
zvlastniho urceni je proSetiena bytovou komisi, jejiz ¢leny schvaluje Rada mésta.
Z kladné vyhodnocenych zadosti sestavi bytova komise potfadnik zadateldl, a ten je
postoupen ke schvaleni Radé mésta. Zajemce je na zdklad¢ schvaleni vyrozumén
pisemn¢, a pokud je byt uvolnén, je zadatel vyzvan k podpisu smlouvy. Na otazku
upfednostiiovani zadateli o byty informanti vétSinou uvadéli, Ze komise
jednotlivé zadosti projednava a stanovuje potadnik, pficemz zajemci musi splnit
uvedené podminky.

VétSinou ma mésto ve vlastnictvi bytového fondu byty uréené k opravé. ,, Ty
byty byly dost dlouho volny, prosté se nepridélovalo, ted uz je podle ceho, takze se
to trochu zlepsuje, ale ty byty jsou v hroznym stavu. Ty byty nejsou zpusobily
K nastehovani. “ (Z3). Tato kategoric bytd je bud’ k zainvestovani méstem
Jaromét jako vlastnikem nemovitosti, nebo jsou vybrany nékteré byty, které se
nabidnou k tzv. odbydleni, coZ je varianta, Ze mésto jako vlastnik nemovitosti
stanovi rozsah a vy$i oprav, které budou budoucimu najemnikovi uzndny,
najemnik si dany byt zrekonstruuje na vlastni ndklady a ndsledné¢ vyzve vlastnika,
tedy zéstupce z odboru majetku mésta ke kontrole. Po schvaleni provedenych
uprav bytu se ndjem ponizi a ndjemce po urcitou dobu plati niz§i ndjemné. Najem
se mu navysi na stanovenou hodnotu poté, az bude odectena castka, kterd bude
shodnd s ¢astkou za provedené opravy, které ndjemce zainvestoval. Pro zajemce o
ptidéleni tohoto bytu plati stejné podminky jako pro zajemce o byt k okamzitému
pronajmuti s tim, ze k zadosti musi zajemce o byt dolozit vyjadieni, zda bude

ochoten se podilet na opravé bytu. Zajemce, ktery splni stanovené podminky je
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nasledné¢ vyzvan k dalSimu projednani podminek financovani oprav a podpisu
smlouvy o provedeni stavebnich uprav, ktera se uzavira pied standardni nijemni
smlouvou a trva po dobu provadéni stavebnich a jinych Gprav bytu.

Dle vypovédi informantti se mésto jako pronajimatel téchto bytli snazi
vétSinu bytl opravit a k prondjmu nabizet jiz byty zptisobilé k nast¢hovani, jelikoz
vétSina bytd je ve velmi Spatném stavu a ndklady na opravu jsou velmi vysoké.
Pracovnici odboru majetku mésta v dobé po schvaleni pravniho ptedpisu pro
pridélovani bytti zkouseli nabidnout byty pilotné v rezimu ,,bytd k opravé. Na
nabizené byty jiZ byly stanoveny konkrétni pozadavky k opravé, ale stalo se, Ze
zajemci neméli dostate¢né finan¢ni zajisténi, aby pozadované naklady na opravu
mohli zainvestovat. ,, Oni si mysli, my to néjak udélame a vy nam to pak nechdate
odbydlet. Jenomze tak to nejde, oni to udélaj proti normam a pojistovna se nam
vysméje. TakZe my to musime délat tak, Ze mame zpracovany pozZadavky, co
vSechno se ma opravit a jak, mame to i naceneny stavebnima cenama, ktery
uzndme, a ten ¢lovék musi podepsat smlouvu budouci™, Ze se bude Fidit tim
harmonogramem a tim rozpisem. * (Z1).

Povéfeni pracovnici oddé€leni investic pak osobné¢ provadéji pravidelné
kontroly, pfi¢emz budouci ndjemce dokladad vlastnikovi vesSkeré doklady o
provedenych opravach. Pokud by vynalozené néklady pfesahly vysi
piredpokladanych néklada, rozdilna castka jde k tizi budouciho najemce, jestlize
by se nedohodli jinak, a to jediné v pisemné forme¢. Po ukonCeni vSech
naplanovanych oprav je budouci najemce piizvan k podpisu standardni najemni
smlouvy, kterd je upravena tak, aby jejim obsahem bylo i1 feSeni o umoteni
investovanych prosttedku. ,, 4 pokud by ukoncili driv, to je v ty smlouve popsany,
Ze by se jim to muselo vyplatit, ta cdstka. My si to nemiizeme jen tak nechat. Oni

ndam ten byt zhodnotili a my ucetné zhodnocujeme i tu nemovitost. ** (Z4).

Shrnuti DC2: V této kapitole jsem se snaZila zjistit, jaké podminky a
opatieni souviseji s pfidélovanim byt ve vlastnictvi bytového fondu mésta na

zaklad¢€ zkuSenosti pracovnikii odboru majetku mésta.

4 Smlouva budouci- piesné znéni této smlouvy zni: ,,Smlouva o provedeni stavebnich a jinych

uprav bytu a o uzavieni budouci najemni smlouvy
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Pracovnici odboru majetku mésta se pii pridélovani byt z bytového fondu
mésta fidi pravidly stanovenymi v pravnich piedpisech a postupuji v souladu se
zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich v platném znéni a v souladu se zdkonem ¢.
89/2012 Sb., obcansky zakonik v platném znéni. Kazdému zijemci muize byt
ptidélen pouze jeden byt a rovnéz by nemél vlastnit v daném mésté nemovitost
uréenou k bydleni.

Na zaklad¢ vypovédi informantli bylo zjisténo, ze ve vlastnictvi bytového
fondu mésta jsou v soucasné dobé pouze dvé kategorie bytl. Jednak byty, které
jsou zpusobilé k uzivani, a je mozné je nabidnout k pronajmu, a do druhé
kategorie jsou zarazeny byty, které zpusobilé k bydleni nejsou a je nutné je
opravit. U byt zptsobilych k uzivani jde zejména o byty, které mésto opravi a
nasledn¢ nabidne k prondjmu a dale jsou to byty zvlaStniho ureni v domé
S pecovatelskou sluzbou. Pokud jde o standardni najemni byty zplsobilé
k uzivani, kazdy, kdo ma o ptidéleni bytu zajem, musi podat pisemnou zadost,
ktera je k dispozici na webovych strankdch mésta nebo k osobnimu vyzvednuti na
odboru majetku mésta. Z rozhovorti s informanty vyplynulo, ze zakladnim
kritériem pro ptidéleni bytu je bezdluznost viici méstu a v€as podana, pravdivé a
fadné vyplnéna zadost véetné piiloh. Bezdluznost doklada zajemce o byt a pokud
jsou to manzelé, tak oba. Bylo zjisténo, Ze pracovnici odboru majetku mésta
nevedou zadnou evidenci o poctu zamitnutych zadosti pro nesplnéni podminky
bezdluznosti. Divodem je 1 pomérné kratka doba platnosti pravniho piedpisu o
pravidlech ptid€lovani byt a maly pocet vyiizovanych zadosti.

Mésto Jaroméi jako pronajimatel stanovuje dny, kdy je mozné si byt
prohlédnout a zaroven ziskat potfebné informace. Déle je stanoven termin a Cas,
od kdy mohou zijemci o byt zddosti podavat. Kazdd Zzadost musi obsahovat
zakladni idaje o zdjemci o byt. VSechny osoby, které budou uzivateli bytu, musi
uvést, zda je vlastnikem bytu, kde bydli, divod pro¢ zadd o byt, pocet osob
vV dosavadnim byté, udaje o zaméstnavateli a misté¢ vykonu zaméstnani vcetné
socidlnich davek vSech osob, které s nim budou bydlet a potvrzeni o ttileté
platebni historii vii¢i méstu a jeho organizaci.

Vsichni informanti shodné uvedli, Ze mésto nezohlediuje Zadna kritéria
tykajici se Zadatelli o najemni byty a jednotlivi Zadatelé jsou posuzovani podle

terminu a fadné, pravdivé a Gpln€ vyplnéné zadosti. Casové hledisko pro podavani
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zadosti se ze zkuSenosti pracovnikli odboru majetku meésta ukazalo jako
neuspokojivé vzhledem k piipadiim, kdy se zajemci pii podani zadosti o stejny
byt c¢asove shodli a zaroven splnili i ostatni pozadavky. Zajem o ptidéleni bytu
oznalili informanti jako kolisavy, stalo se, Zze byl zdjemce pouze jeden. Byty
z vlastnictvi bytového fondu mésto nabizi od konce roku 2016, kdy byla Radou
mésta schvalena pravidla pro pfidélovani byti. V minulosti byly pfidélovany
pouze byty v domé s peCovatelskou sluzbou a feSeny ptipadné vymeény.

Pokud zajemce splni nezbytné pozadavky pro piidéleni bytu, je vyzvan
K podpisu smlouvy a zaroven musi slozit penézni jistotu ve vysi tfindsobku
mési¢niho najemného nejpozdéji v den podpisu smlouvy. Kontrola a fyzické
pfedani bytu probiha na misté. Doba uzavieni ndjemni smlouvy je na dobu urcitou
na 1 rok, a pot¢ mize byt prodlouZzena maximaln¢ na 2 roky. Pokud dochazi
Zjedné ze stran ke zméné ¢i uUpravé smlouvy, je najemce vzdy pisemné
vyrozumén a svij souhlas stvrzuje podpisem. Byty zvlastniho uréeni v domé
S peCovatelskou sluzbou jsou urCeny pro obcCany, ktefi se ocitnou v nepiiznivé
socidlni situaci, maji snizenou sobé&stacnost a potiebuji s ohledem na jejich
zdravotni stav nebo v€k pomoc pecovatelské sluzby. Najem u téchto bytu je
uzaviran na zékladé pisemné vyplnéné najemni smlouvy na dobu urcitou
v maximalni vySi 3 let. Zijemci musi k zadosti predlozit 1 potvrzeni o
bezdluznosti, zdravotnim stavu, ne starSi nez 6 mésict, kterym dokladaji
schopnost samostatného bydleni a své sobéstacnosti, a také udaje o dosavadnim
bydleni.Na otdzku uptednostiiovani zajemctu o tyto byty bylo zjiSténo, ze vSichni
zadatelé maji stejné podminky. Zijemcim o byty, ktefi splni pozadavky pro
podéani zadosti, jsou pfidélovany byty na zékladé potadniku, ktery sestavuje
bytova komise mésta. Jeji ¢lenové jsou schvalovani Radou mésta. Druhou
kategorii byt ve vlastnictvi bytového fondu mésta jsou byty urcené k oprave.
Tato kategorie bytd je bud’ k zainvestovani méstem Jaroméf, nebo jsou vybrany
nékteré byty, které jsou nabidnuty k tzv. odbydleni, kdy se budouci najemce
podili na stanoveném rozsahu a vysi oprav, které mu jsou nasledné uznany formou
snizeného najemného. Dle vypovédi informantli se mésto snazi vétSinu bytl
opravit a k pronajmu nabizet jiz byty zptsobilé k nast¢hovani. Divodem je jejich
velmi $patny stav a vysoké naklady na opravu. Pro zdjemce o pfidéleni bytu

ur¢ené¢ho k opravé plati stejné podminky jako pro zajemce o byt k okamzitému
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pronajmuti. Zajemce musi navic dolozit pisemny souhlas, ze se bude financné
podilet na opravé bytu. S kazdym zdjemcem o byt ureny k opravé je uzaviena
smlouva o provedeni stavebnich a jinych uprav bytu a o uzavieni budouci najemni
smlouvy. Pokud by vynalozené naklady piesahly predpokladané naklady, rozdilna
castka jde k tizi budouciho najemce, jestlize nebylo pisemné dohodnuto jinak. Po
ukonc¢eni naplanovanych oprav je budouci najemce ptizvan k podpisu standardni

najemni smlouvy.

6.3. Dil¢i cil 3: Identifikovat postup a pouZiti podpirnych
nastroji pri reSeni dluhii na najemném s pracovniky odboru

majetku mésta

V ptedchozi kapitole bylo zjiSténo, ze jednou ze zékladnich podminek, které
ovliviiuji ptidélovani byta z vlastnictvi bytového fondu mésta, je bezdluznost viici
méstu. Uéelem této kapitoly bude navézat na toto zjisténi a identifikovat pribéh a
aplikaci podpurnych nastroju, pokud dojde ze strany najemce k dluhu na
najemném.

Pokud je zajemce o pridéleni bytu z bytového fondu mésta jiz pii podani
zédosti jeho dluznikem, ptislusSny pracovnik odboru majetku mésta jeho zadost o
projednani pfidéleni bytu pozastavi do doby zaplaceni dluhu a zdjemci d4 na
védomi, ze sohledem na neplnéni svych zavazkli viaci meéstu neposkytuje
piijatelnou zaruku pro budouci penézité zavazky, a pokud je zajemct o piislusny
byt vice, je tento byt nabidnut dalSimu zajemci v potadi.

Jestlize, dojde ke vzniku dluhu na ndjemném, jde o dlouhodoby proces.
Ucelem je, aby pracovnici, ktefi maji platby za najem ve své kompetenci, zajistili
informace o najemci, které jsou zasadni pro piipadné vymahdni dluzného
najemného v budoucnu. Mezi zékladni informace patii pfedev§im adresa najemce
pro dorucovani, telefon a e-mail ndjemce. Povéfeni pracovnici odboru majetku
mésta mesicni placeni ndjemného pravidelné sleduji a vyhodnocuji. Je bran ohled
na nezaplaceni jedné splatky, ,, nejdriv je upominka smirnou cestou, kazdy miize
zapomenout, e-mail, telefonicky mu zavoldame nebo pisemné. (Z5).

,,Ono v podstaté nemusi byt ty dluzny najmy za sebou. On to mize dluzit
jednou, pak zaplati dvakrat, pak zase nezaplati, ale uz jednou dluzil ty t7i najmy,
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tak uz je ten ditvod, je to podle obcanskyho zdakoniku ta vyse, je to v podstaté pro
vSechny, takze se pisou upominky.Vzdycky je to individuadlni, jedna upominka se
posila, dost lidi na to zareaguje a zaplati, proto jsme nechtéli, aby se od toho
upoustelo. Kdo neplati, tak se nechytne ani na tohle, ale nékdo miize zapomenout
(23).

Vsechny dluzné splatky najemného jsou pohledavkami v samostatné
pusobnosti mésta. V obdobi, kdy byly rozhovory s informanty provadény,
piechdzelo mésto Jaromé&f na novy systém vymahani pohledavek. Doposud
nemélo mésto stanovend zadnd oficialni pravidla pro jejich vymahani, a kazdy
odbor si vzniklé pohledavky vymahal samostatné, coz bylo ¢asové velmi naro¢né.
V souvislosti s nezbytnymi pozadavky jednotlivych odborti byl koncem loniského
roku schvalen Radou mésta pravni predpis ¢. 43 pro nakladani s pohleddvkami
meésta Jaromét, ktery nabyl ucinnosti od 01. 01. 2018. Vymahanim dluzného
najemného jsou tedy nyni na zdkladé¢ tohoto pfedpisu povefeni prislusni
pracovnici odboru planovaciho a finan¢niho.

Vsechny pohledavky ve formé dluzného najemného vzniklé ze smluvniho
vztahu, tedy z najemni smlouvy, piipadné¢ smluvni pokuty a sankce jsou od
uc¢innosti tohoto pravniho predpisu evidovany v systému operativni evidence
WinDomy. Uéetni evidence vzniklych pohledavek je fizena v souladu s pravnimi
piedpisy, zejména se zdsadami zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jsich prredpisi.

,Sledujem to kazdy mésic, takze jakmile vV ramci toho datumu, po téch
platbach, kdy maji byt pripsany, probiha kontrola, a ja dostavam primo na papire
vypisy tech lidi, kdo kolik dluzi, a posilime upominku. VeétSinou po prvni
upomince zaplati. Jsou pak takovy chronicky neplatici, téch moc neni, je to
opravdu mdlo lidi, ale ty si to hlidaj, aby neprekrocili ty ti ndjmy. A tak nam
dluzej dva, dva a pul ndjmu neustdle. (Z1).

Z rozhovort vyplynulo, Ze potiZze s dluhy na ndjemném jsou u najemnich
smluv, které byly uzavieny v minulosti, ...ty pohledavky vétsinou, co tady na
mésté jsou, jsou z ty doby, protoze se to viece od roku 2008(Z5), kdy tito najemci
maji najemni smlouvu uzavienou na dobu neurcitou a jsou v prodleni s thradou
ndjemného nebo maji na nijemném dluh. U téchto ndjemnich vztahli nebyla

vdobé jejich uzavirani eventualita dluhu na ndjemném pravné oSetiena.
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,,Nicméné dnes uz se smlouvy na dobu neurcitou schvalovat nemiizou, vyjimka je
pouze, pokud udéli Rada mésta vyjimku, jinak je to vzdycky na dobu urcitou, s tim,
Ze pokud maji Spatnou platebni historii, nemusime s nima prodlouzit. (Z1).

Povinnosti spravce pohledavky je kazdou pohledavku zavést do shora
uvedené operativni evidence. Pokud dluznik nereaguje na neformdlni kroky
k zaplaceni dluhu na najemném napi. prostiednictvim osobniho nebo
telefonického jednani nebo na e-mailové zaslanou vyzvu k zaplaceni, provede
povéteny pracovnik o tomto neuspéSném tkonu do spisu pisemny zaznam.
Nasledné je zaslana dluZznikovi do 1 mésice od uplynuti splatnosti mési¢niho
najemného pisemna vyzva k zaplaceni dluhu. Tato upominka musi obsahovat
specifické nalezitosti:

- upozornéni na existujici dluh neboli pohledavku

- puavod dluhu, tzn., jak vznikl a jeho ¢asové obdobi

- vySe dluhu

- uvedeni terminu, do kdy ma byt dluh uhrazen

- zpusob jeho uhrady

- upozornéni dluznika na dalsi postup v piipad¢ neuhrazeni dluzné ¢astky

Jestlize v této fazi dluznik ani nadéle nereaguje na tuto pisemnou vyzvu, je
zvazovano vymahani soudni cestou s ohledem na ekonomickou stranku a také na
promlc¢eni. Je-li rozhodnuto vymahani soudni cestou, odesild povéteny pracovnik
dluznikovi podle § 142a zakona ¢. 99/1963 Sb., obfansky soudni tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisti tzv. predzalobni vyzvu k zaplaceni dluhu v nasledujicich
krocich. Nejprve se posila elektronicky do datové schranky, pokud ji dluznik mé a
je zptistupnéna, doporucené s dorucenkou nebo osobnim pieddnim oproti
dluznikovu podpisu.

., My posilame néjaky dve az tFi upominky, ale to uz je, kdyz dostaly vypoved,
tak to uz je vdalsi fazi, kdyz uz obdrziel predzalobni vyzvu, a pokud na tu
predzalobni vyzvu nereagujou, tak potom ji preddvame pravnikovi k vymdahani.
(Z21). Cekdme, a kdyz do dvou mésicii, ktery jsou v ty predzalobni vyzvé uvedeny
nezaplati, tak chystame podklady pro Zalobu.(Z2).

Obsahem podkladti pro zalobu je celkovy rozpis dluhii spole¢né s poplatky
Z prodleni. Pravni zastupce mésta na zdkladé podkladl vypracuje Zalobu. ,, Takze

ten uz zpracuje podklady pro soud a vlastné dava se ksoudu Zaloba na
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vystehovani. V praxi od piil roku do roka a pul trva, nez soud projednd a da
prikaz kvystehovani. Tak naristda dluh, uz nemaj ndjemni smlouvu. Pendle
neuctujeme do doby, nez se to dostane k soudu, do vyrizeni soudniho sporu, pak
uz plati pendle z prodleni, jinak neuctujeme. Takze v praxi posledni dobou ten
trictvrte rok je potreba pocitat.Samozirejmé mame pohledavky, ktery nam tam visej
K vymahani, otazkou je, jestli ten clovék ma néjakej majetek, kdyz to jde pak na
exekuci, a jestli mad néjaky prijmy, a jestli si nepodal ndavrh do insolvencniho
rizent. * (Z1).

Pokud je zjisté€no, Ze u dluznika byl podan navrh a bylo zah4jeno insolvencni
fizeni podle insolvencniho zdkona, pak se mésto jako spravce pohledavky
piihlaSuje do tohoto tizeni. ,, Svoji pohledavku tam ddavame, a pak je otazka, jestli
se na nas dostane, kolik toho ma. (Z1). Jestlize jiz byla pohledavka postoupena
exekutorskému ufadu, tak povefeny pracovnik musi skute¢nost o ptihlaseni se do
insolven¢niho fizeni ozndmit ptisluSnému exekutorovi.

Stejn€ je mozné se piihlasit do drazby, pokud byla vyhlaSena s tim, Ze je to na
zvazeni, pokud vySe pfedmeétu drazby je niz$i nez pohledavka mésta.

Jestlize by nastala situace, kdy by dluznik béhem vymahani pohledavky
zemrel, mésto jako spravce této pohledavky by se piihlasilo do dédického fizeni a
tato skute¢nost by taktéz musela byt oznamena ptislusSnému exekutorovi, pokud
by pohledavka byla jiz u exekutorského uradu.

U wvzniklé pohledavky je mozné pozadat o povoleni splatek. U dohody o
splatkach do 18 mésicti rozhoduje Rada mésta, ptipadné miize povéfit pracovnika
odboru majetku mésta a o splatkadch delSich nez 18 mésicti nalezi rozhodovaci
pravomoc Zastupitelstvu mésta, kterému Zadost s pottebnymi podklady predklada
povéfeny pracovnik odboru majetku mésta. Nésledné je provadéna kontrola plnéni
splatkového kalendare, a pokud by dluznik nehradil v¢as a pravidelné, postupuje
odbor majetku mésta stejnym zplsobem jako u vzniklé pohledavky.

Z odpovédi pracovnikid vyplynulo, Ze v minulosti se v nékolika piipadech
stalo, Ze museli pfistoupit k nucenému vystéhovani nédjemnikl. ,, Pokud
nezareaguji, nezaplati, nemaji Sanci.Nebo slibuji, nezaplati, tak se posila
predzalobni vyzva, to jde pres Radu. V podstaté to tak funguje, takze predzalobni
vyzva na vyklizeni, a bud’ se dostavi, a ten byt vyklidi a preda dobrovolné, nebo se

to podstupuje k soudu. Takze tam se pak Zaluje vystehovani a zdroven castka,
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kterou nam dluzi. To jsou jakoby dvé zaloby. Je to dlouhodoby. Taky mdame ty
priklady, zZe se vystehovali, ani tam nebyli. Takze zdmecnik musel ten byt
odemknout za ucasti exekutora, ze ho zpristupnil. Nebo Vv tom byté uz ddvno
nebyli, neodevzdali kilice, proste ten byt nemame vrdacenej. Nemame ani adresu na
ne. Ted’ se zrovna vrdtila jedna Zaloba, ze se rusi, Ze nebyla dorucena, Ze nevime
vitbec, kde jsou. Takze se to vratilo, tak se sepisuje predzalobni vyzva. A pokud
nereaguji, postupuje se to soudu. *“ (Z3).

K problematice dluzného najemného dotazovani informanti vypovidali, Ze tato
situace neni ptili§ Castd, nicméné se stava. Zpravidla tyto piipady nastavaji u
najemnikl s finanénimi problémy. ,, No ano, to se urcité stalo. Myslim, Ze ten
jeden, co tady je ve vykonu trestu, Ze je to stejnej pribeh. Mdame informace, zZe na
nej je plno exekuci. Obcas se to stane, Ze nam exekutor napise, Ze je potreba
skoncit vymahani proto, Ze jsou nemajetni, co se stahlo, se stahlo, a je to treba uz
X let, pak to jde do Rady, ktera viastné schvali. (Z1). Povéfeny pracovnik odboru
majetku mésta pravideln¢ monitoruje probihajici exekucni nebo insolven¢ni
fizeni, ten program je to oSetreny, Ze ty insolvence oznaci ty najemniky barevne,
takze my se pak prihlasujeme na ty pohledavky. Nekdy se to podari, ted koncili
V podstate, tam se splatila ta pohledavka cela, zalezi, jaky ma prijmy ten najemce,
protoze uz to byly vystehovany ndjemnici, ta insolvence tam byla, tak my jsme se
prihlasili a vsechno nam to splatili. Ale proste, co stihnou za téch 5 let, to stihnou,
Jinak se to odepisuje. To je podle insolvencniho zakona, oni to po nich nemuzou
vymoct, protoze po nich nemiizou vic chtit a jsou uprednostnéni vétsinou statni
instituce, takze chodi nekdy korunové polozky S8K¢, 2K¢ meésicné. ZaleZi na téch
lidech, kolik maji prijmy, a ztoho se pak odviji ten zistatek. (Z3). Pokud
pohledavku nebo jeji zbyvajici ¢ast jiz nelze vymoci, je po promlc¢eni podan Radé
mésta navrh na jeji vyfazeni. Jestlize je navrh schvalen, je pohledavka ptevedena
na podrozvahovy ucet, odkud ji lze po uplynuti tfi let od zavedeni odepsat.

K zamezeni vzniku dluhu na nijemném vyuZiva mésto predev§im prevenci
pfed pfidélenim bytu, kterd spociva zejména ve stanovenych pravidlech pii
podavani Zadosti o byt. ,, Zjistovani bezdluznosti uz pri Zadosti a kontrola
V insolvencnim rejstiiku, kdyz dostanem tu Zadost, tak mame nékaky jeho
naciondle, pred uzavienim té smlouvy a jesté vlastné vybirame tu jistinu, coz je 3

mésicni vySe najemného. A potom prvni smlouva se uzavira jenom na rok, a pak je

76



to prodluzovani omezeny tim, jestli dluzi nebo nedluzi. Pokud byla béhem toho
roku upominka a zaplatil, tak mohu dat jen na rok. Pokud ale radné plati a nejsou
problémy, tak automaticky ddavame na dva roky. (Z5). V odpovédich informantt
se objevila jako vyznamny prostifedek k predchazeni dluzného ndjemného i
komunikace. ,, Vsechno je to o té komunikaci, pokud ten ndjemce nezaplati jednou
nebo nékdo novy, tak ted jsem zrovna volala, a pan, zZe se stavi a doplati. Ono je
to fakt ta komunikace. Prvopocdtek, zZe by nemél dluzit, tak to vime, Ze je takovej,
a pak prosté mesicné to hlidame. Kdyz projdem vyuctovani, tak jim to odesilame,
Jjsou tam taky terminy podle zdkona o sluzbach, a pak preplatky, nedoplatky, pak
volaj, Ze zaplatéj hotove nebo chtéji na splatky. Taky se to stava, ale chceme to
vzdycky do konce roku, aby to doplatili. Sepisujeme uznadni, je to v podstaté
jednostranny, takZe nam podepisuje jenom on, Ze se ndm zavazuje, Ze uznavad ten
dluh, a ze ho bude platit vty a Vv ty vysi mésicné. Je to jako splatkovy kalendar, ale
my ho nepodepisujeme, my ho jen prijimame, to uznani. A on, kdyz to podepise, to
uznani, tak je to pro nds dulezity, Ze se posunuje promlceni viastné o 10 let. Jinak
je 3 roky promlceci doba, ale tim, Ze to podepise to uznani, tak se to prodluzuje na
10 let. (Z3). Ptijeti penézni jistiny jako nastroje pro zamezeni dluhti na najjemném
ve vysi tfi nayma je dédno § 2254 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik.
Z etického hlediska shledavaji pracovnici tuto vysi za dostatecnou i s ohledem na
zékon o obcich, kde v § 2 odst. 2 tohoto zakona ma obec pecovat o potieby svych

obcanu.

Shrnuti DC3: Problematika feSeni dluhii na ndjemném je pro mésto Jaromét
stale relevantni a nelze ji zcela vyloucit. I pfes veskera opatieni, které si mésto
stanovilo do podminek jiz pfi ptidélovani bytl, bude feSeni dluhii na najjemném
stale aktudlni a pracovnici odboru majetku mésta budou muset tuto problematiku
fesit i v budoucnu.

Pokud k dluhu na najemném dojde, jedna se o dlouhodoby proces. Piedevsim
je nutné, aby pracovnici odboru majetku mésta jiz pti pfid€lovani bytd zajistili
zasadni informace o budoucim najemci jako je dorucovaci adresa, telefon a e-mail
najemce. Kazdy mésic probiha pravidelna kontrola plateb, a jestlize se vyskytne
nezaplacend splatka, pracovnici zareaguji ptripomenutim platby ndjemci zaslanim

upominky smirnou cestou. Pracovnici se ve svych vypovédich shodovali, ze
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vétSinou po prvni upomince nijemce dluh zaplati. S koncem roku 2017
prechazelo mésto na novy systém vymahani pohledavek. Bylo zjiSténo, ze
sucinnosti od 01. 01. 2018 byla schvalena Radou mésta novd pravidla pro
vymahani pohleddvek, a od této doby je vymahani dluzného najemného
vV kompetenci povéienych pracovniki odboru planovaciho a finan¢niho. Do doby,
kdy mésto nemélo oficidlni pravidla pro vymahani pohledavek, kazdy odbor si
vzniklé pohledavky vymahal samostatné, coz bylo ¢asové velmi narocné. Vétsina
pohledavek je z minulych let, kdy byly nijemni smlouvy uzavirdny na dobu
neuritou, a ncktefi najemci jsou do soucasnosti Casto v prodleni s uhradou
najemného nebo maji dluh. V soucasné dobé je tento nedostatek odstranén tim, ze
nové najemni smlouvy se nyni uzaviraji na dobu urcitou. Pokud dluznik nereaguje
na upominku, je rozhodovano o vymdhani soudni cestou, kdy se zasild tzv.
piedzalobni vyzva, a to do datové schranky dluznika, pokud je zptistupnéna,
doporucené nebo osobnim piedanim oproti podpisu dluznika. Poté, pokud do
dvou mésict od prevzeti predzalobni vyzvy neni pohledavka uhrazena, pfipravi na
zéklad¢ rozpisu dluhti a poplatkit z prodleni pravni zastupce mésta podklady pro
zalobu. Doba nez soud zalobu projedna, a da prikaz na vystéhovani, je zpravidla
od 6 do 21 mésict. Jestlize u dluznika probihé insolven¢ni fizeni, mésto vzniklou
pohledavku ptihlasi do tohoto fizeni. Stejn€ tak je mozné se piihlésit do drazby,
pokud byla vyhladSena. Zemie-li dluznik, mésto se jako spravce pohledavky
piihlaSuje 1 do dédického ftizeni. Jestlize byla pohledavka postoupena
exekutorskému turadu, povéfeny pracovnik je povinen mu tuto skutecnost
oznamit. Pracovnici odboru majetku mésta byli nuceni v minulosti fesit nékolik
pfipadi nuceného vystéhovani ndjemniki na zdkladé¢ piedzalobni vyzvy
Kk vyklizeni bytu. Pokud neni byt vyklizen dobrovolné, postupuje se Zaloba soudu
spole¢né se zalobou o zaplaceni dluhu. Vyklizeni bytu probihd v tomto pfipadé¢ za
pfitomnosti exekutora. Ptipady dluzného néijemného nastivaji zpravidla u
najemnikil s finanénimi problémy, a ne vzdy se podaii dluznou ¢astku vymoci.
Stava se, ze pohledavka nebo jeji Cast jiz nelze vymoci. V tomto piipadé se
podava navrh o vyfazeni pohledavky, ktery schvaluje Rada mésta. Ta je nasledné
pfevedena na podrozvahovy ucet, odkud ji lze po uplynuti tii let od zavedeni
odepsat. K zamezeni dluhu na najemném je vyznamné vyuzit predevsim

preventivni opatfeni, ktera spocivaji v nastavenych pravidlech jiz pfi podavani
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zadosti o ptid€leni bytu. Timto opatfenim je zjiStovani bezdluznosti a kontrola
V insolvenénim rejstiiku, osobni informace o zadateli o byt a slozeni penézni
jistiny ve vy$i tfi ndjmi. Zna¢ny vyznam ma i uzavirani ndjemnich smluv na dobu
urcitou, a dalsi prodlouzeni je zavislé na platebni historii. Jako dal$i opatieni byla
uvedena i komunikace s najemcem. Pracovnici odboru majetku mésta sepisuji
S dluznikem tzv. uznani dluhu, kterym se dluznik zavazuje, ze dluh uznava, a ze
bude dluh splacet v urcité vysi. Vyhodou zde je posun promlceci lhity ze tfi na
deset let. Zaroven v souladu s novym pravnim pfedpisem je moZné pozadat mésto
o povoleni splatek podle splatkového kalendare, kde lhiitu do 18 mésici povoluje
Rada mésta a o 1htit€¢ nad 18 mésicti nalezi rozhodovaci pravomoc Zastupitelstvu

mesta.
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ZAVER

Tato diplomova prace byla zaméfena na bytovou politiku mésta Jaromét.
Hlavnim cilem této prace bylo analyzovat bytovou politiku z hlediska ptidélovani
bytli a feSeni dluhdl na najemném na zaklad¢ prehledu soucasného stavu bytového
fondu ve vlastnictvi mésta Jaromét, a to na zaklad¢ analyzy existujicich dat a
z hlediska subjektivniho hodnoceni pracovniky odboru majetku mésta zjisténych
formou kvalitativnich interview. Z hlavniho vyzkumného cile byly stanoveny tii
dil¢i cile. Na zakladé zjisténych poznatkl z téchto dil¢ich cilid jsem dosla
Kk nasledujicim vysledkim, které mné¢ umoznily odpovédét na hlavni cil
diplomové prace.

Provedenou analyzou dokumentti z dostupnych existujicich dat a
poskytnutych internich materiali odboru majetku mésta byla zkoumana struktura
bytového fondu ve vlastnictvi mésta a struktura a pocet ndjemnikd Zijicich
Vv najemnich bytech mésta. Mésto Jarom& mélo k 01. 01. 2017 celkem 12 442
obyvatel, z nichz bylo 392 cizinci S trvalym i pfechodnym pobytem, coz je 3,2 %
z celkového poctu obyvatel. V porovnani s rokem 2007 piedstavoval celkovy
ubytek obyvatelstva 2 %. Primérny vék obyvatel byl v roce 2017 41,6 let, coz
piedstavuje od roku 2007 navySeni o 2,5 roku a odpovida i vékovému rozloZeni
najemnik. Mésto Jaromet mélo na pocatku roku 2018 ve vlastnictvi bytového
fondu 24 bytovych domt a bylo vlastnikem celkem 418 bytl, z nichz jeden byt
byl uréen k prodeji. K01. 02. 2018 bylo pronajatych byti celkem 277 a Zilo
v nich 572 osob. Z tohoto poctu je 194 standardnich najemnich bytt a 83 byta
jsou byty zvlastniho urceni, ve kterych bydli 94 osob, z nichZ je 70,2 % starSich
71 let. Kromé 2 rezimovych bytli a 1 pohotovostniho bytu jsou vsechny byty
zvlastniho urceni v domé s pecovatelskou sluzbou, kde je celkem 90 bytt. Ty jsou
urceny osobam, které se ocitnou v neptiznivé socialni situaci, nebo maji snizenou
sobéstacnost. Standardni ndjemni byty jsou dle velikosti riznych kategorii a jejich
uzivateli je celkem 478 osob. Podle velikosti jednotlivych byt je stanoven
maximalni pocet osob, které mohou byt obyvat. Analyzou dokumentii bylo
zjiSténo, Ze v jednom byté Ziji aZ 4 generace ndjemnikll. Z celkového poctu
uzivanych bytd pak 6,2 % tvoii 3 generace uZzivajici 1 byt, z nichz jich 5 uziva byt
2 + 1. Ztohoto zjiSténi lze pfedpokladat, Ze mésto nemd mozZnosti, aby témto
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zajemctim mohlo ptidélit dva samostatné byty i prostorové mensSich rozméra a
lidem, ktefi nemaji vlastni prostfedky na pofizeni vlastniho bydleni, nezbyva jina
alternativa, nez se spokojit s bytem, ktery mésto nabidne. Pocet osob skutecné
zijicich v jednotlivych bytech nelze s pfesnosti stanovit. Dle sdéleni pracovnikt
odboru majetku mésta by vsak tyto osoby uvedené v dokumentech u jednotlivych
bytt, méli vzdy dany byt skute¢n¢ uzivat.

Ve standardnich bytech tvoii nejvétsi podil osob celkem 36 % osoby do 30 let
véku, z nichz 1/3 jsou osoby do 15 let v€ku. Celkem 31 % ndjemnika vSech
standardnich byt ve vlastnictvi mésta je praveé ve vékové hranici 39 — 50 let véku,
ve které je prumérny veék obyvatel, a tvofi druhou nejpocetnéjsi skupinu
najemnikll po kategorii déti a mladych obyvatel do 30 let véku. Mé&sto ma 140
volnych bytli, coz ptedstavuje 33,5 % z celkového poctu vSech bytl. PfedevSim
jde o byty, které jsou vzhledem k Spatnému technickému stavu neobyvatelné.
Snahou mésta je tyto byty postupné na vlastni naklady opravit tak, aby byly
pfipraveny k pronajmu. Podle velikosti ma mésto ve vlastnictvi bytového fondu
nejvice bytl ve velikosti 1 + 2, celkem 36,5 % a bytii ve velikosti1 +0al+1,u
kterych z poctu 179 byth je 89 bytii zvlaStniho urceni, coz ptedstavuje 49,7 %.
Hlavnim zdrojem pfijmi je pro bytovy fond mésta piijem z prondjmu bytl, které
meésto spravuje ve svém vlastnictvi. DalSi pfijem ma mésto z urokii a soudnich
nakladl pii feSeni dluhu na najemném. K nakladovym polozkam patii predevsim
opravy a udrzba bytii a domii ve vlastnictvi bytového fondu mésta. Rozdil mezi
piijmy a vydaji bytového fondu je vkladan do spole¢ného rozpoétu mésta a o jeho
dalSim vyuziti rozhoduje Rada mésta a Zastupitelstvo mésta. Piijem z prondjmu
byt tak nemtize byt vloZen do tolik potfebnych oprav bytl, ale je vynalozen i na
jiné investice ve mésté. I pfes projeveny zdjem o standardni méstské byty odbor
majetku mésta zadosti nepfijima. Zajemce o pronajem bytu muze podat Zadost az
vV dob¢, kdy mésto néktery z bytd nabidne k prondjmu, tzn. byt po provedené
opravé nebo uvolnény po jiném najemci. Nékteré byty, kde neni nakladna oprava,
nabizi mésto k odbydleni. S ohledem na uvedend zjisténi lze fici, Ze stavajici
situace pro zajemce o byty z bytového fondu méstu neni pfizniva. Zajemce nejen,
ze musi ¢ekat, az mésto bude mit n€ktery byt k pronajmu v nabidce, ale pokud byt
akutné¢ potfebuje, nemtlize si vybrat jeho velikost. Mésto jako investor ma

omezené financni prostiedky a z divodu vysokych nakladii na nutné opravy
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téchto bytl je moznost ziskdni bytu velmi omezena. Pokud je nabizen byt
K pronajmu, tak je to spise sporadicky.

Z uskute¢nénych rozhovort vyplynulo, ze pracovnici odboru majetku mésta
se pri pridélovani byt z bytového fondu tidi pravidly stanovenymi v pravnich
predpisech a postupuji v souladu se zdkonem €. 128/2000 Sb. o obcich v platném
znéni a v souladu se zdkonem ¢. 89/2012 b., obc¢ansky zakonik v platném znéni.
V soucasné dob¢ jsou ve vlastnictvi bytového fondu mésta pouze dvé kategorie
bytii. Byty, které jsou zptsobilé k uzivani a je mozné je nabidnout k pronajmu. Do
druhé kategorie jsou zatazeny byty, které zptisobilé k bydleni nejsou a je nutné je
opravit. Byty zptisobilé k uzivani jsou byty, které mésto opravi a nasledné nabidne
K pronajmu a byty zvlastniho uréeni v domé s pecovatelskou sluzbou. Pokud je
nabizen byt k pronajmu, kazdy zdjemce musi podat pisemnou zadost, kterd je
k dispozici na webovych strankach mésta nebo k osobnimu vyzvednuti na odboru
majetku mésta. Zakladnim kritériem pro ptfidéleni bytu je bezdluznost vii¢i méstu
a v¢as podana, pravdivé a fadné vypInéna zadost véetné ptiloh. Bezdluznost musi
dolozit zajemce o byt, a pokud jsou manzel¢, tak musi dolozit oba. Bylo zjisténo,
ze pracovnici odboru majetku mésta nevedou zadnou evidenci o poctu
zamitnutych zadosti pro nesplnéni podminky bezdluznosti. Diivodem je i pomérné
kratka doba platnosti pravniho piedpisu o pravidlech ptidélovani byt a maly
pocet vyfizovanych zadosti.

Meésto jako pronajimatel stanovuje dny, kdy je mozné si byt prohlédnout a
ziskat potfebné informace. Dale stanovi termin a ¢as pro podani zadosti. Mésto
Jaromét nezohlediiuje zadnd kritéria tykajici se zadateli o najemni byty.
Jednotlivi zadatelé jsou posuzovani podle terminu podani a fadné, pravdivé a
uplné vyplnéné Zadosti. Byt je ptidélen tomu, kdo jako prvni poda Zadost a splni
podminky dané Zadosti a bezdluznost vii¢i méstu. Casové hledisko se viak pro
podéavani Zadosti v praxi ukézalo jako neuspokojivé. Byty z vlastnictvi bytového
fondu mésto podle tohoto kritéria nabizi od konce roku 2016 a jiz se objevily
ptipady, kdy se zdjemci pii podani zZadosti o stejny byt casové shodli a zaroven
splnili 1 ostatni pozadavky. Odbor majetku pak tyto situace musel osobné se
zajemci o byt fesit dohodou. Z rozhovori vyplynulo, Ze pracovnici na tuto situaci
nebyli pfipraveni. V minulosti byly pfidélovany pouze byty v domé

S peCovatelskou sluzbou a feSeny piipadné vymény bytd. Zijemce, ktery splni
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nezbytné pozadavky pro ptidéleni bytu je vyzvan k podpisu smlouvy a slozeni
penézni jistoty ve vysi tfinasobku mési¢niho najemného nejpozdéji v den podpisu
smlouvy. Kontrola a fyzické pfedani bytu probiha na misté. Najemni smlouva se
uzavird na dobu urcitou na 1 rok, poté mize byt prodlouzena maximalné na 2
roky. Pokud dochazi ke zméné ¢i upravé smlouvy, je najemce vzdy pisemné
vyrozumén a sviij souhlas stvrzuje podpisem.

Zajemci o byt zvlastniho uréeni museji stejné jako u standardniho bytu
k Zadosti piedlozit potvrzeni o bezdluznosti, dale pak museji predlozit potvrzeni o
zdravotnim stavu, ne starSi nez 6 mésici, kterym dokladaji schopnost
samostatného bydleni a své sobéstacnosti a udaje o dosavadnim bydleni. VSichni
zajemci o tyto byty maji shodné podminky. Zajemctim, kteti podaji zadost a splni
pozadavky, jsou ptidélovany byty na zaklad¢ potadniku, ktery sestavuje bytova
komise mésta Jaromét. Jeji ¢leny schvaluje Rada mésta.

Druhou kategorii bytli jsou byty urcené k opraveé. Tato kategorie bytl je bud’
k zainvestovani méstem, nebo jsou vybrany nékteré byty, které jsou nabidnuty
k tzv. odbydleni, kdy se budouci najemce podili na stanoveném rozsahu a vysi
oprav, které mu jsou ndsledné¢ uzndny formou snizeného najemného. Dle
vypoveédi informantii se mésto snazi postupné byty opravit z vlastnich prostiedkt
a Kk pronajmu nabizet jiz byty zpusobilé k nast€éhovani. Divodem jsou pravé
vysoké finan¢ni néklady na opravu s ohledem na velmi Spatny technicky stav
téchto bytl. Nékteré byty, u nichz nejsou pfili§ vysoké naklady na opravu, mésto
nabidne k odbydleni. Pro zdjemce o ptidéleni bytu urceného k opravé plati stejné
podminky jako pro zajemce o byt k okamzitému nastéhovani. Zajemce musi navic
dolozit pisemny souhlas, Ze se bude finan¢né podilet na opravé bytu. S kazdym
zajemcem o byt urceny k opravé je uzaviena smlouva o provedeni stavebnich a
jinych uprav bytu a o uzavieni budouci najemni smlouvy. Pokud by vynalozené
naklady piesahly predpokladané néklady, rozdilna castka jde k tizi budouciho
najemce, jestlize pisemné nebylo dohodnuto jinak. Po ukonéeni naplanovanych
oprav je budouci najemce pfizvan k podpisu standardni ndjemni smlouvy.

V posledni ¢asti vyzkumného Setfeni byla zaméfena pozornost na postup a
pouziti podpirnych nastroji pii feSeni dluhli na najemném. Z vypovedi
informantt bylo zjiSténo, Ze jde o dlouhodoby proces. Jiz ve fazi pii pridélovani

bytl je nutné, aby pracovnici odboru majetku mésta zajistili zdsadni informace o
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budoucim najemci jako je dorufovaci adresa, telefon a e-mail njjemce. Kazdy
meésic probiha pravidelna kontrola plateb, a jestlize se vyskytne nezaplacena
splatka, pracovnici zareaguji pfipomenutim platby najemci zaslanim upominky
smirnou cestou. Dotazovani pracovnici shodné uvadéli, ze vétSinou po prvni
upomince najemce dluh zaplati. S koncem roku 2017 prechazelo mésto na novy
systém vymahani pohledavek, a od této doby je vymahani dluzného najemného
v kompetenci povétenych pracovnikli odboru planovaciho a finanéniho. Do doby,
kdy mésto nemélo oficidlni pravidla pro vymahani pohledavek, kazdy odbor si
vzniklé pohledavky vyméhal samostatn€. VétsSina pohledavek je z minulych let,
kdy byly najemni smlouvy uzavirany na dobu neurcitou, a néktefi ndjemci jsou do
soucasnosti Casto v prodleni s thradou najemného, nebo maji dluh. V soucasné
dobé je tento nedostatek jiZz odstranén tim, Ze nové ndjemni smlouvy se nyni
uzaviraji na dobu urcitou. Pokud dluznik nereaguje na upominku, je rozhodovano
o vymahani soudni cestou, kdy se zasild tzv. pitedzalobni vyzva, a to do datové
schranky dluznika, pokud je zpfistupnéna, doporucené¢ nebo osobnim piredanim
oproti podpisu dluznika. Pokud do dvou mésicti od prevzeti této vyzvy neni
pohledavka uhrazena, ptipravi na zéklad¢ rozpisu dluhu pravni zéstupce meésta
podklady pro zalobu. Doba, nez soud zalobu projedna a dé ptikaz na vystéhovani,
je zpravidla od 6 do 21 mésici. Jestlize u dluznika probihd insolvenéni fizeni,
meésto svou pohledavku piihlasi do tohoto fizeni. Je mozné se ptihlasit i do
drazby, pokud byla vyhlasena. V piipad¢ umrti dluznika se mésto jako spravce
pohledavky ptihlasuje i do dédického fizeni. Pokud byla pohledavka postoupena
exekutorskému turadu, povéteny pracovnik mu tuto skute¢nost musi ozndmit.
V minulosti byli pracovnici odboru majetku mésta nuceni fesit nékolik ptipada
nucené¢ho vystéhovani najemniki na zéklad€ ptedzalobni vyzvy k vyklizeni bytu.
Pokud neni byt vyklizen dobrovolné, postupuje se zaloba soudu spolecné se
zalobou o zaplaceni dluhu. Vyklizeni bytu probihd v tomto pifipad€é za ucasti
exekutora. Pfipady dluzného ndjemného nastdvaji zpravidla u najemnikd
s finan¢nimi problémy, a ne vzdy se podafi dluZznou ¢astku vymoci. Stava se, Ze
pohledavku nebo jeji ¢ast uz vymoci nelze. V tomto piipadé se podava navrh,
ktery schvaluje Rada mésta na vyfazeni pohledavky. Ta je nasledné pfevedena na

podrozvahovy ucet, odkud ji Ize po uplynuti ti let od zavedeni odepsat.
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K zamezeni dluhu na ndjemném je vyznamné vyuzit predevSim preventivni
opatieni spocivajici v nastavenych pravidlech jiz pfi podavani zadosti o pridéleni
bytu. Timto opatfenim je zjisStovani bezdluznosti a kontrola v insolvenénim
rejstiiku, osobni informace o zadateli o byt a slozeni penézni jistiny ve vysi tii
najmi. Zna¢ny vyznam ma i uzavirani najemnich smluv na dobu urcitou, a dalsi
prodlouzeni je zavislé na platebni historii. Jako dalsi opatfeni byla uvedena i
komunikace s najemcem. Pracovnici odboru majetku mésta sepisuji s dluznikem
tzv. uznani dluhu, kterym se dluznik zavazuje, ze dluh uznava, a ze bude dluh
splacet v urcité vysi. Vyhodou je zde posun promlceci lhity ze tii na deset let.
Zaroven vsouladu snovym pravnim predpisem je mozné pozadat mésto o
povoleni splatek podle splatkového kalendare, kde lhiitu do 18 mésicti povoluje
Rada mésta a o lhité nad 18 mésicti nalezi rozhodovaci pravomoc Zastupitelstvu
meésta.

Provedenym vyzkumnym Setfenim a na zéklad€ zjiSténych skutecnosti jsem
dospéla k nasledujicim zavéram:
=  Stévajici bytova politika mésta Jaroméfe se vydala cestou zmén, coz
shledavam jako pozitivni oproti obdobi minulych let, kdy pfidélovani byt uplné
stagnovalo a ptfidélovany byly pouze byty zvlaStniho urceni a feSeny piipadné
vymény bytl. Presto stavajici situace s ohledem na pfidélovani byt a 33,5 %
volnych bytt, které jsou pfevazné neobyvatelné, neni ptizniva.
=  Pracovnici odboru majetku mésta by méli v nejbliz§im obdobi zvazit
zavedené opatieni v pridélovani bytl a upustit od casového hlediska podavani
zadosti o pridéleni bytu. Jak ukézala praxe, toto hledisko se projevilo jako
nevyhovujici. Vhodnéj$im feSenim by mohlo byt zavedeni potadniku piijimanych
zadosti, kdyby mésto pfijimalo Zadosti zdjemct o ptid€leni bytu, a tyto zadosti
byly nasledné postupné vyfizovany. Je zde vSak na misté zvazit i mozna rizika
spo€ivajici v neprihlednosti tohoto systému a z toho plynouci moznosti zneuziti
potadniku ve smyslu upfednostiiovani potadi n€kterych zajemcti.
= Bytovy fond mésta Jaromét je pfevazné zastaraly, coz vyplyva z mnoZstvi
neobyvatelnych domtl, které je nutné opravit. Problém shleddvdm v omezeném
mnozstvi finan¢nich prostiedkd, které jsou vkladany do nutnych oprav. Zajemci o
ptidéleni bytu se tak nachdzeji v neptiznivé situaci. Pokud mésto ma v nabidce byt

K pronajmu, tak spiSe sporadicky. Jestlize ma zajemce urcité financni prostredky,
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které mize investovat do opravy bytu, pak muze podat zddost o byt k nutné
opravé, pokud je takovy v nabidce.
= Voblasti feSeni dluhii na ndjemném méa mésto propracovany postup a
S ohledem na vypovédi pracovnikii se tuto problematiku daii feSit. Presto vsSak i
ptes veskera opatieni vzniku dluhu na najemném nelze uplné zamezit.

Vypracovanim této diplomové prace jsem ziskala nové poznatky a informace
Z oblasti bytové politiky mésta Jaromef a zaroven se domnivam, ze zkoumani
dané problematiky jsem pojala komplexné, aby byl naplnén hlavni cil prace.
Z mého pohledu bylo vyuziti technik analyzy dokumenti a polostrukturovaného
rozhovoru vhodné zvolenou volbou, nebot’ jsem tak ziskala dostate¢né mnoZstvi
nezbytnych informaci ke zkoumané problematice. Pfedpokladam, ze vyzkum by
mohl byt jesté zajimavejsi, pokud bych se mu vénovala jesté vice do hloubky, ale
domnivam se, ze by to zvysSilo obsah mé prace.

V souvislosti s tématem této prace pro budouci vyzkumy by mohlo byt
podnétné zaméfeni se na bytovou problematiku mésta Jaromét z pohledu

stavajicich najemnika a zdjemct o piidéleni bytu z bytového fondu mésta.
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Seznam pravnich predpist souvisejicich s tématem

1.

o o1 b~ W

Natizeni vlady ¢. 308/2015 Sb., o vymezeni pojmu bézna tdrzba a drobné

opravy souvisejici s uzivanim bytu

. Zékon ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich

predpist

. Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd¢jsich predpist
. Zéakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist
. Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, ve znéni pozd¢jSich predpist

W

. Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti a o

zméné dalSich zdkont, ve znéni pozdéjSich predpist (exekuéni rad)

W

. Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho feSeni, ve znéni

pozdé¢jsich predpist (insolvenéni zakon)

Seznam pouzitych zkratek

ASV] Areal sportovnich a volnoc¢asovych aktivit
BzU Byty zvlastniho urceni

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky tfad

DPH Dan z piidané hodnoty

EU Evropska unie

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NOZ Novy obcansky zakonik

OMM Odbor majetku mésta

OSN Organizace spojenych narodi

RM Rada mésta

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

SIPO Sdruzené inkaso plateb obyvatel

SVJ Spolecenstvi vlastnikli jednotek

TUV Tepelné upravena voda

VAK Vodovody a kanalizace

Win Domy Programové vybaveni pro spravu domti
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Priloha A: Znak mésta, logotyp mésta a vlajka mésta

a) Znak mésta

b) Logotyp mésta

JAROI"ER

C) Vlajka mésta

Zdroj: a) znak mésta, b) logotyp mésta a c) vlajku meésta poskytl Méstsky urad
Jaromét, Odbor skolstvi a kultury na zakladé pisemné zadosti o udéleni souhlasu s

pouzitim, ktera byla projednana a schvalena Radou mésta Jaromét dne 21. 03. 2018
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Priloha B: Pohled na mésto Jaromé

=<

Zdroj: Fotografie poskytl Méstsky tifad Jaromér, Odbor $kolstvi a kultury

Autor fotografii: Tomas VojtiSek



Priloha C: Typy bydleni
a) Najemni bydleni

Podil stitu na najemnim bydleni, stejné tak i regula¢ni zdsahy do oblasti
bydleni trvaji jiz nékolik desitek let. Jiz po 1. svétové valce v disledku bytové
nouze a velkému nardstu stavenich nakladi existovaly prostiedky na upravu
najemného a ochranu najemniki. Stat podporoval vystavbu rozmérové mens$ich
byt pro socialné potiebné vrstvy obyvatel. Zpocatku bylo najemné regulovano ve
vSech bytech, pozdéji se piestalo vztahovat na obyvatelstvo s vy$§imi pifijmy a na
urcité druhy bydleni se zdmérem regulaci ndjemného uplné€ odstranit.

Vetejné najemni bydleni i soukromy najemni sektor je zatizen problémy. Jde
piedevsim o nedodrzeni péfe o domy s vice podlazimi, tim dochdzi ke snizeni
celkové hodnoty bytovych doml a hrozi nebezpeCi poklesu Zzivotni trovné
obyvatel v bydleni. V sektoru soukromého najemniho bydleni muZze dochazet
k osobnim konfrontacim mezi najemci a pronajimateli. Prub&h transformace
najemniho bydleni byl poznamenan deregulaci najemného®®. Regulace najemného
nebyla pfimo zaméfena na piijmy domacnosti. Byty, kde platilo regulované
najemné, obyvali pfijmove slabé i majetné domacnosti a mezi najemniky tak
dochazelo k socialnim tlakiim. Regulované ndjemné v soukromém sektoru
zejména v pocetnych lokalitach bylo az nékolikanasobné nizsi nez trzni najemné.
(Polakova, 2006, s. 73-74)

Tento proces deregulace ndjemného skoncil na konci roku 2012 a od 01. 01.
2013 jiz nelze najemné jednostranné zvySovat. Ustaly rozdily ve vzijemné
srovnatelnych bytech, ale cena najemného zavisi na dané lokalité. V nckterych

obecnich bytech pak deregulované najemné stdle neni ve vysi trzniho najemného.

b) Vlastnické bydleni
Vlastnické bydleni je nejvice se rozvijejicim sektorem bytového fondu. Tento
charakter bydleni stdle pfevladd nad bydlenim ndjemnim a tvofi vyznamnou

soucast bytového fondu. Lze do n¢ho zatadit zejména vSechny rodinné domy, ale 1

15 Deregulace najemného — vladou piijaty zédkon &. 107/2006 Sb., deregulacni zakon, ktery
umoziioval pronajimateltim byt kazdoro¢né€ zvySovat ndjemné dle kritérii danych MMR

Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/konec-regulace-najemneho-bytu-88853.html


https://www.epravo.cz/top/clanky/konec-regulace-najemneho-bytu-88853.html

byty, které vlastni fyzické osoby. Stat podporuje jeho rozvoj tim, ze umoznuje
novou vystavbu, ale i pfevod druzstevnich byt do vlastnictvi a prevadéni
obecniho bytového fondu do soukromého vlastnictvi ndjemcti. Opatfit si vlastni
bydleni je pro vétSinu domacnosti velkym finan¢nim zatizenim, a proto se pro
stavbu nového domu mohou rozhodnout jen domdacnosti s vysSimi piipadné
sttednimi pfijmy. Ti mohou vyuzit Gvér ze stavebniho spofeni nebo hypotecni
uvér. Predstavuje velkou miru splnéni ptedstav o bydleni, jenz je védomim osobni
svobody a vlastni nezavislosti. Lidé maji moznost vybrat si lokalitu, velikost,
mohou se rozhodnout o zptisobech ptipadnych stavebnich uprav ¢i modernizaci
jejich bydleni. Naopak vySs$i pofizovaci néklady jsou dany nejen velikosti
pozemku, ale i stavebnimi naklady, které¢ jsou u rodinného domu vys$i nez u
najemniho domu, coz vyplyva z toho, Ze v ndjemnim dome jsou nektera vybaveni
spole¢nd pro vice bytii. Rodinny diim je oproti ndjemnimu bytu i ndkladné;si na
provoz. Pofizeni vlastniho bydleni lze povazovat za investici do budoucna, kdy
budouci majitelé piedvidaji, ze jednak cena nemovitosti nadale poroste a zaroven,
7e tato cena v budoucnu vykompenzuje naklady vynaloZené s jeho pofizenim.
S rostoucim Zivotnim standardem Vv poslednich letech se zvySuje i pocet
domacnosti, kdy jejich majitelé nenabyvaji plné vlastnickd prava v dusledku
pujcek a dlouhodobych aveért, ale jde o tzv. formalni vlastnictvi k do mu.*®

Vlastnictvi byt se rozvijelo od devadesatych let, kdy prostfednictvim
privatizace obecnich najemnich byt byla zprivatizovana vétSina bytti. Na
soukromé majitele bylo pfevedeno nejvice bytl v poslednich dvou desetiletich.

Vlastnictvi bytii bylo tehdy posileno spoluvlastnictvim domi. Tato forma
bydleni umoZznovala spoluvlastnikovi vyhradné uzivani bytu, spole¢nych prostor a
pozemku domu. Spoluvlastnictvi bylo nejcastéjsi ve méstech, ve
vicepodlaznich domech. Také k opatieni spoluvlastnického bydleni bylo mozné
ziskat na zdklad€ listiny o vlastnictvi bytu pijcku nebo dlouhodoby uvér.
(Polakova, 2006, s. 89-90)

V soucasné dob¢ vSak né€které obce tyto byty postradaji, jelikoz by je mohly

vyuzit pro seniory nebo jako socidlni bydleni.

18, ekonomického hlediska vlastni takova domacnost pouze rozdil mezi aktualni hodnotou domu a

nesplacenym ztistatkem uvéru nebo pijcky (Polakova, 2006, s. 89)
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c) Bydleni v ubytovnach

V poslednich letech dochazi k podstatnym zméndm v oblasti bydleni, které
ptinesl novy obcansky zdkonik v oblasti ndjmu. Tato situace ma vliv i na oblast
ubytovacich zafizeni. Néktefi lidé jsou nuceni zvolit tento typ bydleni z divodu
osobnich ¢i finan¢nich problémi. Mohou mit problémy s dodrzovanim
povinnosti, které vyplyvaji znijemni smlouvy, =z nedostatku finan¢nich
prosttedkil ¢i vysokého zadluzeni. Pokud se tito lidé uvolni z oblasti ndjemniho
bydleni, jen stézi se k nému dostavaji zpét nebo maji potize s jeho udrzenim.
Socialné slabé vrstvy obyvatel se mohou setkat s nedivérou pronajimateld bytu,
kteti maji pochybnosti z eventualnich najemnikti nebo podminky vyplyvajici
Z najemniho vztahu jiz nejsou vyhovujici z divodu vysokych ndroki. Této situace
vyuzivaji vlastnici a provozovatelé ubytoven a ubytovavaji 1 celé¢ rodiny.
Ubytovaci zatizeni pak nabizi pro tuto vrstvu obyvatel pfijatelné moZznosti, 1 kdyz
se jedna o bydleni s velmi slabymi pravomocemi ochrany. Jde piedev§im o
uzavirani kratkodobych smluv s okamzitou vypovédni lhitou bez moZnosti
poskytnout nahradu. Rovnéz tato zafizeni postradaji kritéria pro dlouhodobé
bydleni. N¢ktefi provozovatelé tuto situaci fesi tim, ze rodin€ pronajimaji vice
bytovych jednotek. (UUR, 2012, s. 3)

Obecné lIze konstatovat, zZe provoz ubytoven, které poskytuji dlouhodobé
ubytovani socialné slabym osobam ¢i rodinam, je spolecnosti prijiman negativne,
pricemz zejména média se vyznamne podileji na vytvareni obrazu, Ze vSechny
ubytovny tohoto typu jsou spatné. (UUR, 2012, s. 5)

Pocet osob, které¢ nemaji bydleni ve vlastnim ¢i ndjemnim byté a zdroven
socialnich sluzeb stale ptibyva. Lze proto ptedpokladat, Ze tento zplisob bydleni je
a zfejmé 1 nadale bude 1 za cenu pfisnych ubytovacich podminek pro mnohé lidi

piijatelnym feSenim bytové otazky.

d) Socialni bydleni
V soucasné dob¢ neni jednoznatné socialni bydleni definovano Zadnym
pravnim pfedpisem. Pomoc v této oblasti je velmi nejasnd a je tak oslabena jeji

efektivnost. Doposud nebyly stanoveny prava a povinnosti organd uskute¢iujicich
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socialni bydleni a jejich odpovédnost. Rovnéz nebyly vymezeny osoby opravnéné
Kk naroku na socialni bydleni.

Obecné se v majoritnim rozsahu socidlnim bydlenim rozumi oblast
najemniho bydleni, kterd je zaméfena na tu skupinu obyvatel 3, jez si nemtize
zajistit vhodné a distojné bydleni at’ jiz z divodi socidlnich ¢i jinych. (Polakova,
2006, s. 55)

Lux a Kostelecky charakterizuji cilovou skupinu pro systém socialniho a
garantovaného bydleni jako ,, domdcnosti, pro které je trhem nabizené bydleni bez
verejné pomoci financné nedostupné a které jsou zaroven na trhu bydleni
Z duvodu své rodinné, socialni, zdravotni nebo financni situace, anebo z duvodu
své narodnosti, etnického piivodu, véku ¢i ndboZenstvi znevyhodnény, a tim
ohrozeny socialnim vyloucenim. (Lux, Kostelecky, 2011, s. 105)

Vzhledem k absenci jasného vymezeni sociadlniho bydleni nartstaji vydaje
Vv oblasti bydleni v poskytovani socidlnich davek a zaroven vznika nepriihlednost
a nerovnovaha v oblasti podpory pro socidlné potfebné. Zaroven neexistuje
rozséhlé financovani z vetejnych zdroji, kterym by byly podpofeny mésta a obce
pii uskute¢novani tohoto planu. Nesjednoceni systému a jednoznacné nevymezeni
povinnosti a prav mést a obci je disledkem jejich vysokého zatizeni tim, ze
dochazi k sestéhovani socialné znevyhodnénych osob do urcenych oblasti, kde se
tvoti odloucené lokality a soustied’uji se zde problémy sjednocené se socidlnim
vyloucenim.

Systém socidlniho bydleni by mél umoznit méstim a obcim, které se z vlastni
vile do systému piihlasi, ziskat dotace na podporu vystavby a provadéni socidlni
prace. Pokud nebude osobadm majicim v dané obci trvaly pobyt poskytnuto
socialni bydleni, vznikne jim tzv. zaloZni systém. M¢sta a obce by tak mély ziskat
prostiedek k feSeni pozadavkl svych obyvatel a moZznost omezit rozsah socialniho
vylouceni.

Navrhované znéni zdkona o socidlnim bydleni se koncentruje na dva spole¢né
okruhy, na socialni davku na bydleni a socialni bydleni. V soucasné dob& dvé
existujici davky na bydleni by mély byt sjednoceny do jedné, a to do pfispévku na
bydleni. S postupnym zavedenim tohoto systému socidlniho bydleni by méla byt

pozastavena vyplata ddvek do nezkolaudovanych byt a ubytoven. Pfinosem
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tohoto navrhu by méla byt smétovani K tém osobam, které to skutecné potiebuji a

investovani finan¢nich prostfedka do odpovidajici hodnoty bydleni.
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Priloha D: Postup pridélovani byti

Pridélovani méstskych bytd k pronajmu

Spravny postup
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Piiloha E: Zadost o p¥idéleni bytu

meésto Jaromér
ODBOR MAJETKU MESTA

>
g

adost o pfidéleni bytu €. ........... N2 AAreSe .......cccceeceeereeirercncsersieises s

1. Zadatel

il [ T B2 B 0T o T SR COANS BI8I0: .. ..cvvivansmaimamensissnas
datum narozeni: ..............ccoooeeiiiiiiiiiieeee SEAVEL oo cunsermsnnenmmssesmmvsysansEst e BEOPY, comsnssssvssssomssnsssssviipsss
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GatOM DRECZENI: wivixvianmnnnesmsmaimeas BRIV S Ry COPL i

trvalé bydlisté: .. ... .

soucasny pobyt: ...,

spojenii(telafon;, '@-mMall): weunivenmneananamnmsmnnnaaiag

3. Dalsi osoby (které budou bydlet s Zadatelem) - jméno, datum narozeni nezaopatfené

) i cn v sovourimsusmaswrovs o R O R S S S B T s ano/ ne
2 e ouivmnsnnes e s R A R B T S T S ano/ ne
) s R B A SR AR S R SR B R S ey ano/ ne
) et ano/ ne
O ST s ren snsasonnasnsnsnsansasuapunsss e sms SR S A S AR VA A SRS SRS OISR SRS ano/ ne
4.  Zadatel
je vlastnikem bytu ano/ne bydli v podnajmu ano/ne
bydli u rodicu ano/ne je najemcem bytu ano/ne
u rodi¢l se sourozenci  ano/ne ubytovna ano/ne
u prarodi¢u ano/ne JINE i

pocet osob bydlicich v dosavadnim byté: ....................

VElIKOSEBWVIU sovwsasvsanamsaons m2 potet misthostl) ..

5. Udaje o zaméstnavateli



misto vykonu zameéstnani: .. ... [T e eeeteeamteesteseereessesesserseestoesiEeSEEeetesasarerreeae s Eer e nes

ostatni vyd&leéné éinni, ktefi budou bydlet ve spoletné domacnosti:
jmeno zaméstnavatel misto vykonu zaméstnani

6. Cisty prijem (nové) domacnosti vietné soc. davek pfiloha — potvrzeni zaméstnavatele

7. V minulosti jsem — byl/nebyl najemcem méstského bytu, najemni smlouva zrudena z divodu

8. Jsem / nejsem ochoten se finanéné spolupodilet na Gpravé tohoto bytu s moZnosti odbydlovani
vlozenych nakladi dle podminek v pravnim pfedpise [ SR VY7 -1, T-T, | SO et

9. Davod podani zadosti: ’

(vznik nové radiny, nevyhovujici sougasné podminky, nemoc &lena rodiny, stavebni zavady bytu, velikost
bytu apod.)

Pfiloha : potvrzeni o tfileté platebni historii viéi méstu a jeho organizacim

Cestné prohlaseni:

*Prohlasuji, ze ja ani zadna moje osoba blizka mam/e // ne/mam/e Zadne zavazky po splatnosti vigi statu a
ostatnim organizacim. Osoba blizka:

Cestné prohla3uiji, Ze mnou uvedené Udaje jsou pravdive.

Prohlauji, 2e nemam(e) pravo uZivani jiného bytu na dobu neurCitou, dozivotni nebo del3i nez tfi roky
(na zakladé najemni, podnajemni smlouvy, vécného bfemene a pod.)

Prohlasuji, 2e souhlasim v souladu s § 5, odst. 2, pism. b), zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
adajt, v platném znéni, s poskytnutim svych osobnich dat uvedenych v Zadosti osobam odpovédnym
zpracovanim a posouzenim mé zadosti. Tyto osoby jsou vazany micenlivosti

*) nehodici se Skrtnéte

Pouéeni:

Bytovy pofadnik se nestanovuje.

Byty jsou prid&lovany OMM na zaklad& vyhodnoceni podanych zadosti.

Seznam a stav bytl nabizenych k pronajmu se pravidelné aktualizuje.

Rada mésta jako organ delegujici pravomoc, ma pravo veta k pfidélenému bytu

V pfipadé ziskani bytu jinou cestou Vas zadame o laskavé sdéleni, e V43 zajem o bydleni pominul.
10.  Datum podani ZEOSH .....ccoccescmscsisnmrisnnsssmsssrssssssssssnsssaneans POUPIS: ovivrrerisnesserssesrrennessssesrensnsesessnreeas

Doplriujici informace Zadatele (napf. proc¢ zada o pridéleni bytu, jak velky byt by radi obyvali apod.):
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Priloha F: Potvrzeni o vysi dluhu vi¢i méstu Jaromér

mésto Jaromér
ODBOR MAJETKU MESTA

A
Potvrzeni o vy$i dluhu véi méstu Jaromér a jeho organizacim

1. Udéleni souhlasu /vypini Zadatel/

Mésto Jaromér projednava moji zadost o pfidéleni bytu.

Pro toto fizeni davam souhlas, aby pfislusni zamé&stnanci odborl a organizaci mésta vydali potvrzeni o stavu mych
z4&vazki vici méstu Jaromer a jeho organizacim, pfipadné dolozili platebni historii zpétné za 3 roky.

Jméno a pfijmeni ...................

Adresa Zadatele /trvaly pobyt/..........co.oiiiiiiiiii e

NATOZON TAY BIVE s vnwsrinssmsmseo s e s s S R A S R SR AT s R B

R o | |-
podpis zadatele

2. Potvrzeni vy$e dluhu /vyplni spravce pohledavky/

Odbor majetku mésta nam. Ceskoslovenské armady 16, Jaromé?

Najemné vyse dluhu .. datum; PodPIS ..cu v s smamsms v sesmmsmRas s
priloha - platebm hlstorle

Odbor planovaci a finanéni nam Ces«oslovenské armady 16, Jaroméf

Odpady vysSe dluhu . Aatum,; POADIS .viwsimein sussssmismvssvesss sosmmen s
pfiloha - platebnl hlstone

Psi vy$e diuhu . Aatum, POAPDIS s mmrmnsss e s
pfiloha - platebm hlstone

Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi nam. Ceskoslovenské amady 18, Jaroméf

Doprava VS AIUNY v mmpasmsaswans datum; POAPIS .. wm s v
pfiloha - platebni historie*

Odbor organizaéni a vnitfnich véci nam. Ceskoslovenské armady 16, Jaroméf

Prestupky vySe dluhu .. ...... s datum; podpis .. cumswmssmmmsmasm o
pfiloha - platebni hlstone

Méstska policie Traxlerova 110, Jaroméf - Josefov

vySe dluhu ........... AatUM; POAPIS ..cmumsissmissmaammmussnsme sy
priloha - platebni hlstone

MéVAK 5. kvétna 148, Jaromér - Josefov

VYSEAIUNY .o vmnvimmsansmmmmians datum; POUDIS .« mummms s R
pfiloha - platebni historie™

Toto potvrzeni ma platnost 30 dni od nejstar$iho data!

* nehodici se skrtnéte
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Piiloha G: Zadost o p¥idéleni bytu zvla§tniho uréeni

mésto Jaromér A
ODBOR SOCIALNICH VECIi A ZDRAVOTNICTVI

Zadost o pridéleni bytu zvlastniho uréeni

1. Zadatel/ka:
Jméno a pfijmeni: rodné &islo:

Narozen/a &is. OP: telefon:

Trvalé bydlisté:

Dorucovaci adresa:

2. Zadatel/ka:
Jméno a pfijmeni:

Narozen/a &is: OP: vztah k Zadateli:

Trvalé bydlisté:

Dorucovaci adresa:

3. Osoba, ktera chce s zadatelem uzivat pfedmeétny byt zvlastniho urceni:

Jméno a pfijmeni: vztah k zadateli:
Bydlim v byté: o velikosti: kategorie
Jedna se o byt:

e v osobnim viastnictvi ANO NE (nehodici se $krtnéte)

e v majetku mésta ANO NE (nehodici se $krtnéte)

e soukromého majitele ANO NE (nehodici se skrtnéte)

e jiny, uvedte jaky:
Zadam o byt: pro dvojici ANO NE (nehodici se skrtnéte)

pro jednotlivce ANO NE (nehodici se $krtnéte)

Domacnost Zadatele:
e Ziji/neziji s rodinnymi pfislusniky ANO NE (nehodici se $krtnéte)
(manzel/ka, syn, dcera, zet, snacha, sestra ap.)
uvedte se kterymi:
Jméno, pfijmeni:

Mate v misté bydli§té osobu, ktera by o Vas mohla peéovat? — uvedte jméno a vztah k osobé

nebo

Prohlasuji, Ze nemam Zadnou osobu blizkou ani jinou osobu,
ktera by o mé pecovala.
podpis Zadatele:

Popis divodu zadosti o pfidéleni bytu:
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Zamér, jak s uvolnénym bytem nalozite v pfipadé pfidéleni BZU:

Mam zéjem o tyto sluiby Peéovatelské sluzby:

Poznamky: ,Pravidla pfidélovani byld ve viastnictvi mésta Jaromére” jsou k nahlédnuti na odboru majetku mésta,
odboru socialnich véci a zdravotnictvi, v sidle Petovatelské sluzby nebo na webu Mésta Jaromat. Www |aromer-
l0sefov.cz Pokud podava zadost o byt zviastniho uréeni obéan s trvalym bydlistém mimo Jaromér, dolozi k této
2adosti doporutujici vyjadfeni obce o potfebnosti pfidéleni bytu spoleéné se struénym popisem socialni situace
ob¢ana.

Prohlaseni zadatele:
1. prohlasuji, Zze jsem v zadosti uvedl/la pravdivé udaje, seznamillla jsem se .Pravidly pro pfidélovani byti ve
vlastnictvi mésta Jaroméfe*, se zplsobem poskytovani a odbéru pecovatelské sluzby v BZU.

2. prohlasuji, Ze souhlasim v souladu s § 5, odst 2, pism. b), zékona & 101/2000 Sb.. o ochrané osobnich udaju,
v platném znéni, s poskytnutim svych osobnich dat uvedenych v Zadosti osobam odpovédnym zpracovanim a
posouzenim me Zadosti. Tyto osoby jsou vazany miéenlivosti

3. prohlasuji, 2e nemam 2adné dluhy v(&i méstu Jaromer

podpis zadatele:

V Jaroméfi dne:

Vyjadreni osetfujiciho praktického lékare:

(prosim vyplnit hillkovym pismem €i na psacim stroji)

Prosime, zde napiste dlvody, pro které ma/nema byt Zadateli pfidélen byt zviastniho uréeni v v Jaroméfi, v dosahu
pecovatelské sluzby, z pohledu zdravotniho stavu, zvladani péée o viastni osobu, z hlediska sobéstaénosti, socilni

situace, v niz se Zadatel nachazi a hlediska schopnosti vést samostatny Zivot v bytdé zviastniho ureni, nebot'
petovatelska sluzba se poskytuje:

Vv pracovnich dnech: 06.30 - 19.00 hod.
vikendy a svatky:  10.30 - 19.00 hod.
Osetfovatelské Ukony zde nejsou poskytovany.

datum_, razitko a podpis praktického lékare
(vypliite prosim hilkovym pismem & na psacim stroji)
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Piiloha H: Zadost o pridéleni reZimového bytu

P8 mésto Jaromér
\"247 ODBOR SOCIALNICH VECI A ZDRAVOTNICTVI

Zadost o pridéleni rezimového bytu

1. Zadatel/ka:

Jmeéno a pfijmeni: rodné ¢islo:
Narozen/a ¢is. OP: telefon:
Trvalé bydlisté:
Statni ob&anstvi:
Pobyt v poslednich tfech letech:
Doruc¢ovaci adresa:

2. Dal$i osoby spolubydlici:
Jméno a pfijment:

Narozen/a ¢is. OP: vztah k zadateli:
Trvalé bydliste:
Jméno a pfijmeni:
Narozen/a ¢is. OP: vztah k Zzadateli:
Trvalé bydlite:
Jméno a pfijmeni:
Narozen/a ¢is. OP vztah k Zadateli:
Trvalé bydlisté:
Jméno a pfijmeni:
Narozen/a ¢&is. OP: vztah k Zadateli:
Trvalé bydliste:
Jméno a pfijmeni:
Narozen/a &is. OP: vztah k Zadateli:
Trvalé bydlité:
Jméno a pfijmeni:
Narozen/a ¢is. OP: vztah k Zadateli:
Trvalé bydlisté:
3. Potvrzeni socialni sluzby:

Jmeéno a pfijmeni: spolupracuje se socialni sluzbou
Nazev:
Ma sestaven individualni plan, a to od a stvrzujeme podpisem, Ze vyse uvedenému,

uvedené budeme poskytovat socidlni sluzbu nejméné po dobu najemniho vztahu s méstem Jaromeér — bydleni
v rezimovych bytech.
Razitko, datum, podpis:
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Popis duvodu zadosti o pfidéleni bytu:

Prijem domacnosti se sestava z:

Paklize se jedna o zaméstnani — vydéleénou &innost, adatel doloZi kopii pracovni smlouvy.
Paklize je vyplacen davkami UP, doloi potvrzeni o vyplaté davek.

Je — li pfiznana davka na bydleni, tato bude postoupena méstu Jaroméf, jakoZto zvla$tnimu pifjemci davky

— souhlas stvrzuji svym podpisem.

Prohlaseni zadatele:
1. prohladuji, ze jsem v Zadosti uvedl/la pravdive udaje, seznamil/la jsem se ,Pravidly pro pfidélovani bytl ve
vlastnictvi mésta Jaromefe*, se zplsobem poskytovani socialni sluzby — terénni prace.

2. prohladuji, ze souhlasim v souladu s § 5, odst. 2, pism. b), zakona & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajd,
v platném znéni, s poskytnutim svych osobnich dat uvedenych v 2adosti osobam odpové&dnym zpracovanim a
posouzenim mé zadosti. Tyto osoby jsou vazany micenlivosti.

3. prohlaéuji, ze nemam zadneé dluhy viei méstu Jaromer.

Podpis Zadatele:

V Jaroméfi dne:

Vyjadieni OSVZ

. P : R datum, razitko a podpis
Paklize je nutné néktery z bodl rozvést, pokracujte zde, &i pfilozte pfilohu poce
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Piiloha I: Zadost o vyménu bytu

§ %! mésto Jaromér
1% ODBOR MAJETKU MESTA

Zadost o vyménu bytu

Zadatel 1

Prijmeni a Jmeéno: ... telefon: ..o
DY IS ettt ettt
velikost stavajiciho bytu: ...............c.ocee. m?2 typ stavajiciho bytu: 1+ 0, 1+kk, 1+2, 1+3, 1+4

(o [117/ 0o [0 ot [= [g] Jlp 4T 1o 1 | LA e RS R R U A S Y

potet Clenli domACNOSE: . ....cmismsomsansisiins Cisty pfijem domacnosti: ............ccooiiiiiiiiiiiiiiine
naklady na domacnost vEetne eleKtiiny @ PIYNU: .........cooiuiieiiiiiieieii et ecie et ar e e eesaa e e s sbne e e s e enaeaaeeenanneas
poZadovana bytova vymeana (Velikost DY, P0G, ) . ucssssewssisisssnssssssnosmsisssiossonssmeissesnsesoss e eisiassissiaes

Cestné prohlasuji, Ze véechny uvedené Udaje jsou pravdivé. Souhlasim, aby mnou poskytnuté tdaje byly
pouzity pro zpracovani agendy zadatell o byt.

datum a podpis Zzadatele 1

Zadatel 2

PHIMEND A JIEAD: svcsavississmums s s i R s s telefon: «..mammmsaaanssn s
DS scvomspasmuevsumoosassmu o v S ST L R D ST S S S O
velikost stavajiciho bytu: ......................... m? typ stavajiciho bytu: 1+ 0, 1+kk, 1+2. 1+3, 1+4

AUVOD POTANTZAAOBRE <. uuvuvssnivoncmsreanes st s HEamsmyss i oo S TSN £SO S ES T NAS A RS NS RS SRR M Sl

pocet Elenl dOMACNOS: ..o, Cisty pijlem domacnosti: ..........cuumesisrsinssesrsessonsnssnssn
néklady na domacnost véetné elektliny a plynu: ......uiuimiiinmiismmeimsssissssssnsmisessssssesserssssmssisassssses
pozadovana bytova vymeéna (velikost bytu, 8pOd.): ...
Cestneé prohlasuji, Ze vsechny uvedené udaje jsou pravdivé. Souhlasim. aby mnou poskytnuté udaje byly

pouzity pro zpracovani agendy zadatell o byt.
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Piiloha J: Zadost o pFevod uZivaciho prava k bytu

mésto Jaromér
ODBOR MAJETKU MESTA

Zadost o prevod uzivaciho prava k bytu

1. Najemce
prijmenia Jméno: ... telefon: ...,
bydliste:

duvod podani zadosti (ukenéeni najemni smiouvy) :

Cestné prohlasuji, ze véechny uvedené udaje jsou pravdivé.
Souhlasim, aby mnou poskytnuté udaje byly pouzity pro zpracovani agendy zadateltl o byt.

datum a podpis najemce

2. Zadatel
prijmenia jmeéno: ... telefon:

bydliste:

divod podani zadosti (ukon&eni najemni smiouvy) -

Dalsi osoby (které budou bydlet s Zadatelem) - jméno, rok narozeni nezaopatfené pocet ¢lend
) e e e e e ano/ ne
2) i PR s ano/ ne
B et ano/ ne
B et ano/ ne
D) e e ano/ ne

Cestné prohladuji, ze véechny uvedené (daje jsou pravdivé. Souhlasim, aby mnou poskytnuté Udaje byly
pouzity pro zpracovani agendy Zadatel(i o byt.
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Priloha K: Uznani dluhu

Uznédni dluhu a prohlaseni o splatkach

Ja niZe podepsany, &SKUTECNY_ NAZEV_UZIVATELE, narozen dne .......... , uzivatel
bytu prost.&islo &BYT &ADRESA PROSTORU, (dale jen dluznik),prohlasuji, Ze uznavam
ve smyslu ustanoveni § 2053 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik, co do divodu
a vySe Castku ...... K&, slovy: korun &eskych, jako svij dluh vi&i mé&stu Jarom&f,
Nam. Ceskoslovenské armady 16, 551 01 Jaromé&?, IC: 00272728, DIC CZ00272728 (dale
jen véfitel). Vy3e uvedend Castka pFfedstavuje mnou nezaplacené najemné za uZivani
bytu prost.&islo &BYT dle najemni smlouvy &islo &UZ_CIS_SMLOUVY a jejich dodatkt
a sluZby spojené s uzZivanim tohoto bytu za obdobi ............ 87 i
(prohlasuji, Ze jsem si védom té skute&nosti, Ze pfedmé&tny dluh je promléen, a
pfesto jej uznavam, jako svaj pravy dluh vi&i véfriteli.

Na dikaz souhlasu s vySe uvedenym obsahem uznani dluhu pfipojuji svaj
vlastnorué¢ni podpis.

V Jaroméfi, dne:

dluznik

Vzhledem k vy%e uvedenému uznani prohla3uji, Ze uznanou castku ve vysi K&
zaplatim vé&fiteli v pravidelnych m&siénich splatkach ve vy3i K&, pocinaje
mésicem 2017 vidy nejpozdé&ji do 28. dne b&Zného kalendafniho mé&sice aZ
do uplného zaplaceni uznaného dluhu, a to

a) bezhotovostnim pfevodem na uZet v&Fitele : 9005-820551/0100 vedenym u KB v
Jarom&¥i, variabilni symbol podle splatkového kalendafe, konstantni symbol 0308,
specificky symbol 3612284, nebo

b) postovni poukdzkou (sloZenkou) na vy3e uvedenou adresu véfitele nebo .
c) v hotovosti do pokladny vé¥itele (v ufedni dny od 8 do 13 a od 13 do 17 hodin)

Soudasné budu hradit najemné bézZného mésice.
Na dfikaz souhlasu s obsahem prohléaeni o splatkach pfipojuji svhj vlastnorulni
podpis.

V Jaroméfi, dne:

dluzZnik

Pfiloha: Platebni kalendafr k prchlé&3eni.
Pfehled pfedpisi a plateb ve sporu
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Priloha L: Pronajem bytu (priklad)

Pronajem bytu 2+kk, 64,10 m?

Pronajem bytu 2+kk 64,10 m’, v prvnim nadzemnim
podlazi (pfizemi), diim bez vytahu. Byt je ¢lenén na
kuchyi, déle na dva pokoje, komoru, koupelnu s
vanou a oddé€lenou toaletu. Byt je vytapén Gstiednim
dalkovym topenim. K bytu nalezi sklepni kdje. Byt
se pronajima bez zafizeni.

ID bytu : 62/102

Kategorie : zptisobily k uzivani

Najem : 2 884 K&/ mésic

Sluzby : 1 864 K¢/ mésic/ 1 osoba (+470 K&
kazda dalsi osoba)

Maximalni pocet osob: 5

® PenéZni jistota : 8 652 K¢&

e Stavba : cihlova

® Podlazi: 3

e Podlahova plocha : 64.10 m?

® Balkén : ne

e Sklep : sklepni koje

e Parkovani : pfed domem na komunikaci

® Voda : ddlkovy vodovod

® Topeni : ustredni dalkové (kotelna v dom¢é)

e Elektfina : 230 V

Adresa : nam. Svobody 62
551 02 Jaromér 3
Prohlidky : 1. prohlidka bytu je v pondéli

30.10.2017 v 9:30 a v 16:00

2. prohlidka bytu je ve stfedu
01.11.2017 v 8:00 a v 16:00

od 06.11.2017 na podatelnu
Méstského uradu Jaromér véetné
predepsanych piiloh. Obalku
oznacit “OMM-62/102",
Jednotlivé zadosti budou
piijimany a vyhodnocovény

v poraci, v jakém budou
doruceny. dle pravniho predpisu
mésta Jaromér ¢. 41.

Podani zadosti :

¢
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Priloha M: Soupis pohledavek pfedanych k vymahani (VZOr)

Obdrizi:
Méstsky urad Jaromér
OPF - Oddéleni pohledavek

Predava:
Odbor:

Soupis pohledavek z prenesené plsobnosti predanych k vymahani

3.5 " Variabilni
Poradi Dluznik A &
ohledvk firvukino; piiment)aizer) Cj. dokumentu | symbol Castka
P Yy J ,» PrY) (dle DDP)

Prilohy: Stejnopisy rozhodnuti s vyznacenim pravni moci

Datum predani:

Predal:

Prevzal:
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Priloha N: Vymezeni oprav a vySe nakladia (priklad)

¢.b. 302 Predsii
: Uznatelny néklad
Stavebni uprava Uznany naklad zahrnuje*: (KE)**
|Podlahova krytina 10 500
(I'inolleum. PV:’- k°bir°°'k véskeré naklady spojené s odstranénim plvodni
vinyl, marmoleum, korek, ¢ ; lo3eni nové vé. Koupd
dlazha pryBkVHEnS Robsrce, podI’at;(ove krlytr:ny ? :o 9zen| noveé v¢. koupé a
kamenné koberce atd.) dodavky podiahove krytiny 12 300
|Uprava povrchii zdf veskeré naklady spojené s odstranénim pavodni 4000
vymalba povrchové Upravy a naslednou vymalbu
Uznany naklad celkem za danou mistnost: 14 500
Uznany naklad celkem za danou mistnost**: 16 300
¢.b. 302 Pokoj 1
: Uznatelny néklad
Stavebni tprava Uznany ndklad zahrnuje*: (Kg)yu
|Podlahova krytina
(linoleum, pve, koberec, védkeré naklady spojené s odstranénim pivodni
vinyl, marmoleum, korek, podlahové krytiny a poloZeni nové v¢. koupé a 13 000
dlazba, pryskyfiéné koberce, |dodavky podlahové krytiny
kamenné koberce atd.)
Uprava povrchd zdi AEn
vymalba vedkeré naklady spojené s odstranénim plivodni
povrchové tpravy a naslednou vymalbu
Uznany ndklad celkem za danou mistnost: 17 600
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¢.b. 302

Pokoj - kuchyn

Stavebni tprava

Uznany ndklad zahrnuje*:

Uznatelny naklad

(KE)##

Podlahova krytina
(linoleum, pve, koberec, végkeré naklady spojeni s odstranénim plvodni
vioyl, maanaleum. kofel odlahové krytiny a poloZeni nové v¢. koupé a 13 900
dlazba, pryskyfiéné koberce, |P°°" IYHRYE pole G
kamenné koberce atd.) dodévky podlahové krytiny.
Uprava povrchii zdi veskeré naklady spojené s odstranénim pavodni -
vymalba povrchové lpravy a A

veskeré naklady spojené s odstranénim plvodni
Uprava povrchii zdi povrchové upravy zdi a poklddku novych obklad( 1700
keramické obklady v¢. zasparovani, do ceny je zahrnuta koupé i

dodavka obkladl

Uznany naklad celkem za danou mistnost: 18 700
¢.b. 302 Pokoj 2

Stavebni tprava

Uznany ndaklad zahrnuje*:

Uznatelny ndklad

(KE)**
Podlahova krytina o o L. ;
(linoleum, pve, koberec, véskeré naklady spojené s odstranénim plvodni
vinyl, marmoleum, korek, podlahové krytiny a polozeni nové v¢. koupé a 5400
dlazba, pryskyfi¢né koberce, |dodavky podlahové krytiny
kamenné koberce atd.)
U,prava povrchil zdi veskeré naklady spojené s odstranénim pavodni 2 500
vymalba povrchové tpravy a naslednou vymalbu
Uznany naklad celkem za danou mistnost: 7 900
¢.b. 302 Pokoj 3
Stavebni uprava Uznany ndklad zahrnuje*: Uznat(el(l:)y*?éklad
odlahova krytina
(I.lnoleum, pve, koberec, véskeré naklady spojené s odstranénim pavodni
vinyl, marmoleum, korek, F . G 2 3
dlazba, pryskyfiéné koberce, podlahové krytiny a polozeni nové v¢. koupé a 6 500
kamenné koberce atd.) dodavky podlahové krytiny
tl’pr:;\ll:apovrchu zdl veskeré naklady spojené s odstranénim pavodni 2 800
Y povrchové tpravy a naslednou vymalbu
Uznany naklad celkem za danou mistnost: 9300
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¢.b.302 Toaleta
Stavebni uprava Uznany naklad zahrnuje*: Uznat(eKlg)y*:\éklad
U?rava povrcha zdi veskeré naklady spojené s odstranénim ptvodni 400
vymalba povrchové tpravy a naslednou vymalbu

Uznany néaklad celkem za danou mistnost: 400

¢.b. 302 Koupelna
Uznatelny naklad
Stavebni Uprava Uznany ndklad zahrnuje*: (Ké)y* 4
Uprava povrch zdi veskeré naklady spojené s odstranénim plvodni 1100
vymalba povrchové Upravy a naslednou vymalbu
Uznany néklad celkem za danou mistnost: 1100

¢.b. 302 Predsin
¥ i Uznatelny ndklad
Stavebni Uprava Uznany néklad zahrnuje*: (Ke)**
Uprava povrchi zdi veskeré naklady spojené s odstranénim plvodni 300
vymalba povrchové Upravy a ndslednou vymalbu
Uznany néklad celkem za danou mistnost: 300

Uznané ndklady celkem za byt: =

S0l | & 69,300 KRR

Uznané naklady celkemzabyt: =~

71600 KEE

* Vyse uznaného ndakladu byla stanovena na zakladé celkové plochy bytu.

**Do uznaného ndkladu je zahrnut jak ndkup materialu, tak ndkup viech pomiicek a naradi.

***Tento uznany naklad zahrnuje naslapnou vrstvu podlahy a vyrovnavaci vrstvu podkladového

betonu, kterd slouZi k vyrovnani nerovného podkladu. Pokud ndjemce chce uplatnit tuto cenu, musi

v€as ozndmit pronajimateli tuto skute¢nost a pozvat zastupce pronajimatele na kontrolu podkladni
vrstvy jesté pred zakrytim naslapné vrstvy podlahy. Pokud tak neuéini, nebude mu uznan néklad za
poloZeni podlahové krytiny bez vyrovnavaci vrstvy.
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Priloha O: Zaznamovy arch pro polostrukturované rozhovory

s pracovniky odboru majetku mésta Jaromér

ZAZNAMOVY ARCH - VZOR

Osobni udaje informanta:

Dosazené vzdélani:

Pocet let praxe:

S realizaci rozhovoru a s pouzitim poskytnutych informaci pro ucel\ diplomové prace
informant souhlasi.

Otazky k rozhovoru:

1. Jaké ptredpoklady musi splnit Zadatel o nadjemni byt, aby vyhovél stanovenym
podminkam mésta, a existuji néjaka omezeni pro nesplnéni podminek pro ptidéleni
bytu?

2. Upfednostiiuje mest nékteré kategorie zadateli, napt. podle véku, materidlniho
zajisténi apod.?

3. Jsou volné byty pfipraveny zpravidla ihned k nast¢hovani nebo je nezbytna
finan¢ni zainteresovanost budoucich najemnika?

4. Jakym zptisobem zpravidla postupuje mésto, pokud vznikne uzivateli bytu dluh na
najemném?

5. Bylo v minulosti nutné pfistoupit k nucenym opatienim pro vystéhovani
najemnik, o jaka opatfeni se pfipadné jednalo?

6. Pokud vznikne dluzné najemné, je mestu vzdy splaceno nebo se stalo, Ze najemce
dluh nesplatil?

7. Jaké vyuzivd mésto prostiedky, aby vzniku dluhu zamezilo, ptipadné byl dluh na

v v
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Ziaznamovy arch pro polostrukturované rozhovory s pracovniky odboru

majetku mésta Jaromér

ZAZNAMOVY ARCH

Osobni udaje informanta: Z1

Dosazené vzdélani: stiedoSkolské

Pocet let praxe v oblasti bydleni a spravy majetku mésta: 7 let

S realizaci rozhovoru a S pouzitim poskytnutych informaci pro ucely diplomové
prace informant souhlasi.

Otazky:

1. Jaké predpoklady musi splnit Zadatel o najemni byt, aby vyhovél
stanovenym podminkam mésta, a existuji néjaka omezeni pro nesplnéni
podminek pro pridéleni bytu?

Tak Vv podstate, co se tyce, jaky jsou podminky toho pridéelovani, my mame dvé
kategorie, mame kategorii bytu zpiisobilych k uzivani, a potom kategorii byti, kterd
je oznacena jako byty urcené k oprave s tim, Ze tam jsou trochu rozdilny pozadavky.
Pokud se podivame na pozadavky na byty, ktery jsou zpusobily, coz je drtiva vétsina,
Ze mesto opravi ty byty tak, aby byly zpusobily, a tak v podstaté zajemce o byt musi
vyplnit Zadost, kterd je na nasich internetovych strankdach vcetnée prilohy cislo jedna
ty pravidla a priloha cislo dvé je potvrzeni o vysi dluhu. Ty predpoklady jsou dany
tou prilohou, kdy v podstate Zadatel musi uvést zakladni udaje svoje, musi uvest, kdo
s nim bude bydlet v tom byte, musi uvest, jestli je viastnikem bytu, kde bydli, divod
proc¢ zadd a musi uvést pocet osob Zijicich v dosavadnim byte, to jsou ti jeho
soucasni, pak musi uvést udaje o zaméstnavateli, a na kterém primo misté vykonava
zaméstndni a zdroven ostatni vydelecné cinnosti a to i vydélecné cinnosti tech lidi,
kteri s nim budou bydlet vietné socialnich davek. A potom chceme veédet, jestli
vV minulosti byl ndajemcem méstského bytu a zjakého duvodu mu byla ukoncena
smlouva ndjemni, potom chceme vedet, jestli je ochoten se spolupodilet na opravé
bytu, to kdyz ten byt neni zpusobily a chceme potvrzeni o 3-leté platebni historii viici
méstu a jeho organizaci. To se v podstaté doklada na formulari, kde si musi
obéhnout jak vlastné vybrany odbory, ne vsechny, ale planovaci a financni, odbor

dopravy, odbor organizacnich a vnitrnich véci a potom méstska policie a VAK, to je
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asi takovy zaklad. Pak mame samoziejmé i jesté jiny kategorie, a to jsou kategorie
bytii zvlastniho urceni, a to si hlidaj ze socialniho. Mdame jesté pohotovostni byt a
rezimoveé byty.

2. Upfrednostiiuje mést nékteré kategorie Zadateli, napr. podle véku,
materialniho zajisténi apod.?

Ne, ne, funguje to dneska tak, zZe kdo prvni spini ty podminky, tomu je pridélen ten
byt. Funguje to tak, Ze to vyvésime na uredni desku, na stranky mésta, na vyvésku a
do zpravodaje. Pak jsou vyhlaseny terminy prohlidek v dopolednich hodinach, tam
zdjemce dostane informace a je tam vypsanej den, kdy bude rozdavani prihlasek,
takze v ten den a urcenou hodinu, miizou zdjemci dorucovat Zadosti na podatelnu.
Ten, kdo spinil a je jakoby prvni v poradi, je vyzvan k podpisu najemni smlouvy. Ten
systém je uplné Spatnej, protoZe se nam uz dvakrat stalo, zZe se prihlasili dva zdjemci
naprosto ve stejny cas a splnili oba. U toho prvniho, tam se domluvili, obé prisli pred
tou hodinou, nez to bylo mozny podat a domluvily se a prisly na podatelnu spolecné
a tvrdily, Ze trvaj na tom, Ze chtej mit stejny cas, ale nastésti oni si davaly prihldasku
kazda na dva byty ve stejném domé, takze my jsme se s nima dohodly, Ze jedna
dostane jeden a druha druhej. To Slo dohodou. No a méli jsme druhej pripad,
tentokrat tu byla pani, ktera podala prihlasku a behem hnedka, jak odesla od okynka,
tak vstoupil pdan, nevédel, o co jde, my jsme se jich pak ptali, a podal taky. Podal
obalku, tak ona to taky orazila a mél viastné taky stejnej cas zapsanej. TakzZe jsem si
je zavolali a dohodli jsme se teda, Ze pani najdeme jinej podobnej byt, ktery jsme
pripravili do dalsi viny, protoze bysme v podstaté toto museli zrusit. Takze to budeme
ménit.

3. Jsou volné byty pripraveny zpravidla ihned k nastéhovani nebo je nezbytna
finan¢ni zainteresovanost budoucich najemniki?

Byty pronajimame prakticky od podzimu 2016, kdy Rada schvdlila predpis ¢. 41, ale
ty byty nebyly pripraveny a zkouseli jsme pilotné udeélat v rezimu bytii k oprave. Ale
kdyz Vam prijde clovek, kterej nema na vlastni bydleni, Ze vétsinou nejsou tak
financné ty lidi zajisténi a ted uz to mad konkrétni poZadavky. Oni si mysli, my to
néjak udélame a vy nam to pak nechate odbydlet. JenomZe tak to nejde, oni to udélaj
proti normam a pojistovna se nam vysméje. Takze my to musime délat tak, Ze mame
zpracovany pozadavky, co vSechno se ma opravit a jak, mame to i naceneny

stavebnima cenama, ktery uzname a ten c¢lovek musi podepsat smlouvu budouci, Ze se
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bude ridit tim harmonogramem a rozpisem. A kdyz to udéla, tak my tam chodime na
kontrolni dny nasi bezpecaci, ty to odskrtavaj a evidujou to, a kdyz je to vSechno
V poradku, pak teprve, kdyz to dotahne do konce, tak se mu nabidne k podpisu
najemni smlouva s tim, Ze se tam opravdu uvazuje v ramci ndjemného to, co do toho
nainvestoval. Sem se nam prihlasujou lidi, ktery nemaj zkuSenosti, nevédi, co si s tim
pocit. Mame ted’ dva pilotni byty, na kterych to zkousime a uvidime dal. Primarné se
ty byty opravej a poskytnou uz v tom stavu kK uzivani.

4. Jakym zpusobem zpravidla postupuje mésto, pokud vznikne uZivateli bytu
dluh na najemném?

V podstaté jsme to upravili do pravnich predpisii a pravidlo trikrat a dost bereme, Ze
kdyz dluzi castku prevysujici tFi najmy, tak zdavaznym zpiisobem porusuje ndajemni
smlouvu a je to podle OZ ditvodem k okamzité vypoveédi, takze ndsleduje okamZzita
vypoved' S vyzvou k predani bytu a pokud dluzi méné jak tri ndajmy, tak chodi
upominky a vymahame. Sledujem to kazdy mésic, takzZe jakmile prosté v ramci toho
datumu po téch platbach, kdy maji byt pripsany probiha kontrola, a ja dostavam
primo na papire vypisy téch lidi, kdo kolik dluzi a posilame upominku. Veétsinou po
prvai upomince zaplati. Jsou pak takovy chronicky neplatici, téch moc neni, je to
opravdu malo lidi, ale ty si to hlidaj, aby neprekrocili ty tri najmy, a tak nam dluzej
dva, dva a piil najmu neustale. To je probléem toho razu, zZe pokud maji smlouvu
Z minulosti na dobu neurcitou, tak s tim moc neudélame. Dnes uz se smlouvy na dobu
neurcitou schvalovat nemuzou, vyjimka je pouze pokud udeéli Rada vyjimku, jinak je
to vzdycky na dobu urcitou s tim, Ze pokud maji spatnou platebni historii, nemusime
S nima prodlouZit.

5. Bylo v minulosti nutné p¥istoupit k nucenym opatienim pro vystéhovani
najemniki, o jaka opatfeni se pripadné jednalo?

My posilame asi néjaky dveé az tri upominky, ale to uz je, kdyz dostali vypoveéd, tak to
uz je v dalsi fazi, kdy uz obdrzel predzalobni vyzvu. A pokud na tu predzalobni vyzvu
nereagujou, tak potom ji predavame pravnikovi mésta k vymdhani. TakzZe ten uz
zpracuje podklady pro soud a vlastné dava se k soudu zaloba na vystehovani. To
Vystehovani v praxi od piil roku do roka a piil trvd, nez soud projedna a da prikaz
K vystehovani. Tak narista dluh, uz nemaj najemni smlouvu. TakzZe v praxi posledni
dobou ten trictvrte rok je potreba pocitat. Samoziejmé mdame pohledavky, které nam

tam visej kK vymdhani, otazkou je, jestli ten clovek ma néjakej majetek, kdyz to jde pak
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na exekuci, a jestli ma nejaky prijmy, a jestli si nepodal navrh do insolvencniho
Fizeni, pak tam prihlasujeme svoji pohledavku. Pak je otazka, jestli se na nas
dostane, kolik toho ma. Ale néjak se nam to dari si myslim vymdhat.

6. Pokud vznikne dluZné najemné, je méstu vZdy splaceno nebo se stalo, Ze
najemce dluh nesplatil?

No ano, to se urcite stalo. Myslim si, Ze ten jeden, co tady je ve vykonu trestu, ze je to
stejnej pribeh. Mame informace, Ze na néj je plni exekuci. Obcas se to stane, Ze nam
exekutor napise, Ze je potireba skoncit vymahdani, proto, Ze jsou nemajetni, co se
stahlo, se stahlo, a je to treba uz x let, pak to jde do Rady, ktera viastné schvali.

7. Jaké vyuziva mésto prostiedky, aby vzniku dluhu zamezilo, p¥ipadné byl
dluh na ndjemném co nejnizsi?

To jsou praveé ted to trikrdt a dost system s tim, Ze je tam ta kauce v podobé tii
najmu, takze tam opravdu bysme to méli pokryty cenove, takze to je v podstaté takova
perlicka, ale samoziejme muZe nastat to, Ze trikrat neuhradi najemny, my mu dame
okamzitou vypoveéd, ale oni tam dalSich trictvrté roku budou bydlet a my si zaplatime
sice ty tri najmy, ale pak tech trictvrté roku nam tam ziistane, tak to uz pojisteény neni.
A ani neni mozny to pojistit. To 7esi OZ, umoznuje 3 nasobek ty vratny kauce neboli

penézni jistoty.
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