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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva popisem vyvoje politickych stran a stranickych
systémui v Etiopii po roce 1974. Prace zkouma vyvoj politického Zivota, politickych
rezimu a jejich dopady na mistni obyvatele. Vyzkum je zaméfen zejména na proces
institucionalizace stranickych systémi a politickych stran, na jejich zakotvenost,
autonomii, organizaci a koherenci a na kvalitu, stabilitu a legitimitu politického
soutézeni a neménnost a spravedlnost volebnich pravidel. Mezi pouZzité metody patii
studium literatury, odbornych texta a statistickych udaji. Na zakladé¢ ziskanych dat byla
vybrana optimalni metoda zhodnoceni vyvoje stranického systému a procesu
demokratizace v Etiopii. Vysledkem Setfeni je zhodnoceni a komparace politického
stranictvi a predpokladi pro jeho budouci vyvoj. V zavéru prace jsou shrnuti a

doporuceni.

Klicova slova: Etiopské stranictvi, etiopské politické strany, etnicky federalismus,

institucionalizmus, politicka tranzice
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The aim of this Diploma Thesis is to analyze development of the party systems
and political parties in Ethiopia after 1974. The work searches development of the
political life, political regimes and their impacts onto the local inhabitants. Research is
focused mainly on the party systems” institucionalism process and political parties, their
autonomy, organization and coherence, as well as on quality, stability and legitimity of
the party competition and on immutability and justice of the voting rules. The methods
applied include literature review, and other suitable texts and statistical data. Based on
aquired data, optimal method was chosen for evaluation of a political system and
democratization process in Ethiopia. The findings show assumption and comparison of
political life and its future development presumption. In the conclusion, there is a

summary and some recommendations.
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1 UvoD

Etiopie je druha nejlidnatéjsi africkd zemé situovana v ,,Rohu® Afriky. Utednim
jazykem je amharstina. V Etiopii dnes zije pies sto milioni obyvatel slozenych z asi
osmdesati riznych narodi a etnik. Z hlediska vyzkumu je Etiopie velice zajimava praveé
pro svou etnickou rozmanitost a historii. Ur¢it€ neni snadné pro tamni politiky nastavit
stranicky systém tak, aby byl spravedlivy a uspokojil potieby vSech obyvatel.

Z historického hlediska lze v této zemi pozorovat pfechod od monarchistického
vladnuti, ktery trval az do roku 1974, pti¢emz poslednim monarchou byl cisar Sellasie,
pres afromarxisticky rezim a one-party-state pod silnym vojenskym vedenim Dergu
v ¢ele s Mengistu Haile Mariam, ktery v zemi po padu monarchistické fiSe trval
sedmnact let, pfes pokus o demokratizaci po skonceni studené valky, kdy zacatkem
devadesatych let v Etiopii vznikalo mnoho politickych stran, hnuti a front a jejich
koalic, az po prvni vicestranické volby v roce 1995, od kdy probiha pravidelné
soutézeni v parlamentnich volbach.

V Etiopii vSak plati pravidlo, ze i1 autoritarské rezimy jsou schopny zorganizovat
svobodné a demokratické volby, pficemz nikdo nepochybuje o tom, ze dany politicky
systém je nedemokraticky. Dle vyzkumt a nezavislych pozorovatelli provadénych
pravidelné v Etiopii, soucasna vladnouci koalice, ktera se drzi u moci uz témeét Ctvrt
stoleti, pouziva necestné praktiky pii volbach, aby zabranila opozi¢nim stranam ziskat
vice kiesel v parlamentu, chova se autoritarsky a porusuje lidska prava. Etiopie je také
vyznamnou zemi v ramci afrického kontinentu, protoZze ma roli konferenciéra Africké
Unie, ma strategickou roli peacemakera v Organizaci spojenych narodii a podporuje
migracni politiku ze zdpadnich zemi.

Vyzkumem etiopskych politickych stran se zabyvalo né¢kolik politologl, avsak
autorka se ve své praci zaméfuje na méfeni institucionalizace etiopského politického
stranictvi, ktera je$t€ neni zcela prozkoumand. K porovnani institucionalizace
politickych stran a stranickych systémi jsou pouzita hodnotici kritéria dle Randalla a
Svasanda. K vyzkumu a hodnoceni byla pouzita data z rtznych statistickych serveru,
kde jsou dostupné vysledky voleb a také informace z Freedom House, kde jsou
dostupna nezavisla ro¢ni hodnoceni politiky zemé.

Hlavnim cilem této diplomové prace je komparativni analyza vyvoje politického

stranictvi v Etiopii a mira institucionalizace etiopskych politickych stran a stranického
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systému. Piestoze neéktera data tykajici se etiopského stranictvi jsou t€zko dostupna a ne
vzdy zcela ptfesnd, autorka se snazila ze vSech ziskanych dat provést co nejvice detailni
obraz politického stranictvi v Etiopii.

Z vysledku Setieni pak autorka v zavéru prace potvrdi nebo vyvrati téi stanovené
hypotézy 1.) Viechny etiopské parlamentni strany jsou institucionalizované 2.) Etiopsky
stranicky systém je silné institucionalizovany 3.) Institucionalizace etiopskych
politickych stran a stranického systému se pozitivné odrazi ve zlepSeni etiopské

demokracie.

P4

Teoreticka ¢ast se zamétuje na teorii institucionalismu, jeho vyznam a zpusoby
méfeni a také na teorii vzniku politickych stran. Na teoretickou ¢ast autorka navazuje
popisem vyvoje stranictvi v Etiopii, kde rozpracovava jednotlivé casové useky od
monarchistického vladnuti do roku 1974 pies obdobi afromarxistického rezimu
trvajiciho do roku 1991, dale obdobi politické tranzice az po prvni vicestranické volby v
roce 1995. Autorka osvétluje vznik jednotlivych politickych stran v Etiopii vcetné
volebnich vysledkti a také vyvoj stranického systému. Nasleduje popis etnického
federalismu zavedeného v devadesatych letech a jeho kritika. V praktické ¢asti autorka
zkouma institucionalizaci politickych stran a stranického systému v Etiopii na zakladé
stanovenych ukazateld. Metodologie vyzkumu pouziva empiricko-analyticky pfistup,
komparativni metodu, pfipadovou studii, historickou metodu a obecné metody jako

analyzu, syntézu a zobecnéni.

Prace je rozdé€lena do Ctyt hlavnich ¢asti: V prvni ¢asti je rozpracovan teoreticky
koncept, ze kterého vyzkum vychazi, zejména teorie institucionalismu. Je zde popsano
z ¢eho vychazi a také jak se d4 zkoumat mira institucionalizace politickych stran a
stranickych systému.

Ve druhé casti autorka popisuje historicky vyvoj Etiopie a charakterizuje
afromarxisticky model vladnuti podle Sovétského svazu a jeho prubéh az do padu
komunistického rezimu a pocatku vlivu kapitalistickych zemi. Prvni ¢asové obdobi je
zaméteno na komunisticky rezim pod vedenim vojenského vyboru Derg a jeho
centralizace. Druhé obdobi se zabyva politickou tranzici a pokusem o budovani
demokracie. Je zde nastinén proces vzniku nové ustavy a vytvaieni novych politickych
stran a alianci, které v procesu demokratizace bojovaly v nékolika vicestranickych

volbach o mista v parlamentu. Tato ¢ast prace zkouma priibéh voleb a volebni vysledky
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V jednotlivych volebnich obdobich. V zavéru kapitoly je shrnuti politického stranictvi
po roce 1974. Tato c¢ast je rozdélena na Vyvoj politického stranictvi v Etiopii po roce
1974: Politicky vyvoj Etiopie v letech 1974-1991, Politicky vyvoj Etiopie v obdobi
tranzice (1991-1995), Politicky vyvoj Etiopie v obdobi demokratizace (1995-2015) a
Politické stranictvi po roce 2015.

Treti ¢ast je vyzkumnou casti, kde autorka zkoumd a porovnava, na zikladé
dostupnych statistickych dat, miru institucionalizace soucasnych etiopskych politickych
stran a stranickych systémi. V ¢asti zaméfené na politické strany se vyzkum zabyva
hlavnimi politickymi stranami, které se zucastnily volebniho soutézeni a dostaly se do
parlamentu. Zde autorka aplikuje koncept institucionalizace politickych stran, ktery na
zaklad¢ stanovenych kritérii a ukazatelG vyhodnocuje jejich zakotvenost, autonomii,
organizaci a soudrznost. V zav€ru kapitoly je pak provedena celkova komparace miry
institucionalizace etiopskych politickych stran na zakladé bodového hodnoceni
jednotlivych ukazateld.

V ¢&asti Institucionalizace etiopskych stranickych systémi autorka zkouma
institucionalizaci politickych stran, stabilitu stranického soutézeni, kvalitu a legitimitu
stranického soutéZeni a Spravedlnost volebnich pravidel. Na konci kapitoly autorka
provadi celkovou komparaci institucionalizace etiopského stranického systému.

V zéavéru prace je celkové shrnuti vysledkii vyzkumu a ovéfovani stanovenych

hypotéz.

Otazkou africkych politickych stran a systému se zabyvalo mnoho politologi, za
vSechny napiiklad S. Huntingon, ktery zkoumal politické systémy jiz Vv Sedesatych
letech a pro kterého kvalita stranického systému je v pfimé souvislosti s
demokratickym procesem v dané zemi (Huntington 1968), dale pak M. Basedau, A.
Stroh, R. Keohane, A. Panebianco. (Keohane 1984), (Panebianco 1988), (Basedau a
Stroh 2008). Otazkou institucionalizace politickych stran a stranickych systému, avsak
zaméfenou na latinsko-americké zemé, se v nedavné dobé vénoval zejména S.
Mainwaring a T. Scully. (Mainwaring-Scully 1995), (Mainwaring 2005). V Ceské
republice se institucionalizaci a vyzkumem politickych stran a stranickych systémi
v Africe zabyva zejména V. Fiala, ktery se ve svych vyzkumech zamétoval na mnoho
africkych zemi, kde mimo jiné mizeme zminit napiiklad Zambii nebo Mosambik. (Fiala
2012), (Fiala 2016).
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Vyzkum procesu demokratizace v Etiopii provadél v devadesatych letech
naptiklad P.Henze a spolecné s nim také R.Joseph a J.Haberson, ktefi byli soucasti
vyzkumného tymu. (Henze 1998). A. Desta se zaméfoval mimo jiné také na vznik
etiopského etnického federalismu a také na ekonomicky vyvoj zemé. (Desta 2014),
(Desta 2017).

V teoretické ¢asti o institucionalismu autorka Cerpéd napft. z dila S. Huntingtona
Political Order in Changing Societies (1968), na které pak navazal napiiklad A.
Panebianco ve své knize Political Parties: Organization and Power (1988) nebo
Mainwaring-Scully v Building Democratic Institutions. Party Systems in Latin
America (1995) a M. Basedau a A. Stroh dilem Measuring Party Institutionalization in
Developing Countries: A New Research Instrument Applied to 28 African Political
Parties (2008). Dale autorka Cerpala z knihy V. Fialy a kol. Politické strany Afriky, Asie
a Latinské Ameriky: Rysy politického stranictvi (2012).

Historicka fakta v této praci jsou prevzata z dila autora Bahru Zewde A History
of Modern Ethiopia 1855-1991 (2001), dale P. Henze Ethiopia in Mengistu's Final
Years: The Derg in Decline (2007) nebo Y. Petrose a jeho ¢lanku A Survey of Political
Parties in Ethiopia (1991). Dalsi autofi, ktefi zpracovavali téma Etiopie, jeji historie a
rozvoje, z nichz autorka ziskavala informace, je naptiklad A. Desta From Economic
Dependency and Stagnation to Democratic Developmental State: Essays on the Socio-
political and Economic Perspectives of Ethiopia (2014) nebo také Re-thinking
Ethiopia’s Ethnic Federalism. (2017).

Pii zpracovani praktické ¢asti autorka Cerpala ze statistickych tdaja a tématicky
zamétenych internetovych ¢lanki. Inspirujicim dilem byla také kniha V Fialy Zambijské

politické stranictvi: institucionalizace zambijskych politickych stran (2016),
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2 TEORETICKE ZAKOTVENI

2.1 Koncept institucionalizace politickych stran a stranického
systéemu

Mnoho politologii zkoumalo zakladni otazky africkych politickych stran, jako
napiiklad fungovani a hodnoceni politickych stran, jejich institucionalizaci, funkci
politickych stran, organiza¢ni strukturu, typy a typologie a také vyznam politickych

stran pro upevnéni demokratickych rezimda.

Huntington, jako jeden zprvnich autord insitucionalizace, formuloval
institucionalizaci jako specificky koncept. Podle n¢j je institucionalizace proces,
prostfednictvim kterého organizace a procedury nabyvaji vyznamu a stability, jehoz
uroven se da definovat podle adaptability, komplexnosti, autonomie a soudrZnosti.
Adaptabilita se da métit délkou piisobnosti politickych organizaci, pficemz ¢im starsi je
politicka strana, tim vice je institucionalizovana. Politické strany nemohou vzniknout
najednou. Politicky proces je pomaly. Nékteré velké strany vznikly rychle béhem
revoluce, ale normalnimi postupy neni mozné rychle vybudovat velké politické strany.
Adaptabilita se da také métit generaénim ve€kem. Pokud politické strany maji ve svém
Cele stale generaci politikd, ktefi stranu zakladali, pak je jejich institucionalizace
pochybna. Cim ¢&ast&ji politickd strana fesila zménu politickych elit, aniz by doslo
K vétsim vnitrostranickym potizim, tim vice je institucionalizovana. Dale se adaptabilita
dd meéfit schopnosti politickych stran reagovat na vnéj$i zmény. V tomto piipadé
organizace obvykle plni néjakou funkci, a kdyz tato funkce vymizi, musi organizace
najit jinou funkci, anebo zanikne. Huntington pro tento indikator pouZivd termin
funkcionalni adaptabilita.

Dalsim zakladnim indikatorem je komplexnost. Podle Huntingtona plati, ze ¢im
uroven institucionalizace. U tohoto indikatoru autor neuvadél zadné moznosti, jak
uroven institucionalizace méfit. Tretim zplisobem méfeni institucionalizace je podle
Huntingtona autonomie (vs. subordinace). Podstatou je nezavislost politickych stran na
ostatnich socialnich skupinach a vlivu nepolitickych skupin a procedur. Malo
institucionalizované politické strany podléhaji vnéjsSim vliviim. Mira institucionalizace

se pak méfi tim, jak se vlastni z4jmy a hodnoty li$i od jinych instituci a socidlnich
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skupin. Politickd strana, kterd predstavuje jen zajmy uzké socidlni skupiny ¢i tiidy
(napf. délnikd nebo rolnikil), je mén¢ institucionalizovana nez politicka strana, ktera
haji zajmy vice socidlnich skupin a tfid. Politické strany, které trpi nedostatkem
autonomie, jsou vice nachylné ke korupci nejen z vnéjsiho socialniho prostiedi, ale i ze
zahrani¢i. Vysoka uroven autonomie se projevuje i Schopnosti politickych stran
obnovovat své politické elity z vlastnich fad a vytvafet systém kariérniho postupu.
Naopak nizkd urovenn autonomie politickych stran umoziuje pronikdni jedinct do
nejvyssich stranickych funkci mimo zavedené stranické procedury.

Posledni dimenzi institucionalizace je koherence. Zde Huntington vychazi
Z jednoduché teze, Ze ¢im vice je instituce nebo politickd strana jednotna, tim vice je
institucionalizovana a naopak. Kazda efektivni organizace vyZaduje minimalné souhlas
o funk¢nich hranicich skupiny a procedurach pro feSeni sporG uvniti téchto hranic.
Hledani konsensu se tyka jen téch Clend, ktefi jsou pevnou soucésti dané instituce.

Dle Huntingtona mize byt politickd strana jak autonomni bez koherence, tak
koherentni bez autonomie. Ve skutecnosti ob€ tyto vlastnosti institucionalizace jsou
tésné propojené. Autonomie se stava nastrojem koherence, kdyZ umoziiuje organizaci se
rozvijet stylem, ktery je charakteristicky pro jeji chovani. Autonomie brani pronikani
rozvratnych vnéjsich sil, i kdyZ nemtze zabranit rozpadu organizace z jejiho stfedu.
Rychlad expanze clenské zakladny napiiklad sméfuje k oslabeni koherence. Jednota,
duch, moralka a disciplina jsou zakladni podminky fungovani koherence. Pevnou

soucasti koherence je i divéra v ostatni ¢leny instituce. (Huntington 1968:12-23).

R. Keohane se k otazce institucionalizace politickych stran vyjadiil tak, ze
stabilita politickych stran nebo reziml je zavisld na predchozich vzorech (tzv. path-
dependency). Pti zméné vnéjsich podminek je tedy jednodussi stavajici politické strany
pretvorit, nezli vytvaret zcela nové. Dilezitym aspektem v rozhodovani jednotlivych
aktérh, pro¢ udrzet tyto politické strany, jsou ndklady, které byly vloZzeny do vzniku a
fungovani téchto politickych stran v pfedchozim obdobi (Keohane 1984: 100).

Panebianco navazuje na predchozi teorie. Podle ngj je institucionalizace
politickych stran evolu¢ni proces, ktery probiha ve dvou zakladnich dimenzich. Jednak
jsou politické strany charakteristické svou autonomii, diky které se odd¢€li od ostatniho
prostfedi a jinych politickych stran, jednak se vyznacuji vnitini organiza¢ni soudrznosti,

ktera se oznacuje jako systémovost. Pojem autonomie zahrnuje nejen schopnost
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politické strany se oddé¢lit od okolniho prostfedi, ale zahrnuje také vnitini sebekontrolu,
fizeni a existenci. Ztrata autonomie znamend, ze politickd strana splyva s jinymi
politickymi subjekty nebo je ovladana jinymi vnéjSimi aktéry. Systémovost souvisi se
schopnosti politickych stran vytvofit pevnou, trvalou a hierarchizovanou organizacni
strukturu.

Pro stanoveni kvality institucionalizace je podle Panebianca nutné zkoumat
vztahy centralnich, regionalnich a lokdlnich struktur. Pokud je stupeii autonomie
regiondlnich a lokdlnich stranickych organizaci vysoky, pak je systémovost nizka, a
naopak. V ramci systémovosti udava autor pét faktord rozhodujicich o urovni
institucionalizace: troven mimoparlamentni organizace strany; postaveni centralniho
byrokratického aparatu a jednotny zpUsob fizeni; zptisob financovani; vztah k vnéjsim
nebo pfidruzenym organizacim a posledni je Uroven konsensu mezi delega¢nimi
mechanismy strany a obsazovani vedoucich stranickych funkci (Panebianco 1988:51-
56).

Mainwaring a Scully v devadesatych letech rozpracovali metodologii vyzkumu
institucionalizace stranickych systéma, kterd vychazela ze Ctyi zdkladnich pfedpokladi:
stability mezistranické soutéze, socialniho zakotveni politickych stran ve spole¢nosti,
stupné akceptovani skuteCnosti, ze demokratické volby jsou jedinym legitimnim
zdrojem politické moci, a nakonec kvality organizacnich struktur politickych stran

(Mainwaring-Scully 1995:5).

Rosamond shrnuje, ze novi institucionalisté zdlraziuji, Ze instituce nabizi
prostredi, ve kterém politicti aktéfi mohou dosahnout relativné vyssi efektivity v hledani
kompromist, pfic¢emz jsou i mistem, které nabizi velké mnozstvi dilezitych informaci,
transparentnost a diivéryhodnost. Piisobi jako zasahujici proménné mezi zajmy aktéra a
politickymi vysledky. Podle né&j ,Instituciondlni uspofadani mé vliv na politické
zavéry“. Dale autor dodava, Ze instituce neobsahuji jen formalni entity, ale také
neformélni vzdjemné vztahy standardniho spolecenského tadu jako jsou konvence,
pravidla chovani a standardni omezeni chovani. (Rosamond 2000:113-115).

Na predchozi vyzkumy politologi dale navazali Basedau a Stroh, ktefi
definovali institucionalizaci politickych stran jako proces, kdy nové politické strany
nebo socialni hnuti, které zatim nemaji jasn¢ formulované cile, hledaji svou organiza¢ni

strukturu, program a vedeni, méni se z neukotvenych organizaci v pevné organizované,
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hierarchizované, strukturdlné roz¢lenéné, profesiondlné fizené, finanéné nezavislé a
programove vyhranéné politické strany, které se pevné a dlouhodobé¢ usadi na politické
scén¢. Jinymi slovy: politické strany jsou organizace, které se prostfednictvim

institucionalizace méni v instituce. (Basedau a Stroh 2008:7).

Vyzkum afrického politického stranictvi (politickych stran a stranickych systémi)
vyuziva tadu teoretickych pfistupl, jak hodnotit kvalitu, stabilitu, vyznam a tlohu
africkych politickych stran a stranickych systému. Institucionalizace je proces,
prostiednictvim kterého organizace a procedury nabyvaji vyznamu a stability, jehoz
uroven se da méfit podle adaptability, komplexnosti, autonomie a soudrznosti.

Adaptabilita se da méfit délkou plsobnosti politickych organizaci, pficemz ¢im
starsi je politicka strana, tim je vice institucionalizovand a ma vétsi schopnost reagovat
na vnéjsi zmény.

Autonomie je ukazatel nezavislosti politickych stran na ostatnich socialnich
skupinach a vlivu nepolitickych skupin a procedur. Politické strany, které trpi
nedostatkem autonomie, jsou vice nachylné ke korupci nejen z vngjsiho socialniho
prostfedi, ale i ze zahrani¢i. Autonomie zahrnuje nejen schopnost politické strany se
oddé¢lit od okolniho prostiedi, ale 1 vnitini sebekontrolu, fizeni a existenci.

Koherence politické strany je o hledani konsensu mezi jejimi ¢leny, ktefi jsou
pevnou soucasti dané instituce. Jednota, duch, moralka a disciplina jsou zikladni
podminky fungovani koherence. Stabilita politickych stran nebo rezimil je zavisla na
piedchozich vzorech - pii zméné vnéjSich podminek je jednodussi stavajici politické
strany pietvofit, nezli vytvaret zcela nové.

Institucionalizaci stranickych systému lze posuzovat na zaklad¢ ctyt zakladnich
predpokladi: stability mezistranické soutéZe, socialniho zakotveni politickych stran ve
spolecnosti, stupné akceptovani skutecnosti, ze demokratické volby jsou jedinym
legitimnim zdrojem politické moci, a kvality organizacnich struktur politickych stran.

Instituce nabizi prostiedi, ve kterém politicti aktéfi mohou dosdhnout relativné
vyssi efektivity v hledani kompromist, pficemz jsou i mistem, které nabizi velké
mnozstvi dileZitych informaci, transparentnost a davéryhodnost. Instituce obsahuji také
neformalni vzajemné vztahy standardniho spolecenského fadu, jako jsou konvence,

pravidla chovani a standardni omezeni chovani.
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2.1.1 Institucionalizace politickych stran

Vétsina politickych stran je pevnou soucasti politickych déjin jednotlivych zemi
- maji spoleenské koteny. Historicka tradice mé pak silny vliv na jejich chovéni v
politice, spojuje je s urcitymi tradicemi, politickymi symboly a idejemi.

Mainwaring tvrdi, ze stabilni, institucionalizované politické strany jsou jednou
ze zékladnich podminek konsolidované demokracie. (Mainwaring 2005: 204).

Basedau a Stroh pouzivaji pro méfeni institucionalizace politickych stran Index
institucionalizace politickych stran (IISPS). Na jeho zakladé lze porovnavat miru
institucionalizovanosti jednotlivych politickych stran mezi sebou. (Basedau a Stroh
2008).

V tabulce nize jsou zdkladni dimenze a kritéria méteni institucionalizace:

Tab. 1 Zakladni dimenze a kritéria institucionalizace politickych stran

Zakladni dimenze Indikatory/Kritéria

Relativni vek politickych stran z pohledu ziskani politické
nezavislosti

Relativni vék politickych stran z pohledu fungovani
vicestranického systému

Zmény ve volebni podpote politickych stran mezi poslednimi a
predposlednimi volbami

Podpora outsiderii v prezidentskych volbach
Ideologicko-programatické hlasovani

Propojeni s obcanskou spole¢nosti

Zakotveni ve
spolecnosti

Pocet alternaci politickych elit ve vedeni strany
Zmeény volebni podpory po alternaci ve vedeni strany
Autonomie rozhodovani na jednotlivcich a skupinach
Vseobecné uznani politické strany

Autonomie

Velikost ¢lenské zakladny

Pravidelné stranické kongresy

Organizace Materialni a osobni zdroje

Celonarodni organizacni zastoupeni, politické aktivity
V mezivolebnim obdobi

Jednota parlamentni skupiny (absence vyluCovani a prechodi)
Umirnéné vztahy mezi stranickymi frakcemi (neexistence
disfunk¢niho frakcionalismu)

Tolerance vnitinich stranickych disidentt

Koherence

Zdroj: Basedau-Stroh 2008: 12

Zakladni hypotéza institucionalizace vychazi z obecného predpokladu, ze ¢im
vice jsou politické strany a stranicky systém institucionalizované, tim vyssi je kvalita
demokracie v dané zemi a naopak. Pro hodnoceni politickych stran autorka pouzila toto

bodové hodnoceni: 3,0 - plné institucionalizované politické strany, 2,5 - spiSe
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institucionalizované politické strany, 2,0 — stfedn¢ institucionalizované politické strany,
1,5 - mirn¢ institucionalizované politické strany, 1,0 - neinstitucionalizované politické
strany. Vysledny ukazatel vypocitdme zpriméru IIPS vSech politickych stran
Vv parlamentu. Vysledky vSak nemusi byt vérohodné, protoze hranice mezi jednotlivymi
bodovymi rozhranimi nejsou zcela jednoznacné.

Pro méfeni institucionalizace politickych stran v Etiopii bude autorka zkoumat
relativni vék vybranych politickych stran, jejich primérnou volebni podporu
v procentech v danych volbach a volatilitu (volebni podporu mezi jednotlivymi dvéma
volebnimi obdobimi). Pro méfeni autonomie pouzijeme pocet mocenskych alternaci
(vyménu vidce strany) od jejich zalozeni, zménu volebni podpory po alternaci a vliv
vné&jSich aktérti na politickou stranu (zda existuji natlakové skupiny, které by mohly
ovlivitovat fizeni strany, nebo zda mé vliv na jeji chod armada nebo tradi¢ni
spolecnosti). Pro hodnoceni organizace politickych stran pouzije autorka jako ukazatel
méfeni pocet ¢lent strany, pravidelnost stranickych kongresi a celondrodni zastoupeni.
Koherenci (soudrznost) politickych stran v Etiopii autorka zhodnoti na zakladé
posouzeni jednoty politické strany - mnoZstvi ptebehlikli nebo vyloucenych c¢lent

skupiny a toleranci odlisnych nazoru.

VétSina politickych stran je pevnou soucasti politickych déjin a jejich historicka
tradice ma pak silny vliv na jejich chovani v politice. Jednou ze zakladnich podminek
demokracie jsou stabilni a institucionalizované politické strany. K porovnani
institucionalizace politickych stran v Etiopii autorka pouzila jako kritéria hodnoceni

zakotvenost ve spole¢nosti, autonomii, organizaci a koherenci politickych stran.
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2.1.2 Institucionalizace stranickych systému

Africky stranicky systém je ¢asto charakteristicky existenci jen jedné dominantni
politické strany, také nestabilitou politickych stran a velmi vysokou personalizaci
politiky — silnym charismatickym vidcem.

Politologové zaméfujici se na africkou oblast zkoumaji piedevsim to, zda
stranické systémy V dané zemi vibec existuji, a pokud ano, jakd je jejich uroven
institucionalizace - jak jsou politické strany zakotvené ve stranickém systému. V mnoha
zemich se stale je$t¢ setkdvame se stranickymi systémy fungujicimi v ramci
autoritaiského nebo ne zcela demokratického rezimu. U téchto zemi je tézké tento
vyzkum provadét. Z pohledu teorie institucionalizace je vsak cilem vyzkumu zméfeni
urovné institucionalizace stranického systému a ne jeho kvalita. Dulezité je pak

zkoumat, zda rezim poskytuje misto také opozi¢nim stranam.

Sartori tik4, ze stranicky systém je soubor interakci mezi jednotlivymi
politickymi stranami, pficemz kazda strana zaujima svou funkci v systému a ostatni na
ni reaguji soutézivé. Diraz je kladen také na polarizaci a fragmentaci stranickych

systému (Sartori 2005: 55).

Mainwaring a Torcal vychazeji z ptedpokladu, ze ve stranickém systému na sebe
vzajemné opakované plisobi alesponi dvé politické strany, n€které strany ziskavaji veétsi
volebni podporu a jiné ji ztraceji a predpoklada se, ze tyto politické strany jsou

institucionalizované (Mainwaring a Torcal 2005: 205).

Pro méfeni zakotvenosti politickych stran v Etiopii ve stranickém systému
pouzije autorka vysledky ukazatelti institucionalizace stran - dlouhodobé podpory
politickych stran v parlamentnich volbach, podporu prezidentskych outsideri a
dlouhodobou, jasnou identitu. Pro méfeni stability stranického soutéZeni pouzijeme
hodnoceni  pravidelnosti  ucasti  politickych  stran, dlouhodobou volatilitu
v parlamentnich volbach a prezidentskych volbach a ukazatel interakce mezi
parlamentnimi stranami. Pro méfeni kvality stranického soutéZeni budeme aplikovat
vysledky kvality voleb (index Freedom House), pravidelnost voleb a pocet voleb. Pro
méfeni legitimity stranického soutézeni budeme zkoumat registraci voli¢d, volebni

ucast, pripadny bojkot voleb a akceptaci vysledkli. V poslednim kritériu hodnocent,
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neménnost a spravedlnost volebnich pravidel, pouzijeme ukazatele zmény volebniho

systému, miry volebniho prahu a volebniho inzenyrstvi (zdsahy do volebnich pravidel).

Pro vyzkum institucionalizace stranického systému v Etiopii bude autorka vychazet
Z nésledujicich  kritérii, na jejichz zdkladé bude definovat zdkladni index

institucionalizace stranickych systému — viz tabulka:

Tab. 2 Kritéria hodnoceni institucionalizace stranickych systémii

Kritérium vyzkumu Ukazatele

Institucionalizace politickych stran

Volebni podpora politickych stran parlamentem
Prezidentska volebni podpora

Zakotvenost politickych stran
ve stranickém systému

Podpora prezidentskych outsidert

Identita politickych stran

Pravidelna tucast politickych stran ve volbach
Stabilita stranického Volebni podpora (volatilita) politickych stran
soutéZeni Dlouhodoba volatilita stran v prezidentskych volbach

Interakce mezi parlamentnimi stranami

Hodnoceni voleb
Kwvalita stranického soutézeni | Pravidelnost voleb
Pocet voleb

Registrace volict

Legitimita stranického Uroven volebni tcasti
soutézeni Bojkot voleb
Akceptace vysledki

Zmény volebniho systému

Nemeénnost a spravedlnost

lebni prah
volebnich pravidel Volebni pra

Zasahy do volebnich pravidel
Zdroj: Vlastni zpracovani (dle Basedau a Stroh 2008)

Africky stranicky systém je Casto charakteristicky existenci jedné dominantni
politické strany, nestabilitou politickych stran a velmi vysokou personalizaci politiky.
Vyzkumy se predevSim zaméfuji na to, zda stranické systémy v dané zemi vibec
existuji, jaka je jejich mira institucionalizace a zda je ddn prostor také opozicnim
stranam. Duraz je také kladen na polarizaci a fragmentaci stranickych systému. Ve

stranickém systému na sebe vzajemné¢ opakované plisobi alespoii dvé politické strany.
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2.1.3 Vznik politickych stran

Pti vyzkumu politickych stran byly vydefinovany tfi hlavni teorie jejich vzniku —
institucionalni teorie, historicko-konfliktni teorie a moderniza¢ni teorie vzniku
politickych stran:

Institucionalni teorie vysvétluje, ze politické strany vznikly z existujicich
instituci, s vyvojem parlamentnich systému a volebnich mechanizmi. Ptedpoklada se,
ze politické strany vznikaly na zéklad€ rozsiteni volebniho prava a diky parlamentnimu
systému zalozeného na demokratickém soutézeni politickych subjektd. V parlamentu
politické strany vznikaly ze stran honora¢nich nebo kédrovych, mimo parlament pak z
ruznych zajmovych a natlakovych organizaci. Az do poloviny 19. stoleti poslance volila
uzka elitni skupina spoleCnosti, tzv. honorace, proto se nemusely vytvaiet zaddné vétsi
specifické politické organizace. Volebni vybory, coz byly malé zdjmové skupiny, byly
schopny ziskat u honorace potfebnou podporu. Po zavedeni volebniho préva na
prelomu 19. a 20. stoleti byli poslanci nuceni hledat nové zplsoby, jak ziskat volice.
Ptipravovali program, ideologii, hledali agitatory, vytvareli pobocky (Duverger 1954).

Dalsi dilezitou teorii snaZici se objasnit vznik politickych stran je historicko-
konfliktni teorie, kterou rozpracovali Rokkan a Lipset. Autofi vypozorovali vyskyt
novych stran zejména v dobé spolecenskych konflikti jako je napiiklad néarodni
revoluce nebo primyslova revoluce. Iniciovaly se rtzné filozofické spolecnosti,
dé€lnické kluby nebo skupiny intelektudla. Socialistické a socidlné demokratické strany
se tvorily zejména z odbort. Autoti zavedli pojem cleavages - koncepci Stépicich linii.
Jednotlivé linie se Casto §tépi v prub&hu revoluce, kdy je konflikt mezi centrem (hajicim
jazyk a narodni kulturu) a periférii, ktera se od centra jakkoli odliSuje - etnicky,
jazykové nebo ndbozensky. V dobé pramyslové revoluce naptiklad dochazelo ke
konfliktu mezi zajmy venkova a hlavniho sidla primyslu (St€épeni venkov-mésto).
V Africe se u vSech byvalych kolonii setkavame s ndrodné osvobozeneckym bojem. Po
usp&Sném ukonceni narodné osvobozeneckych revoluci a ziskani nezavislosti nastavaly
uvnitt  spoleCnosti stiety mezi jednotlivymi kmeny a etniky nebo dochazelo k
vojenskym prevratim (Rokkan a Lipset 1967).

Posledni, moderniza¢ni nebo také vyvojovou teorii vzniku politickych stran,
modernizacni nastroj spolecnosti stranickou politiku. U mimoevropskych zemi plni

politické strany 1 jiné funkce, naptiklad vzdélavaci, policejni nebo administrativni. Zde

22



modernizace neprobihd tak rychle a politické strany se opiraji o masovou podporu,
vyzaduji striktni disciplinu a hierarchii. V rozvojovych zemich je casto problém
rozeznat, jaka je odpovédnost politické strany a jaka je odpovédnost vlady. Apter
zdiraznil, Ze politické strany Afriky se nemohou srovnavat s ostatnimi institucemi a

musime je chépat ¢isté jako africké instituce. (Apter 1965).

Absolutni vétSina africkych stran vSak vznikla mimo parlament, protoze ve
vétSiné spolecnosti existoval one-party system nebo jind forma autoritarského systému.
VétSina stran se formovala na zakladé jiz existujicich asociaci a skupin s cilem
dosahnout politické moci — jejich vadci se napiiklad pozdéji dostali do ¢ela narodnich
organizaci nebo ziskavali loajalitu a vytvateli vztahy, které jim umoznily mobilizovat a
ridit dulezité segmenty obyvatelstva anebo asociace a spolky ziskavaly podporu lidu.

Tato podpora pak byla velice diilezita pii zakladani masovych stran.

T.Hodgkin vénoval svou pozornost vzniku politickych stran v Africe a

vydefinoval nékolik hlavnich zpisobil vzniku téchto stran — viz tabulka nize:

Tab. 3 Klasifikace vzniku africkych politickych stran podle Hodgkina

Zpusob vzniku africkych pol. stran: Priklad strany

Pfeména dfive existujicich asociaci NPC (Lidovy kongres v Nigérii)

Evoluce z kongresu FLN (Revolu¢ni fronta v Alzirsku)

Odstépenim od kongrest a stran CPP (Konven¢ni lidova strana v Ghang),
Demokraticky blok v Senegalu

Integraci politickych stran a skupin GCP (Strana kongresu v Ghang)

FRELIMO (Fronta za osvobozeni Mosambiku)
MPLA (Lidové hnuti za osvobozeni Angoly)

Na zaklad¢ vnéjsiho vlivu SFIO v Senegalu
RDA v Pobfezi slonoviny

Zdroj: T.Hodgkin (1961)

V tabulce od Hodgkina bohuzel neni zadny ptiklad politické strany Etiopie,
protoze v dobé cisafské Etiopie byly politické strany zakazané. V Etiopii mizeme
pozorovat vznik politické strany Casto pfemeénou politického hnuti nebo politické strany
na jinou stranu - napiiklad Etiopska revolu¢né lidova strana EPRP se pfeménila na
Etiopské lidové demokratické hnuti EPDM, pozdéji na Amharské narodné
demokratické hnuti ANDM a v roce 2018 se zménilo na Amharskou demokratickou
stranu ADP, tedy doslo ke tfem zménam strany. Nejméné Casty vznik politickych stran

je pak na zaklad¢ vnéjSich vlivi, kdy za vnéjsi zasah mlzeme povazovat svétové
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mezinarodni organizace — vznikaji tak nové naptiklad strany zamétujici se na ochranu
zivotniho prostiedi, které diive nemély v Africe obdoby — naptiklad rizné typy stran
zelenych.

Dle vyzkumt V. Fialy, nejCastéjSi metodou vzniku novych politickych stran
v Africe je odstépenim od kongresu a jiz existujicich stran. Druhou nejcastéjsi metodou

vzniku je pak pieména dfive existujicich asociaci. (Fiala 2016:227).

Pii vyzkumu politickych stran byly vydefinovéany tfi hlavni teorie jejich vzniku:
institucionalni teorie, historicko-konfliktni teorie a moderniza¢ni teorie. Institucionalni
teorie definuje vznik politickych stran zjiz existujicich instituci — kadrovych a
honoracnich stran a také z riznych zajmovych a natlakovych organizaci. Historicko-
konfliktni teorie pfedpokladd vznik politickych stran zejména v dobé spolecenskych
konfliktt jako je narodni nebo primyslova revoluce.

Socialistické a socidln€¢ demokratické strany vznikaly zejména z odbora. Strany
se utvarely pfedevsim tehdy, kdyz vznikal konflikt mezi centrem a periférii — napiiklad
Stépeni venkov-mésto. Uvniti spolecnosti nastavaly stiety mezi jednotlivymi kmeny a
etniky. Modernizacni nebo také vyvojovda teorie vzniku politickych stran spatfuje vyvoj
ve stranické politice a institucionalizaci. Politické strany casto plni funkci také
vzdélavaci, policejni nebo administrativni.

V rozvojovych zemich je Casto problém rozeznat, jaka je odpoveédnost politické
strany a jakd je odpovédnost vlady. Absolutni vétSina africkych stran vSak vznikla
mimo parlament, na zaklad¢ jiz existujicich asociaci a skupin s cilem dosédhnout
politické moci - jejich vidci se pak ¢asto dostali do ¢ela narodnich organizaci. V Africe
politické strany vznikaly né€kolika zplisoby: pteménou jiz existujicich asociaci, evoluci
z kongresu, odstépenim od kongrest a stran, integraci politickych stran a skupin nebo
na zakladé¢ vnéjsiho vlivu.

V Etiopii vidime ¢astou pteménu politického hnuti nebo politické strany na jinou
politickou stranu. Za vznik politické strany na zakladé vn&j$iho vlivu muzeme pak
povazovat napiiklad rizné strany zelenych na popud svétovych mezinarodnich

organizaci. Tento vznik politickych stran je vSak nejmén¢ Casty.
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3 VYVOJ POLITICKEHO STRANICTVI V ETIOPII PO
ROCE 1974

3.1 Struéna politicka historie Etiopie do roku 1974

Etiopie zazivala az do poloviny 19. stoleti éru vlady princt. Etiopské uzemi
nebylo spravovano z centra, ale existovalo nékolik autonomnich, polo-nezavislych
politickych jednotek, kde vladli princové, nad nimiz nemél etiopsky kral negus moc. K
upeviiovani moci dochazelo od roku 1855 za vlady cisafe Tewodrose, ktery zacal
teritorialni expanzi, kterou dokonc¢il zac¢atkem 20. st. Menelik I1. (Zewde 2001:9-13)

Cisai Haile Selassie I. zacal od roku 1930 scentralizaci Etiopie. Zavadél
unifikaci zalozenou na dominanci amharského jazyka, etiopské ortodoxni cirkve a
moderniho politického systému. Prvni etiopskd ustava, kterou inicioval, byla podle
japonského vzoru. Ustava z roku 1931 byla zavedena jako pokus o koordinaci tradic.
Byla vsak nedostate¢na, zejména po piipojeni Eritreje v roce 1952. (CIA 2017).

Roku 1955 byla pftijata revidovana ustava, ktera do zna¢né miry rozpracovala
puvodni Gstavu a zahrnovala také vytvofeni parlamentu (amharsky Shengo), avSak
s omezenou pravomoci. Cisaiskd politika formulovala tfi antagonistické zajmové
skupiny: Clen prvni skupiny se nazyval Amalkatch (navrhovatel politiky nebo
myslenky), ¢len druhé skupiny byl Tekawami (oponent) a ¢len tieti skupiny byl Techi
(komentator nebo smir¢i osoba provadéjici kompromisy mezi dvéma prvnimi
skupinami). V roce 1957 se uskute¢nily prvni volby do parlamentu Shengo. Do voleb se
registrovalo pfes tfi miliony voli¢ii. Do parlamentu bylo zvoleno 210 zastupct, ktefi
méli davéru cisaie a byli jeho pifimym a osobnim zastoupenim. Diky zalozZeni
parlamentu a nové tstavy zaCaly v moderni Etiopii postupné vznikat demokratické
instituce. (Petros 1991:142). Nova tstava vSak opomijela etnickou, jazykovou a socialni
pluralitu a nerespektovala prava mensin. Zacaly revolty a povstani v Bale a Ogadenu,
pievazné mezi muslimskou populaci somalského a oromského pivodu a vyhroceni
eritrejského boje za nezavislost v roce 1962. (CIA 2017).

Vroce 1971 vznikla vilegalité prvni narodni organizace Etiopské narodni
osvobozeni (Ethiopian National Liberation) se svym politickym programem, ktery
inicioval povstani rolnikd, d€lnické stavky a studentska hnuti. Lidé pozadovali radikalni

zménu systému. (Petros 1991:146).
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3.2 Vyvoj politickeho stranictvi v obdobi afro-marxistického
rezimu (1974-1991)

Cisat Selassie nedokazal fteSit problémy suzujici pfedev§im venkovskou
populaci (hladomor a neurodu) a spolu s otfesem svétovych cen ropy v zafi roku 1974
doslo k jeho svrzeni. Vlady se ujal Derg (v piekladu Doc¢asny vojensky administrativni
vybor, také uvadény jako Provisional Military Administrative Council PMAC), ktery
nastolil rezim v duchu maxisticko-leninského ptesvédceni po vzoru Sovétského svazu.
(Mennasemay 2008). Derg v ¢ele s Mengistu Haile Mariam vyhlasil v prosinci 1974
etiopsky socialismus (amharsky Hibretsebanet) jako Politickou filozofii revoluce, ktery
predstavoval rovnost, sobéstacnost, pravo na praci, vyssi dobro a ned¢€litelnost naroda.
(Petros 1991: 149). Derg zacal zavadét centralismus, vyhlasil pozemkovou reformu a
zaméfil se na rozvoj venkova. V ekonomické strukture doslo k znarodnéni finan¢nich
instituci a vyrobnich zavodu. (Desta 2014:69).

Ze zahraniCi se vraceli levicoveé orientovani studenti a intelektualové, kteri
zakladali prvni politické organizace. (Clapham 1990:54). Mezi prvnimi bylo zalozeno
Celoetiopské socialistické hnuti (All-Ethiopia Socialist Movement) znamé jako
MEISON, které bylo vytvoieno Vv ilegalité jiz v roce 1968 a vydavalo sviij ¢asopis Hlas
lidu. Své stoupence ziskavalo ztad studenti a statnich Gfednikd. Hlasilo se ke
spolupraci s Dergem, ale nebyla to strana marxisticko-leninskd. MEISON chtél ve
skute¢nosti vyuzit rezimu Dergu k jeho nahrazeni. (Donham 1999: 132). Piedstavitelé
strany MEISON chtéli vytvofit Lidové demokratickou republiku, coz méli i ve svém
programu. Vedeni strany tvorili veterani etiopského studentského hnuti v Evropé a
zakladatelem byl Haile Fidda. Usilovali 0 znarodnéni vyroby, sebeurceni kazdé
narodnosti a také o tajné volby. Jejich ideologii bylo spojit délnickou tfidu, rolniky a
levicove orientované obyvatele mést.

Etiopska revolu¢né lidova strana EPRP (Ethiopian People's Revolutionary
Party), vamharstin¢ lhapa, byla zalozena v roce 1972 a vznikla sdruzenim
marxistickych skupin Abiyot a Democracia. Vétsina zakladatelt této strany byli ¢lenové
etiopského studentského hnuti. Stranu tvortili exilovi studenti z Alzirska a Holandska,
kteti vydavali také svij ¢asopis Abiyot. V srpnu 1975 vydala strana program, ve kterém
pozadovala okamzité ukonceni vojenské diktatury a vytvoreni prozatimni civilni vlady.

EPRP prohlasovala, ze zddnd vojenska vlada nemulze byt skuteéné¢ revoluéni a
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obvinovala Derg z fasismu a zatykani skute¢nych revolucionaiti. Takticky méstsky boj
a poprava vladnich ufedniki vyustila v roce 1977 v rudo-bily teror. Strana se rozdélila.
Skupina Anja odmitla méstsky boj a zbyvajici Cast strany posilila sviij partyzdnsky boj
ve Wallo. Vroce 1981 strana zformovala spojeneckou frontu s Etiopskou
demokratickou unii (Ethiopian Democratic Union). (Petros 1991: 152-153)

V roce 1971 vznikla Etiopska narodné osvobozenecka fronta ENLF (Ethiopian
National Liberation Front, amharsky Ebnag), ktera v srpnu téhoZ roku pfedstavila na
svém zakladacim kongresu sviij program. Sidlem strany byl jizni Jemen a jejim hlavnim
cilem bylo svrhnout ,,feudalisticky rezim jednotlivee®™ a ,,vytvofit moderni perspektivni
republiku zaloZzenou na véd¢ a technologii, decentralizovanou unii, ve které by kazdy
region byl autonomni®“. DalS$im cilem strany bylo vytvofeni politické svobody,
propusténi vézil,, svoboda tisku a vznik politickych stran, zdjmovych spolkli a
nastaveni minimalni mzdy. Jejich program obsahoval propracovanou ptdni reformu a
distribuci ptidy rolnikiim. Strana chtéla posilit vztahy se sousednimi zemémi a byla pro
africkou jednotu. Tento program byl prvnim deklarovanym politickym programem
V historii Etiopie, na zdklad¢ kterého c¢lenové strany vedli ozbrojeny boj. Program
zapusobil na radikaly a veterany etiopského studentského hnuti. Lidii ENLF chtéli
vytvofit alianci stran. Pfedseda strany Hassen Sorra apeloval na vzdélané Etiopany,
kteti byli soucasti Celosvétové etiopské studentské unie (Worldwide Ethiopian Student
Union), na jejich kazdoroéni konferenci v Pafizi v roce 1972, aby se zapojili. Clenové
strany ENLF se schazeli také v Addis Abebé&. Strana se vsak v roce 1976 rozpadla na
nekolik frakei poté, co na jednom setkani v Addis Abebé byli jeji ¢lenové zatceni a
mnoho z nich jich bylo uvéznéno. Neékteti jeji Clenové piestoupili do jiné politické
strany a néktefi se pozd¢ji pridruzili k Dergu. (Petros 1991: 151).

Jednou z ilegalnich stran byla také Oromska osvobozenecka fronta OLF (Oromo
Liberation Front), zalozena v roce 1973, ktera vedla narodné¢ osvobozenecky boj proti
tehdejSimu rezimu. Cilem tohoto osvobozeneckého hnuti bylo vydobyt si nezcizitelné
pravo ndrodi Oromo na narodni sebeurceni a ukonceni utlatovani s pradvem na svou
narodni suverenitu. (OLF 2017).

Dalsi ilegalni stranou, kterd bojovala za prdvo na sebeurceni proti vojenské
vladé Dergu, je Tigrejska lidové osvobozenecka fronta TPLF (Tigrayan People’s
Liberation Front). Vznikla v tnoru 1975 jako mala partyzanska skupina na severu

Etiopie. Bylo to piivodné etno-narodnostni hnuti, jejiz ¢lenové usilovali o sebeurceni
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Tigreje. Strana vznikla pfeménou z Tigrejské narodni organizace TNO, kterd své
partyzanské hnuti postavila po vzoru osvobozeneckého hnuti Alzirska, Ciny, Kuby,
Vietnamu nebo Eritreje. Spolupracovala s eritrejskymi  skupinami. Hlavnim
predstavitelem TPLF byl Gessesew Ayele, ptezdivany Sihule podle tigrejského
bojovnika z 18. stoleti. Cilem strany bylo odtrzeni Tigreje od Etiopie a vytvofeni
nezévislé republiky. Béhem Sestnicti let ozbrojeného boje vytvotila strana TPLF
rozsahlou a disciplinovanou armadu. (Berhe 2004: 569-590)

V bieznu 1975 vydala sviij program Etiopska demokratickd unie EDU
(Ethiopian Democratic Union, amharsky EHEDEH), kterou tvofili zbyli aristokraté a
vyssi vladni ufednici. Lidry hnuti byli generdl Iyasu Mengesha Ras, generdl Nega
Tegane a general Mercorios Haile. Jejich cilem bylo ukoncCit tyranii a teror a svrhnout
Derg ozbrojenym bojem a zalozit demokracii zaloZzenou na svobod¢é a spravedlnosti.
Derg byl obvinén z balkanizace Etiopie. EDU chtéla demokraticky systém odrazejici
Etiopii jako mozaiku lidi. WDU vedla partyzansky boj a vydavala sviij casopis Svoboda
(amharsky Nesannet) a Advokat EDU (EDU Advocate). (Petros 1991:158).

V Cervenci 1975 byla zaloZzena Etiopskd komunistickd strana ECP (Ethiopian
Communist Party - ECOPA). Zalozil ji Asefa Endeshow, student pravnické fakulty,
aktivista studentského hnuti. Jejimi cleny byli studenti a levicové orientovana
inteligence a vydavali svij Casopis Ruda viajka (Red flag). Odsuzovali imperialismus
USA 1 marxistickou orientaci Sovétského svazu. Za vzor si brali tspéchy komunistické
strany Ciny pod vedenim Mao ¢ Tunga. Cht&li svrhnout vojenskou vladu Dergu, zavést
diktaturu proletaridtu a vybudovat socialismus. Chtéli oddélit cirkev od statu a uznat
sebeur¢eni ndrodd. Jejich ekonomickou politikou bylo znirodnéni primyslovych
objekti. ECP chtéla vytvofit alianci s néjakou organizovanou anti-militaristickou
stranou nebo skupinou stran. (Petros 1991:157).

V roce 1975 vzniklo politické uskupeni Etiopsky boj utlacovanych ECHAT
(Ethiopian Oppressed People’s Struggle) a v prosinci téhoz roku vydalo sviij program.
Cilem strany bylo svrhnout feudalismus a zalozit Lidové demokratickou republiku
vytvofenim aliance s demokratickymi  stranami, organizacemi a frontami
prostiednictvim pfimych, tajnych voleb. Zakladatelem strany byl Barro Tumsa, ktery
byl jednim zprvnich organizatori narodni studentské unie. Strana ECHAT byla
puvodné natlakovou skupinou sestdvajici z obyvatel regionu Oromo a intelektuala

z utlaGovanych naroda. (Petros 1991:153-154).
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V zati 1975 wvznikl Lidové organizacéni politicky vybor POPC (People’s
Organizational Political Council), ktery tvofili pfevazné Clenové Dergu, ktery mél
piipravit navrh nového programu etiopské revoluce. (Donham 1999: 132-133).

V dubnu 1976 byl schvalen program a vytvofen Prozatimni Ufad pro masové
organizacni zalezitosti (Provisional Office of Mass Organizational Affairs POMOA),
vojenskou politickou organizaci Revolu¢ni plamen (Revolutionary Flame, v amharstiné
Seded), ktera se ptipojila K POMOA. Strana EPRP byla prohlasena za anarchistickou a
pozd¢ji za faSistickou organizaci a vroce 1977 byla zlikvidovana, pricemz bylo
popraveno 55 stoupenct této strany, vétSinou studentti a uciteld. Ostatni stoupenci byli
uvéznéni nebo emigrovali do zahrani¢i. (Clapham 1990)

V roce 1976 byla také zalozena Liga WAZ (Waz league). Jejim zakladatelem
byl chemicky inzenyr Likkay Sennai, veteran studentského hnuti ve Spojenych statech.
Ligu tvofili ¢lenové letectva a Fikre Sellasie Wogderes, ktery byl ¢lenem Dergu. Sennai
podporoval studentské hnuti, které planovalo rolnickou vzpouru v Bale. Byl také
autorem prvniho casopisu, ktery byl vydavany v angli¢tiné pod nazvem Ethiopian
Revolution — Problems and Prospects. Néktefi ¢lenové Waz ligy pozdéji prestoupili do
Etiopské dé€lnické strany a dostali se az do jejiho ¢ela. (Petros 1991: 155).

V prosinci 1976 vyhlasila svilj program Etiopska marxisticko-leninské revolué¢ni
organizace (Ethiopian Marxist-Leninist Revolutionary Organization), znama jako
MALRED. Jeji ¢lenové prohlasovali, ze v Etiopii zacala narodné demokraticka revoluce
a ze Etiopie je polo-feudalni a polo-kapitalisticka zemé. Hlavni aktivity podnikali
utlacovani lidi. RozliSovali pfatele a nepratele etiopské revoluce. Zakladatelem strany
byl Iyed Ahmed a zaklad strany tvofili studentSti aktivisté. Vydavali svlij Casopis
Revoluce a Revolucni mladi. Program strany apeloval na vytvofeni spojenecké fronty
pokrokovosti. MALRED tzce spolupracoval se stranou Meison a spolecné vytvofily
spojeneckou frontu, ktera vydavala také svij ¢asopis Pravda, amharsky Ewenet. Cilem
bylo zformovat ,,nové Etiopany* pod vedenim proletariatu ve spojeni s rolniky a dalSimi
utiskovanymi. Program propagoval boj za demokracii, rovnost narodii a pravo na jejich
sebeurceni. (Petros 1991: 154).

V roce 1977 se politicka strana MEISON, Waz League, Malred, ECHAT a
Seded (Revoluéni plamen) =zavazaly zformovat Spojeneckou frontu etiopské

marxisticko-leninské organizace EMALEDH (The United Front of Ethiopian Marxist-
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Leninist Organization), vytvoiit Akcni program a usilovat o jednotu. (Clapham
1990:66-68). Strana EPRP odmitla Emaledh, ¢imz se stala kontrarevolucionaiskou.
V letech 1976 a 1977 konflikty a souboje mezi EPRP a Emaledh vedly z zabiti tisict
mladistvych, obyvatel mést a nevinnych lidi. Vytvofenim organizace Emaledh doslo ke
kompletni reorganizaci POMOA. Hnuti MEISON vyslovilo nesouhlas a pozadovalo po
Dergu okamzité predani moci. Derg vSak v srpnu 1977 pozatykal a uvéznil tisice jejich
¢lent a lidry strany popravil. Strana ECHAT byla obvinéna z propagovani nacionalismu
a byla ze svazu vylou¢ena. Jeji lidii byli uvéznéni.

V prosinci 1978 Derg zrusil Emaledh se slovy, ze , ,misto spojovani nebo
Slucovani pravych revolucionarit by méla byt vytvorena proletarska strana a ne aliance,
protoze v alianci nefunguje organizacni loajalita“. (Petros 1991: 156-157)

V roce 1979 se ¢lenové Dergu rozhodli vytvoiit novou revoluéni stranu
slou¢enim marxisticko-leninskych revolucionaii. V témze roce vznikla Rada pro
organizaci strany pracujicich Etiopie COPWE (Commission for Organizing the Party of
the Working People of Ethiopia), jejimz pfedsedou byl Mengistu Haile Mariam.
Kritérium pro €lenstvi ve strané byla absolutni loajalita vidci. Strana méla spole¢né
sodbory tlumit etnicky nacionalismus, ktery se v nékterych regionech vyhrocoval,
zejména v Somalském Ogadenu, Amhaie a Oromii. (Clapham 1990:66-68). V roce 1983
méla COPWE asi 50 tisic ¢lenl a byla slozena z presveédcenych komunistii po vzoru
Sovétského svazu. Prozatimni tfad POMOA byl rozpustén. (Zewde 2001).

V prosinci 1981 vydalo svilij program Etiopské lidové demokratické hnuti
EPDM (Ethiopia People’s Democratic Movement, amharsky EHEDN), které tvofili
¢lenové rozpadlé strany EPRP. Prohlasovali se za proti-feudalni, proti-burzoazni a
proti-imperialistickou frontu. Jejim cilem bylo svrhnout Derg a vytvofit proletaiskou
stranu. Podporovali eritrejskou snahu o odtrzeni a chtéli nastolit demokratickd prava,
prava Zen a délnikd a hospodaiskou sobéstacnost. Uzavieli dohodu s tigrejskou stranou
TPLF a hnutim Meison o spolupraci a spole¢ném boji. (Petros 1991:160).

Vroce 1982 se Etiopské lidové demokratické hnuti EPDM pfeménilo na
Ambharské narodné demokratické hnuti ANDM (Amhara National Democratic
Movement).

V roce 1984 byla v Etiopii zalozena jedina legitimni politicka strana Etiopska
délnicka strana WPE (Working Party of Ethiopia) a ustaven narodni parlament Shengo.

Piestoze strana byla zaloZena na multietnickém zakladé€, ptevazovali spiSe diistojnici

30



Z amharského a tigrejského regionu. Nova Délnicka strana méla vidci tlohu a byla
zakotvena i V etiopské tUstavé. Zemé se prejmenovala na Lidové demokratickou
republiku Etiopie. S vypuknutim eritrejské valky za nezavislost a neochotou Dergu
posilit prava mensin se objevila cela fada etno-regionalnich hnuti zaméfenych proti
rezimu, ktery porusoval sva vlastni ustanoveni a principy. V roce 1987 piijal Derg
novou socialistickou tstavu, ktera prohlasovala, ze Etiopie je unitarnim statem, kde jsou
si v§echny narodnosti rovny. (Desta, 2017:17).

V roce 1988 vznikla Etiopska lidova revoluéné demokraticka fronta EPRDF
Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front), jejimiz ustavujicimi ¢leny byla
Tigrejska lidové osvobozenecka fronta TPLF (Tigrayan People’s Liberation Front) a
Ambharské narodni demokratické hnuti ANDM (Amhara National Democratic
Movement, pivodné¢ EPDM). Poslednim ze zakladajicich ¢lent bylo Etiopské revoluéni
hnuti demokratickych dustojniki  EDORM  (Ethiopian Democratic  Officers
Revolutionary Movement), slozené z armadnich dustojnikd ptidruzenych k TPLF. Od
pocatku byla zfejméa dominantni pozice TPLF i pifes rizné ujistovani o rovnosti vSech

partneru. (Zewde 2001:265).

Dlouholeté boje v regionech a neschopnost a neochota jednotlivych etno-
regionalnich hnuti dosahnout efektivni spoluprace jen umocinovala vyznam etnicity pro
budouci uspotadani zemé. Po separatistickych bojich lidfi noveé vzniklé fronty EPRDF
svrhli v roce 1991 Derg z moci. (Desta 2017:18).

3.2.1 Politické strany Etiopie 1974-1990

Jak je naznaéeno v piedchozi kapitole, mezi prvnimi zalozenymi stranami bylo
hnuti MEISON a strana EPRP. Dale vznikla fronta ENLF a formovaly se i mensi strany
jako De¢€lnicka liga WAZ league, organizace MALRED a ECHAT nebo Etiopska
komunisticka strana ECP. Tigrejské fronta TPLF a Oromska osvobozenecka fronta OLF
jsou nejvyznamnéjsi strany, které se pozdé€ji pfemeénily ve skuteéné politické strany.
Jedinou legitimni stranou byla Etiopska d¢lnicka strana WPE. Sloucenim TPLF,
ANDM a Etiopského revoluéniho hnuti EDORM vznikla koalice Etiopska lidova

revolu¢né demokratické fronta EPRDF.
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V tabulce nize je ptehled stran, které se zformovaly do roku 1990:

Tab. 4 Prehled politickych stran a uskupeni 1974-1990

Nazev strany / politického uskupeni Zkratka
Celoetiopské socialistické hnuti (All-Ethiopia Socialist Movement), zal. MEISON

1968

Etiopska narodné osvobozenecka fronta (Ethiopian National Liberation | ENLF

Front), zal. 1971 (amharsky Ebnag
Etiopska revolu¢né lidova strana (Ethiopian People's Revolutionary EPRP

Party), zal. 1972

(amharsky Ihapa)

Oromské osvobozenecka fronta (Oromo Liberation Front), zal. 1973

OLF

Etiopska marxisticko-leninska revoluéni organizace (Ethiopian Marxist-

. . o MALRED
Leninist Revolutionary Organization), amharsky Malered, zal.1974
. . . : ECP (nebo také
Etiopska komunisticka strana (Ethiopian Communist Party), zal.1975 (nebo take
ECOPA)
Délnicka liga (The Labour League), amharsky WAZ, zal.1975 Waz league
Revoluéni boj utlacovanych Etiopie (Ethiopian Oppressed People’s ECHAT

Struggle), zal. 1975

Etiopska demokraticka unie (Ethiopian Democratic Union), zal. 1975

EDU, amharsky
EHEDEH

Tigrejska lidové osvobozenecka fronta (Tigrayan People’s Liberation
Front) zal. 1975

TPLF

Revolu¢ni plamen (Revolutionary flame), zal. 1976

amharsky Abiyotawi
Seded

Svaz marxisticko-leninskych organizaci Etiopie (Union of Marxist-

Leninist Organizations of Ethiopia), zal. 1977 Emaledn
Etiopské lidové demokratické hnuti (Ethiopian People’s Democratic

EPDM
Movement), zal. 1978
Komise pro organizaci strany pracujicich Etiopie (Commission for COPWE
Organizing the Party of the Working People of Ethiopia), zal. 1979
Amharské narodné demokratické hnuti (Amhara National Democratic

ANDM
Movement), zal. 1982
Etiopska délnicka strana (Working Party of Ethiopia), zal. 1984 WPE
Etiopské revolu¢ni hnuti demokratickych dustojniki (Ethiopian

. ) . EDORM

Democratic Officers Revolutionary Movement)
Etiopska lidova revolu¢né demokraticka fronta zal. 1988 EPRDF

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je vidét, ze po roce 1974 zacalo vznikat mnoho novych politickych

stran, hnuti a uskupeni. Aby ty mensi mély vétsi silu, zacaly se spojovat s ostatnimi

organizacemi a vytvafet politické koalice, napt. uskupeni Emaledh. N¢které z nich

vznikly pfeménou z jiné rozpadlé strany - naptiklad hnuti EPDM vzniklo z EPRP. Rada

COPWE vznikla dekretem a pak se pfeménila na Etiopskou délnickou stranu WPE.
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3.3 Politicke stranictviv obdobi tranzice (1991-1994)

Zacatkem devadesatych let, po skonéeni studené valky, se Sovétsky svaz a jeji
spojenecké zemé zacaly posouvat smérem k demokracii a ptestaly podporovat Etiopii,
ktera byla do té doby pod jejich patronazi. (Vestal 1999:3) Obecna nespokojenost
s brutalni vladou Mengistu Haile Mariam vedla z eritrejské, ogadenské (somalské) a
oromské strany Vv kvétnu 1991 k obsazeni Asmary a Addis Abeby marxistickymi
organizacemi: Eritrejskou lidové osvobozeneckou frontou (Eritrean People’s Liberation
Front EPLF), vedenou Isaiasem Afeworkim a Tigrejskou lidové osvobozeneckou
frontou (Tigrayan People’s Liberation Front TPLF), jejimz ¢elnim pfedstavitelem byl
Meles Zenawi (Venkataraman 2008).

Eritrejska strana EPLF nakonec valku vroce 1991 wvyhrala a s pomoci
etiopskych rebell svrhla etiopského prezidenta Mengistu Haile Mariam. (Gaffey 2016).
Blizké spojenectvi obou viidcit EPLF a TPLF pfispélo k urychlenému jednani o odtrzeni
Eritreji, avSak jednani o zachovani jednoty Etiopie a jejim budoucim uspotfadani velmi
brzy zkomplikovaly spory mezi TPLF a Oromskou osvobozeneckou frontou OLF
(Oromo Liberation Front). Eritrea nakonec v kvétnu 1991 vybojovala svou nezavislost.!
(Zewde 20009).

Béhem Narodni konference pfemény V Cervenci 1991 byly vytvofeny skupiny
vSech etnik a opozi¢nich stran, ze kterych byla sestavena osmdesatisedmic¢lenna Rada
zastupci. Koalice EPRDF se ujala fizeni a vytvofila Etiopskou tranzi¢ni vladu
(Transitional Government of Ethiopia TGE). Rada zastupct vykonavala b&hem

prechodného obdobi legislativni moc. (Desta (2017).

V tranzi¢ni vladé TGE ziskali nejvice kiesel zastupci Oromské osvobozenecké
fronty OLF (Oromo Federalist Democratic Movement), Amharského narodné
demokratického hnuti APDM (Afar National Democratic Party), Oromské lidoveé
demokratické organizace OPDO (Oromo People's Democratic Organization) a Tigrejské
lidové osvobozenecké fronty TPLF (Tigrayan People’s Liberation Front). Nékolik
kiesel obsadili také zastupci Afarské osvobozenecké fronty ALF (Afar Liberation
Front). (Salih 2001).

1 Samostatnou zemi se vSak Eritrea stala az v dubnu 1993
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V cervnu 1994 bylo zvoleno 547¢lenné ustavni shromdzdéni, které navrhlo novou
ustavu. Ta byla ratifikovana v prosinci téhoz roku. Zakon stanovil etnickou federaci
deviti statdi, vicestranicky systém a dvoukomorovy parlamentni systém s pétiletym
obdobim.

Misto aby EPRDF dovolila riznym politickym a etnickym skupindm se volné
zapojit a vytvofit federativni systém s rovnymi pravy, upravila politickou mapu Etiopie
na etnickém zaklad¢. Vytyc€ila devét regionalnich stati. P&t stath s etnickym zakladem:
Afar, Amharu, Oromii, Somalsko a Tigrej a dalsi ¢tyfi multietnické staty: Benishangul-
Gumugz, Jizni narody (SNNP - South Nations, Nationalities and People), Gambelu a
Harar. Navic byly Addis Abeba a Dire Dawa stanoveny za regiony, ackoli jsou
federaln¢ administrativnimi méstskymi staty. (Desta 2017).

V ustaveé bylo zakotveno bezpodminecné pravo kazdého z néarodi, narodnosti a

lidi v Etiopii na sebeuréeni v¢etné prava na secesi. (Desta 2014:93).
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3.4 Politickeé stranictvi v obdobi procesu demokratizace (1995-
2015)

3.4.1 Nové politické strany v Etiopii po roce 1995

V roce 1995 existovaly v Etiopii desitky politickych stran, ale do parlamentu se
jich dostalo pouze osmnact. Mezi nejvyznamnéjsi strany patii Oromska lidove
demokraticka organizace OPDO (Oromo People's Democratic Organization), ktera
ziskala nejvice kfesel, dale Amharské narodné¢ demokratické hnuti ANDM (Ambhara
National Democratic Movement), Jihoetiopské lidové demokratické hnuti SEPDO
(Southern Ethiopian People's Democratic Movement), Tigrejska lidové osvobozenecka
fronta TPLF (Tigrayan People’s Liberation Front) nebo Etiopska somalska
demokraticka liga ESDL (Ethiopian Somali Democratic League). Mezi dalsi strany,
které¢ se dostaly do parlamentu, avSak jen Snékolika malo kiesly, patii Lidové
demokraticka organizace Argoba APDO (Argoba People’s Democratic Organization),
Hararska narodni liga HNL (Harari National League), Afarska osvobozenecka fronta
ALF (Afar Liberation Front), Gambelska lidové demokraticka strana GPLP (Gambela
People’s Liberation Party) nebo Zapadosomalska demokraticka strana WSDP (West
Somali Democratic Party). Prvni ¢tyfi jmenované strany tvofi vladnouci koalici
EPRDF.

Mezi opozi¢ni strany se fadi Oromska osvobozenecka fronta OLF (Oromo
Liberation Front), Koalice za jednotu a demokracii CUD (Coalition of Unity and
Democracy), Etiopské federativni demokratické forum jednoty MEDREK (Ethiopian
Federal Democratic Unity Forum) nebo Strana Semayawi (Blue Party). Strana CUD je
jednou z nejvyznamnéjsich opozi¢nich stran soucasnosti. Ma podporu piedevsim mezi
méstskou a vzd€lanou populaci velkych mést. Jedna se o koalici. Tvofi ji ¢tyfi politické
strany: Etiopska demokraticka liga EDL (Ethiopian Democratic League), Celoetiopska
strana jednoty AEUP (All-Ethiopian Unity Party), Jednotna etiopska demokraticka
strana UEDP-MP (United Ethiopian Democratic Party) a Hnuti za Demokracii a
Socialni Spravedlnost REMDSJ (Rainbow Ethiopian Movement for Democracy and
Social Justice). Mezi dal$i opozi¢ni strany patii Oromsky lidovy kongres OPC (Oromo
People’s Congress) nebo Etiopska narodné¢ demokraticka strana ENDP (Ethiopian
National Democratic Party). (IPU 2000).
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3.4.2 Pribéh voleb v Etiopii vletech 1995 az 2015

Volby v roce 1995 se konaly 7. kvétna a jasnym favoritem pro ziskani kiesel ve
snémovné byla vladni koalice EPRDF, ktera disponovala dominantni silou v Gstavnim
shromazdéni jiz od kvétna 1991. Primarni opozici predstavovala Etiopskd narodné
demokraticka strana ENDP (Ethiopian National Democratic Party) vedena Nebiyuem
Samuelem. Ctyfi ze sedmi narodnich stran bojkotovaly hlasovani kvili nerovnym
podminkam pro razné soupeftici skupiny. Celkové bylo zaregistrovano 2871 kandidatt.
Volby byly monitorovany zahrani¢nimi pozorovateli a byly povazovany za obecné
klidné. V konecném vysledku vyhrala strana EPRDF, v nizZ dominovala Tigrejska lidové
osvobozenecka fronta TPLF tehdejSiho prezidenta republiky Melese Zenawi. Dne 24.

srpna Zenawi oznamil slozeni nové Rady ministra (IPU 2015).

Tab. 5 Vysledky voleb v roce 1995

. Pocet ki‘esel
Strana / koalice (2 547)
EPRDF Etiopska lidové revolu¢ni demokraticka fronta 475
OPDO Oromska lidové demokraticka organizace 176
ANDM | Amharské narodné demokratické hnuti 133
SEPDM | Jihoetiopské lidové demokratické hnuti 19
TPLF Tigrejska lidové osvobozenecka fronta 38
ESDL Etiopska somalska demokraticka liga 17
APDO Argobska lidové demokraticka organizace
HNL Hararska narodni liga 1
Ostatni 41
Nezavisli 10

Zdroj: Vlastni zpracovani. Data prevzata z: Tripod (2012)

Voleb se ztc¢astnilo mnoho opozi¢nich stran vetné Oromské osvobozenecké fronty
(OLF). Registrovanych voli¢t bylo celkem 21.337.379, pficemz voleb se ucastnilo
94%. Do snémovnich kiesel usedlo celkem 536 muzt a 11 zen. (Tripod 2012). Strany
OPDO, ANDM, SEPDM a TPLF v tabulce vyse jsou soucasti koalice EPRDF.

Volby v roce 2000 se konaly 14. kvétna a 31. srpna. Registrovano bylo celkem
21.834.806 volict, pricemz volebni ucast byla 90 %. V regionu Etiopské Somalsko
volby probihaly az 31. srpna 2000 (Tripod 2012). Voleb 2000 se zucastnilo celkem 50

stran, z nichz bylo 17 opozi¢nich, a 490 nezévislych kandidatl. VétSina opozicnich
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stran podporovala privatizaci v zemi, zatimco strana EPRDF hodlala zachovat statni

vlastnictvi.

V tabulce nize jsou vysledky voleb:

Tab. 6 Vysledky voleb 2000 do poslanecké snémovny

Strana / koalice Pocet kiesel (z 547)
EPRDF Etiopska lidoveé revoluéni demokraticka fronta 481
OPDO Oromska lidové demokraticka organizace 183
ANDM | Amharské narodné demokratické hnuti 146
SEPDM | Jihoetiopské lidové demokratické hnuti 112
TPLF Tigrejska lidové osvobozenecka fronta 40
ANDP Ambharské narodné demokratické hnuti 8
BGPDF Lidové demokraticka strana Benishangul Gumuz 6
CAFPDE Rada pro alternativni sily miru a demokracie Etiopie 4
GPDF Gambelska lidové demokraticka fronta 3
HNDO Narodné demokraticka organizace Hadiya 3
SEPDC Jihoetiopska lidové demokraticka koalice 2
EDP Etiopska demokraticka strana 2
SPDP Somalska lidové demokraticka strana 19
Ostatni 6
Nezavisli 13

Zdroj: Vlastni zpracovani. Data pievzata z: Tripod (2012), [PU (2000)

Na rozdil od piredchéazejicich voleb nebyli v roce 2000 pfitomni zadni
mezinarodni pozorovatelé. Jejich nepfitomnost byla opozici ostfe kritizovana, avSak
vlada ji obhajovala jako projev suverenity. Strana EPRDF ziskala 85 % kiesel v
parlamentu. Osm opozi¢nich stran a pét nezavislych kandidatt ziskalo v poslanecké
snémovné 15 %. V regionu Etiopské Somalsko se volby konaly az v srpnu diky
tézkému postiZzeni suchem a nedostatku potravin. Aliance Somalskych demokratickych
sil ASDF, Zapadni somalskd demokratickd strana WSDP a Somalska lidove
demokraticka strana SPDP a 156 nezavislych kandidati bojovalo o 23 kiesel v
Poslanecké snémovné a 168 kiesel ve Statni radé€, ktera jsou vyhrazena pro somalsky
region. Voleb se zucastnilo pfiblizné¢ 75 % z 1,15 milionu registrovanych voli¢i.
Vysledky v tomto regionu ukazaly, ze 19 kiesel v parlamentu ziskala Somalska lidové
demokraticka strana SPDP a 4 nezévisli kandidati.

Do poslanecké snémovny usedlo celkem 505 muzti a 42 Zen. (IPU 2000).
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Volby v roce 2005 byly prvni opravdové vicestranické volby, piestoze opét
vyhrala Etiopska lidové revoluéni demokraticka fronta EPRDF. V oblastech, opozi¢ni
strana Jednotné etiopské demokratické sily UEDF a CUD soupetily s EPRDF, byly
vyznamnymi faktory podpory EPRDF urbanizace, Groven chudoby a potravinova
pomoc (Asefa 2003:8-9).

Volby se konaly 15. kvétna 2005 a celkem bylo registrovano 25.605.851 volict.
v nich v8ak zapocteni voli¢i ze Somalského regionu, kde registrace k volbam probéhla
az v Cervenci a volby pak v srpnu 2005. Piesné pocty volici v tomto regionu nejsou
dostupné.

Ministerstvo vnitra v roce 2005 registrovalo 81 politickych stran, hnuti a front.
Z toho jen osm pusobilo na celostatni trovni a ostatni participovaly v politice v ramci
koalic nebo jen ve vlastnim regionu. Podle vysledki voleb vyplyva, Ze EPRDF
dominuje ptredevsim v chudsich oblastech severu a jihu Etiopie. Naopak opozi¢ni
koalice CUD vyhrala zejména Vv hlavnim mést¢ Addis Abebé. Nejméné jedna tfetina
zucCastnénych volict volila nékterou z opozicnich stran. Ti, kdo podporovali opozici, tak
¢inili z ekonomickych a socio-demografickych davodt. Etiopsti voli¢i vycitali
vladnouci strané Spatnou a rigidni politiku v zemi, etnicky regionaliSmus, vysoké dané,
vysoké ceny hnojiv a poplatki a Spatné postoje pii feSeni etiopsko-eritrejského
konfliktu. (Tripod 2012).

Hlavni opozi¢ni strana CUD odmitla pfijmout zavérecné vysledky voleb
S tvrzenim, ze jde o volebni podvod. Studie spole¢nosti Arriola odhalila, Ze nejvetsi
podporu dostala EPRDF zejména na zékladé ndbozenstvi, ekonomickych podminek a
etnicity. Nejveétsi podporu dostala strana také v oblastech s vysokou mirou zavislosti na
potravinové pomoci, véetné¢ muslimskych oblasti statu Oromia. (Asefa 2003:8-9).

V mnohych oblastech zemé se volby musely opakovat kviili nesrovnalostem pfi
hlasovani. Opozice pozadovala, aby se volby opakovaly v 299 oblastech, ale tento
pozadavek se nesetkal s uspéchem a volby se opakovaly jen v 15 oblastech (Tripod
2012).
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Tab. 7 Vysledky voleb 2005 do poslanecké snémovny

Strana / koalice (vlada a spojenci) POE:?Z;(;SM
EPRDF Etiopska lidové revolu¢ni demokraticka fronta 327
BGPDP Lidové demokraticka strana Benishangul-Gumuz 8
ANDP Afarska narodné demokraticka strana 8
GPDM Gambelské lidové demokratické hnuti 3
SPDP Somalska lidové demokraticka strana 24
HNL Narodni liga Harari 1
ANDO Narodni demokraticka orgenizace Argoby 1
Opozice:

CuUD Koalice za jednotu a demokracii 109
UEDF Spojené etiopské demokratické sily 52
OFDM Oromské federaln¢ demokratické hnuti 11
SMPDUO Organizace lidové demokratické jednoty Sheko a Mezenger 1
Nezavisli 1

Zdroj: Vlastni zpracovani. Data pievzata z: Tripod (2012)

V hlavnim mésté Addis Abebé, kde je nejvétsi informovanost volict a nejvetsi
gramotnost obyvatel, zvitézila S pievahou opozi¢ni strana CUD, takze je vazné
podezieni, ze kdyby volby byly zcela bezchybné a s vétsi ucasti nezavislych
pozorovatelii na venkove, ziejmé by strana EPRDF nevyhrala. Na 80 milionti obyvatel
v Etiopii bylo pfitomno pouze 400 nezavislych pozorovateli. (Asefa 2003: 10).

Ptestoze je proti EPRDF odpor ze strany opozice, vladnouci strana prohlasuje,
ze je demokraticka a ze spravné dodrzovala pravidla voleb v roce 1995, 2000 a 2005,
které¢ vzdy vyhrala. Nicméné jeji vitézstvi nesnizilo krizi, ktera se vyhrotila v masovou
demonstraci po vyhlaseni volebnich vysledkd. Na demonstraci strana EPRDF reagovala
zat€enim a uvéznénim lidrii a podporovatelll opozice. Vlada také provedla zatah na pro-
demokratické militanty, tisk a aktivisty za lidska prava. (Mennasemay 2008).

Studie Arriola vznesla kli¢ovou otazku ,, Proc¢ volici v nékterych volebnich
obvodech jsou ochotni riskovat, Ze budou volit kandidata opozicni strany pred
viddnouci stranou, i kdyz je ziejmé, Ze se soucasna vidda nehodla vzdat své funkce?"”

Ze zavéru studie vyplyva, ze Etiopie musi ucinit dva kroky, aby se mohl
demokraticky proces V zemi posunout vpied. Prvnim krokem je, Ze vlada musi propustit
hlavni opozi¢ni vidce obvinéné z vlastizrady a genocidy. Druhym krokem je usmifit
vSechny politické strany. VSechny strany by se mély pravideln¢ schazet a vést umirnéné
diskuse az do pfistich voleb. Tyto schiize by mél svoldvat neutralni organ, ktery ma

duvéru v8ech zucastnénych politickych stran. (Asefa 2003: 10).
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Volby v roce 2010 se konaly 23. kvétna. Celkem bylo zaregistrovano 31.926.520
volict, pficemz ve finale volilo 29.832.190 obyvatel. Jednalo se tedy o 93,4 procentni
ucast ve volbach. Ve snémovné neziskala koalice EPRDF jen 46 kiesel z celkem 547
kiesel, avSak 44 ztéchto kiesel vyhraly strany, které jsou povazovany za spojence
vladnouci koalice. (Tripod 2012).

V tabulce nize je ptehled vysledkt voleb v roce 2010. Strany OPDO, ANDM, SEPDM
a TPLF jsou soucasti koalice EPRDF.

Tab. 8 Vysledky voleb 2010 do poslanecké snémovny

P . Pocet kiesel
Zkratka Politicka strana (koalice) (2 547)
EPRDF Etiopska lidové revolu¢ni demokraticka fronta 499
OPDO Oromska lidové demokraticka organizace 178
ANDM | Amharské narodné demokratické hnuti 137
SEPDM | Jihoetiopské lidové demokratické hnuti 123
TPLF Tigrejska lidové osvobozenecka fronta 38
SPDP Somalska lidové demokraticka strana 24
BGPDP Lidové demokraticka strana Benishangul-Gumuz 9
ANDP Afarska narodné demokraticka strana 8
GPDM Gambelské lidoveé demokratické hnuti 3
APDO Lidové demokraticka organizace Argoba 1
HNL Nérodni liga Harari 1
MEDREK | Etiopské federativni demokratické forum jednoty 1
Nezavisli 1

Zdroj: Vlastni zpracovani. Data prevzata z: Tripod (2012)

Strana EPRDF a jeji spojenci vyhrali celkem 545 kiesel. Opozice v podobé
koalice MEDREK a nezéavislych ziskala jen 2 kiesla.

Posledni volby v Etiopii, které se konaly 24. kvétna 2015, byly poprvé pod
predsedou vlady Hailemariam Desalegn. Predsedou vlady se stal poté, co Meles
Zenawi, dlouholety piedseda vlady a byvaly prezident, béhem ufadu v roce 2012
zemiel. EPRDF se béhem volebni kampané zaméfila na své uspéchy ve vlade, stabilitu,
hospodarsky rlist a rozvoj. Kampané opozi¢nich stran byly udajné neviditelné. Opozicni
strana MEDREK pouzila slogan Ja volim cisté ruce, zatimco strana Semayawi volala po
spravedlnosti a po svobodé (IPU 2015).
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Koali¢ni strana EPRDF a jeji spojenci vyhrali vSechna mista ve snémovné
reprezentanti narodi. Dvé hlavni opozi¢ni strany MEDREK a Semayawi party odmitly
vysledky voleb a argumentovaly, ze jejich ptiznivci byli zastraSovani.

Volby vroce 2015 nesledovali Zadni mezinarodni pozorovatelé. Africka unie
uvedla, ze volby byly ,,obecné klidné". Volebni ucast byla 93.2%. Z celkovych 547
ktesel zaujimaji 212 kiesel zeny. (IPU 2015).

Tab. 9 Vysledky voleb 2015 do poslanecké snémovny

Pocet kiresel

Zkratka Zkratka strany: (2 547)
EPRDF Etiopska lidové revolu¢ni demokraticka fronta 501
SPDP Somalska lidové demokraticka strana 24
BGPDUP Lidové demokraticka unijni strana Benishangul Gumuz 9
ANDP Afarska narodn¢ demokraticka strana 8
GPUDM Gambelské demokratické hnuti jednoty lidu 3
APDO Lidové demokraticka organizace Argoba 1

HNL Narodni liga Harari 1

Zdroj: Vlastni zpracovani. Data prevzata z CIA (2017)

Z tabulky je patrné, ze strana EPRDF nedala opozi¢nim pfestavitelim ani
jakymkoli nezavislym kandidatim Sanci vstoupit do poslanecké snémovny. VSechny
ostatni uvedené strany jSou spiiznéné s vladnouci koalici.

Nezavisli vySettovatelé zjistili, Ze vladnouci strana EPRDF provadéla toky na
¢leny opozice, na jejich podporovatele a novinaie. V roce 2015 ¢lenové bezpecnostnich
sil zavrazdili Sest ¢leni opozi¢ni koalice a jejich podporovatele. Béhem scitani
volebnich hlast bylo 1,4 milionti hlasti prohlaseno za neplatné. (Executive summary
2015:1-40). Krom¢ vyhrozovani novinaftm patii mezi taktiky pouzivané vladou
omezeni provozu nezavislych medii a tlaky na vydavatele, tiskdrny a distributory
tiSténych medii. V1ada pravidelné¢ omezuje piistup na socialni sit¢ a n¢které weby, které
Kritizuji vladni politiku. Po urcitou dobu, ktera je pro vladu zvlasté citliva, vlada blokuje
pfistup k internetu Gplné. Vlada také zamérné v srpnu a zaii 2015 rusila vysilaci signél
mezinarodnich radiovych stanic jako je Deutsche Welle nebo Hlas Ameriky. Pii
vyhlaSeni vyjimecného stavu nesméji lidé sledovat televizi a sdilet informace na
socialnich sitich. Vlada znemoznuje opozi¢nim stranam komunikovat s médii a omezuje
nevladni organizace zamétujici se na dodrzovani lidskych prav a feSeni konfliktd, pokud

dostavaji vice nez 10% finan¢nich prostiedkii ze zahrani¢i. (World report 2016).
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3.4.3 Soucasna politicka situace v Etiopii

V soucasné dobé funguje Etiopie na pétiletky, které se oznacluji zkratkou GTP
(Growth and Transformation Plans) a fidi je vlada. Zamétuji se piredev§im na rozvoj
primyslu v zemi. V soucasné dob¢ probiha druha pétiletka az do roku 2020, jejimz
cilem je primérny rust o 11%. (ITA 2016).

Etiopie dostava silnou zahrani¢éni podporu od svych sousedd. Ma roli
konferenciéra Africké unie, strategickou roli peacemakera v Organizaci spojenych
narodd a podporuje migraéni politiku ze zapadnich zemi. Etiopie byla zvolena do Rady
bezpecnosti OSN a je viceprezidentem Rady pro lidska prava OSN. Navzdory témto
rolim Etiopie odmitla vstup vSem zvlastnim zpravodajim OSN s vyjimkou zvlaStniho
zpravodaje Eritreje. (World report 2016).

Podle Asefy Etiopie v souCasné dobé potiebuje odstranit anebo vyznamné
reformovat tii institucionalni a politické piekazky, aby se dostatetné rozvijela v
ekonomice. Prvnim krokem je demokratizace instituci reprezentativni vladou na zakladé
vétsSinového multietnického pravidla, pravné fungujiciho statu, nezavislé spravedlnosti a
svobodného tisku s ustavni ochranou osob. Soucasny rezim musi byt zodpovédny a
musi propustit nespravedlivé uvéznéné predstavitele opozice a obnovit proces
demokratizace. Tento proces vyzaduje splnéni nékterych z osmi podminek stanovenych
opozici jako pozadavkli na vstup do nového parlamentu a spravovani Addis Abeby

(Asefa 2003: 18).

Volby vroce 1995 byly povazovany celkové za klidné a byly monitorované
nezavislymi zahrani¢nimi pozorovateli. Zvitézila koalice EPRDF a spolecné s jejimi
spojenci ziskala celkem 83% hlasii. Voleb se zcastnilo mnoho opozi¢nich stran,
pii¢emz primarni opozici byla strana ENDP a OLF. Ctyii strany bojkotovaly hlasovani.

Volby vroce 2000 nebyly monitorované zadnymi nezavislymi pozorovateli.
Opét vyhrala koalice EPRDF a s jejimi spojenci zaujmula celkem 85 % kiesel. Do
poslanecké snémovny se dostalo pouze 16 kandidatii opozi¢nich stran.

Volby vroce 2005 byly povazované za prvni demokratické volby v historii
Etiopie. Voleb se ucastnilo celkem 81 politickych stran. Koalice EPRDF sice volby opét
celostatné vyhrala, avSak opozice ziskala jednu tfetinu hlasi. V Addis Abebg, centru
vzdélanosti, zvitézila opoziéni CUD. Proti vysledkim voleb vypukla ze strany opozice

masova demonstrace. Koalice EPRDF uvéznila lidry opozice a jeji podporovatele.
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V roce 2010 opét vyhrala strana EPRDF, kdy se svymi spojenci ziskala 100 %
hlast. Jeden a pll milionu hlasti vSak bylo prohldSeno za neplatné. Pii vyhlaSovani
vysledkti voleb vlada zamérné rusila vysilaci signdl mezindrodnich stanic Deutsche
Welle a Hlasu Ameriky.

Volby v roce 2015 byly monitorované a nezavisli vysSetfovatelé zaznamenali, ze
vladnouci koalice EPRDF provadi utoky na opozici. Zavrazdila Sest ¢lenti opozice a
vyhrozovala novinaiim, omezovala ti§téna media a béhem voleb uplné zablokovala

internet.

3.4.4 Politické usporadani Etiopie

Federativni demokraticka republika Etiopie (FDRE) je rozd¢lena do deviti etnicky
zalozenych statd (kilil) a dvou samospravnych celkii — méstskych stath (astedader),
kterymi jsou; Addis Abeba (méstsky stat), Afar, Amhara, Benishangul Gumuz, Dire
Dawa (méstsky stat), Gambella, Harar, Oromia, Etiopské Somalsko, Tigrej a SNNP
(Jizni nérody, narodnosti a lidé).

Etiopie je federativni republikou s dvoukomorovym parlamentem, ktery se sklada
z Poslanecké snémovny a Snémovny federace. Kazdy z federdlnich stath ma svij
parlament, vladu 1 prezidenta, avSak pouze s omezenou pravomoci.

8. 12. 1994 vydala zem¢& novou uGstavu, ktera vstoupila v platnost v srpnu 1995.
Pozmeéiovaci navrhy musi byt schvéaleny dvoutfetinovou vétSinou v jednom parlamentu
nebo vétsinovym schvalenim jednou tietinou statnich rad. Od 28. fijna 2018 je hlavou
statu prezidentka Sahle-Work Zewde (strana OPDO), byla zvolena jednomysing.
Ptedsedou vlady je premiér Ahmed ABIY (od 2. dubna 2018); Mistoptedsedou vlady je
Mekonnen Hassen DEMEKE (od 29. listopadu 2012). Kabinet se sklddda z Rady
ministrii vybranych pfedsedou vlady a schvalenou Poslaneckou radou.

Volba prezidenta je nepfimd, musi byt zvoleny obéma komorami parlamentu,
mandat je na dobu 6 let. Pfedseda vlady je jmenovan vétSinovou stranou po
parlamentnich volbach. Dvoukomorovy parlament se skladd ze Snémovny federace
(153 mandatt, ¢lenové nepiimo voleni statnimi zastupitelstvy na pétileté obdobi) a
Poslanecké snémovny (547 mist, ¢lenové voleni ptimou volbou ve volebnich obvodech
vétsinou hlast, 22 mist je vyhrazenych pro menSiny, vSichni ¢lenové jsou voleni na 5-

leté obdobi). Snémovna federace je zodpovédna za predlozeni Ustavy a za federdlné-
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regionalni oblast. Poslaneckd snémovna je zodpovédna za pfijimani legislativy.

Posledni volby se konaly 24. kvétna 2015 (dalsi budou v r. 2020). (CIA 2019).

Obr. 10 Politicka mapa Etiopie
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3.4.5 Etnicky federalismus

Etnicky federalismus byl v Etiopii zaveden v roce 1995, rok po schvaleni nové
ustavy, po dlouhém procesu hledani narodni identity a nejvhodnéjsi struktury
etiopského statu, kterd by odpovidala jejimu etnicky a jazykov€ rozmanitému
charakteru. (Zahoiik 2011). Federalismus je centralizovany vladnouci systém, kdy
uzemi je rozdéleno do vice administrativné spravnich jednotek, které mohou mit rizné
nazvy. Toto zfizeni je typické zejména v zemich, které jsou vnitin¢ rozdélené at’ uz

etnicky, jazykové nebo historicky, pficemZ tvoii kompaktni zemé&pisny celek.

Etnicky federalismus byl povazovan za zpuasob, jak potlacit etnicka
osvobozenecka hnuti v Etiopii, av§ak zptsob, jakym byl zavedeny, ptisobil problémy jiz

od svého zacatku. Nové prukazy totoznosti prinutily lidi, aby si zvolili etnickou
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ptislusnost, ackoli mnozi Etiopané jsou etnicti miSenci. Rozdéleni do oblasti nemélo
smysl. Hranice, které byly kdysi jen orientacni, se staly pevnymi, coZ zacalo vést ke
sportm. Po dlouha léta se vlddnouci strana EPRDF snazila tlumit napéti tim, Ze
dasledné kontrolovala regionalni politiku. Ale jeji vliv zacal postupné slabnout. Mistni
vlady byly stale siln€jsi. Regiondlni politici stdle vice prosazuji feSeni na zakladé
etnicity. Vedouci predstavitelé nejvétsiho regionu Oromia vypracovali navrh zdkona,
ktery pozaduje zmény nazvu, administrativy a ufedniho jazyka hlavniho mésta Addis

Abeby, které ma zvlastni status, ale lezi ve stat¢ Oromia. (Economist 2017).

Etiopsky profesor Desta ve své publikaci Re-Thinking Ethiopia’s Ethnic
Federalism (2017) federalismus definuje jako formu vlady a institucionalni strukturu
navrzenou vuali zacastnénych stran, aby udrzZely jednotu a zarovenn ochranily svou
rozmanitost prostfednictvim sdilenych pravidel. Figuruji zde minimalné dvé urovné
vlady, narodni a sub-ndrodni, které¢ vlddnou stejnému uzemi a lidem a maji jasné
definovany rozsah pravomoci. Politicky fad je stanoven podle geografickych, etnickych
nebo kulturnich linii, rozloZeni moci je mezi ¢lenské jednotky a centralni instituce,
pficemz vliv ¢lenskych jednotek v centralnich rozhodovacich organech je v ramci
propojenych politickych systémi a je nutné udrZeni dostate¢né demokratické kontroly
nad centralnimi organy.

Podle Desty etnicky nebo narodni typ federalismu zavisi na zastoupeni raznych
etnicko-narodnostnich skupin a sdileni politické moci s centralni vladou, jejich
zastoupeni v ruznych statnich institucich a ochrané jednotlivych kultur (nabozenstvi,
jazyka, atd.). Federdlni systém vlady umoziiuje riznym narodnostem a etnickym
skupinam podilet se na vladdnuti a tim zabrafiuje politické nestabilité. Haji zdjmy
riznych etnickych skupin, posiluje svobodu a aktivné podporuje obcanstvi.
Federalismus poskytuje nejlepsi formu vlady pro narod charakterizovany etnickou a
regionalni disparitou. (Desta 2017:9-10)

Desta vSak zaroven tvrdi, ze lep$i nez etnicky federalismus, je vytvotfeni fizené
samospravy jednotlivych okrskli, aby se mohly pln¢ podilet na rovném partnerstvi.
V tomto typu federalismu musi byt dodrzeno devét hlavnich atributt: 1) mala populace,
2) zadny vétSinovy segment, 3) segmenty jsou podobné velikosti, 4) vzajemna

solidarita, 5) mens$i mnozstvi segmentii, 6) geografickd vyvaZzenost segmentl, 7)
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socioekonomicka rovnost, 8) zakotvené tradice, 9) zddné vnéjsi ohrozeni. Navic zde
musi existovat vzajemné vztahy mezi centralni a lokani vladou (Desta 2017:13).

Podle Desty se po nastoleni etnického federalismu v Etiopii projevila velka
korupce. Byly provedeny prizkumy ke zjisténi davodu vzniku korupce, pficemz
vysledky prokazaly slabou statni administrativu a nedostatecnou demokracii. Byla
zavedena opatfeni a restrukturalizace statu k zamezeni korupce, pfi¢emz rok 2015 byl
tehdejsim piedsedou vlady oznacéen jako ,,rok dobrého viddnuti v Etiopii “. (Desta 2017:
36-37).

Kritici federalismu fikaji, Ze takzvany multi-etnicky federalismus muze pfispivat
nejen K odstiedivym, destabilizujicim U¢inkiim, ale mohou také vytvofit bezpecné
utoCisté pro partyzanské, guerillové aktivity a mohou tak pfispivat na formovani
nekonciciho nestabilniho statu. Federalismus zaroveii podporuje kazdou etnickou
skupinu, region nebo plivodni obyvatele, aby méli pravo na sebeurceni, které by mohlo
vést k secesnimu hnuti. Kazda etnicka skupina potiebuje prava na sebefizeni, a pokud
jeji touha neni naplnéna, mize mit za nasledek genocidu nebo etnickou Ccistku.
(McGarry, 2005).

Sellasie prohlasil, Ze etnicky federalismus v Etiopii je hrozbou narodni jednoty,
protoze umysin¢ a otevien¢ zdlraziuje a vyzdvihuje etnické rozdily, které by postupné
casem zanikly, a tim uzavird jeji obyvatele do etnickych enkldv, podnécuje agresivni
etnickou identifikaci a separatismus a zhorSuje etnickou nediivéru a socidlni spory.
Takto nasilim centralizovanou vladou drzené staty se Casem rozpadaji, stejn¢ jako tomu
bylo zacatkem devadesatych let u Sovétského svazu nebo Jugoslavie. Nékteti kritici radi
administrativni dekoncentraci centralizované moci ve prospéch podiizenych jednotek
podle geografického rozlozeni s tim, Ze se spoléhaji na to, Ze mistni spravci 1épe rozumi
dané oblasti. Toto rozdé€leni je lepsi nez rozdéleni podle etnik nebo narodi. (Selassie
2003).

Zastanci unitarniho statu tvrdi, ze etno-federalismus brani ekonomickému rozvoji,
protoze ma tendenci pohybu pracovni sily, kapitalu a zbozi, podili se na vypuzeni jiné
etnické skupiny a zatarasuje pfistup neplivodnim lidem na podileni se na lokalni
ekonomice. Dochazi ke zvySovani nerovnosti, protoZze regiony s mensSimi zdroji
zustavaji pozadu za dotovanymi regiony. Rozd¢€lni naroda podle etnicko-narodnostniho
puvodu diskriminuje menSiny a oslabuje rovnopravnost jinych neptivodnich obyvatel a

jejich volny pohyb nebo usazovani v ramci statu (Desta 2017:8).
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3.5 Zavér: komparace politického stranictvi po roce 1974

Shrneme-li poznatky z ptedchozich Kkapitol teoretické casti, tak do roku 1974
vladl v Etiopii monarchisticky systém pod vedenim cisafe Haile Selassieho. Za jeho
pusobeni vznikl jiz v padesatych letech parlament, av§ak s omezenou pravomoci. Diky
nému vsak zacaly jiz koncem Sedesatych let vznikat prvni ilegalni politické strany. Mezi
prvnimi bylo celoetiopské hnuti MEISON. V sedmdesatych letech se zacala objevovat
dalsi vétsi 1 mensi politickd uskupeni, naptiklad revolu¢ni strana EPRP, osvobozenecka

fronta ENLF nebo OLF. Vsechny mély jako primarni cil svrZeni cisafe.

V roce 1974, po svrzeni cisaie, se Etiopie vydala novym smérem. O moc tehdy
usilovaly tfi hlavni skupiny prosazujici demokracii — hnuti MEISON, strana EPRP a
vojensky vybor Derg. AvSak EPRP a MEISON proti sobé provad¢ly ttoky a atentaty, a
tak situaci vyuzil Derg. Derg se ujal moci a pod vladou Mengistu Haile Mariam zacal
zavadet etiopsky socialismus v duchu maxisticko-leninského presvédceni.

Piinosem vlady Dergu byla kampan pro masivni gramotnost, negativem pak byl
totalitni hospodaisky systém, dominance Gzké elity a nedostatek akademické svobody.
Derg vyhlasil pozemkovou reformu. Kvalita Zivota lidi na venkové se zhorSovala a mezi
jednotlivymi etniky vznikalo napéti.

V Etiopii neustale vznikaly nové ilegalni politické strany a aliance, napiiklad
Etiopska demokraticka unie EDU, Etiopskd komunisticka strana ECP nebo Etiopsky boj
utlacovanych ECHAT. Mezi mensi strany patfila Liga WAZ, Etiopska marxisticko-
leninskd revoluéni organizace MALRED nebo Revolu¢ni plamen. Nékteré ze
jmenovanych stran spolupracovaly s Dergem, jiné byly v opozici. V jednotlivych
regionech vznikaly etno-narodni osvobozenecké strany, z nichZ nejznamé;jsi je Tigrejska
lidové osvobozenecké fronta TPLF.

Jedinou legalni stranou za vlady Dergu byla Etiopska d€lnicka strana, ktera
vznikla vroce 1984. V roce 1988 se zformovala koalice EPRDF, ktera byla slozena
z tigrejské fronty TPLF, hnuti EPDM a EDORM. Hnuti EPDM se pietransformovalo na
Ambharské hnuti ANDM a ke koalici se pfipojila také Oromska organizace OPDO a
Jihoetiopské hnuti SEPDM.

V roce 1991 doslo k obsazeni hlavniho mésta Addis Abeby a eritrejské Asmary
tigrejskou frontou TPLF a eritrejskou EPLF. Spole¢né se svymi spojenci svrhly rezim

Dergu. Eritrea si zaroven vybojovala svobodu a pozd¢jsi odtrzeni od Etiopie.
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V Etiopii se v obdobi tranzice zformovalo mnoho skupin vSech etnik, které
sestavily Chartu pro prechodné obdobi a vytvofily Radu zastupci a tstavni
shromazdéni, které navrhlo novou ustavu. Chartu tvofilo asi tficet riiznych skupin vSech
etnik a opozi¢nich stran. EPRDF vytvofila Tranzi¢ni vladu Etiopie TGE. Nova tustava
rozdé€lila Gizemi na devét statli, byl zaveden vicestranicky systém a dvoukomorovy
parlament s pétiletym obdobim. Vlady se ujala koalice EPRDF, ktera vladla az do roku
1995, kdy probéhly prvni demokratické volby, tzv. Founding Election.

V prvnich vicestranickych volbach v roce 1995 vyhrala koalice EPRDF 90 %
ktesel ve snémovné¢. Byla jasnym favoritem a obyvatelé si slibovali zlepSeni politické
situace. Opozi¢ni strany mély velmi malé Sance a bojkotovaly volby.

Pii druhych vicestranickych volbach vroce 2000 se voleb zcastnilo 50
politickych stran, z nichz 17 bylo opozi¢nich. Opozi¢ni strany volaly po pozemkové
reformé a respektovani lidskych prav. Strana EPRDF chtéla zachovat statni vlastnictvi.
Ve volbach EPRDF vyhrala 85 % kiesel. Osm opozi¢nich stran a nezavislych kandidata
ziskalo 15 % kiesel. Pfi téchto volbach nebyli pfitomni zadni nezavisli pozorovatelé.

Volby v roce 2005 byly prvni opravdové vicestranické volby. Opét vyhrala
koalice EPRDF, avSak opozice ziskala témér tfetinu kiesel. V hlavnim mésté¢ Addis
Abeb¢ zvitézila opozi¢ni strana CUD. Kwvili zpochybnéni vysledkt hlasovani se volby
v 15 oblastech opakovaly. Voleb se zucastnili i nezavisli pozorovatelé, ale nebyl jich
dostateény pocet. Po vyhlaSeni vysledkt voleb vypukly masivni demonstrace, na néz
EPRDF zareagovala zat¢enim oponentti véetné novinaii a aktivistd za lidska prava.

Ve c¢tvrtych vicestranickych volbach v roce 2010 strana EPRDF a jeji spojenci
ziskali bez dvou kiesel vsechna kiesla v poslanecké snémovné. Dvé zbyvajici kiesla
obsadili jeden zastupce opozi¢ni strany MEDREK a jeden nezavisly kandidat. V téchto
volbach se opoziéni strany nechtély poustét do konfliktu s EPRDF, protoze mnoho
opozi¢nich kandidatd a viadcii bylo stile jest¢ od poslednich voleb uvéznéno. Tyto
volby nemonitorovali zadni nezavisli pozorovatelé.

Posledni, paté vicestranické volby, se konaly v roce 2015 a strana EPRDF a jeji
spojenci ziskali vSechna kfesla v poslanecké snémovné. Opozi¢ni skupiny odmitly
vysledky. Nezavisli vySettovatel¢ zjistili, Ze vladnouci strana EPRDF provadi utoky na
¢leny opozice a na jejich podporovatele a novinafe a zastrasuje je a béhem poslednich

voleb Clenové bezpecnostnich sil zavrazdili Sest ¢lenli opozice a jeji podporovatele.
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Béhem scitani volebnich hlast navic bylo 1,4 milionti hlasi (neceld Ctyii procenta)

prohlaseno za neplatné.

Kdyz porovname obdobi od roku 1974 az do roku 1991, doslo k ptechodu od
monarchistického zpusobu vladnuti k zavedeni vojenského rezimu Derg a one-party
state. Prvotni predstava o vybudovani demokracie, kvili které Etiopané usilovali
v Sedesatych a sedmdesatych letech o svrZzeni cisafe, se tak wvytratila, protoze ve

skutec¢nosti ptivodni totalitni rezim jednotlivce nahradil jiny totalitni rezim uzké elity.

Paul Henze provadeél v 90. letech v Etiopii vyzkum zaméteny na vyvoj rezimu
po roce 1991. Zaméroval se na obdobi tranzice, zakladaci volby a Groven demokracie v
Etiopii. Vysledky jeho vyzkumu ukazaly, ze vladnouci strana EPRDF je demokraticka a
ze etiopsky rezim je v zékladu pluralisticky a demokraticky. Autor ve svych zavérech
doporu¢oval mimo jiné budovani otevien¢ho a svobodného demokratického politick¢ho
systému, nebo také aby Etiopie naldkala zpét vzdélané exulanty, ktefi by mohli pomoci
pfi budovani institucionalizace a politického prostifedi, a tak pfitdhnout zahrani¢ni
investice a finance (Henze 1998). Henzeho tehdejsi pohled na demokracii v Etiopii byl
vSak Vrozporu se zhodnocenim vétSiny odbornikli a mezindrodnich monitorovacich
spolecnosti, které koncem 90. let vyhodnotili EPRDF za stranu silné porusujici

demokratické standardy. Na Henzeho byly napsany ostré kritiky. (Foa 1998).

Porovname-li proces demokratizace v Etiopii v obdobi tranzice, pies zakladaci
volby v roce 1995 az po posledni volby v roce 2015, tak je z vysledka Setieni patrné, ze
koalice EPRDF, ktera se ujala vlady jiz v roce 1991, je stale v Cele statu, chova se velice
autoritafsky a prestoze prohlasuje, ze buduje demokracii, je nutno systém vlady
vyhodnotit jako navrat k one-party state s vojenskou podporou a nesvobodou. V Etiopii
je nutné oteviit svobodny politicky prostor a nastavit ochranu mensin a jednotlivc.
Etiopsky problém je historickym problémem spravy podporované nefunkcni politickou
kulturou mezi nékolika elitami, monopolem a zneuzivanim moci rezimem, ktery
porusuje individualni ob¢anska a lidska prava. Etnicka rozmanitost a konflikty jsou

priznaky, nikoli hlavni pti¢iny tohoto centralniho problému.
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V Etiopii by se mélo dosdhnout konstruktivniho a oteviené¢ho politického
dialogu v ramci demokratickych instituci nebo navrzenim pravidel politické hry tak, aby
byli zapojeni i ob¢ané, ktefi budou chranéni kliCovymi demokratickymi institucemi.
Bez politické opozice a silné obéanské spolecnosti mize kazda vlada v prubéhu Casu
sklouznout az k diktature, ktera je patrna v soucasné Etiopii. Podminkou neni fakt, Ze
opozice zvitézi, ale Ze existuje a ze ma Sanci uspét. Je nutné nastolit svobodu tisku,
nezavislé soudnictvi a pravni fad. Nutnosti je také propusténi véznénych lidrt a ¢lenil

opozice.
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4 INSTITUCIONALIZACE ETIOPSKYCH POLITICKYCH
STRAN

Pro méfeni institucionalizace politickych stran vybere autorka pouze ty politické
strany, které se vice nez dvakrat z péti voleb dostaly do poslanecké snémovny. Ze stran,
které se zcastnily voleb, ale byly méné tspésné, a tedy u nich nebude méfena jejich
institucionalizace, jsou tyto strany: Koalice pro jednotu a demokracii CUD, zalozena
v roce 2004, kterd ziskala kiesla ve snémovné pouze jednou, a to ve volbach v roce
2005, presto pusobi v Etiopii jako jedna z hlavnich opoziénich stran. Dale opozi¢ni
strana UEDF (Jednotné etiopské demokratické sily), zalozena v roce 2005, ktera uspéla
pouze ve volbach jen v roce svého zalozeni. Také hlavni opozi¢ni strana OLF (Oromska
osvobozenecka fronta), zalozena v roce 1973, ktera neuspéla ani v jednéch volbach.
Dalsi opozi¢ni stranou je OFDM (Oromské federativné demokratické hnuti), ktera
uspéla jen ve volbach vroce 2005, MEDREK (Etiopské federativné demokratické
forum jednoty), znovu zalozena v roce 2008, ktera uspé€la jen ve volbach v roce 2010
s jednim kieslem, a také opozi¢ni strana SMPDUO (Organizace lidové demokratické

jednoty Sheko Mezenger), ktera se dostala do snémovny jen v roce 2005.

Mezi mensi regiondlni strany, které uspély ve volbach jen jednou, a proto v této
praci nebude zjistovana mira jejich institucionalizace, patii strana OFDM (Oromské
federaln¢ demokratické hnuti), zalozena v roce 2005, BGPDF (Lidové demokraticka
fronta Benishangul Gumuz), CAFPDE (Rada pro alternativni mirové sily), GPDUM
(Gambelské lidové demokratické hnuti jednoty), zaloZzené v roce 1996, které uspélo jen
Vv poslednich volbach v roce 2015, SEPDC (Lidové demokraticka koalice jizni Etiopie),
ANDO (Narodni demokraticka organizace Argoby), HNDO (Narodn¢ demokraticka
organizace Hadiya), ESDL (Etiopskd somalska demokraticka liga), ktera existovala jen
mezi lety 1994-1998 a také APDO (Argobska lidové demokraticka organizace), ktera
sice uspéla ve volbach vice nez jednou, avSak vétSinou jen po jednom kiesle a navic
jsou informace o této stran¢ tézko dostupné. Strana BGPDM (Lidové demokratické
hnuti Benshangul Gumuz) sice uspéla dvakrat v parlamentnich volbach, ale jeji
pusobeni na politické scéné neni tak dlouhé (jen od roku 2003), proto nebude zafazena
do vyzkumu. Poslednich voleb vroce 2015 se zucastnila i novd opozi¢ni strana
Semayawi Party (Blue party), zalozend vroce 2012, avSak V poslednich volbach

neuspéla ani s jednim kieslem.
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V tabulce nize jsou uvedené politické strany, které uspély v parlamentnich

volbach alespoil dvakrat z péti uskute¢nénych vicestranickych voleb.

Tab. 110 Uspésnost stran a ziskana kiesla v parlamentu (z celkem 547)

Zkratka | Nazev strany ROk | 1995 | 2000 2005 | 2010 | 2015
zalozZeni

eprDF | Etiop. lid. revol. 1988 475 481 327 499 501
dem. fronta

oppo | Orom.lidovédem. | g9y | 476 183 | Nedost? | 178 | Nedost.
organizace

ANDM | AAmharské ndr. 1994 133 146 | Nedost. | 137 | Nedost.
dem. hnuti

seppm | Jihoetiop. lidové 1992 19 112 | Nedost. | 123 | Nedost.
dem. hnuti

TpLF | ligrejskd lidove 1975 38 40 Nedost. | 38 | Nedost.
osvoboz. fronta

ANDP Afarska nar. dem. 1999 . 8 8 8 8
strana

sppp | Somilska lidove 1998 19 24 24 24
demokrat. strana

BGPDUP | Lidovedem.unie | ygqq | 0 8 9 9
Ben-Gum

HNL :?g;a“ka narodni 1991 1 0 1 1 1

GPDM Gambelsk’e lidové 1991 0 3 3 3 0
dem. hnuti

Zdroj: vlastni zpracovani.

Ve vySe uvedené tabulce jsou zahrnuty také jednotlivé strany koalice EPRDF.
Jsou jimi strany OPDO (Oromska lidové demokraticka organizace), ANDM (Ambharské
narodné demokratické hnuti), SEPDM (Jihoetiopské lidové demokratické hnuti) a TPLF
(Tigrejska lidove demokratickda osvobozenecka fronta). Vzhledem k tomu, ze pisobi
jako jedna koalice a navic vysledky voleb v roce 2005 a 2015 jsou pro tyto jednotlivé
strany nedostupné a k dispozici jsou pouze celkové pocty hlasti koalice EPRDF,

pii méfeni miry institucionalizace bude autorka zkoumat pouze stranu EPRDF.

V této kapitole se autorka pokusi o aplikaci konceptu institucionalizace na
politické strany v Etiopii. Pfed poslednimi volbami v roce 2015 bylo registrovano
celkem 81 politickych stran, hnuti a front, pficemz devét znich je celostatnich a

zbyvajicich 72 stran nebo hnuti jsou narodni politické strany. V tabulce je vycet

Z Nedost. znamena, Ze piesna data o volebnim vysledku u vSech politickych stran OPDO, ANDM,
SEPDM a TPLF, tvorici koalici EPRDF, jsou nedostupna.
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let, tedy vznikly kratce pied nebo po zakladacich volbach.

Z pohledu institucionalizace budeme nahlizet na zkoumané politické strany,
zejména jakou maji schopnost udrzet si a rozvijet svou stranickou identitu, jakym
zpusobem si dokazi udrzet svou autonomii a soudrznost a jak dokazi rozvijet a udrzovat

svou organizac¢ni strukturu a sviij volebni potencial.

V kapitole s teoretickym zakotvenim bylo naznaceno, ze institucionalizace
politickych stran se da zméfit pomoci raznych kritérii a ukazatelli, které¢ vyjadiuji
uroven stability dané politické strany. Pro tuto praci si autorka vybrala Ctyii ukazatele
institucionalizace — zakotvenost politické strany, autonomie politické strany, organizaci
politické strany a koherenci (soudrznost) politické strany. Cilem této prace je ovéfit tyto
tii hypotézy: 1.) Visechny etiopské parlamentni strany jsou institucionalizované. 2.)
Etiopsky stranicky systém je silné institucionalizovany 3.) Institucionalizace etiopskych
politickych stran a stranického systému se pozitivné odrazi ve zlepseni etiopské
demokracie. Az tyto hypotézy ovéiime, kvalita institucionalizace v Etiopii muze byt

dilezitym indikatorem pro méteni demokratizace a demokracie v této zemi.

Ptestoze opozi¢ni strany pokazdé¢ napadaji vysledky voleb, nezévisli
pozorovatelé, kteti se voleb zcastnili, vétSinou konstatovali, ze volby byly klidné a bez
vétSich nedostatkdl a Ze probehly spravedlivé a svobodné. Problémem je, Ze nezavisli
pozorovatelé nebyli ucastni u vSech voleb nebo nebyli na vSech klicovych mistech,
které mohou ovlivnit vysledky voleb. U poslednich voleb vSak nezavisli pozorovatelé
upozornili na silné manipulace s vyslednymi hlasy a na zneuZivani moci a tvrdou

likvidaci opozice.
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4.1 Zakotveni etiopskych politickych stran ve spolec¢nosti

V kapitole teoretického zakotveni bylo specifikovano devét zdkladnich
ukazatelu, které zkoumaji institucionalizaci politickych stran z hlediska rozméru jejich
zakotvenosti ve spolec¢nosti. Jednd se o prosty veék politickych stran, relativni veék
politickych stran z pohledu ziskéani politické nezavislosti, primérna podpora politickych
stran v parlamentnich volbach, rozdil v podpofe politickych stran mezi poslednimi a
pfedposlednimi volbami, podpora outsideri v prezidentskych volbach, ideologicko-
programatické hlasovani a propojeni s obcCanskou spolecnosti, ale pro posouzeni
zakotveni politickych stran v Etiopii pouzijeme pouze tyto tii ukazatele: relativni vék
politickych stran ve vicestranickém systému, pramérnou volebni podporu politickych
stran a volatilitu - primérnou zménu ve volebni podpofe politickych stran mezi

poslednimi a piedposlednimi volbami.

Relativni veék politickych stran vypocitdme od roku, kdy probéhly zakladaci
volby founding election, tedy od roku 1995, a stanovime skute¢nou délku obdobi,
vramci kterého politické strany funguji. Vypocitdme délku jejich existence a

porovname procentualné s délkou od prvnich vicestranickych voleb.

Co se tyCe prumérné volebni podpory politickych stran, autorka vychazi
z predpokladu, Ze zakotvend politickd strana ve spolecnosti ma pravidelnou podporu
voli¢il, kterd se pfiliS§ neméni. Dal§im predpokladem je, Ze ¢im méd politickd strana

siln€jsi voli€skou podporu, tim je vice zakotvena ve spolecnosti.

U primémé zmény ve volebni podpoie politickych stran mezi poslednimi a
piedposlednimi volbami (volatility), se pro jeji vypocet pouzije Pedersentv index, ktery
naznacuje, jak stoupé nebo klesa podpora jednotlivych stran. Zde se opét predpoklada,
ze kdyz ma politickd strana vyrovnanou podporu mezi jednotlivymi volebnimi

obdobimi, prokazuje tim vétsi zakotvenost ve spolecnosti.
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Pro méfeni zakotvenosti vybranych politickych stran Etiopie budou pouzita tato kritéria:

Tab. 12 Méreni zakotvenosti politickych stran ve spolecnosti

Kritérium/body 3.0 25 2.0 15 1.0

Relativni vék

e 1, >80 % 60 -79 % 40-59 % 20 -39 % <20 %
politickych stran

Priimérna volebni > 40 % 30-39% 20-29 % 10-19 % <10%
podpora pol.strany hlast hlast hlast hlast hlast

Primérna volatilita 0-10% 11-15% 16—-20 % 21-25% >25%

Zdroj: Kritéria prevzata a upravena z: Fiala 2016:202

Celkovy index zakotveni politické strany se bude pramérovat, protoze je zde

predpoklad, ze vSechny ukazatele maji stejnou vahu.

4.1.1 Relativni vék etiopskych politickych stran

Founding election prob&hly v Etiopii v roce 1995, tedy pied 24 lety. Probéhlo
celkem pét parlamentnich voleb vzdy na pétileté obdobi. Béhem péti vicestranickych
voleb ziskaly opakované parlamentni zastoupeni pouze politickd strana EPRDF, koalice
Ctyt etnicky zalozenych politickych stran: OPDO, ANDM, SEPDM a TPLF.

V tabulce nize lze vycist ukazatele nezbytné pro vypocet primérného véku
jednotlivych politickych stran v Etiopii. Relativni veék politické strany vypocitame tak,

7e vydélime vék strany délkou obdobi od zakladacich voleb.

Tab. 13 Stanoveni relativniho véku etiopskych politickych stran

Sazatt] [ vanips | Foundg | patle | ek et o
ANDP 1999 1995 24 let 24 let 100 % 3,0
BGPDUP 1996 1995 24 |et 23 let 95,8 % 3,0
EPRDF 1988 1995 24 let 24 let 100 % 3,0
GPDM 1991 1995 24 let 24 let 100 % 3,0
HNL 1991 1995 24 let 24 let 100 % 3,0
SPDP 1998 1995 24 let 21 let 87,5 % 3,0

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ukazuje, ze relativni vék vybranych etiopskych politickych stran je

relativné stejny, coz vypovidd o silné stabilit¢ a zakotvenosti vSech vybranych
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politickych stran ve spole¢nosti. Strana SPDP sice vznikla az ¢tyfi roky po zakladacich
volbach, avSak svym procentudlnim vysledkem stale jesté spadéd do stejného bodového

zafazeni jako ostatni posuzované strany, tedy do nejvyssiho bodového stupné.

4.1.2 Primérna volebni podpora politickych stran
Primeérnou volebni podporu politickych stran vypocitame jako primér jejich
podpory V kazdych parlamentnich volbach. Budeme sledovat volebni podporu podle

procentualniho volebniho zisku.

Tab. 14 Pramérny volebni zisk politickych stran

/\/F?(')‘I’bs‘;‘r;?]‘; 1995 2000 2005 2010 2015 | Primér | Body
ANDP 15% | 15% | 15% 1,5 % 15% | 1,0
BGPDUP 0% 15% | 16% 1,6 % 12% | 1,0
EPRDF | 868% | 879% | 598% | 910% | 916% | 834% | 30
GPDM 0% 05% | 05% | 05% 0,5 % 05% | 1,0
HNL 0,2 % 0% 02% | 02% 02% | 016% | 1,0
SPDP 35% | 42% | 44% 44% 33% | 1,0

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce vySe je prumér vysledkti v parlamentnich volbach v Etiopii v letech 1995,
2000, 2005, 2010 a 2015. D¢litelem je pocet Gc€asti v parlamentnich volbach.

U politickych stran, které ve zkoumaném volebnim obdobi jeSté neexistovaly,
neni zadné hodnoceni. Z vysledka v tabulce vidime dlouhodobé silnou a stabilni volebni
podporu strany EPRDF. U vsech ostatnich zkoumanych politickych stran vidime velmi
malou volebni podporu, avsak stalou. Nejmensi volebni podporu ze vsech zkoumanych

stran ma HNL (Narodni liga Harari).

4.1.3 Volatilita politickych stran Etiopie

V nasledujicim kroku budeme pro posouzeni institucionalizace politickych stran
v Etiopii méfit volatilitu, tj. volebni podporu mezi poslednimi a piedposlednimi
volbami. Volatilita pfedstavuje voli¢skou preferenci mezi dvéma nasledujicimi volbami.
V tomto piipadé pouzijeme Pedersentv index, ktery ndm ukaze, jak roste nebo klesa

volebni podpora u jednotlivych politickych stran. Vypocita se tak, ze se procentudlni
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zisk ve volbach vjednom obdobi odecte od procentudlniho zisku v nasledujicich
volbach a vydéli dvéma. Vypocitdme absolutni pfesuny v kladnych a zapornych cislech,
takze dostaneme absolutni ¢isla. Pro méfeni volatility vybranych politickych stran

pouzijeme nasledujici bodové hodnoceni — viz tabulka.

Tab. 15 Etiopské politické strany a volatilita:

>25% 1,0
21%-25% 1,5
16 % -20% 2,0
11%-15% 2,5
0%-10% 3,0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejnizsi stanoveny procentualni rozsah pro méteni je 10 % z toho davodu, Ze autorka
porovnava nejsilngjsi politickou stranu v Etiopii, ktera pravidelné ziskava vice nez 85 %
voli¢skych hlasti, s ostatnimi stranami, které pravidelné ziskavaji méné nez 5 %
volebnich hlasti. Porovnavani voli¢ské preference mezi jednotlivymi stranami by tak
bylo zavadéjici, pokud by primérny pokles nebo navyseni téchto hlasti u strany EPRDF
byl vétsi nez 10 %.

Tab. 16 Volatilita etiopskych politickych stran dle Pedersenova indexu

gc';’lds‘;:’;n a/l 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2010 | 2010-2015 | Pramér | Body
ANDP o 0% 0% 0% 0,18 % 3.0
BGPDUP | 0,75 % 0,05 % 0% 0% 0,2 % 3,0
EPRDE | 055 % 14,05 % 15,6 % 03% 76% 3.0
GPDM 0,25 % 0% 0% 0% 0,06 % 3,0
HNL 0,1% 0,1% 0% 0% 0% 3,0
SPDP 2.1% 0.1% 0% 0,73 % 3.0

Zdroj: vlastni zpracovani

Obecné plati, ze politicka strana se stabilni volatilitou poukazuje na svou pevnou
zakotvenost ve spolecnosti. Z vySe uvedené tabulky je vidét stabilita voli¢ské podpory
jednotlivych politickych stran Etiopie. VSechny z vySe uvedenych stran v tabulce
vykazuji vysoky stupenn zakotvenosti ve spoleCnosti. Primérna volatilita u strany
EPRDF vykazuje nejvétsi procento, coz ji zhorSuje pohled na jeji zakotvenost ve

spolecnosti. Ve dvou volebnich obdobich u ni totiz doslo k poklesu a naslednému
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nartstu hlast a jejich rozptyleni na jiné politické strany, coz ji pfi méfeni volatility
zpusobilo velké vykyvy. Tato strana ma vSak stilou voli¢skou podporu a vzdy volby

vyhrala. Dosahla nejvyssiho bodového hodnoceni.

V nasledujici tabulce je shrnuti jednotlivych ukazateli méfeni zakotvenosti
politickych stran Etiopie a prostym prumérovanim vypocitan celkovy index zakotveni

téchto politickych stran:

Tab. 17 Stanoveni celkového ukazatele zakotvenosti stran

Ukazatel / | vgkstrany | vVolebni podpora Volatilita Primér
Pol. strana
ANDP 3,0 1,0 3,0 2,33
BGPDUP 3,0 1,0 3,0 2,33
EPRDF 3,0 3,0 3,0 3,0
GPDM 3,0 1,0 3,0 2,33
HNL 3,0 1,0 3,0 2,33
SPDP 3,0 1,0 3,0 2,33

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze strana EPRDF vykazuje nejvyssi stupen zakotvenosti ve
spole¢nosti. Ostatni politické strany vykazuji o néco horsi zakotvenost. VétSina
politickych stran funguje v zemi jiz velmi dlouhou dobu, a to jim ziejmé pomaha udrzet

si svou trvalou podporu ve vicestranickych volbach.

Pro zméfeni zakotvenosti vybranych politickych stran ve spole¢nosti pouzila
autorka tyto ukazatele: relativni v€k strany, prumérnou volebni podporu a volatilitu
stran (priimérnou zménu ve volebni podpote).

Dle vysledkti vyplyva, Ze relativni vék vybranych etiopskych politickych stran je
shodny. Vsechny dosahuji nejvyssiho stupné, coz vtomto ohledu vypovida o silné
stabilité¢ a zakotvenosti vSech vybranych politickych stran ve spolecnosti. Somalska
strana SPDP sice vznikla az ¢tyii roky po zakladacich volbach, ale svym procentualnim
vysledkem stale jest¢ spada do stejného bodového zatazeni jako ostatni posuzované
strany a vykazuje tim vysokého stupné zakotvenosti.

Dle vysledkd volebni podpory je ziejmé, ze pouze vladnouci koalice EPRDF

dosahuje nejvyssiho stupné zakotvenosti ve spoleCnosti. VSechny ostatni strany
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vykazuji nejnizsi stupen. Primérna volatilita u vSech stran vSak ukazuje na maximalni
skore. Strana EPRDF si drzi maximalni skore ve vSech volebnich obdobich. Co se tyce
somalské SPDP, ta ma od roku 2005 vyhrazeno 24 kiesel v parlamentu, které ma SPDP
stale k dispozici, jen si voli kandidaty, ktefi do nich usednou. SPDP je spojencem
vladnouci EPRDF a vladnouci strana tak mé nastroj ke snizeni tlakli ze somalské strany
na secesi. Stranu SPDP tedy nelze brat zcela nezavisle a nezaujaté v tomto ohledu jako
ostatni zkoumané strany.

Po shrnuti vSech vysledki, nejvyssi stupen zakotvenosti vykazuje strana EPRDF
S maximalnim skérem, pficemz vSechny ostatni strany vykazuji naprosto shodny stupen,

a to mirn€ nadprimérnou zakotvenost.

4.2 Autonomie etiopskych politickych stran

V této kapitole bude autorka zkoumat, jak v ramci institucionalizace etiopskych
politickych stran ovliviiuji ¢innost politickych stran (zevnitf nebo zvenku) vlivné
politické osoby, politické frakce nebo natlakové skupiny. Pro vypocet autonomie
politickych stran budeme pouzivat pouze tfi kritéria: pocet alternaci ve vedeni politické
strany, zména volebni podpory po alternaci ve vedeni politické strany a vliv vnéjSich
politickych osobnosti na rozhodovani politickych stran (autonomie rozhodovani

politickych elit).

Etiopie disponuje mocenskymi elitami, kdy po roce 1995 po prvnich
vicestranickych volbach se ujal moci Meles Zenawi, ktery byl pfedsedou vlady a
zaroven predsedou strany EPRDF od roku 1991 az do roku 2012, kdy béhem ufadu
zemiel. AvSak vladnouci strana EPRDF se drzi u moci i nadale, i po smrti svého
dlouholetého vudce, a vroce 2015 pod novym piedsedou Hailemariam Desaleygn
ziskala 100 % kiesel.
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K vypoctu autonomie vybranych politickych stran bude pouzito toto méteni:

Tab. 18 Méreni autonomie etiopskych politickych stran

Ukazatel / Body 3.0 2.5 2.0 15 1.0
Mocenské al a0 o om0 0o Cocg Z4dna
ocenské alternace 76-100 % 51-75% 26-50 % 1-25%
alternace
Zména volebni
podpory po alternaci <5% 6 -10% | 11 -15% | 16 -20% > 20%
vedeni
Autonomie politické zcela vyrazné Spise podstatné | uplné€ zavisla
strany v rozhodovéni nezavisla | nezavisla zavisla zavisla na vidci

Zdroj: data ptevzata a upravena z Fiala 2016:208

Jak je patrné z tabulky, ukazatel pocétu alternaci ve vedeni strany a zmény
volebni podpory po této zméné jsou ve vzajemné souvislosti. Pokud nedochdzi
k alternaci, potom nelze métit zménu volebni podpory novych politickych elit. Pokud
dojde k alternaci a zaroven plati, ze strana vyrazné ztratila volebni podporu, mize to
poukazovat na vliv viidce strany, a tedy Ze strana je silné personalizovana.

Pii vypoctu ukazatele alternace neni zcela jednozna¢né, Ze by pravidelné
alternace napomahaly institucionalizaci politické strany. Budeme méfit pocet alternaci
ve vedeni strany s poctem stranickych voleb, pficemz vychdzime ze zakladacich voleb,
poctu oficidlnich voleb, poctu mocenskych alternaci a procentualniho podilu

mocenskych alternaci.

4.2.1 Mocenské alternace

V této casti bude autorka zkoumat u vybranych stran mocenské alternace, jejich
pocet a rok provedené zmény. Dale pak dle hodnotici tabulky pfifadi procentudlni

vyjadieni téchto alternaci. K danému procentu pfiradi body dle hodnoticich kritérii.

V politické strané ANDP prob&hly celkem dvé alternace: Pavodné byl
piedsedou Ismagii Qali Siro (1996-2015), poté Seyoum Awol (2015-2018), a nyni je
(od 2018) ptedsedou strany Aysha Mohammed. (Borkena 2018). Ptuvodni piedseda
strany byl sice nahrazen dvakrat, ale v naSem méteném obdobi doslo k alternaci pouze

jednou, protoze vliv nedavné alternace se projevi az ve volebnim obdobi 2020.

U druhé zkoumané politické strany BGPDUP prob¢hla jen jedna alternace:
Puvodné byl ptedsedou Tamrat Layne (od 1996-2005), ktery byl v 80. letech vudce
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EPDM v boji proti Dergu. Nyni je pfedsedou Mulualem Besse (2005-dodnes). (Web-
Translations 2010)

U vladni koalice EPRDF probéhly dvé alternace: Puvodnim dlouholetym
piedsedou byl Meles Zenawi (1988-2012), ten vSak béhem svého Gfadu zemfel, proto
alternace neprob&hla diky sesazeni vudce. Pfedpokladem je, Ze kdyby tento vidce
nezemiel, drzel by se ve vedeni strany dodnes. Jeho naslednikem byl Hailemariam
Desalegn (2012-2018), ktery byl v loiiském roce nahrazen novym piedsedou Abiy
Ahmedem Ali (2018-dodnes). Zde vidime, Ze stejné jako u strany ANDP doslo sice ke
dvéma alternacim, ale posledni byla az v roce 2018, tedy se neprojevi ve zkoumaném
obdobi. Budeme tedy pouzivat pro méfeni pouze jednu alternaci. (Web-Translations
2010)

U gambelské strany GPDM (ptivodné GPDF — Gambelska lidové demokraticka
fronta) probehly dvé alternace: Pivodni ptedseda strany byl nahrazen novym vidcem
Umodem Ubongem (2000-2013). Nyni je piedsedou strany Olero Opiew (2013-
dodnes). Data o prvnim vudci nejsou dostupna, predpokladame tedy dveé alternace.

(Borkena 2018) (Web-Translations 2010)

V Hararské narodni lize HNL byl ptuvodni ptedseda strany Ibrahim Fuad (2000-
2005), nahrazen Merwanem Bedri Mohammedem (2005), avSak data o délce jeho
pusobeni ve vedeni strany nejsou dostupna. Jeho naslednikem byl Murad Abdulhahi
(2005-2018, kdy rezignoval). O puvodnim pfedsedovi strany nejsou data dostupna. O
listopadu 2018 je novym piedsedou HNL Ordin Bedri. Pro nase méfeni pouZijeme tfi
alternace, protoze posledni, ¢tvrta alternace, zatim neméla vliv na volby. Timto poctem

zmén ve stranickém vedeni prokazuje strana velmi silnou nezavislost na vidci strany.

(Wayback 2008) (Revolvy 2016) (Web-Translations 2010)

Somalska strana SPDP zaznamenala celkem dvé alternace: Pavodné vedl stranu
Abdulmejid Hussein (1996-2000), pozdéji vedeni pievzal Mohammad Drir (2000-2005)
a po ném pak Ahmed Shide (2005-dodnes). (Unido 2019) (Web-Translations 2010)
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Do tabulky jsou pfenesena zkoumand data mocenskych alternaci u vybranych

politickych stran Etiopie:

Tab. 19 Pocet alternaci ve vedeni etiopskych politickych stran

Ukazatel / Rok zaloZeni | Pocet voleb Pocet , % alternaci Body
Pol. strana alternaci
ANDP 1999 4 1 25% 15
BGPDUP 1996 4 1 25% 15
EPRDF 1988 > 1 20 % 1,5
GPDM 1991 5 2 40 % 2,0
HNL 1991 5 3 60 % 2,5
SPDP 1998 4 1 25% 15

Zdroj: vlastni zpracovani, rizné zdroje

Z tabulky vySe je patrné, ze nejvétsi pocet alternaci ve vedeni strany probéhlo
v Hararské narodni lize, celkem tii mocenské alternace. Tato strana vychazi ze vSech
zkoumanych politickych stran nejméné personalizovanou stranou. Gambelskd strana
GPDM a somalské strana SPDP se svym hodnocenim dvou alternaci prokazuji spise
zavislost na svém vidci. V Amharské narodn¢ demokratické strané ANDP doslo ve
zkoumaném obdobi pouze k jedné alternaci, lze zde hovofit o silné zavislé strané na
svém vadcovi, stejné tak i strana BGPDUP. Koalice EPRDF prokazuje také jednu
mocenskou alternaci, ale jak uz je naznaceno ve zhodnoceni vyse, vzhledem k tomu, Ze
puvodni viidce Zenawi ve svém Ufadu zemfel, 1ze pfedpokladat, Zze by se jinak stale
drzel ve vedeni. Tato strana byla minimaln€ prvni tfi volebni obdobi silné
personifikovana. V celkovém hodnoceni vychazi strana EPRDF jako nejvice

personalizovana ze vSech zkoumanych stran.

4.2.2 Zmeéna volatility po mocenské alternaci

V této kapitole bude autorka zkoumat zménu volatility po mocenské alternaci.
Do tabulky zaneseme pocet alternaci dle ptedeslého vyzkumu a porovname podle roku
zmény ve vedeni, zda doslo k vyraznému nartstu nebo poklesu volatility strany. Mohli

bychom tak usuzovat, ze novy piedseda ma vliv na volebni vysledky.
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Tab. 20 Zména volatility po mocenské alternaci

Pocet 1995- 2000- 2005- 2010- Bod

alternaci 2000 2005 2010 2015 y
ANDP 2 0% 3,0
BGPDUP 1 0,05 % 3,0
EPRDF 2 0,3 % 3,0
GPDM 2 0,25 % 0 % 3,0
HNL 3 0,1% 0,1% 3,0
SPDP 1 2,1% 3,0

Zdroj: vlastni zpracovani,

Dle vysledkt Setfeni lze usuzovat nasledujici: Amharské narodn¢ demokratické hnuti
ANDP ziskalo i po mocenské alternaci v roce 2015 stejny pocet volebnich hlast jako
Vv pfedchazejicim obdobi. Tato strana si obecné drZi stale stejnou volatilitu od pocatku
svého vzniku. V pfedchozim zkoumani jsme ji zavérem Setfeni oznacili jako spiSe
zavislou stranu na svém viidci, zména volatility vSak tuto tezi vyvraci. Tuto stranu tedy
muizeme povazovat za spiSe nezavislou nebo zcela nezavislou. Dalsi Ctyfi strany,
Gambelské demokratické hnuti za lidskou jednotu BGPDUP, Gambelské lidove
demokratické hnuti GPDM, Hararskd narodni liga HNL i Somalska lidové
demokraticka strana SPDP maji stejné hodnoceni jako strana ANDP, tedy si stale drzi
nizké procento volatility. Zména vidce tak nema na volebni zisk dopad. Da se tedy
usuzovat, ze vSechny tyto strany jsou spiSe nezavislé. Koalice EPRDF ma stejné
vysledky v prizkumu jako ostatni zkoumané strany, ale dle vysledku z teoretické ¢asti,
kde je velice siln¢ patrné, jak u poslednich voleb dochéazelo po zméné vedeni strany
k falsovani vysledkil voleb a likvidaci predstaviteltt opozicnich stran a zastupcti medii,
dalo by se usuzovat zneuzivani moci. Je dost mozné, Zze by EPRDF neziskala tolik hlasii
jako v piedchozich volbach a jeji volatilita by prokazala vétsi procento rozdilu hlast,

kdyby neprovadéla necestné praktiky na zastupcich konkurencnich stran.
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4.2.3 Vliv vnéjsich aktéri

Posledni prizkum K zméfeni autonomie vybranych politickych stran je zaméfen
na zjisténi, zda nedochdzi k zdsahim ze strany armady, natlakovych skupin anebo
vngjsich politickych osobnosti na rozhodovani politickych stran.

Jak vyplyva zteoretické Casti, autonomie je schopnost politické strany byt
nezavislou na vnéjsich aktérech. Plati zde pravidlo, ze pokud je ve staté etablovana silna
vladnouci strana, ktera disponuje vSemi stdtnimi zdroji a vyhodami, jako jsou média
nebo podpora struktur tradi¢ni spolecnosti, je pro nové politické strany velmi tézké se
prosadit a ziskat volebni podporu. Pak mize mit pozitivni vliv pfi jejich vzniku
naptiklad zahrani¢ni podpora.

Autorka provede kvalitativni vyzkum, na zakladé kterého vyplyne, zda politicka
strana rozhoduje dle vlastni viille nebo je jeji rozhodovani ovliviiovano vnéjsimi vlivy.

Dle prizkumi z dostupnych udaji vyplyva, ze v Etiopii plsobi tyto natlakové
skupiny: Somalska teroristicka skupina al-Shabaab (utoky v Addis Abeb¢) — projevuje
se svymi protesty proti Etiopii za ucast v misi Africké unie v Somalsku a nuti Etiopii
stahnout vojaky ze Somalska. Dale zde pusobi rizné separatistické rebelské skupiny
v Somalsku a Oromii, které jsou pod kontrolou etiopské armady.

Armada: V Etiopii pusobi Etiopské narodni obranné sily (ENDF), Pozemni sily a
Etiopské letectvo (ETAF). V prosinci 2018 byl vybor povéren obnovenim namorni
sily a velenim zvlaStnich operaci. (CIA 2019).

K vytvofeni pfehledu pouZzijeme tabulky nize:

Tab. 21 Autonomie politickych stran ve stranickém rozhodovani

ANDP 0 0 0 0 3,0
BGPDUP 0 0 0 0 3.0
EPRDF 0 0 0 0 3,0
GPDM 0 0 0 0 3,0
HNL 0 0 0 0 3,0
SPDP 0 0 0 0 3,0

Zdroj: vlastni zpracovani, rizné zdroje

Nékteré vyznamnéjsi strany jako TPLF nebo oromska OLF se z vojensko-

politickych hnuti transformovaly ve skute¢né politické strany, ackoliv se vojenské (resp.
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guerillové) minulosti zcela nevzdaly, o ¢emz svédci uzké propojeni soucasné vladnouci
EPRDF s armédou a militantni kiidlo OLF bojuje za nezavislost Oromie. TPLF zaujima
ve zkoumané koalici EPRDF jen mensi podil a OLF neni pfedmétem zkoumani.
Budeme tedy usuzovat, ze koalice EPRDF neni ovliviiovana armadou. Ve zkoumaném
obdobi oba nejvyssi predstavitelé EPRDF (Zenawi i Hailemariam Desaleygn) mocensky
ovladali vnitrostranické struktury a méli pod kontrolou armadu, neni tedy zifejmy vné&jsi
vliv na jejich rozhodovani. Neni zde patrny ani jakykoli vliv ze strany natlakovych
skupin, tradi¢nich spole¢nosti nebo jinych struktur.

Dle vysledku studie S. Gebru vyplyva, ze EPRDF ma silné programové napojeni
na volebni obvody, zejména na venkovské rolniky a méstskou chudinu, na které ma vliv
a ziskava tak voli¢skou podporu. Silné vyuziva média (televizi a rozhlas) k predstaveni
svého volebniho programu. Opozi¢ni strany nemaji vétSinou propracovany volebni
program a nemaji dostatek prostfedkli na volebni kampané a tim neziskaji potfebny
pocet hlasti od volicti v oblastech, se kterymi nejsou ve spojeni. (Gebru 2014:430).

Po prosetieni dostupnych zdroj, ani u ostatnich stran, ANDP, BPDUP, GPDM,
HNL a SPDP, nebylo zjisténo Zadné ovlivnéni armédou nebo jinymi skupinami.
Vsechny strany ziskaly nejvyssi stupenn v stranickém rozhodovani, avsak dalo by se
shrnout, Ze vzhledem K jejich sptiznénosti, zistavaji pod dohledem vladnouci EPRDF.

V tabulce niZe je shrnuti vysledkii v§ech zkoumanych ukazateli autonomie stran:

Tab. 22 Stanoveni celkového ukazatele autonomie politickych stran

Mocenské Volatilita po Autonomie Primer
alternace alternaci

ANDP 1,5 3,0 3,0 2,5
BGPDUP 15 30 3,0 25
EPRDE 1,5 3,0 3,0 2,5
GPDM 2,0 3,0 3,0 2,66
HNL 2,5 3,0 3,0 2,83
SPDP 1,5 3,0 3,0 2,5

Zdroj: vlastn{ zpracovani

Z vysledkt v tabulce vychazi jako nejvice autonomni strana HNL, dale GPDM a
po nich jsou se stejnym pramérem ANDP, BGPDUP, koalice EPRDF a SPDP. Vsechny
zkoumané strany tak prokazuji svymi vysledky vyraznou nezavislost, jsou tedy silné

autonomni. Dle dostupnych informaci je vSak jasné, Ze v Etiopii existuji strany, které
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jsou kontrolovany armadou. Jsou to vSechny opozi¢ni strany (pod fizenim EPRDF),
napiiklad CUD, Semayawi party, Medrek a mnoho dalSich, jak vyplyva z vysledkt

voleb a informaci z nezavislych médii. EPRDF jim vzdy brénila vstupovat do politiky.

K ziskani dal$iho ptehledu o stavu institucionalizace politickych stran v Etiopii
autorka méfila uroven autonomie vybranych politickych stran na zakladé téchto tii
ukazatelli: pocCet alternaci ve vedeni politické strany, zména volebni podpory po
alternaci ve vedeni politické strany a vliv vnéjSich politickych osobnosti na rozhodovani
politickych stran (autonomie rozhodovani politickych elit).

Co se tyce politickych alternaci, amharskd ANDP zaznamenala ve zkoumaném
obdobi jednu alternaci, Gambelské demokratické hnuti za lidskou jednotu BGPDUP
také jednu alternaci, vladnouci koalice EPRDF také jednu alternaci, gambelska strana
GPDM zaznamenala dvé alternace, Hararska narodni liga HNL dokonce tfi alternace a
Somalska lidové demokraticka strana SPDP jednu alternaci. Hararska narodni liga HNL
vychazi ze vSech zkoumanych politickych stran nejméné personalizovanou stranou, tedy
nejvice nezavislou na svém vidci. Gambelské lidové demokratické hnuti GPDM a
Somalskd lidové demokratickd strana SPDP se svym hodnocenim dvou alternaci
prokazuji spiSe zavislost na svém vidci V Amharském narodné¢ demokratickém hnuti
ANDP doslo ve zkoumaném obdobi pouze k jedné alternaci, lze hovotit o silné zavislé
strané na svém vidcovi, stejné tak i strana BGPDUP. Koalice EPRDF prokazuje také
jen jednu mocenskou alternaci, je tedy silné personifikovana.

U méfeni volatility vSech zkoumanych stran vySel nejvyssi stupen, tedy velmi
maly rozdil mezi volebnimi preferencemi pred jmenovanim nového predsedy strany.
Tento ukazatel tedy velkou mérou rusi ptedchozi zavéry tykajici se mocenské alternace.

U méfteni vnéjsich aktérti dle dostupnych dat zadna ze stran neni ovliviiovana
zvenc¢i at’ uz natlakovymi skupinami, armadou, tradi¢nimi spole¢nostmi nebo jinymi
strukturami. Soucasna vladnouci koalice ma pevné pod kontrolou arméadu a natlakové
skupiny.

Po zprimérovani vSech ukazateli pro méfeni autonomie stran vychazi jako
nejvice autonomni stranou hararskd HNL, po ni nésleduje GPDM, dale se stejnym
primérem amharskd ANDP, BGPDUP, koalice EPRDF a somalska SPDP. Vsechny
zkoumané strany tak prokazuji svymi vysledky vyraznou nezavislost, jsou tedy silné¢

autonomni.
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4.3 Organizace etiopskych politickych stran

Na institucionalizaci politickych stran ma velky vliv funkéni organizacni
struktura. Obvykle se sleduji tyto ukazatele: pocet c¢lenti strany, pravidelnost
stranickych kongrest, stranické plisobeni v rdmci statu nebo naroda a personalni zdroje.

Mainwaring pro méteni organizace pouziva kromé prvnich dvou jmenovanych
také tyto ukazatele: autonomie rozhodovani jednotlivcd a skupin a vSeobecné uznani
politické strany. (Mainwaring 2005: 12). Jini politologové k nim piidavaji i materialni
zdroje.

Organizaci politické strany se také mysli specifické modely chovani uvnitt
politické strany. Politologové tomu fikaji pravidla hry, ktera fidi institucionalizaci jako
proces. Vede to k omezovani chovani aktért, ktefi museji zvazit nasledky v piipadé
jejich poruseni. Plati zde, ze ¢im vice je politickd strana nebo uskupeni
institucionalizované, tim htfe se daji zménit zavedend pravidla.

Abychom provedli pfesnou analyzu organizace jednotlivych politickych stran
v Etiopii, museli bychom mit pfesna data. Ta jsou vSak v africkém prostifedi tézko
dosazitelna, ptipadné nelze proveétit jejich vérohodnost. Pfi méfeni poctu ¢lent strany
nemusi byt tato informace viibec zndmad, z dostupnych informaci se muzeme jen
dozvédeét napiiklad pocet cClend, ktefi se zucCastnili konference strany. Presnéjsi
informace lze pak ziskat o kongresech strany a jejich pravidelnosti, protoze tyto
informace jsou obvykle monitorované a sledované médii. Zde vSak mize dojit ke
zkresleni vysledkli vyzkumu, protoze vzhledem k velkému mnozstvi politickych stran
Vv Etiopii mohou byt monitorované jen kongresy vyznamnéjsich stran.

Pii zkoumani zastoupeni politickych stran Vv jednotlivych volebnich okrscich
autorka nedokazala ziskat potiebné informace. Vzhledem K tomu, Ze vétSina stran
v parlamentu je regionalnich a neplsobi na celostatni urovni, data nejsou zpracovana a

volné dostupna.

Pro vyzkum organizace vybranych etiopskych stran se autorka pokusi ziskat a
porovnat tyto dva ukazatele: Pocet ¢leni politické strany v poméru k obyvatelstvu a

pravidelnost stranickych kongrest.
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V tabulce nize je bodové hodnoceni jednotlivych vybranych ukazatel:

Tab. 23 Uroveii organizace etiopskych politickych stran

Hodnoceni / 3.0 25 2.0 15 1.0
ukazatel
Pocitoct};ggt‘e’lgt‘\)lﬁem > 15 % >10% >5% 2.0-50% | 1.0-1,99 %
Pravidelnost pravidelné obvykle . .. 1. | nepravidel. “r 1
stranickych kongresi kongresy | pravidelné periodicke kongresy Zadné

Zdroj: vlastni zpracovani

Ob¢ kritéria hodnoceni (pocet Clent politické strany v poméru k poétu obyvatel i
pravidelnost stranickych kongresit) shrneme vzdy u kazdé strany dohromady a vysledky

zapiSeme do tabulky.

Afarskéd narodné demokratickd strana ANDP pocet svych ¢lenl nezvefejiuje a
neni jasné, jestli je presné eviduje. Region Afar ma piiblizn¢ 1 000 000 obyvatel, je v
ném 5 kraju (zon) a 29 nezavislych okrskt (woreda). Dle dostupnych informaci je pouze
znamo, ze jejich posledni stranické konference se zii€astnilo vice nez 1000 jejich ¢lend.
K vyhodnoceni organizace této strany nebudeme tento ukazatel pouZzivat. Co se tyce
druhého kritéria hodnoceni, pravidelnosti kongrest, je znamo, ze posledni kongres
strany ANDP se uskutec¢nil v prosinci 2018 ve mésté Semera a byl jiz sedmy v pofadi.
Jedna se o pravidelny kongres. Strana porada kongresy kazdé tii roky. (Fana 2018).
V afarském regionu ziskala strana pii poslednich volbach bez tii kiesel sto procent
kiesel (84 ktesel z 87), ¢imz naznacuje, ze ma velmi silné zastoupeni v ramci svého

regionu, a proto se dostala aZ na celostatni Groven.

Gambelské demokratické hnuti za lidskou jednotu BGPDUP nemé dostupna data
o poctu svych ¢lent. Neni jisté, zda data o svych c¢lenech eviduje. Strana plisobi na
regionalni urovni. Region Benishangul Gumuz ma 1 130 000 obyvatel. Strana BGPDUP
je spojencem vladnouci strany EPRDF. Nebudeme tento ukazatel vyhodnocovat. Strana
operuje jako regionalni, v regiondlnim parlamentu ziskala celkem 98 z 99 kiesel. Neni
jisté, zda strana potada stranické kongresy a zda jsou pravidelné. Média netikaji nic o
jejich pofadani. Autorka piedpoklada, Ze strana organizuje jisté alespon uzsi setkani elit,

nemusi to byt tedy kongresy jako takové. Pro vyhodnoceni pouzijeme znamku 1,0.
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Etiopskd lidové revolu¢ni demokraticka fronta EPRDF mé dle dostupnych
informaci 6 miliont svych ¢lent. Rada EPRDF je slozena ze 180 ¢lent, z nichz je 45
Clenti z kazdé ze Ctyf hlavnich stran. Abychom mohli porovnat procentudlni pomér
poctu Clent k poctu obyvatel, musime secist obyvatele vSech Ctyf regiont, ve kterych
EPRDF operuje (respektive Ctyfi strany: OPDO, ANDM, SEPDM a TPLF). Amhara,
Tigrej, Oromia a Jizni narody a narodnosti tvofi celkem 86,5 % vSech obyvatel Etiopie,
coz je 75 mil obyvatel (vroce 2018 byl pocet obyvatel 108 miliont). Procentualni
pomér poctu ¢leni EPRDF a poctu obyvatel je 8 %. EPRDF spadd do hodnoticiho
kritéria 2,0. Co se tyce stranickych kongrest, dle zjisténi se posledni kongres strany
konal v dubnu 2019, v potadi jiz jedenacty. (Addis Standard 2018). Kongresy se konaji

pravidelné, a to zhruba kazdé tfi roky. V hodnoceni pouzijeme zndmku 3,0.

Gambelské lidové demokratické hnuti GPDM nezvefejiiuje pocet svych cleni.
Nebudeme tento ukazatel vyhodnocovat. Dle dostupnych informaci ziskala strana na
regionalni urovni 155 kiesel z celkem 156, coz ptredstavuje velmi velkou uspesnost.
V predchozim obdobi méla dokonce 100 % uspésnost (156 kiesel). Region Gambella
ma zhruba 500 tis. obyvatel. GPDM je od roku 2003 spojencem vladnouci koalice
EPRDF. Co se tyCe pravidelnych kongrest strany, data o pravideln¢ konanych
konferencich nejsou k dispozici. V roce 2006 byla 2. konference strany, neni vSak
znamo, zda se jedna o pravidelnost. (AllAfrica 2006). Ve vyhodnoceni pouZijeme

znamku 1,5 — nepravidelné konani kongrest.

Hararska narodni liga HNL nezvefejnuje pocet svych ¢lenli. Dostupna jsou
pouze data o poctu ¢lenti na jejich konferenci nebo poctu kandidati jmenovanych
Vv regionalnich volbach. Nebudeme pro vyhodnoceni tento ukazatel métit. V regionu
Harar® je 250 000 obyvatel. Strana piisobi na regionalni rovni, ale pofada meetingy
naptiklad i v Addis Abebé¢, aby ptedstavila volebni program svym voli¢im. Co se tyCe
pofadani stranickych kongrest, strana potadala v prosinci 2008 ve mésté Harar svij
sedmy kongres®. Kongresu se uéastnilo 500 jejich &lend. (Revolvy 2016). Piestoze
vSechny stranické kongresy nejsou monitorované médii, predpokladame, ze strana

porada pravidelné kongresy kazdé 3 roky. Na regionalni urovni je HNL vitéznou

3 Harar je nejméné zalidnény region Etiopie
4 hararsky Limay Sosem, pti¢emz slovo Limay ma také vyznam jako rozvoj, udrzitelnost nebo vitézstvi

69



stranou a ziskava ptes polovinu kfesel, pficemz dosazuje 862 svych ¢lent do rliznych
urednickych postl. V bfeznu 2008 také strana zalozila Ligu mladych, aby ziskala vice
svych ptiznivcl a budoucich novych ¢lent. (Wayback Machine 2008). Ve vyhodnoceni

pouzijeme znamku 3,0.

Somalskd lidové demokratickd strana SPDP ma dle dostupnych informaci
90 000° svych &lend. Je spojencem vladnouci koalice EPRDF. V somalském regionu
Zije zhruba 4,5 milionu obyvatel. Clenové strany tedy tvoii 2 % obyvatel regionu. Pro
tento ukazatel pouzijeme hodnoceni 1,5. V dubnu 2019 se konala 10. konference strany
Vregiondlnim hlavnim méste¢ Jigjiga. Strana SPDP pofada stranické kongresy
pravidelné kazdé dva roky. (Africa news 2019). Pro tento ukazatel pouzijeme hodnoceni
3,0.

V tabulce nize je piehled obou ukazateli aplikovany na vSechny vybrané strany.

Tab. 24 Stanoveni celkového ukazatele organizace politickych stran

Pocet ¢lenti strany | Body Pravidelnost kongrest Body
ANDP - - Pravideln¢ kazdé 3 roky 3,0
BGPDUP - - Z4dné 1,0
EPRDF 6 miliont (8 %) 2,0 Pravidelné kazdé 3 roky 3,0
GPDM - - Nepravideln¢ 1,5
HNL - - Pravidelné kazdé 3 roky 3,0
SPDP 90 000 (2 %) 15 Pravidelné kazdé 2 roky 3,0

Zdroj: vlastni zpracovani, riizné zdroje

Z tabulky svyhodnocenim vyplyva, Ze Uplné tdaje mame pouze u ukazatele
pravidelnosti stranickych kongrest. U ¢ty ze Sesti zkoumanych stran neni k dispozici
informace o poctu ¢lenti zakladny. Nelze tedy provést porovnani vysledki. Co se tyce
ukazatele pravidelnosti konani stranickych kongrest, Ctyfi ze Sesti zkoumanych stran
dostaly nejvyssi znamku za pravidelnost kongresti. Dv€ zkoumané strany (BGPDUP a
GPDM) ziskaly nizké ohodnoceni — o strané BGPDUP neni znamo, Ze by poradala

stranické kongresy a strana GPDM porada kongresy nepravidelng.

5udaj z roku 2010
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4.4 Koherence etiopskych politickych stran

Dalsim zpusobem jak méfit institucionalizaci politickych stran je koherence,
neboli soudrZnosti a jednotnost politické strany. Jak jsme jiz nastinili v teoretické casti,
jednota, duch, moralka a disciplina jsou zakladni podminky fungovani koherence.
Vsichni ¢lenové musi koordinovat své osobni pfani v zdjmu vSeobecnych socidlnich
cili. Clenové si musi také navzajem davéiovat. Politicka strana je soudrzna, pokud v ni
nedochazi k vylucovani nebo ptechodu jejich ¢lenti do jiné politické strany, pokud v ni
panuji umirnéné vztahy mezi stranickymi frakcemi a pokud v ni panuje tolerance
vnitinich nazorovych neshod. Ke zméteni koherence strany bude autorka porovnavat
mnozstvi stranickych ptebehlikli, vyloucenych osob a vystoupivSich osob. Tyto
informace jsou ¢asto dobie dostupné, protoze jsou vdéénym tématem novinaia.

Pro vyhodnoceni soudrznosti politické strany bude pouzito a upraveno bodové
hodnoceni dle M.Basedaua a A.Stroha, a to takto: 3,0 = Politicka strana pracuje bez
personalnich zmén a ve shodg, 2,5 = Ojediné¢lé vylouceni ¢lenti nebo ojedinélé odchody,
vétSinova shoda; 2,0 = Témeér vétSinova shoda, cCastéjsi odchody clent; 1,5 =
Kompromisni konsensus, velmi ¢asté odchody poslanci; 1,0 = Problémy nalézt shodu,
vytvafeni poslaneckych frakei; 0,5 = Parlamentni klub je v krizi, neschopnost najit
konsensus, masové odchody poslanci; 0,0 = Rozpad parlamentniho klubu. (Basedau —
Stroh 2008: 14)

V tabulce nize je bodového hodnoceni koherence:

Tab. 25 Bodovani koherence politickych stran

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0
Rozpad Krize Neshody, | Kompromisy, | Témér shoda, | SpiSe shoda, Shoda
frakce odchody Casto odchody ojedinélé
odchody

Zdroj: vlastni zpracovani

Prvni zkoumanou politickou stranou je Afarska narodné demokraticka strana
ANDP. Na zakladé ziskanych informaci byli dne 27. 10. 2018 tfi ¢lenové strany
suspendovani: Ismael Alisero, hlavni spravce regionalniho statu a jeho nameéstek, Awel
Arba a dale také Ali Hussein, vedouci piedsednictva pastoracnich zalezitosti Afaru. Byli
odvolani ze svych pozic za poruseni kodexu chovani strany. Sdé€leni poskytl
velvyslanec Hassen Abdulkadir, mistopifedseda strany ANDP. (SLS 2018). Zacatkem

prosince 2018 byla novou piedsedkyni strany jmenovdna Aysha Mohammedova, kterd
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je také ministryni obrany. Dle dostupnych zprav bylo ve vykonné radé ANDP nove
zvoleno 12 osob. V prosinci 2018 bylo rozhodnuto o odchodu 72 nejstarSich Clent.
Zprava dale uvadi, ze strana ANDP, kterd vznikla v roce 1999 slou¢enim dvou vétsich
politickych stran a tfech menSich stran, zaznamenala, Ze dvé z péti pivodnich stran i
nadale operuji jako nezavislé organizace. ANDP je aliance slozend z téchto stran:
Afarska osvobozenecka fronta ALF (Afar Liberation Front) s Afarskou lidové
demokratickou organizaci APDO (Afar People’s Democratic Organization) a tfemi
organizacemi — Afarskou narodné osvobozeneckou frontou ANLF (Afar National
Liberation Front), Afarskou revolu¢né demokratickou jednotnou frontou ARDUF (Afar
Revolutionary Democratic Unity Front) a Afarskym narodné demokratickym hnutim
ANDM (Afar National Democratic Movement). (Yimer 2018). Strana ANDP bude
ohodnocena znamkou 1,5 pro Casté odchody poslancti, horsi nalezeni shody a také kvtli
operovani nékterych Casti strany jako samostatné slozky (nejedna se vSak o vytvareni
frakci).

O Lidové demokratické stran¢ jednoty statu Benishangul Gumuz BGPDUP
nejsou dostupné zadné informace o vyloucenych nebo odchozich ¢lenech, o korupci
nebo jinych disharmonickych udélostech strany. Strana je spojencem vladnouci koalice
EPRDF a jeji ¢lenové se museli zavazat, Ze nebudou jakkoli spolupracovat s kteroukoli
opozi¢ni stranou nebo opozi¢nimi jednotlivci. Jsou tedy pod silnou kontrolou. Navic,
dle hodnoceni mocenskych alternaci, prob€hla v této stran¢ pouze jedna zména za jeji
existence. Autorka predpoklada, ze ¢lenové strany jsou vicemén¢ stabilni a Ze ve strané

prevlada konsensus. Ud€luje se hodnoceni 3,0.

Vladnouci koalice Etiopskd lidové revoluéni demokraticka fronta EPRDF
vystiidala v dubnu 2018 svého vidce. Hailemariam Desalegn rezignoval na svou funkci
a novym piedsedou strany a predsedou vlady se stal Abiy Ahmed. Ve strané panuje

spise shoda mezi ¢leny. Udé€luje se hodnoceni 2,5.

Gambelské demokratické hnuti za lidskou jednotu GPDM jmenovalo v fijnu
2018 nového predsedu a zastupce predsedy poté, co piedchozi predseda Gatluak Tut a
jeho zastupce Seany Akwor rezignovali. Podle informaci ze zafi 2018 obyvatelé
Gambelly vedli protesty proti vedeni strany a pozadovali zmény. Na protesty lidi strana
odpovédéla hrubym nésilim, pfi kterém bylo zabito 6 lidi a minimalné 20 lidi bylo

zranéno. Predseda Gatluk byl zaroven i prezidentem regionu Gambella. K rezignaci oba
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statniky pfinutil vykonny feditel Hnuti solidarity (Solidarity Movement for New
Ethiopia) Obang Metho. Obang také apeloval na pfedsedu vlady A. Abiy, aby si lidra
zvolila vefejnost, tak jak je tomu v ostatnich regionech. (Borkena 2018). Zkoumané
strané bude udéleno hodnoceni 2,5 vzhledem k pomérné velké soudrZnosti strany.

Pokud by nebylo hlasu lidu, pfedseda strany i jeho zastupce by se drzel u moci i nadéle.

Hararska narodni liga HNL zaznamenala v listopadu 2018 zménu svého
predsedy. Ve strané byly za jeji existence zaznamenany celkem tfi alternace ve vedeni.
Na zaklad¢ Setfeni informaci z médii nebyly zaznamendny zadné vétsi odchody Clent

nebo jejich vylouceni. V listopadu 2016 byla médi oznamena korupce u ¢lenu strany,

cvwr

Posledni zkoumanou stranou je Somalska lidové demokraticka strana SPDP.
V dubnu 2019 bylo na 10. kongresu strany nové zvoleno 9 vykonnych zastupcii a 61
¢lent rady. Byl jmenovany novy mistopfedseda strany Mustefa Omer. Pfedseda strany
Shide oznamil, ze bude navySovat pocet zen ve strané a provede nékolik reforem.
Clentim SPDP je ze strany federalni vlady vytykano nasilné chovani na ob&anech, kdy
pii poslednim incidentu bylo zabito nékolik desitek civilisti. (Addis Standard 2019).

Zkoumana strana ziskava hodnoceni 2,0 za ¢asté odchody svych ¢lent.
V tabulce nize je prehled bodového hodnoceni soudrznosti ¢lenti ve strang.

Tab. 26 Stanoveni koherence etiopskych politickych stran

Nazev politické strany Koherence strany
ANDP 1,5
BGPDUP 3,0
EPRDF 25
GPDM 2,5
HNL 25
SPDP 2,0

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze nejvyssi soudrznost zaznamenava strana BGPDUP, ktera
ma nejvyssi hodnoceni. Dalsi tfi posuzované strany, EPRDF, GPDM a HNL ziskavaji o

stupeni niz8i hodnoceni, déle je v pofadi soudrznosti SPDP s jesté niz§im hodnocenim a
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nejméné soudrznou se pak jevi politicka koalice ANDP diky vétsim neshoddm a
zméndm ve stran¢, odchodim vétsiho mnozstvi ¢lent a neloajalnosti nékterych clent,

ktefi operuji jako nezavislé strany (organizace) a ne jako koalice ANDP.
V tabulce niZe je celkovy ptehled institucionalizace politickych stran:

Tab. 27 Celkovy picehled institucionalizace politickych stran

Celkové
Strana / kritérium | Zakotvenost | Autonomie Organizace Koherence body
ANDP 2,33 2,5 3,0 15 2,33
BGPDUP 2,33 2,5 1,0 3,0 2,21
EPRDF 3,0 2,5 3,0 2,5 2,75
GPDM 2,33 2,66 15 2,5 2,25
HNL 2,33 2,83 3,0 2,5 2,66
SPDP 2,33 2,5 3,0 2,0 2,46

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce s celkovym hodnocenim jsou zprimérované vsSechny ukazatele
institucionalizace stran (zakotvenost, autonomie, organizace a soudrznost). Co se tycCe
ukazatele organizace, je nutno piipomenout, ze se zde posuzuje jen ukazatel
pravidelnosti kongrest.. Pouze u tohoto kritéria bylo mozné ziskat data k vyhodnoceni.
Pocet ¢lenti strany a zastoupeni ve volebnich okrscich nebylo mozno provést vzhledem
k nedostupnosti potifebnych dat. Z celkového hodnoceni vyplyva, ze nejvice
institucionalizovanou stranou je vladnouci koalice EPRDF. Na druhém misté je strana
HNL, dale SPDP, ANDP, na patém misté¢ je GPDM a posledni je BGPDUP. Strana
BGPDUP se dostala na nejnizsi stupeii jen diky tomu, ze neporada pravidelné stranické
kongresy, respektive, ze neni znamo, Ze by je pozadala. Nejsou o nich zadné zminky
z médii. Hodnotovy rozdil mezi jednotlivymi posuzovanymi stranami je vsSak velice
maly, jednd se o rozdil pouze jednoho desetinného mista. Mizeme tedy shrnout, Ze

vSechny strany jsou velice siln¢ institucionalizované.
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4.5 Zavér: komparace institucionalizace etiopskych politickych

stran

Pro meéfeni institucionalizace politickych stran vybrala autorka pouze ty
politické strany, které se z péti uskutecnénych voleb dostaly do poslanecké snémovny
vice nez dvakrat. Pro méfeni autorka vybrala étyfi kritéria hodnoceni: zakotvenost,

autonomii, organizaci a koherenci (soudrznost) politické strany.

Pro posouzeni zakotvenosti byly pouzity tii ukazatele: relativni veék politické
strany, prumérna volebni podpora a volatilita. Dle vysledka 1ze vidét, ze relativni vék
vybranych politickych stran je pomérné stejny. Volebni podpora je dlouhodobé silna a
stabilni u strany EPRDF, kterd ziskala nejvyssi stupet hodnoceni a U vSech ostatnich
zkoumanych politickych stran je vidét velmi mala volebni podpora, piesto relativné
stald. Nejmensi volebni podporu méa Hararskéd néarodni liga HNL. Co se tyce volatility,
strana EPRDF vykazuje nejvétsi procento, coz ji zhorSuje pohled na jeji zakotvenost ve
spole€nosti. Ve dvou volebnich obdobich u ni totiz doslo k poklesu a naslednému
nartstu hlast a jejich rozptyleni na jiné politické strany, coz ji pfi métfeni volatility
zpusobilo velké vykyvy. Tato strana ma vSak stdlou voli¢skou podporu a vzdy volby
vyhréla. Po shrnuti vSech vysledkl, nejvyssi stupent zakotvenosti vykazuje strana
EPRDF s maximalnim skorem, piicemZz vSechny ostatni strany vykazuji naprosto
shodny stupen, a to mirn€¢ nadprimérnou zakotvenost.

Pro vypocet autonomie pouzila autorka tii kritéria: Pocet alternaci ve vedeni
politické strany, zménu volebni podpory po alternaci ve vedeni politické strany a vliv
vnéjSich aktérti na rozhodovani. Nejvétsi pocet alternaci ve vedeni strany probehlo
v Hararské narodni lize HNL. Tato strana vychazi ze vSech zkoumanych politickych
stran nejmén¢ personalizovanou stranou. Gambelska strana GPDM a somalskd SPDP s
dvéma alternacemi poukazuji spiSe na zavislost na svém vidci. U Amharské narodné
demokratické strany ANDP lze hovofit o siln€ zavislé strané na svém vudcovi a stejné
tak i u strany BGPDUP. Koalice EPRDF byla minimaln¢ prvni tfi volebni obdobi silné
personalizovana. V celkovém hodnoceni vychazi strana EPRDF jako nejvice
personalizovana ze vSech zkoumanych stran. Co se ty¢e zmény volatility po mocenské
alternaci, dle vysledkt vyzkumu lze usuzovat nasledujici: Amharska strana ANDP si
obecné drzi stale stejnou volatilitu od pocatku svého vzniku. V pfedchozim zkouméani

jsme ji zavérem Setfeni oznalili jako spiSe zavislou stranu na svém vidci, zména
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volatility vSak tuto tezi vyvraci. Tuto stranu tedy miizeme povazovat za spise nezavislou
nebo zcela nezéavislou. Dalsi ¢tyii strany — BGPDUP, GPDM, HNL i SPDP maji stejné
hodnoceni jako ANDP, tedy si stale drzi nizké procento volatility. Zména vidce tak
nema na volebni zisk dopad. Dalo by se tedy usuzovat, Zze vSechny tyto strany jsou spise
nezavislé. Koalice EPRDF ma stejné skore jako ptedchozi zkoumané strany, ale ze
zaveéru vyzkumu je patrné, Ze po zméné vedeni strany doslo k falSovani vysledkl voleb.
Je pravdépodobné, Ze by EPRDF neziskala tolik hlasi jako v ptedchozich volbach a jeji
volatilita by prokazala vétsi procento rozdilu hlasi. Co se tyce vlivu vnéjSich aktér na
rozhodovani strany, dle vysledkt Setfeni je patrné, ze zadna ze stran neni ovladana
vngjSimi aktéry. VsSechny strany ziskaly nejvyssi stupen hodnoceni. Z celkovych
vysledkli méteni autonomie vychdzi jako nejvice autonomni stranou hararska HNL, dale
gambelskd GPDM a po nich jsou se stejnym primérem amharskd ANDP, BGPDUP,
koalice EPRDF a somalskd SPDP. VSechny zkoumané strany tak prokazuji svymi
vysledky vyraznou nezavislost, jsou tedy silné¢ autonomni.

Organizaci jednotlivych stran méfila autorka na zakladé poctu ¢lend politické
strany v poméru k obyvatelstvu a pravidelnosti stranickych kongresu. Z vysledku
Setfteni vyplyva, ze Ctyii ze Sesti zkoumanych stran dostaly nejvyssi znamku za
pravidelnost kongresti. Dvé zkoumané strany (BGPDUP a GPDM) ziskaly nizké
hodnoceni — o strané BGPDUP neni znamo, ze by pofadala stranické kongresy a strana
GPDM poiada kongresy nepravidelng. Clenskou zékladnu a zastoupeni v jednotlivych
volebnich okrscich nebylo mozné zmétit vzhledem k nedostupnosti dat.

U méieni koherence politickych stran (odchodu ¢lent nebo jejich vylouceni),
z celkového ptehledu vysledkl je patrné, Ze nejvyssi soudrznost zaznamenava strana
BGPDUP, mé nejvyssi hodnoceni. Dalsi tfi posuzované strany, EPRDF, GPDM a HNL
ziskéavaji o stupen nizsi hodnoceni soudrznosti, ddle SPDP s jest€ niz§im hodnocenim a
nejméné soudrznou se pak jevi strana ANDP diky vétSim neshodam a zménam ve

stran¢, odchodiim vétstho mnozstvi ¢lenti a neloajalnosti nékterych ¢lend.

Z celkovych vysledkti hodnoceni institucionalizace politickych stran vyplyva, Ze
nejvice institucionalizovanou stranou Etiopie je vladnouci koalice EPRDF. Na druhém
misté¢ je strana HNL, dale SPDP, ANDP, na patém mist¢ je GPDM a posledni je
BGPDUP. Hodnotovy rozdil mezi jednotlivymi stranami je vSak velice maly. Mtzeme

tedy shrnout, Ze vSechny strany jsou pomérné siln¢ institucionalizované.
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5 INSTITUCIONALIZACE ETIOPSKYCH STRANICKYCH
SYSTEMU

Institucionalizace politickych stran je jednou ze zakladnich podminek stability
politickych systémi. Vyzkum trovné a kvality institucionalizace politickych instituci je
tedy velmi dulezity a ma vyznamnou tlohu pro analyzu politickych stran a stranickych
syst¢émd. Ve stabilnich liberdlné demokratickych zemich existuji  vysoce
institucionalizované stranické systémy, coz znamend, Zze se v parlamentu objevuji
obvykle stale stejné politické strany, u kterych se jen stfidd rozdilna voli¢ska podpora
podle spokojenosti voli¢a s tou kterou politickou stranou a jejim pusobenim v politice v
predchozim obdobi.

V Africe a také 1 v Etiopii tato praxe neni zcela obvykla a ¢asto pfed volbami
vznikd mnoho novych politickych stran, které slibuji svym volicim zménu. Nové
vzniklymi stranami v Etiopii je napfiklad strana CUD, hlavni politickd opozice strané
EPRDF, ktera vznikla kratce pied volbami 2005. Ugastnila se voleb celkem jiz tfikrat a
v poslednich volbach 2015 ziskala jasnou pfevahu Vv hlavnim mésté Addis Abebé.
V Etiopii také existuje mnoho mimoparlamentnich politickych stran, které se snazi
neformédlnimi kandly dostat do parlamentu. Patfi sem napifiklad Oromska
osvobozenecka fronta OLF, kterd byla az do loniského roku zatazena na listinu
teroristickych skupin. Novy pfedseda vlady vsak v roce 2018 provedl zasadni zmény,
diky kterym budou mit opozi¢ni strany v ptistich volbach velkou Sanci ziskat kiesla v
parlamentu.

Soucasny vyzkum stranictvi v Africe se zaméfuje na fungujici demokraticky
systém spojeny s pravidelnymi a svobodnymi volbami, ale stale existuje velké mnozstvi
autoritaiskych rezimua, které dokdzi zorganizovat volby tak, aby vypadaly jako
svobodné, avSak neni nejmensich pochyb, ze systém je zcela nedemokraticky.

Ve vyzkumu se autorka bude zameétfovat na stabilitu, kvalitu a legitimitu
stranického soutézeni a neménnost a spravedlnost volebnich pravidel. Na zavér pak

autorka provede komparaci institucionalizace etiopského stranického systému v Etiopii.
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5.1 Institucionalizace politickych stran

Dle informaci v pfedchozich kapitolach jiz nékolikrat zaznélo, Ze Etiopie je
povazovana za jeden z hybridnich systémt, co se ty¢e budovani demokracie. Ale jak jiz
také zazné€lo, 1 autoritafsky systém dokaze potradat pravidelné vicestranické volby a
cilem prizkumu v této praci je méfeni urovné institucionalizace stranickych systémi a
ne jeho kvalita. V etiopském stranictvi se poskytuje opozici prostor, i kdyz velice
omezeny. AvSak vyjadfovanim souhlasu ¢i nesouhlasu at’ uz opozi¢ni nebo spojenecké
strany je provadéna interakce mezi jednotlivymi politickymi subjekty.

V této kapitole shrneme vysledky z piedchoziho vyzkumu institucionalizace
politickych stran. Na zaklad¢ vysledkt ptfifadime miru institucionalizace na zaklad¢

téchto stanovenych kritérii:

Tab. 28 Ukazatel miry institucionalizovanosti politickych stran

Institucionalizace politickych stran Body
PIné institucionalizované 3,0
Témé¥ institucionalizované 2,5
Stiedné institucionalizované 2,0
Spi$e neinstitucionalizované 15
Neinstitucionalizované 1,0

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce nize je zaokrouhleny prumér ukazatele institucionalizace politickych stran na

zakladé zakotvenosti, autonomie, organizace a koherence:

Tab. 29 Stanoveni celkové miry institucionalizace politickych stran

Strana Body Mira institucionalizace Celkem bodi
ANDP 2,33
BGPDUP 2,21
EPRDF 2,75 Témer institucionalizované (primer 2,44) 2,5
GPDM 2,25
HNL 2,66
SPDP 2,46

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle zavért hodnoceni miry institucionalizace vyplyva, ze koalice EPRDF a strana HNL
jsou témét institucionalizované strany, ostatnich pét stran vychazi jako stfedné
institucionalizované strany. Celkovy primér vSech politickych stran vypovida o tom, Ze

etiopské politické strany jsou téméf institucionalizované.
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5.2 Stabilita stranického soutézeni

Stabilita stranick¢ého soutézeni je zavisld na pravidelnosti volebniho a
stranického soutézeni. V piedchozi ¢asti byla méfena volebni podpora, ktera je jednim
z metitek urovné institucionalizace politickych stran. K jejimu méfeni byl pouzit
Pedersentiv index. Dle vysledkli zkoumani volatility v parlamentnich volbach vSechny
zkoumané strany prokazaly nejvyssi stupen, tedy velice stabilni voli¢skou podporu, jiz
od vzniku strany (viz tab. 17).

Mainwaring a Scully pouzivali pro méfeni stability stranického pulsobeni
volatilitu, tedy schopnost stran ziskat hlasy svych volict. Porovnavali volebni podporu
jak v parlamentnich, tak i v prezidentskych volbach. (Mainwaring — Scully 1995:5).
Zkoumani volatility v prezidentskych volbach neni soucasti této prace. Afrikanistky M.
Kuenzi a G. Lambright kromé& vySe uvedenych ukazateli stranického soutézeni
pouzivaly také rozdil mezi volatilitou v prezidentskych volbach a v parlamentnich
volbach. (Kuenzi-Lambright 2002: 444). Vzhledem k tomu Ze parlamentni volby a
prezidentské volby jsou Casové posunuté, miize byt problematické tento ukazatel
spravné vyhodnotit. Ulohu také muize hrat charisma kandidata na prezidenta.
Problémem také muze byt vstup nezdvislych kandidat na tento post. Zkoumani tohoto

ukazatele neni pfedmétem této prace.

Stabilita stranického soutézeni v§ak nesouvisi jen s proménami volebni podpory.
Jednou z definic stranického systému je vzajemné pusobeni jednotlivych stran, jejich
interakce, ale protoZe tato oblast jesté neni zcela prozkoumana badateli pfimo v Etiopii
a data nejsou kdispozici, toto kritérium nemizeme zméfit. Lze vSak porovnat
spolupraci nebo nespolupraci politickych stran v parlamentu. Tu lze méfit jejich
schopnosti vytvaret koalice. V etiopském prostfedi mizeme vidét koalice stran, ne vSak
Vv parlamentu. VIadnouci strana EPRDF je sama o sob¢ koalice a s tim vstupuje do
voleb. Spolupracuje s jinymi, mensimi stranami nebo koalicemi, avSak nevytvaieji uz
dalsi koalice s ostatnimi stranami. V etiopském prostiedi je V sou€asné dobé vyloucené,
aby vladnouci EPRDF vytvofila koalici s nékterou z opozi¢nich stran. Jakékoli opozi¢ni
strana, ktera ziskala v nékterém z volebnich obdobi kiesla v parlamentu, mohla jen s
obtizemi prezentovat své postoje k rozhodovani vlady, predkladat legislativu nebo

vznaset dotazy na €leny vlady.
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Od roku 1995, kdy probéhly prvni vicestranické volby, az do roku 2015
probihaji pravidelné vicestranické volby v pravidelnych pétiletych cyklech. Probé&hlo
jich celkem jiz pét. V cCele stoji od roku 1995 vsak stale stejna politicka strana, koalice
EPRDF, ptfi€emZ v poslednich dvou volbach ziskala nejvice hlasli za délky existence

vicestranickych voleb v Etiopii.

5.3 Kvalita stranického soutézeni

V ptedchozi kapitole autorka zminila ukazatele pro méfeni stability stranického
soutézeni dle uvedenych politologt. Ti vSak nezvazovali kvalitu stranického soutézeni.
Pfitom je jasné, ze pokud pfi volbach dojde ke zjevnému zneuziti moci, jak tomu bylo
pii n€kolika volbach vladnouci koalici EPRDF (vojenské zasahy, falSovani volebnich
vysledktl, pouzivani médii, blokovani internetu béhem voleb apod.), piipadné zatykani
¢lent opozice a jejich véznéni, utoky a véznéni reportéru, lze jiz predem predpokladat,
ze stranicky systém nefungoval zcela spravné. Hegemonie vytvofena jednou stranou a
jejimi spojenci brani pfirozenym interakcim v rdmci stranického systému a tim vytvaii

propastné piekazky v komunikaci mezi jednotlivymi parlamentnimi stranami.

Pro vypocet ukazatele kvality stranického soutézeni pouzije autorka vysledkt
Freedom House, pficemz se hodnoceni tyka politického pluralismu a stranické ucasti

V této kategorii l1ze ziskat maximalné 16 bodu. Autorka pouZije nasledujici hodnoceni:

Tab. 30 Ukazatel kvality stranického soutéZeni

Kvalita voleb Body
Freedom House hodnoceni FREE (svobodné) 11-16 bodu 3,0
Freedom House hodnoceni PARTLY FREE (Caste¢né svobodné) 4-10 bodu 2,0
Freedom House hodnoceni NOT FREE (nesvobodn¢) 1-4 bodl 1,0

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro porovnani institucionalizace stranickych systému néktefi politologové kromé
tohoto ukazatele také zminuji vyznam poctu konanych spravedlivych a svobodnych
voleb (Kuenzi — Lambright 2001: 447). V¢&tsina autort si mysli, Ze téi po sob¢ jdouci
svobodné, spravedlivé volby potvrzuji zakotvenost stranického systému ve spole¢nosti a
prokazuji jistou kvalitu demokracie. Toto kritérium mtzeme doplnit také o pravidelnost

parlamentnich a prezidentskych voleb a hodnotit, jestli probihaji ve stanovenych
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terminech. Tato kritéria ale spiSe vypovidaji o tUrovni demokratizace nebo o
autoritafském vladnuti jedné politické strany. Lze se domnivat, Zze ¢im déle funguje
v zemi stranicky systém, ktery je tvofen z vysledki parlamentnich voleb, tim vice

institucionalizovany je stranicky systém.

Pti poslednich volbach v roce 2015 tehdejsi ministersky predseda Hailemariam
tvrdil, Ze se snazi davat dostateCny prostor opozici. AvSak dle dostupnych informaci
jakékoli opozi¢ni nazory nebo kritiky ze strany jejich podporovatelti nebo novinaid jsou
ze strany EPRDF siln¢ potirany. Hlasy kritikli povazuje strana za teroristické utoky a
legdln¢ je likviduje. Kritiky, ktefi tvrdi, Ze volby nejsou svobodné ani spravedlivé,
posild do vézeni. Pii volbach v roce 2010 nebyli Zadni nezavisli pozorovatelé a v roce
2015 jich bylo nedostate¢né mnozstvi. Pozorovatelé z Africké unie tvrdi, Ze posledni
volby probéhly bez incidentli, avSak opozice tvrdi, Ze vladnouci strana pouZiva
autoritaiské taktiky, aby si zajistila vitézstvi. Spojené staty, které spolupracuji s Etiopii
v oblasti zajiSténi bezpecnosti, prohlasily, ze jsou ,,hiluboce zasazeni restrikcemi, které
jsou namireny proti obcanské spolecnosti, mediim, opozicnim stranam a svobodé
slova“. Evropska unie se k poslednim volbam v Etiopii vyjadiila slovy ,skutecnd

demokracie teprve bude muset zapustit koreny ““. (Guardian 2015)

Na zékladé hodnoceni spolecnosti Freedom House za rok 2018, ziskala Etiopie
pti hodnoceni politického pluralismu a stranické ucasti 3 body z 16 moznych:

1.) Za moznost vytvareni novych opozi¢nich politickych stran nebo konkuren¢nich
politickych uskupeni a za usnadnéni vzniku a zaniku téchto konkurencnich stran ziskala
Etiopie 0 bodi ze 4. Na to vlada zareagovala vroce 2018 propusténim stovek
politickych vézit. Uskupeni Ginbot 7, strana OLF a ONLF byly vyskrtnuty ze seznamu
teroristickych skupin. Lidr strany Ginbot 7 se po jedenacti letech mohl vratit z exilu
zpét do vlasti. Tim si Etiopie vylepsila kone¢né hodnoceni na 1 bod.

2.) Za moznost opozi¢nich stran zvysit své Sance ve volbach ziskala Etiopie 0 bodt
ze 4 moznych. Vlada nasledné po hodnoceni zlepsila podminky pro konkurenéni strany
a zavazala se k demokratickym volbam v dalSim volebnim obdobi. Tim zvysila své
celkové hodnoceni na 1 bod.

3.) Za ovliviiovani rozhodovéani lidi pomoci vojenské sily, nabozenskych a

ekonomickych dominanci a natlakovych skupin ziskala Etiopie 0 bodi ze 4 moznych.
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Etiopie je povazovand za autoritaisky one-party state, ktery vyclenuje obCany z icasti
na politice.

4.) Za volebni pravo mensinovych skupin ziskala Etiopie 0 bodi. Zeny jsou sice
zastoupeny v politice zjedné tfetiny, ale nemaji pravo rozhodovat. Na tuto vytku
reagoval novy predseda vlady dosazenim zeny do hlavy statu a také dal$Sim Zenam udélil
vysoké posty, naptiklad v Narodnim volebnim vyboru NEBE. Co se tyCe preference
etnicity vramci vlady, ta i nadale pretrvava. Preferovani jsou tigrej$ti a oromsti
obyvatelé. Za zménu hlavy statu a dosazeni zeny do volebniho vyboru ziskala Etiopie

v kone¢ném hodnoceni 1 bod. (Freedom House 2018)

Tab. 31 Konecné hodnoceni kvality stranického soutézeni

Kvalita voleb Body

Freedom House hodnoceni NOT FREE (nesvobodné) 3 body 1,0

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je patrné z tabulky s vyhodnocenim, Etiopie ziskala pouhé 3 body z 16
moznych v posuzovani kvality stranického soutéZeni. Tim se zatadila mezi nesvobodné
zem¢. Puvodné ziskala 0 bodl vtomto kritériu hodnoceni, ale jak je uvedeno
spole¢nosti Freedom House, pozd¢ji téhoz roku 2018, novy piedseda vlady provedl
opateni, aby vyleps$il stav ve své zemi a tim dodatecné Etiopie ziskala finalni
hodnoceni 3 bodu (za jmenovani zeny do funkce prezidenta, za dosazeni zeny do cela
volebniho vyboru, za propusténi lidrti a ¢len opozicnich stran z vézeni a za moznost

navratu opozic¢nich exulanti.

5.4 Legitimita stranického soutéZeni

Dalsim kritériem hodnoceni institucionalizace stranického systému je legitimita
stranického soutéZeni. Posuzuje se, jakym zplsobem obcané a ostatni politické strany
akceptuji skutecnost, Ze volby jsou jedinym legitimnim prostiedkem k ziskani politické
moci. Kméfeni tohoto kritéria pouzije autorka hodnoceni dle M. Kuenzi a G.
Lambright, které pouzivaji tfi zakladni indikatory: zda hlavni politické strany volby
bojkotuji, zda porazené strany akceptuji volebni vysledky a zda probéhly svobodné a
spravedlivé volby (Kuenzi — Lambright 2001: 447).

82



Co se ty¢e bojkotu voleb nebo akceptace vysledkl voleb stranami, nemusi byt
hodnoceni zcela smérodatné. Diivod bojkotu se muze pokazdé lisit, naptiklad mtize byt
vytykan nestandardni nebo podeziely pribéh volebni kampané nebo organizace voleb,
piipadné se miize stat, ze volby bojkotuji nebo zpochybiiuji strany, které nemaji Sanci
ve volbach uspét.

Co se tyCe druhého ukazatele, akceptace volebnich vysledkd porazenou
politickou stranou, porazena strana miZe odmitnout volebni vysledky z opravdu
prokazatelného manipulovani s vysledky, ale i z pouhych taktickych davodd, aby
napadly regulérnost voleb, ptestoze byly demokratické. Proto se musi bojkot nékterych
voleb nebo nepfijeti volebnich vysledkl prosetfit. Do vyhodnoceni bude autorka
zapocitavat pouze neregulérnost nebo volebni podvody. Vyhodnotime pouze na zdkladé¢

zprav uvadénych v oficidlnich médiich a z vyhodnoceni spolecnosti Freedom House.

Pro vyhodnoceni téchto dvou ukazateld pouzije autorka upravenou metodologii
M. Kuenzié a G. Lambright, kdy ud¢lovat body na zaklad¢ toho, zda a jak silné strany

bojkotovaly nebo nebojkotovaly volby.

Tab. 32 Ukazatele legitimity stranického soutézeni

Bojkot voleb Alfcepta(;:e Regls.tvrflce Urov?tl Vo.lebnl Bodové ]
vysledkii volicii ucasti hodnoceni
Zadny bojkot Zadné >75 % >70 %
- 3,0
voleb zpochybnéni
Ojedinély Césteéné 60-75% 50-69 % 20
bojkot voleb zpochybnéni '
Opakovany Neakceptovani <60 % <50 % 10
bojkot voleb vysledki ’

Zdroj: vlastni zpracovani

Budeme vychazet ze zprav o prib¢hu voleb v kazdém volebnim obdobi:

Po vyhlaseni vysledki voleb vroce 1995 nékolik opozi¢nich stran vcetné
Oromské osvobozenecké fronty OLF (Oromo Liberation Front) bojkotovaly volby.
(Tripod 2018).

Na rozdil od predchazejicich voleb nebyli v roce 2000 piitomni zadni
mezinarodni pozorovatelé. Jejich nepfitomnost byla opozici ostfe kritizovana, avsak
vlada ji obhajovala jako projev suverenity. Opozi¢ni strany nechtély akceptovat volebni
vysledky. (IPU 2000).

Po vyhlaseni vysledkti voleb v roce 2005 doslo K rozsahlym demonstracim a

vysledky voleb nebyly akceptovany. Opozice pozadovala, aby se volby opakovaly
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VvV 299 oblastech, ale tento pozadavek se nesetkal s tispéchem a volby se opakovaly jen
v 15 oblastech (Tripod 2012).

Volby v roce 2010 byly silné kritizovany a vysledky voleb nechtély opozi¢ni
strany pfijmout.

Posledni volby v roce 2015 vyhrala vladnouci koalice se 100 % kiesel. Dvé
hlavni opozi¢ni skupiny odmitly vysledky voleb a argumentovaly, Ze jejich pfiznivci
byli zastraSovani - byla to strana MEDREK a Semayawi party (Modra strana). Volby
v roce 2015 nesledovali zadni mezinarodni pozorovatelé. Africka unie uvedla, Ze volby

byly ,,obecné klidné". (IPU 2015).

V tabulce nize je piehled celkové legitimity stranického soutézeni:

Tab. 33 Celkova legitimita stranického soutézeni

Strana/ Akceptace Registrace | Uroveii volebni

rok volep | BOIKOTVOIED | 0 ki volidi dcasti Body
1995 1,0 1,0 3,0 3,0 2.0
2000 3,0 2.0 3,0 3,0 2,75
2005 1,0 1,0 3,0 i 2.0
2010 3,0 2.0 3,0 3.0 3.0
2015 2.0 1,0 3,0 3,0 2,25

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle vysledku v tabulce je patrné, Ze o svobodné a spravedlivé volby se nejednalo ani
V jednom volebnim obdobi. Registrace voli¢ii 1 volebni ucast byla pomérné vysoka,
avsak prub¢h voleb, jejich bojkot nebo napadeni vysledka bylo pfitomno u vSech voleb.
V roce 2005 se dokonce volby opakovaly kvili falsovani vysledkt. Opakovaly se vSak
pouze v nékterych volebnich okrscich, proto volebni vysledky nejsou zcela spravné, ale
uz jen opakovanim voleb ziskala opozice 30 % zastoupeni v parlamentu. V dalsich
obdobich uZz opozice nedostala Sanci vzhledem k necestnym praktikdm hegemonické

vladnouci strany.

5.5 Neménnost a spravedinost volebnich pravidel

Dalsim vnéj$im kritériem, které muze ovlivnit institucionalizaci stranického
systému, jsou volebni pravidla, jejich spravedinost a neménnost.
Mezi prvni politology zabyvajici se vlivem volebniho systému na stranicky

systétm byl M. Duverger. Jeho zdkony tikaly, Ze v zemich, ve kterych je vétSinovy
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systém, prevazuji dvoustranické systémy a v zemich, kde je proporéni systém, jsou
naopak vicestranické systémy. Jeho zakony byly platné pro zemé Evropy, avSak
v Africe, kde se politické klima vyviji odliSnym zptisobem, tak zcela neplati. V Africe
pievazuji spiSe vétSinové systémy, které produkuji jednu predominantni politickou
stranu (Doorenspleet - Nijznik 2013). Dvoustranicky systém se v Africe objevuje jen
ziidka.

Pro zméfeni etiopského volebniho systému a jeho dopadu na stranicky systém
budeme piedpokladat, Ze ¢im méné se zasahuje do pravidel volebniho systému, tim by
mél byt stranicky systém stabilnéjsi. Autorka pouzije jako ukazatel neménnosti
volebnich pravidel zménu volebniho syst¢ému od founding election po soucasnost.
Pokud byla provedena pouze jedna zmeéna, bude stranicky systém ohodnocen nejvyssi
znamkou. Pokud bude zmén vice nez dvé, ziska nejniz§i hodnoceni. Vychazet budeme

Z nasledujiciho bodového hodnoceni:

Tab. 34 Ukazatel zmény volebniho systému

Zmény volebniho systému Body
0-1 zména 3,0
2 z4sadni zmeény 2,0
>2 zasadni zmény 1,0

Zdroj: vlastn{ zpracovani

V listopadu 2017 vladnouci koalice EPRDF a 15 opozi¢nich stran schvalily
reformu volebniho systému a vétSinovy volebni systém byl zruSen. Etiopie bude mit
smiSeny volebni systém sestaveny z 80 % cisté vétSinového a 20 % proporcionalniho
volebniho systému. Dale se EPRDF s opozi¢nimi stranami dohodly navysit pocet kiesel
v parlamentu z 547 na 660. (Xinhuanet 2017). V dubnu 2018 navstivili zastupci
volebniho vyboru NEBE Holandsko, aby sledovali tamni volby, zejména piesné
procesy ve volebnim okrsku v Rotterdamu, v¢etné vhazovani volebnich listkt. V Etiopii
hodlaji nastavit podobny systém a tim ucinit pfiSti regionalni volby vroce 2019 i
parlamentni volby v roce 2020 svobodné a spravedlivé. (NIMD 2018).

Nastaveni volebniho systému ovliviiuje slozeni narodnich parlamentt, a stejné
tak i pocet politickych stran stranického systému. Hlavnim zpisobem, jak ovlivnit vstup
novych politickych stran do parlamentu, je nastavit volebni prah. Pokud volebni prah
neexistuje, anebo naopak je prili§ vysoky (napf. 10 %), ma to velky vliv na jednotlivé

politické strany a ziskani kiesel v parlamentu.
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V tabulce nize je bodové hodnoceni volebniho prahu dle jeho procentualniho nastaveni:

Tab. 35 Ukazatel volebniho prahu

Procentuilni nastaveni volebniho prahu Body
Zadny nebo <5 % 3,0
Volebni prah 5 % 2,0
Volebni prah >5 % 1,0

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovy ukazatel neménnosti a spravedlnosti voleb vypocitime zprimérovanim obou

vySe uvedenych ukazatelil.

Etiopie disponuje zhruba 700 volebnimi okrsky, pficemz 600 znich je
lokalizovanych na venkové a 100 je méstskych. Strana, kterd neziska na regionalni
urovni minimalné 10 % hlast svych voli¢l, nema moznost dostat ani jedno kieslo
vregionalni vladé a do parlamentnich voleb se vibec nedostane. V Etiopii je
registrovanych 60 politickych stran, ztoho 22 operuje na celostatni Grovni. Ostatni
strany jsou regionalni. (Desta 2017). Volebni prah v Etiopii je nastaveny na 10 %.

Hodnotime znamkou 1,0 dle stanovenych kritérii.

V tabulce niZe je piehled vysledkti obou ukazatel:

Tab. 36 Ukazatel volebniho prahu

Zména volebniho systému Body Volebni prah Body Bo:i ovy
pramér
1 (v roce 2017/2018) 3,0 10 % 1,0 2,0

Zdroj: vlastn{ zpracovani

Dle vysledku v tabulce je vidét, ze volebni prah je dost vysoky a brani tak noveé
vzniklym strandm dostat se do vlady. Tyto strany to pak fesi vytvarenim koalic dvou 1

vice stran, aby mély vétsi Sanci uspét u svych volict.
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5.6 Zavér: Komparace institucionalizace etiopského
stranického systemu

Institucionalizaci etiopského stranického systému autorka méfila na zaklade
téchto ukazatell: institucionalizace politickych stran, stability stranického soutézeni
(volatilita parlamentnich stran), kvality stranického soutézeni (kvalita voleb), legitimity
stranického soutéZeni a neménnosti a spravedlnosti volebnich pravidel.

Pro vyhodnoceni celkové miry institucionalizace etiopského stranického systému
pouzije autorka nize uvedeného upraveného bodového hodnoceni dle S. Mainwaringa a

T. Scullyho:

Tab. 37 Ukazatel miry institucionalizace stranického systému

Mira institucionalizace stranickych systémi Body
Vysoka trovei institucionalizace 3,0
Vyssi Groven institucionalizace 2,5
Stedni Groven institucionalizace 2,0
Niz8i aroven institucionalizace 15
Nizka uroven institucionalizace 1,0

Zdroj: vlastni zpracovani (upraveno dle S. Mainwaring a T. Scully 1995)

Celkové hodnoceni institucionalizace autorka vypocitala primérovanim vSech hodnot

vybranych ukazatelll — viz tabulka nize:

Tab. 38 Celkové hodnoceni institucionalizace stranického systému

Ukazatel institucionalizace stran. systému Body
Institucionalizace politickych stran 2,5
Stabilita stranického soutéZeni (volatilita parlam. stran) 3,0
Kwvalita stranického soutézeni (kvalita voleb) 1,0
Legitimita stranického soutézeni 2,4
Neménnost a spravedlnost volebnich pravidel 2,0

Bodovy prumér 2,18

Zdroj: vlastni zpracovani

Ukazatel institucionalizace politickych stran byl vypocitany na zdklad¢ zpramérovani
hodnot miry jejich zakotvenosti, autonomie, organizace a koherence. Ukazatel stability
stranického systému je primérnou hodnotou miry volatility parlamentnich stran.
Celkova hodnota miry kvality stranického soutézeni je vyhodnocenim spole¢nosti
Freedom house, ve kterém Etiopie ziskala velmi Spatné hodnoceni a fadi se tak mezi

nesvobodné zemé. Legitimita stranického soutéZeni byla stanovena zprimérovanim
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vysledkti ukazatele bojkotu voleb, akceptace vysledkl, registrace volici a urovné
volebni ucasti.

Na zakladé zpramérovani vSech vySe uvedenych dil¢ich a celkovych ukazateld
jsme ziskali kone¢ny hodnotici stupeny, ktery byl porovnany s mirou institucionalizace

stranickych systémii:

Tab. 39 Celkova mira institucionalizace stranického systému

Mira institucionalizace stranickych systémii Body

Stfedni Groven institucionalizace 2,0

Zdroj: vlastn{ zpracovani

Prizkum byl moZzny provést diky novym informaénim systémim a otevienému
ptistupu K nejriznéjsim stranickym a volebnim tdajim, Pro provedeni uplného a
detailniho prizkumu vsak stale jesté chybi dostupnost potfebnych udaja. V. Randall a
L. Svasand (2002) ve své praci vyslovili, Ze se vV dnes$nich vyzkumech nedafi dost dobie
propojit teoretické koncepty institucionalizace a konkrétni empirické vyzkumy, coz se
negativné odrazi na kvalit¢ méfeni urovné institucionalizace. Co se tyce vyzkumu
afrického politického stranictvi, stale jesté je pro vyzkumniky t€zké ziskat dostatecné
mnozstvi kvantitativnich a kvalitativnich dat. Je nutné, aby vyzkumnici zpracovali vice
ptipadovych studii 0 politickém stranictvi v Etiopii a shromazdili relevantni data o

vyvoji politickych stran a stranickych systému a jejich institucionalizaci.

Dle zavért Freedom House za rok 2018 ziskala Etiopie v kone¢ném hodnoceni
19 bodi ze 100 a byla vyhodnocena jako nesvobodna zemé. Na zaklad¢é tohoto
hodnoceni se piedseda vlady Abiy Ahmed, ithned po svém néstupu do funkce v dubnu
2018 zavazal provadét zasadni zmény v politice v podobé reform. Vlada propustila
Vv prosinci 2018 wuvéznéné novinafe, média jsou vice svobodnd a nékterym
zpravodajskym kandalim, které meély pfedtim zdkaz vysilani, bylo vysilani opét
povoleno. Ogadenskou narodné¢ osvobozeneckou frontu ONLF (Ogaden National
Liberation Front) vyskrtl ze seznamu teroristickych organizaci. (Freedom House 2019).

Vsichni obyvatelé Etiopie doufaji ve svobodné volby v roce 2020.
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6 Zavér

Cilem této prace byla komparace politickych stran a politického stranictvi
v Etiopii a zjisténi miry jejich institucionalizace. Vyzkum byl pomérné¢ komplikovany
diky nedostatku kvalitativnich a kvantitativnich dat. Byla provedena ptipadova studie,
kde diky novym informa¢nim systémim jsou dostupné napiiklad tidaje o volebnich
vysledcich nebo o politickych stranach, jejich vzniku a vyvoji stranického systému. Je
potieba, aby vyzkumnici provedli na misté piipadovou studii a shromézdili vSechna
relevantni data tykajici se politickych stran a institucionalizace stranického systému.

V této praci se autorka pokusila pouzit veskeré dostupné informace a aplikovat
je na zakladni teoretické a metodologické ptistupy méfeni institucionalizace politickych
stran a stranického systému. Pro studii bylo vybrano Sest politickych stran na zakladé
stanovenych kritérii. VSechny zkoumané strany jsou na politické scéné pomérn¢ stejnou
dobu, maji podobnou historii a uchazeji se o kiesla v parlamentu jiz od zacatku
budovani demokracie v Etiopii a zaklddacich voleb. Vyhodnoceni institucionalizace
politickych stran a stranického systému mohou mit subjektivni pohled, avsak na zakladé
Setfeni autorka dospéla k zavéru, Ze zkoumané politické strany jsou stfedné azZ silné
institucionalizované, avSak stranicky systém byl na zakladé Setfeni vyhodnocen jako
sttedn¢ institucionalizovany. Ze zaveéru hodnoceni spolecnosti Freedom House byl
politicky systém oznacen za nesvobodny. AvSak od loiiského roku 2018 novy
ministersky pfedseda Abiy podnika mnoho krokd k tomu, aby se troveni demokracie

postupné zvysila a snazi se vytvaret podminky pro svobodné a demokratické volby.

Autorka se snaZila potvrdit ¢i vyvratit tfi stanovené hypotézy:

1.) Vsechny etiopské parlamentni strany jsou institucionalizované: Tato hypotéza se
potvrdila. Urovei institucionalizace viech vybranych stran se viak lisi, jejich uroveti dle
stanovenych ukazateli se pohybuje od stiedné institucionalizovanych po spiSe
institucionalizované. Nejvice institucionalizovanou stranou se jevi vladnouci koalice
EPRDF, kde z maximalniho hodnoceni 3,0 ziskala 2,75. Mlzeme ji povazovat za spiSe
az plné institucionalizovanou. Dv€ zSesti zkoumanych stran vysly jako stfedné
institucionalizované, tfi strany vysly jako téméf institucionalizované. Po shrnuti zavéra
vyzkumli by autorka oznacila vybrané politické strany jako velmi dobie

institucionalizované.
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2.) Etiopsky stranicky systéem je silné institucionalizovany: Tato hypotéza se
nepotvrdila. Etiopsky stranicky systém ma velké nedostatky a vykazuje silné zndmky
nedemokracie. Z maximalniho mozného bodového zisku 3,0 ziskal stranicky systém jen
2,18 bodi, tedy vySel jako stfedné institucionalizovany. SniZené hodnoceni ziskal
zejména za nesvobodné volby, vysoky volebni prah, bojkot n€kterych voleb nebo
neakceptovani vysledkti voleb ostatnimi stranami, v jednom roce se dokonce volby
opakovaly v téméf poloviné volebnich okrscich kvuli falSovani vysledkid. V zemi pfi
poslednich 1 ptedesSlych volbach byly restrikce a bylo uplatiovano nésili a branéni
opozici ve vstupu do politiky.

3.) Institucionalizace etiopskych politickych stran a stranického systému se
pozitivné odrazi ve zlepseni etiopské demokracie: Tato hypotéza se potvrdila. Ze zavéra
vyplyva, Ze samotna institucionalizace politickych stran nesta¢i na vybudovani
demokracie, protoze jak jiz v praci bylo naznaceno, i nedemokratické systémy dokézi
zorganizovat vicestranické volby. AvSak zvySeni institucionalizace celého stranického
systému obecné vyrazné prispiva ke zlepSeni demokratizace v zemi. Etiopie jiz posledni
dva roky podnikd vyrazné kroky ke =zlepSeni politického systému a procesu
demokratizace. Vladnouci strana jiz nedavno propustila véznéné lidry opozi¢nich stran.
Tti opozicni strany, které byly zakazané a povazované za teroristické skupiny, jsou jiz
povolené a mohou se ucastnit pfistich voleb v roce 2020. Do cela statu byla v lofiském
roce zvolena zena a také v Narodnim volebnim vyboru NEBE, ktera ma za tkol
kontrolovat spravedlnost a svobodnost voleb, ziskaly Zeny vysoké posty. Clenové
volebniho vyboru se ucastnili vroce 2018 voleb, které se konaly v Holandsku, a

provad¢ji reformy po vzoru této evropské zemé.
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6.1 Seznam pouZitych zkratek

AEUP -
ALF -

AKT -

ANDM -

ANDP -

ANDM -

APDO -

BGPDP -

BGPDUP -

GPDM -

GPLP -

COPWE -

CuD -
EHEDN -

ECHAT -

All-Ethiopian Unity Party (Celoetiopska strana jednoty) — sou¢asti CUD
Afar Liberation Front (Afarska osvobozenecka fronta)

Africka, Karibskd a Pacifickd skupina stathi — oznaceni skupiny
rozvojovych stati Afriky, Karibiku a Tichomofti

Amhara National Democratic Movement (Amharské narodné
demokratické hnuti)

Afar National Democratic Party (Afarska narodn¢ demokraticka strana)

Amhara National Democratic Movement (Amharské narodné
demokratické hnuti)

Argoba People’s Democratic Organization (Lidové demokraticka
organizace Argoba)

Gumuz People’s Democratic Party (Lidové demokratickd strana
Benishangul-Gumuz)

Benishangul Gumuz People's Democratic Unity Party (Lidove
demokratickd strana jednoty statu Benishangul Gumuz)

Gambella People’s Democratic Movement (Gambelské lidoveé
demokratické hnuti)

Gambela People’s Liberation Party (Gambelska lidové demokraticka
strana)

Commission for Organizing the Party of the Working People of Ethiopia
(Rada pro organizaci etiopské strany pracujicich)

Coalition of Unity and Democracy (Koalice za jednotu a demokracii)
viz EDM

Ethiopian Oppressed People’s Struggle (Etiopsky boj utlacovanych)

ECP / ECOPA - Ethiopian Communist Party (Etiopska komunisticka strana)

EDL -

EDM -

EDORM -

Ethiopian Democratic League (Etiopska demokraticka liga) - soucasti
CuD

Ethiopia People’s Democratic Movement, amharsky EHEDN (Etiopské
lidové demokratické hnuti)

Ethiopian Democratic Officers Revolutionary Movement (Etiopské
revoluéni hnuti demokratickych diistojniki)
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EDU -
EHEDEH -

ENLF -

ENDP -

EPDM -

EPLA -

EPLF -

EPRDF -

EPRP -

ESDL -

GPDM -

GPLP -

GPUDM -

GTP -
HNL -
IHAPA -
[ISPS -

ISN -

MALRED -

Democratic Union, amharsky EHEDEH (Etiopska demokraticka unie)
viz EDU

Ethiopian National Liberation Front, amharsky Ebnag (Etiopskéa narodné
osvobozenecka fronta)

Ethiopian National Democratic Party (Etiopska narodné demokra-ticka
strana)

Ethiopian People's Democratic Movement (Etiopské lidové demokratické
hnuti)

Eritrean People’s Liberation Army (Eritrejskd lidové osvobozenecka
armada)

Eritrean People’s Liberation Front (Eritrejskda lidové osvobozenecka
fronta)

Ethiopian Peoples’ Revolutionary Democratic Front (Etiopska lidova
revoluéné demokratické fronta)

Ethiopian People's Revolutionary Party (Etiopska lidové revoluéni strana,
téz zvana lhapa)

Ethiopian Somali Democratic League (Etiopska somalskéd demokraticka

liga)

Gambella People’s Democratic Movement (Gambelské lidové
demokratické hnuti)

Gambela People’s Liberation Party (Gambelska lidové demokraticka
strana)

Gambella People’s Unity Democratic Movement (Gambelské
demokratické hnuti za lidskou jednotu)

Growth and Transformation Plans (Plany rozvoje a piestavby)
Harari National League (Hararska narodni liga)

viz EPRP

Index institucionalizace politickych stran

Institute for the Study of Nationalization (Institut pro studium
nacionalizmu)

Ethiopian Marxist-Leninist Revolutionary Organization (Etiopska
marxisticko-leninska revolucni organizace)
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MEDREK -

MEISON -
NEBE -

OFDM -

OLF -
OPC -

OPDO -

PMAC -

POMOA -

POPC -

REMDSJ -

SEPDM -

SEPDO -

SMPDUO -

SNNP -

SPDP -
TGE -
TNO -

TPLF -

uDJ -

Ethiopian Federal Democratic Unity Forum (Etiopské federativni
demokratické forum jednoty)

All-Ethiopia Socialist Movement (Celoetiopské socialistické hnuti)
National Electoral Board of Ethiopia (Narodni volebni vybor Etiopie)

Oromo Federalist Democratic  Movement  (Oromské  federalné
demokratické hnuti)

Oromo Liberation Front (Oromska osvobozenecka fronta)
Oromo People’s Congress (Oromsky lidovy kongres)

Oromo People’'s Democratic Organization (Oromska lidové demokraticka
organizace)

Provisional Military Administrative Council (Doc¢asna vojenska
administrativni rada) — v amharstin€ Derg

Provisional Office for Mass Organizational Affairs (Prozatimni ufad pro
masové organizacni zalezitosti)

People’s Organizational Political Council (Lidové organiza¢ni politicky
vybor)

Rainbow Ethiopian Movement for Democracy and Social Justice (Hnuti
za Demokracii a Socialni SpravedInost)

Southern Ethiopian People’s Democratic Movement (Jihoetiopské lidové
demokratické hnuti)

Southern Ethiopian People's Democratic Movement (Jihoetiopské lidové
demokratické hnuti)

Organizace lidoveé demokratické jednoty Sheko a Mezenger

South Nations, Nationalities and People (Jizni narody, narodnosti a lidé —
region v Etiopii)

Somali People's Democratic Party (Somalska lidové demokraticka strana)
Transitional government of Ethiopia (Tranzi¢ni vlada Etiopie)
Tigrayan National Organization (Tigrejska narodni organizace)

Tigrayan People’s Liberation Front (Tigrejska lidové osvobozenecka
fronta)

Unity for Democracy and Justice (National Electoral Board of Ethiopia)
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UEDF -

UEDP-MP -

WAZ -
WPE —
WSDP -

WSLF -

United Ethiopian Democratic Forces (Spojené etiopské demokratické
sily)

United Ethiopian Democratic Party (Jednotné etiopskd demokraticka
strana)

Waz league (Dé€lnicka liga)
Working Party of Ethiopia (Etiopska délnicka strana)
West Somali Democratic Party (Zapadosomalskd demokratickd strana)

Western Somali Liberation Front (Zapadosomalska osvobozenecka
fronta)
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