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Vyjadfovéani k zahrani¢ni politice a snaha o jeji ¢aste¢né formulovani patii k nedilné
soucasti agendy prezidentd Ceské republiky. Ackoliv ma prezident Ceské republiky
z ustavniho hlediska vzhledem k parlamentni konfiguraci politického systému spise
reprezentativni tlohu, maji jeho projevy vliv na celkovy obraz statu v zahrani¢i. Tento
predpoklad potvrdil béhem svého prezidentského obdobi jiz prvni prezident Vaclav Havel,
kterému se dafilo vyznamné tvofit obraz Ceské republiky v zahrani¢i. V jeho projevech
poté mizeme identifikovat S$ir$i prvky této obecné tradice Ceské zahrani¢ni politiky,
na ktery se do jisté miry snazi naSe zahrani¢ni politika navazat. Vaclav Havel, Véclav Klaus,
a i Milo§ Zeman vnaseli do tvorby zahrani¢ni politiky nejen nova témata, ktera si dokazali
obhdjit, ale i vlastni preference, které si dokazali prosadit i pfes nevoli ¢eské diplomacie
¢i vlady.

V t¢é souvislosti se tak pfimo nabizi otazka, jak se s timto odkazem vyporadali
nasledujici dva prezidenti Ceské republiky Vaclav Klaus a Milo§ Zeman? Vyuzivali tito tfi
prezidenti stejné prostiedky pii formulovani zahrani¢ni politiky? Ve snaze o nalezeni
odpovédi na zminéné vyzkumné otazky bude prace vychazet z analyzy zahrani¢ni politiky
Vaclava Havla, Vaclava Klause a Milose Zemana. V teoretické ¢asti bude vychazet z
dostupné domaci odborné literatury, ktera se vénuje problematice ideového formovani a
vyvoje Ceské zahrani¢ni politiky. V praktické ¢asti bude poté provedena analyza a nasledné

porovnani zahrani¢ni politiky vySe zminénych prezidenta.

Klic¢ové slova: Zahrani¢ni politika, projevy, analyza zahrani¢ni politiky, Vaclav Havel,
Vaclav Klaus, Milo§ Zeman, Ceska republika, teorie roli, role, Evropska unie,
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Romanowska, Karolina. 2018. Legacy of Vaclav Havel in Czech foreign policy: Analysis of
foreign policy Vaclav Klaus and Milos Zeman. Hradec Kralove: Univerzita Hradec Kralové,
Filozoficka fakulta, Katedra politologie. Bachelor's thesis.

Commenting of the foreign policy and attempt to define it is important part of
presidental agenda in Czech republic. In spite of the fact that President of the Czech Republic
has only representative role as it is said by parliamentary configuration of the political system,
his speeches have an impact on the on the representation of our state abroad. This
presumption was confirmed by President Vaclav Havel during his presidential term. He was
able to form a significant image of the Czech Republic abroad. In his speeches we can
identify the broader elements of this general tradition of Czech foreign policy, to which our
foreign policy tries to establish to some extent. Vaclav Havel, Vaclav Klaus and Milos Zeman
brought into the foreign policy making not only new themes that they could defend, but also
their own preferences which they managed to enforce despite the insults of Czech diplomacy
or government.

In this connection, the question of how the following two presidents of the Czech
Republic, Véclav Klaus and Milos Zeman dealt with this references? Have the above three
references used the same means when formulating foreign policy? In order to find answers to
these research questions, the thesis will be based on an analysis of foreign policy by Véaclav
Havel, Vaclav Klaus and Milo§ Zeman. The theoretical part will be based on available
domestic literature which deals with ideological formation and development of Czech foreign

policy. The practical part will then analyze and compare foreign policy of the aforementioned.
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Uvod

vvvvv

zajmy a cile vaci okolnim statim. SlouZzi nejen pro strategické rozhodovani o partnerstvi
a spojenectvi, ale rovnéz pro reprezentaci zajmti Ceské republiky v zahrani¢i a zapojeni do
mezinarodnich struktur. Podoba zahrani¢ni politiky statu se muze li§it a zaroven muze byt
ovlivnéna ruznymi faktory, at’ uZz soucasnym politickym dénim, historii, Kkulturou,
¢i nabozenstvim daného statu.

Na prvni pohled nemusi byt ziejma dileZitost prezidenta, jakozto aktéra zahrani¢ni
politiky, protoze dle Ustavniho poiadku Ceské republiky vykazuje spise funkci
reprezentativni. Prezidentsky tfad mél uz od roku 1918 v ¢eskych zemich mnohem vétsi
vahu, nez mu bylo na zakladé ustavnich pravomoci pfisuzovano. Hlava stadtu se zde
jiz tradi¢né te8i velké pozornosti a divéie vefejnosti. Tradice je nejsilngji vnimana od vlady
prvniho Ceskoslovenského prezidenta Tomase G. Masaryka, jehoz prezidentska funkce
s sebou nesla nejen exekutivni povinnosti, ale predevs§im jakousi symbolickou hodnotu.
Podobné tomu bylo i s prezidentem Véaclavem Havlem, ktery si svoji charismatickou
osobnosti ziskal pratelé a spojence po celém svété. Datilo se mu vyrazné ovliviiovat a tvofit
jisty obraz Ceské republiky v zahranici, na ktery se dodnes snazi sou¢asna zahraniéni politika
do jisté miry navazat. Silné zakotenéni prezidentského institutu v historii vyvoje nasi zemé
doklada i fakt, ze ani v dobach komunistického rezimu, se jej vladnouci komunisticka strana
nepokusila zrusit.

Vyjadfovani prezidenta k zahrani¢ni politice a snaha o jeji ¢astecnou formulaci patii
k nedilné soucasti prezidentské agendy, ktera utvaii obraz daného statu v zahraniéi.
V nédvaznosti na akademickou reflexi Michala Kofana a Martina Hrabalka, ktefi jsou zastanci
nazoru, ze prezident ma dostatek moznosti, aby byl schopen si interpretovat zahrani¢ni
politiku po svém, je dilezité v praci poukazat na nastroje, kterymi prezident disponuje pii
moci jsou ideové prostiedky, které tvoii neformalni rovinu prezidentské agendy, ktera je
prezentovéna skrze politické projevy. Uzitim projevi, se pak nabizi prezidentovi moznost
ovlivnit vnimani obrazu statu v zahraniéi, pfi¢emz tento obraz nemusi byt nutné v souladu
s vladni koncepci.

Cilem této bakalarské prace je ilustrace stéZejnich prostiedkt prezidenta Vaclava

Havla, které daly vzniknout tradi¢nimu obrazu ¢eské zahrani¢ni politiky, pfi¢emz uziti téchto
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prostiedki bude v praci pozorovano pii tvorbé zahrani¢ni politiky prezidenta
vici mezinarodnim organizacim Evropské unii (dale jen EU) a Severoatlantické alianci (dale
jen NATO) a ve vztahu k nésledné afadujicim prezidentim, tedy Vaclavu Klausovi a Milosi
Zemanovi. Druhym neméné dulezitym cilem této prace bude podrobna analyza vybranych
konfliktd mezi prezidentem a vladou, které vznikly dasledkem prezidentova osobniho postoje
¢i kritického vyjadieni vii¢i vladnimu rozhodnuti.

Stézejni vyzkumné otazky této prace jsou nasledujici: Jaka byla navaznost prezidenta
Véclava Klause a MiloSe Zemana na zahrani¢ni politiku Vaclava Havla a jeho odkaz vici EU
a NATO? Vyuzivali dosavadni prezidenti pfi konfliktu s vladou stejné prostiedky a vedly
jejich kroky k posileni prezidentské role?

Z hlediska ¢asového ukotveni tématu se prace bude zabyvat obdobim po roce 1993,
kdy se Véclav Havel stal prezidentem Ceské republiky, az do obdobi ufadu prezidenta Milose
Zemana.

Prace je rozdélena do Sesti hlavnich ¢asti, z nichz kazda obsahuje dil¢i podkapitoly
nezbytné k objasnéni daného tématu. Nejprve je zde piedstavena role prezidenta jakozto
aktéra zahrani¢ni politiky dle Gistavniho znéni a nasledné hlavni pravomoci, kterymi prezident
disponuje pfi tvorbé zahrani¢ni politiky. Tato cast je soucasné¢ podlozena teoriemi,
S nimiz tato bakalaiska prace nadale pracuje. Nasledné jsou pomoci ideovych prostiedk,
které ma prezident k dispozici pii tvorbé zahrani¢ni politiky, vypracovany ucelené koncepty,
které vyobrazuji pohled a postoj prezidenta vic¢i mezinarodnim organizacim, tedy EU
a NATO béhem jejich funkénich obdobi. Na tuto ¢ast navazuje analyza vybranych konfliktt
mezi jednotlivymi prezidenty a vladou, pficemz zde je reflektovana piimé souvislost konfliktl
s mezinarodnimi organizacemi. Posledni ¢ast prace si klade za cil zodpovédét stanovené
vyzkumné otazky a argumentovat zakladé zpracovanych dat.

Jak jiz bylo nastinéno v piedchozim odstavci, prvni kapitola je vénovana vymezeni
teoretického rdmce, ktery je rozdélen do nékolika dil¢ich podkapitol. Prvni podkapitola bude
vénovana charakteristice prezidentovych pravomoci, dle znéni Ustavy. Druhou a neménd
dulezitou podkapitolou bude ptedstaveni nastroji, které ma prezident k dispozici béhem
tvorby zahrani¢éni politiky, pficemz v této Casti bude autorka vychazet ptedevsim z dila
Tvorba a analyza zahranicni politiky, kde tyto prostfedky byly definovany Radkou a Petrem
Drulakovych (Drulak, Druldkova 2007). V posledni podkapitole teoretického ramce bude
predstaveny uceleny koncept Teorie roli. S touto teorii v minulosti pracovala fada autoru,
pficemz za okamzik zrodu teorie roli jako specifického analytického a konceptualniho rdmce

je povazovan rok 1970, kdy Kalevi Holsti publikoval ¢laneck Koncepce narodni role ve studiu
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zahranicni politiky (Holsti 1970). V této praci bude pak pracovano s pojetim teorie roli,
aspekty vhodné pro tento rozbor. Na zaklad¢ této teorie bude analyzovéna paralela jednani na
ose prezident a vlada, kde zjistime, zdali pfi konstrukci role prezidenti vyuzivali analogické
prostiedky a nasledné ur¢ime, zdali se prezidentlim podatilo posilit svou roli ¢i nikoliv.

Jadrem textu kapitoly druhé, bude predstaveni metodologického ukotveni prace,
pficemz obsahem nésledujicich kapitol, tedy 3. az 5. bude nastinéni ideovych postoju
jednotlivych prezidenti vii¢i organizacim EU a NATO. Pii tvorbé zahrani¢ni politiky ma
prezident vedle vyznamnych pravomoci, které jsou vymezeny Ustavou, k dispozici také
ideové prostiedky, které nemusi byt vzdy v souladu svladni koncepci. V disledku
konfrontace vlddy s prezidentem, vznikaji pfi tvorbé zahrani¢ni politiky konflikty,
pticemz pravé ty budou pfedmétem nésledujici analyzy. Na zaklad¢ zpracovanych dat budou
vyhodnoceny vyzkumné otazky, které budou obsazeny v posledni kapitole prace.

Uloha prezidenta v ¢eské zahrani¢ni politice sehrava podstatnou roli jiz od vzniku
samostatného statu. Zamér a cile zahrani¢ni politiky se vlivem obmény tfadu prezidenth
postupem ¢asu mohou lisit zrovna tak jako prostiedky, kterymi jsou prosazovany. Orientace
stditu a samotny vliv zahrani¢ni politiky je vSak neméné dulezity v soucasnych
demokratickych systémech, tudiz by vyzkum daného tématu nemél byt v Zadném piipadé
marginalizovan.

Vzhledem kvybranému tématu vychdzi prace zejména z primérnich zdroja,
ale i z doplnujicich zdroji sekundarnich. Hlavnimi primarnimi zdroji této prace jsou
predeviim proslovy prezidenta a koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky, které jsou
pravidelné vydavany Ministerstvem zahrani¢nich véci. Pro charakteristiku vyznamu a role
prezidenta Ceské republiky, bude zde autorka erpat z Ustavy Ceské republiky (Parlament CR
1992), pri¢emz stézejni bude hlava tieti, kde se nachazi ¢ast vénovana pravé pravomocim,
které nalezi hlavé statu. Naopak jiny pohled na pusobeni prezidentovy role v praxi, bude
Cerpan z titulu Tvorba a analyza zahranicni politiky (Druldk, Druldkova 2007), nebo z dila
Aktéri a tvorba ceské zahranicni politiky (Kotan et al. 2016). Dulezité prameny vyuZité pro
vyzkum jsou i Casopisy, jakoZto naptiklad védecky recenzovany €asopis Mezinarodni vztahy,
ale také relevantni medialni vystupy a prohlaSeni osob piimo se podilejicich na tvorbé

zahraniéni politiky Ceské republiky.
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1. Teoreticky ramec

1.1. Prezident jako aktér zahrani¢ni politiky

,Prezident CR patii mezi nejvlivnéjsi aktéry Seské zahraniéni politiky, hned na Gvod je
vSak nutné zdaraznit, ze na rozdil od vlady neni aktérem hlavnim.”“ (Bor¢any 2016: 55)
Dle dryvku, ktery byl publikovan vtitulu Aktéri a tvorba Cdceské zahranicni politiky
(Kofan et al. 1984: 55), je nutné bréat v potaz, ze prezident formalné neni primarnim aktérem
Ceské zahraniéni politiky, a 0 tuto funkci by se prezident mél délit s vladou, de facto by mél
byt oporou vladni politice, ackoliv s ni nemusi vzdycky souhlasit (Dostal 2009: 13). V praxi
to byva i tak, ze kazdy aktér, at’ uz prezident ¢i vlada, konstruuje odliSnou roli v této oblasti,
a poté nemusi zahrani¢ni politika pusobit navenek koherentng. ,Pfestoze se muze zdat,
7e Z hlediska formalni délby pravomoci by mél hrat prezident v ¢eské zahranicni politice roli
v z4sadé okrajovou, po dobu samostatné CR tomu tak nikdy nebylo* (Hrabalek 2007: 32). Dle
znéni Ustavy na prvni pohled prezident pusobi, z hlediska tvorby zahraniéni politiky,
jako zcela okrajova role, avsak v praxi tomu tak nebyva, coz lze dolozit ptisobenim vsech tii
dosavadnich prezidentl v Ufadu.

Tito tfi dosavadni polistopadovi prezidenti, se velmi li§ili svou zahrani¢népolitickou
orientaci. Naopak se zcela shodovali v ptistupu, kterym potvrzovali legitimitu svého tfadu.
Ani jeden se nebdl vyjadfit svlj nazor, nesouhlasny postoj, ¢i dokonce jednat pfi tvorbé
zahrani¢ni politiky v nesouladu s vladou.

Pravomoci prezidenta jsou formalng zakotveny v Ustavé Ceské republiky Vv souladu
S jejim obecnym pravnim charakterem, coz v minulosti vedlo k fadé spor o dezinterpretaci
rozsahu jednotlivych pravomoci. Pravomoci, které prezidentovy nalezi, jsou zakotveny
v &lanku 63 Ustavy Ceské republiky. Realizace prezidentskych pravomoci, které jsou,
uvedeny v ¢lanku 63 vyzaduji kontrasignaci vlady, ktera za piijata politicka rozhodnuti
piebird politickou odpovédnost. Prezident pii reprezentaci statu disponuje se znacnou mirou
autonomie, pficemz by nemél konat v rozporu s charakterem zahrani¢ni politiky. Prezident by
nem¢l udavat smér vykonu rozhodovani zejména, pokud se jednd o kontrasignované

pravomoci, protoZe za né nepiebira politickou odpovédnost (Simi¢ek 2008:191-193).
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V jiz vySe zminéném Clanku 63 je Gistavou stanoveno, Ze prezident zastupuje stat navenek,
sjednava a ratifikuje mezindrodni smlouvy, je velitelem ozbrojenych sil, pfijimé vedouci
zastupitelskych misi a povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych — misi
(Parlament CR 1992: ¢1. 63). Pro vyzkum této prace jsou dilezité zejména t¥i body z vyse
zminénych. Prezident republiky: zastupuje stat navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni
smlouvy, piijima vedouci zastupitelskych misi a povétuje a odvolava vedouci zastupitelskych
misi (Parlament CR 1992: ¢&l. 63).

Prezident sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy

Prezident republiky sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Samotné slovo
mezinarodni smlouvy, Ustavou definovano neni, pod pojmem mezinarodni smlouvy
se rozumi, kazdé pisemné jednéni, které Ceska republika sjednava s jednim nebo vice staty,
pfipadné organizacemi, a z néhoz pak vznikaji prava a zavazky podle mezinarodniho prava.
Vyrazem ratifikace se Vv jednotlivych piipadech oznacuje takto pojmenovany mezinarodni
ukon, jimZ stat potvrzuje, Ze na mezindrodnim poli bude vdzan mezinarodni smlouvou
(Sladecek et al. 2016: 493). Podle wustanoveni muze prezident republiky kompetenci
sjednavani mezinarodnich smluv pfenést na vladu nebo i jednotlivé ¢leny vlady. Podle odst. 2
&l. 10a Ustavy CR je k ratifikaci mezindrodni smlouvy tieba souhlasu Parlamentu Ceské
republiky, pfipadné souhlasu obc¢anti v daném referendu, je-li pfijat tstavni zakon k jeho
vypsani. Vedle ob¢anti (pokud je vypsano referendum), Parlamentu a prezidenta Ceské
republiky se miize do ratifikace také zapojit Ustavni soud Ceské republiky. Samotna Ustava
CR v &l. 87 odst. 2 poskytuje Ustavnimu soudu moznost predb&Zného posouzeni, zdali je
mezinarodni smlouva v souladu s Ustavnim pofadkem. Navrh miize byt podan: Poslaneckou
snémovnou nebo Senatem, ¢i prezidentem, ale az od okamziku, kdy mu byla smlouva
predlozena k ratifikaci, tudiz po schvaleni Parlamentem (Sladeéek et al. 2016: 493).
Odmitnuti ratifikace muze byt v uréitych piipadech legitimni, a to pokud, prezidentiv
ptedchidce na vladu ptenesl sjednani smlouvy a soucasny prezident s jeji podobou nesouhlasi
nebo v ptipade, Ze ji vlada sjednala bez prezidentova povéreni, tedy nepfizplsobivé v rozporu
s Gstavnim potadkem (Koudelka 2011: 86).

Z vyse uvedenych informaci, lze vyvodit, ze ptipadné rozhodovani Ustavniho soudu
miize mit neblahy vliv na ratifikaéni proces a zpomalit jej. Tento okamzik nastal v Ceské
republice, pfi procesu ratifikace Lisabonské smlouvy, kdy byla poddna stiznost skupinkou

senatorti, a poté samotnym prezidentem. V piipads, ze by Ustavni soud shledal, Ze je
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evropska ustavni smlouva v rozporu s Ustavou CR, musel by Parlament pfijmout piipadné
ustavni zmény a do t&€ doby by nemohl probéhnout ratifikaéni proces

(Sladecek et al. 2016: 494).

Prezident zastupuje stat navenek

Pokud tstava stanovi, ze prezident republiky zastupuje Stdt navenek, rozumi se tim,
7e hlava statu reprezentuje Ceskou republiku zejména ve vztahu k jinym statim. To vsak
znamena nejen reprezentaci statu vuéi zahranici, ale také vystupovani jmenem republiky
b&hem jednani se zastupci jinych stat, ktefi Ceskou republiku navstivi. Zdenék Koudelka
definuje zastupovani statu navenek jako opravnéni ¢init zavazné projevy jménem statu
Kk jinym subjektim mezinarodniho prava (Koudelka 2011: 1077). Vystupovani hlavy statu
Vv zahrani¢i je podlozeno zejména Videnskou umluvou o smluvnim pravu, podle kterého, je
hlava stitu, ale také predseda vlady a ministr zahrani¢i povazovdn za zdstupce statu
(¢.15/1998 Sbh.). U vyse uvedenych kontrasignovanych pravomoci prezidenta (sjednavani
a ratifikace mezinarodnich smluv, zastupovani statu navenek) se nabizi otadzka, komu
tedy piislusi vid¢i role pii formovani zahraniéni politiky. Zden¢k Koudelka uvadi, Ze hlava
statu neni vladé nadfazena a je Ustavné povinna loajalné kooperovat s vladou a snazit se
predchazet konfliktim i piesto, ze neni mozné se jim zcela vyhnout. Mimo jiné se
k pravomoci zastupovani statu navenek fadi i uUstni vystoupeni prezidenta republiky
Vv zahrani€i, ¢i vyjadreni k zahrani¢népolitické situaci doma, pfi€emz tato pravomoc neni
kontrasignovédna vladou i piesto, ze ¢l. 63 spada do kontrasignovanych pravomoci, prezident

neni nikterak omezen, a navic neni ze své funkce odpovédny (Sladecek et al. 2016: 624).

Prezident prijima vedouci zastupitelskych misi a poveéruje a odvolava vedouci

zastupitelskych misi

Vedle clent vlady také prezident poveéiuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi.
Prostfednictvim jejich povéfovani pak mize prezident ovliviiovat redlnou zahrani¢ni politiku
statu. Ve svém vybéru vSak nema prezident tplné volnou ruku, nebot’ vedouci zastupitelskych
misi jsou jmenovani, a to zakladé doporuceni vlady podle navrhu Ministerstva zahrani¢nich
véci (Belko 2007, s. 27). Ptislusné usneseni vlady nakonec schvaluje prezident republiky
svym podpisem a nadale pfedava ke kontrasignaci ptedsedovi vlady. Piestoze jde o dulezity

akt, za ktery odpovidd vlada prostfednictvim kontrasignace, vldda si nemulze vynutit
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jmenovani urcité osoby, i kdyz na druhé strané¢ mulze odmitnutim spolupodpisu zabranit
jmenovani do funkce osob¢, kterou by si vybral prezident republiky
(Sladecek et al. 2016: 624).

Prezident muZe byt na prvni pohled ve vztahu k vladé v nadfazené pozici, jelikoz jednou
z jeho pravomoci je jmenovani piedsedy a c¢lent vlady. Soucasti vlady je i Ministr
zahraniénich véci Ceské republiky, ktery je daleZitym aktérem v otizce zahrani¢ni politiky,
lze tedy konstatovat, ze prezident disponuje s potencidlni moznosti ovlivnit sméfovani
zahrani¢ni politiky prostfednictvim personalniho obsazeni ministerského postu.

V praxi se vSichni tfi prezidenti pokusili vykladat tuto pravomoc extenzivné a zasahovat
tak do procesu vybéru kandidatli na ministerské posty — nejéastéji celkem ptirozené ministra
zahrani¢nich véci, nebot’ jednaji vedle premiéra nejéastéji pravé s nimi (Borany 2016: 61).
Naptiklad Vaclav Havel pfi sestavovani vlady v roce 1998, tehdejsi mensinové vlady Ceské
republiky MiloSe Zemana, nesouhlasil snominovdnim Jana Kavana, jakoZto ministra
zahrani¢nich véci, zejména kvili jeho odlisSnému nazoru vucéi organizaci NATO,
¢i kvuli podezieni ze spoluprace s StB. Véclav Klaus, nesouhlasil se jmenovanim Karla
Schwarzenberga, kvili jeho vazbam na Rakousko, obéval se, Ze by tento krok nemusel mit
dobry vliv na tehdej$i kiehké Cesko-rakouskeé vztahy. A v posledni fadé Milo§ Zeman,
ktery se taktéz v roce 2013 vyhradil proti nominaci Lubomira Zaoralka, tento nesouhlasny
postoj byl zptisoben vzajemnou antipatii mezi vySe zmifiovanymi. Ani jednomu z prezidentt
se nepodafilo svilj navrh prosadit, a tim zménit nominaci kandidath ve svij prospéch
(Bor€any 2016: 61).

Jak muizeme vidét z vySe uvedenych piikladl, neméné duilezita je taktéz interakce
na ose vlada a prezident. Pro ufad je komunikace s vladou, zejména pak s ministerstvem
zahrani¢nich véci nedilnou soucasti. Komunikace je zajistovana prostfednictvim Kancelaie
prezidenta republiky skrze zahrani¢ni odbor, ktery zpracovava podklady pro prezidentova
setkani a jednani. Lze konstatovat, Ze odbor miize byt potencidlné oznaCovan za vlivného
aktéra, ktery muiZe mit schopnost ovlivnit prezidentiv nazor. Pokud je komunikace
S byrokratickym aparatem, tedy Kancelafi prezidenta a vladou v potadku, zamezuje to vzniku
konflikti mezi samotnym prezidentem a vladou v otdzkdch zahrani¢népolitickych
(Hrabalek 2007: 32). V praxi vznika velka ¢ast materialtit na Ministerstvu zahrani¢nich véci
a Odbor zahrani¢ni Kancelafe prezidenta republiky je pfizplisobuje prioritdm a potiebdm
prezidenta, naptiklad pii pfipravé zahrani¢nich cest dochdzi k souhfe mezi odbory
Zahraniénim a Protokolu, Ministerstvem zahrani¢nich véci a zastupitelskymi tufady

V navstévované zemi (BorCany 2016: 68). V minulosti doslo k fad¢ pokust, které by zavedly
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pravidelné schiizky mezi vyse zminénymi. Jednim z nich byl disledkem konfliktu tehdejSiho
prezidenta Véclava Havla s tehdej$im ministrem zahrani¢nich véci Josefem Zieleniecem,
kdy nasledkem konfliktu byla zfizena Rada pro koordinaci zahrani¢ni politiky, pozdé&ji se od
tohoto procesu upustilo a nepodafilo se v ném pokraovat. Navazat na pravidelné schiize
se podafilo az s nastupem Topolankovy vlady v roce 2007, dalsi vlada v Cele s premiérem
Necasem od takovychto setkani upustila a prezident se setkaval pouze s premiérem. Tato
skute¢nost byla znovu obnovena s ndstupem Sobotkovy vIady v souvislosti s ukrajinskou krizi

disledkem prezidentovych rozporuplnych vyroka (Vlada CR 2015).

1.2.  Nastroje zahrani¢ni politiky prezidenta

Néstroje vychazi zcili zahrani¢ni politiky. Cile se neméni a byvaji stabilni,
zatimco prostiedky, které se nasazuji, pro dosazeni stabilnich cili jsou flexibilni (Drulak
2007: 33). Naéstroje, kterymi disponuje prezident, byvaji tradiéné déleny do ¢tyf dimenzi
atojsou: vojenskd, diplomatickd, ekonomickd a ideova. Prezident nejcastéji vyuziva
prostfedky diplomatické a ideové, pfiCemz pro tuto praci budou stézejni zejména prostiedky

ideové.

1.2.1. Diplomatické prostiedky

»Diplomatické prostfedky vedou k dosazeni cila statu bez pouZziti nésili, cestou jednani
mezi staty za €elem dosazeni stanovenych cila stata* (Druldkova 2007: 33).

Za hlavni funkce diplomatickych prosttedkii je povazovano zjednoduSeni
a zprosttedkovani komunikace mezi politickymi piedstaviteli danych statd, vyjedndvani
mezinarodnich smluv, shromazdovani informaci ze =zahrani¢i, symbolické funkce,
ale také minimalizovani ¢i uplnému piedejiti konfliktd (Drulak, Drulakova 2007: 33-34).
Jednani muze byt bud bilaterdlniho typu, kdy se vyjednava mezi dvéma aktéry
¢i multilaterdlni, kdy pfedmétem zajmu jsou dva a vice aktéri (svolani schiizi EU, OSN
¢i NATO).

Je dulezit¢ zminit, ze diplomatické prosttedky prezidenta, jsou Uzce propojeny
s ideovymi prostiedky, nebot’ jsou soucasti politickych projevii, které prezidentovi nalezi
naptiklad v pribéhu zahrani¢ni navstévy, proto povazuje autorka za zadouci je zminit,

I pfesto, ze v praci budou zminény pouze okrajove.
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1.2.2. Ideové prostiedky

Ideové nastroje zahrani¢ni politiky slouzi k Sifeni myslenek, které jsou cilené sméfované
vetejnosti a politickym elitdm, ale i zahrani¢nim subjektim. Prostfednictvim ideovych
prostfedkti se prezident ztotoznuje se svymi nazory a idealy, nacez tim také dopoméha tvofit
obraz statu v zahranici, ¢asto jsou také nazyvany takzvanou vetejnou diplomacii. Za ideové
prostiedky zahrani¢ni politiky lze povazovat: prace s médii s dosahem v zahranici, podpora
ideové spfiznénych skupin ¢i stran, chovani se v souladu s ur¢itou myslenkou ¢i nazorem,
ucast na mezinarodnich udalostech a zejména politickymi projevy (Druldkova 2007: 38).
Soucasti sekce ideovych prostiedki jsou politické projevy a snimi spojend rétorika,

které budou zminény v nésledujicich odstavcich.

Politické projevy

Politicky projev je Casto jediny zpusob, ktery politi¢ti aktéti vyuzivaji ke komunikaci se
Sir$i vefejnosti. S projevy se v soucasnosti setkavame napiiklad na tiskové konferenci ¢i je
muzeme zaznamenat prostiednictvim masovych médii. Projev je povazovan za rétorickou
formu, ktera je uréena k predneseni pred publikem. Hlavnim motivem projevil jsou informace,
pouceni nebo v nejCastéjSim piipadé piesvédCeni. Politicky projev lze oznacit
za jednostrannou komunikaci, kdy se politik stdvd komunikatorem, a obéané jsou posluchaci.
Prostfednictvim projevil, prezident prezentuje své nazory ¢i ideje svému publiku. Politické
projevy jsou historicky nepostradateln¢ dilezitym komunika¢nim = prostiedkem,
ktery napomaha, obeznamit Sir$i vetrejnost s agendou se kterou se politic¢ti aktéti ztotoziuji,
respektive pomoci politickych projevii politici mohou seznamovat §irSi vefejnost se svymi

idealy (Cmejkrova, Hoffmanova: 2003).

Rétorika

Rétorika a feCnictvi jsou povazovany za nezbytnou soucast politickych projevi, které maji
své kofeny uz v dadvnych dobéch, kde byly povazovany za soucast demokracie. Jako samotny
obor poskytuje rétorika zakladni teoretické znalosti o spravné fecové komunikaci,
tedy pifedevsim po formalni strance a zdaraziuje i specifické prostfedky, které vedou

k estetizaci projevu. Rétorika vytvaii teoretickou zéakladnu, kterda napomaha vypéstovat
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V Clovéku dostatecnou komunikativni schopnost, a to vzhledem ke specifické povaze
prostredi, kterému je urcena (Kraus 2003: 12).

Dulezitou roli sehral rozvoj svobodnych medii konkrétné tisk, rozhlas a televize. Hlavnim
z4jmem se tedy stdva nezaujmout publikum pouze obsahem projevu, ale zejména i zptiisobem
jakym byl pfednesen. Jazyk, styl, zplisob argumentace a pozd¢ji schopnost komunikovat
se staly jednou nejdualezitéjSich soucasti medialniho obrazu tehdejsi politiky. Rétorika
postupem casu zastavala pfedni roli v medidlni scéné, ktera se zamétovala na individualni
rysy politickych projevii vyznamnych osobnosti. Vaclav Havel, jakozto spisovatel a umélec
do svého tecnictvi pridaval specifické prvky jako naptiklad: metafory, casté fe¢nické otazky
a oproti ekonomovi Vaclavu Klausovi ¢i prognostikovi Milo§i Zemanovi, ktery proslul svymi
bonmoty," byly jeho projevy strukturované slozitdj$imi kompoziénimi  postupy

a syntaktickymi paralelismy (Kraus 2003: 15).

! Milo§ Zeman, za dob jeho politické éry, proslul tzv. ,,bonmoty*. Slovo bonmot pochézi z francouzského jazyka
,,bon mot“, a to je tzv. “dobré slovo* — jedna se po vétSinou o kratky citat zndme osobnosti se satirickym
podtextem, v prostiedi Ceské republiky veslo slovo bonmot do $ir§iho vnimani vefejnosti zejména ve spojitosti

S osobou Milose Zemana
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2. Teorie roli

V této kapitole bude predstaven analyticky model teorie roli. Nejdiive se autorka zaméfti
na predstaveni vzniku a vyvoje jiz zminéné teoric a nadale obezndmi i s nékterymi
empirickymi aplikacemi. Z ¢eskych autordi, se problematice teorie roli vénuje Vit Bene$
ve svém c¢lanku Teorie roli Konceptualni ramec pro konstruktivistickou analyzu zahranicni

politiky (Benes 2010).

2.1. Vyvoj teorie roli

Teorie roli, je jednim z nejvyuzivanéjsich konceptl pro analyzu zahrani¢ni politiky.
| pfesto, ze v ndzvu shledavame slovo teorie, nelze konstatovat, Ze se jedna o teorii, tak jak ji
vétsina z nas chépe. Pod pojmem teorie se rozumi vysvétlujici model, ktery obsahuje tvrzeni
0 pfi¢inach a dusledcich jevi (Bene$ 2010: 75). Jedna se o takzvany analyticky a konceptudlni
ramec, ktery skytd metodologické postupy a konceptudlni nastroje vhodné pro analyzu
zahrani¢ni politiky. Je nutné zduaraznit, Ze teorie roli vychazi z konkrétnich epistemologickych
pozic, a proto nezaujima zcela neutrélni postoj ve vztahu k teoretickym pfistuptim.

Za pocatek vzniku teorie roli je oznacovan rok 1970, kdy Kalevi Holsti publikoval
&lanek Koncepce ndrodni role ve studiu zahranicni politiky (Holsti 1970). Clanek vznikl
jako reakce na autory, ktefi ve svych analyzach pracovali s pojmem role, aniz by brali v potaz,
jak k pojmu role pfistupuji i jiné socialné védni discipliny. K. Holsti pfichazi s definici
koncepce narodni role, z ¢ehoz v navaznosti vychazi opora celé teorie roli. Holstiho prace
mize byt chdpana, jako kritika dominantnich systémovych pfistupti, kdy analyzy vychazi
z tehdy bipolarniho upotadani mezinarodnich systému. K. Holsti se snaZi odvratit pozornost
zpét na domaci zdroje zahrani¢ni politiky, vznikem takzvané koncepce narodni role. Rok
1987 piinési vznik nového titulu Teorie roli a analyza zahranicni politiky, jejimz editorem je
Stephen G. Walker. Cilem tohoto sborniku bylo obdobné jako u Holstiho, detailné
propracovat konceptualni nastroje a vychodiska pro vyzkumy se zaméfenim na zdroje
zahrani¢ni politiky uvnitf samotného statu. Autofi v titulu aplikuji analyticky ramec
na zahrani¢ni politiku n€kolika statli a t€émito kroky potvrzuji uzitelnost teorie roli pro analyzu
zahrani¢ni politiky (Benes 2010: 74).

Teorie roli se také opira o tivahy sociologli a psychologt, coz je patrné z Holstiho
prace, ve které navazuje na Gvahy o formovani “lidského ja” Georgeho H. Medea, teorie roli,
jako specificky nastroj pro analyzu zahraniéni politiky, kde se nechal inspirovat symbolickym
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interakcionismem?. Souhrnny piehled literatury k teorii roli v socialnich ve&dach nabizi
také Steven Campbell, ktery interpretuje i moznost uziti teorie roli ve vztahu k analyze
zahrani¢ni politiky USA (Benes 2010: 84).

2.2. Konceptualni ramec teorie roli

Teorie roli, jak ostatn¢ vypovida z nazvu, se soustied’uje zejména na zkoumani roli.
Role jsou zastoupeny jednotlivymi staty a spoleéné vytvaii interakci v mezindrodnim
systému. Postupnym vyvojem vznikalo mnoho konceptd, které byly autory piidany
do konceptualniho ramce teorie roli. Klicovym konceptem je koncepce nérodni role,
kterd byla poprvé predstavena samotnym Holstim jiz v roce 1970. Koncepce narodni role je
Holstim definovana, jako prostiedek, jimz politici interpretuji pravidla a jednani jejich statu.
Jedna se o cilenou tlohu, kterda ma byt zastupovana at’ uz ve vztahu K vnitini struktufe statu
¢i vnéjsimu okoli neboli mezinarodnimu systému. Holstiho formulace byla pfijata n¢kolika
odborniky, ktefi se zabyvali teorii roli. Jednim, znichz je napfiklad Ulrich Krotz,
ktery vymezuje koncepci narodni role jako, vnitrostatné sdilena stanoviska a povédomi o tom,
jaka je spravna role a cel toho kterého statu jakozto kolektivu v mezinarodni aréné* (Bene$
2010: 74).

Hlavni funkci role je, poskytnout aktérovi relativné stabilni pocit totoznosti ¢i identity.
Bez jisté identity mize aktér jen téZko dat fad a smysl vnéjSimu prostedi, a v konecném
dusledku je téZzko zvladatelné vystupovani v SirSi spolecnosti, to pak dle Glenna Chafetze
plati, jak pro stat, tak pro jedince (Bene$ 2010: 74).

Koncepce narodni role jsou obecné vnitrostatni zalezitosti, a jelikoz se daji do jisté
miry oznacit za proménlivé vzhledem k variabilni historii, je nezbytn€ nutné, aby Castecné
vykazovaly stabilni roli zejména pro efektivni fungovani. ,,Prace, které vyuZzivaji pojem
koncepce narodni role, se soustied’uji na zachyceni kontinuity v zahraniéni politice” (Benes
2010: 74). Toto tvrzeni pouze dokazuje, ze pokud pohlizime na pomérné stabilni vnitrostatni
vyznamoveé struktury, davaji jejich zahrani¢ni politiky smysl i v ptipadé, ze se jevi,
jako protichtidné. Koncepce narodnich roli, tedy nedefinuje pouze roli aktéra a ucel jeho

zahrani¢ni politiky, ale také zahrnuje domaci vyklad mezinarodniho systému a struktury.

2 Jedna se o piistup, ktery zkouma spolegnost skrze interakce jedinci a také jejich interpretace. Mezi jedinci
nasledn¢ probihaji interakce, kazdy jedinec interpretaci néjak klasifikuje a ptida ji jisty vyznam. Nékteré
vyznamy se sdili mezi jedinci a poté se stavaji symboly, které se mohou po ¢ase ménit.
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V teorii roli neni vymezena pouze koncepce narodni role, v tomto konceptu je mozno
nalézt mnoho dalSich pojmu, které jsou nezbytné nutné ke spravnému zachazeni s danym
konceptem teorie roli. Dal§im pojmem, jsou takzvané predpisy role, tento pojem byl zaveden
samotnym Holstim, ktery ptedpisy role definoval, jako jisté predpoklady chovéni ¢i norem,
které byly pfisuzovany spole¢nosti nebo institucemi jednotlivym pozicim (Benes§ 2010: 74).

V soudobé konstruktivistické terminologii lze hovofit o prredpisu roli, jako o sdilenych
normach a ocekavanich, které jsou soucasti takzvané socidlni struktury mezinarodniho
systému. Dfive se teorie roli soustfedila zejména na vnitini zdroje zahrani¢né politického
jednéni (koncepce narodnich roli) a ty vn&jsi faktory, jakozto strukturalni faktory byly
opomijeny (Benes 2010: 74).

Autofi Stephen Walker a Sheldon Simon ptedstavili, novy strukturalni koncept zvany
sada roli. Definuji tento koncept jako soubor vyznamnych ostatnich aktéra a jejich
vzajemnych roli v systému. Tito autofi poukazuji, ze struktura sady roli je vysledkem procesu
umisteni roli, kdy jednotlivi ptislusnici proménuji svoji roli odezvou na to, jak ostatni ¢lenové
fesi svij konflikt. Sadu roli l1ze tedy oznadit za soubor, ktery obsahuje sit’ vzajemnych
oc¢ekavani, které tvoti dynamicky a sdileny systém (Bene§ 2010: 75). Jinou interpretaci pojmu
poskytuje napiiklad Le Prestre, ktery vysvétluje sadu roli, jako soubor roli jednoho statu
ve vztahu Kk rozsahlejsi skale ostatnich aktérti (Bene§ 2010: 75).

Realizace narodni role je poslednim pojmem, ktery bude pfedstaven. Realizace role
interpretuje konkrétni zahrani¢népolitické rozhodnuti, jimz je role napliiovana. Jedna
se 0 soubor postoju, rozhodnuti, ale také reakci a zavazkd, které byly naplnény ve vztahu

k ostatnim statim (Benes$ 2010: 75).

Predpisy role
(vnéjsi ocekavini,
normy a hodnoty)

Realizace ndrodni
role

Aktér situovany
do role

(pozice, status) (rozhodnuti, jednéni)

Koncepce ndrodni role

(vnitrostatné sdilené
predstavy)

Obrazek ¢.:1: (Benes 2010: 76)
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Teorie roli bude v praci uzita, aby analyzovala prezidenta, jakozto aktéra ¢eské zahrani¢ni
politiky, pomoci této teorie mizeme nahlédnout, zdali prezident piedstavuje silného aktéra
na poli ¢eské zahrani¢ni politiky ¢i naopak. K analyze prezidenta, bude uzito schéma od Vita

Benese, ve kterém jsou znazornény nejdilezitéjsi sféry a pojmy obsazené v konceptu teorie

roli. V nasledujicim odstavci struéné vysvétlim pojmovy aparat obsazeny v tomto schématu.

1. Piedpisy role
Jsou intersubjektivné sdilené normy a ocekavani, které¢ spolu tvofi socialni strukturu
mezinarodniho systému (Bene§ 2010: 75). V tomto ptipadé se bude jednat o prezidentovy

ptedpisy role a ty mohou nabyvat riznych hodnot jak uz formalnich ¢i neformalnich.

2. Koncepce narodni role
Jsou vnitrostatné¢  sdilené piedstavy, které zahrnuji minéni jednotlivych
zahrani¢népolitickych  aktérd, jako jsou ministr zahrani¢nich véci, premiér,

ale i celospolecenskou reflexi.

3. Aktér situovany do role
Aktérem pro tuto praci bude prezident, dle ustavniho potadku se na tvorbé zahrani¢ni
politiky podili i exekutiva, jakozto vlada, v této praci bude pfedmétem vyzkumu rozhodnuti a

jednani samotného prezidenta, jakozto aktéra zahrani¢ni politiky.

4. Realizace narodni role
Tento pojem vykazuje konkrétni feSeni a rozhodnuti prostiednictvim nichz byla role
konstruovana. Pod timto pojmem se skryva napiiklad konkrétni plnéni zavazkd, vydani
rozhodnuti nebo reakce na danou situaci ¢i udélost. JelikoZ je prace zaméfena na prezidenta,
jakozto aktéra zahrani¢ni politiky, je pro praci Gcelné zkoumat konkrétni rozhodnuti

prezidenta v ptipad¢, ze nedoslo k souladu s vladou.
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2. Vymezeni analytického ramce

Prezidentuv vliv lezi vedle vyznamnych pravomoci predevsim v neformalni politické
rovin¢ tvorby zahraniéni politiky, pfi¢emz formalni a neformalni rdmec ptisobnosti se prolina
a mnohdy je tézké, od sebe tyto ramce odd¢lit (Bor¢any 2007: 55). Za formalni pravomoci,
kterymi disponuje prezident pii tvorbé zahrani¢ni politiky, budou v praci povazovany tzv.
Diplomatické prostredky, které ilustruji tradiCni reprezentacni a ceremonidlni funkce
a pii vétsiné pripadi vyzaduji kontrasignaci vlady. Naopak prostiedky, které nevyzaduji
kontrasignaci vlady a Ize je oznadit za neformalni ramec pusobeni prezidenta, budou v praci
oznacovany, jako Ideové prostiedky. Toto rozdéleni plisobnosti prezidenta, bude vychazet
zejména z titulu Tvorba a analyza zahranic¢ni politiky (Druldk, Drulakova 2007), kde byly
tyto pojmy jasné vymezené a definované autory: Radkou a Petrem Druldkovymi. Stézejni pro
tuto praci budou prostiedky ideové, na jejimz zakladé autorka piedstavi zahrani¢ni politiku
jednotlivych  prezidentd  v0¢i  mezinarodnim  organizacim, tedy Evropské unii
a Severoatlantické alianci. Prostfednictvim ideovych prostfedkit mtize prezident nastolovat
vlastni agendu, a to zejména skrze vyjadfovani se k aktualnimu politickému déni vlastnimi
projevy, coz je vyznamnym nastrojem pii formulaci obecného ideového ramce CR. Tyto
prostiedky nelze kontrasignovat vladou a vznikaji na zédklad¢ prezidentova vlastniho svédomi
a védomi (Koudelka 2011: 1078).

Na zakladé zpracovanych dat bude autorkou nastinén pohled dosavadnich prezidenta
na organizace EU a NATO, pfi¢emz se autorka zamé&fi na problematiku dle ¢etnosti vyznamu
a vyskytu. Autorka se bude snazit analyzovat zahrani¢ni politiku jednotlivych prezident,
dle podobnych aspektli, pficemz bude nutné zohlednit proménlivou politickou situaci,
ktera byla na pozadi pii vykonu ufadu jednotlivych prezidenti. Na zaklad¢ piedstaveni
obsahu zahrani¢ni politiky skrze ideové néstroje jednotlivych prezidentt, bude mozné dolozit,
zdali prezidenti navazovali na odkaz Vaclava Havla v zahraniéni politice vii¢i organizacim
EU a NATO a zodpovédét, tak jednu z vyzkumnych otézek, pficemz v zavéru budou tyto
aspekty porovndvany a vyvozeny podobnosti ¢i odliSnosti jednotlivych prezidenti k vySe
zminénym organizacim.

Rozhodovani ve smyslu zahrani¢ni politiky je dle tstavniho potadku zastupovano
zejména vladou, ktera nese odpovédnost za zahrani¢ni politiku. V praxi tomu, tak mnohdy
nebyva, nebot’ prezident vystupuje v pomérné¢ dominantni roli aktéra pfi tvorbé zahrani¢ni

politiky, a to skrze nastolovani své vlastni agendy, kterou interpretuje prostiednictvim svych
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postoju a myslenek k aktualnimu politickému déni. Témito uskuteénénymi kroky, prezident
pak pfinasi do zahrani¢népolitického diskurzu své preference, na¢ez mnohdy dochazi
ke konfrontaci mezi vlddou a samotnym prezidentem, coz Martin Hrabalek nazval ve svém
dile, jako tzv. exekutivni dualitu. Tento vznikly fenomén, lze pozorovat jiz od prvniho
funk¢niho obdobi tehdejsiho prezidenta Vaclava Havla, pti¢emz u zbylych dvou prezidentt
Ize pozorovat obdobné tendence.

Prvni systematickou analyzu, ktera se zabyvala, tématikou exekutivni duality
vii¢i zahrani¢éni politice Ceské republiky piedstavil vy$e zminény Martin Hrabalek
(Hrabalek 2007: 31). Hrabalek spolu s dalsimi odborniky upozornil na pomérné stru¢né
a vagni formulace v Ustavé CR, které vykazuji nejasnou délbu pravomoci mezi prezidentem
avladou pti tvorbé zahraniéni politiky CR. Kromé nejasné délby pravomoci Hrabalek
poukazuje také na dalsi faktor, ktery napomaha exekutivni dualité, a tim jsou silné osobnosti
v roli prezidenta. Tyto nejasnosti zduvodnoval Hrabalek tim, Ze prezidentim Vaclavu Havlovi
a Véaclavu Klausovi se podafilo vnést do zahrani¢népolitického diskurzu své osobni piednosti,
které nebyly vzdy v souladu s preferencemi vlady, a to vedlo ke vzniku konfliktim
(Hrabalek 2007: 31-32). Konflikti mezi vladou a prezidentem, béhem funkénich obdobi
vSech tfi dosavadnich prezidentli, 1ze zaznamenat hned nékolik, pfi¢emz praveé tyto strety
zpUsobily, e zahrani¢ni politika Ceské republiky nepiisobila vzdy koherentnd. Nejvice
vzniklych konflikt, bylo zptsobeno pravé odliSnym pohledem ¢&i nazorem k dané situaci.
Konflikty, které byly wvybrany pro zpracovani této analyzy, ilustruji nesourodost
mezi prezidentem a vladou, coz se odrazilo pfi tvorbé zahrani¢ni politiky. Veskeré stiety
mezi vladou a prezidentem, které budou analyzovany v této praci, vznikly na zakladé
odlinych nazorti a postojii k problematice ¢&i tkolim, kterym Ceska republika ¢elila,
pfiCemz u vSech byla zifejmé souvislost S ¢eskou zahrani¢ni politikou vii¢i mezindrodnim
organizacim EU a NATO. V neposledni fad¢ u vSech jsou znatelné kroky, které prezident
podnikl v rozporu s vladou.

Teorie roli byla vybrana, aby ndm ukézala na vzniklych konfliktech mezi vladou
a prezidentem, jak jednotlivi dosavadni prezidenti konstruovali svou roli v zahrani¢ni politice.
Pomoci teorie roli, budeme v analytické ¢asti analyzovat paralelu jednani na ose prezident
avlada, kde zjistime, zdali pifi konstrukci role prezidenti zastavali obdobné tendence
anasledn¢ urc¢ime, zdali svou roli prezidenti posilovali ¢i nikoliv. Konflikt a jeho vznik
rozebereme a popiSeme pomoci schématu od Vita BenesSe. Zpocatku budou piedstaveny

prezidentovy predpisy role, poté jakd koncepce narodni role byla zastoupena vladou
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a vefejnym minénim. Nasledn¢ bude uréeno, jak probihala realizace role a jak se stietavala
s vladni koncepci role.

Na zakladé vySe zminénych bodd, budeme analyzovat, jaky vliv mél prezident
na tvorbu zahrani¢ni politiky, a to v pfipadé jednotlivych konflikta, ke kterym doslo. Napied
bude popsano stanovisko vlady a vetejnosti, ke konfliktu vychazejici z konceptu narodni role,
poté bude naopak vyobrazen piistup prezidenta ke konfliktu, vychéazejicim z jeho predpisu
role. Na prib¢hu konfliktu budeme pozorovat, jak prezident jakozto klicova postava
konstruoval svou roli.

Na zaklad¢ studie lze urcit, zdali prezident svym jednanim a piistupem posilil svou
roli, jakozto aktéra zahrani¢ni politiky ¢i nikoliv. Zavérem této analyzy konfliktu, budou
vyhodnoceny pfistupy obou aktérli, v naSem ptipadé prezidenta a vlady. Poslednim bodem
zajmu bude ptedstaveno, zdali nastala zména v konstrukci jeho role ¢i zména ve vnimani jeho
role exekutivou. Pokud konstrukce role prezidenta byla ve vztahu ke konfliktu zménéna,
Znamena to, ze prezident usiluje o roz§ifovani pravomoci a zaroven tak posiluje na vyznamu
své role. Dalsim dileZitym aspektem je zména vnimani role exekutivou. Pokud nastala zména
ve vnimani role exekutivou, znamena to, ze vlada pfijala pozménénou konstrukci role
a prezident tim zesilil svoji pozici a rozsitil tak neformalni pravomoci. Pokud exekutiva
nepiijala zménu ve vnimani role, prezident tim nevydobyl své a jeho role nenabrala na sile.
Na zakladé vypracované analyzy bude hlavnim cilem zodpovézeni druhé vyzkumné otazky,
zdali prezidenti vyuzivali stejné, ¢i odlisné prosttedky, pfi konfrontaci s vladou.

Cela tato metodologicka ¢ast bude vychazet zejména z primarnich zdroji, coZ budou
projevy vSech dosavadnich prezidentd, které jsou uvefejnény na jejich osobnich webovych
strankach, ¢1 v relevantnich mediich. Nadale bude uzita akademicka literatura, ktera obsahuje
systematické analyzy prezidentii pfi tvorbé zahraniéni politiky CR napiiklad: AktéFi a tvorba
Ceské zahranicni politiky (Kotan et al. 2016), Ceskd zahranicni politika: aktéri, struktura,
proces (Kofan et al. 2007) a Ceskd zahranicni politika v roce... (Kofan et al. 2004-2015).

Prezident, jakozto aktér zahrani¢ni politiky, bude v této praci piedstaven ve dvou
rovinach, pficemz prvni se bude vénovat obsahu zahrani¢ni politiky vic¢i organizacim EU
aNATO, a to prostiednictvim ideovych prostfedkd. Ideové prostiedky budou definovany
dle typologie Druldkovych v dile Tvorba a analyza zahranicni politiky (Drulak, Druldkova
2007). V praci budou ideové prostiedky ilustrovany jako neformalni prezidentovy néstroje,
kterymi muze prezident ovliviiovat zahrani¢ni politiku a nastolovat vlastni agendu. Druha

rovina vyzkumu, bude zaméfena detailnéji, a to pfimo na konflikt, ktery vznikl disledkem
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nesouladu vladni politiky sagendou prezidenta pii tvorbé =zahrani¢ni politiky

vuci organizacim EU a NATO.
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3. Vaclav Havel

Véclav Havel, osoba, ktera sehrala roli hlavniho tviirce =zahrani¢ni politiky
v polistopadovych letech. Byla to osobnost, ktera nastolovala zasadni témata a predstavovala
hlavniho nositele strategickych iniciativ. Az dokonce svého mandatu ovliviioval politické déni
nejen na tizemi Ceské republiky, ale i stfedni Evropy (Boréany 2016: 70).

Vaclav Havel byl poslednim c¢eskoslovenskym a zaroven prvnim prezidentem
samostatného ¢eského statu v roce 1993. Uz tento samotny fakt doklada vyjimecné postaveni
prezidenta, ktery se t&sil po celou dobu jisté osobni autorité, ¢emuz napomahalo i mezinarodni
minéni, které respektovalo Havla, jako jednoho z nejvyrazné&jsich disident vychodniho bloku
(Hrabélek 2007: 33).

Lidska prava a jejich dodrZzovani bylo pro Vaclava Havla Ustfednim tématem a soucasti
jeho celozivotniho postoje. Tento velky zdjem o tuto problematiku mu lze pfisuzovat
na zakladé historickych udalosti, se kterymi se on sam za svij zivot setkal, pticemz nejvetsi
pohnutkou byl komunisticky rezim, kterym byl na dlouha léta zasazen samotny stat
Ceskoslovensko. Prvnim krokem k jeho zajmu a pochopeni pro lidska prava byl dokument
Charta 77, jejimz byl signatafem a také jednim z hlavnich iniciatort. Po zvoleni do funkce
prezidentského Gfadu se tomuto tématu i nadale vénoval, a to pfedev§im skrze své projevy
doma i v zahrani¢i. Zakladem jeho mysleni v této problematice byla vzdy odpovédnost
kazdého jedince za dodrzovani zakladnich lidskych prav kdekoliv ve svété. | po odchodu
zZ prezidentského ufadu se nadéale angazoval v dodrzovani lidskych prav predevsim na Kubé,
Bélorusku, Barmé, ale také v Severni Koreji.

Prezident Vaclav Havel vénoval pozornost zejména feSeni konflikti mezinarodniho
rozméru, nacez pravé t€émito kroky ziskal celosvétové uzndni. Havel vzdy preferoval feSeni
formou dialogu, prosazeni demokracie a efektivni fungovani obcanské spolecnosti. On sam
aktivné podporoval snahy o mirovy proces na Blizkém vychodég, kam uskute¢nil béhem svého
mandatu celkem sedm vyznamnych zahrani¢nich cest. Vysoka mira aktivity lze zaznamenat
také ohledné mirovych feseni pti Balkanské krizi. Prezidentovi je pfisuzovana iniciace aktivit,
které cilily na podporu uzsi spoluprace se sousednimi Staty. V rdmci svého Gsili prezident
Véclav Havel apeloval na vyrovnani se s kiivdami minulosti v souvislosti s druhou svétovou
valkou. Prezidentovi je také prisuzovan podil na vzniku Visegradské skupiny, na jejimz

zaklad¢ staty stiedni Evropy efektivnéji spolupracovaly V procesu integracnich snah
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do mezinarodnich struktur. Po celou dobu jeho funkce pattilo k hlavnim tématim zahrani¢ni
politiky zakotveni demokratizaéniho procesu v Ceské republice integraci, jak do Evropské
unie, tak do NATO. Prosazoval zejména sdileni spole¢nych hodnot. Po celou dobu se zabyval
nejen rozsifenim téchto dvou, vy$e zminénych organizaci, ale predevsim i SirSimi otdzkami,

zamé&Fenymi na narodni identitu a roli ob&anské spolecnosti v integrujicim se svete.

4.1. Odkaz Véaclava Havla v zahrani¢ni politice Ceské republiky ve vztahu
k mezinarodnim organizacim: EU a NATO

4.1.1. Véclav Havel a Evropska integrace — Ideové prostiedky

Havel pattil, mezi jednoznacné podporovatelé evropské integrace po celou svou politickou
kariéru. Na vzniku tohoto evropského spolecenstvi pozdéji Evropské unie se podilel aktivné.
Své myslenky sdilel pfi ptilezitosti svych Castych prohldseni ¢i prezidentskych projevi na toto
téma. Jednim z takovychto projevii piednesl na ptidé Evropského parlamentu ve Strasburku
v roce 1994, kde zodpovidal tfi otazky spojené s budoucnosti Evropské unie. ,,Evropskou
unii nechapu jako né&jaky monstrézni nadstat, v némzby se méla postupné rozpustit
svébytnost vSech pferozmanitych soucasti Evropy, narodd, statl, etnik, kultur, regiont.
Naopak chapu ji, jako systematickou tvorbu prostoru, umoziujiciho riznym svébytnym
soucastem Evropy rozvijet se svobodné a po svém, a to v prostiedi trvalého bezpec¢i a pro
vSechny vyhodné kooperace, zaloZené na principech demokracie, respektu k lidskym pravim,
obcanské spolecnosti a oteviené trzni ekonomiky* (Havel 1994).

Véclav Havel chépal integraci, jako pozitivni demokraticky proces, ve kterém dochazi
ke spojeni evropskych statd zejmena v duchu partnerstvi a spoluprace. Tuto myslenku sam
tehdejsi prezident V. Havel piednesl ve svém projevu, kdy vyzyval, aby se Ceska republika
stala soucasti ,,rodiny* evropské demokracie (Brunclik 2009: 126).

Havel povazoval mySlenku sjednocené Evropy za spole¢ny civiliza¢ni prostor, kde je
zaznamenand rozmanitost vSech budoucich ¢lenskych stat. ,,Tento bezprecedentni pokus
zalozit politicky potradek a spolupraci v Evropé na vskutku spravedlivych zakladech, i totiz na
rovnopravnosti vsech, je velikou Sanci pro Evropu, a tim i pro cely svét a my nemizeme stat
stranou tohoto dila. Neznamena to jenom systematicky pfizptisobovat nasi ekonomiku a cely
naS pravni fad pravidlim Evropské unie. Znamend to cosi vic: péstovat v sobé své

evropanstvi‘ (Havel 1995).
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Jak poznamenal ve svém dile Z periferie do centra Evropy Milo§ Brunclik
(Brunclik 2009), prezident Vaclav Havel se nikdy pfili§ nezabyval technickym pojetim
evropské integrace, piesnéji feeno FeSenim konkrétnich problémi a metod, které byly
S integraCnim procesem spojeny. Naopak se zamétoval na filozofické pojeti integra¢niho
procesu, kde se jej snazil orientovat spiSe na obecnéjsi vize a na zaleZzitosti dlouhodobéjsiho
vyznamu (Brunclik 2009: 127). To, Zze Havel daval pfednost duchovnimu pojeti v procesu
integrace, dokazuje i jeho proslov pied Evropskym parlamentem, kde zhodnotil
Maastrichtskou smlouvu. Podotkl, ze ve smlouvé postrada mravni a citovou dimenzi. ,,Ma-li
toto velké administrativni dilo, které by mélo evidentné usnadnit Zivot vS§em Evropanim,
vskutku vydrzet a obstat v nejrozmanitéjSich zkouskach ¢asu, pak musi byt daleko viditelnéji
tmeleno jes$té né¢im jinym, neZ jen strukturou piedpist a norem* (Havel 1994). Tento fakt
dokladd i to, Ze Havel mél vici Evropské unii, taktéz kritické nazory a neztotoziioval
se s celym pojetim evropské integrace, jak mu mnohdy byva ptisuzovano. Vaclav Havel
podporoval vznik evropské ustavy, kterd by byla srozumitelna i obyCejnym Evropantim,
apeloval zejména na pivodni smysl evropskych integraénich snah, on sam varoval pied piilis
pragmatickym zaméfenim ve vztahu k hospodaiské spolupraci. Vaclav Havel také pozitivné
nahliZel na rozSifovani Evropské unie. Otevieni dveii novym clenskym statim povaZoval
za vétsi pravdépodobnost pro udrzeni miru a bezpecnosti v Evropé, nebot’” dusledkem piijeti
vice statlli do spolecenstvi, je vyssi pravdépodobnost soudrznosti ¢lenskych statt a sdileni
spole¢nych hodnot (Brunclik 2009: 129).

V ptipadé bezpecnosti, Havel Castokrat apeloval na uzsi spolupraci organizace NATO
SEU, apeloval na to, aby organizace fungovaly nezavisle na  sobg,
ale zaroven si nekonkurovaly. V. Havel byl znam pro své osobni sympatie vic¢i Spojenym
stathm a apeloval na udrzeni transatlantickych vztahli, nicméné poukazoval na dlleZitost
spole¢né evropské bezpecnostni politiky, zejména pokud pljde o problém, ktery
se vehementné tyka Evropy (Havel 2000).

Véclav Havel byl znam, ptedevS§im pro velkou podporu rozsifovani evropského
spolecenstvi. Na zaklad¢ této problematiky byl soucasti mnoha diskuzi a také velkého
mnozstvi projevi, kde rozSifovani popisoval pozitivné a zaroven jej obhajoval, jako nejlepsi
cestu demokratickeho procesu. ,,Neni tomu tedy tak, Ze sjednocujici se ¢ast Evropy utrpi
svym rozSifenim, ale pravé naopak: dlouhodobé utrpi jedin€é svym nerozSifenim*
(Havel 1996).

Do poslednich chvil svého ufadu projevoval svou naklonnost vic¢i Evropské unii

a bezmeznou podporu pfijeti, coz doklada i fakt, ze on sam ihned po odhlasovani Parlamentu
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byl taktéz obhajcem uskuteénéni referenda o piistupu Ceské republiky do Evropské unie

(zpravy.idnes.cz 2002).

4.1.2. Vaclav Havel a organizace NATO — ideové prostiedky

Od roku 1990 jesté v obdobi Ceskoslovenské federativni republiky za¢al Véaclav Havel
na které Havel apeloval, byla kolektivni bezpe¢nost. Organizaci NATO sam Havel popsal,
jako strukturu smysluplngjsi, demokrati¢téjsi a 1épe fungujici. Organizace NATO méla byt
novym pilitem pro novy bezpe¢nostni systém (Havel 1990). Vaclav Havel jako prvni statnik
,nové demokratické Evropy* se v roce 1991 vydal na ministerské zasedani Severoatlantické
rady, kde ptednesl prvni piedstavy o budoucnosti stiedni Evropy ve spolupraci s NATO.

Po rozpadu Ceskoslovenské republiky se Vaclav Havel 1. lednem roku 1993 stal ¢eskym
prezidentem, a i nadale rozvijel myslenku budouciho spojenectvi Ceské republiky
s organizaci NATO. Prezident ve spojenectvi s NATO o¢ekaval vylepSeni armadnich struktur
a zejmeéna zaruky bezpecnosti. Havel taktéz, jako u EU, poukazoval na mravni a duchovni
sptiznénost vSech ¢lentl, pfi¢emz rozsifeni spojenectvi pro ngj znamenalo novou vizi. Pficemz
tento fakt lze dolozit na jeho vehementni snaze uspofadat v Praze Summit
NATO, ktery se nakonec uskute¢nil v roce 2002. Ustfednim tématem tohoto summitu, byla
snaha o rozsifeni Aliance o dalSich sedm zemi. Tento prazsky summit naplnil prezidentova
ocekavani, tim ze ptizval k rozhovoriim o vstupu sedm dalSich zemi (natoaktual.cz 2002).

Clenstvi v alianci vnimal jako nahradu za Varsavskou smlouvu, od které se v roce 1991
odstoupilo. Vstup do Aliance se postupem ¢asu stal Havlovou zahrani¢né politickou prioritou,
protoze dle jeho nazoru spojenectvi s alianci garantovalo zajisténi hodnot, ale také principt
tvofici demokracii, nebot’ se organizace ukazala, jako akceschopnéjsi nezli KBSE?®
(Boréany 2016: 72). ,,V kazdém piipad¢ ale Clenstvim v Alianci vyznamné vzrostla nadéje,
ze se uz zadna okupace opakovat nemuize a ze nas nemtize piepadnout nékdo, kdo by
kalkuloval s ne¢innosti celého euroatlantického demokratického svéta® (Havel 1999). Z vyse

uvedeného uUryvku Havlova projevu lze interpretovat Havlovo pozitivni nahlizeni na vstup

¥ Zavéretny akt Konference o bezpenosti a spoluprace v Evropé byl podepsén roku 1975 v Helsinkach.
Zavérecny akt KBSE je povazovan za vyznamny krok ke sniZeni napéti studené valky a diplomatické vitézstvi
Sovétského svazu v jeho snaze o upevnéni izemnich a politickych ziskl vyplyvajicich z druhé svétové valky
(zejména uznani existence NDR, hranice na Odfe a Nise a sovétskych uzemnich ziskl v byvalém Vychodnim
Prusku a na uzemi dnesni Litvy) vyménou za zavazky v oblasti lidskych prav, které Sovétsky svaz stejné neminil
dodrzovat. (Durman 1998: 167)
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do transatlantické mezinarodni struktury. Havlav ideal vi¢i NATO spocival v tom, ze nam,
jakozto Evropantim zajisti celoevropskou bezpe¢nost.

,Z4dna zemé pii vstupu do Aliance referendum nepofadala, s vyjimkou Spanélska,
které toho pak litovalo. Aliance je vlastné smlouvou mezi staty, a proto neni nutné
o ni rozhodovat referendem* (Havel 1997). Vzhledem Kk tomu, Ze si byl védom moznych
negativnich dopadi, které by mohly ovlivnit vstup Ceské republiky do NATO, a tim narusit
sméfovani zahrani¢ni politiky, byl jednim z vrchnich odpircti vV otdzce uspotfadani referenda.

V (noru 1999 prezident podepsal listiny o pfistupu Ceské republiky k organizaci NATO,
¢imz dokoncil proces pfistupovych jednani. Tuto udalost povazoval za historicky okamzik,
nebot’ byla zajiSténa bezpecnost, pricemz piipomnél, ze Clenstvi je nadéji, ale zaroven
i zdvazkem (Havel 1999).

Jak uvedl sam Havel ve svém prohladSeni, pfi slavnostnim projevu, NATO se stalo pro
Ceskou republiku nejen nadgji, ale i zavazkem, nacez &lenstvi zahrnovalo participaci Ceské
republiky pii akcich, které byly uspotadany ve jménu Aliance.

Ihned po vstupu do NATO, nastala celoevropska krize, ktera byla zptisobena konfliktem
v Kosovu. Operace v Kosovu, byla prvni operaci nové uspofadané aliance, pticemz byla
velkou zkouskou v plnéni zavazkii pro nové Eleny. Postoj Ceské republiky k samotnému
feseni konfliktu v Kosovu byl rozporuplny. Pravé v samotném zapojeni Ceské republiky
do kosovské krize zaujimal hlavni roli prezident, ktery svymi vyroky a aktivitami jednal
v ostrém kontrastu s diplomacii a vladou, nacez ptipadné zasahy vehementné podporoval.
V Ceské republice tak vznikla dvojsméméa nazorova linie, kdy vlada zaujimala
bezpodmine¢ny odpor viéi vojenskému zasahu v Kosovu. Toto tvrzeni 1ze dolozit proslovem
tehdejsiho premiéra Milose Zemana ve Strasburku, ve kterém oznamil, ze Ceska republika
operaci nepodpofi, na¢ez Havel toto tvrzeni vyvratil, svym prohlasenim, které prednesl,
pii zasedani Kanadského parlamentu. ,,Musim fict néco jiného: na svété musi byt spravedlivy
mir a tomu je tfeba podfidit zajmy Ceské republiky. Aliance, jejimiz &leny jsou dnes Kanada
i Ceska republika, vede zapas proti genocidnimu rezimu Slobodana Milosevice* (Havel
1999). 1 ptes ambivalentni postoj Ceské republiky, byla nakonec vlidou uginéna Fada
rozhodnuti, ktera akci nakonec usnadnila, naptiklad dovolila NATO vyuzivat ¢esky vzdu$ny
prostor, Zeleznice, &i letisté. V ramci Aliance Ceska republika nakonec podpotila druhou vinu
naletu a dala k dispozici polni nemocnici pro misi v Kosovu. Koncem c¢ervna roku 1999

se Véaclav Havel vydal do Kosova, jakozto prvni hlava z ¢lenskych stati aliance, i v tomto
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piipadé¢ se jednalo o krok, ke kterému méla Ceska diplomacie spolu s vladou namitky,
nebot’ cesta nebyla koordinovana Ministerstvem zahrani¢nich véci.

Zavére¢nym aktem Havlovych postoji k vojenskym operacim skrze Alianci, byl jeho
podpis pod takzvany ,,Dopis osmi“, pouhé dva dny pied vyprSenim jeho prezidentského
mandatu. Tento krok znovu neziskal pochopeni u ¢eské diplomacie a vlady. Ackoliv Havel
dopis podepsal bez souhlasu ministerstva zahrani¢i a premiéra, Ceska republika byla
v zahrani¢i reflektovana, jako zemé, ktera podporuje operaci spojencu v Iraku. Pravé tento
posledni krok béhem jeho prezidentského ufadu, bude pfedmétnym bodem zajmu
pro nasledujici kapitolu, kterd& bude vénovana analyze konfliktu vIady s prezidentem,
nacez bude uzita teorie roli. Pomoci zminéné teorie roli, bude piedstaveno, jak prezident
konstruoval svou roli v pribéhu konfliktu a zdali se mu tak podafilo vydobyt silng&jsi

postaveni v roli aktéra zahrani¢ni politiky.
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4.2. Vaclav Havel — Dopis ,,osmi*

4.2.1. Nastinéni konfliktu

Iracky konflikt mél vyrazny dopad na celkové fungovani mezinarodni systému,
ale i navzajemné vztahy vradmci NATO. V obdobi hledani feSeni iracké krize se da
polemizovat o zna¢ném roztfisténi Evropy na tu ,starou’ cast, kterou ptedstavuje Francie
a Némecko. Tato skupina preferovala aplikaci mezinarodniho natlaku skrze diplomatické
vyjednavani s mandatem Rady bezpec¢nosti OSN. V rozporu snimi stala skupina v cele
zejména s Velkou Britanii, kterd preferovala razné feseni konfliktu, a to vojenskym zasahem
Spojenych statd americkych, jejichz cilovym vychodiskem pro feSeni krize bylo svrzeni
irdckého diktatora Saddama Husajna a nasledna takzvana stabilizace regionu. Na podporu
tohoto zasahu vznikl takzvany ,,Dopis osmi“. Jednalo se o dopis, pod ktery se podepsalo
celkem osm statniki. Ve vSech piipadech byl dokument podepsan premiérem, jakoZto
zastupcem dané zemé, pouze Ceské republika tvofila vyjimku, kdy piedstavitel zemé& byl sam
prezident. Dopis, jimz signatafi (bez vyjimky byli ¢leny mezinarodni organizace NATO
z Danska, Madarska, Italie, Polska, Portugalska, gpanélska a Velké Britanie) podpofili
vojensky zasah zvany ,,odzbrojeni“ Irdku. Tento dopis také podporoval jednotu Evropy
a Spojenych statd americkych, pii feSeni iracké krize, zejména pak spoleGnou obranu
pii ohrozeni svétové bezpecnosti, demokracie a lidskych prav. PIné znéni tohoto dopisu, bylo
uvetejnéno v deniku Wall Street Journal v roce 2003 a nasledné i v dal$ich novinach.

Postoj prezidenta Vaclava Havla vuci iracké krizi vyvolal vinu piizniven, ale také spousty
protichudnych reakci na mezinarodni, ale i vnitini politické scéné. Tento postoj vyvolal spor
mezi tehdej$im prezidentem Vaclavem Havlem a premiérem Vladimirem Spidlou,
protoze V otazce feSeni konfliktu nezastavali jednotny nédzor. Ke konfliktu mezi vladou
a prezidentem doslo v roce 2003, kdy V. Havel podepsal takzvany dopis osmi a jednal

v ostrém kontrastu s vladou.
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4.2.2. Analyza konfliktu

1. Predpisy role

Ugel tohoto jednani byl ze strany Spojenych stati americkych definovan, jako proces
demokratizace a nastoleni stabilizace v regionu. Postoj Véaclava Havla, byl definovan,
jakozto dodrzeni zavazka a plnéni jednoty v ramci spojenectvi s organizaci NATO. Dalsim
hlavnim divodem byla podpora demokratizace, ktera byla ustfednim smérem Ceské
zahrani¢ni politiky. Vaclav Havel byl zastance ndzoru, ze nedemokraticky rezim v Iraku mize
ohrozit demokracii a bezpecnost celého regionu Evropy. Od pocatku sveho mandatu se
prezident ztotozioval s roli silného ,.atlantisty* * a ve svych projevech kladl diiraz na vyznam
spolupréce se Spojenymi staty. Tento fakt, 1ze dolozit na jeho tiskovém rozhovoru z roku
2003 pro denik Respekt, pii kterém Havel potvrdil spoleény postup v feSeni irackého
konfliktu, doslova uvedl, Ze: ,,neni v zdjmu nasi civilizace, aby se Amerika dostala do izolace
a soucasn¢ do jakési civilizani valky s celym arabskym ¢i muslimskym svétem. Neni
Vv zajmu svéta, a ani v zajmu Ceské republiky, aby se zacala Aliance drolit (Havel 2003).

Piedpisem role tedy byla: demokratizace a podpora spojenectvi v rdmci Aliance.

2. Koncepce nérodni role

Postoj, ktery vykazovala Koncepce narodni role vii¢i iracké krizi, nebyl az tak
ptiznivy, jako tomu bylo u prezidenta, nebot jednotlivi aktéfi piistupovali k feSeni situace
s odlisnymi postoji a idejemi. Vladimir Spidla, jakozto tehdejsi premiér a predseda Ceské
strany socialné demokratické, se s ohledem na c¢lenstvi jeho strany v Socialistické
internacionale, nemohl pochopitelné ztotoznit s ndzorem prezidenta a dopis podepsat.

Naopak odlisny postoj Ize zaznamenat samotnym vystupovanim tehdejsiho ministra
zahraniénich véci a predsedy politické strany KDU-CSL Cyrila Svobody, ktery naopak ptisobi
jako pfiznivec intervence a odzbrojeni Irdku, nebot’ prohlasil, Zze kazdy jedinec ma pravo

na svobodu a demokracii (Druldk 2010: 182). Z pohledu veifejného minéni, byl postoj k feseni

* Atlantismus, n&kdy také atlanticismus, je politicky a kulturni postoj podpory Gzké vzajemné spolupréce mezi
Spojenymi staty, Kanadou a Evropou tykajici se politickych, ekonomickych a obrannych vazeh, které maji
zajistit prosperitu a bezpe¢nost skrze ochrany hodnot zapadni civilizace. http://euractiv.cz/clanky/aktualne-v-
eu/novy-atlanticismus-ve-stredni-a-vychodni-evrope/
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situace spiSe protivaleény, tudiz v rozporu s prezidentovym smyslenim (Handl 2004: 130).
Vzhledem Kk vySe uvedenym diivodiim, l1ze hovofit 0 nejednoznaéné koncepci nérodni role,

a také o0 nejednotném piistupu VI&dy v otazce irackeé krize.

3. Realizace role

Prezident svou roli avizoval, tak Ze i ptes nesouhlas vlady a nedoporuc¢enim
Ministerstva zahrani¢nich véci, se stakovymto pfistupem ztotoznit, dopis podepsal,
ato pouhé dva dny pied vyprSenim jeho mandatu. JelikoZz dokument, ktery byl podepsan,
nebyl povazovan za mezinarodni smlouvu, prezident tak nejednal protiustavné a z pravniho
hlediska mél na tento krok plné pravo. Prezident ucinil jednani, které neziskalo pochopeni
u vlady ani ¢eské diplomacie, pfi¢emz timto jednanim prezident deklaroval postaveni CR

v zahrani¢i, jako statu, ktery souhlasné vyjadiuje podporu operaci spojencii v Iraku.

4. Pozice vlady

Politické strany se drzely svych tradiénich hodnot a udavaly trend, dle kterého se
pak odrazelo celé déni ve vnitini politické scéné. Vlada nepusobila jednoznacné a nejednala
v souladu. Levicova strana zastupovala tzv. ,,antivale¢ny“ postoj, pravicova strana pifes par
drobnych piipominek zastavala postoj naopak valecny a ve stiedové strané lze nalézt,
jak stoupence, tak i odpurce vale¢ného konfliktu (Handl 2004: 130).

,Za piedpokladu, Ze bude vydan onen mandit OSN, poté se CR piiméfenym
zpusobem zacleni do akci sméfujicich k vynuceni téch rezoluci Rady bezpecnosti OSN.
Pokud Rada bezpecnosti OSN takovyto vyrok neucini, no, tak se nezapojime.“ Reakce
Vladimira Spidly k feSeni iracké krize (Spidla 2003). Za pfedsednictvi Vladimira Spidly, byla
vlada sestavena zejména z levicové strany CSSD, pravicové US-DEU (Unie svobody —
Demokraticka unie) a stfedové KDU-CSL. Vladimir Spidla, jakoZto tehdejsi premiér Ceské
republiky, se neztotoznoval s ndzorem prezidenta a dopis, ktery mu byl predlozen, se rozhodl,
jej nepodepsat. Ucinil tak i na zakladé doporuc¢eni Ministerstva zahrani¢nich véci. Polozime-li
si otazku, pro¢ tomu tak bylo, jednozna¢né nalezneme odpovéd’. Jednim z diivodil, pro¢ tak
neucinil, je jeho stranicka pfislusnost. Tradi¢ni strany, které jsou v levé casti politického
spektra, zastavaji nazory protivale¢né a ztotoziuji se zejména s feSenim multilateralniho
diplomatického razu, ¢i mirovym vyjednavanim. V tomto pfipadé premiér zastaval nazor,

ze ma pochopeni pro vojensky akt vuc¢i Irdku na podporu jeho odzbrojeni a ztotoziuje
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se spole¢nym evropskym stanoviskem, ale pouze za podminky, Ze dojde K vyCerpani vSech
mirovych vyjednavani, kterym by mohl vale¢ny konflikt pfedchazet. Dalsi podminkou, ktera
byla taktéz zminéna samotnym premiérem na jednani v Bruselu, byl pozadavek vystaveni
nového mandatu Rady bezpecnosti OSN specialné pro tuto akci, kde by organizace sehréla
predni roli (Cesky rozhlas 2003).

Cyril Svoboda, tehdejsi piedseda stiedové politické strany KDU-CSL a také ministr
zahrani¢nich véci, se k udélosti stavél ponékud v jiném svétle. Na diikaz toho, ze nebyl ani tak
zdaleka proti vojenskému zasahu, lze dolozit jeho prohlaSenim, kterym neustale pfipominal,
pravo na svobodu a demokracii pro kazdého. I pfesto toto prohlaseni, nelze povazovat KDU-
CSL za stranu, ktera se piiklanéla k zasahu, nebot vétsina stoupenct stiedové strany
se ztotoznovala piedev§im s levicovymi nazory, Zze vojensky zasah, vzhledem k neziskani
mandatu Rady bezpecnosti OSN se neda povazovat za legitimni a nelze byt ospravedlnén.
K tomuto tvrzeni se pfihlésila rovnéz i komunisticka strana a mensi levicové politické strany
(Druldk 2010: 182).

Pravicova strana ODS, jakozto Cisté opozi¢ni strana, i pies jisté vyhrady povazovala
vojensky zasah za legitimni. Obhajovala ho pfedev§im v zajmu bezpec¢nosti euro-atlantického
spoleCenstvi a jednoty. Duvody byly piedev§im boj proti terorismu, Ktery Husajnliv rezim
ztélesnoval, a takeé odstranéni zbrani hromadného ni¢eni (Drulak 2010: 181).

Irdk se stal konfliktnim tématem a rozdéloval politickou scénu na atlantisty,
ktefi prosazovali transatlantickou soudrznost v ¢ele s politickou stranou ODS a europeisty,
ktefi zastavali hledani kompromisu v ramci Evropského spolecenstvi v cele s politickou
stranou CSSD (Drulak 2010: 181). V zavéru lze fici, ze pozice tehdejsi vlady byla

nejednoznacné a nepiisobila sjednocenym celkovym dojmem.

36



5. Pozice prezidenta

Pozice, kterou zaujimal tehdejsi prezident Vaclav Havel, byla v porovnani s vladou
se svou naklonnosti ke Spojenym statim americkym. To doklada i fada politickych projevi,
cest a aktivit na podporu posileni transatlantickych vazeb. Havel povazoval euroatlanticky
svazek za velmi pevny a posilujici pro ob¢ strany. Jak uvedl, v rozhovoru pro Hospodarské
noviny v tnoru roku 2002 vidél ve spolupraci vysoké ambice a ¢asto upozoriioval na to,
ze po historickych udalostech, kterymi si Evropa prosla, se nakonec odebrala, tim spravnym
smérem. ,,Svét je tak propojen a propleten, ze mezi Spojenymi staty a Evropou se néjaké
velké roztrzky nebojim. Amerika vznikla jako jakasi projekce mnoha evropskych hnuti
a idedlt. Evropa s Amerikou si asi vzdycky budou bliZ nez kterdkoliv z nich s n¢jakou jinou
¢asti svéta“ (Havel 2002).

I ptes snahu Véaclava Havla jednozna¢né obhdjit a ospravedInit z&sah, ktery mé¢l byt
Alianci uskuteénén, se tehdejsi premiér rozhodl pro nepodepséni dopisu, ktery mu byl
ptedlozen. Jednim z hlavnich Havlovych argumentd na obhajeni rozporuplné situace, byla
takzvana rehabilitace systému po prvni a druhé svétoveé valce, dal§im z jiz uzitych argumenti,
bylo varovani pfed bezpeénostni hrozbou celého euroatlantického  prostoru
(Drulék 2010: 182).

Rozhodnuti prezidenta podepsat dopis namisto premiéra, bylo v silném rozporu
svladou. T ptes vysoky natlak odpirct z vefejného minéni, ¢i na domaci politické scéné,
Havla neodradilo v tomto rozhodnuti, které ucinil. Jeho postoj a zejména jednani bylo ostie
kritizované a vyvolalo celou fadu negativnich ohlasti. I sam ministr zahrani¢nich véci Cyril
Svoboda, deklaroval, Ze Slo o prezidentovo osobni rozhodnuti. "Pan prezident to podepsal
vramci své pravomoci jako prezident republiky. Je to jeho rozhodnuti," fekl Svoboda

v deniku Lidové noviny (Svoboda 2003).
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6. Konstrukce role prezidenta

Jak prezident konstruoval svou roli k danému konfliktu s vladou? Polozime-li si tuto
otazku, lze dolozit, ze konstrukce prezidentovy role byla taktéz jednozna¢nd. Havel
se postavil na stranu, kterd souhlasila s podporou zasahti, a ve svych prohlasenich tuto
vojenskou intervenci obhajoval. Prezident svym postojem nezménil své vlastni piesvédéeni
o0 vhodné zahrani¢né-politické orientaci Ceské republiky, jakoZto autonomniho statu,
protoze jak bylo jiz uvedeno vyse, Havel se od pocatku zvoleni fadil mezi tzv. ,atlantisty,
z toho vyplyva, Ze jeho postoj k FeSeni konfliktu se nezménil a navazoval tak na své piedchozi
ideje Vv otazce zahrani¢ni politiky. Tim, Ze u nads znamy ,dopis osmi“, ktery vysel
v americkém deniku otistény 30. ledna 2003, podepsal samotny prezident namisto premiéra,
ktery ktomu byl vyzvan, doSlo na domaci politické scéné ke konfrontaci samotného
prezidenta s vladou, které je za zahranié¢ni politiku Ceské republiky odpovédna. To naznaduje
tomu, Ze prezident konstrukci své role zménil, a to, protoze se rozhodl dopis podepsat, a tim
jednal v rozporu s vladou. Nebyla to prvni situace, ve které se Havel neztotoziioval nazorové
s vladou, ale nikdy predtim nejednal p¥imo proti jejimu rozhodnuti. Na Havlovo rozhodnuti,
reagovalo Ceské ministerstvo zahraniéi v ele s Cyrilem Svobodou, které uvedlo Havlovo
rozhodnuti za jeho osobni postoj, nikoliv za vyjadfené stanovisko &eskou vladou (Cesky
rozhlas 2003).

K situaci se také vyjadfoval sam tehdejsi premiér Vladimir Spidla a spolu s Pavlem
Rychetskym, vydali prohlaseni, 7e Ceskd republika neni soucdasti vojenské koalice,
kterd zauto¢i na Irdk. Ceska diplomacie se timto rozporuplnym jednanim, at’ uZ se strany
prezidenta, ¢i vlady dostala do svizelné situace, kdy bylo pro okolni staty slozitym tkolem
uréit, zdali Ceské republika je aktivni & pasivni spojenec koalice, jejimz cilem bylo svrZzeni

Saddama Husajna (Cesky rozhlas 2003).

7. Vnimani role exekutivou

V dal$im a poslednim bodé, bude rozebrano, jak byla realizace prezidentovi role
piijata vladou. Zmeénila vlada postoj vuéi prezidentu, jakozto aktéru zahrani¢ni politiky?
Podatilo se prezidentovi rozsifit své pravomoci v oblasti zahrani¢né-politické otazky? Vaclav

Havel rozhodné svym rozhodnutim usiloval o rozsifeni svych pravomoci. Vlada jeho jednani
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chéapala jako jeho osobni iniciativu a nepovazovala to za oficialni ustanoveni Ceské republiky.
To potvrdil ve svém prohladeni Vladimir Spidla, ktery zdiiraznil, Ze postoj Eeské zahrani¢ni
politiky je dén oficidlnim rozhodnutim, nikoliv novinovymi ¢lanky, které jsou podepsany
jakoukoliv osobou, jenz ma vyznamné postaveni (Spidla 2003).

Ke zméné vnimani role prezidenta nedoslo formélng. Ustavou nebyly implementovany
pravomoci, které by rozSifovaly prezidentovo plsobeni v zahrani¢ni politice. Zmény,
které vsak prob&hly, nemusi byt znatelné na prvni pohled. Prezident si vydobyl silngjsi
postaveni, jakozto aktér zahrani¢ni politiky tim, Zze se rozhodl po svém a vlada mu v jeho
jednéani néjak zvlasté neoponovala. Jak se pozdéji ukdzalo, tento krok byl klicovym bodem
pro budouci konstruovani role prezidenta, nebot’ se od této doby prezidenti dostavali
do konfliktu s vladou mnohem ¢ast&ji. Tento pohled definoval i pro Ceskou tiskovou kancelai
v roce 2005 Vaclav Pavli¢ek, ktery posileni prezidentova vlivu v zahraniéni politice vnimal
pravé v souvislosti s timto Havlovym jednanim vugéi iracké krizi. Od té doby dle jeho slov
posilovala role prezidenta zejména i Vv otdzce zahraniéni politiky Ceské republiky
(CTK 2005).
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5. Vaclav Klaus

5.1.  NATO pohledem Vaclava Klause

Od prvopocatku se béhem své politické kariéry veénoval Vaclav Klaus spise
problematice Evropské unie. V otazkach NATO, nebyly jeho dialogy tak obsahlé a zejména
Casté. Severoatlanticka aliance hrala v oCich Klause nezastupitelnou roli pro udrzeni stability,
bezpecnosti, ale také prosperity na evropském poli. Klaus vnimal uzké kulturni a politické
vztahy se Spojenymi staty spise pozitivné (Klaus 2004).

Klaus chapal integraci do NATO, jako integraci do struktury, ktera nema pouze
jednoho thlavniho nepfitele. Vaclav Klaus po vzniku CR byl zastancem a jednim z hlavnich
podporovateltl v otazce vstupu CR do NATO. Integraci do NATO vnimal, zcela pozitivnd
a odmital, aby EU vytvaiela vlastni bezpe€nostni struktury, ¢i se dokonce izolovala. ,,Stejné
jako stavajici ¢lenové, i Ceska republika zastava nazor, Ze je Aliance kli¢ovym pfispévkem
pro vsSeobecnou bezpecnostni spolupraci a pro stabilitu na celém naSem kontinentu‘
(Klaus 1997). Dle slov Vaclava Klause byla organizace NATO zaloZena na spole¢nych
a sdilenych myslenkdch, svobod€, demokracii a pravech trhu, nikoliv na tuhlavnich
nepratelich, coz Klaus velice docenoval (Klaus 1996).

Na rozdil od jeho ptedchidce, byl silnym kritikem ohledné spojeneckého
bombardovani v Jugoslavii, kritizoval jej zejména pro neexistujici mandat OSN. Dalsi
dualezita operace Aliance byla naplanovana pouze dva tydny po Klausové nastupu do tradu,
pricemz s touto operaci také nesouhlasil. Tato operace byla podpoiena jeho piedchiidcem
Viaclavem Havlem kontrasignaci pod dopis osmi. Jednalo se o operaci, kterd méla odstranit
nedemokraticky rezim v Irdku, zaroven zbavit S. Husajna zbrani hromadného niceni
a ve finalnim vysledku nastolit demokracii.

»A ja si myslim, ze mluvime-li opravdu pouze o zkoumani, zda zem¢ ma, ¢i nema
zbrané hromadného niceni, dikazy toho, ze je mam ¢i nemam, respektive metody, jak zemi
zbavit zbrani hromadného niceni, to je vec, které bych se eventudlné byl ochoten vénovat
a diskutovat, ale to uZ dnesni situace neni. Ted’ uZ jsme a cely svét je ve zcela jiné fazi“
(Klaus 2003). Samotny Klaus zpochybrtioval existenci zbrani hromadného nieni na uzemi
Iraku, ale také zpochybinioval motivy obecné, které Spojené staty prezentovaly, jako davod
pro zahajeni operace. ,,Ve svété je cela fada nehumdénnich a nedemokratickych rezima.

Koneckoncti i my jsme Zili v jednom z nich. Metoda rezimové zmény cestou valky je véc
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V dosavadnich lidskych dé&jinach naprosto neznama®“ (Klaus 2003). Tehdejsi prezident
se s postupem Aliance neztotoziioval a utvrzoval, ze CR neni v 7adné viélce s Irakem. ,,Ve
vélce s Irakem Ceska republika v z4dném piipadé neni. A to neni extrémni nazor Vaclava
Klause, prezidenta republiky. To je nazor Ceské vlady* (Klaus 2003). V tomto ohledu,
Klausovy postoje byly konzistentni, nebot obdobnym zplsobem hodnotil, zéasahy
Vv Jugoslavii, a to pfed nastupem do prezidentského tfadu. Ve svém projevu, pii navstéve
Berlina 10. dubna 2003 Klaus jasné vymezil stanovisko Ceské republiky, viigi zasahu. ,,Ve
vztahu k iracké krizi zastavame stanovisko Ceské a nas postoj je zcela jasny. Chceme zmirnit
utrpeni obyvatel Irdku na strané jedné, a zabranit rozdéleni Evropy ¢i oslabeni transatlantické
vazby na strané¢ druhé. Myslim, Ze v tomto ohledu jsou nase pohledy na mezinarodni déni
blizké“ (Klaus 2003). V pozdé&jsich prohlasenich, nevénoval vysokou miru otazkam iracké
krize a jeho odpor vici zdsahlim se vytracel.

»A 1 kdyz se jednd o hrozbu relativné novou a jinou, o hrozbu velmi specifickou,
o hrozbu, které je velmi obtizné &elit tradi¢nimi obrannymi vojenskymi prostiedky, Ceska
republika je pfesvédcena, ze i v této véci musi NATO hrat klicovou roli” (Klaus 2004).
Na summitu v Istanbulu v roce 2004, deklaroval jasnou podporu organizace NATO,
pticemz piedstavil i jeho idealy pro fungovéani organizace do budoucna. Organizaci NATO
ozna¢il za jedinou celosvétovou funk¢éni vojensko-politickou obrannou strukturu,
pficemz vyjadril nadéji pro jeji efektivni fungovani do budoucnosti (Klaus 2004). Na toto
téma se nabizi i otazka ohledné kooperace mezi NATO a EU, pticemz Klaus, zrovna tak jako
jeho predchtidce, mél predstavy o spolupraci mezi témito dvéma sektory v oblasti kolektivni
obranné a bezpecnostni struktury. Vaclav Klaus vefejné deklaroval své obavy, aby mezi
obéma sektory, jakozto EU a NATO, v tomto ohledu nedominovala konkurence, zdvojovani
struktur, ¢i ztrata jednoty, kterou by mély organizace zt€lesiovat (Klaus 2004).

Prezident byl zastance toho nézoru, ze transatlantické vazby by nemély byt naruSeny.
,»Bez dobfe fungujicich transatlantickych vazeb si neumim vibec piedstavit dlouhodobé
bezpecnostni a geopolitické ukotveni demokracie a svobody v Evropé“ (Klaus 2006).
V pritbéhu jeho mandatu, se otazkam tykajici se vztahti CR s USA vénoval skrze své projevy
velmi Casto. Jednou z dalSich otazek, tykajici se bezprostfedné organizace NATO, byla otazka
potencialniho umisténi amerického radaru na izemi Ceské republiky. V této otazce prezident
byl otevieny vici debatam, které se tykaly piipadné vystavbé amerického radaru. ,,Nicméné ja
jsem jasné na zasedani bezpecnostni rady statu fekl, Ze souhlasim s tim, ze bezpec¢nostni rada
dala zelenou tomuto jednéni o radaru“ (Klaus 2007). Z vyse uvedeného uryvku Klausova

projevu, lze jasné dedukovat, ze sam prezident vuc¢i vystavbé radaru nenamital, a tim tak
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vysilal jasny signal na podporu severoatlantické spolupréce, ke které se CR zavézala. Klaus
také nenamital mySlenku kolektivni obrany, pfi¢emz navrhoval vybudovani protiraketového
Stitu, ktery pokryje vSechny clenské staity NATO, nejen uzemi Spojenych stati. V jeho
projevech také Casto zaznivala ndklonnost vici Rusku, se kterym navrhoval vést dialog
o spolupraci. Oficialni politicka jednani Ceské republiky se Spojenymi staty probihala rok
apul a byla zakongena v 1ét¢ 2008 podpisem smluv o umisténi radaru v CR. Osm mésict
po nastupu nového amerického prezidenta Baracka Obamy vSak prezident USA ozndmil,
ze administrativa piehodnotila podobu protiraketového systému a od stavby radaru upousti,

nacez tento krok Vaclav Klaus nijak zvlasté nekomentoval.

5.2. EU pohledem Vaclava Klause

Vaclav Klaus, ¢esky ekonom, politik, ale také vécny kritik Evropské unie. Na
evropskou integraci pohlizel zcela odliSnym pohledem nez Viaclav Havel. Zatimco Havel
v devadesatych letech nahlizel na evropské spolecenstvi, jako na entitu, kterd sdili spole¢né
normy a hodnoty, Vaclav Klaus povazoval evropskou integraci za svobodny spolecensky
a ekonomicky systém. Klaus se nikdy nevénoval definici samotné Evropy jako jeho
predchidce, naopak se zaméfoval na vysvétleni rozdilu mezi Evropou a evropskymi
institucemi, respektive na téma integrace a unifikace.

I ptesto, ze mnohdy on sam byva oznaCovan za odplrce Evropské unie, neni tomu
uplné tak, nebot’ pravé jeho vlada podepsala v roce 1996 ptistupové listiny o jednani ke
vstupu do EU. Klaus se jako premiér vymezoval vic¢i stile uzs§i Unii, a ackoliv
s prohlubovanim politické integrace nikdy nesouhlasil, opakoval, Zze pro Ceskou republiku
neexistuje alternativa vstupu do Evropské unie (Klaus 2003).

,Dnesni Evropska unie Zije v zajeti, “nahrazkové ideologie” sjednoceni kontinentu
a evropanstvi, kterd potlacuje ulohu narodnich stati a usiluje o prosazeni Skodlivého
nadnarodniho pfistupu® (Klaus 2001). Oproti jeho piedchidci Vaclavu Havlovi, Klaus zcela
odmital vizi spole¢né evropské identity, a naopak apeloval na vyzdvihnuti narodni identity
a suverenity jednotlivych statl, pficemz staty by mély Cerpat vyhody plynouci ze zavazkl
s EU. Na hlubsi integraci do spoleCenstvi reagoval spiSe negativné, pfiCemz ji povazoval
za urychlenou. ,,Urychlené unifika¢ni tendence v Evropé, probihajici bez patiiéné ideové
podpory a zejména bez tolik potiebného vidcovstvi velkych evropskych politiki, ktefi by je

obyvatelim Evropy uméli vysvétlit a ktefi by uméli obhgjit potiebu oslabovani narodniho
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(nebo kolem narodu existujiciho) stitu ve prospéch dnes fetiSizovaného celoevropanstvi®
(Klaus 2000).

Samotnému spolurozhodovani v referendu o vstupu CR do EU, piikladal Klaus
vysokou miru naléhavosti a dilezitosti, a i pies znacnou miru skepse, ktera byla obsazena
Vv jeho projevech, integraci do EU spiSe podporoval. Ackoliv odmitl vyzyvat obcCany
k podpote piijeti vstupu do EU, apeloval na to, aby obcané sami rozhodli o budoucnosti statu.
On sam opakované nepfimo zdiraziioval neblahé dopady na CR ztratou Gasti suverenity.
»Jsme v historicky neopakovatelné chvili. Kazdy z nas bude spolurozhodovat o tom, zda ma
Ceska republika dobrovolné predat vyznamnou ¢ast své suverenity a samostatnosti vétsimu
nadnarodnimu celku vyménou za spolupodileni se na jeho rozhodovani a za moznost byt jeho
soucasti. To je rozhodovani daleko zdvaznéjs$i nez parlamentni ¢i sendtni volby, nebot’ ty
se opakuji kazdé ctyfi roky. Vstup do EU je jen jeden (Klaus 2003).

Po zvoleni Vaclava Klause do prezidentského tfadu, byl svym postojem i nadale
povazovan za hlasitého komentatora déni vic¢i budoucnosti Evropské unie. S jeho nédstupem
lze zaznamenat proménu piistupu hradu k evropské integraci. Prezidentova ocekavani od
sdilené budoucnosti CR s EU, nebyla optimisticka, jako tomu bylo u jeho predchiidce.
Prezident varoval zejména pied CasteCnou ztratou suverenity, kterd bude mit neblahé dopady
na samotny stat CR. Naopak pozitivum, které Klaus vnimal vstupem do EU, byla moZnost
ovlivnit budouci politické sméfovani Evropské unie. ,,Musime se v prostoru, ktery nam
oteviraji, prosadit nejen jako jednotlivci a jednotlivé instituce, ale 1 jako cely ¢esky stat, jehoz
ukolem je zajistit prosazovani toho, co piesahuje individudlni zajmy kazdého z nas“
(Klaus 2004).

V otazce rozSifovani EU, sdilel podobné nézory se svym piedchiidcem, 1 ptes znacné
skeptické tendence v oblasti prohlubovani integrace, byl zastancem toho nazoru, Zze Evropska
unie by méla byt oteviend zemim, které jsou ochotné na evropském integraénim procesu
participovat. ,,JJsem piesvédCen, ze Evropskd unie ma byt oteviend kterékoli zemi, ktera je
na evropském integracnim procesu ochotna a pfipravena participovat. Souvisi to 1 s tim, Ze si
nemyslim, ze kdokoliv v Evropé¢ mé pravo povazovat se za ,,vlastnika® Evropy a zejména
nesdilim nazor, ktery hl&sa, ze je Evropa totozna s Evropskou unii* (Klaus 2005). Tato ¢ast
projevu zaznéla, pfi vystoupeni na forum Istanbul, kde prezident oteviené podpofil piijeti
Turecka do Evropské unie. 1 ptesto, Zze Vaclav Klaus nestdl o pfehnanou homogenizaci
kontinentu, nepovazoval geografické vymezeni Evropy za podstatné a navrhoval naptiklad

pfijeti zemi, jako je Maroko, Kazachstan ¢i Ukrajina. Definoval, Ze hranice pfijatych statt
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Unii, by méla koncit uzemim Ruska, nebot’ je Rusko moc veliké, a ani by o vstup do EU
nestalo (Klaus 2005).

Obecné Véaclav Klaus povazoval dalsi prohlubovani integrace Evropské unie
za nestastné, pricemz on sam neshledaval sjednocovani spole¢né politiky za pozitivni proces,
naopak posun rozhodovacich procest narodnich stati na nadnarodni uroven, shledaval jako
oslabovani tradi¢nich demokratickych hodnot. ,,Pil stoleti trvajici evropsky pohyb smérem
vzhiru, jednosmérny piesun pravomoci od statli k nadstatnim organim, je soucasti SirSiho
pohybu od soukromého k vefejnému, od individualniho ke kolektivnimu, od duvéry
v rozhodovani svobodného jedince k duvére v rozhodovani instituce, je soucasti ideového
posunu nest’astného, a tak rozporuplného dvacatého stoleti* (Klaus 2004).

Vlivem postupného piendSeni pravomoci z ndrodni urovné na trovenl nadndrodni,
se vV pozdgjSich letech Klaus zamétoval zejména na kritiku instituciondlniho uspotfadani EU
a doslova vyzyval k navratu mezivladni Evrop¢ (Klaus 2006).

Postoje a aktivita prezidenta Véclava Klause ohledné¢ Evropské unie, vedla k casté
konfrontaci s vladou. Nejvétsim stietem zajm mezi prezidentem a vladou, lze zaznamenat
V otazce prijeti tzv. euroustavy. ,,Ja vSak vim, Ze bychom pfijetim tohoto dokumentu v jeho
soucasné podob¢, svym mlc¢enim ¢i faleSnou loajalitou, na dnesni kiiZovatce evropskych d&jin
spolurozhodli vykro¢it evidentné federalistickym nebo dokonce “supernacionalistickym
smérem* (Klaus 2003). Tim, Ze navrh eurotstavy, nebyl pfijat v zemich Francie
a Nizozemska, problém nebyl uzavien, nebot’ o par let pozdéji vznikla nové reformni smlouva
déle jen Lisabonska smlouva, jejiz ptedlozeni vyvolalo opét neblahé ucinky na ceskou
politickou scénu, tedy opakovanou konfrontaci mezi prezidentem a vladou. Pravé téma
Lisabonské smlouvy, bude pfedmétnym bodem pro nasledujici kapitolu, pfi¢emz bude
analyzovana konstrukce prezidentovy role v prubéhu ratifikace a jeji dopady na ceskou

spole¢nost.

5.3. Véclav Klaus - ratifikace Lisabonské smlouvy

5.3.1. Nastinéni konfliktu

Ratifikace Lisabonské smlouvy byl zdlouhavy proces, ktery vyvolal fadu diskuzi nejen
na domaci politické scéné, ale 1 v evropském spoleCenstvi. Tento proces byl zviditelnén,
zejména kvili neustalému kritickému postoji tehdejsiho prezidenta Vaclava Klause. Ceska

republika byla poslednim clenskym stitem, piesnéji fe€eno poslednim z tehdejSich clent

44



Evropské unie, ktery ratifikoval Lisabonskou smlouvu. Tato udalost nastala jiz az v roce
2009, kdy Vaéclav Klaus po dlouhych jednénich ve snaze zabranit ratifikaci, nakonec
pfistoupil k samotnému podpisu této smlouvy. O Lisabonské smlouvé se da také hovofit jako
0 ,,nasledovnici® Smlouvy o ustavé pro Evropu, kterd méla byt jednim z pfednich dokumenti
Evropské unie. Proti této ,euroustavé”, ktera byla nakonec zamitnuta v referendu
Nizozemskem a Francii, se velmi kriticky vyhrazoval samotny Vaclav Klaus. Jeho ,hlasita“
kritika pfeklenula k pomérné silné konfrontaci s vladou a tehdejSim premiérem Jifim
Paroubkem. Tehdejsi premiér dokonce, prezidentu pohrozil, ze pokud bude vystupovat
V ptimém rozporu s politikou vlady, omezi mu pocet zahrani¢nich cest (Novinky 2005).
Konflikt, tykajici se Lisabonské smlouvy, zapocal jiz v roce 2007, kdy Evropska unie
vydala tento specialni dokument, ktery mél piedev§im zrychlit a zjednodusit procesy
rozhodovani v ramci Unie. Lisabonska smlouva byla podepsana ke dni 13. prosince 2007
viemi tehdej§imi ¢lenskymi piedstaviteli. Za Ceskou republiku byli signatafi tehdej$i premiér
Mirek Topolanek a ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg. Od téhoz dne zapocalo
dlouhé vyjednavani o ratifikaci. Nejdulezitéjsi je ovSem to, co ratifikaci predchazelo. Jak je
jiz zminéno vyse, od podepsani smlouvy do jeji nasledné ratifikace ub&hly celkem dva roky.
Béhem dvou let doslo k podani dvou navrhi na piezkoumani Lisabonské smlouvy
k Ustavnimu soudu, zdali neni v rozporu s ustavou Ceské republiky. Také Véclav Klaus
se v otazkach hlubsi integrace s Evropskou spole¢nosti nedrzel zpatky a vydaval celou fadu
kritickych komentaid a prohlaseni, které mnohdy vyvolaly i silné roztrzky na domaci
politické scéné. V momenté, kdy byla Lisabonskd smlouva schvalena Parlamentem stacilo
pouze, aby prezident Vaclav Klaus smlouvu podepsal, a tim tedy ratifikoval. Prezident jednal
v opa¢né a vystoupil s vefejnym prohlasenim, kde povazoval otazku ratifikace za velmi
pfedbéznou, protoze komplexni posouzeni Lisabonské smlouvy fesil tehdy Ustavni soud
(Klaus 2009). Z tohoto pohledu, je tedy zfetelné, ze ze strany prezidenta mohlo dochazet
k jakémusi védomému pozdrzovani ratifikace, coz prezidentovi umoznilo davat prichod

vlastnim idejim a predstavam v otazce Evropské unie.

5.3.2. Analyza konfliktu

1. Predpisy role

Ratifikace a tzv. pfijeti Lisabonské smlouvy znamenalo, Zze se Evropska unie posune

od mezivladni organizace smérem k organizaci nadvladni. ZjednoduSené feeno to pro
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Ceskou republiku znamenalo, pievést ¢ast kompetenci na institucionalni ramec Evropské
unie, a tim urychlit a zejména zjednoduSit procesy rozhodovani v rdmci EU. Stimto
usnesenim, jednal zcela v rozporu jiz od pocatku tehdejsi prezident Vaclav Klaus, kdyz
prohlésil, Ze ,,Vstoupenim Lisabonské smlouvy v platnost, navzdory politickému nézoru
Ustavniho soudu, Ceska republika pfestane byt suverénnim statem* (Klaus 2009).

Piedpisem prezidentovy role je tedy obrana suverenity Ceské republiky.

2. Narodni koncepce role

Né&rodni koncepci role piedstavovala tehdejsi vlada v demisi v ¢ele s premiérem Mirkem
Topolankem. Koalice byla tvofena vladnimi strany ODS, KDU-CSL a Stranou Zelenych, tyto
strany se az s vyjimkou ODS, zcela vyslovily pro ratifikaci Lisabonské smlouvy. Strana ODS
Vv té dobé Celila stranickému rozkolu, kdy se ¢ast ¢lent ztotoziiovala s prolisabonskymi postoji
a &ast nikoliv. Opozi¢ni stranu predstavovala strana CSSD, kter taktéz zaujimala souhlasny
postoj pro ratifikaci, az na vyjimku ODS, narodni role pohledem vlady ptisobila jednoznaéné
a vykazovala prolisabonsky postoj (europortal.cz 2009).

Vetejné minéni podle agentury STEM, zastavalo nazor, Ze by Parlament mé&l schvalit
Lisabonskou smlouvu, pro ratifikaci se vyjadfilo 64% Cechi, tudiz i pohledem vefejného

minéni, 1ze oznadit, ze Ceska republika zaujala prolisabonsky postoj (iDNES.cz 2009).

3. Realizace role

Prezident realizoval svou roli tak, ze pozdrzoval a védomé odkladal ratifikaci Lisabonské
smlouvy do posledni chvile, i piesto, Ze¢ byla Parlamentem Ceské republiky schvélena
a pripravena k podpisu. Klaus Lisabonskou smlouvu nijak nevital a zaujal k ni podobné
odmitavy postoj jako k ptivodni Smlouvé o Ustavé pro Evropu. Nicméné i tak dal proklamoval
svij odpor a presvédceni, ze nova smlouva je pouze piejmenovand verze staré euroustavy.
U prezidentovy realizace role, je nutné brat na védomi jeho vyjimecné dvoji postaveni, a to je role
Vaclava Klause, jako prezidenta a role Vaclava Klause, jakozto akademika. At se na prvni pohled
nemusi zdat role akademika dilezitym faktorem, vpraxi tomu tak u Klause nebylo,
pfiCemz vystoupeni, kterd byla sméfovana akademickym smérem, méla mnohdy

zahrani¢népolitické disledky a ne vzdy pisobila pro CR ptiznivym dojmem v zahraniéi.
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4. Pozice vlady

Koali¢ni vlada byla tehdy v demisi. V1adni koncept tvofily tii strany, které se délily
0 kiesla v Poslanecké snémovné. Kazda ze zastoupenych stran, méla své pozadavky
a argumenty na obhdjeni, pro¢ je vhodné ratifikaci Lisabonské smlouvy podpoftit. Obecné
preneseni kompetenci ¢eské vlady na Brusel bylo vnimano az na né&jaké vyhrady spise
pozitivné. Vlada timto postupem vidéla nadéji na efektivnéj$i fungovani celého evropského
spoledenstvi a zaroven apelovala na postaveni Ceské republiky, které bylo ve svizelné situaci

(13

V otazce ,,zdrzovani ratifikaéniho procesu. Mirek Topolanek na schiizi se senatem
se vyjadril jasn¢ a zfetelné. ,Lisabonskd smlouva prosazovani nasich narodnich zajmu
ponékud ztizi, jeji zamitnuti je znemozni* (Vlada CR 2009).

Strana KDU-CSL apelovala na urychleni procesu ratifikace. Ratifikaci vnimala taktéZ
spiSe pozitivné. Pfedev§im proto, posileni Evropské unie by zajistilo vétsi spolupraci mezi
Clenskymi staty a vyssi efektivitu pii feSeni konfliktu na poli evropského spolecenstvi.

Nejmensi vIadni strana, Strana zelenych, se vyjadiila veskrze pozitivné. Strana poukazuje
spiSe na pozitiva, kterd tato smlouva podle nich pfinasi. Jednd se zejména o uCinnéjsi
rozhodovéni ve formé& hlasovani kvalifikovanou vétSinou a v neposledni fadé chvali i vetsi
ohled na Zivotni prostiedi. Strana Zelenych vidéla v prohloubeni spoluprace vyssi efektivitu
Vv ptipadé zejména feseni ekologickych otazek.

Strana ODS se jiz od pocatku profilovala, jakozto strana proevropska. Odstupem casu,
Ize také zaznamenat prvky skepticismu. Prolisabonské kiidlo ptedstavoval napiiklad ministr
pro Evropské zaleZitosti a poslanec za ODS Alexandr Vondra, ktery i pfes drobné vytky
vyzyval, jak Ustavni soud Ceské republiky, tak i samotny Parlament k podpoie ratifikace.
V rozporu za ODS jednal napiiklad Jan Zahradil, ktery Lisabonskou smlouvu povaZzoval
za dokument, ktery nespliiuje programové cile strany. Nazorové rozpolceni strany pretrvavalo
aZ do konce samotného procesu ratifikace. Vyvrcholeni samotného rozporu Ize nejlépe doloZit
samotnymi vysledky hlasovani na podporu ratifikace Lisabonské smlouvy v Parlamentu.
Podporu vyjadtilo 33 poslanct z celkového poctu zastoupenych touto stranou 79, 9 z nich
se zdrzelo hlasovani a 37 poslanci se dokonce postavilo proti samotnému navrhu
(europortal.cz 2009).

Opozici piedstavovaly strany CSSD a KSCM. Strana CSSD se ztotoziiovala s ndzorem
prohlubovani vztaht s Evropskou unii a byla pro podepsani smlouvy co nejdtive. Dle slov

tehdejsiho piedsedy strany Jittho Paroubka, pro CSSD znamenala hlubsi integrace znamenala

47



dodrzeni zavazkll v rdmci mezinarodniho prava. ,Ratifikace Lisabonské smlouvy je jedna
z priorit socialni demokracie® (Poslanecka snémovna: 2009). To ostatné potvrzuje, ze strana
CSSD hlasovala jednotn& v ramci svého volebniho programu.

Naopak postoj strany KSCM, byl jednozna¢éné v rozporu s ratifikaci. Komunisté
pozadovali, aby o pfijeti Lisabonské smlouvy rozhodlo referendum, a proto predlozili zakon,
ktery navrhoval vypsani referenda k této otazce. Navrh, vSak nemél moc Sanci na uspéch,
uzjen kvuli tomu, Ze ostatni strany davali pfednost tomu, aby smlouva byla schvélena
zakonodarci (iDNES.cz 2009).

Dle vyse zminénych udaju, Ize konstatovat, ze postoj vlady, az na drobné vyjimky byl

jednomyslny, a tak koali¢ni vlada jednala v souladu.

5. Pozice prezidenta

Pozice prezidenta byla jiz od samého zacatku jednoznacna, neménna a opacnd nez ta
vladni. Prezident se od prvopocatku, jesté pied svym zvolenim, vyjadioval k Evropské unii
neduveétive a Kkriticky. V piipadé ratifikace Lisabonské smlouvy tomu bylo zrovna tak,
coz doklada i jeho vetejné prohlaseni: ,,Ja mohu nahlas opakovat jeden sviij vyrok. Pokud by
se opravdu vSichni shodli, ze lisabonskd smlouva je takové zlaté ofechové pro Evropu, Ze byt
musi, ze je jedna jedind osoba, ktera by ji chtéla zablokovat, a tou osobou je ¢esky prezident,
tak toto ja neudélam® (Klaus 2008). Vaclav Klaus povazoval ratifikaci Lisabonské smlouvy
za navySeni demokratického deficitu, ktery uz tak v evropském spolecenstvi shledaval. Jeho
konzistentni negativni pohled lze doloZit i na jeho poslednim projevu pred ratifikacnim
procesem. ,,Prohloubi dnesni problémy EU, zvysi jeji demokraticky deficit, zhorsi postaveni
nasi zem¢ a vystavuje ji novym rizikim. Mimo jiné i proto, Ze povede k ohroZeni pravni
jistoty obcant a stability vlastnickych vztahl v nasi zemi* (Klaus 2009).

Vaclav Klaus, kromé své vyznamné role, prezidenta Ceské republiky, také zaujimal
vyznamnou roli akademika. Mnohokrat byl tcéastnikem ruznych besed ¢i konferenci,
kde vefejné vystupoval a diskutoval o otdzkach Evropské unie a jejiho vlivu na Ceskou
republiku. Za toto jeho angazmad sklidil také fadu kritik z Gst vyznamnych ceskych védct
a akademikd, ktefi se vyjadrili k jeho opakovanym kritickym prohlasenim vtci Evropské unii.
Shodli se, Zze jeho vyjadieni nejsou na mist¢ a mnohdy poskozuji sméfovani zahranicni
politiky Ceské republiky a komplikuji tim i prohlubovani evropské integrace (iDNES.cz

2006). Na zaklad¢ vySe zminéného tvrzeni lze fici, ze prezident k prosazovani svych osobnich
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zajmu a mySlenek zneuzival svou roli akademika a zaroven, tak nerespektoval vladni politiku

Ceské republiky.

6. Konstrukce role prezidenta

Jiz uz i v minulosti se Vaclav Klaus ostfe vymezoval proti ptedchazejici Ustavni smlouvé,
kterou oznail za nepfipustnou a nebezpeénou. Nez se prezident jakkoliv zapojil
do vyjednavani, zdali ustava bude pfijata ¢i nikoliv ustava, byla Ustava francouzskou
a nizozemskou vladou zamitnuta v referendu (Druldkova 2011: 167). Evropska ustava prosla
velkym vyvojem a pasaze, které byly problematické, byly nahrazeny ¢i upraveny a byla
predstavena smlouva Lisabonskd. Pro zménu se Vaclav Klaus odmitl jakkoliv zapojit
do jejiho vyjednavani a samotny podpis smlouvy nakonec ucinili tehdejsi premiér Mirek
Topolanek, spolu s ministrem zahrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem. Nasledujici
postup piedstavoval schvaleni ratifikace Parlamentem a nasledné¢ podepsani prezidentem.
To se vsak nestalo. Lisabonska smlouva byla n&kolikrat projednavana Ustavnim soudem,
zdali neni v rozporu s ustavou Ceské republiky a na navrh senatort, ktefi jej o to pozadali.
Kdyz doslo k potvrzeni Ustavniho soudu, Ze Lisabonska smlouva neni v rozporu s deskym
ustavnim pofadkem, prezident vznes| veiejné nesouhlasné prohlaseni. ,,Pockam, zdali skupina
senatort pozada Ustavni soud o dalsi posouzeni této smlouvy* (Klaus 2009). A dale oznagil,
projednavani o ratifikaci za mrtvé, protoze bylo Irskem zamitnuto v referendu. Timto
postojem nerespektoval a nejednal v souladu s Parlamentem Ceské republiky. V zafi roku
2008 se naplnilo prezidentovo ocekavani a skupina poslanc pievazné ze strany ODS,
opravdu znovu vznesla pfipominku k Lisabonské smlouvé, a tim vznikl dalsi divod, pro¢€ jej
neratifikovat. V prubéhu nasledujiciho mésice prezident sam vznesl pozadavek na trvalou
vyjimku pro Ceskou republiku z Listiny zéakladnich prav Evropské unie, na kterou
se Lisabonska smlouva odkazuje. Dle Viaclava Klause by méla vyjimka chrénit stat pred
prolomenim BeneSovych dekretii, které by mohly vzbudit majetkové naroky sudetskych
Némci. ,,Pred ratifikaci si Ceskd republika musi alespoii dodate¢né vyjednat obdobnou
vyjimku. Tim ndm bude déna garance, Ze Lisabonsk4 smlouva nemuize vést k prolomeni tzv.
BeneSovych dekretti (Klaus 2009). Tato podminka byla pro néj zcela zasadni, a jejimz
pfijetim podminil podpis pod Lisabonskou smlouvu. Jest¢ na konci téhoZ mésice byla

na summitu EU tato vyjimka Ceska republice piislibena (euractiv.cz 2012).
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Dne 3. listopadu 2009 nakonec, i pies veskerou kritiku, Vaclav Klaus smlouvu, jako uplné
posledni statnik ze vSech ¢lenskych statd, podepsal, a tim oteviel dvefe hlubsi integraci
s Evropskym spolecenstvim.

Véclav Klaus se rozhodné snazil posilit své pravomoci v otdzkach zahrani¢ni politiky,
i pfesto, Ze po dlouhém vyjednavani mu nakonec nezbylo nic jiného, nezli jednat v souladu
s Parlamentem a ratifikovat Lisabonskou smlouvu. Formaln¢ tedy prezident svou konstrukci
role nezménil, ale z praktického hlediska byl prvnim prezidentem, ktery nerespektoval
hlasovani v Parlamentu a snazil se rozhodnuti v otazce Lisabonské smlouvy do posledni
chvile zménit. Toto lavirovani v otazce ratifikace Lisabonské smlouvy z ¢asti pfineslo

negativni dopady na obraz Ceské republiky na poli EU.

7. Vnimani role exekutivou

Snaha Viclava Klause vydobyt vyssi pozici v otazce rozhodovani zahranicni politiky,
byla znatelna. Casteéné lze tvrdit, Ze ke zméné vnimani role exekutivou doslo, nebot
se exekutiva dostate¢né nebranila prezidentovou mateni integra¢niho procesu. Ve srovnani
s tehdejSim premiérem Jifim Paroubkem, byl Mirek Topoldnek méné vyraznym premiérem.
Pii konfrontaci prezidenta s vladou J. Paroubka ohledné Ustavni smlouvy EU, Jifi Paroubek
reagoval na prezidentovy kroky a snazil se prezidenta zastrasit jistymi opatienimi, na které ma
dle premiéra vlada narok. Tehdy Jifi Paroubek prezidentovi pohrozil, Ze pokud nebude jednat
v souladu s vladni politikou vi¢i EU, mohl by mu omezit pocet zahrani¢nich cest (iDNES.cz
2005).

Kdyz o &tyfi roky déle doSlo na ratifikaci Lisabonské smlouvy, prezident opakované
nerespektoval rozhodnuti Parlamentu, a tim tedy naruSoval integracni proces EU, av§ak Mirek
Topolanek se vuci prezidentovi silné neohradil, naopak neustdle hledal kompromisy,
které naopak pozici prezidenta vice akreditovaly. Vysledkem prezidentovy “hlasité* kritiky
se Ceska republika stavala pro Evropskou unii nediivéryhodnym spojencem a nebudila tak
dobry dojem v zahrani¢i. Nad Klausovymi obstrukcemi vuéi ratifikaci Lisabonské smlouvy
se pozastavovala cela tada evropskych politickych aktért. Jednim, znich byl i italsky
europoslanec Roberto Gualtieri, ktery déni v Ceské republice kriticky komentoval: ,,Otazky
a nepochopeni vyvolava uz samotny fakt, Ze se prezident vyslovuje proti pfijatému rozhodnuti
svého Parlamentu. Kdo tedy v Evropé hovoii za Ceskou republiku? Jde o demokratické
postupy a principy, je nepiipustné, abychom zde piijali cokoliv, co bude proti Ustavé

CR* (euractiv.cz 2012).
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Prezident svym jedndnim nejen nerespektoval rozhodnuti Parlamentu, ale také
zpochybiioval rozhodnuti Ustavniho soudu a veiejné ho obvinil z ,,politikateni®, coz je taky
jeden z nevidanych jevll na dosavadni Ceské politické scéné. ,,Nemohu souhlasit s formou
verdiktu, tedy jeho pravni kvalitou. Pfedev§im nemohu souhlasit s jeho obsahem, nebot
vstoupenim Lisabonské smlouvy v platnost, navzdory politickému nazoru Ustavniho soudu,
Ceska republika piestane byt suverénnim statem" (Klaus 2009).

Zjiz vySe zminénych divodi Ize konstatovat, ze zména ve vniméni role prezidenta
Caste¢éné prob¢hla. Parlament musel za své stanovisko, které odhlasoval, u prezidenta doslova
bojovat. I pfesto, ze se Vaclavu Klausovi nepodafilo zabranit ratifikaci, podatfilo se mu
neformalné posilit své postaveni a svymi zasahy zpomalit integraéni vyvoj, ktery se tykal celé

Evropské unie.
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6. MiloS Zeman

6.1. NATO pohledem Milose Zemana

Milo§ Zeman byl od prvopocatku podporovatelem organizace NATO, ale mél
k ni jisté vyhrady. Pti tehdej$i operaci Aliance zroku 1999 to byla pravé jeho vlada,
ktera odsouhlasila ptipadné letecké ttoky, coz se zvolenim do ufadu snazil popfit a ve svych
projevech reprezentoval spiSe negativni postoje k tomuto kroku. Samotnou organizaci NATO,
pripodobiioval k elitnimu klubu, ktery sdruzuje ty zemé¢, které maji sporadané hospodatstvi
a stabilizovanou strukturu (Zeman 2015). Pfi nastupu do prezidentského ufadu se prezident
Zeman vénoval organizaci v porovnani s organizaci EU méng, ale z vétsi Casti spiSe pozitivng.
Milos§ Zeman, na rozdil od jeho piedchidce, podporoval zavedeni jednotné evropské armady,
nebot’ upozoriioval na Spatné zkuSenosti z minulosti spojené s otdzkou bombardovani
Jugoslavie, kde plisobily Spojené staty americké, i pfesto, Ze Jugoslavie je na uzemi Evropy,
nikoliv Ameriky (Zeman 2013). Pfi otdzce podpory misi, které nejsou ani na tzemi Evropy,
Zeman reaguje: ,,Pro¢ madme umirat za zemi, kterou nikdo z nas nezna?“ Pak ud¢lam
dramatickou pauzu a feknu: Citoval jsem Vam Nevilla Chamberlaina ze zati 1938 a ta zem¢,
kterou nikdo nezn4, se jmenovala Ceskoslovensko. Vétsinou to lidé pochopi® (Zeman 2014).
Z tohoto vyroku, ktery prezident reprezentuje, jasné vyplyva, ze prezident si je védom
dillezitosti zapojeni se do mezindrodnich operaci, skrze NATO, a to v disledku historickych
udalosti Ceskoslovenska. V prvni &asti svého funkéniho obdobi, prezident podporoval
rozSifovani organizace NATO, zejména o Srbsko ,,Protoze, jak vite, jsem zastance piimé
demokracie a myslim si, Ze 1 v Srbsku by se o pfipadném vstupu do NATO meélo konat
referendum* (Zeman 2014). Pozdé¢ji také podporoval vstup Makedonie, ¢i Ukrajiny nejen
do EU, ale i do samotného NATO, pii¢emz podporoval prezidenta Porosenka v jeho Usili 0
mir. V tomto dusledku zminil i fakt, ze pokud by Ukrajina byla soucasti Aliance, nikdy
by nedoslo ke vstupu ruskych vojsk na uzemi Krymu (Zeman 2014). V druhé poloviné
funkéniho obdobi Milose Zemana, dochazelo k ochladnuti vztaht s organizaci NATO, a navic
silila kritika ze strany prezidenta, zapfi¢inénd zejména vznikem ukrajinského konfliktu

¢1 tématem ,,uprchlické krize*.
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6.2. EU pohledem Milose Zemana

Milo§ Zeman, je v soucasnosti tfetim zvolenym prezidentem, a navic poprvé ptimou
volbou. Na otazky tykajici se Evropské unie, se Milo§ Zeman soustiedil uz v pribéhu svého
piedvolebniho obdobi. Nejrozsahlej$i rozhovor vénovany Evropské unii poskytl Zeman
v prosinci 2012 v rdmci piedvolebni kampané Think-tanku Evropské hodnoty. Milo$ Zeman
se vyjadfoval pozitivné o myslence evropské integrace a dle jeho nazoru ,,Evropska integrace
je cesta, jak zvysit efektivitu vSech ¢lenskych evropskych stata, a jak zvysit i mezinarodni
prestiz evropské unie, napiiklad vytvofenim spole¢né zahrani¢ni politiky (Zeman 2012).
Na zaklad¢ téchto slov, ktera zaznéla ve vySe zminéném rozhovoru, lze vyvodit zékladni
ideové myslenky Milose Zemana v otazkach EU. Na rozdil od jeho piedchidce byl Milo§
Zeman prikopnikem spolecné Evropské obranné politiky, pficemz on sam tvrdil, ze ,,27
narodnich arméd, bohuzel zdaleka neptfedstavuje takovou obrannou silu, jako sjednocena
evropska armada“ (Zeman 2012). Touto mySlenkou se sdm Zeman zabyval i v nasledujicich
letech jeho funk¢niho obdobi, ptfiCemz tuto problematiku zminoval zejména ve spojeni
s migra¢ni krizi, a také v obdobi intenzivnich teroristickych Gtokd, Které probihaly napii¢
Evropou.

,Ja jako zastance evropské federace jsem proti evropskému ,,superstatu“ chcete-li
unitarnimu statu s jednotnym syrem, s jednotnym pivem* (Zeman 2012).

Sam sebe oznacil za eurofederalistu, pfiCemZ kritizoval evropskou byrokracii
za priliSné sjednocovani veSkerych norem a zakont. Z hlediska instituciondlniho uspofadani
Evropské unie, se Zeman zaméfoval zejména na posileni pravomoci Evropského parlamentu,
tak aby pln¢€ disponoval zakonodarnou iniciativou (Zeman 2012).

S témito myslenky se prezident Milo§ Zeman ujal svého prezidentského uradu v roce
2013. lhned v ivodu jeho funkéniho obdobi lze zaznamenat nastaveni odlisného pfistupu,
a to podpotit vétsi roli CR v otazkach EU, pfi¢emz prvni krok bylo symbolické vyvéseni
evropské vlajky na hradé. Podporu viéi EU lze doloZit i jednim z jeho prvnich vyroki
pii navstéveé Bruselu. ,,My s Evropskou unii nespolupracujeme, my uz Evropska unie jsme*
(Zeman 2013).

Prezident Milo§ Zeman, také vystizné pfedstavil své myslenky pfi pfileZitosti navstévy
Evropského parlamentu ve Strasburku, kde vénoval velkou &ast svého projevu na tématu
svého evropského snu. Dle prezidentovych slov povazoval za dlouhodoby evropsky sen
vybudovani spole¢né evropské armady, pii¢emz také apeloval na otazku kulturni volby

evropského obcanstvi, jiz by mél kazdy Evropan sdilet (Zeman 2014). Naopak evropsky sen
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by podle jeho slov rozhodné nemél obsahovat ,,Blaznivé st¢hovani Evropského parlamentu
ze Strasburku do Bruselu a naopak“. Déle Zeman uvedl: ,Mdj evropsky sen neobsahuje
nesmyslné smérnice, jako naptiklad smérnice o energeticky uspornych zarovkach. Mam jednu
doma na chalupé a vypada to tam jako na hibitové nebo v marnici, takze hovofim z vlastni
zkuSenosti. Evropsky sen neobsahuje takzvanou bruselsko-evropskou architekturu, ktera
n¢kdy vypadéd jako nafoukld krabice od bot. Navic milj evropsky sen nezahrnuje steak
v usttedi Evropské komise, ktery vypada jako zvykacka a chutnd jako zvykacka, coz je také
ma zkuSenost. Toto neni muj evropsky sen (Zeman 2014).

I pfesto, ze se Milo§ Zeman vymezoval vici vzniku evropského unitirniho statu, plné
podporoval sjednoceni pravidel nadnarodnich politik. ,,Potiebujeme spole¢na pravidla socialni
politiky, potfebujeme zahdjit evropskou socialni chartu, potfebujeme spole¢nd pravidla
Vv oblasti politiky Zivotniho prostiedi, a kone¢n¢, potiebujeme odvahu pro velké projekty jako
transevropské sité, v€etné zelezniCnich a dalni¢nich siti a vodnich koridora* (Zeman 2014).
Z vyse uvedené Casti jeho projevu, Ize tedy hovotit o pozitivni podpote EU, pfi¢emz jednou
z hlavnich myslenek prezidenta, které avizoval, byla efektivni spoluprace. Zeman byl obecné
stoupencem rychlejSi evropské integrace, pficemZz byl =zastance pfijeti mény eura,
v ¢emz se naprosto odliSoval od svého ptedchiidce. ,,Prohlasuji naprosto zietelné, ze jsem
stoupenec rychlej§i integrace Evropské unie, e jsem stoupenec toho, aby za pét let Ceska
republika pfijala euro. Ze jsem stoupenec toho, abychom se stali soudasti tzv. tvrdého jadra
Evropské unie* (Zeman 2013).

Dalsi tématem, kterému se Milo§ Zeman vénuje V druhé polovingé svého funkéniho
obdobi, se tyka otazky budoucnosti Evropské unie, je moznost, zda by i Ceska republika méla
vyhlasit podobné vselidové vystoupeni z Unie, jako tomu bylo ve Velké Britanii. Prezident
vyjadiil podporu pro uspotfadani referenda o vystoupeni z EU, pfi¢emZ on sam by hlasoval
proti. ,,Povazuji za obc¢anské pravo, aby takové referendum bylo* (Zeman 2015).

Na pozadi prezidentského ufadu MiloSe Zemana, se odehrdla série udalosti,
které zpusobily rozkol v mezinarodni politice, respektive se jedna o udalosti, které zpasobily
ochladnuti vztaht mezi CR a EU, ale také NATO. Prezidentovy kroky, pii feSeni téchto
udalosti mnohdy ovlivnily obraz Ceské republiky v zahrani¢i a spousta odbornikii, toto
obdobi charakterizuje jako ochladnuti vztahii mezi Ceskou republikou a zapadem, piicemz
tim je mysleno, ochladnuti vztahti mezi CR a mezinarodnimi organizacemi EU a NATO, do
kterych Ceska republika pied lety vstoupila. Zemanova evropska politika se zuzovala
na partikularni témata a jeho stale kritictéj$i komentare zesilily, a to zejména s pfichodem

Ukrajinské krize.
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Jednim z témat, které byly pohnutkou pro mezinarodni debatu, byl Ukrajinsky
konflikt, ktery zapocal v roce 2013. Podoba prezidentova postoje vici tomuto konfliktu byla
proménna a prosla n¢kolika fazemi. Zpocatku Zeman h4jil a podporoval ptipojeni Ukrajiny do
EU. ,,A nasim ukolem je posilit Ukrajinu. Proto vitdm brzky podpis asociacni dohody
Ukrajiny s EU, protoze toto je jediny zpiisob, jak Ukrajina miize byt rovnopravnym partnerem
Ruska“ (Zeman 2014). Cela situace se vyostfila anexi Krymu Ruskem, pficemz prezident
zpocatku celou situaci vidél, tak ze: ,,Rusko chladnokrevné vyuzilo slabosti Ukrajiny*
(Zeman 2014). Nacez v ptipad¢ dalSich vojenskych tzemnich ptipojeni ze strany Ruska, by
nasledné pln€ podpofil vojenskou akci skrze NATO, ¢i udéleni nejvysSich moznych sankei
ze strany EU. V nasledujicich mésicich, vSak zastdval zcela odlisné postoje. ,,Rozhodné
nejsem jedinym evropskym politikem, ktery si pieje, aby sankce byly omezeny nebo zruseny,
pokud budou dodrZzovany minské dohody a na Ukrajiné bude klid*“ (Zeman 2015). Milo$
Zeman odmital sankce a politickou izolaci Ruska, a naopak vyzyval k posileni ekonomickeé
spoluprace a zvyseni podili ruskych investic v CR. Na konci biezna roku 2015, Zeman
predstavil jeden z nejkontroverznéjSich krokd, nebot' ozndmil svou kvétnovou zahrani¢ni
cestu do Moskvy, kde se mél zacastnit vojenské prehlidky k 70. vyroc¢i konce druhé svétové
valky, kterou obhajoval, jako ucténi pamatky osvobozujicich vojaki Ceskoslovenska, pfi¢emz
tento krok vedl ke konfrontaci se zapadnim svétem, nebot’ jak uvedl i tehdejsi americky
velvyslanec Andrew Schapiro, Zeman by byl jedinym vysokym piedstavitelem zapadu, ktery
by se takové akce ucastnil. (Bor¢any 2016). Tento Zemantv krok, 1ze povazovat jako dalSim
odtivodnéni pro mozné ochladnuti vztahii Ceské republiky s &lenskymi staty EU, ale také
NATO.

Dalsi udalosti, ktera rozdmychala politick¢é déni byla i nasledna tzv. ,,uprchlicka
krize®. 1 v pfipad¢ tohoto, problému Milo§ Zeman, jako i jini pfedstavitelé¢ statl, odmital
prerozdélovaci kvoty navrhované Evropskou komisi. Zeman, si neodpustil spousta vefejnych
prohlaSeni, ve kterych na ptimo kritizoval Evropskou unii. ,,Evropska unie zatim prokézala
nulovou schopnost zabezpecit své vnéjsi hranice* (Zeman 2015). Kontroverzni prohlaSeni na
toto téma vedla k celé fad¢ konfrontaci, pfi¢emz negativni ohlasy nebyly pouze z domaci
politické scény, nybrz ze zahrani¢i. TehdejSi premiér Sobotka dokonce vefejné vystupoval
proti nékterym prohlaSenim, nebot’ byly dle jeho nézoru xenofobni a obsahovaly rasistické
prvky (Sobotka 2015).

Od roku 2015, tedy vlivem situace na Ukrajiné a piichodem nového tématu
,uprchlické krize®, se sméfovani politiky MiloSe Zemana, zcela obratilo, a namisto

pozitivniho nahlizeni jak na EU a NATO, pfichdzely zesilujici tendence kritiky téchto
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organizaci, s ¢imz pfichdzi i zména ve vnimani pozice Ceské republiky, jakoZto partnera.
Dusledkem téchto prezidentovych krokl se nabizi i tvaha, ze Milo§ Zeman svym jedndnim
,.podkopava“ vybudované vztahy CR s mezinarodnimi organizacemi EU a NATO,
a tim ovliviiuje smétfovani ¢eské zahraniéni politiky, ktera se ubira zcela jinym smérem. Na
zakladé tohoto faktu muZe byt vyhodnoceno, Ze obraz Ceské republiky pak nepiisobi
v souladu s mezinarodnimi organizacemi, kterych je CR ¢&lenem. Piedmétem nasledujici
kapitoly, proto bude analyza konfliktu souvisejici s prohlasenim nejvyssich tGstavnich ¢initeld,
piicemz tento krok pouze podtrhava vyse zminénou tvahu, a to ¢astecnou zménu politického
kurzu, ktery je od roku 2015 vniman na Ceské politické scéné. I piesto, Ze nasledujici konflikt
vécné nesouvisi, jako ty predchozi, ptimo s organizaci EU a NATO, po nésledné Uvaze,
kterd byla autorkou této prace ilustrovana, se autorka domniva, Ze tento konflikt, mize byt

zatazen do analyzy a nasledné zpracovan, dle predstavené teorie roli.
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6.3. Milo§ Zeman — Spoleéné prohlaseni nejvyssich ustavnich initelts Ceské
republiky

6.3.1. Nastinéni konfliktu

Pohled Milose Zemana na uz§i spolupraci s Cinskou lidovou republikou, zrovna tak jako
s Ruskem, neshledava na mezinarodnim poli pochopeni a jeho angaZovanost vici témto
zemim pusobi spise kontroverzné, nebot’ prioritni ideologie evropského spolecenstvi apeluje
na $ifeni demokracie a zejména ochranu lidskych prav, coz se oviem v piipadé CLR neda fici.
Pro svij nedemokraticky komunisticky rezim a poruSovani lidskych prav, at’ uz v otazce
Tibetu, ¢ Tchaj-wanu neshleddva CLR pozitivni ohlasy na mezinarodnim poli a s vyvojem
budoucich vztahii jsou ¢lenské staty EU spiSe opatrngjsi. Vztahy s Cinskou lidovou
republikou jsou zaloZzeny zejména na Strategické a ekonomické spolupraci, coz v ptipadé
Ceské republiky, neni aplné jednoznaéné, nebot’ ¢esky prezident Milo§ Zeman piistupuje
k otazce CLR, zcela odlidnym zptisobem nezli ostatni zastupci evropskych stati.

Tento konflikt oproti pfedeSlym je vyjimecny V tom, Ze vznikl na zdklad€ Spole¢ného
prohlaseni nejvyssich ustavnich Ciniteld, tudiz prezidentova role byla konstruovana spolu
S dal§imi zOcCastnénymi tohoto prohldseni. Jelikoz, dochazi na zikladé tohoto prohlaseni
k ¢aste¢né konfrontaci s vladou a zejména vetejnosti, na zakladé toho autorka usoudila, ze je
vhodny analyze.

Jiz od pocatku zvoleni do prezidentskeé funkce, se Milo§ Zeman netajil se sympatiemi
k Cinské lidové republice, coz je mozné dolozit i frekvenci navitdv, které Milo§ Zeman
do této zemé uskuteénil. ZvySovani intenzity a prohlubovani bilateralnich vztahi s Cinskou
lidovou republikou zaznamenalo nejvyssi nartst pravé v pribéhu funkéniho obdobi Milose
Zemana, ktery vtomto kroku shledaval velmi pozitivni piinos do budoucnosti,
protoze povazoval Cinskou lidovou republiku za jednoho z nejvhodnéjsich obchodnich
partnerti pro Ceskou republiku.

Snaha o jisty konsenzus a dialog s Pekingem, je datovana po padu Necéasovy vlady
a nastupem ufednické vlady jmenované prezidentem Jiftho Rusnoka 10. cervence 2013.
V programovém prohlaseni vlady Jifiho Rusnoka, 1ze zaznamenat ekonomickou diplomacii,
kterda zahrnuje i CLR. DuleZitym aspektem je, Ze ne kazdy se s prezidentovym nazorem

ztotoznil a mnohdy byl za své prohlaseni a naklonnosti vii¢i CLR ostie kritizovan. Jednim
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z prvnich kontroverznich prohlaseni, které Milo§ Zeman ucinil a zvedl tim tak vinu odporu,
bylo pfi piileZitosti navitévy Cinské lidové republiky, kde pronesl: ,Jsem v Cing, abych
se naucil, jak urychlit ekonomicky riist nebo stabilizovat spole¢nost™ (Zeman 2014).

Prezidentova naklonnost vii¢i Cinské lidové republice probihala i v nasledujicich
letech a zpusobila mnoho situaci, které nebyly v dplném souladu se zahrani¢né-politickou
koncepci vlady. Jedna z takovychto situaci nastala pravé pii navstévé tibetského duchovniho
Dalajlamy, kterého piijal tehdej$i ministr kultury za stranu KDU-CSL Daniel Herman.

Toto setkani povazoval prezident Milo§ Zeman za naruSovani dobrych mezinarodnich
vztahtl s Cinskou lidovou republikou, které Milo§ Zeman po dobu své funkce obhajoval
a vybudoval. ,,Velice panu prezidentovi zalezelo na tom, abych se s jeho svatosti Dalajlamou
nesetkal. Rekl mi to opakované i pii poslednim setkani na Hradg,“ sdélil Herman
(irozhlas.cz 2016). Zjiz uvedené citace je ziejmé, Ze prezidenta postoj ministra kultury
Daniela Hermana znepokojoval a na zékladé pfijmuti duchovniho viidce inicioval spolu
sdalimi ustavnimi &initeli Spoleéné prohlaSeni nejvyssich ustavnich &initeld Ceské
republiky, tedy prezidenta Ceské republiky, piedsedy vlady, predsedy Poslanecké snémovny
a predsedy Senatu. Toto prohléseni stvrzovalo principy strategického partnerstvi mezi Ceskou
republikou a Cinskou lidovou republikou, jejiz je Tibet soudasti. ,,Ceska republika nijak
neméni svou politiku jedné Ciny a respektu ke svrchovanosti a uzemni celistvosti Cinské
lidové republiky, jejiz je Tibet soudasti. CR si je védoma dileZitosti tibetské otazky*
(Ministerstvo zahraniénich véci CR 2016). Timto usnesenim se nejvyssi Gstavni initelé
distancovali od schiizky ministra kultury Daniela Hermana s tibetskym duchovnim vidcem
Dalajldmou.

S navstévou duchovniho viidce v Praze na 20. ro¢niku Féra 2000 nesouhlasila i ¢inska
diplomacie a Peking dokonce vyzyval Ceské utady, aby tomu zabréanily nebo vefejné
vystoupily, takovy to pozadavek Ministerstvo zahrani¢nich véci zpocatku odmitlo

(Ceska televize 2016).

6.3.2. Analyza konfliktu
1. Predpisy role
Prezident Milo§ Zeman chtél na zakladé tohoto prohlaseni své spojence, tedy Cinskou

lidovou republiku, utvrdit ze zajmy Ceské republiky se pfijetim duchovniho viidce nezménily

a 7e se Ceska republika bude i nadale t&sit strategické ekonomické spolupréci. Ve spojeni
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s piedpisy role prezidenta je dobré uvést, ze prezident je obklopovan lidmi, které maji blizky
vztah pravé s CLR. Jednim z téchto osob, je Jaroslav Tvrdik, ktery piedstavuje zastupce
¢inské spolecnosti CEFC pro stiedni Evropu, a zaroven vykazuje aktivni roli pii sjednavani
¢insko-¢eskych obchodi. Dalsim vyznamnym faktorem, ktery do jisté miry ovlivnil pfedpisy
role prezidenta, je ten, ze od dubna roku 2015 prezident Milo§ Zeman, piijal do svého
poradnimu tymu pfedsedu predstavenstva &inské skupiny CEFC Jie Tien-minga, nadeZ tento
krok shledavam jako fenomenalni, nebot’ doposud zadny prezident nemél ve svém poradnim
tymu za&lenénou osobu, ktera by nebyla ob&anem Ceské republiky, a navic nesdilela spole¢ny

matetsky jazyk.

2. Narodni koncepce role

Nérodni koncepce role uz nebyla tak jednoznacné a v souladu. Respektive se da hovofit
0 jisté rozttisténosti nazorl, kde jeden proud souhlasné pritakaval jednani tehdejsiho ministra
kultury Daniela Hermana, a dale proud pfiznivet prezidenta MiloSe Zemana, kteti taktéz
zastavali vidinu efektivni budouci spoluprace mezi obéma zemémi.

Sam ministr kultury Daniel Herman, neshledaval v setkani s duchovnim Dalajlamou
jakykoliv zasah do sméfovani politické angazovanosti vii¢i Cinské lidové republice, naopak
setkani vnimal za pfinosné a vhodné pro svlij ministersky rezort. Daniel Herman uvedl,
ze pfijmout vyznamného duchovniho ptedstavitele mu nalezi, nebot’ do jeho resortu spada
i agenda cirkvi, do niz patii i duchovni védci (irozhlas.cz 2016).

Za vySe uvedené prohlaSeni se na ustavni Cinitele snesla vina kritiky, nejen od ostatnich
politikii, ale také od akademické obce a zareagovali na situaci protestnim vyvéSenim
tibetskych vlajek (novinky.cz 2016).

Jednou z dalsich vyvolanych reakci k tomuto tématu byl vznik Obcanské iniciativy
Kroméfizska vyzva, ktera byla iniciovdna zejména ve snaze ziskat vyjadieni k zasadni
orientaci Ceské zahraniéni politiky.

Hlavnim cilem této iniciativy nazyvané Kroméiizska vyzva je vést celospole¢enskou
vefejnou debatu o Ufadu prezidenta a hodnotach, které by mél ztélesniovat. “Chceme jen
slusného prezidenta, ktery bude skuteéné oddan hodnotdm zakotvenym v Ustavé véetné
Listiny zékladnich prav a svobod,” dodal Jan Kalvoda, jeden z autori otevieného dopisu
(lidovky.cz 2016).

Opozi¢ni strany, ODS a TOP09 se shodly na nazoru, ze prohlaseni bylo zcela zbyte¢né

a pro Ceskou republiku i ponizujici (tyden.cz 2016). Naopak tehdej$i ministr zahrani¢nich
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véci Lubomir Zaoralek, toto prohlaSeni povazoval za nutné, protoze jednani ministra kultury
shleddval za politickou provokaci, a dle jeho nazoru tento krok ohrozoval dohodu
0 strategickém partnerstvi mezi obéma zemémi (Zaoralek 2016).

Nesouhlasny postoj zastaval i predseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky. ,,Rekl
bych, Ze to je néco naprosto neobvyklého a neptipadného. Od okamziku, kdy se rozd¢lila
federace a vznikl samostatny ¢esky stat, jsme nikdy nebyli svédky spoleéného prohlaseni ¢ty
nejvysSich ustavnich ¢initeld. To je néco zcela bezprecedentniho a ja si dovedu predstavit
potiebu takového prohlaSeni v okamziku mohutné krize. Mnichovské krize, invaze
VarSavského paktu, v predvecer valky, pfi vyrazném ohrozeni, pifi pfirodni katastrofe*
(Rychetsky 2016).

Zjiz vySe uvedenych informaci, lze konstatovat, ze narodni koncepce role byla
rozt¥{sténa, nikoliv jednotna. Ceska spole¢nost piisobila oddélené a vlada, jakozto exekutivni

celek neptisobila sjednocenym dojmem.

3. Realizace role

Prezident svou roli realizoval tak, ze pod toto prohlaseni, které de facto rozdelovalo
spole¢nost a vyvolalo celou fadu protestnich akci pridal svilj podpis. V ptipadé realizace role
je nutné zohlediovat veSkeré prezidentovy kroky, které tomuto aktu piredchézely,
nebot’ S vyvojem situace plné souvisi. Pfi rozboru realizace role prezidenta, autorka znovu
klade diiraz na piijeti Jie Tien-minga do poradniho tymu prezidenta, protoze tento muz je
V soucasnosti specidlnim poradcem MiloSe Zemana zejména v otdzkach c¢insko-Ceského
ekonomického rozvoje. Autorka zohlediiuje tento krok, nebot’ taktéz mtze ovlivnit nahliZzeni

na realizaci prezidentovy role.

4. Pozice vlady

Tehdejsi vlada byla sloZena z vladnich stran CSSD, ANO a KDU-CSL. Tehdej§i ministr
kultury Daniel Herman (KDU-CSL) pfijal v sidle ministerstva kultury na Maltézském namésti
duchovniho vudce Dalajlamu a spolu snim se setkani tcastnilo dalSich padesat ¢lend
Parlamentu. Ceska republika se jiz tradi¢né t&sila pfijeti nejvyssiho tibetského duchovniho,
které inicioval tehdej$i prezident Vaclav Havel, i presto, ze Ceska republika uznavala politiku

jedné Ciny.
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Ministr kultury Daniel Herman, se i1 ptes kriticky pohled prezidenta MiloSe Zemana
rozhodl snejvysSich duchovnim setkat ve svém vlastnim zajmu. Takto to definoval
i Bohuslav Sobotka, ktery uvedl, Ze setkani ministra kultury s dalajlamou, byla jeho soukroma
véc, nikoliv reprezentace zajmt Ceské politiky (zpravy.idnes.cz 2016).

Naopak za rozhodnuti Daniela Hermana se postavila strana KDU-CSL, v éele s predsedou
strany Pavlem Bélobradkem, ktery myslenku setkdni podpofil a zastdval nesouhlasny postoj
vici prohlaseni. Zrovna tak se vyjadfil i vicepremiér Andrej Babis, $éf hnuti ANO a ministr
spravedlnosti Robert Pelikan. Andrej Babi§ poznamenal, Ze nevidi, v ¢em by dalajlamova
navitéva méla ohrozit obchod s Cinou, ani to, v &em by dalajlama ohrozoval celistvost Ciny.

Kriticky postoj vici Danielu Hermanovi naopak zastdval Lubomir Zaoralek, tehdejsi
ministr zahrani¢nich véci, ktery vnimal pfijeti duchovniho, jako nedodrzeni dohody mezi nim
a ministrem Danielem Hermanem. Dle Lubomira Zaoralka, pfijeti dalajlamy oficidlni cestou
pisobilo neblahym dojmem o orientaci a spolupraci s Cinskou lidovou republikou, proto dle
jeho slov prohlaseni povazoval za zcela nutné, nebot’ to ohrozovalo strategické partnerstvi
mezi zemémi. Spolu s tehdejSim piedsedou vlady Bohuslavem Sobotkou a Hynkem
Kmonickem (feditel odboru zahraniéniho Kancelafe prezidenta republiky), sdileli nazor,
ze pokud se vladni zmocnénci pred lety zavazali ke strategickému obchodnimu partnerstvi
sCinskou lidovou republikou, méli by ted jednat dle wuvazeni a v souladu
(zpravy.idnes.cz 2016).

Pro piehlednost a Gplnost je nutné uvést nazorové zastoupeni opozicnich stran, kterymi
byly ODS, TOP 09 a KSCM. ODS a TOP 09 sdili stejna kritick4 stanoviska viiéi prohlaseni,
a ve svém vlastnim zajmu si jednotlivi zastupci z obou stran nenechali setkani s dalajlamou
ujit a byli pfi setkani pfitomni (zpravy.idnes.cz 2016).

Zatimco v opaéném rozporu vystupuje KSCM, kterd jiz od za¢atku intenzivné podporuje
strategické partnerstvi s Cinskou lidovou republikou i za cenu velmi piisnych pravidel,
které by vsak nemély diskriminovat ani jednu stranu. Aktivitu Daniela Hermana odsoudila
za zbyteCny “exces” a s prohlaSenim nejvySSich TtUstavnich Cinitelii se ztotoZnila
(kscm.cz 2016).

Z vyse uvedenych informaci, lze zaznamenat, Ze prohlaSeni a situace kolem pfijeti
duchovniho dalajlamy opravdu vyvolala nazorovy rozkol mezi vladnimi pfedstaviteli. VIada
byla nazorové rozdélena na nesouhlasny postoj vici prohlaseni a naopak. Ve vysledku, tedy

muzeme oznacit pozici vlady za nejednoznacnou a roztiisténou.
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5. Pozice prezidenta

24

se prezidentova role viéi strategickému partnerstvi s Cinskou lidovou republikou vyvijela
konzistentn€. S nastupem Milose Zemana do funkce prezidenta se prokazal nejvétsi impulz
Vv ¢esko-Cinskych vztazich od devadesatych let. Jak uz bylo zminéno vyse, V prvopocatcich
budovani strategického partnerstvi byl oporou prezidenta piedseda prozatimni vlady Jifi
Rusnok, ktery na konferenci Cesko-¢inské forum vroce 2013 hovofil jasné na téma
,restartovani &esko-Ginské spoluprace. Celkovy piiklon k Cinské lidové republice, lze
odtivodnit zna¢nym posilenim ¢eské levice, ktera je tradi¢né spiSe pro-¢inska.
Milo§ Zeman, oproti predeslym predstavitelim prezidentského ufadu, zastava silngjsi roli
prezidenta. Neni to zplsobené formélni zménou ve vyctu pravomoci prezidenta, ale pravé
volebni zménou, jejiz byl Milo§ Zeman v roce 2013 soucasti. Milo§ Zeman byl prvnim
prezidentem zvolen na zdkladé pfimé volby. On sam svou vyhodu pocituje a rad se
ke zptisobu jeho zvoleni vraci prostiednictvim svych prohlaseni, kde se ¢asto odkazuje na to,
ze on byl zvolen pravé lidem. "Uz mnohokrat jsem fekl, Ze chci byt prezidentem dolnich
deseti milioni" (Zeman 2013). Takovéato prohlaseni zaznivala uz po zvoleni MiloSe Zemana
do ufadu, Ize tedy konstatovat, Ze takovymi vyroky neptimo posiluje svou roli.

Obecné lze fici, ze pravé Milo§ Zeman ma velkou zéasluhu na zlepSeni vztahi
s Pekingem. On sam je vnimam, jak v Cinské lidové republice, tak i na domaci politické
scéné, jako hlavni striijce v budovani strategického obchodniho partnerstvi mezi obéma
zemémi. Tato pozice tvoti jeho dominantni roli v otdzce zahrani¢né-politické orientace vici
CLR. Jeho tispéch je také velmi poznamenam negativnimi dopady, a to zejména kvili piilis
kontroverznim vyrokiam, které od prvopocatku davaji vznik dvouproudové nazorové linii,
kterd je v Ceské republice pfitomna. On sam, jakoZto charismaticka osobnost si je svych
uspéchll védom a jakozto skvély fecnik je pln€ obhajuje.
Rozhodnuti prezidenta byt svym podpisem spoleéného prohlaSeni nejvysSich ustavnich
Cinitelti svym spolupodpisem, bylo hlavné kviili ubezpeéeni obchodniho partnera, tedy Cinské
lidove republiky o ptetrvavajici spolupréci. Toto rozhodnuti nebylo vydané v pIném souladu
s vladou i piesto, ze tak rozhodli nejvyssi Gstavni Cinitelé, Milo§ Zeman vSak povazoval toto
prohlaseni za nutné. ,,Toto prohlaSeni bylo nutné, protoze upozornilo, ze jde o ,,0sobni exces

pana Hermana, nikoli pana ministra Hermana“. ,Jinak by v nezainteresovanych kruzich mohl
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vzniknout dojem, Ze stanovisko ministra Hermana je stanoviskem celé Ceské vlady, a tento

dojem by byl nepochybné chybny* (Zeman 2016).
6. Konstrukce role prezidenta

Milo§ Zeman spolupodepsal prohlaseni nejvyssich ustavnich ¢initelti, na zdkladé setkani
ministra kultury Daniela Hermana s nejvys$sim duchovnim, tedy dalajldmou. Dle tiskovych
prohléseni tehdejSiho ministra kultury Daniela Hermana, lze usoudit, ze se Milo§ Zeman
od prvopocéatku s timto setkanim neztotozinoval, a naopak mu jej nedoporucil se s jeho
svatosti setkat (irozhlas.cz 2016).

Vzhledem k tomu, Ze Milo§ Zeman nemél v planu ani neoficialni cestou se s jeho svatosti
setkat, 1ze tedy konstatovat jistou zménu v konstrukci role prezidenta. Dalajlama tradi¢né
ptijizdél do Ceské republiky a setkdval se neoficialné s nejvys§imi vladnimi predstaviteli
véetn¢ prezidenta Vaclava Havla. Milo§ Zeman, vSak onu schizku s dalajlamou nemél
Vv planu a byl zdsadné proti jejimu uskute¢néni, o ¢emz se neda hovoftit tieba v ptipadé
Slovenské republiky, kde se prezident Andrej Kiska nebranil setkani s dalajlamou neoficialni
cestou a duchovniho soukromé pfijal (tyden.cz 2016).

Je zde kladen diraz na slovo ,,neoficidlni, nebot’ tato setkani byla Cinskou lidovou
republikou vzdy tolerovana. V této situaci tedy doslo k jakémusi naruseni obvyklych postupt
pii setkavani s Dalajlamou, at’ uz ze strany Cinské lidové republiky, ktera vyzyvala Geské
ministerstvo zahrani¢nich véci k zabrdnéni tomuto setkdni, ¢i néjakému oficidlnimu
kritickému vystupu, tak i ze strany Ceské republiky, ktera vydala ono prohlaseni nejvyssich
ustavnich Ciniteli.

I ptesto, Ze prohlaseni nebylo vydano pouze MiloSem Zemanem, jakoZto prezidentem
Ceské republiky, ale spolu s dal§imi ustavnimi Giniteli, je nutné brat v potaz, Zze vzhledem
k angaZzovanosti Milose Zemana v oblasti rozvoje strategického partnerstvi vii¢i CLR, nelze
opomenout jeho hlavni zajem na tomto stanovisku. Na zakladé vySe zminénych informaci, 1ze
usoudit, Ze prezident posilil svou roli v oblasti zahrani¢ni politiky, a to nejen disledkem
ptimo zvoleného mandatu, ale také diky jeho osobnim postojim a iniciativam vici planovani

zahrani¢né-politické orientace Ceské republiky.

7. Vnimani role exekutivou

Po vydani spole¢ného prohlaseni nejvyssich Gstavnich Cinitell, tedy jmenovité prezidenta

Ceské republiky Milose Zemana, predsedy Senatu Milana Stécha, predsedy Poslanecké
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snémovny Jana Haméacka a predsedy vlady Ceské republiky Bohuslava Sobotky,
se prezidentovi podafilo posilit svou roli v oblasti zahrani¢ni politiky. Toto prohlaseni bylo
neocekavané a pro nékoho povazovano za zcela zbytecné. Prezident usiloval o posileni své
role, coz se mu z &asti podafilo. Cast vlady reagovala na prohlaSeni zcela negativng,
ale zaroven prohlaseni piijala a respektovala jej.

Po pfijeti nejvyssiho duchovniho, vydal Milo§ Zeman doporuceni tehdejSimu premiérovi
Bohuslavovi Sobotkovi odvolat ministra kultury Daniela Hermana. Milo§ Zeman
se domnival, Ze svym jednanim ministr kultury poskodil zajmy Ceské republiky a zarovei
jednal proti usneseni vlady. Toto doporuceni vzal tehdejsi premiér Bohuslav Sobotka
na védomi, ale neztotoznil se snim, nebot’ odvolani ministri spadd pod jeho agendu a toto
doporuceni nepovazoval za zadouci (echo24.cz 2016).

Na zékladé vySe zminénych divoda lze konstatovat, Ze ke zméné vnimani prezidentovy
role exekutivou doSlo, a to zejména v disledku spolupodpisu spolecného prohlaseni,
ve kterém prezident Zeman avizoval svou roli, jako silny aktér v otazce zahrani¢ni politiky,
nebot’ prohlaseni, které kontrasignoval, zcela navazovalo na jeho konzistentni politiku
vii¢i CLR. Z druhého pohledu lze hovofit, Ze ze strany vlady ke zmén& vnimani role nedoslo,
a to z divodu, ze tehdejsi premiér Bohuslav Sobotka nejednal na zakladé doporuceni vydané
samotnym prezidentem MiloSem Zemanem, a tak zabranil ke znovu posileni prezidentovi

role.
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7. Vyhodnoceni vyzkumnych otazek

7.1.  Jaka byla navaznost prezidentd Vaclava Klause a Milose Zemana na
zahrani¢ni politiku Vaclava Havla a jeho odkaz viéi EU a NATO?

Odkaz Véclava Havla v zahrani¢ni politice byl vyznamny, jasné Citelny a jeho zahrani¢ni
politika méla konzistentni vyvoj. Havel se t&sil mezindrodnimu uznani a v€hlasu, nebot’ prave
on nese velké zasluhy za integra¢ni procesy Ceské republiky do mezinarodnich struktur, jako
jsou organizace EU a NATO. I pfesto, Ze pii vstupu Ceské republiky do EU uz nezastéval
prezidentsky ufad, jeho vliv v otazkach mezinarodnich instituci, byl natolik silny, ze se
nakonec Ceska republika stala soucasti obou struktur, tedy jak EU, tak NATO. Oba jeho
nastupci, Vaclav Klaus i Milo§ Zeman se snazili na ,,Havlovu tradici“ ¢aste¢né navazat,
i pfesto, Ze to nemusi byt na prvni pohled zfejmé, nebot’ béhem svych Gfada vyuzivali odlisny
politicky styl a z ¢asti odlisné ideové preference. Ackoliv, Ze se ani jednomu nedostalo
takového svétového uznani, nelze o nich hovotit jako o nevyraznych prezidentech.
Zajimavosti u dosavadnich prezidentd je jejich (zké spojeni v pribéhu politické
a ekonomické transformace Ceské republiky v pribéhu 90. let, nebot jak Vaclav Klaus,
tak Milo§ Zeman, zastavali premiérsky post, pfi¢emz oba byli s Havlem v uzkém kontaktu.

Zatimco Vaclav Havel vnimal EU a NATO, jako struktury, v nichz jsou ¢lenské staty
sdruzeny disledkem spole¢nych hodnot, jeho pojeti bylo zaméteno spiSe na obecnéjsi vize
V duchu partnerstvi a spoluprace. Havel se nikdy nezabyval pfili§ technickym pojetim EU
¢i NATO, coz se nedé fici v ptfipadé¢ Klause, ¢i Zemana. Viaclav Klaus obecné Clenstvi
ve strukturach vnimal ve srovnani s Havlem vice povrchné, pficemz cClenstvi povazoval
zaucelové a nehledal v ném hlubsi vyznam, jako jeho ptfedchidce. To dokazuje i fakt,
ze Clenstvi v EU chapal zejména na Grovni ekonomické spoluprace, pficemz otadzku hlubsi
integrace povazoval za nezadouci. Oproti Havlovi, se Klaus pomémé ve vysokém métitku
vénoval konkrétnim problémim, které s EU a organizaci NATO souvisely, at’ v otdzkach
spojenych s pfijetim spoleéné mény, pieneseni pravomoci z narodni urovné na nadnarodni
aroveni, ¢i intervence do zemi, které nejsou tizemni soucéasti evropského prostoru. Podobné
tomu bylo i v pfipadé Milose Zemana, ktery se zamétoval na konkrétni problémy spojené
S institucemi, ale nezastaval tak kriticky postoj, jako jeho predchiidce Véaclav Klaus.

V piipadé Zemanova pojeti organizaci EU a NATO, se autorka ptiklani k ndzoru, ze se spise
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ztotoznoval s pojetim organizaci jako Véaclav Havel, nebot pifipodobnioval ¢lenstvi v EU
aNATO ke ¢lenstvi v jakémsi elitnim klubu, ve kterém ¢lenské staty sdruzuji spofadané
hospodarstvi a stabilizovanou strukturu. Autorka se tedy domniva, ze zpocatku Milo§ Zeman
v téchto ohledech navazoval spiSe na odkaz Vaclava Havla nezli na jeho piedchtidce Vaclava
Klause, ktery svym pohledem spiSe neshledaval zadné spole¢né hodnoty ¢lenskych stati,
a myslenku spojenectvi opiral zejména o ekonomickou spolupréci, na jejimz zékladé¢ mohla
CR &erpat vyhody.

VSichni tfi dosavadni prezidenti ptikladali tématim spojenym s EU a NATO velky
vyznam a vénovali se mu Svysokou mirou intenzity. Pii hledani shodnych postoji
u v8ech dosavadnich prezidenti k vySe zminénym strukturdm lze konstatovat, ze jich bylo
poskrovnu. Dilezitym aspektem, na kterém se shodli vSichni tfi dosavadni prezidenti, byla
nutnost rozsifovani EU, ale ¢astecné¢ i NATO. Naptiklad Vaclav Havel a Véaclav Klaus,
se horlivé podileli na otazkach o piijeti Turecka do EU. V ptipadé Milose Zemana lze tento
postoj dolozit jeho snahou o vedeni dialogu s Ukrajinou, ve snaze o podpis asocia¢nich smluv
o ptijeti do EU, ¢i jeho intenzivni podporou Srbska o ptijeti do NATO.

DalS§im shodnym aspektem u vSech tii vySe zminénych byla také kritika pojeti
byrokratického apardtu EU. V pfipadé Vaclava Havla se nejednalo o pfili§ intenzivni
a ,.hlasitou kritiku“. Do jist¢ miry on sam nahlizel na budouci byrokraticky aparat EU
nedivéryhodné a zna¢né kriticky, naptiklad s pfichodem Maastrichtské smlouvy varoval pied
prilisnym pragmatickym pojetim a ztrdtou mravniho ducha. Klaus i Zeman, se kritice
byrokratického aparatu vénovali intenzivnéji. Klaus obvinoval byrokraticky aparat zejména
Z potlacovani uloh narodnich statd, rovnéz jako Zeman, ktery kritizoval evropskou byrokracii
za priliSné sjednocovani veskerych norem a zakoni.

Klaus byl zejména v otdzce prohlubovani integrace opatrnéjsi, pficemz se jeho piedstavy
a idealy zcela rozchazely s pojetim jeho ptedchtidce. Klaus za vyssi mirou integrace vidél
pouze negativni dopady a nepfipoustél zadny kompromis, resp. byl zaryty odptrce
jakychkoliv integra¢nich snah, nebot’ dle jeho nazoru integra¢ni proces destruktivné rozklada
hodnoty demokracie, protoze stat ptichazi o ¢ast své suverenity, a tim zanika svoboda
pfi rozhodovacim procesu uvnitt statu. Zeman se takovymto ostrym vyrokim spiSe vyhybal
a lze fici, Ze integra¢ni snahy vnimal spiSe pozitivné, nebot’ véfil, Zze zna¢na mira integrace
zajisti silngjsi a zejména efektivnéjsi fungovani celé unie a lze konstatovat, ze v tomto ohledu
se se svymi mySlenkami ptipodobiioval spise k Havlovi.

Nutno podotknout, Zze vSichni tfi dosavadni prezidenti se taktéz vehementné zasazovali

0 zasadni pozici Ceské republiky pii tvorbé spole¢né evropské politiky, nebot’ vnimali,
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7e &lenstvi v téchto mezinarodnich organizacich piinese Ceské republice znatelny vliv
pti rozhodovani o diilezitych globélnich otazkach, kterym by se CR neméla stranit, a naopak
této moznosti vyuzit pfi prosazovani vlastnich zajmd.

Vzhledem k ¢asovému ukotveni prace, je obtizna striktni identifikace shodnych
¢i odlisnych postoji vici odkazu Vaclava Havla k organizacim EU a NATO, nebot’ obdobi
jednotlivych ufadujicich prezidentd bylo proménné a vzhledem ke geopolitickym zménam,
které se udaly béhem jejich funkcnich obdobi, tak vyvstavaly nové problémy a otazky.
Naptiklad tstfednim tématem Vaclava Havla a Vaclava Klause, byly proto otazky souvisejici
s integratnim procesem, ktery vyzadoval vysokou miru pozornosti obou tehdejSich
prezident. Milo§ Zeman se otdzkou integrace uz nezabyval, nebot” tento proces byl dokoncen
uz v roce 2004.

Rozdilny postoj mezi Havlem a Klausem Kk otdzkdm spojenych zejména s EU
Ize pozorovat uz v obdobi, kdy Klaus zastaval premiérsky post. Tyto odlisné postoje,
se promitly i v budoucim ptistupu k EU Vaclava Klause v obdobi jeho prezidentského tGfadu,
nacez v prub¢hu integra¢niho procesu zastaval spise zdrzenlivy, mnohdy az skepticky postoj.
Na zaklad¢ tohoto faktu, 1ze mit za to, ze po nastupu Vaclava Klause do prezidentského ufadu
se zcela zménila pozice Hradu, pficemz tato zména byla zaznamenavana i na mezinarodnim
poli, kde obraz Ceské republiky ilustroval spise negativni piistup v ramci evropského
partnerstvi. Na zdklad¢ tohoto faktu, Ze se, diky negativnimu pfistupu V. Klause k hlubsi
evropské integrace, odkaz V. Havla vytracel. Naopak pfistup MiloSe Zemana Vv prvnim
funk¢énim obdobi prezidentského Gfadu k otdzce EU shledavam, jako snahu o navézani na
odkaz Vaclava Havla, nebot’ samotny Milo§ Zeman usiloval o znovu zaglenéni obrazu Ceské
republiky, jako spolehlivého partnera EU a podniknul pro toto zasazeni jisté kroky, kterymi
budouci vyvoj spoluprace CR a EU de facto potvrdil, napiiklad vyvéseni vlajky EU na Hradé.

Naopak smérem k NATO se dle mého nazoru piistup Milose Zemana neshoduje
s ptistupem Vaclava Havla, nebot” Havel vnimal integra¢ni proces do NATO jako zaruku
kolektivni bezpeénosti celoevropského spolecenstvi. Naopak Zeman deklaroval myslenku
vybudovani jednotné spole¢né evropské armady, ktera si bude bezpecnostni otdzku svého
uzemi spravovat vlastni bezpecnostni sloZkou, nebot’ povazoval americky zdjem pii feSeni
evropskych otazek spiSe za politické vmeéSovani, které ptipodobnoval k vojenské operaci,
pfi feSeni balkanské krize. V tomto ptipadé tedy spise Vaclav Klaus navazoval na odkaz
Vaclava Havla, nebot’ povazoval za nezadouci budovani spoleéné obranné politiky Evropske

unie, podobné, jako Vaclav Havel. Klaus apeloval na to, aby tyto organizace
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pii bezpecnostnich otazkach spiSe spolupracovaly, nezli si vzajemné konkurovaly a ztracely
tak jednotu, kterou ztélesiovaly.

Na zaklad¢ vySe zminénych faktd, autorka vyvozuje zavér, ze se prezidenti Véclav Klaus
a Milo$ Zeman do jisté miry snazili navazat na tradi¢ni odkaz Vaclava Havla ve vztahu k EU
a NATO. Nelze v§ak neopomenout, ze se idealy dosavadnich prezident v nékterych otazkach
zcela rozchézely. Vzhledem Kk vySe nastinénim informacim, se autorka pfiklani k tomu
nazoru, ze v piipadé¢ Evropské unie shledavd uzsi podobnost ideovych prostiedkli mezi
prezidenty Vaclavem Havlem a MiloSem Zemanem, a naopak V piipadé Severoatlantické
aliance vnima autorka blizsi mySlenkovou navaznost mezi prezidentem Vaclavem Havlem

a Véaclavem Klausem.

7.2.  Vyuzivali dosavadni prezidenti pii konfliktu s vladou stejné prostiedky a
vedly jejich kroky k posileni prezidentské role?

Pro zodpovézeni této vyzkumné otazky, byla vypracovana analyza vybranych konfliktd
jednotlivych prezidentl s vladou, pfi¢emz na zakladé této analyzy lze vyvodit, jak prezidenti
pfi stietu s vladou konstruovali svou roli. Prostfednictvim analyzy lze také urcit podobnosti
¢i odlisnosti uziti prezidentovych pravomoci. Je ovSem nutné poznamenat, Zze u kazdého
prezidenta byl vybran pouze jeden konflikt s exekutivou, ktery byl zvolen na zakladé¢ ¢etnosti
vyskytu v médiich a vyznamu, ktery mu v nich byl ptisuzovan, pii¢emz veskeré konflikty
ilustruji ziejmou Souvislost se zahrani¢ni politikou CR, kterou prezident vykonaval vigci
organizacim EU nebo NATO. U vsech tii konfliktd, jsou vyobrazeny konkrétni ¢itelné kroky,
kterymi prezident spor vyvolal a na zakladé téchto krokt, lze komparovat konstrukce role
dosavadnich prezidentd.

Z hlediska hodnoceni $kaly nastroju, které maji prezidenti moznost, pii tvorbé zahrani¢ni
politiky vyuzivat, poklada autorka za vyznamnégjsi pravé ideové prostiedky, prostfednictvim
kterych byla popsana obsahova stranka zahrani¢ni politiky vii¢i EU a NATO vyse zminénych
prezident. VSichni tifi dosavadni prezidenti velmi zdatné vyuzivali svych projevi, nejen
k nastoleni své agendy, ale také k vyvolani diskuze ¢i dokonce prosazeni vlastni linie tvorby
zahrani¢ni politiky, coz lze z vybranych konfliktt interpretovat. U vsech tii dosavadnich
prezidentu Ize ilustrovat, jak vnaseli do tvorby zahrani¢ni politiky nejen nova témata, ktera si
dokazali obhgjit, ale i1 vlastni preference, které si dokazali prosadit i pies nevoli Ceské

diplomacie ¢i vlady.
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Ve vSech trech pfipadech je znatelné ilustrovana snaha posilit své pravomoci a nasledné
tak vydobyt siln¢j$i postaveni role aktéra pii tvorbé zahrani¢ni politiky. Kroky,
které prezidenti uéinili v rozporu svlddou, nedaly impuls vzniku novym formalnim
pravomocim prezidenta. I piesto autorka zastava nazor, ze postupnym vyvojem lze pii tvorbé
Ceské zahrani¢ni politiky shledavat posilovani role prezidenta, a to zejména v neformalni
roving. V piipad¢ Vaclava Havla byl vybran konflikt, ktery autorka interpretuje jako soucést
pravomoci, kterd je implementovana v Ustavé, a to reprezentace statu navenek. Autorka
vychazi z tvrzeni, e tato pravomoc neni Ustavou jasné definovana, coZ je opodstatnéno
pomoci typologie, kterd je obsazena v teoretickém rdmci této bakalarské prace. Autorka se
domniva, Ze prezident spolupodpisem de facto obesel Ustavu, nebot’ dopis, kterym stvrdil,
spojenectvi pii operaci v Irdku, nebyl povazovan za mezinarodni smlouvu, a tak zde pii tomto
kroku nebyla nutnd kontrasignace vlady. Vzhledem k tomu, ze prezident nemél pii tomto
kroku zadné legislativni zabrany, vnesl si do tvorby zahrani¢ni politiky své preference,
prestoze nebyly v souladu s vladni koncepci. Samoziejmé v této otdzce hrala dulezitou roli
také exekutiva, ktera méla ucinit jisté kroky, aby dala najevo, ze tvorba zahrani¢ni politiky
spada formalné do jeji kompetence, ale to se vsak v tomto pfipadé nestalo. Na zaklad¢ téchto
faktografickych informaci autorka shledava, Ze duasledkem vySe zminéného konfliktu se
v Ceské republice vyvinul trend posilovani prezidentovy role pifi tvorbé zahrani¢ni politiky,
pficemz na né&j zbyli dva prezidenti pouze navazovali.

Dal$im vybranym konfliktem byla ratifikace Lisabonské smlouvy, a zejména snaha
Vaclava Klause tomuto kroku zabranit. V tomto piikladu, autorka shledava inovativni uziti
prezidentovych prostiedkd, nebot vtomto konfliktu nebyl zésadni stfet opfen pouze
0 prezidentovy preference, které deklaroval na zdklad€¢ svych vefejnych prohlaseni,
ale zejména snaha obejit Ustavni poradek a ratifikaéni proces tak umysiné zpomalit.
Ve vysledku byla ratifikace dokoncena, ale prezident si vydobyl veskeré své pozadavky,
na zakladé¢ kterych podminil ratifikaci smlouvy. Zajimavé vsak je to, ze vtomto ohledu
zastupuje Parlament a vlada, resp. Ministerstvo zahrani¢nich véci zcela vysadni pozici
a prezident by mél svym spolupodpisem, de facto jen stvrzovat rozhodnuti Parlamentu
a vlady. Tento konflikt byl zcela vyjimeény, nebot’ prezident, nejen ze se nazorové stietaval
svladou v otazkach o ptipadné hlubsi integraci, ale jakozto jeden z nejvyssich Ustavnich
&initelti zpochybnoval rozhodnuti Ustavniho soudu, protoze Ustavni soud neshledal zadné
aspekty, které by pii ratifikaci smlouvy byly v rozporu ststavnim pofadkem. | v tomto
ptipadé se autorka domniva, Ze se prezidentovi ¢aste¢né podatilo svou roli neformalné posilit,

nebot’ se mu podafilo svymi kroky vyrazn€ zpomalit integracni proces a navic si prosadit
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vyjimky, které dle jeho nazoru mély byt obsazeny v Lisabonské smlouvé, nebot’ to byla jeho
podminka pro to, aby ratifikacni proces tspés$né dokoncil. V tomto piipad¢ autorka v analyze
reflektuje 1 ¢astecné pochybeni vlady, ktera prezidentovi dostateéné neoponovala, a naopak
hledala kompromisy, pficemz timto piistupem spiSe zvySovala prestiz prezidentova ufadu.
Pravomoc sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv je tstavné zakotvena, ale pii této
situaci, kterd nastala, se autorka pfiklani k nazoru, ze neni jasné definovana, nebot” kdyby
byla, k takovému tuskali by nedoslo.

Treti konflikt, ktery byl pfedmétem analyzy, souvisel se tietim zvolenym prezidentem
Milosem Zemanem. Pii tomto konfliktu je dilezité zminit, ze prezident Milo§ Zeman byl
prvnim prezidentem, ktery byl zvolen na zaklad¢ pitimé volby, nacez legitimita jeho tfadu
muze byt povazovana za zna¢n¢ posilenou. Tento konflikt se oproti ptedeslym odlisuje, nebot
se jedna o casteény konflikt s vladou, ktery vécné nesouvisi s organizaci EU a NATO.
Vzhledem Kk piedlozené uvaze, kterou autorka interpretovala, tento konflikt byl shledan
zaadekvatni.  V tomto konfliktu autorka rovnéz zaznamenava zcela inovativni uziti
pravomoci, kterymi prezident disponuje. Na zakladé¢ tohoto konfliktu autorka shledava
prosazeni vlastni politické linie pti tvorbé zahrani¢ni politiky, pfi¢emz touto linii byla
v ptipadé Milose Zemana orientace na Cinskou lidovou republiku. Prostiedky, a predevsim
politické kroky, které ucinil, autorka vnima jako neformalni posileni prezidentovy role.

Spolupodpis prezidenta Milose Zemana pod Ustavni prohlaseni nejvys§ich ustavnich
Cinitelt, v piipadé ubezpeceni strategického partnera 0 nadale probihajici spolupraci nebylo
doposud prezidenty vyuzivano pii takovéto prilezitosti, nebot’ takovéto prohlaseni bylo
tradi¢né deklarovano ve vyjimeénych situacich, napiiklad v p¥ipadé mohutné celostatni krize,
¢1 pii ptirodni katastrofé. Lze tedy konstatovat, Ze prezident vnesl do politického diskurzu
zcela novy zpusob, jak konstruovat svou roli pii tvorbé zahrani¢ni politiky, nebot’ vyuzil
prostfedku Ustavniho prohldeni k prosazeni svych preferenci. V zavéru analyzy autorka
vyslovila nazor, ze prezidentovi se podafilo neformalné¢ svou roli posilit uzitim vyse
zminénych prostfedka, které doposud nebyly pii vykonu prezidentského ufadu zaznamenany.

Autorka, tedy dochazi k zavéru, ze vSichni téi dosavadni prezidenti se zaslouzili o aktivni
prosazovani svych osobnich preferenci, které promitali do tvorby zahrani¢ni politiky
a zalezelo, pak zejména na tom, jak se prezidenti ve vykonu svych funkci dokazali prosadit
vici vladé. Nutno vSak podotknout, Ze vSichni tfi prezidenti vyuzivali pfedevSim situace,
kdy vlada nebyla schopna zaujmout formalni jednotné stanovisko. Zaroven autorka vyvozuje
zavér, ze od vzniku Ceské republiky lze pozorovat fenomén rostouciho vlivu prezidenta

na zahrani¢ni politiku, ktery ma své kofeny pravé v politickém diskurzu prvniho afadujiciho
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prezidenta republiky Vaclava Havla. V tomto fenoménu, kdy vliv prezidenta vici zahrani¢ni
politice konzistentné nardstal, lze zaznamenat odlisSné vyuziti politickych nastroji
jednotlivych prezidentd, které de facto byly pouzity za jedinym tcelem, a to ve snaze posilit
neformalni pravomoci, skrze vedené konflikty s vladou a vydobyt si tak mnohem silné&jsi roli
pii tvorbé zahrani¢ni politiky. Na zéklad¢ predlozenych faktd, autorka této prace vyvozuje,
ze v8ichni tfi dosavadni prezidenti svymi postoji a kroky mnohokrat do tvorby a vykonu
zahrani¢ni politiky vici EU a NATO zasahovali natolik vyrazné, Ze je nutné jejich roli

Vv zahrani¢ni politiky povazovat za zcela zasadni.
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Z.aveér

Cilem piedlozené prace byla ilustrace stéZejnich politickych prostfedkt prezidentd,
které pak promitali do tvorby zahraniéni politiky Ceské republiky. Nezbytné pro tuto praci
bylo vymezeni role prezidenta, jakozto aktéra zahrani¢ni politiky, dle tustavniho znéni,
ale zarovenn dle podlozené pravnické interpretace. Autorka tak na zakladé zpracovanych
informaci vytvorila ucelené koncepty, které vyobrazovaly obsah zahrani¢ni politiky
vici organizacim EU a NATO pohledem vS8ech tfi dosavadnich prezidenti. Druhym neméné
dilezitym cilem této prace byla néslednd analyza vybranych konfliktl mezi prezidentem
a vladou, které vznikly disledkem prezidentova osobniho postoje ¢i kritického vyjadieni
vuci vliadnimu rozhodnuti. Vybrané konflikty byly propojeny s vyse zminénymi koncepty,
které rovnéz souvisely se zahrani¢ni politikou ve vztahu k organizacim EU a NATO,
nacez souvislost mezi nimi byla opodstatnéna.

Diky jiz vySe zminéné analyze lze zodpovédét hlavni vyzkumné otdzky této prace,
které maji za ukol objasnit, jak se prezidenti Vaclav Klaus a Milo§ Zeman vypotadali
s odkazem Véclava Havla vici organizacim EU a NATO, a také zdali vyuzivali dosavadni
prezidenti pfi konfliktu s vladou stejné prostiedky a jestli jejich kroky vedly k posileni
prezidentskeé role.

Odkaz Véclava Havla v zahrani¢ni politice byl vyznamny. Havel se t&sil
mezinarodnimu uznani a véhlasu, nebot’ pravé on nese velké zasluhy na tom, Ze obraz Ceské
republiky vstoupil do mezinarodniho podvédomi. O obou jeho nastupcich nelze hovofit jako
0 nevyraznych prezidentech, ackoliv se ani jednomu nedostalo takového svétového uznani.
Prostfednictvim vypracovaného ideového konceptu jednotlivych prezidentli tak autorka
vydedukovala, ze se prezidenti Vaclav Klaus a MiloSe Zeman aspekty, ve kterych se
pti tvorbé zahrani¢ni politiky vi¢i EU a NATO prezidenti shodovali ¢i nikoliv. Na zakladé
uvedenych skute¢nosti, které byly na zavér vyhodnoceny, autorka vyvodila zavér, Ze se
prezidenti Vaclav Klaus a Milo§ Zeman do jisté miry snazili navazat na odkaz Vaclava Havla
vaci vySe zminénym mezinarodnim organizacim, nebot’ 1ze zaznamenat shodujici postoje,
které pii tvorbé zahrani¢ni politiky prosazovali. Nelze vSak opomenout, Ze se idealy
prezidentli v nékterych otazkach zcela rozchazely. Vyhodnoceni prvni vyzkumné otazky, je
tedy nasledujici: v pfipad¢ EU, ma autorka za to, ze uz§i podobnost ideovych prostiedkt
je znatelnd mezi prezidentem Vaclavem Havlem a Milosem Zemanem, co se ty¢e NATO,

vnima autorka bliz§i myslenkovou ndvaznost mezi prezidentem Viaclavem Havlem
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a Vaclavem Klausem. Z vyse vyhodnocenych skute¢nosti, 1ze vyvodit, Ze ¢aste¢na snaha
navazat na odkaz Véclava Havla je zfejma4, ale ¢asoveé neni chronologicky fazena.

Vsichni tfi dosavadni prezidenti se nebali projevit svlij neshodny postoj viéi koncepci
vladni politiky ¢i dokonce jednat v nesouladu snim. Tento shodny aspekt u vSech
dosavadnich prezidenti vedl k pomérné castym konflikthm mezi samotnym prezidentem
avladou, nacez timto autorka navazala na zodpovézeni druhé vyzkumné otazky a to, zdali
prezidenti vyuzivali stejné prostiedky pii konfrontaci s vladou a jestli jejich kroky vedly
K posileni prezidentské role. Pfi vyhodnoceni této vyzkumné otazky autorka vyvodila zavér,
ze vSichni tifi dosavadni prezidenti aktivné prosazovali své osobni preference, které
pak promitali do tvorby zahrani¢ni politiky, pticemz autorka shledava dulezity aspekt v tom,
jak se prezidenti ve vykonu funkce dokazali prosadit vac¢i vladé. Vzhledem k vyvoji
zahraniéni politiky Ceské republiky, lze pozorovat fenomén rostouciho vlivu prezidenta
na zahranic¢ni politiku, nacez vznik tohoto trendu autorka pfisuzuje prvnimu zvolenému
prezidentovi Ceské republiky Vaclavu Havlovi. Posilovéani prezidentského vlivu vyhodnotila
autorka na zaklad¢ vypracované analyzy, ve které byly vybrané konflikty zpracovany. Na
predstavenych konfliktech autorka v analyze ilustrovala odlisné vyuziti politickych nastroju,
které prezidenti aplikovali ve snaze posilit svou roli, pticemz ve vSech tfech piipadech
autorka dosla k zavéru, Zze se prezidentim podafilo vydobyt silngjsi postaveni pii tvorbé
zahrani¢ni politiky, a tim tak zodpovédéla druhou vyzkumnou otazku.

Vyse uvedené poznatky a zavéry, vznikly na zakladé¢ prace s primarnimi zdroji,
coz jsou v tomto kontextu prezidentské projevy a rozhovory. Pro objasnéni typologie, ktera je
v praci zastoupena vychazela autorka z Ustavy Ceské republiky, a piedeviim z knih,
které se zabyvaji tvorbou Ceské zahraniéni politiky, jenz lze =zafadit mezi literaturu
sekundarni. V této oblasti bylo poznatky nutné Cerpat pievazné z databazi, které sdruzuji
prezidentské projevy arozhovory, pii¢emz vzhledem k obsahlému mnozstvi zdroju, byla
prace s nimi ¢asove naro¢néjsi.

Vyzkum prezidentské zahraniéni politiky a jeji tvorby lze oznacit v eském kontextu
za doposud malo prozkoumané téma, zejmeéna V pojeti vSech tii dosavadnich prezidentd.
Vzhledem k tomu, Ze od zvoleni Milose Zemana do Gfadu ubéhlo uz pét let, bylo by ptinosné,
aby politicka véda rozsifila systematické analyzy roli prezidentd, i 0 vySe zminéného Milose

Zemana a jeho pozici pii tvorbé zahrani¢ni politiky reflektovala.
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