JProhladuji, Ze jsem diplomovou praci na téma K programu Ceskoslovenské socialné
demokratické strany délnické ve druhé poloviné 20. let dvacatého stoleti vypracovala
samostatné a citovala jsem vSechny pouZité zdroje.“

V Hustifanech dne 22. ¢ervna 2012
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Uvod

Tato diplomova préace se zabyva programem Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické v druhé poloviné 20. let dvacatého stoleti. Jeji obsah vykrystalizoval ze
shirani materialtl, kdy plvodnim cilem byly politické programy v dobé tzv. prvni republiky
jako celek. Cilem bylo zmapovat vyvoj programu ceskoslovenské socialni demokracie ve
vymezeném Casovém obdobi s pFihlédnutim k politickému vyvoji a zohlednit jeho mozny

vyznam vzhledem k dalSimu nésledujicimu programovému vyvoji socialni demokracie.

Prace byla vymezena ¢asovym horizontem druhé poloviny 20. let dvacéatého stoleti,
tedy pFiblizné pétiletym obdobim, ve kterém se snazila sledovat vyvoj a vznikani politického
programu strany. Casové vymezeni bylo takto urfeno ze dvou divodd. Za prvé bylo
zohlednéno hledisko konani voleb, Slo o zmapovani vyvoje v ramci jednoho volebniho obdobi
poslanecké snémovny. Zakonem stanovené volebni obdobi bylo, zkraceno v disledku
vyhladeni predcasnych voleb. Casovy interval byl tedy ohraniten daty predasnych voleb do
poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni z 15. listopadu 1925 a 27. fijna 1929. V préci
byly pouzity ¢asové presahy, které byly dilezité po zasazeni do kontextu a naznaceni vyvoje a

nebylo mozné vyloucit.

Druhym divodem takovéhoto Casového vymezeni byly vnitrostranické podminky.
Tento Casovy Usek byl vybran podle konani stranickych sjezdu, které se podilely na
formovani a vzniku programu. PoCatek vymezeného obdobi byl urfen XIV. sjezdem strany
konanym v dubnu 1924, kdy se poprvé se zacalo o potfebé nového programu hovofrit. Konec
byl uréen konanim XVI. sjezdu strany ze z&fi 1930, na némZ byl novy program strany
schvalen.

Této konkrétné Casové vymezené problematice se doposud Zadna prace nevénovala.
Nékolik autor(i se zaméfilo na 30. léta dvacatého stoleti. Pokud bylo dané obdobi zminéno
pak jen nékolika letmymi pozndmkami zvIasté v praci Jana Kuklika, ktery se problematice
Ceskoslovenskeé socialné demokratické strany délnické vénuje systematicky.

PFi vypracovavani byly jako zdroj pouzity literatura, periodika, edice prameni a
stenoprotokoly z jednani poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni zpfistupnéné na
internetovém portalu Poslanecké snémovny Ceské republiky. Zékladni oporou, pro

problematiku prvni republiky obecng, byly tfi dily knihy Ceské zemé v éfe Prvni republiky



(1918 — 1938) od Zdefka Kéarnika® a Antoninem Klimkem psané dva dily Velkych d&jin zemf
Koruny Ceské. Z odborné literatury bylo Cerpano hlavné v ramci jednotlivych konkrétné
zaméfenych otdzek politického programu z tematicky zaméfenych publikaci Zdefika Deyla,
Svétlany Kalasnikovové nebo Milana Otahala. V otazkéach tykajicich se Ceskoslovenské
socialné demokratické strany délnické byly pouZity publikace Zdefka Kojeckého a Josefa
Tomese. Z téchto zdrojd byly ¢erpany zékladni informace k dané problematice a politickému

a stranickému vyvoiji, jak byl doposud zaznamenan a zmapovan.

Jako periodikum jsou citovany pouze Rozhledy, organ Ceskoslovenska sociélné
demokratické strany délnické v Zupé kralovéhradecké, ale pouZzito bylo i Prava lidu, i kdyZ
citace z néj v praci zafazena nebyla. Periodika byla pouZita pro dokresleni situace ve strané a
jejiho prezentovani politického programu. Zaroven jich bylo pouZito jako pramene, protoZe
v nich byl publikovan volebni program strany. Proto bylo nutné tento zdroj hodnotit kriticky
s védomim jeho plvodu a Gcelu ¢lankd a prohlasenti, ktera obsahoval.

Obrovskym zdrojem materialu byly stenopisecké zapisy z jednani poslanecké
snémovny. Diky digitalizaci, ktera je zpfistupnila, se tento pramen stal lehce dostupny, avSak
jeho kvantita byla pro praci tohoto rozsahu pfiliSna. Nicméné pro budouci zpracovavani
tohoto nebo obdobneho tématu by mél byt zakladnim pramenem, ktery by mél byt vyuzivan.

Ve zpracovani byla pouZita pfedevsim srovnavaci metoda, jejimzZ predmétem jsou dva

politické programy.

Préce je rozdélena do Ctyr zakladnich kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na fungovani
Ceskoslovenské socialng demokratické strany délnické vramci politického systému
Ceskoslovenské republiky. Jsou zde zd(iraznény vyznamné politické udélosti, a to jak nebo
zdali se na nich sociélni demokraté podileli.

Druhd kapitola se vénuje samotnému vyvoji a vzniku politickych programu ve
vymezeném ¢asovém obdobi. Prace vychazi ze dvou politickych programd, které byly stranou
formulovany. Druha kapitola se ob&ma z nich vénuje vzhledem k jejich vzniku a Gcelu, ktery

méli plnit.

Treti kapitola je zamérena na prvni z politickych program(, a to volebni program pro
pfedCasné volby 15. listopadu 1925. Kapitola je rozdélena na sedm podkapitol, které se kazda

vénuji urCitemu okruhu politickych témat tak, jak byly ve volebnim programu stranou

! Citovano vsak bylo jenom z prvniho dilu této trilogie



naznaceny. Deéleni je vtomto pfipadé provedeno umeéle, protoZe volebni program nelze
zaménovat s plnohodnotnym politickym programem. Nicméné byl to jediny v dané dobé
dostupny a stranou oficialné vydany material, ktery se k otazce politického smérovani a cilll
strany vyjadroval a byl dostupny vefejnosti.

Posledni kapitola se vénuje ndvrhu politickeho programu z dubna 1927, ktery byl
strané pouze prednesen, ale nebyl projedndvan. | tato kapitola je dale rozClenéna na
podkapitoly, které se vénuji jednotlivym politikam tak, jak byly rozdéleny v samotném
navrhu. Navrh vypracovala stranou uréena komise. | presto, Ze navrh nebyl sjezdem strany
projednavan, byl vydan v tisténé podobé, aby mohl byt rozsifovan a v urené dobé nebyl jiny
material, ktery by lépe nebo presngji formuloval teze a cile Ceskoslovenské socialng
demokratické strany délnické.

Posledni Casti je zavér prace. Zavér obsahuje shrnuti vSech skute¢nosti a predestienych

informaci.

Pokud by bylo moZné v této praci dale pokraCovat, méla by byt jesté vice Casové
omezena a soustfedéna na jeden z programl, které byly v praci zpracovany. Mélo by byt
hloubgji vyuZito pravé stenoprotokoll, kde by mohlo byt presnéji vysledovano a
konkretizovano jednani socialni demokracie v kontextu jejiho programu, ale i plsobeni
jednotlivych poslancd. Bylo by mozné vysledovat jednotlivé linie vnitrostranického rozdéleni

roli.



1 Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka ve

druhé poloving 20. let dvacateho stoleti

Ceskoslovenska socialné demokraticka strana déInicka prodélala na pocatku dvacétych
let znagné otfesy.? Strana byla rozkolem vyrazné oslabena a pfisla o ne nepodstatnou &ast
svych €lend, zvIasté ze stran délnictva. | pres tuto nepochybné problematickou stranickou
situaci se po celou dobu snaZila udrzet profil strany jednoznacné statotvorné a vystupovala
jako jeden z pilirli demokracie mladého ceskoslovenského statu. Tento postoj se ji podafilo
udrzZet. Strana se i po dobu rozkolu podilela na viadé Gcasti svych ministrd a tim si stéle
zajiStovala urCitou miru vlivu na utvareni podoby statu a mohla prosazovat svou politickou
linii. Ucast socialni demokracie ve vladni koalici z ni u€inila uznavanou statotvornou a
ob&anskymi demokratickymi stranami respektovanou politickou silu.®> Po celou dobu prvni
poloviny dvacatych let se strana snaZila o konsolidaci situace a kladné vysledky této snahy

potvrdila uz zprava k XIV. sjezdu v roce 1924.*

Druha polovina dvacatych let se pro socialni demokracii nesla v duchu znovudobivani
ztracenych pozic. V roce 1925 pred sebou méla strana, jako soucast vladni koalice, oficialné
jesté rok a pdl spolecné vlady a prace. Nicméné situace mezi koali¢nimi partnery uz byla dale
nelinosna a koalice se zaCinala rozpad, i pres veskeré snahy politickych predstavitelQ.
Z jednani jednotlivych stran byly stdle patrnéjSi snahy o zajisténi co nejlepSich pozic pro
nadchazejici volby. Socialni demokraté, i pres snahy vladu udrzet, museli myslet také na
posileni svych pozic.” Jako vladni strana nesli nasledky svého politického spojenectvi
s pravicovymi stranami, a to v kombinaci se stale jeSté nestabilizovanou situaci po odtrzeni

KSC, stavélo stranu do nezavidénihodné situace. ,,A¢ socialni demokraté stavéli na odiv

“Strana trpéla od potatku vzniku republiky zna&nym rozstépeni, které spo&ivalo v boji pravého a levého kFidla.
Strana, jako pilif demokracie nové vzniklé republiky, nechtéla podléhat revolu€nim sméru, ktery ji diktovalo jeji
levicovéji orientované kfidlo. V zafi 1920 tak doSlo nejprve ke kzruSeni planovaného sjezdu strany,
komunistické kfidlo pozdgji obsadilo budovu Lidového domu. Spory vyvrcholily vytvorenim samostatného
politického subjektu komunistické strany.

*MALIR, JiFi a kol. Politické strany:vyvoj politickych stran a hnuti v &eskych zemich a Ceskoslovensku 1861 —
2004. 1sv. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Doplnék, 2005, s. 688

* XIV. Sjezd Ceskoslovenské socialng demokratické strany délnické se konal ve dnech 19. — 21. dubna 1924
v Moravské Ostrave.

® Volby do obecnich zastupitelstev v roce 1923 strané jasné ukazaly, jak velké byly jeji ztraty. | pfes to, Ze §lo o
volby obecni, které mély fadu specifik a odrazely spise regionalni problematiku, dominujici levicovou stranou se
stala KSC.



sebed(véru, pri seznani, Ze trend odlivu voli¢l od jejich strany po jistém zakolisani pokracuje,

od sklonku léta v kuloarech naléhali na odloZeni voleb.“®

BohuZel predCasne volby se nepodafilo odvratit. Snémovna byla, na zékladé
rozhodnuti prezidenta republiky zmocnéného k tomu 8§ 31 odst. 1 zakona €islo 121/1920 Sb.
z. a n.’, rozpusténa 16. Fijna 1925 a volby byly vyhladeny na 15. listopadu 1925. Potfebu
rychlého FeSeni situace demonstruje i kratkd Ihita stanovend pro konani novych voleb.
V tomto kratkém casovém intervalu musely strany zformulovat i volebni programy. Volby
dopadly pro stranu podle ocekavani obrovskym propadem. Strana ztratila sv{j prostor pro

vyjedndvani a naopak komunisticka strana dokéazala mistrné vyuzit svého vlivu.

PFi novém sestavovani vlady nebyli jednotlivi politi&ti viidci zprvu vilbec Gsp&$ni.®
Vladu se podafilo sestavit aZz po tfech nelspéSnych pokusech a povéfeni Jana
Cerného utvofenim dalsiho Gfednického kabinetu. Nova vlada byla ustavena 9. prosince 1925
a socialnim demokratim se podafilo ziskat tfi ministerska kiesla a post predsedy dolni
snémovny.® Jako sougast vladni koalice tak méla strana op&t moznost se podilet na vedeni
zemé a pomoci svych poslancl a ministr(i prosazovat alespon ur¢itou ¢ast svého volebniho
programu a politickych cild. Pro socidlni demokraty bylo stéZejni predevsim ziskani
ministerstva socialni péce, které vedl zkuseny Lev Winter'®, a které pfedevsim mohlo byt
vlajkovou lodi politické linie, kterou strana chtéla prosazovat. Zaroven byl zisk tfi
ministerskych kresel vyjedndvacim Uspéchem a odrazem rozstépenosti politického spektra i
po nové probéhnuvsich volbach.

VIadni programové prohlaseni pronesl staronovy premiér Antonin Svehla. Kromé
obecnych cild, jakymi bylo upevnéni autority statu, pravniho radu a upevnéni stability mény,
premiér zminil potfebu berni reformy, UGpravy pomér(i statnich zaméstnancl, podporu
zahrani¢niho obchodu, pokraCovani pozemkové reformy, postatiovani drah a posilovani

armady. Jako vrchol €innosti v socilni oblasti zminil délnické sociélni pojisténi, které mélo

*KLIMEK, Antonin. Velké d&jiny zemi Koruny &eské XI11. 1. Vydani. Praha: VVydavatelstvi Ladislav Horagek —
Paseka, 2000, s. 478

7 Z&kon €. 121/1920 Sh. z. an., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky s G&innosti od 29.
Unora 1920

® PFi sestavovani vlady dostala prileZitost i socialni demokracie — tfetim pokusem o sestaveni vlady byl povéFen
Celny pFedstavitel a poslanec socidlni demokracie Rudolf Bechyné.

*Ministerstvo Zeleznic Rudolf Bechyn&, Ministerstvo socialni péte Lev Winter a Ministerstvo pro sjednoceni
zékond a organizaci spravy Ivan Dérer (do 5. ledna 1926 spravcem Lev Winter)

19 ev Winter pozici ministra socialni péce zastaval uz v prvni vladé za predsednictvi Karla Kramare, v obou
vlddéach Vlastimila Tusara 1919 — 1920. Od 28. bfezna 1925 po odchodu ministra Gustava Habrmana také ve
vladé Antonina Svehly.



vstoupit v platnost 1. ¢ervence 1926 a jeho potiebné doplnéni o pojisténi osob samostatnych,
soukromych GFednikd a zfizencd.! Toto vladni programové prohlaseni se tedy zdanlivé neslo
v témér stejné linii, jako byla predvolebni témata socialni demokracie. Bylo to vsak
predevsim proto, Ze premiér se vyhnul nejsporngjSim otazkam, které zlstaly na bedrech nové
vlady jako dluh neuspéchu vlady minulé. Jedinou z programového prohlaseni jasné spornou
otazkou, kterd byla vyjimkou, bylo postaveni armady. V tomto bodg stala socialni demokracie

v jednozna&ném rozporu s prohladenim vlady o posileni armady.*?

Vladni koalice vSak byla uZz od poCatku velice kfehkd a nebyla neschopna najit
konsensus v zékladnich otazkach zemédélskych cel, délce vojenské sluzby nebo darnové
reformy. Nepfiznivé situaci vlady ovlivnil i zatim jen do€asny pokles konjunktury. Jako jasna
ukézka neschopnosti vlady spolupracovat a dosahnout kompromisu a dohody, se projevilo
vydani provadéciho nafizeni k jazykovému zakonu,'* které socialnédemokraticti ministfi
odmitli podepsat. Navic zasedani vlady z ddivodu zhorsujiciho se zdravotniho stavu premiéra
Svehly vedl Rudolf Bechyné, ktery oviem nebyl schopen vladu dovést k shodé v jednani a
zaCal se zahy zabyvat mySlenkou odchodu socidlni demokracie do opozice. To vSak bylo
v pfimém rozporu s linii prosazovanou predsedou strany Antoninem Hamplem, ktery se snaZzil
zachovat koalici i za cenu Ustupkd. Postupné vSak ve strané zacalo prevladat presvédéeni o
potfebé tvrdSiho postupu ze strany socidlni demokracie, aby mohli byt prosazeny vlastni
navrhy. V8e vyvrcholilo tim, Ze Rudolf Bechyné v poloviné bfezna naznaCil na ministerske
radé Gvahy o odchodu z koalice, z dlivodu neschopnosti nalezeni konsensu v otazkach cel,
armady a dalSich. Zaminkou pro skonceni vlady pak byla Zadost premiéra o uvolnéni z (fadu
ze zdravotnich divodl, kdy po vyzvé ministra Bechyného poZzéadali o zprosténi vsichni
ministfi."* Timto krokem skogila svou &innost dalsi stranickd a nastoupila ¢innost dalsi

Ufednické vlada.

Po kratkém pdlroénim funk&nim obdobi Gfednické vlady Josefa Cerného se do Cela

statu postavila znovu stranicka vlada a opét pod vedenim Antonina Svehly.*® | kdy? predseda

1 KLIMEK, Antonin. Velké d&jiny zemi Koruny &eské XII1. 1. Vydani. Praha: Vydavatelstvi Ladislav Horagek —
Paseka, 2000, s. 478

12 Pracujicimu lidu v republice eskoslovenské! In Rozhledy Orgén Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 1., €. 44., ro€.7, Hradec Kralové 1925

3 VIadni nafizeni & 17/1926 Sb. z. a n. jimZ se provadi Gstavni zakon jazykovy pro obor ministerstev vnitra,
spravedInosti, prdimyslu, obchodu a Zivnosti, vefejnych praci a vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy, pro
vefejné korporace, podléhajici témto ministerstviim v republice Ceskoslovenské, jakoZ i pro Gfady mistni
samospravy s ucinnosti od 3 Gnora 1926.

1 KLIMEK: Velké dgjiny zemi Koruny &eské XIII. ..., s. 515

15 Slo 0 panskou koalici s némeckou i slovenskou G&asti.



strany Antonin Hampl prosazoval Uc¢ast socialnich demokrat(i na vladé, kompromisniho feseni
pro sestaveni spole€ného kabinetu se mu doséhnout nepodafilo, a tak socialni demokraté
zlistali v opozici. Tohoto postaveni socialni demokracie pIné vyuzila a zaméfila se predevsim
na ziskani volicl a posileni svého ztraceného postaveni. V postoji k vIadé ale strana zastavala
nékdy i smiflivé pozice a v nékterych pfipadech navrhovali jeji poslanci, aby strana vladni
navrhy podpofila.'®

V pozici opozi¢ni strany meéla socialni demokracie omezené mozZnosti prosazovat
vlastni ndvrhy v duchu svych programovych zdsad. Za Uspéchy tak strana mohla naopak
povazovat spiSe to, co se vladé prosadit nepodafilo. V dané situaci se vSak vedeni strany
snazilo vytéZit maximum pro vnitrostranickou situaci. V obdobi socialni demokracie jako
vladni strany neméli jeji predstavitelé tolik prostoru ke stranické praci, ani k prosazovani
svého programu, protoZe strana byla nucena k fadé kompromis(. V hektickém obdobi poc¢atku
republiky feSila strana existencni problémy statu a jeji vlastni problémy nemohly byt FeSeny
s takovym nasazeni.*’ Proto, i pFesto, Ze socialni demokraté byli poprvé stranou opoziéni, da
se toto postaveni povaZovat za v uritém smyslu vitézné. Strana touto ztrdtou ziskala prostor

sama pro sebe.

Rok 1927 byl na pldé parlamentu ve znameni zakonodarné aktivity v oblastech, ve
kterych drivéjsi vladni koalice nemohla dosédhnout konsensu. V otédzk&ch vojenského
zékonodarstvi byl v bfeznu projednavan komplex hned sedmi pravnich predpist. Socialni
demokracie jako strana opozi¢ni nemohla prosadit svilj ndvrh na zkraceni presenéni vojenské
sluzby®® ani svoje predstavy o snizujicich se poctech prislusnikli armady. Nicméngé
v rozpravach k této problematice méli socialné demokraticti poslanci pfileZitost minéni své a
svoji strany jasné prezentovat. Postavili se proti pFijimanym zakon(im. Jasné pak v rozpravé
vyjadril postoje strany poslanec Frantisek Gersl, ktery proti tomuto souboru zakont promluvil
ve snémovné pfi jejich projednavani, jako prvni ze socialnich demokrat(, :* jménem ¢sl. soc.-
demokratické strany délnické protestuji proti brani ob&anskych prav vojakim a cetnikiim a
protestuji proti zavadéni vysad pro majetné vrstvy v plnéni branné povinnosti. NaSe strana

svého hlasu pro tyto nespravedlivé zakony neda.“*® Nejvice sklofiovanou otazkou i

' KLIMEK: Velké d&jiny zemi Koruny &eské XIII. ..., s. 590

Y KOJECKY, Zdengk. Ceskoslovenska socialni demokracie véera a dnes. 1. vydani. Brno: Viydavatelstvi ZaF
vydavatelské a tiskarské podniky, 1946, s. 92

*® podle socialnédemokratického navrhu mélo dojit k ustanoveni stale vojenské prezenéni sluzby na 14 mésicti.
9 GERSL, Frantiek. Stenoprotokoly Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1925 — 1929,
poslanecka snémovna, 68. Schiize 23. Bfezna 1927. Spoledna Cesko-slovenska digitalni knihovna, [cit. 1. dubna
2012]. Dostupné na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/index.htm
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v projevech dalich socialné demokratickych poslanctl pak bylo poruseni principd demokracie
zbavenim aktivniho a pasivniho volebniho prava pFislusniky ozbrojenych shordi.

Dal$im zédkonem, o jehoZ existenci svadéla socialni demokracie na plidé parlamentu
boj, byla danova reforma. Reforma stala na tfech zékladnich pilifich, Upravé primych dani,
upravé financniho hospodarstvi Uzemni samospravy a stabilizaCni bilanci. Zvlasté v nové
navrhované upravé financniho hospodareni Gzemnich samosprav doslo k citelnému zasahu ve
formé omezeni penéZznich prostredk(i jdoucich obcim.”® Proti takto nastavené reformé
vystupovali socialni demokraté v Cele s poslancem dr. Alfred Meissner, ktery sdm podal proti

témto Upravam pres dvé stovky pozméfiovacich, dopliikovych nebo eventualnich navrh.?*

Dalsi vyznamnou zménou byla spravni reforma, jejimZ nejzasadnéjSim projevem byla
zména politické spravy. Z plvodné nastaveného Zupniho systému bylo ustoupeno a byl
nastaven systém Ctyf zemi. Proti této zméné se vSak ve Slezsku, které samostatnou zemi
neziskalo a bylo pfi¢lenéno k Moravé, vzedmula vina demonstraci nejen z tabora opozi¢nich

stran, ale protestovali i €lenové stran vladnich.?

Jako Uspéch vnimala socidlni demokracie to, Ze nékteré z navrhovanych reforem a
zékonll se prosadit nepodarilo. Mezi ty patfil predevsim zakon, jehoz Gcelem mélo byt dalsi
omezeni ochrany najemnik( a snaha o odstranéni nedostatku byt v hl. mésté a podpora
stavebniho ruchu. Tento zakon byl v8ak Spatné pfipraven i prezentovan, takZe se proti nému
vzedmula vina odporu nejen ze strany najemnikd, ale i majiteld domd. Dal$i zékon o ochrané
ndjemnikél prisel az v bfeznu 1928%. Tento navrh ¢aste¢né uvolnil ochranu ndjemniki® a
pozdéji byla jeho GCinnost jesté prodlouZzena. Socialni demokraté se proti osnové tohoto
zakona tvrdé stavéli v cCele sposlancem FrantiSkem Bifovcem, ktery prednesl Fadu
pozméfiovacich navrhil a resoluci a situaci oznatoval za srovnatelnou s rokem 1919%, tedy

s dobou povalecnou.

Velkou otézkou se stal nepopularni vladni navrh novely zékona o socidlnim pojisténi,

jehoz predloha byla poslanecké snémovné pfedana 25. fijna 1927, ale schvalena byla aZz na

2 KLIMEK, Antonin. Velké d&jiny zemi Koruny &eské XI11. 1. Vydani. Praha: Vydavatelstvi Ladislav Horagek —
Paseka, 2000, s. 592

'MEISSNER, Alfred. Jmenny rejstéik. Spole¢na &esko-slovenska digitalni knihovna, [cit. 1. dubna 2012].
Dostupné na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/rejstrik/jmenny/MC.HTM

22 KLIMEK: Velké d&jiny zemi Koruny &eské XIII. ..., s. 594
2% 7&kon ¢&islo 44/1928 Sb. z. an. o ochrané najemniku ze dne 28. bfezna 1928 s G&innosti od 1. dubna 1928
2 KLIMEK: Velké d&jiny zemi Koruny &eské XIII. ..., s. 594

% BINOVEC, Frantiek Stenoprotokoly Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1925 — 1929,
poslanecka snémovna, 135. Schilze 15. Bfezna 1928. Spolecna esko-slovenska digitalni knihovna, [cit. 1.
¢ervna 2012]. Dostupné na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/068schuz/s068005.htm
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podzim roku 1928.%° Tento navrh vyvolal prakticky jednotny odpor délnictva a socialni
demokracie zorganizovala nékolik demonstraci proti jeho prijeti. Sama v3ak konstatovala, Ze
jeji plan se nezdaril, protoze demonstrace splnily svij Gcel jenom Gaste¢né. Strana chtéla
strhnout pozornost na ochranu dosavadniho socialniho pojisténi a protestovat proti jeho
oslabeni, ale misto toho byly demonstrace pouhou volebni agitaci a ve svlij prospéch je
vyuZila komunisticka strana.?” VIadni strany ale vyvolaly diskusi a do novely zaglenily
nékteré pozménovaci navrhy, takZze doSlo ke kompromisu. V ocich levice doSlo ke zhorSeni
postaveni délnictva, ale nepfekroCilo Unosnou hranici. VIadni koalice poucena touto situaci
zvolila obdobny postup pfi schvalovani zékona o penzijnim pojisténi soukromych
zaméstnanctl, ktery byl pfijat v Gnoru 1929.28

Po dobu, kdy byla socialni demokracie opozicni stranou, probéhly troje volby. Prvnimi
volbami, byly volby prezidentské, kdy 27. kvétna 1927 byl Tomas Garrigue Masaryk zvolen
potfeti prezidentem republiky. Podpora socidlni demokracie Masarykovi byla jednozna¢na a
stal, pro stranu nebyl jiny vhodnéjsi kandidat, i kdyZ jiZz nebyla stranou vladni. Na 16. fijna
1927 byly stanoveny v poradi jiZ tfeti volby do obecnich zastupitelstev. Tyto volby byly prvni
prilezitosti, kde se mohly projevit vysledky prace socialni demokracie po jejim odchodu z
vlady. Obecni volby, svou podstatou specifické, mély pro stranu povzbuzujici vysledky.
Projevil se zde rlist levice a socialistické strany z nich vysly posilené.?® T¥etimi volbami byly
volby do zemskych zastupitelstev 2. prosince 1928, které se konaly na zakladé zmény
spravniho usporéadani. Z téchto voleb strana vysla uz jednoznacné silnéjsi, kdyz ziskala druhy
nejvétsi pocet ¢lenll v zemskych zastupitelstvech.® VIadni strany tak byly politicky oslabeny
a zvysil se tlak na koali¢ni strany. Pro socialni demokracii se tim oteviral prostor pro

Gcinkovani ve vIadé.

V (noru do3lo ke jmenovani nové vlady v Cele s Frantiskem Udrzalem. Slo pouze o
napravu faktického stavu, protoZe Antonin Svehla nemohl jiZz deldi dobu ze zdravotnich
dlvodd své povinnosti plnit. Udrzal svoje jmenovani jako provizorni a docasné bral a ve

vladé po svém nastupu neudélal Zadné zmény. V pribéhu funkéniho obdobi udélal jenom

%6 7. € 184/1928 Sb. z. a n. jimZ se méni a dopliiuje zakon &isl. 221/1924 Sb. z.a n. o pojisténi zaméstnancl pro
pfipad nemoci, invalidity a stari s G¢innosti od 1. ledna 1929

T KLIMEK: Velké d&jiny zemi Koruny &eské XIII. ..., s. 626

87, ¢ 26/1929 Sb. z. an. z 21. Gnora 1929 o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnanct ve vyssich sluzbach
s (cinnosti od 1. ledna 1929

2 KLIMEK: Velké d&jiny zemi Koruny &eské XIII. ..., s. 594

% KLIMEK: Velké d&jiny zemi Koruny &eské XIII. ..., s. 640
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nutné zmény vychazejici z aktualni situace. Tlak na vladni strany se jiz od zemskych voleb

stupiioval, ale koalice zatim zlstala nezménéna.

V pribéhu roku se prohlubovaly rozpory, které vyvrcholily vladni krizi v zafi. Jeji
pocatky vyplynuly uz z vysledkd voleb, kdy posilené socialistické strany citily vétsi podporu
a vice se domahaly svého zapojeni do vlady. Levicovy blok, v jehoz Cele stala socialni
demokracie, posilil i diky probihajicim snaham o spolupréci s némeckou socialni demokracii.
UdrZal tak dohodl s Masarykem dal$i prfedCasné volby. Parlament byl rozpustén 27. zafi a
volby byly stanoveny na 27. Fijna 1929,

Socialni demokracie byla ve volbach Gspésna. Dosahla 13 % hlas( a stala se druhou
nejsilnéjsi stranou v republice, nepodafilo se ji porazit pouze agrarni stranu. Strana ve
volebnim boji téZila z nutnych krok(, které predchozi vlada udélat musela a proti nimz se
socialni demokraté vymezovali. Z této silné pozice si pak strana mohla dovolit vyjednavat.
KdyZ byl FrantiSek UdrZal znovu povéren sestavenim vlady, nejprve se obratil na socidlni
demokraty, zda jsou ochotni vstoupit do vlady. Pfedseda Antonin Hampl vstup podminil
pfijatelnosti vladniho programu. Vyjednavani o vladé nebylo snadné a socialni demokraté
museli délat Gstupky na Gkor némecké socialni demokracie®, ale posléze se strana opét stala

stranou vladni.*®

Dlouhym vyjednavanim se opomnélo to nejzasadnéjsi, a to vladni program, ktery ac
vlada sestavena byla, neexistoval. Program byl sestaven velice strucné a nekonkrétne, premiér
ho prednesl 13. prosince 1929. V programu se predevsim zavazuje upevnit poradek a
ozbrojené slozky statu a dodrzovani zékond. Ucast socialni demokracie se tady projevila
predevsim zavazkem zkraceni vojenské povinnosti z 18 na 14 mésicl, tak jak socialni
demokracie jiZz dlouhodobé prosazovala. Premiér uz pfimo hovofil o ekonomické depresi a
jejim vlivu na hospodérskou situaci zejména na oblast zemédélstvi. Dale se méla vlada
zamérit na socialni zakonodarstvi, prohloubeni spoluprace s némeckou mensinou, kterou méla
podpofit Ggast dvou némeckych stran ve vladé.** Bylo jasné, 7e konkrétn&jsi program musi

byt vypracovan dodatecné. UZ od pocatku roku 1930 vSak zaCaly doléhat prvni znamky krize,

31 KARNIK, Zdengk. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938) dil prvni vznik, budovani a zlaté léta
republiky 1918 — 1929.2. Vydani. Praha. Nakladatelstvi Libri, 2003, s. 553

* Rudolf Bechyné se musel vzdat svého postu ministra socialni péce a byl jmenovan ministrem zasobovani.
Toto ministerstvo bylo nejen bez prestize, ale jiz pfed volbami se mluvilo o jeho zruSeni. Zaroven vsak byl
jmenovan zastupcem premiéra

* KLIMEK, Antonin. Velké d&jiny zemi Koruny eské XIV. 1. Vydani. Praha: Vydavatelstvi Ladislav Horagek —
Paseka, 2002, s. 30

*KLIMEK, Antonin. Velké dgjiny zemi Koruny &eské... s. 36
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kterd se vSak republiky jesté pfimo nedotykala, ale i pfesto se jiz dva mésice po sestaveni
vlady zaCaly ozyvat hlasy o konci kabinetu a koali¢ni strany se dostaly do konfliktu uz pfi
projednavani koali¢niho programu v Unoru 1930, kdy se postoje agrarnik(l ostie stietly

se vdemi ostatnimi koali¢nimi stranami v otazce obilniho monopolu.®

Socialni demokracie vstupovala do vlady s prohlasenim zésadni reformy parlamentni
¢innosti. Strana deklarovala, Ze se bude zasazovat o pritomnost poslanci na jednani, o
omezeni premrsténé nafouknuté imunity, zastaveni osobnich intervenci a dalsi neSvary, které
se v poslanecké snémovné rozmohly. BohuZel po ustaveni vlady zlstalo jenom u prohlaseni a
dale strana nevyvijela 7adnou &innost, kterou by svoje snahy podpofila.*® V tomto duchu
necinnosti, nespolupradce a neschopnosti konstruktivniho jednédni zaCalo funkéni obdobi
Ctvrtého viladniho kabinetu.

BTamté? s. 55
%Tamté? s. 56
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2 Tvorba politického programu Ceskoslovenské socialné
demokratické strany délnicke

O potfebé nového programu se zaCalo hovofit uz od vzniku republiky, protozZe
posledni stranou schvaleny program byl jesté d doby pIné fungujici Rakousko-Uherské
monarchie a byl nevyhovujici a neodpovidal stavu situace. V dobé jeho vzniku nikdo ani
okrajové nepfedpokladal takovy vyvoj situace, jaky nastal a takové postaveni socialni
demokracie v jakém se ocitla nyni. Potfeba nového aktualniho programu, ve kterém by strana
nachazela svou oporu a vychodiska, a ktery by ukazoval jeji politickou linii, se stala jesté
markantnéjsi v dobé rozkolu strany, kdy dochéazelo k ideologickym konfliktim a vznikem
komunistické strany jeSté wvzrostla. SloZita politickd situace nové vzniklého statu a
vnitrostranicky konflikt vSak socialni demokracii nedovolovali se soustfedit na tuto
problematiku bliZe, a ta tak byla stale odsouvana vzhledem k feseni aktualnéjsich problémda.

Po Castecné konsolidaci své Clenské zakladny zaujala Ceskoslovenska socialni
demokracie opét post statotvorné strany, ale svou politickou linii vyhranovala pfedevsim
v polemikéch s komunistickymi stanovisky. Strana v3ak zaCala hledat i cestu k nové pozitivni
formulaci socialné-demokratického programu, jehoZ potfebu poprvé deklarovala na XIV.
sjezdu strany v Moravské Ostravé v dubnu 1924. Ukolem nového programu bylo potvrzeni
statotvorné pozice socialni demokracie a zakotveni platformy demokratického socialismu, ke
kterému se dopracovala svou praktickou politikou jako vladni strana.*’

Inovace programu mohla byt fazena ke snaham, které mély podpofit konsolidaci
strany, pomoci upevnéni jejich pozic a posileni jejiho postaveni. Sjezd tak stanovil ramcové
programove zasady, které mély byt voditkem pro vypracovani noveého programu, jehoz
vytvorenim byla povéfena komise pro revizi programu strany. Komisi predsedal jeden
z Celnich predstavitelll ceskoslovenské socialni demokracie, $éfredaktor Prava lidu, ¢len
Gstfedniho vykonného vyboru a predstavenstva strany, poslanec Josef Stivin.*® Svou préci
opirala komise 0 naméty, které se objevily v poslednich rocnicich revue Akademie. Vysledky

této komise meély pak byt prezentovany na XV. sjezdu strany, ktery se mél konat v roce

¥ KUKLIK, Jan. Hledani cesty k demokratickému socialismu ( k programovému vyvoji Ceskoslovenské
socialng demokratické strany délnické v prvni poloving 30.let) In KARNIK, Zdengk. (ed.) K novovékym
socialnim déjinam ceskych zemi 111 od valky k valce 1914 — 1939. Praha: Karolinum nakladatelstvi Univerzity
Karlovy, 1998, s. 59 - 91

%8 TOMES, Josef. Kdo byl kdo v Ceskoslovenské socialni demokracii. 1. Vydani. Praha: Nakladatelstvi Fénix.
1991. 33s.
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1927.% Na sjezdu vsak politicky program prodiskutovan nebyl, protoZe Vykonny vybor
v predsjezdovém rozhodnuti projedndvani nedoporucil. Na sjezdu tak zaznél pouze navrh

programu a samotné projednani bylo odloZeno na planovany sjezd strany v roce 1928.

Potfeba politického programu a dlsledek jeho neexistence, se ale projevili jesté pred
planovanymi vysledky programové komise. Po vyhlaseni pred¢asnych voleb muselo vedeni
socialni demokracie v pfedvolebnim boji ur¢itym zplsobem improvizovat. ProtoZe na podzim
roku 1925 nebyla vypracovana je$té Zadna koncepce, strana tak mohla vychazet pouze ze
zasad urenych v roce 1924.

Volebni prohlaseni, které obsahovalo zakladni body volebniho programu, bylo
schvaleno vykonnym vyborem strany 25. fijna 1925. Uvefejnéno bylo jak v Pravu lidu, jako
hlavnim stranickém tisku, tak s c&asovou prodlevou i v regionalnich periodicich.*’ Toto
volebni prohlaseni, které bylo vynuceno nastalou situaci, nelze zaménovat s politickym
programem strany, ktery v této dobé ve strané neexistoval. JednoznaCnym propojenim mezi
volebnim programem strany a politickym programem strany, ktery vytvarela ktomu
jmenovana komise, je osoba Josefa Stivina. Ten jako predseda této komise a zaroven jeden
z prednich ¢lend vykonného vyboru strany a zaroven $éfredaktor hlavniho stranického listu,
byl osobou, ktera se volebnim programem zabyvala velmi intenzivné. Svym rozsahem byl
politicky program absolutné nedostacujici, ale vypovidal o prioritach strany, na které se chtéla
zaméfit, a byl soucasti jejiho programového vyvoje. Nesmime vSak opomenout, Ze $lo o
program volebni a tak na néj bylo nutné i nahlizet.

Volebni program bychom mohli volné rozdélit do dvou zakladnich celkd. Do prvniho
celku nélezely Gvodni a zavére¢na Gast programu, kde strana upozorfiovala na dilezZitost
samotnych voleb, jejich vyznam a vyzdvihovala svoji roli v pfedchézejicim politickém vyvoiji.
Apelovala na voliCe, aby splnili svoji volicskou povinnost. ,,Soudruzi a soudruzky! Jako
demokraté jsme zvitézili. Jako socialisté jsme ne pUl cesté a uprostifed zapasu. Nasadte

viechno, aby véc lidu, véc socialismu ve volbach zvitézila!“**

% KUKLIK, Jan. Ceskoslovenska socialng demokratické strana délnicka. In MALIR, Jifi, MAREK, Pavel. a kol.
Politické strany: vyvoj politickych stran a hnuti v Ceskych zemich v letech 1861 — 2004. Brno: Doplnék, 2005 s.
683 - 709

“0 pro oblast vychodnich Cech volebni prohlaseni zvefejnily 30. Fijna 1925 Rozhledy- periodikum
Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické v kralovéhradecké Zupé.

*' Pracujicimu lidu v republice ¢eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 2., €. 44., ro€.7, Hradec Kralové 1925
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Program za¢inal upozornénim na volebni povinnost stanovenou zékonem.** Strana
apelovala na osobni pfistup jednoho kazdého volice a na odpovédnost za jeho vlastni volbu.
Sama sebe charakterizovala jako stranu ,,pokrokovou a demokratickou.... Ve vladé, v Nar.
shromazdéni, pred uUFady, vobecni samospravé, v tovarnach, dilnach, kancelafich a
zemédelskych podnicich zastupuje potfeby a tuzby vSech lidi, ktefi se Zivi vlastni praci
télesnou a dusSevni. Haji pravo proti bezpravi, spravedinost proti kFivdé, svobodu proti nasili,
rovnost proti vysadam, pokrok proti zpatecnictvi, praci proti vykofistovani, chudobu proti
bohatstvi, demokracii proti diktatufe.“** Tato citace bezpochyby ilustrovala, v jakém duchu
byla vedena Uvodni ¢ast volebniho programu.

Strana zdlraziiovala vyznam a ddleZitost prace a upozoriiovala na zékladni pochybent,
ktera podle vyboru strany vyplyvala z kapitalistického upofadani tehdejSi spoleCnosti a
ovladaly i moderni narody svéta. Proti této kapitalistické koncepci stavéla koncepci
socialistické organizace prace, ktera by kazdému zarucila pravo na praci. Moc, o kterou
v téchto volbach usilovala, chtéla pouzit k pfeméné spolecnosti v duchu této socialistické

organizace.

Ve své koncepci strana musela nejprve z néceho vychazet. Své dosavadni zasluhy a
postoje dokumentovala strana vy¢tem nejvyznamnéjsich pokrokd, o které se zaslouzila. Jako
tfi nejvyznamnéjsi pilife dosavadniho Uspésného plsobeni a snah za uplynulé volebni obdobi
strana prezentovala nemocenské pojisténi a jeho organizaci®, verejnou podporu pro

nezaméstnané délniky*® a zakon o socialnim pojisténi pro starce, invalidy, vdovy a sirotky.*®

Ve dvacatych letech se zvySovala U(Cast statu na Fizeni a kontrole socialné
pojistovacich Gstavd. V roce 1919 byly zruseny malé spolecenstevni, zavodni a spolkové
pokladny, coZ povazovali socialni demokraté za jeden ze svych velkych Gspéchl. Pfi snizeni
poctu nemocenskych pojistoven upevnila socialni demokracie svij vliv v pojistovacich

institucich. Z diléich TteSeni meélo Vvétsi vyznam zahrnuti zemédélskych délnikl do

42 7&kon ¢&. 123/1920 Sh. z. an. ze dne 29. tnora 1920, kterym se vydava Fad voleni do poslanecké snémovny ve
znéni z&kon €. 205/1925 Sh. z. an. s Ucinnosti od 15. fijna 1925

* Pracujicimu lidu v republice &eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialng demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 1., €. 44., roC.7, Hradec Kralové 1925

** Nemocenské pojisténi bylo upraveno zakonem &. 33/1888 . z. Do voleb v roce 1925 byl tento zakon $estkrét
novelizovan. Posledni relevantni novela pfed volbami z. €. 248/1923 Sh. z. a n. s G¢innosti od 31. prosince 1923
%% 7&kon ¢&. 63/1918 Sb. z. a n. o podpore nezaméstnanych. S Gginnosti od 15. prosince 1918

%6 Z&kon €. 221/1924 Sh. z. a n. o pojisténi zaméstnancl pro pfipad nemoci, invalidity a stari s G&innosti od 1.
Cervence 1926.
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nemocenského pojisténi*’ a prodlouzeni doby pro vyplatu nemocenského pojisténi. Pojistna
povinnost byla pozdéji jesté rozSifena na domacké délniky a vyplata byla prodlouZena
vieobecné na jeden rok. Zvécnych dévek nemocenského pojisténi byla poskytovana
bezplatna lékarska péCe v nemocnici a pfi porodu. Podstatnou vyhodou bylo i poskytovani
nemocenského pInéni ode dne onemocnéni v pfipadé, kdy nemoc trvala déle nez tfi dny a
nemocny nebyl schopen vydélku.*® Davky byly sice zvysovany a okruh jejich pFijemct se
rozrlstal, ale zvyseni nekorespondovalo se zvySovanim cen potravin, a proto plnilo své Gcely

jenom Castec€né.

Otazka podpory v nezaméstnanosti byla stéZejni otazkou povélecneho
Ceskoslovenska, protoZze pocet nezaméstnanych vzriistal velmi rychle diky demobilizaci a
situace se rychle zhorSovala. Proto byl pfijat dne 10. prosince 1918 zakon 63 Sh. z. an. o
podporach v nezaméstnanosti, jimz vznikla zcela nova sféra Cinnosti statu. Zakon zavedl
pfimé statni podpory v nezaméstnanosti a nepfimé podpory, které vyplacel zameéstnavatel,
pokud se nechtél rozejit se svymi délniky. Stat podpory z 85 — 90% refundoval. Z naroku na
statni podporu v nezaméstnanosti byli vylouceni zemédglsti délnici, lesni délnici a sezénni
pracovnici.*® Platnost zakona byla n&kolikrat prodlouZena a skon&ila pravé ve volebnim roce

1925, kdy doslo k nahrazeni jinym systémem podpory v nezaméstnanosti.*°

Nejvetsi pozornost vzbuzoval zakon o invalidnim a starobnim pojisténi délnictva. Jeho
zavedeni se mélo stat diikazem o socialnim charakteru Ceskoslovenské republiky a vechny
politické strany zahrnuly poZzadavek socialniho pojisténi do svych program(. Prvni navrh
v souvislosti se socialnim pojisténim podala socialni demokracie uz v lednu 1920°, ale navrh
se nesetkal s takovym ohlasem, jaky vedeni socialni demokracie ofekéavalo. Samotny navrh
zakona podala socialni demokracie v Fijnu 1920. Vysledny navrh zakona o starobnim pojisténi
déInikl byl kompromisem mezi burZzoaznimi a reformistickymi stranami v koalici. Navrh byl

pfijat bez GCasti opoziCnich stran a byl schvélen poslaneckou snémovnou 19. zafri 1924.

T Pojisténi zemédélskych délnikd bylo stanoveno zakonem ¢&. 33/1888 F. z., ve znéni zékona ¢&. 268/1919 Sh. z.
an. jimz se méni predpisy zakona o nemocenském pojisténi délInikd s Gcinnosti od 1. Gervence 1919

“® DEYL, Zdengk. Socialni vyvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938. 1. Vydani. Praha: Vydavatelstvi Academia,
1985, s. 180.

* DEYL, Zdengk. Socialni vyvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938. 1. Vydani. Praha: Vydavatelstvi Academia,
1985, s. 29

%0 Z&kon ¢&. 267/1921 Sh. z. a n. o statnim pFispévku k podpoFe nezaméstnanosti a zakon &. 322/1921 Sb. z.an. o
podpore nezaméstnanym s Ucinnosti od 1. dubna 1925. Novy systém byl vystavén na zdkladé dobrovolného
pojisténi proti nezaméstnanosti, Slo o tzv. gentsky systém.

5! P¥ed prvnimi parlamentnimi volbami se socialni demokracie snaZila prosadit navrhy, které by ji mohli
politicky pomoci. Poslanec Véclav Johanis v lednu 1920 podal navrh zésad socialniho pojisténti.
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Trebaze vSichni ¢lenové vladni koalice si navrh pochvalovali, nebylo mozno popfit, Ze Slo o
levné pojisténi, které preneslo velkou Cast bfemene z tehdejSi generace na generaci budouci.
Z&kon soucasné omezil davky nemocenského pojisténi.

Zékon €. 221/1924 Sh. z. a n., ktery zavedl v Ceskoslovensku invalidni a starobni
pojisténi déInikd, vyplnil citelnou mezeru v burZzoaznim socialnim zakonodarstvi mezi dvéma
svétovymi valkami a stal se jednou z nejvyznamnéjSich socialnich reforem tohoto obdobi.
Snesl i srovndni s mnoha obdobnymi zakony v kapitalistickych zemich. Byl ale propocitan

tak, aby kladl co nejnizsi naroky na prispévky zaméstnavatelli a na statni rozpocet. Pojetim
socialniho pojisténi nevytvofil pevny zéklad pro obdobi hospodarskych otfest.>

Jako doklad uspéchll v dlouhodobém pdsobeni uvadéla strana ve svém volebnim
programu zakon o ustanoveni osmihodinové pracovni doby, jehoZ pFijetim se Ceskoslovensko
stalo jednim z prvnich statli na svété stakovouto pravni Gpravou.”® Déle to bylo rovné
hlasovaci pravo ve staté, 7upach a obcich, stanoveni dovolené pro délniky ze zakona® a

zejména politickd rovnopravnost Zen.*®

V neposledni fadé vtomto vycCtu strana uvadi
pozemkovou reformu®®, jako tspéch Ize hodnotit predeviim to, Ze se tato pozemkova reforma
vlbec uskutecnila formou soustavy zékonl, a to vétSinou bez nésilnych a protipravnich
excesll. Z programového hlediska $lo vsak zejména o politicky kompromis vytvoreny ve
vypjaté dobé stranami, které uz z podstaty svého zaméreni musely mit odlisné pohledy na jeji

provedent.®’

>> DEYL, Zdeng&k. Socialni vyvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938. 1. VVydani. Praha: Vydavatelstvi Academia,
1985, s. 88

>*Prijeti zakona ¢. 91/1918 Sb. z. a n. sG&innosti 11. ledna 1919 o osmihodinové pracovni dobg, bylo
vyznamnym politickym krokem. Neomezoval se jenom na stanoveni osmihodinové pracovni doby, ale zabyval
se i mnoha dal$imi otdzkami ochrany déInikd. Mezi jinymi upravoval hygienické pfedpisy, nedélni klid nebo
Upravu nocni prace. Sama osmihodinova pracovni doba byla v mnoha podnicich stanovena smlouvami jiz pred
samotnym pFijetim tohoto zakona, nicméné tento fakt nesnizuje vyznam pfijeti tohoto zakona.

%% zékon €. 67/1925, kterym se zavédi placena dovolena pro zaméstnance s Gginnosti od 1. kvétna 1925. Predloha
zakona o placené dovolené byla po Ctyfech letech soustavného pfipominkovani podnikatelskymi organizacemi a
po Cetnych meziministerskych jednanich v roce 1925 predloZena k projednani v plénu poslanecké snémovny a
bsyla pfijata.

%> Ppolitickd rovnopravnost Zen byla dlouholetym tématem sociélni demokracie je$té v dobg pfed vznikem
Ceskoslovenska. Jejim vyvrcholenim byl volebni zékon € Zakon €. 123/1920 Sb. z. a n. ze dne 29. (nora
1920, ktery daval Zenam stejna volebni prava jako muz{. Socialni demokracie védoma si sily, kterou méla
v Zendch se tomuto tématu vénovala. Ve svém stranickém tisku, at’ uz to byl tisk celostatni jako Pravo lidu nebo
regionalni napf. Rozhledy pro Zupu Kralovéhradeckou, se k Zenam v souvislosti s volbami ¢asto obracela.

%8 pozemkovou reformu upravovalo 6 zakladnich zakon(: zékon &. 32/1919 Sb. z. a n. o obstaveni velkostatkil
zdkon €. 215/1919 Sh. z. a n. o zabrani velkého majetku pozemkového, zdkon ¢. 330 /1919 Sh. z. an. o
Pozemkovém (Fadu, zékon €. 81/1920 Sh. z. a n. pridélovy zakon, zakon €. 166 /1920 Sh. z. a n. o Gvérové
pomoci nabyvateld, pldy, zakon €. 329/1920 Sh. z. an. o pfevzeti a nahradé za zabrany majetek

" Socialni demokracie se obavala Fetézové reakce, kterou by mohlo za&it zékonem nekontrolované
vyvlastiiovani pozemkil a které by se mohlo prelit i do oblasti primyslu, Zivnosti a dalsich. Obavala se ruského
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V druhé Casti programu se jiZz strana vénovala tematicky jednotlivym konkrétnim

pozadavk(m, se kterymi $la strana do voleb.

Na predsjezdovém jednani bylo rozhodnuto, Ze politicky program nebude
projednavan. Bylo stanoveno, Ze bude predloZzen pouze jeho navrh. Samotnému navrhu
pfedchazelo nékolik politickych rezoluci tykajicich se vyznamnych politickych otézek. I
navrh politického programu strany mél dvé €asti, jako vySe uvedeny volebni program. Cast
prvni tvofilo prohlaSeni strany, Cast druhou pak konkrétni obsah strukturovany do
jednotlivych tematicky rozdélenych oblasti, které si strana vytkla.

vy,

ProhlaSeni navrhu politického programu bylo prozaictéjsi a bylo vyjadfenim ideového
prfesvédCeni a orientace strany. ldeologicky zaklad je tu vyrazné znatelnéjSi nez ve vyse
uvedeném volebnim programu, coZ vyplyva z jeho uréeni pro jiny okruh pfijemcl a z jiného
ucelu, pro ktery byl program navrzen. | vtomto prohlaseni se opakovalo kladeni dlrazu na
dvé zakladni roviny, a to statotvornost a demokratické principy, kterymi se jako svym
principielnimi zéklady strana odliSovala od komunistd a na kterych stavéla. ,, PFijimajic
nazor, ze demokraticka republika je nejpFirozenéjsi pldou pro pripravy a zapasy k vitézstvi
socialismu,..prohladuje strana, Ze bude této republiky hdjiti vidy vérné a odhodlané proti
véem Utoklm na jeji existenci a na jeji existenci a na jeji demokratickd, republikanska,

socialni a kulturni zafizeni. 8

O naléhavosti Ukolu pfijmout novy program strany vedeni socialni demokracie
nepochybovalo, a tak i presto, Ze na sjezdu byl navrh pouze prednesen, strana tento navrh
vydala jako samostatnou brozuru®, aby jej mohla rozsitit mezi svou &lenskou zakladnu ve
snaze vyvolat tak potfebnou programovou diskusi. Tento cil se ji vSak ani timto krokem splnit
nepodarilo.

vzoru a naprosté anarchie, ktera by mohla nastat. V situaci prvni vladni krize se pfedseda vlady Antonin Svehla
potfeboval socidlni demokracii jako zakladni pilif své politiky a toho mohl dosadhnout jenom tehdy, udélal-li
Vv jeji prospéch nékteré Ustupky tak, aby socialni demokracie neztratila tvaf pfed svymi voliCi a dal mohla viadu
podporovat. Mezinarodni situace ukazovala, Ze je tfeba zachovat v republice poradek a situace byla nestabilni a
bylo potfeba jeji pozice zajistit. Situace v Madarsku jasné ukazala, kudy by se mohl vyvoj ubirat.

8 PROKS, Petr. (ed.) Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialng demokratické strany
déInické 1878 — 1948. Edice politickych programil (2.sv.) 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Akademie véd Ceské
republiky, 1999, s. 176.

% KUKLIK, Jan. Hledani cesty k demokratickému socialismu ( k programovému vyvoji Ceskoslovenské
socialng demokratické strany délnické v prvni poloving 30.let) In KARNIK, Zdengk. (ed.) K novovékym
socialnim déjinam ceskych zemi 111 od valky k valce 1914 — 1939. Praha: Karolinum nakladatelstvi Univerzity
Karlovy, 1998, s. 59 - 91
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Jak jiZz bylo uvedeno vySe samotné projednavani a vytvoreni politického programu
bylo odsunuto na vyroc¢ni sjezd planovany na podzim roku 1928. K tomuto mimoradnému
sjezdu strany vSak nedoSlo, protoZe politicka situace se zménila. Strana preSla do opozice a
vedeni konéni sjezdu zruSilo, protoZe strana FeSila problémy vyssi priority. Tim se ale strana
opét dostala do vakua a stéZejni programové otazky byly opét odsunuty. Nicméné se diky
vétSimu zaméreni na vnitrostranickou situaci, které ted bylo moZzné, kone¢né otevrel prostor
k hlubsi diskusi. Snahy o jeji vyvolani byly opét spiSe neuspésné a k plodnéjsi a
systematiCtéjSi diskusi dochazelo azZ v lété 1930, tedy v dobé, kdy jiZ socialni demokracie byla
opét vladni stranou. Pravo lidu na svych strankach vytvofilo diskusni rubriku Sjezd strany a
revize programu,®® ve které zacala probihat debata, kterd vyvrcholila na podzim roku 1930

prijetim nového politického programu strany na XV1. sjezdu socialni demokracie.®

8 KUKLIK, Jan. Ceskoslovenska socialng demokraticka strana délnicka. In MALIR, Jifi, MAREK, Pavel. a kol.
Politické strany: vyvoj politickych stran a hnuti v Ceskych zemich v letech 1861 — 2004. Brno: Doplnék, 2005 s.
683 - 709

81 X1V. sjezd Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické se konal 27. — 29. z&¥i 1930 v Praze.
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3. Volebni program Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnickeé pro predcasné parlamentni volby 15.
listopadu 1925

3.1  Socialni politika

Socialni politika statu byla jednim ze zakladnich témat strany, ve kterém predevsim se
vymezovala proti koali€nim strandm a ziskavala voliCe. Z oblasti socialni politiky se volebni
program zaméfil na zachovani ochrany najemnik(, Ochrana najemnikd byla postupné od
pocatku dvacatych let redukovana a bylo schvaleno hned nékolik zakond, které umoziovaly
rdst ndjemného aZz ve vysi 60% a7z 70%.°2 Spolu s ochranou najemnikil byla st&Zejnim
tématem i vystavba byt(. TiZivou bytovou otazku si strana uvédomovala a pres kritiku vlady
0 omezené podpofe vystavby, nepfedpokladala, Ze vSe je mozné zajistit jenom statni
podporou vystavby. Strana ve svém prohlaseni k voli¢m prosazovala kombinaci spolutcasti
statu, obci a soukromych subjektl, mezi néz zahrnovala druzstva, penézni podniky, ale i

kapital soukromych fyzickych osob.®

Tématem, které mélo oslovit statni zaméstnance jako volie socialni
demokracie, byl zdkon o poZitkovém systému statnich zaméstnancd. Tento zakon byl
v jednani vladnich koali¢nich stran jesté tésné pfed volbami, ale jeho findlni verze pres
veSkerou snahu a velké mnoZzstvi jednani nebylo dosazeno. Tato otdzka se tak stala jednim
z aktudlnich témat volebni boje mezi stranami. Sociélni demokracie se dale stavéla proti
poruseni paritniho zadkona ucitell, ktery uz byl v minulosti oslaben, slibovala, Ze bude
dohlizet na to, aby nové upraveny zakon vysel vstfic opravnénym poZzadavkdm hie

placenych statnich zaméstnancd.®

V dalSich sociélné politickych otazkéach se volebni program omezoval pouze na vycet
oblastni, ve kterych by se strana chtéla v nové zvoleném Narodnim shromazdéni angazovat.
Pfedevsim §lo o prosazeni zakonné Upravy pojisténi pro prestarlé osoby, na které se platny
zakon o socialnim pojisténi nevztahoval. Mezi dalsi patfila reforma Zivnostenského fadu a
inspekce prace, zavedeni pracovnich soudd, zakon o kolektivnich smlouvach, novy zékon o
pracovnim poméru soukromych zaméstnancl, Uprava nedélniho klidu v obchodech a

kancelarich, zrovnopravnéni odborovych zprostfedkovatelen prace s vefejnymi, ochrana

62 z&kon &. 48/1925 Sb. z.a n. 0 ochrané& najemnikd s Gginnosti od 1. dubna 1925 do 31. bfezna 1928

8 Pracujicimu lidu v republice ¢eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 2., €. 44., ro€. 7., Hradec Kralové 1925

® Tamtéz
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zdravi v zavodech a podnicich, ochrana a péce o valecné poskozence a zostfena ochrana prace
Zen a déti. V oblasti pojisténi se pak socialni demokracie zaméfovala na Upravu pojisténi
soukromych zaméstnanc( a Upravu Urazového pojisténi zaméstnancl v malozavodech, lesnich

a zemédélskych podnicich.®

PéCe o valecné poSkozence nebyla organizovana pouze statem, ale péce zajiStovana
statem méla svoji vlastni speciélni pravni Gpravu. V Ceskoslovenské republice navazovala na
pfedchozi rakouskou a uherskou pravni Upravu a vztahovala se na valecné invalidy a jejich
pozlstalé.®® Zasady péce o vale¢né poskozence formuloval zékon ¢&. 199/1919 Sb. z. a n. o
organisaci péce o valetné poskozence®’, ktery byl postupné jesté doplnén provadécimi
predpisy a zakonem z roku 1920.%® Pravni prava se ale vzhledem k vzristajicim finanénim
pozadavk(im ukazovala jako nedostatecnd a tato socialni skupina byla vyrazné

znevyhodiovana.

3.2 Zahranicni politika

Zé&kladnim kamenem volebniho programu v oblasti zahrani¢ni politiky byl mir
v Evropé. V tomto bodu se volebni program jasné shoduje se zasadami vytyCenymi pro
politicky program sjezdem vroce 1924%°. Socialni demokracie se ve svém volebnim
programu prezentovala jako strana stojici zasadné proti valecnym konfliktlim, strana
podporovala diplomaticka feSeni sporu a Sirokou mezinarodni spolupraci. Bylo to téma, které
bylo v Evropg, jesté stile se vzpamatovavajici z pfedchazejicich valeénych hrdz, témér
povinnosti. Téma, kterému se po nedavno prob&hnuvai mezinarodni konferenci v Locarnu™
nedalo vyhnout. Jako koali¢ni vl&dni strana vkladala velké nadéje do mezindrodnich smluv,
které byly na této konferenci uzavieny a jichZ se vladni delegace Ceskoslovenské republiky

% Pracujicimu lidu v republice ¢eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 2., €. 44., roC. 7., Hradec Kralové 1925

% DEYL, Zdengk. Socialni vyvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938. 1. Vydani. Praha: Vydavatelstvi Academia,
1985, s. 180.

67 Z&kon ¢&. 199/1919 Sb. z. an.. o organisaci pé&e o valetné poskozence s Giginnosti od 8. dubna 1919

68 zakon €& 142/1920 Sh. z.a n. o pozitcich véletnych poskozencll, ve znéni zakona &. 39/1922 Sb. z.a n.
s cinnosti od 1. Gnora 1922

8 PROKS, Petr. (ed.) Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialng demokratické strany
déInické 1878 — 1948. Edice politickych programil (2.sv.) 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Akademie véd Ceské
republiky, 1999, s. 174

" Mezinérodni konference v Locarnu se konala 5. — 16. fijna 1925 ve $vycarském Locarnu. Ugastnilo se ji sedm
vladnich delegaci — Francie, Némecko, Belgie, Velkéa Britanie, Ceskoslovensko, Polsko, Italie. Smlouva byla
formalné podepsana 1. prosince 1925 tedy aZ po volbéach
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UCastnila. Vysledné uzavreni téchto smluv pak prezentovala jako vysledek donuceni mocnym

tlakem zorganizovaného déInictva’

Jednani vSeobecné prezentovana jako mezinarodni Uspéch na cesté k trvalému miru
v povéletné Evropé viak tak jednoznacné pro Ceskoslovenskou republiku nevyznivala a pocit
jistoty a podpory ze strany tradi¢nich zapadnich spojenct razem ziskal vyrazné trhliny.
Francie jiZz nepredstavovala pevnou obrannou zakladnu pro slabé Polsko a Ceskoslovensko
Vzhledem ke kratkému Casovému intervalu mezi jednanimi a vyhlaSenim voleb nemélo
vedeni strany prostor k blizSimu vymezeni se k danym smlouvam, proto se v proklamaci
navazujiciho a Uzce souvisejiciho bodu programu omezila na podmiriovaci zpdsob. ,,Jakmile
se ukéZe, 7e bezpeénost Ceskoslovenska je upevnéna a nehrozi ohroZeni statu cizimi vyboji,

predloZi strana reformu narodni obrany*.”

DalSim vyznamnym politickym tématem, které bylo soucasti programu, bylo uznani
Ruska’™ jako statu de iure.”® Jiz od poloviny roku 1925 se ve vnitfni politice projevovaly
znamky neklidu a nervozity. ,,Napéti se projevilo mimo jiné tim, Ze v jednotlivych stranach se
zaCaly odehravat konflikty, jejichZz podstatou byl frakéni boj. Tyto udalosti signalizovali, Ze
v Ffadach koali¢nich stran se odehrava prudky boj. Ten vyvolaval znacnou pozornost a pFispél

také k tomu, Ze volebni kampari se soustfedila predeviim na vnitropolitické otazky.“™

Tento zahrani¢népoliticky bod byl do programu zafazen v ndvaznosti na svou spojitost
s obchodni politikou, kterou chtéla socialni demokracie drzet bez ohledu na feSeni
mezinarodni situace. To odrazelo rovinu, ve které hlavné vidéla strana vyznam tohoto uznani,
a tim byly jeho hospodarské disledky vzhledem k nutné orientaci Ceskoslovenské republiky
na zahrani¢ni obchod.

™ Pracujicimu lidu v republice ¢eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 1., €. 44., ro€.7., Hradec Kralové 1925

2 SIMOTA, David. Vyznam vysledki konference v Locarnu [online]. E-polis.cz, 28. brezen 2005. [cit. 2011-03-
07]. Dostupné na http://www.e-polis.cz/mezinarodni-vztahy/64-vyznam-vysledku-konference-v-locarnu.htmi

" Pracujicimu lidu v republice ¢eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 1., €. 44., ro€. 7., Hradec Kralové 1925

™ Jednalo se 0 uznani SSSR vzniklého dne 30. prosince 1922, ale pouzivame termin Rusko tak, jak byl obecné
pouzivan v dobovych textech

> Budeme také naléhati na to, aby bylo kone&n& uznéno Rusko podle prava“ Pracujicimu lidu v republice
eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialng demokratické strany délnické pro Zupu
kralovéhradeckou, s. 1., €. 44., ro€. 7., Hradec Krélové 1925

"*K ALASNIKOVOVA, Svétlana. Otazka uznani SSSR de iure v politice Ceskoslovenska v letech 1924 — 1926. 1.
vydéni. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1983, s. 93.
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Socialni demokracie byla prakticky od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky
naklonéna néjaké formé standardizace vztahli s Ruskem. K tomuto postoji ji vedly predevsim
hospodarské zajmy republiky, ktera ziskala velké mnozstvi primyslu, avsak ztratila rozsahly
trh. Ve vladni koalici podporovala strana postoj ministra zahrani¢i Edvarda BeneSe.
Stanovisko vedeni socialné demokratické strany k uznani sovétské vlady de facto vyjadfil v
parlamentni debaté poslanec dr. Alfred Meissner. Vyslovil sice souhlas s postupem ministra
zahranici, neodpustil si vSak zd(raznit, Ze Gspéch obchodnich styk( se sovétskym Ruskem,
kterym se rovnéZ argumentuje pro uznani, neni jisty, protoZe zavisi na tom, zda tam bude

vladnout pravni jistota.”’,"

Postupem doby vykrystalizoval postoj socialni demokracie v konstatovani nutnosti
uznani Ruska, jako nutnosti, vyplyvajici z hospodarskych i mezinarodné politickych
souvislosti. Na stranické Grovni bylo toto stanovisku vyjadfeno na stranickém sjezdu v roce
1924, kde v politickém usneseni sjezdu, v Casti vénovane svétové politice zaznélo toto
stanovisko: ,,Sjezd strany ma za to, Ze jednim z hlavnich predpokladd ozdravéni Evropy a
ostatniho svéta jest konsolidace Ruska, Ze je dale nevyhnutelno, aby 130 milion(i obyvatel(l
Fise ruskeé stalo se znovu ddlezitym Cinitelem svétové vyroby a svétového konsumu. Sjezd proto
z4dé, aby vhodnymi smlouvami obchodnimi byly znovu navazany pravidelné styky
hospodarské s republikou ruskou a tato aby také byla bez pritahd uznana nejenom de facto,
ale i de jure. Sjezd jest dalek toho, aby se misil do vnitfnich pomér( Ruska v pFesvédceni, ze
rusky lid sdm je povolan, aby rozhodoval a odpovidal za osudy svoje. To vSak, co Zadame pro
Rusko, 7adame také pro sebe. Jsme proto nuceni protestovati se vSim ddrazem proti tomu,
aby se ruska vlada jakymikoliv svymi organy misila do vnitfnich pomérd statu, nebo
délnickych stran narodd druhych, stejné jako protestujeme soucasné co nejdliraznéji proti

nelidskému tyrani, ZalaFovani a nejkrut&jsi perzekuci véech ZivI{ socialistickych“’

Konkrétni a srozumitelné vyjadreni, které ukazovalo postoje socialni demokracie
k uznéni sovétskeho Ruska, bylo prezentovano i organem socialni demokracie na Slovensku.

Robotnické noviny v ¢lanku ,,Uznani de iure” ze dne 23. prosince 1924 konstatovaly, ,,ze pro

T KALASNIKOVOVA, Svétlana. Otazka uznani SSSR de iure v politice Ceskoslovenska v letech 1924 — 1926.
1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1983, s. 29.

"8 \/ tomto ohledu mu dal zapravdu vyvoj vzajemného obchodu, ktery v nasledujicim roce upadal. V roce 1923
klesl Ceskoslovensky vyvoz oproti r 1922 na méné nez desetinu a dovoz na Ctvrtinu. PFiciny nesporné spocivaly
mj. vneutéSené situaci sovétské ekonomiky, o které Ceskoslovenské zastoupeni v Moskvé posilalo ty
nejskeptiCtejsi zpravy.

" PROKS, Petr. (ed.) Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialng demokratické strany
déInické 1878 — 1948. Edice politickych programil (2.sv.) 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Akademie véd Ceské

republiky, 1999, s. 176.
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socialni demokracii vztah k otazce uznani de iure je uren samotnym vztahem k Rusku. Ackoli
nesouhlasily s metodami a taktikou ruského bolSevismu, ackoli mély velmi zamitavy vztah ke
kominternaciondle, domnivali se, Ze systém i forma vlady v Rusku jsou vnitfni zaleZitosti
ruského lidu, ktery jediné sam, jako suverénni lid ma prévo je FeSit a rozresit a nikdo jiny
nema pravo vmeésovat se do otazek, tykajicich se forem a systému Fizeni statu a vlady v Rusku,

stejné tak, jako i Rusko nemélo pravo se vmésovat do &eskych zaleZitosti*.®

Ve vladni koalici byla socialni demokracie jedinou stranou, ktera souhlasné
podporovala tuto linii, a tak jedinou stranou, o kterou se mohl ministr zahrani¢nich véci
Edvard Bene$ opfit.®’ | presto, 7e uznani Ruska de iure bylo volebnim tématem jiz
v pfedchozich volbach a ministr zahrani¢nich véci se nékolikrat vyjadril o nutnosti Rusko de
iure uznat, nepodafilo se do voleb v roce 1925 tuto zahrani¢népolitickou otazku vyfesit®, a
tak se logicky stala dalSim tématem volebniho programu, tfebaZze jenom okrajovym.
k vladni krizi napomohla. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze hospodarsky rozmér uznani
sovétského Ruska socialni demokracie zohledfiovala dlouhodobé jako stéZejni bod své
programové koncepce. Druhy rozmér uznani, jeho zahrani¢né politickou roli, kterou taktéz
dlouhodobé prosazovala ve stejné linii, vSak vzhledem k vnitropolitické situaci potlacila a do

volebniho programu ji viibec nezaradila.
3.3 Politika obrany

Z toho, Ze koncepci reformy narodni obrany strana spojovala se zajisténim
mezinarodni bezpec€nosti a stability statu jasné vyplyva smér, kterym se v oblasti obrany statu
chtéla ubirat. Socialni demokraté prosazovali predevsim sniZzeni nakladd na vojsko, znovu
podani navrhu na zkraceni prezenéni sluzby.®® Déle strana prosazovala novou Upravu
vyzivovaciho pfispévku pro pfislusniky Zivitell rodin, povolanych k vojenskému vycviku.

»,Konecnym cilem socialni demokracie je Uplné odzbrojeni, které je mozné jenom v pripadé

8 KALASNIKOVOVA, Svétlana. Otazka uznani SSSR de iure v politice Ceskoslovenska v letech 1924 — 1926.
1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1983, s. 57.

81 postoje jeho vlastni narodné socialistické strany byly v otazce uznani Ruska blizké jeho koncepci, ale ne tak
jednoznaéné jako u socialnich demokratd.

BeneS si jednoznacné uvédomoval, Ze otdzka uznani Ruska je vyznamnou zahrani¢népolitickou
problematikou, a proto vyZaduje podporu napric celou vladni koalici. Tu se mu bohuzel nepodafilo ziskat hlavné
diky znaénému odporu narodnich demokrat(, ktefi pod vedenim Karla Kramare tvrdosijné odmitali jakoukoli
debatu na toto téma. Agrarni a lidova strana pochopily a uznavaly nutnost vyfeSeni dané situace, ale byly spiSe
zastankyné taktiky odkladani uznani. Sam Benes je v tomto povzbudil nékolikrat svym postojem vyckavani na
tzv. ,vhodny moment*,
8K tera byla ustanovena na 18 mésica.

26



mezinarodni dohody statll a az tehdy, kdy strany socialné demokratického charakteru

nabudou rozhodujici moci.“®*

3.4 Hospodarska politika

Bodem, ktery se tykal obchodni politiky, byla ochranafska cla. Jejich pouzivani bylo
povazovano za Skodlivé pro cenovy vyvoj na naSem Gzemi. PFiliSné ochranarské celni politice
byly davany za vinu neimérné vysoké ceny, které byly zplisobeny malou konkurenci
v podnikatelské sfére, které tak nenutila podnikatelské subjekty modernizovat svoje vyrobni
postupy a snizovat tak svoje vyrobni naklady a v jejich dlsledku i cenu jejich vyrobkd. Tim
tak byly vyrobky prodavany za neimérné vysoke ceny a zatéZ se presouvala na spotfebitele a
zéroven se snizovala konkurence schopnost ceskoslovenskych vyrobk( v zahrani¢i, a to
vzhledem k orientaci ¢eskoslovenské republiky na vyvoz, bylo zasadnim handicapem. Strana
prosazovala v pfipravovaném novém celnim sazebniku vyrazné sniZit ochranérska cla. Od
jejich snizeni si slibovala rychlejsi spInéni jejich cild v oblasti obchodni politiky, kterymi byli

mezinarodni volny obchod a spravedlivé pfidélovéani surovin®

Velkym tématem byla dafiova reforma. PFi definovani negativnich vlivl a nedostatkii
stavajiciho danového systému byly vroce 1925 pouzivany vyrazy jako pfilisnd sloZitost
systému a jeho socialni nespravedinost. Pfevazujicim zornym thlem jejich socidlné ladénych
dafiovych zmén byl pohled spotiebitell, zaméstnanc, malych Zivnostnikdi a malych
zemédélcl. Hlavnimi body dariové reformy bylo v prvé fadé zabranéni sniZzeni dariového
zatizeni z velikych zisk(l a vysokych pFijmi. Na druhé strané chtéli socialni demokraté
zabranit zvySovani nebo dokonce zavadéni novych spotfebnich dani, a u nékterych z nich
dokonce prosazovali jejich snizeni z dlivodU jejich zvlast' tézkého dopadu na spotiebitele. V
tomto ohledu povaZovali za nejtizivéjsi dan uhelnou. Vzhledem k naSemu tfetimu mistu
v t87bé& kamenného uhli a druhému v téZb& hnédého uhli ve stfedni a jihovychodni Evrop&®®
se tato dan pfimo nabizela. Socidlni demokracie byla nespokojend nejen s dafovym
systémem, ale i s aparatem zajistujicim jeho vybirani, ktery oznacovala za drahy, téZkopadny
a bezohledny.®

#pracujicimu lidu v republice &eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 1., €. 44., rocC. 7., Hradec Kralové 1925

S Tamtéz

#0LSOVSKY, R., PRUCHA, V. a kol.: Prehled hospodafského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 — 1938,
Praha 1961, str. 179 vydani |

8 pracujicimu lidu v republice &eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 2., €. 44., roC. 7., Hradec Kralové 1925
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V souvislosti s dafiovou reformou navrhovala strana zvySeni existencniho minima,
které bylo od dané osvobozeno a Vétsi zohlednéni socialnich a rodinnych pomérd dariovych
poplatnik{ pFi vymére dané.

Typickou oblasti, ve které socidlni demokracie dominovala, byla tzv. priimyslova
demokracie. Ve volebnim programu strana prohlasovala nutnost rozsifeni pravomoci zdkona o
zavodnich vyborech. Stejny procesem novelizace by meély projit zdkony o zavodnich,
revirnich a podnikovych radach v banském primyslu. V této otdzce se strana pokousela
prosadit novely jiz v minulém Néarodnim shroméazdéni, ale ani pfi jeji GCasti ve vladni koalici
se ji to nepodafilo. Strana se pfihlasila i k podpofe znarodriovani, a to prohlasenim, Ze ,,za

prvni objekt, ktery vykazuje podminky znarodnéni, socialisace, povazuje doly.“®

3.5 Politika v oblasti spravy

DalSim vyznamnym bodem programu byla reforma vefejné spravy, kterd ale v textu
uverejnéneho volebniho programu zaujimala jen maly prostor. Strana se spokojila jen
s konstatovanim tizivosti, téZkopadnosti a finan€ni naro¢nosti soucasného systému verejné
spravy. S konkrétnéjSimi navrhy vsak, nepfisla. Zdlraziiovala potfebu nabyti platnosti
schvéleného Zupniho zékona® jiz vroce 1926 a potfebu rozsifovani pravomoci obecni
samospravy. Strana nezmifiovala zakon o obecnim statku, ktery jesté nékolik tydnl pred
vyhl&3enim volebniho programu plnil stranky socialné demokratického tisku.

3.6 Zemédélska politika

I kdyZ podstatna ¢ast obyvatelstva spojena Uzce se zemédélstvim, byla voliCi agrarni
strany, ktera byla silnym protivnikem socialni demokracie a v predchézejici vIadé i jejim
koalicnim partnerem, socidlni demokracie téma zemédélstvi neopomijela. |1 ve volebnim
programu pro parlamentni volby v roce 1925 mu vénovala podstatny prostor. Jeji cilovou
skupinou bylo zemédélské délnictvo, které bylo jednou z nejchudSich vrstev obyvatelstva. U
zemédélskych délnikd méla pomérné velky Uspéch, ale slabé to bylo u rolnikd — svaz
domkard a malorolnikd jeji organizace, neméla masovy charakter.”® Mezi vypo&itavanymi

Uspéchy strany byla uvedena i pozemkova reforma, kterda byla jednou z hlavnich priorit

88 -~
Tamtez

Sf’ Zakon &. 126/1920 Sh. z. a n. ze dne 29. Unora 1920, o zfizeni Zupnich a okresnich Ufad( v republice

Ceskoslovenské specificka prava ucinnosti méla byt dodatecné stanovena vladou.

% OTAHAL, Milan.: Zapas o pozemkovou reformy v CSR. 1. Viydani. Praha: Vydavatelstvi eskoslovenské

akademie véd, 1963. s. 100.
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pfedchazejiciho volebniho obdobi a byla jednim z velkych témat, které prineslo socialni
demokracii vitézstvi v pfedchozich parlamentnich volbach.

Strana spoléhala na jeji pozitivni zaplsobeni i v tomto nadchézejicim politickém boji.
Z pohledu politiky a prosazovanych pravnich opatfeni to byla véc ukoncend, ale v realném
Zivoté obyvatel venkova to byla stale palCiva otadzka. Polty zemédélského délnictva sice

dlouhodobg klesaly a od roku 1921 se pokles jesté znasobil®

, ale stale to byla vyznamna
skupina potencialnich volicd a jeji ziskani navic znamenalo pravdépodobné oslabeni
politického protivnika, se kterym vedla socialni demokracie nejuto¢né;jsi pfedvolebni boj, a to
Komunistické strany. PFi ziskani volicd z fad rolnictva ziskavala strana politické body na Ukor

sveho nejsilngjsiho politického soupere Republikénské strany.

Kde se socialistickym strandm podafilo s Uspéchem prosadit ur€ité formy socialniho
zabezpeceni pro délniky v primyslu, tam na takova opatfeni zemédélskym a lesnickym
délnikim chybéla Gplné nebo byla dosavadni pravni Gprava minimalni. Prikladem je
nemocenské pojisténi zemeédélskych délnikd. Nemocenské pojisténi se na zemédélské délniky
zaGalo vztahovat aZ po pfijeti zakona o rozifeni nemocenského pojisténi v kvétnu 1919,% ale

pravni Uprava nemocenského pojisténé délnikd byla zakotvena jiz v breznu 1888.%

Socialni demokracie deklarovala podporu a ochranu zemédélské prace a zemédélskych
pracovnikii, stanoveni stejné ochrany a vyhod jako poZzivalo délnictvo a zlepSeni bytové
situace. Zvlast vyzdvihovala potfebu ochrany proti zneuZivani u Zen pracujicich jako
zemédeélské délnice a déti pracujicich v zemédeélstvi. Zasazovala se o zrudeni Celedniho Fadu,
ktery povaZovala za zastaraly a prosazovala rozsifeni povinnosti a pravomoci Zivnostenske
inspekce na zemédélské podniky. Podporovala zpfistupriovani lesti a pfechod zabranych lest

do vlastnictvi vefejnych korporaci.*

Silnym tématem bylo druzstevnictvi drobnych zemédélcl, které prosazovala.

Pfednostni prava pri zadavani zbytkovych statkd pak pfisuzovala druzstviim utvofenym ze

8 DEYL, Zden&k. Socialni vyvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938. 1. Vydani. Praha: Vydavatelstvi Academia,
1985, s. 64

%2 pojisténi zemédélskych délnik{ bylo stanoveno zakonem €. 268/1919 Sh. z. a n. jimz se méni predpisy zakona
0 nemocenském pojisténi déInikd, t€innosti nabyl 1. 7. 1919

%3z8kon ¢. 33/1888 F. z., 0 pojistovani déInikd pro pFipad nemoci

% Pracujicimu lidu v republice ¢eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu krélovéhradeckou, s. 2., €. 44., roc. 7., Hradec Kralové1925
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zaméstnancl byvalych velkostatk(l. Jako nutnost povaZzovala vytvoreni vefejnopravniho

pojisténi proti Zivelnym skodam, ktera méli pomoci stabilizovat situaci v zemédélstvi.®

Pro socialné demokratickou stranu bylo zasadnim tématem druZstevnictvi. PovaZovala
ho za ,,bezvydéle€nou €innost, ktera svou povahou slouzi masam pracujiciho a drobného lidu,
po strance spotfebni a vyrobni predstavuje nové, vyssi i mravnéjsi formu hospodarského
radu“® Od statu strana zadala veskerou moZznou podporu pro rozvoj druzstevnictvi a reformu
zékona €. 70/1873 t.z.®" Pro jiz zmiflovanou zménu Zivnostenského Fadu pozadovala
zohlednéni podpory kolektivniho druzstevniho podnikani. Stejné tak poZadovala reformu
zemédélské rady tak, aby bylo umoznéno zastoupeni i malym zemédélcim a zemédélskym
druzstviim. Jako jednu z moznych cest podpory druzstevniho podnikani nabizela moZnost
vybudovani statni Gvérové instituce, za Ucelem poskytovani financéni podpory druzstvim
zemédélskych délnikl. V této otazce veskeré zavazky finanéni podpory strana presunula na
stat. Moznosti pomoci a zastoupeni soukromého kapitalu se strana ve volebnim programu

nevénovala.
3.7 Politika statu v oblasti kultury a Skolstvi

Skolstvi bylo otazkou, ktera byla Siroce diskutovana uz v pfedchazejicim volebnim
obdobi, a proto jiZ proSla pfipravnou fazi. Strana se chtéla dat cestou rozsireni sité méstskych
Skol. | socidlni demokracie pfes sveé socidlni citéni a tendence k prendSeni financni
odpovédnost na stat si uvédomovala velkou financni zatéz, kterou by rozSifeni pfineslo do

statniho rozpoctu, a proto navrhovala naklady na provoz téchto Skol rozdélit mezi obce.

V otézce $kolstvi se jednoznacné projevil i dalsi z postoji socialni demokracie, a to
odluka cirkve od statu. Cirkevni Skoly, které zajistovaly vzdélavani v hojné mife na
Slovensku a Podkarpatské Rusi, povaZovala strana za nevyhovujici a neodpovidajici
pozadovanym standard(im. Pfesto vSak stran chapala, Ze okamzZité zruSeni stavajiciho systému
by nebylo mozné. Proto se klonila k pfebudovani urcitych organizacnich zésad a princip0.
Tim nejvyznamngj$im bylo zestatnéni uciteld téchto Skol. Tito ucitelé totiz stali doposud
mimo 3kolsky systém.

Socialni demokracie prosazovala jednotnou Skolu a podporu nadanych déti bez ohledu
na socialni prostfedi, ze kterého vychéazely. V souvislosti pFistupem ke vzdélani byla

% Tamtéz
% Tamtéz
%7 Z&kon ¢&. 70/1873 F. z. O vydélkovych a hospodafskych spolegenstvech
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nastolena i otazka vzdélavani samotnych ucitelli, protoZe o jednotné Skole bylo mozné mluvit
jenom v pfipadé jednotnych podminek a jednou z nich byla nepochybné osoba ucitele a
standardizace jeho vzdélani. Ve stejném duchu se pak zasazovala o podporu odborného a
pokragovaciho $kolstvi.%®

Ceskoslovenska socialné demokratické strana délnicka sama sebe prezentovala jako
stranu ndboZensky snaSenlivou a tolerantni a zaroven prisné se stavici proti jakémukoliv
klerikalismu. Strana dlsledné poZzadovala, aby se cirkve vénovaly cinnosti, kterd jim
prislusela, tedy pouze nabozZenskym uUkonlim a nevméSovaly se do politickych zaleZitosti.
V otdzkach souvisejici se zasahovanim naboZenstvi do civilniho Zivota vSak byla strana
nesmlouvava, at’ uz to bylo vySe uvedené Skolstvi nebo zahranicni politika. Strana se vzdy
stavéla proti jakymkoli zasahlim naboZenskych pfedstaviteld, mimo ty oblasti, které souvisely

s duchovni sluzbou.

®pracujicimu lidu v republice &eskoslovenské! In Rozhledy Organ Ceskoslovenské socialné demokratické
strany délnické pro Zupu kralovéhradeckou, s. 2., €. 44., roC. 7., Hradec Kralové 1925
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4. Program Ceskoslovenské socialné demokratické strany
délnické z XV. radného sjezdu strany v Praze 15. — 18. dubna
1927.

Projednéni pFipravovaneho nového politického programu strany nakonec soucasti XV.
sjezdu strany konaného v Praze nebylo. Bylo vSak dosazeno alespon toho, Ze navrh programu
byl Gcastnikiim sjezdu prednesen a byl vydan jako samostatna broZura, ktera byla rozsifena
mezi Ucastniky. Program se skladal ze dvou €asti. Prvni Casti bylo politické prohl&Seni strany
a druhd se vénovala konkrétnim politickym otdzkdm a cilim, které si strana vytycila
k dosaZeni. Tato Cast byla rozdélena do Sesti oblasti vymezenych podle odvétvi a dvou
samostatnych celkll. Komise program rozvrhla na oddily zabyvajici se hospodarstvim a
danémi, socialni politikou, budovanim republiky, kulturou a mezinarodni politikou.
Samostatné byla upravena otazka samospravy a zemédélstvi. Otazka zemédélstvi pak byla

upravena v podstaté jako samostatny program, komise se snazila o jeji komplexni Gpravu.®®
4.1 Hospodarska a danova politika

Hospodarska a darova politika byla prvni z Sesti bodd navrhu politického programu.
Strana se zaméfila na nékolik témat, kterym se v programu vénovala, pfesto z rozpracovanosti
textu jasné vyplyvalo, Ze tato oblast nebyla stéZejni slozkou jejiho politického programu.
ZdUraznovala maximalni podporu statniho i soukromého podnikéni, a to i formou druzstev a
prosazovala tzv. prlimyslovou demokracii. Za prvni krok k jejimu zavedeni povazovala vznik
zévodnich rad a vybord. Z pevného spojeni ¢eskoslovenskénho hospodarstvi se zahraniénim
obchodem a vyvozem zboZi byl spjat i poZadavek rezonujici ve stejném duchu i v
zahranicnépolitické koncepci programu, kdy byly podporovany snahy o volny obchod.

Shodné s predvolebnim programem z roku 1925 byla za zasadni povazovana danova
otazka. Socialni demokracie jednoznacné preferovala ,,predevsim ukladani dani pFimych,
které postihuji skutecny majetek a dichod z néj plynouci. Trvdme na zavedeni jednotné

vzestupné dané ddichodové (z prijma)«®

a naopak na druhé strang, jen s malou vyjimkou,
odmitala dané spotfebni. Strana povazovala za dllezité, aby jako hlavni zdroj pfijmu statu

slouzila progresivni dari z pFijmu, u niz by byl jeji progresivni rdst odvozovan podle pdvodu

PROKS, Petr. (ed.) Politické programy Ceskoslovanské a Geskoslovenské socialngé demokratické strany
déInické 1878 — 1948. Edice politickych programd (2.sv.) 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Akademie véd Ceské
republiky, 1999, s. 184-196.

199pROKS: Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialné demokratické strany..., s. 185.
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pfijmu, ,.daf z prijmu budi? dale vymérovana z dlichodd™®

ménépracnych nebo bezpracnych
pFisngji z diichodu opatfovanych praci mirngji.“**Ve svém programovém prohladeni viak

bliZze nespecifikovala nebo prikladem neuvadéla, jaké pfijmy by spadaly do které kategorie.

Strana souhlasila i s existenci dalSich pfimych dani, ale jejich existenci podmifovala
pouze situaci, kdyby dan z pfijmu nebyla schopna uspokojit statni potfeby. U dalSich pfimych
dani uvadéla jenom demonstrativni vyget.!%® | s témito danémi pocitala socialni demokracie
jako s danémi progresivnimi. Strana sama si vSak alespori ¢aste¢né uvédomovala silu, kterou

by takového zdanéni mohlo negativné zasahnout hospodarstvi.

NepFimé dané vsak strana odmitala. Z toho obecného negativniho postoje vyclenovala
jako vyjimku spotfebni dafi na ,pFedméty prepychové“'® S nepfimymi danémi strana
v systému nepocitala, protoZe jejich dopad citelné postihoval pfedevSim socialné slabsi
spotiebni doléhaji.“!%® Strana tak hajila pozice svych potencionélnich volicd, protoZe z této

vrstvy se rekrutovali pfedevsim. Bylo poZzadovano jejich zruSeni a nahrazeni danémi pfimymi.

DalSi vyznamnou dani, jejiz zvySeni a progresivitu strana prosazovala, byla dan
dédicka. Strana chtéla zvy3eni a odstupfiovani podle predvaleCnych cen majetku a rozdéleni
stejnymi astkami pro stat a obce, v nich? zlistavitel jméni nashromézdil.“*®® Vyjimkami,
které by byly od dané osvobozeny, by méla byt jenom ta dédictvi, ktera nedosahovala pfedem

urcené vyse.
4.2  Sociélni politika

Oblast socialni politiky byla tradicné hlavni doménou socialni demokracie. Strana se
»,domahala vybudovani zakonnych ustanoveni na ochranu veSkerého za mzdu a plat
zameéstnaného pracujiciho lidu a dobé zaméstnéani i mimo né, ve vSech pfipadech v nezavinéné
nezaméstnanosti a nezplsobilosti k vyd&legné praci.“!%” Zéaroveli prosazovala vytvoreni
jednoho uceleného pravniho kodexu, ktery by komplexné upravoval celou problematiku
socialniho zabezpeceni a pracovniho prava dohromady. Strana svidj program rozdélila do
dvou stéZejnich kapitol ochranného zédkonodarstvi a socialné pojistovaciho zdkonodarstvi.

101Rozuméjme pFijmu

192pROKS: Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialné demokratické strany..., s. 185.
193Dalsf primé dané: pozemkova, domovni, vydélkova, trokova

1pROKS: Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialné demokratické strany..., s. 185.
15 Tamtéz

105 Tamtéz

"Tamtéz s. 186
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V oblasti ochranného zédkonodarstvi soustredila strana sv(lj program do $estnacti bodl,
jez prosazovala. Téchto Sestnact bodll je pak mozné jesté dale rozdélit, a to na ochranna
opatieni, ktera se dotykala vSech zaméstnanc(, na opatfeni zamérena cilené na ochranu Zen a

v O

opatfeni k ochrané déti a ucriu.

V ochrané Zen, které patfilo prioritni misto, byl prosazovan zdkaz noclni préace a
zavedeni nedé&Iniho klidu pro vydéle¢né &inné Zeny v trvani 42 hodin'®® Jako dal$i ochranné
opatfeni strana prosazovala, aby byl uveden v platnost zakaz préce Zen v podnicich, které jsou
Skodlivé jejich organismu a zajisténi Fadneé ochrany materstvi zvIasté u Zen vydélecné
ginnych.*® Posledni z vyjimeénych ochrannych opatfeni zaméfenych pouze na Zeny bylo
zfizeni zvlastnich inspekénich organlim, které by dohlizely na dodrzovani zakonem stanovych

omezeni a podminek danych pro pracujici Zeny.

Druhou skupinou byla ochrana déti a mladistvych, kterd obsahovala navrh zfizeni
zvlastnich inspekénich organl pro ucné, zavedeni zékonné Upravy ucrovského poméru,
zvIast ochranu proti vykofistovani uc¢ill a mladistvych zaméstnancd. DalSimi body pak bylo
»prodlouZeni dovolenych pro ucéné a mladistvé délniky mladsi 18 let a zfizeni zvlastnich

prazdninovych atulké pro ugng.«°

Nejobsahlejsi skupinou byla ochranna opatfeni obecna, ktera se vztahovala na vSechny
bez rozdilu pohlavi a véku. Socialni demokraté se zasazovali o fadnou ochranu doméciho

déInictva, moderni reformu Zivnostenského Fadu'!

, Z&konné zajisténi minimalnich mezd,
pravni zavaznost kolektivnich smluv, zakonné uznani odborovych zaméstnaneckych
organizaci za jediné opravnéné zéastupce zaméstnancll, vybudovani organizace
zprostfedkovatelen prace a uznani odborovych zprostfedkovatelen za rovnocenné
zprostiedkovatelnam verejnym, zlepSeni zakonl o zavodnich vyborech a radéch; jejich zfizeni
ve vSech zavodech a rozsifeni jejich pravomoci na kontrolu vyroby a spolurozhodovani o
technickych, obchodnich a vyrobnich podminkéch, uprava nedélniho klidu v obchodech a

kancelarich, zfizeni pracovnich soud(l pro zaméstnance vsech kategorii, komory prace jako

%812 v sobotu, 24 v nedéli, 6 v pondéli
199pROKS: Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialné demokratické strany... s. 186
110 I

Tamtez
111 7 €259/1924 Sb. z. a n. — Zivnostensky zékon s novelou 155/1925 Sh. z. a n.o teritorialnim rozsahu nabytych
Zivnostenskych opravnéni s ucinnosti 23. Cervna 1925, ktery konecné stanovil rovnocennost Ceskych a
slovenskych zivnostenskych opravnéni a umoznil provozovani Zivnosti kdekoli na Gzemi republiky.
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verejné zaméstnanecké zastupitelské trady, zékon o pravnim poméru smluvnich zaméstnancti

a fadnou péci o délnické vystéhovalectvi a jeho ochranu.™*

Jednim z bodd byla i Gprava zakona o placenych dovolenych déInikd.**® Délka
dovolené poskytované zameéstnavatelem se odvijela od délky nepfetrZitého pracovniho
poméru u zameéstnavatele. Socialni demokracie se snaZzila o Upravu toho zékona a jeho
rozsifeni na délnictvo vSech kategorii. Spole¢né s odbory se strana snaZila, aby ,,zakon o
placenych dovolenych poskytoval délnikiim vice dnl placeného odpocinku, aby byl rozsifen a

aby doslo k jeho splynuti se zakonem o dovolenych pro horniky. Spolu s tim bylo poZzadovano,
avvs w114

Druhd skupina socialné pojistovaciho zakonodarstvi nebyla tak obsahla. Strana se
zaméfila na Sest zékladnich bodd. 1. Zlep$eni zdkona o socialnim pojisténi pro pojisténce a
jejich rodiny a zdokonaleni Grazového pojisténi a jeho rozsifeni na vSechny priimyslové,
Zivnostenské, zemédélske a lesnické délniky. 2. Zaopatfeni osob prestéarlych. 3. Vybudovani
radné péce o valecné poskozence, zvlasté o Uplné mrzaky a péce o pozlstalé po vale¢nych
poSkozencich. 4. Vybudovani fadné péfe o nezaméstnané a jejich rodiny. 5. Vybudovani
vyzivovaciho prispévku pro rodiny vojinli, konajicich vojenskou sluzbu nebo cviéeni ve

zbrani.'*®
4.3 Politika v oblasti Ustavni

Tretim pilifem politického programu Ceskoslovenské socialné demokratické strany
délnické byla oblast otazek, tykajicich se samotnych zaklad( zfizeni a fungovani statu a
pohledu strany na to, jak by tyto instituty mély fungovat v demokratickém staté.
Ceskoslovensti socialni demokraté se stavéli za disledné provadéni viech potfebnych krokd

k zavedeni samospravy a zruseni zakon( a opatreni, které samospravu omezovaly.

Déle strana poZadovala obnovu zékona o Zupnim zfizeni.'** O obnovu v pravém
vyznamu tohoto slova vSak neSlo. Zakon o Zupnim zfizeni byl platnou soucasti pravniho fadu

od 29. Gnora 1920, kdy byl schvélen, ale dle jeho ustanoveni méla G¢innost stanovit vlada,

12pROKS: Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialné demokratické strany... s. 186
1374kon &islo 67/1925 Sh. z. a n. kterym se zavadi placena dovolen4 pro zaméstnance s G&innosti od 1. kvétna
1925

MDEYL, Zdenék. Socialni vyvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938. 1. Vydéani. Praha: Vydavatelstvi Academia,
1985, s. 80.

115PROK@: Politické programy C::eskoslovanské a Ceskoslovenské socialné demokratické strany... s. 186
16pROKS: Politické programy Ceskoslovanské a ¢eskoslovenské socialné demokratické strany ... s. 187
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avsak jesté v dobé vytvareni navrhu politického programu ucinnost zékona urCena nebyla.
Zupni zakon byl pfijat v po&étcich republiky ve snaze o odstranéni dvoukolejnosti spravy, byl
tak pfijat v dobé, kdy socialni demokraté byli vladni stranou. Tato pravni Gprava byla uz pfi
svém schvalovani problematickou otazkou, protoZe na tzemi Cech a Moravy neméla tradici a
ruSila do té doby fungujici systém zemi. V dobé publikace nového politického programu

strany viak uZ neslo o aktualnf otazku. **’

Samostatnym bodem této kapitoly bylo znovu rozsifeni volebniho prava do nérodniho
shromazdéni a senatu pro vojaky a Cetniky. Tento bod bylo mozné povaZzovat za jeden ze
stéZejnich, protoZze socialni demokracie byla obhajcem a zastancem demokratickych principdi.
Vyplyvalo to i z rezoluce, kterou pfijal XV. sjezd Ceskoslovenska socialng demokratické
strany délnické, kterd pfimo deklarovala, Ze ,socialni demokracie prohlasuje vSeobecné,
rovné hlasovaci pravo s pomérnym zastoupenim mensin“.*'® Pritom zakon, ktery navrhoval
zménu volebniho zékona, byl podan poslanecké snémovné 16. kvétna 1926, jako vladni
navrh, tedy jesté v dobé, kdy socialni demokracie byla vladni stranou. Navrhu se dostalo
podpory i od Ustavnépravniho vyboru, ve kterém zasedalo jedenact ¢lenl socialni demokracie.
Poslanci se ohradili az pfimo na poslaneckych schiizich, kdy ale jiz strana z vladni koalice

vystoupila. Poslanec Frantisek Ger$I'*®

na konto tohoto zakona prohlasil: ,,Distojnikdm,
vojakim a Cetnikdm se béfe volebni pravo, oni budou postaveni na roven zlo€incim a
slabomysinym... Vojak je povolan k tomu, aby v ¢as nebezpeci poloZil svij Zivot za vlast, a
tato vlast mu béfe jeho obCanska prava. Po prevraté dali jsme dUstojnikdim, vojakim, jakozZ i
véem gazistim a cetnikm volebni pravo do sbor( zdkonodarnych a samospravnych. Nase
armada vyristala tedy za plsobeni téchto demokratickych a obcanskych prav v nasi branné
moci a vyrostla za plsobeni téchto prav podle naSich ndzord na brannou moc vzorngé
disciplinovanou a ukéaznénou... A tato disciplina vyrostla za plsobeni republikanskych,

demokratickych volebnich ¥add v nasi branné moci.“*?® Obdobné na obhajobu postoje proti

17\/ Gnoru 1927 byl parlamentu predlozen vladni navrh zakona o zméné organizace politické spravy, ktery byl
pozdgji pfijat jako zdkon. C. 125/1927 Sh. z. a n. ze dne 14. Cervence 1927, o organizaci politické spravy
s cinnosti od 1. Cervence 1928

18pROKS, Petr. (ed.) Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialngé demokratické strany
déInické 1878 — 1948. Edice politickych programil (2.sv.) 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Akademie véd Ceské
republiky, 1999, s. 180 Resoluce ke zpravé o cinnosti Narodniho shromazdéni, politickych pomérech a dalsim
postupu strany.

WErantisek Gersl — poslanec a ¢len dstavniho a branného vyboru. V navrzich a rezolucich, které v poslanecké
snémovneé podaval se vénoval predevsim vojenské problematice.

20GERSL, Franti$ek. Stenoprotokoly Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1925 — 1929,
poslaneckd snémovna, 68. Schiize 23. Bfezna 1927. Spolecna Gesko-slovenska digitalni knihovna, [cit. 12.
cervence 2011]. Dostupné na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/index.htm
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prijeti tohoto z&kona vystoupili je$té tfi jeho poslanetti kolegové Vaclav Jasa,"?* dr. Ivan
Dérer'?? a Robert Klein.*?® Pokud poslanci byli ochotni pFijmout argumenty tykajici se
omezeni volebniho prava ¢lenll armady, pak je tim silnéji argumentacné vyvraceli u etnictva.
11 3 nebo 4 Cetnici na jedné stanici nemohou Zadnou obec pocestiti.... Dosavadni praxe
ukézala, Ze u Cetnictva nikdy nebylo takové politické agitace. Pan ministr vnitra by ndm sotva
uvedl jeden konkrétni pripad, kde by byl Cetnik pro politickou agitaci soudné trestan, nebo jen

trestan disciplinarng!«*

. | pres veSkerou argumentaci k pfijeti zakona doSlo. Po politické
prohie debata na pldé poslanecké snémovny, vztahujici se k tomuto tématu, ustala a béhem

sledované doby jiZ nebyla obnovena.

Dalsi z otazek z&kladnich prav, na jejichZz obhajobu se socidlni demokracie stavéla,
byla svoboda slova. Pod bodem sedm v tfetim pilifi politického programu byla uvedena
reforma tiskového zakona'?, zruseni tiskovych konfiskaci a veho omezovani svobody tisku a
jeho rozsifovani.'® Tiskové konfiskace byly &astym interpelatnim dCvodem. Béhem
volebniho obdobi let 1925 a 1929 je zaznamendno XX oficialnich interpelaci, které podavali
poslanci. BezpoCet pak bylo zminek o tomto problému vradmci vystoupeni jednotlivych
poslancl k jinym otazkam, jichZ se ale konfiskace tisku dotykala at’ uz pfimo nebo jenom
okrajové. Tiskové konfiskace se objevili na pldé poslanecké snémovny napfiklad i
v souvislosti s volebnim pravem vojakl a Getnictva, kdy poslanec Véaclav Jasa argumentoval
rozsahlymi konfiskacemi &etnického periodika Cetnicky Obzor'?’, kdyz publikovalo ¢lanek

stavici se proti zbaveni volebniho prava.®

Rovnopravnost spolu s ochranou narodnostnich mensin byla velkym tématem socialni

demokracie. V tomto ohledu program socialni demokracie plné koresponduje s poveésti

12v/aclav Jasa (27. zari 1886 — 27. bfezna 1976), poslanec a €len Gstavné pravniho vyboru,

122Dy, Ivan Dérer (2. bfezna 1884 - 10. bfezna 1973) poslanec, pravnik, publicista, predseda Ceskoslovenské
socialné demokratické strany délnické na Slovensku

122Robert Klein poslanec a ¢len branného a zahrani¢niho vyboru

124JASA,Vaclav. Stenoprotokoly Narodniho shroméazdéni republiky Ceskoslovenské 1925 — 1929, poslanecka
snémovna, 69 schiize, 24 biezna 1927, Spoletna Zesko-slovenska digitalni knihovna, [cit. 12. Cervence 2011].
Dostupné na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/069schuz/s069001.htm

125 Jistym deficitem demokracie Ceskoslovenska bylo, Ze republika neméla novou Gpravu tiskového zékona.
Navrhy z let 1919 a 1921 neprosly snémovnou a ani pokus o novelu na konci dvacatych let nebyl schvélen,
proSel jenom Gstavnim vyborem.

126pROKS, Petr. (ed.) Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialngé demokratické strany

délnické 1878 — 1948. Edice politickych programdi (2. sv.) 1. vydéni. Praha: Nakladatelstvi Akademie véd Ceské
republiky, 1999, s. 187

12"\/zhledem k zasadni problematice otéazky volebniho prava, byla tato konfiskace natolik zavazna, Ze ji byla
vénovana samostatna interpelace dalSim poslancem socialni demokracie Robertem Kleinem.

128JASA, Véclav. Stenoprotokoly Narodniho shromézdéni republiky Ceskoslovenské 1925 — 1929, poslanecka
snémovna, 69 schlize, 24. bfezna 1927 Spolecna Cesko-slovenska digitalni knihovna, [cit. 12. Cervence 2011].
Dostupné na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/069schuz/s069001.htm
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Ceskoslovenské republiky jako statu s velmi demokratickou legislativou. Strana prosazovala,
aby ur¢itym organtm, volenym vSemi obéany urcité narodnosti, byla svéfena sprava, pripadné
kontrola kulturnich a kulturné socialnich Gstav(l oné narodnosti. Dale Zadala, aby pfehmaty
Ufadu, které nesly jednoznacné stopy nacionalniho pfedpojatosti, byly trestany jako nejhrubsi
sluzebni poklesky.'®® V otazce uZzivani jazyka ve statni spravé zddraziiovala Gcelnost a

ekonomickou stranku véci.

Jako spiSe proklamativni bylo mozZné vnimat bod volebniho programu, ktery

stanovoval zavedeni jednokomorového zakonodarného systému.

Posledni C&st této kapitolu se vénovala prosazovani a hajeni prav, kterd se primo
dotykala kazdého ob¢ana. Strana se zasazovala o rovnopravnost obou manzeld, rozhodujici
moc rodi¢ovskou, nikoliv jen otcovskou, rovnopravnost manzelskych a nemanzelskych déti,
vyplaceni vsech zakonitych zaopatfovacich prispévkd matkam vefejnymi pokladnami na tGcet
osob kalimentaci povinnych. PoZadovala, aby bylo UmysIné vyhybani se alimentacni

povinnosti oznageno za trestny &in. Strana prosazovala zruseni trestu smrti.*°

4.4  Politika Skolstvi a kultury

Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka oblast kultury chapala, jako na
prileZitost pro vzdélavani dospélych. O vyznamu otdzky vzdélani svédCila i podrobnost
Upravy a rozsah, ktery ji byl vénovan v samotném programu. Tato kapitola byla rozsahem
dvojnasobna v porovnani se stéZejni oblasti socialni demokracie, za niz byla povaZovana

socialni politika.

Za nejdllezitéjsi povinnost povazovala strana vsestrannou pripravu k obcanstvi.
Vzdélani bylo povaZovano za naprosto KkliCovou otazku v boji délnictva, tedy prioritni
skupiny voli¢l socialni demokracie. Obcanské vzdélani bylo brano jako pravo i pfima
povinnost a stat mél v tomto ohledu zajistit vieobecnou a rovnou pfileZitost k jeho ziskani.**!
Socialni demokraté vSak v této otazce nespoléhali jenom na stdt. Strana organizovala
plsobeni Délnické akademie'®?, ktera byla nejen kulturni a vzdélavaci organizaci s polem
pdsobnosti na celém UGzemi statu, ale také prostfedkem, jak mohla strana komunikovat a

ovlivnit straniky i potencionalni budouci volice.

129pROKS: Politické programy Ceskoslovanské a &eskoslovenské socialné demokratické strany... s. 187

B30T amtéz

BlTamtéz

B32D¢Inicka akademie byla osvétova organizace, kterou vroce 1896 zaloZila Geskoslovenska socilni
demokracie, vydavala Casopisy a poradala vzdélavaci kurzy, pfednasky, seminare a teoretické diskuse
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Skolstvi bylo pozadovano bezplatné,'*?

laické, povinné, verejné a s jednotnou
organizaci. Jeho nedilnou soucasti mél byt dlraz na télesnou vychovu, prazdninovou a
zdravotni péci.*** Co strana minila prazdninovou pé&i, viak program nerozvijel. Kromé
pozadavku prazdninovych Gtulkd pro ucné se k této problematice sjezd v programu vice
nevyjadril. V pfipadé pokraCujiciho studia, kterym je Skolstvi stfedoSkolské nebo odborng,

navrhovala strana, aby $kolni dochézka byla zapog&itavana do pracovnich povinnosti.*®

Pro vysokoskolské studium byla navrhovana moznost pfijimani student(i bez nutného
pfedchazejiciho vzdélani, pokud byli nadani. U téchto osob mély byt jejich doposud ziskané
pracovni a praktické zkuSenosti postaveny na roven jinak nutné vysi dosaZzeneho Skolniho
vzdélani. Zaroven byla také jednim z prosazovanych bodd, v souvislosti s vyse uvedenym,

moZnost zkraceni studia nadanym studentim.

Duilezitou otazkou vzhledem k mnoha pozadavkim na ¢eskoslovenské skolstvi, které
se v nékterych ¢astech republiky stale jesté budovalo, bylo vzdélavani samotnych uciteld. |
v této oblasti byly poZadovany zmény, které viak nebyly nijak konkretizovany. Program se
okrajové vyjadril i k tak specifické oblasti Skolni vychovy jakou byla metodika vyuky. Toto
opatfeni bylo pochopitelné vzhledem velkému poctu dfive katolickych Skol s celou Fadou
omezeni, kterd cirkev nebo nékdy sami vyuCujici na téchto Skolach zavadéli. S otazkou
vzdélavani ucitelll Uzce souvisela i jejich platova situace, ktera se neustale zhorSovala, a to i

pres opakovaneé ujistovani, Ze dojde ke zméne.

Strana povaZzovala duchovni a intelektudIni hodnoty dosaZzené studiem za soucast
duchovnich sil spole€nosti s timto tvrzenim pak Uzce souviselo také deklarovani respektu
k ndboZenstvi, které je povazovano pouze za subjektivni projev jednotlivce. Z naboZenské
cirkevni prislusnosti se dle vyjadfeni sjezdu nemohl nikdo doZadovat vyhod nebo vysad.
»Proto se naboZenstvi jednotlivych cirkvi na verejnych Skolach nevyucuje, Skola je pFisné
interkonfesijni, plisobici v duchu opravdové nabozenské snasenlivosti“.**® Tato koncepce byla
pIné v souladu s dlouhodobym poZadavkem strany, kterda Zadala Uplnou odluku cirkve od

statu. Tento poZadavek se v politickém programu objevoval stabilng, ale v dobg, kdy strana

133 Bezplatnost se méla tykat viech $kolnich potfeb. Skolni stravovani mélo byt upraveno tak, aby bylo soucasti
Skolniho zafizeni a bylo pro viechny Zaky. Nadanym, ale nemajetnym Zzakdm, mély byt poskytovany prostiedky
z vefejnych fondd.
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byla soucasti koalice, neméla moZnost mezi svymi koaliCnimi partnery tento poZadavek

prosadit.

Otazku, ktera by dnes byla povazovana za tématiku kultury, podfadila strana do
jednotné kategorie souhrnné oznacované jako vychova dospélych. Pod tuto tématiku bylo
zafazeno jak skutecné vzdélavani dospélych kurzy, lidovymi Skolami a dalSimi institucemi,
tak otazky tykajici se rozhlasu, divadel, knihoven, turistiky nebo abstinentniho hnuti. I v této
oblasti strana nespoléhala jenom na stat a vedla svoji vlastni vzdélavaci politiku, kterou

zabezpegovala stranickym tiskem i literaturou.™*’

V otazce verejné podpory této oblasti se projevila orientace socialnédemokratické
strany na rodinu a podpora Zen, ve které se angaZovaly hlavné poslankyné této strany. Mezi
body, které byly prosazovany, patfilo vzdélavani Zen, zfizovani lidovych domd, hrist,
rekreacnich zafizeni obcemi, zfizovani obecnich knihoven, a lidovych Skol a podpora a

zajisténi dalsiho vzdélavani déInikd. *

4.5 Politika obrany statu

Problematiku obrany statu shrnula socialné demokraticka strana délnickd ve svém
programu do péti zakladnich bod(. Jako v predchazejicim volebnim programu se strana na
prvnim misté orientovala predevSim na celosvétové odzbrojeni, které by mohlo veést
k likvidaci soucasné armady. Ale tato koncepce byla i pro socialni demokracii pouze idealem,
se kterym nebylo mozZné pocitat jako sredlnym bodem, na kterém by mohla byt stavéna
konkrétnéjsi opatfeni. Z tohoto dllvodu strana prosazovala alespori to, aby byla armada a
zbrojeni udrZzovany jenom na mife nutné pro zajisténi bezpeCnosti statu. Stejné tak se
s predchazejicim volebnim programem opakuje druhy bod, kterym je postupné zkracovani
sluzebni doby.

DalSimi body byly Uprava vojenské sluzby tak, aby nedochazelo k tyrani a urazeni
vojinu a sluzba byla opravdovym vycvikem a Skolou. Prosazovana byla zména kazeriského
fadu. Zruseni vojenskych soudll a podfizeni této problematiky soudlm civilnim. Dlslednou
demokratizaci a Upravou armady mélo byt dosazeno i rovnopravnosti v zachazeni a odstranéni

odlisnych pristupl k branciim podle jejich majetkovych pomérdi.

B Tamtéz
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4.6  Zahranicni politika

Otazku zahrani¢ni politiky upravoval ve dvanacti bodech nejen politicky program

schvaleny sjezdem, ale zékladnim tématdm se vénovala i rezoluce k referatu o Ukolech
Socialistické Internacionaly délnické® prijata taktéZ na XV. sjezdu strany. Politika strany
jednozna¢né vyslovovala svoji podporu vybudovani svétové organizace vsech narodd na
demokratickych zéakladech. Spole¢nost narodl podporovala, ale v jejim souc¢asném sloZeni

pozadovala zménu, ,,aby Spolecnost byla skute¢né svazem parlamentd, nikoliv jen vlad«.**°

V souvislosti s politikou obrany statu byl pozadavek na vSeobecné odzbrojeni, které
mélo probihat pravé pod zastitou Spole¢nosti narodl. Déle se strana snaZila prosadit

veobecnou zavaznost mezinarodniho soudu v Haagu.***

Strana podporovala mezinarodniho feSeni vSech konfliktl a spornych otazek
kolektivnim vyjednavanim na pCdé Spolecnosti narodCi. Slo jak o otazku odzbrojovani, ktera
Uzce souvisela s postojem socialni demokracie k obrané statu, tak o otazku monopolu velmoci
na surovinové zdroje a jejich spravy nad koloniemi i emigraci a imigraci obyvatelstva.'*?
Strana prosazovala v duchu sociélni spravedlnosti i spravedlivé rozdéleni surovinovych
zdroj, které velmoci Cerpaly ze svych kolonii, mezi vSechny staty. Toto rozdélovani mélo
probihat na plidé Spolecnosti narodl, kde k tomuto Ukonu mély byt zfizeny hospodarské
organy.

Obdobné tomu mélo byt pFi spravé kolonii, u kterych strana poZadovala pretvoreni na
mandatovy systém, pod vedenim Spolecnosti narod(l. Otazka kolonii a surovin byla sice
otazkou nepfimo se dotykajici politiky a skuteCného redlného Zivota v naSich zemich, ale
protoZe tato problematika byla povazovéana za jeden z dllezitych podnét(, ktery vyvolal prvni
svétovou valku, byla jeji Uprava stéZejni pro dalSi mezinarodné politicky vyvoj pravé pro stat,
ktery pro svou existenci nutné potreboval politickou stabilitu, dilezitou zahrani¢né politickou
otazkou, kterou bylo nutné vyresit.

Ddlezitou otazkou byly obchodni styky se zahrani¢im, protoze hospodarstvi
Ceskoslovenské republiky bylo na vyvozu z velké miry zavislé. Tuto stranku zahrani¢nich

vztahll strana zd(razriovala i ve volebnim programu a politicky program na néj v tomto

139Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka se samoziejmé ztotoziovala s koly Socialistické
Internacionaly v oblasti zahrani¢ni politiky a ty, u kterych to bylo z jejich podstaty mozné, uvadéla i ve
svém politickém programu.
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ohledu navazoval. Strana poZadovala, aby jako soucast skupin, které se podilely na
vypracovavani obchodnich smluv, byli Ucastni i experti zfad odborové organizovanych

déInik(.

Jako strana s prioritné socialni orientaci nemohla ani ve své zahranicni politice
opomenout ddraz na socialni prvek. Jako projev této orientace byl uveden poZadavek uloZeni
feSeni otazek pracovni doby, socialniho pojisténi a dalSich opatfeni ochranné povahy do
kompetence Mezinarodniho Ufadu préce.

DalSim opakujicim se bodem programu je snaha o uznani Sovétského Ruska de
jure.*** Tentokréat v8ak uZ neni zmifiovana jeho navaznost na hospodérskou stranku véci a
program sam se zdrzuje jakychkoliv vyklad(l potfeby jeho uznani. V zahrani¢ni politice strany
velmi vyrazné rezonoval prvek odluky cirkve od statu a jeji odmitavy postoj k Vatikanu.
Strana pozadovala preruseni diplomatickych styk(l. V této otazce podal nékolikrat interpelaci
poslanec Josef Stivin'*®, uz jako poslanec opozi¢ni strany.

Obecné strana prosazovala udrZeni nastolené politické linie mirové spoluprace a
uzavirdni mirovych smluv v duchu Zenevského protokolu a rozsifovani téchto smluv. Jako
protivdhu k tomu pak strana upozorfiovala na moZnost restaurace Habsburk( a jednoznacné
snaze zabranéni této hrozby, ktera byla podle minéni strany moznym pocéatkem dalSi svétové

valky.

4.7  Politika v oblasti samospravy

V otdzkach samospravy strana pracovala s konceptem Zupniho zfizeni a vénovala mu
znacnou pozornost. Ale jiz v dobé pfedneseni navrhu na velikonocnim sjezdu bylo zfejme, Ze
tento koncept bude zménén. Strana prosazovala dikladné oddéleni pravomoci statu od

samospravnych pravomoci obci a postihy pfi jejich vzajemném prekracovani.

V otazkach samospravy socialni demokracie doporucovala, aby obce nakupovaly
pozemky jim nabidnuté. Tento zplsob byl podle strany Fesenim, jak zlepsit majetkovou
situace bezzemkd, kterym méli obce plidu pronajimat, a zarovenn mély zabranit pozemkové
lichvé. Jako dilezity prvek vidéla strana vefejné zakazky, prosazovala, aby obce pfi jejich

zadavani zohledfiovaly obecni z&jmy. Strana vyzdvihovala moZnost do podminek plInéni

143 Tamtéz
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vefejnych zakazek zaradit i povinnost zaméstnavat mistni obyvatele pfi jejim uskute¢iovani

nebo povinnost uzavfit kolektivni smlouvy.

Velkym tématem v oblasti samospravy byla péce obce o obfany. Z pohledu socialni
demokracie se predevSim obce mély starat o nemajetné obcany a ,,pecovat o osirelé, dusevné
nebo télesné vadné déti zFizovanim Gtulkl, poraden a ozdravoven.“'*’ Samosprava méla
k FfeSeni socialné problémovych otazek vhodnéjSi pozici, protoZe jeji z&sahy mohly byt
cilengjsi a efektivnéjsi. Jednim ze zplsobl snizovani nezaméstnanosti mélo podle strany byt
samostatné podnikani obce, pfi kterém méla obec zaméstnavat své obCany. Ve vyjimecnych
pripadech pak obce mély nezaméstnané podporovat pimo**®

Strana prosazovala zmény v dafnové oblasti a v tomto kontextu zvySovala i nroky na
plsobnost obci. | v otdzkach bydleni strana prosazovala vétsi zapojeni obce do vystavby, kde
propagovala nejen samostatnou vystavbu obecnich bytd, ale i veskerou podporu ze strany
obce pro druzstevni vystavbu. Spolu s bytovou otazkou, ktera byla stale velice aktualni, strana
neopomijela i kulturu bydleni, ktera byla zvlasté v mensich obcich nedostatecna a v dlsledku
jinych problém( stale prehlizena. Strana se snaZila prosazovat i otazku hygieny a
zdravotnické problematiky. PredevSim jako starost obci vidéla strana zabezpeceni zfizeni
vodovod(, kanalizaci a sanacnich praci i bezplatnou lékarskou pomoc pro chudé.

Se stranickym pfistupem k postaveni cirkvi souvisel poZadavek strany, aby pohfbivani
zajiStovaly obce, bylo na né prevedeno vedeni matrik ,,veSkeré pravni a materialni zavazky

obci k cirkvi budte? zrugeny.“'*

4.8 Zemeédelska politika

Otazce zemeédeélstvi vénovala strana v navrhu programu velky prostor. Na rozdil od
primyslového délnictva, v jehoZ prospéch se podafilo prosadit fadu pravnich predpist, tak
délnictvo v zemédélstvi a v lesnictvi bylo prakticky bez vyraznéjSich zmén. | kdyZ se jejich
pocet stale sniZzoval, byl to okruh délnictva, pro které strana neméla doposud Zadna konkrétni
vychodiska. Jeji zemédeélsk& politika se zaméfovala predevSim na pozemkovou reformu a

otazky s ni souvisejici.

“Tamtéz 5.191

“8trana prosazovala podporu pouze u nezaméstnanosti nezavinéné, ale blizi koncepci ve svém programu
nerozvinula.
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Zemédélsky program rozdélila do osmi blok(, ve kterych vymezila svoje priority. 1.
Zvyseni kulturni drovné. 2. Odborné vzdélani. 3. Hospodarska a financni zemédélska politika.
4. Ochrana a boj proti pozemkové lichvé. 5. Socialni péfe na venkové. 6. Odborné
vefejnopravni zemédélskeé organizace. 7. Zemeédélsti a lesnicti zaméstnanci. 8. Socializace
zemédeélské vyroby. V podstaté Slo o uzsi profilové zaméreni jednotlivych politik strany jiZ
prezentovanych v programu, které byly konkretizovany na oblast zemédélstvi.

V prvnim okruhu se strana zaméfila prfedevSim na posileni vzdélani, kdy Zadala ,,
radné Skoly a Fadnou vychovu“'*®® Zvlast se zaméfovala na oblast vychodniho Slovenska a
Podkarpatské Rusi, kde zdlrazriovala odstranéni analfabetismu. Pro odstranéni nékterych
problému povazovala za nezbytné sblizeni mésta a venkova a pro dosazeni tohoto cile
prosazovala stavbu komunikaci, povinné zavadéni telefonickych spoji do kazdé vesnice,

povinné radiopfijimace pro vesnicke Skoly a obecni Urady.

V druhém okruhu, tykajicim se odborného vzdélavani strana chtéla prosadit pfedevsim
vétsi rlist podilu malych a drobnych zemédélcl na Ucasti na vzdélavani. Prosazovala vétsi
miru osvéty mezi zemédélci jak v otazkach odbornych tak prévnich. Prosazovala povinné
verejnopravni pojisténi proti Zivelnym pohromam. V rdmci stranou prosazované maximalni
elektrifikace propagovala vyuzité vodnich tokd i elektrifikaci venkova. Socialni demokraté
navrhovali scelovani lestl ve Vétsi celky a prisny vefejnopravni dohled na hospodareni v lesich
dale pak umoznéni volného pfistupu do lesd. Navrhovala vydani moderniho lesniho zakona a

ucelnou préavni Gpravu myslivosti jednotnou pro cely stat.

Hospodarska a finanéni politika se zaméfovala hlavné na pridéleni zabrané pldy, ktera
byla odebréna velkostatk(im. Strana upravovala moznosti jejiho nabyvani, pozbyvani a
ndhradniho nabyti jinymi subjekty. Vymezovala postupy pfi jejich provadéni.™ Tim
navazovala na svou dosavadni politickou linii. Nové v3ak strana vymezila i jiné otazky.
Stavéla se proti vyuzivani pddy nehospodarnym zplsobem, za ktery povazovala nejen hristé

€152

soukroma nebo ta slouzici ,,prepychovym sportim“=<, ale i vojenska cvicisté. Na rozdil od

agrarni strany prosazovala dlsledné dodrzovani mezinarodniho volného obchodu a trvala na

153

odstranéni cel, kterd zdraZzovala zemédeélskou vyrobu.™ Ve financnich otdzkach prosazovala

prfedevsim specidlni zemédélské uvéry, které mély byt levné a snadno dostupné. Zde

OTamtéz 5.192

151 pravni jednani souvisejici s takovymi prevody pozemki méla byt zbavena poplatkové i dafiové povinnosti
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propojovala svlj program soblastni samospravy, kdyZz navrhovala, aby se na jejich

poskytovani podilely i obce.

Bod vénovany lichvé pouze konstatoval, Ze pozemkova lichva ma byt trestana stejné
jako lichva a otazky socialni péfe jenom kopirovaly témata, kterd byla obsazena v

ustanovenich o socialni politice.

V sedmy blok se vénoval zaméstnancim. Strana zdUraziovala poZadavek na zruseni
Celedniho fadu a pravni ochranu pro zaméstnance v zemédelstvi na stejné drovni, jako méli
zameéstnanci ostatni. Povinné nemocenské, Urazové, starobni, vdovskeé a sirot¢i pojisténi, které
by bylo pro vsechny. Podfazeni zemédélskych a lesnickych podnikd pod Zivnostenskou
inspekci, kterd méla provadét jejich kontrolu. Zavedeni placené dovolené pro sezonni

zaméstnance podle jimi odpracovanych dni.***

Posledni kapitolou byla otazka socializace zemédgélské vyroby. V této kapitole se
stranicky program vénoval ve vétSiné predevsim vyvlastiiovani pozemkd, na které se
pozemkova reforma nevztahovala. Strana poZadovala, aby: ,,Plda vsech cirkvi a cirkevnich
nadaci byla vyvlastnéna, a nalozeno s ni podobné jako s vyvlastnénou pldou velkych majetkd
zemédélskych a lesnickych.“®® Stejny postup strana Zadala pro majetky, které zstaly
v kapitalistickém vlastnictvi a nebyly rozdéleny a pro lesnické majetky v soukromych rukou.
Zaroven také strana podporovala jejich rozdéleni stfednim a drobnym zemédélcim a

vytvéreni druzstev k jejich obhospodarovani.
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Zaver

Cilem této prace bylo zmapovani vzniku a vyvoje programu Ceskoslovenské socialné
demokratické strany délnické v druhé poloviné 20. let dvacatého stoleti. Socialni demokracie
se v této dobé nachazela v doposud nejhor$im obdobi své existence. Ztracela vliv v koalici, ve
které uz dale nemohla existovat, aniz by se ji podafilo prosazovat vice své postoje. Strana byla
oslabena i vnitiné. Na jejim nejednotném stavu se podilelo nejenom odstépeni komunistické
strany, ale i nejednotny nadzor na setrvani v koalici. Pfedseda strany Antonin Hampl
prosazoval setrvani v koalici, ale Rudolf Bechyné naopak vystoupeni z viady.

Nejhorsi viak byla situace v otazce volicd, které strana ztracela na Ukor komunistické
strany. Socialni demokraté mohli spoléhat jen na vymezovani se proti komunistické strané pri
vzajemnych Gtocich, protoZze sami neméli, o co se opfit. Plsobeni ve vladé strané prineslo
urCitou miru vlivu na vedeni statu, ale doba jednoty a boje za spolecny cil, kterym bylo
uhdjeni republiky, jiz minula. Jeji spoluprace s obcanskymi stranami, neustalé Utoky

komunist( stranu dostavaly do defenzivy a Utok(im se pouze branila

Situace byla od vzniku republiky sloZita a strana se vice nez na své vnitrostranické
problémy soustfedila na praci pro republiku. ProhlaSeni stranického sjezdu, o nutnosti nového
programu strany bylo pouze pozdnim konstatovanim faktu. V obdobi, do kterého strana pravé
vstupovala toto prohlaseni a snahy o jeho naplnéni nemohly pFinést velky Uspéch, ale pro
budouci rlst strany bylo kliGové. Rozhodnuti sjezdu o tfileté Ih(té pro vytvoreni nového
programu, kterou dala komisi, davalo strané dostatek prostoru k vytvoreni stabilniho zakladu,
o ktery by se mohla opfit a kterym by mohla podloZit svou doposud praktikovanou politickou
linii. AvSak predCasné volby v listopadu 1925 tuto dobu hajeni ukonCily. Strana predcasné
volby nechtéla, ale politickd situace a koali¢ni partnefi ji jinou volbu nedovolili. Sociélni
demokrateé tak Sli do voleb oslabeni svou pozici socialistické strany spolupracujici se stranami
obcanskymi.

Strana se snaZila ziskat béhem kratkého predvolebniho boje na svou stranu dalsi
volice. Jednim ze zplsobl bylo vypracovani volebniho programu. Tento byl distribuovan
nejen v hlavnim stranickém tisku, ale i v tisku regionalnim. Strana se snaZila o jeho rozsireni
mezi co nejvétsi pocet potencialnich voli¢d. Volebni program byl jednoznacné v mnoha

ohledech formovan volebnim bojem ale ve své dobé, byl jedingm souborem cild
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Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické, ktery byl k dispozici, a to jak pro
straniky, tak pro Sirokou verejnost.

Pfi jeho zpracovéani je samoziejmé nutné zohlednit jeho uCelovost v nékterych
otazkéch a jeho populistickou formu. KdyZ vSak odhlédneme od tohoto pozlatka své doby,
bylo mozne, zvIasté pfi srovnani s programem nasledujicim, vysledovat sty¢né body, které
socialni demokrate dale rozvijeli, a které se snaZili napliovat. VVolebni program byl sice reakci
na aktualni situaci, ale byl schvalen vykonnym vyborem strany, jehoZ soucasti byl i Josef
Stivin predseda komise vytvarenim navrh nového programu. Tento program byl opomijen, ale
do politického vyvoje socialni demokracie patfi. Jeho pFinos pfiméfeny jeho vyznamu by se
mél zohlednit.

Samotny navrh vypracovany komisi se mél doCkat svého projednavani na sjezdu
vroce 1927, ale to bohuZel stranické vedeni zablokovalo. | pfes to, Ze navrh byl jenom
pfednesen, strana ho alespon publikovala. Roky 1927 a 1928 byly roky préace v opozici a roky
vnitrostranické konsolidace. Sirsi programova diskuse se bohuZel nerozbéhla a po zruseni
sjezdu v roce 1928 padla dalsi hranice, ktera byla stanovena pro pfijeti programu. Nicméné, i
kdyZ ani tento program nebyl provéren diskusi na stranické ptdeé, byl nepfehlédnutelnym
prvkem vyvoje politického programu sociélni demokracie.

Program strany prijaty na XVI. sjezdu strany v z&fi 1930 nebyl vytvofen na zelené
louce, nebyl to samostatny pocCin komise bez historického vyvoje a kontextu. Je plynulym
navazanim na to, jak se socialni demokracie ucila pracovat a vyvijela se jako entita, jako
politickd strana jak z pohledu vnitrostranického, tak z pohledu konkurence ostatnich
politickych subjektd.

To, Ze vySe uvedené programy byly prvnimi pokusy strany o formulovani vlastniho
programu spole¢né s Ucelovosti volebniho programu z roku 1925, se samoziejmé odrazilo
v jejich obsahu. Strana se v téchto programech nejvice profilovala socialné politickymi
tématy, kterd byla strané nejbliZSi a s jejichZz prosazovanim a formulovanim méla strana
nejvetsi zkuSenosti. Od proklamativnich vyjadreni o ochrané a prioritach se strana postupné
dostavala ke konkrétnéjSimu pristupu. Strana se prioritné zaméfovala na délnictvo, které bylo
jednou z hlavnich slozek jejich volicl, ale v souvislosti s rozvojem komunistické strany a
stabilizaci republiky se jeji cilova skupina rozSifovala. Jeji programové navrhy ochranného
zékonodarstvi sméfovaly nejen k délniklim, ale i statnim zaméstnanclm, ucitellim nebo

vojakim a zaméstnanclim v zemédélstvi. Strana si uvédomovala rostouci naklady a naroky
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napadajici na stat a v nékterych otazkach sama dosla k nazoru, Ze stat nemdze hrat jenom roli
platce a zabezpeCovatele, ale nékdy musi prevzit pouze odpovédnost za dostatecnou pravni
garanci, jako to bylo v pfipadé bytové vystavby a Zivnostenského podnikani. V jinych
ohledech strana své navrhy propracovavala i sddrazem na jejich vymahatelnost a
aplikovatelnost, kdyZ se zabyvala nejen ochranou prav, ale i aparatem, ktery mél jejich

vymahani nebo dodrZzovani zabezpeCovat.

Dalsi stabilni a relativné propracovanou a neménnou problematikou byla zahranicni
politika. Strana se citila soucasti celosvétového socialniho hnuti a plné s nim spolupracovala
na hlavnich cilech jeho programovych prohl&Seni. Zahranicni politika by se mohla zdat
odtrzend od vSedni Zivotni reality Cerstvé vytvoreného statu, ale vzhledem k zavislosti
republiky na mezinarodni situace nebylo mozné se k tomuto tématu nevymezit. Jako strana
dlouhou dobu figurujici ve vladé ziskala i zku3enosti a uvédomovala si vyznam jejiho

fungovani nejenom pro existenci statu jako takového, ale i pro jeho ekonomickou stranku.

Stabilita a tematicka propracovanost a jednotnost byla patrnd i v otdzkéch ustavnich.
Strana dUsledné bojovala za rovnopravnost a to nejenom mezi pohlavimi, ale i narodnostni a
jazykovou. Na ochranu prav a svobod a podporu jejich rovnosti pak vystupovala nejen
v politickych programech, ale drZela se ji i ve vyjadreni svych poslanct na pldé poslanecké
snémovny. Byla jednou z méla stran v Ceskoslovensku, kterd se s jistou mirou Gspéchu
pokousela o0 navazani spoluprace s narodnostnimi menSinami, a to na zakladné

socialnédemokratické platformy.

Naopak za nepropracovanou a obsahové chudou bylo moZné povazovat politiku
obrany statu. Strana stale na iluzornich ideélech trvalého odzbrojeni, ale nenabizela varianty
schiidné pro realnou politiku. Teorie o celosvétovém odzbrojeni a nepotiebé armady se
postupné obrousily na sniZzovani stavu armady, ale i presto strana nenabizela realni moZznosti.
Nicméné v praktickém jednani v poslanecké snémovné neméla strana pouze idealisticke vize.
Pravé armada byla stranickym bitevnim polem v otazce lidskych prav a svobod. Konkrétni
navrhy vsak na zpracovani v této dobeé teprve Cekaly.

Stejné jako politika obrany statu byla malo propracovana hospodarska politika. Strana
zminovala pouze ochranna opatfeni, progresivni zdanéni. Jeji program byl spiSe zaméfen na
ochranu a ne na rist hospodarstvi. Od levicové strany nebylo mozné ocekavat vyrazny obrat,
ale ekonomické otazky nebyly zpracovany v takovém rozsahu, aby odpovidaly socialnim
narok(im, které strana na stat kladla.
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vy e

zemédélské. Strana se postupné snaZila zabyvat vSemi oblastmi tykajicimi se zemédélstvi.
Skoncila doba, kdy strana vystaCila pouze se svoji podporou a prosazovanim pozemkové
reformy. Jednim z ddivod( zaméreni na zemédélstvi byla moznost zisku volicd. Strana se tak
snaZila ¢astecné konkurovat agrarni strang, i kdyzZ jejich okruhy volicd se spise mijeli, ale
pokud by ziskala zemédélské délniky, oslabila by tak svého nejvétSiho soupere, kterym byla
komunisticka strana. V programu vzala otazku zemédélstvi komplexné. Zahrnula do ni i
otazky kultury, vychovy a vzdélavani, socialniho zékonodarstvi, dani, zvlasté dariovych ulev,
otazky dalSiho vyvlastiiovani pozemkového majetku a jeho rozdélovani.

Jak volebni program k predCasnym volbdm vroce 1925 tak navrh programu
predneseny na velikonoénim sjezdu 1927 jsou oba ddleZitou soucasti vyvoje vytvareni
politického programu Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické. Jak uZ bylo
vySe zminéno, je nutné na né pohliZet optikou doby, ve které vznikaly a zohlednit Gcely pro
které vznikaly. Z pohledu a srovnani stran nejsou plnohodnotnymi programy a pfi jejich
pfipadném srovndvani by na to mél byt bran zfetel. Ale z pohledu vyvoje socialni demokracie

jsou vSak jeho neopomenutelnou soucasti a plnohodnotnou soucasti vyvojové linie.
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Shrnuti

Diplomova prace se zabyvd problematikou zmapovani vyvoje programu
Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické ve druhé poloviné 20. let dvacatého
stoleti. Prace se vénuje jak politickému vyvoji ve vymezené dobé v kontextu s plsobenim
strany tak vzniku a vyvoji jednotlivym program@m. Prvnim programem je volebni program
pro predCasné volby do poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni 15. listopadu 1925.
Druhy je ndvrh politického programu pfedneseny na XV. sjezdu strany v dubnu 1927. Préace
se snazila postihnout jak otazky vzniku a vyvoje, ale i formovani obsahu, jeho utvéareni,

zmény a mozné dlivody téchto zmén.
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politika, zemédélska politika, hospodarské politika, politika obrany statu

52



Resume

The dissertation is called: On the programme of the Czechoslovak Social Democratic Labour
Party in the second half of 1920°s. In this dissertation is engaged in problems of development
of programme of the Czechoslovak Social Democratic Labour Party. The first chapter of the
dissertation describes political development of this period and the functioning of the
Czechoslovak Social Democratic Labour Party. The second chapter analyses a genesis of
political programmes. The third and the fourth chapter of describes and analyses summary of

these programmes.

Key words

The Czechoslovak Social Democratic Labour Party, political programme, election
programme, electoral term 1925 — 1929, foreign policy, agrarian policy, economic policy,

social policy.
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