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Posouzeni urovné hospodareni vybranych mést a obci

Souhrn

Diplomové prace se zabyva problematikou rozpoctovani a hospodafenim obce
Roztoky u Jilemnice a mésta Jilemnice. Oba Gzemni celky se nachazi v Libereckém kraji
v podhiifi zapadnich Krkono$, nicméné svou rozlohou a poctem obyvatel se zna¢né lisi.
Préce je rozdélena na dv¢ hlavni Casti, a to na teoretickou a praktickou.

Teoretickd cast prace se ve svém Uvodu zabyva historickym vyvojem uzemni
samospravy, a to se zaméefenim na vyvoj v ¢eskych zemich od 2. pol. 18. stoleti. Dale je,
vzhledem k praktické ¢asti prace, vedena dilkladna literarni reSerSe v oblasti rozpoctoveé
soustavy a rozpoctového procesu. Vyznamny rozsah je dale v diplomové praci vénovan
struktufe ptijmu a vydaji rozpoctu.

Prakticka ¢ast diplomové prace obsahuje analyzu skute¢nych piijmt a vydaji obce
Roztoky u Jilemnice a mésta Jilemnice, rovnéz celkovy monitoring hospodateni obci se
zaméfenim na zadluzenost, likviditu a miru sobéstacnosti. Soucasti prace je dale anketni
Setfteni ve vybranych obcich, na jehoz zdkladé¢ byla zjisténa spokojenost obcant
s hospodafenim obce. Dle vysledki vySe uvedenych analyz jsou v zadvéru prace obcim

doporuceny navrhy na zlepSeni hospodareni do budoucna.

Kli¢ova slova: obec/mésto, rozpocet, ptijmy, vydaje, hospodaieni, analyza



Economics analysis of selected towns and villages

Summary

The thesis deals with the problems of budgeting and management of the Roztoky u

Jilemnice Municipality and the Town of Jilemnice. Both territorial units are located in the
Liberec Region at the foothills of the western Giant Mountains, yet they differ significantly
as for their area and population. The work is divided into two main parts: the practical one
and the theoretical one.
In its introduction, the theoretical part deals with the historical evolution of the territorial
autonomy focusing on the development in the Bohemian Lands from the second half of the
18th century. There is also, in consideration of the practical part of the work, a thorough
literary research concerning budgetary system and budgeting process. A significant extent
in the thesis is devoted to the structure of incomes and expenses of the budget.

The practical part of the thesis includes an analysis of real incomes and expenses of
the Roztoky u Jilemnice Municipality and the Town of Jilemnice as well as the overall
monitoring municipal management focusing on indebtedness, liquidity and the ratio of self-
sufficiency. The work also comprises a questionnaire survey in chosen municipalities, on
the basis of which the satisfaction of citizens with municipality management was found out.
Based on the results of the above-mentioned analyses, there are proposals for municipalities

in the end of the work to improve management in the future.

Keywords: Town/Municipalities, budget, revenues, expenses, management, analysis
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1 Uvod

Problematika tykajici se financovani a hospodatfeni tizemnich samosprav prochézi
neustalym vyvojem. To je zapti¢inéno do jist¢ miry aktudlni politickou situaci a z toho
plynoucich politickych rozhodnuti, ktera ovlivituji cely systém financovani tzemnich
samosprav. Je to kontinualni a nepfetrzity proces, na ktery ma vliv, jak zminéna politicka
situace, tak 1 aktudlni ekonomicky cyklus.

O dutlezitosti financovdni uzemnich samosprav svéd¢i fakt, ze rozpocty tzemnich
samospravnych celkti tvofi nejpocetnéjsi skupinu vefejnych rozpoct a vyznamné se podili
na vefejnych ptijmech a vydajich. Pro obce, stejné jako pro dal$i municipality a organizace,
dokumentem. Prostfednictvim rozpoctu dochazi k redistribuci vzacnych zdrojii mezi
nejriznéjsi spoleenské a ekonomické potieby.

V demokratickych systémech rozhoduji o rozpoctech voleni zastupci, tj. v ptipadé obci
zastupitel¢, jimz davaji jejich voli¢i pravomoc spravovat véci vefejné. Na zastupitele jsou
delegovany urcité kompetence, coz na stran¢ jedné vyZzaduje jistou diaveéru v konkrétni
zastupitele a v systém vefejné spravy a samospravy jako celek. Na strané druhé je zapotiebi
podrobit politiky, resp. zastupitele, vetfejné kontrole nezéavislou instituci, kterou je Nejvyssi
kontrolni ufad.

Voleni zastupci se stavaji ob¢antim odpovédni za sva rozhodnuti, ¢iny a hospodareni.

.....

véci vetejnych spokojeni, nebo daji diveéru novym zastupitelim. Voleni zastupci by vzdy

v r

meli vefejné rozpoCty spravovat s péci fddného hospodare. V ramci financovani a
rozpoctovani izemnich samosprav musi byt kladen diiraz nejen na zajisténi ptijmové stranky
rozpocCtu, ale taktéZz musi byt zajiSténa udrzitelnost, jak stavajicich, tak budoucich vydaji
rozpoctu.

Impulsem pro tuto diplomovou praci se zaméfenim na posouzeni urovné hospodareni
mésta Jilemnice a obce Roztoky u Jilemnice byl pro autorku prace predevsim fakt, Ze se jiz
podobnym tématem zabyvala v bakalarské praci a svoje poznatky chtéla zuzitkovat a
rozsifit v praci diplomové. Zarovei je obec Roztoky u Jilemnice jejim rodnym bydlistém a
je v jejim zajmu poznat ji do hloubky a pokusit se navrhnout smér, kterym by se mohla

ubirat.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je komplexné zhodnotit a porovnat troveil hospodaieni obce
Roztoky u Jilemnice a mésta Jilemnice v ¢asovém horizontu 2013-2017. Zamérem je
posouzeni rozpoctu a finan¢ni situace prostfednictvim analyzy piijmt a vydaji rozpoctu a
vypocteni soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli hospodafeni obou obci
leZicich v Libereckém kraji. Soucasti empirického vyzkumu je rovnéz vyhodnoceni
anketniho Setfeni, které se zaméfuje na problematiku hospodateni a kvalitu Zivota v danych
obcich. V zavéru prace je provedeno zhodnoceni vysledki na zdklad¢ ziskanych znalosti
zvysSe uvedenych analyz a vysledki anketniho Setfeni a soucasné navrzeno nékolik
moznosti, které by do budoucna mohly vést ke zvySeni spokojenosti obCanii a lepsi financni

situaci v obcich.

2.2 Metodika

Y4

Teoretické ¢ast definuje pojem tzemni samosprava, fiskalni federalismus, rozpoctova
soustava, rozpo¢tovy proces, a dale blize popisuje strukturu piijma a vydajt rozpoctu obce.
Z metodologického pohledu je v této Casti prace vyuzito predevSim techniky studia
dokumentti odborné povahy a sekundarni analyzy dat.

Prakticka cast prace se v uvodu zabyva charakteristikou vybranych obci. Poté
nasleduje samotnéd analyza hospodateni. Cile prace je dosazeno prostiednictvim analyzy
dokumentil a vyuZiti horizontalni a vertikalni analyzy pifijmi a vydaji. Analyzy vychazi
zejména z volné piistupnych zdrojl, Gcetnich vykazl a zadvéreénych Gctl vybranych obci.
Déle je provedeno anketni Sefeni, jeZ zjiSt'uje spokojenost obyvatel se sou¢asnym stavem
hospodateni. V zdvéru prace je provedena komparace vysledkl, na jejichz zakladé jsou

stanoveny mozné navrhy na zlepSeni zivota a hospodateni v obcich.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historicky vyvoj uzemni samospravy

Uzemni samospravy maji ve vétsing vyspélych zemi dlouhou historii. Prvni uréité
naznaky a zminky o mistni samospravé lze spatfit jiz v antice, ve starém Recku a posléze v
Rime.

Ve 12. stoleti sililo postaveni méStanské vrstvy, které vyustilo v ziskani urcité
nezavislosti na panovnikovi. Od stfedovéku tak mésta predstavovala relativné autonomni
hospodaiské celky s riznymi vysadami a pravy ziskanymi od panovnika.! Diky témto
novym pravim meésta na dilezitych obchodnich kfizovatkach postupem Casu bohatla a
upevilovala sva postaveni, ackoliv se jejich financni hospodateni vyvijelo ¢asto odlisné od
hospodafeni statu. Zejména mensi obce (municipality) se zpravidla potykaly s nedostatkem
finan¢nich prostfedki. Mensi rozloha municipalit a jejich relativni uzavienost vSak
umoznovaly uZ tehdy lepsi ptehled o potiebach rozvoje mést, zarovent umoznovaly 1 urcitou
kontrolu nad jejich hospodatenim.

V dutsledku zruSeni nevolnictvi a roboty v 18. stoleti, které byly ptrekazkou dalSiho
prumyslového rozvoje, doslo k velkému pftilivu obyvatel do mést, coz kladlo na tzemni
samospravu velké ndroky (zejména v zajisStovani jeji ekonomické a socialni funkce). Tento
trend byl zaznamenan i1 na uzemi naSeho statu. Mésta se potykala s nedostatkem finan¢nich
prostiedkli na budovani infrastruktury a zabezpe€ovani vefejnych sluzeb pro rostouci pocet
obyvatel.

Vyznamné zmény v postaveni obci a mést 1ze pozorovat od poloviny 19. stoleti, kdy
v disledku rozvoje vyroby a obchodu doslo k dalsi diferenciaci municipalit na bohaté a
chudé. Tato diferenciace opét podpotila migraci obyvatelstva za praci, za lepsi obzivou a
z4dzemim.

Vyrazné rozdily mezi municipality a regiony na pocatku 20. stoleti, a zvlasté po
hospodatské krizi 30. let, jiz nebyly pokladany za socidlné spravedlivé. Stat mél snahu tyto
rozdily zmirfiovat a ovliviiovat reproduk¢ni proces vefejnymi financemi. Diky tomu se
postaveni a ukoly izemni samospravy ve vyspélych zemich zménily. Piedev§im pak pojeti

miry decentralizace funkci statu a funkci vefejnych financi na izemni samospravu.

'Mezi ziskana prava patfilo napf. vybirani sttedov&kych spotiebnich dani, pravo vafit pivo nebo pravo
poradat trhy.

14



Ve druhé poloving 20. stoleti se zacaly projevovat vyrazné tendence smétujici
k posilovani role uzemni samospravy. Pfedev§im z pohledu politické a ekonomické
decentralizace, posilovani pravomoci, ale 1 odpovédnosti v rozhodovani jednotlivych stupiit
uzemni samospravy. S timto souvisi 1 ucelné rozdéleni odpoveédnosti mezi stat a tzemni
samospravu, resp. jednotlivé stupné¢ izemni samospravy, a to pod vlivem teorie fiskalniho
federalismu jako dil¢i €asti teorie vefejnych financi. Zaroven se ve druhé poloving 20. stoleti
zaCaly v fad& zemi prosazovat tzv. suburbanizacni tendence?, které kladou vysoké naroky na
lokalni vetejny sektor v téchto obcich a potfebné finanéni zdroje. K podobnym problémim

dochazi v poslednich letech i na izemi CR. (Pekov4, 2011, s. 24-28)

3.1.1 Historie a sou¢asnost postaveni izemni samospravy na nasem tzemi

Rozvoj izemni samospravy v Ceskych zemich prosel dlouhym vyvojem, ktery byl
ovlivnén mnohymi politickymi 1 celospoleCenskymi udalostmi. Z historického pohledu je
pro tento vyvoj a samotny vznik Gzemnich samospravnich celkii vyznamny rok 1751. Od
tohoto roku ¥idil v Cechach spravu v kraji jediny hejtman a krajské Gitady mély pevné sidlo
v krajském méste. Jejich pravomoci postupné nartistaly, zejména v oblasti dohledu nad
vefejnym potradkem, v oblasti primyslu a obchodu, skolstvi a ve vztahu k vrchnostenskym
a meéstskym organim. V tomto roce zarovent doSlo k reformé krajské spravy a bylo
uzakonéno 16 kraji pro Cechy, 6 pro Moravu a 2 pro Slezsko. (Schelle, 2016, s. 42—43)

Dal$im vyznamnym meznikem pro rozvoj Gzemni samospravy byl rok 1848. Pravé
v tomto obdobi zacaly byt kladeny vétsi pozadavky na vznikajici obecni samospravy. ,, Byla
uplatinovana zasada, zZe zakladem svobodného statu je svobodna obec. ““ Nasledné byla v 60.
letech 19. stoleti vydana nova Ustava, ktera dala zaklad tfistupiiové uzemni samosprave, jez
se skladala z obci, okresti a zemi. Tato z4sadni reforma ukoncila existenci vefejné spravy
zaloZzené na patrimonidlnim zfizeni s vrchnostenskymi ufady a zdkladnimi c&lanky
samospravy se staly obce. (Pekova, 2011, s. 299).

Na nésledujicim grafu €. 1 je zndzornén vyvoj poctu obci v Ceskych zemich od roku

1921 do soucasnosti.

2 Suburbanizaéni tendence — migrace obyvatel do malych mést a obci, zejména v blizkosti velkych mést.
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Graf 1: Vyvoj poctu obci v ¢eskych zemich v letech 1921-2016

Vyvoj poctu obci v Ceskych zemich
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Zdroj: Pekova J. — Finance uzemni samospravy, s. 303, vlastni zpracovani

V grafu je zaznamenan fakt, ze do prvni poloviny 20. stoleti byl pocet obci na tizemi
tehdej$tho  Ceskoslovenského statu podstatné vyS$i oproti soucasnému  stavu.
V piedvaleéném obdobi Ceskoslovenska existovalo na tizemi dne$ni CR pies 11 000 obci.
Tento pocet se nijak diametralné neménil ani v prvnich letech po konci 2. svétové valky, kdy
v roce 1950 bylo na tizemi dnesni CR 11 459 obci. V 2. poloving 20 stoleti se pocet obci
vzdy, fadové o nékolik tisic za desetileti, snizoval, coz bylo zejména v dusledku spravni
reformy a stitem organizovaného administrativniho slu¢ovani obci, které mélo za cil
prohloubit centralizaci do tzv. stfediskovych obci. (Pekova, 2011, s. 302)

K 1. 1. 1990 existovalo na tzemi CR nejméné obci, konkrétng 4120. Po sametové
revoluci vSak nastal dezintegra¢ni proces, ktery byl ptirozenou reakci na predchozi 40 let
trvajici centralné organizovanou integraci obci v totalitnim rezimu. (Hampl, 2005)
Dezintegracni proces probihal nejintenzivnéji mezi lety 1991 a 1992, kdy stoupl pocet obci
nejvyraznéji. Ke konci 90. let 20. stoleti dezintegra¢ni intenzita slabla.

V prvnim roce po sametové revoluci (1. 1. 1990 — 1. 1. 1991) se pocet obci zvysil
o hodnotu 1 648 obci, v nasledujicim roce jiz narast poc¢tu obci klesal a dosahl mirného
zvyseni poc¢tu obcei 0 329 jednotek. Nartst poc¢tu obci se zastavil az v roce 2001, kdy vstoupil
v platnost novy zakon o obcich (¢. 128/2000 Sb.). Tento zakon stanovil piisnéjsi podminky

pro oddélovani ¢asti obci a ztizil tak moznost vzniku novych samostatnych obci.

16



Jendou ze zasadnich podminek, kterou musi dodnes obce pro sviij vznik splnit, je
minimalni poc¢et 1000 obyvatel. Toto minimum musi splnit kazdd oddé€lovana cast obce,
ktera usiluje o separaci a vznik obce samostatné. Kdyby tato podminka platila jiz v roce

1990, pak by v CR nevznikla zadna nové obec. (Vajdova, Cermak, Illner, 2006, s. 37)

3.2 Uzemni samosprava

Obecné se pojmem samosprava rozumi pifedevSim samostatné spravovani zalezitosti,
které se bezprostiedné dotykaji obyvatel. Samosprava tvoti vedle statni spravy jednu ze dvou
vétvi vetfejné spravy, a to oblast nezavislou a statni spravé nepodtizenou, jez je vykonavéana
subjekty odliSnymi od statu. V obecné teorii je samosprava rozliSovana na uzemni a
z4jmovou. V obou téchto pifipadech je existence samospravy spojovana s existenci tzv.
vefejnopravni korporace, tedy subjektu vefejné spravy, jemuz je svéfena verejnd moc plnit
vesker¢ tkoly. Samosprava je pak vykonavéana na vlastni odpovédnost, vlastnim jménem a
vlastnimi prostiedky samospravnych korporaci. K vetejnopravnim korporacim realizujicim
samospravu Uzemni patfi na niz§im stupni obce, jakoZto zakladni jednotky Uzemni
samospravy a na vys$im stupni kraje. (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 16).

Uzemni samospravni celky vykonavaji na zakladé stanovené pusobnosti a
ekonomickych podminek vefejnou spravu na mensim tizemi, nez je stat.’

Nasledujici schéma €. 1 znazornuje ¢lenéni vetejné spravy.

Obrazek 1: Schéma vefejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni sprava Zajmova skupina

Zdroj: Provaznikova R. — Financovani mést, obci a regiontl, vlastni zpracovani

3 Obecné se jedna o obce, kraje, piipadné zemé.
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Neékdy se Ize vedle pojmu uzemni sprava setkat taktéz s pojmem mistni sprava, kterd
oznacuje nejnizsi uroven uzemni veiejné spravy. V ptipadech, kdy je uzemni vetfejna sprava
ziizena pouze na jedné urovni, pak pojmy tzemni a mistni sprava splyvaji.

Neexistuje zadny obecny model uspofddani uzemni vefejné spravy a samospravy.
V jednotlivych statech zavisi na mnoha faktorech — jako napf. tradice, etnické pomery,
rozlozeni politickych sil. (Provaznikova, 2015, s. 12)

V Ceské republice funguje dvoustupiiovy systém. Zakladni jednotkou je podle ¢lanku
99 Ustavy CR obec. Druhym stupném jsou uzemni spravni celky, které vznikly 1. 1. 2001 a
nesou nazev kraj.* (Provaznikova, 2015, s. 27)

Zakon o obecnim ziizeni® vymezuje obce jako vefejnopravni korporace, které
hospodafi s obecnim majetkem, finanénimi prostiedky a sestavuji vlastni rozpocet. Déle
stanovuje kritéria, po jejichz splnéni mize obec nést oznaceni mésto nebo statutdrni mésto.
Statutarnich mést ma CR 26. Jedna se o zvIast’ vyznamna mésta, ktera se li§i od ostatnich
zejména tim, ze maji pod svoji spravou samospravu jednotlivych méstskych ¢asti.

To se netyka hlavniho mésta Prahy, jelikoz se fidi zvlaStnim zakonem o hlavnim mésté
Praze.

,,Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti. Podle
rozsahu vykonu statni spravy v prenesené piisobnosti rozliSujeme obce se zakladnim
rozsahem prenesené pusobnosti (tu vykonavaji vSechny obce) a obce s Sirsim rozsahem
prenesené pusobnosti.

Jedna se o obce, které vykondvaji statni spravu v prenesené pusobnosti i na vuzemi
druhych obci, tj. pro obce spadajici do jejich spravniho obvodu. V soucasné dobé podle miry
preneseni statni spravy rozliSujeme tyto kategorie obci:

e obec,

® obec s matricnim uradem,

e obec se stavebnim uradem,

® obec s povérenym obecnim uradem,

® aobec s rozsirenou pusobnosti.

4 Podle zakona ¢&. 347/1997 Sb. Bylo na izemi CR vymezeno 14 vyssich Gizemnich samospravnich celki —
kraji
5 Zé&kon ¢&. 128/2000 Sb.
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Jak obcim, tak krajum ndlezi za plnéni ukolu v prenesené puisobnosti prispévek ze

statniho rozpoctu.‘ (Provaznikova, 2015, s. 28)

Obrazek 2: Soucasna struktura vefejné spravy

Vlada CR
v \ 4
Dekoncentrované . , x
orgény Detasovana pracovisté
statni spravy ministerstev
Krajsky urad
S ) Pfenesena
"""" amosprava statni sprava
Obce Mésta, vétsi obce
Obce s roz§ifenou puisobnosti
Pfenesena
Statni sprava Samosprava Samosprava statni sprava

Zdroj: Provaznikova R. — Financovani mést, obci a regiontl, vlastni zpracovani

3.3 Teorie fiskalniho federalismu a jeji vlivy na hospodareni uzemni

SAamMoSpravy

LwHistorickym ditvodem vzniku fiskalniho federalismu byl vznik vétsiho poctu stupni

viad, viadnich nebo spravnich urovni. “ (Nahodil, 2009, s. 81) Principem tohoto systému je,
ze se stat déli o vefejnou spravu s vetejnopravnimi korporacemi zemi, regionti, mest a obci,
které pfi plnéni svéfenych ukoli hospodafi s ur€itymi finan¢nimi prostfedky. Toto
viceuroviiové hospodareni samospravy se postupem casu rozsifilo do vétSiny zemi.

K podstatnému rozvoji fiskdlniho federalismu doslo po 2. svétové valce v 50. letech
20. stoleti. Hlavnimi divody k rozpracovani teorie fiskalniho federalismu byly ptredevS§im
problémy s neefektivni alokaci finan¢nich prostiedkii v jednotlivych rozpoctovych
soustavach. ,, Alokacni funkce souvisi se zabezpecovanim verejnych statkii (sluzeb) v ramci
verejného sektoru. Teorie proto hledd takovou miru decentralizace kompetenci

v zabezpecovani verejnych statku na nizsi viadni urovné — uzemni samospravu a s ni
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spojenou miru fiskalni vydajové decentralizace, aby alokace verejnych vydajii byla co

nejefektivnéjsi. “ (Pekova, 2011, s. 85-87)

Kazda vlada se snazi nalézt optimalni model poskytovani vetejnych statkl v riiznych

podminkach a za riznych potteb. Na zdklad¢ téchto skutecnosti se proto jednotlivé vliady

snazi nalézt optimalni miru decentralizace. Fiskalni vztahy by m¢ly pii decentralizovaném

vykonu vlady spliiovat tyto zasady:

a)

b)

d)

Zasada rozdilnosti — fiskdlni uspofddani by mélo odpovidat rozdilim

v jednotlivych zajmech skupin obyvatel na urcitém tzemi. Nemél by byt vyvijen
tlak na jednotny rozsah poskytovani vetejnych statkd, ale kladen daraz a ohled na
rozdily v preferencich ¢asti obyvatel.

Zésada ekvivalence — o poskytovani vetejnych sluzeb by méli rozhodovat ti

obcané, ktefi budou mit z dané sluzby uzitek. Ne ze vSech vefejnych sluzeb maji
vSichni obcCané stejny uzitek, a proto by mél byt tento nesoulad zohlednén
v rozhodovacich procesech. Pokud maji z urcitych vefejnych sluzeb uZitek pouze
ob¢ané konkrétni obce, pak by o téchto vefejnych sluzbach neméli rozhodovat
obcané jiné obce nebo tzemniho celku.

Zasada centralizace pierozdéleni — centralni vlada statu by méla zajistit zakladni

uroven poskytovani vefejnych sluzeb na celém tizemi dané zem¢. Ptikladem muze
byt zajisténi obrany tizemi statu. Zakladni Groven poskytovani veiejnych sluzeb a
statkli by méla byt zajiSténa diky tomu, ze centrdlni vlada by méla disponovat
potfebnymi informacemi a adekvatnimi prostredky.

Zasada administrativni  nenarocnosti — vznikem decentralizované urovné

financovani by mélo dojit k oslabeni monopolni tendence centralni vlady a tim 1
zuzeni naroki na administrativu.

Zasada neutrality — centralni vlada ma usilovat o minimalizaci rozdili v danich

ukladanych jednotlivymi obcemi a zamezit tak tomu, aby rozhodnuti o alokaci
zdroji byla provadéna na zakladé ekonomickych analyz a potfeb obyvatel, a ne na

zéklad¢ rozdilu ve velikostech dani. (Patfizkova, 2008, s. 31-33)

3.3.1 Model fiskalniho federalismu v CR

Model fiskalniho federalismu v CR lze povaZovat za kombinovany model fiskalniho

federalismu s decentralizacnimi prvky. Nejedna se o pln¢ decentralizovany systém, jelikoz

20



v soucasném modelu nejsou obce ani kraje zcela nezavislé na finan¢ni podpote ze statniho
rozpoc¢tu. Velikost tizemnich rozpocti do velké miry ovlivitiuje od roku 1993 zakon o
rozpoc¢tovém urceni dani, diky kterému do obecnich rozpocti plynou dané¢ dichodového
typu a DPH. V soucasnosti maji mistni rozpo€ty obci 2 druhy piijmii:

e dafové pfijmy — ze svétenych a sdilenych dani,

e nedanové piijmy.
U danovych pifijmid se obecné vyskytuje veétSi centralizace do statniho rozpoctu a
decentralizované danové piijmy nestaci k pokryti veskerych vydaji obci a krajl, proto
dochazi k pterozd€lovani financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu (a statnich fondl) do
rozpoctu obci a krajii ve formé dotaci. Obce mohou déle za urCitych podminek ziskavat
dotace 1 z krajskych rozpoctu.

Nasledujici schéma ¢. 3 piredstavuje soucasny model kombinovaného fiskéalniho

federalismu v CR véetné jednotlivych vazeb mezi statnim rozpoétem, krajskymi rozpodty a

rozpoCty mistnich samosprav. (Provaznikova, 2015, s. 41)

Obriazek 3: Sou¢asny model kombinovaného fiskalniho federalismu v CR

-

»  Vlastni vydaje

Svéfené dand
> SR

@ . g _wpe Dotace
Ost nedanové ofiimyv

» Vlastni pfijmy
——

Statni fondy

Dotace
Svéfené a sdilené dané

Svifené a sdilené dané -

P _ Mactot wirdaia

) » MR Ostatni prijmy R-KRAJ  Vlastni vydaje
0st. nedanové piijmy \ .
Vlastni zdroje
Dotace

Zdroj: Provaznikova R. — Financovani mést, obci a regiontl, vlastni zpracovani
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3.4 Rozpoctova soustava a rozpoctovy proces

3.4.1 Rozpoctova soustava

,,Pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi:
e soustava penéznich fondii (fondové pojeti),
e soustava rozpoctovych vztahii uvniti rozpoctové soustavy,
® soustava organu a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti
verejnych rozpoctiic a mimorozpoctovych fondu (institucionalni pojeti).
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, str. 168)

V Ceské republice je rozpodtova soustava fizena zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech a slozena ze soustavy vefejnych rozpocCth a soustavy
mimorozpoctovych fond.

Soustavou vetejnych rozpoc¢tl se rozumi statni rozpocet na stfedni vladni trovni a
decentralizované rozpocty na nizSich vladnich urovnich vcetné Uzemni samospravy.
Mimorozpoc¢tové fondy jsou zfizovany podle zakona®, hospodaii s vefejnymi prostiedky a
zpravidla maji vztah k nékterému druhu vetejného rozpoctu, nejcastéji k rozpoctu statnimu.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, str. 169)

3.4.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem se rozumi souhrn ¢innosti nezbytnych k tizeni hospodateni
izemniho samospravného celku v daném rozpodtovém obdobi. Konkrétné v CR je
rozpoctové obdobi shodné s kalenddinim rokem, avSak nemusi tomu tak byt ve vSech
zemich.” Samostatny rozpotovy proces je vSak delsi, zpravidla trva 1,5 az 2 roky.
(Provaznikova, 2015, str. 63)

Jednotlivé faze rozpoctového procesu lze rozdélit do nékolika etap:

a) Sestaveni navrhu rozpo¢tu — zodpovédnost za tento krok ma vykonny organ obce
(kraje), zpravidla finan¢ni odbor. Podkladem pro navrh rozpoctu je rozpoctovy
vyhled.

b) Projednani a schvaleni rozpoftu — sestaveny navrh rozpoctu se projednava
vykonnymi orgény. Schvdaleni rozpoctu je vyhradni pravomoci voleného organu.

V Ceské republice maji tuto pravomoc zastupitelé obce.

6 Z&kon &. 218/2000 Sb.
7 Naptiklad ve Velké Britanii za¢ina rozpo&tové obdobi 1. dubna a konéi 31. bfezna nésledujiciho roku
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c) Plnéni rozpoétu a kontrola — piehled o skutecném plnéni a vypracovani
zavéreéného uétu sestavuji vykonné organy obce. Uzemni samospravny celek je
povinen podrobit se kazdoro¢ni kontrole hospodateni, a to bud’ krajskym uradem
anebo auditorem ¢i auditorskou spolecnosti. Kontrolni zprdva o pfezkoumani
hospodateni obce za uplynuly rok je nezbytnou soucasti projednani zavérecného
uctu. Soucasti této zpravy by méla byt 1 analyza faktort, které ovlivnily plnéni piijmt

a vydaju rozpoctu. (Provaznikova, 2015, str. 64)

3.5 Uzemni rozpodet

Uzemni rozpoéet lze povazovat obecné za zéklad finanéniho hospodateni jak obci, tak
regiont v daném rozpoctovém obdobi. Je ho mozné charakterizovat jako:
1) Decentralizovany penézni fond
2) Ugetni bilance
3) Financ¢ni plan
4) Nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky, néstroj fizeni (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2005, str. 233)

3.5.1 Decentralizovany penézni fond

Stejné jako ostatni vefejné rozpocCty v rozpoctové soustaveé je 1 izemni rozpocet
vytvafen, rozdélovan a pozivan s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a
nedobrovoln¢ho zpusobu financovéni, ktery je typicky pro vSechny vefejné rozpocty.
Hospodateni 1ze charakterizovat obecnym vztahem:

Fi+P—-V=F,,
kde F; je stav penc¢znich prostiedkli v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi (napf.
piebytky v minulych letech), P = ptijmy, V = vydaje, F, = stav pené¢znich prostiedkl
v rozpoctu na konci rozpo€tového obdobi.

Je-li F, > F,, vytvaii se finan¢ni rezerva do dalSiho rozpoc¢tového roku. Je-li F; >
F,, je nutné pouzit rezerv z minulych obdobi nebo jinych zdrojli na vyrovnani rozpoctové
bilance (napt. kratkodoby — kontokorentni uvér, sttednédoby nebo dlouhodoby investi¢ni

uver).
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Vv oW

Béhem rozpoctového obdobi dochéazi bézné k casovému nesouladu mezi vyvojem
pfijmil a vydajl, z divodu pisobeni riznych faktorh na tok téchto velicin. Tok rozpoctovych
piijmu a rozpoctovych vydaju se sleduje z pohledu pokladniho plnéni.

Ptijmy a vydaje uzemniho rozpoctu se tfidi podle rozpoctové skladby, ktera
umoziuje ve vét§ing zemi rozdéleni rozpoétu na bé&znou a kapitalovou ¢ast. V CR se
vytvortily ptfedpoklady pro toto ¢lenéni roku 1997, kdy doslo u rozpoctové skladby ke zméng.
(Pekova, 2011, str. 215)

3.5.2 Ud&etni bilance

Z G&etniho hlediska je rozpoéet bilanci. Udtovani je upravovano v kazdé zemi
piislusnym zédkonem, v CR zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich
predpist.

Dlouhodobym cilem hospodateni obce by mél byt vyrovnany rozpocet, kdy se ptijmy
= vydaje, ptipadné prebytkovy rozpocet, kdy jsou piijmy vEtsi nez vydaje a tvoti se napf.
rezerva pro budouci financovani nakladnych investic. Dojde-li k situaci, kdy jsou piijmy
mensi nez vydaje a rozpocet je dlouhodobé schodkovy, musi se vyrovnat zrezerv
vytvofenych v minulosti. Nejsou-li rezervy k dispozici, je nutné schodek kryt z navratnych

finan¢nich prostiedki (kratkodobych uvért). (Pekova, 2011, s. 220-221)

3.5.3 Finan¢ni plan

Dalsi funkei, kterou uzemni rozpocet plni, je uloha finan¢niho planu, ktery by mél

zajistit solventnost obce, a to tak, ze piipousti pouze takové vydaje obce, jez jsou kryty:
e piijmy, které l1ze realné ocekavat;
e jiZ existujicimi rezervami;
e pujckami, které lze ziskat a splatit.

Béhem planovani piijmt a vydaji se setkdvame s tzv. rozpoctovym omezenim.
Uzemni celky se snazi vytvofit dostate¢ny objem zdrojii na p¥ijmové strané rozpoétu, coz je
casto v konfliktu s financovanim urcitych zdmért a cili na strané vydajové. Vzhledem
k tomu, ze obce 1 kraje nejsou finan¢né zcela sobéstacné, maji omezené pravomoci
v ovliviilovani pfijm1, je nutné o ptijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni. Na druhou
stranu je ¢ast vydaji obce pfedem znamd a dand, maji mandatorni charakter a lze tedy

vydajové potieby odhadovat predem, pfesto je vSak zddouci 1 pfi planovani vydaji vychazet

24



z definovanych potteb (zejména u lokalnich vetejnych statkli a sluZeb). (Provaznikova,

2015, str. 52)

3.5.4 Nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky

K dalsim funkcim uzemnich rozpoctu jako nastroje realizace koncepce
ekonomického a socialniho rozvoje daného vizemi Ize zaradit:

e stanovuje priority v ramci lokalnich verejnych statku a sluzeb, které obec poskytuje;

o alokuje zdroje mezi riizné cinnosti obce, stanovi uroven a zaméreni cinnosti obce
béhem rozpoctoveho obdobiy;

e vramci existujicich zakonnych norem rozhoduje o urovni zdanéni a vysi poplatku,
které budou vybirat behem nasledujiciho roku;

e poskytuje uplné informace o financni situaci a o planech obce, které slouzi jako

zdklad pro méreni efektivnosti operaci obce. “ (Provaznikova, 2015, s. 52)

3.6 Prijmy rozpoctu obce

Jak jiz bylo zminéno v kapitole vySe, ptijmy a vydaje obecniho rozpoctu jsou zdvazné
ttidény podle rozpoctové skladby na béznou a kapitdlovou ¢ast. Bézné piijmy tizemniho
rozpoctu se ve vetsing piipadd kazdorocné opakuji, 1 kdyZ ne vzdy ve stejném objemu. Jsou
urceny predevsim na kryti provoznich vydajii na zabezpeceni lokalnich (vetejnych) statkii a
jinych potieb kazdoro¢né se opakujicich. Miizeme je €lenit dle charakteru na danové piijmy
a nedanové piijmy a dle plivodu na vlastni piijmy, piijmy z pierozdélovacich procest,
nenavratné transfery a ndvratné transfery. Kapitdlové pfijmy jsou v tzemnim rozpoctu
typem jednorazovych piijmd, jez se obvykle pravidelné neopakuji. Jsou zpravidla ucelové a
slouzi k financovani investi¢nich zamért. Tyto pfijmy mizeme Clenit na vlastni piijmy a

ptijmy z pferozdélovacich procest. (Pekova, 2011, s. 239)
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Obrazek 4: Prijmy rozpoctu obce
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Zdroj: Pekova J. — Finance Gizemni samospravy, vlastni zpracovani

3.6.1 Dariové prijmy

Z pohledu ptijmové zakladny obci jsou danové piijmy povazovany za zakladni a
hlavni druh finan¢nich zdroji. Primérmé se na celkovych pifijmech obci podileji témért
z jedné poloviny. Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani vymezuje danové
urceni, tzn. uruje druhy dani, jez jsou vybirané podle celostatné platnych danovych zakont,
jejichz vynos plyne piimo do obecnich rozpoc¢ti. Z hlediska obce je vyznamné ¢lenéni dani
na svéfené a sdilené. DalSimi dafovymi piijmy obce jsou mistni a spravni poplatky.

(Patizkova, 2008, s. 80)

Svérené dané
V Ceské republice 1ze pouzit i termin vylu¢né neboli rozpoc¢tove urcené dang, jejichz

vybér je stanoven na zakladé celostatné jednotného zptisobu dle zakona. Typicky piiklad



svéfené dan¢ je dan znemovitosti a dan z pfijmu pravnickych osob v pfipadé, ze

poplatnikem je dand obec. (Provaznikova, 2015, s. 76)

Sdilené dané

Vysi sdilené dan€ nemaji obce moznost ovlivnit, protoze stat 1 izemni samospravy
sdileji stejnou danovou zdkladnu. Konstrukce dané je stanovena celostatné na zakladé
piislusnych danovych zakont, kdy je pfedem stanoveny podil samosprav na celostatné
vybiranych danich, ktery je jejich pfijmem. Mezi tyto dané patii naptiklad dan z ptijmt
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, daii z pfijmu pravnickych osob nebo dan z piidané
hodnoty. V CR se prerozdéluji tyto vynosy nederivaénim typem, v piipadé obci je to
kombinace kritéria prostého poctu obyvatel, piepocteného poctu obyvatel pomoci
velikostnich koeficientl, poc¢tu zaki zakladnich Skol obce a rozlohy obce. (Provaznikova,

2015, s. 76-77)

Mistni poplatky

Dle Zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ma obec pravomoc vybéru osmi
mistnich poplatkii viz. tabulka nize. Nejcastéji se v obcich vyuzivaji poplatky za psa, které
zavedlo témét 98 % obci. Pfijmové nejvyznamnéjsi jsou pak poplatky za odpad, které
zavedlo témét 93 % obci. Nevyznamné a nizké polozky ptijmu rozpoctu tvoti napft. poplatek
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem nebo poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku. (Maaytova a kolektiv, 2015, s. 146)

Mistni poplatky maji v soucasné dobé¢ stale fakultativni charakter. To znamena, ze
zastupitelstvo obce rozhoduje o tom, zda budou vybirat mistni poplatky od fyzickych a
pravnickych osob a jaké. Maximalni mozné sazby ¢i rozpéti sazeb je striktné dano zdkonem,
kterym se obce musi fidit. Obecni zastupitelstvo déale rozhoduje o ptipadnych ulevach,
prominuti poplatku atd. Rozhodnuti vSak musi zvefejnit obecné zavaznou vyhlaSkou o
mistnich poplatcich na ufedni desce. Co do rozpoctu obce neptedstavuji tyto poplatky
podstatny piijem, jelikoz v priméru neptesahuji ani 2 % z celkovych pfijmii v rozpoctech

obci CR. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, s. 239)
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Tabulka 1: Vybér mistnich poplatki v CR

Prijmy (mil. K€) Pocet obci Podil obci

Poplatekzepsa 2812 6104  976%
Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 629,2 3027 48,4 %
Poplatek z ubytovaci kapacity 213,1 1547 24,7 %
Poplatek ze vstupného 56,1 1091 17,5 %
Poplatek za lazenisky nebo rekreaéni pobyt 300,7 969 15.5 %
Poplatek za povoleni k vjezdu motorovym 22,4 149 2,4 %
vozidlem
Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku 7,1 63 1,0 %
Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, 4711,9 5798 92,7 %

sbéru, pi‘epravy tiidéni, vyuZivani a odstranovani
komunalnich odpadi

Zdroj: Maaytova A. a kolektiv — Vetejné finance v teorii a praxi, vlastni zpracovani

Spravni poplatky

Dle Zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich se jedna o takové ptijmy, jez se
vybiraji od fyzickych ¢i pravnickych osob za tkony provedené vradmci pfenesené
piisobnosti. Ukony, které mohou provadét Gizemni organy, zavisi na rozsahu pienesené
pusobnosti. Poplatky se vybiraji za tkony typu ovéfeni podpist, pravosti razitek, ovéteni

pravosti dokladi nebo jejich vystaveni apod. (Patizkova, 2008, s. 95)

3.6.2 Nedarové prijmy

Na rozdil od danovych piijml, kdy je pravomoc obci v ovliviiovani jejich vySe
znaéné omezena, u této kategorie pi{jmi je moznost jejich ovlivnéni Uzemnimi
samospravami zietelné vyssi. (Provaznikova, 2015, s. 89) Nedanové piijmy tvoii piijmy
z majetku a podnikani — ty se déli na bézné a kapitalové, dale to jsou uzivatelské poplatky a
piijmy z mimorozpoctovych fondii (bézné). Na pfijmech z majetku maji rozhodujici podil
pfijmy z pronajmu majetku a ptijmy z jeho prodeje. VySe téchto piijmi je zajisté zavisla na

tom, jaky majetek mé obec ve svém vlastnictvi. (Nahodil, 2009, s. 70)
Piijmy z vlastniho podnikani

Do skupiny téchto pfijmi fadime zisky z municipalnich (mistnich) podnikd, piijmy

z prondjmu a prodeje majetku ¢i piijmy z obchodovani s cennymi papiry. Zisky z mistnich
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podnikt jsou z&vislé na poctu a velikosti téchto podnikt, charakteru ¢innosti a vysi ceny za
sluzby, které poskytuji obCanim, ptipadné 1 jinym subjektim. Hospodateni téchto podnik
je vétSinou na neziskovém principu, kdy jsou poplatky za sluzby konstruované zpravidla
v ekonomicky nutné vysi, proto je jejich ziskovost spiSe vyjimecna. Piijmy z prodeje nebo
pronajmu majetku obce jsou zdvislé na tom, jaky majetek a v jaké kvalité obec vlastni. Za
nejvyznamnéjs$i majetek obci se povazuje pida, tedy hlavné pozemky. Vyznamné prostiedky
do rozpoctu plynou zejména zjejich dlouhodobého prondjmu nebo prodeje. Na vysi
zminovanych pi{jmi ma predev§im vliv jejich mnozZstvi a ocenéni. DalSim neméné
vyznamnym piijmem je prondjem obecnich byti a prostor. Pfijmy z obchodovani s cennymi
papiry jsou zpravidla nepfili§ vyznamnym p¥ijmem rozpoéti obci. V Ceské republice obce
obchoduji s cennymi papiry v ramci finan¢niho investovani zatim velice sporadicky, a to

z divodu nedostatku volnych finan¢nich prostiedkt. (Patizkova, 2008, s. 94-100)

UZivatelské poplatky

Tyto poplatky jsou dalsim moznym zdrojem finan¢nich prostiedkli obce. Patii mezi
bézné ptijmy, ze kterych se financuji bézné vydaje. Zpravidla jsou vybirany za poskytovani
smiSenych vefejnych statkil. Tyto statky se vyznacuji tim, ze l1ze urcit podil jednotlivce ve
spotiebé. Jednd se napiiklad o vodné, sto¢né, poplatky za odvoz komundlniho odpadu a
podobné sluzby. V nékterych piipadech, kdy si obec zalozi pro zajisténi urcité sluzby sviij
neziskovy podnik, nebo jej zajisti prostfednictvim provozovatele — soukromé firmy na
zéklad¢ smluvniho vztahu, nejsou poplatky soucasti pfijmt uzemniho rozpoctu. (Pekova,

2011, s. 470)

Prijmy sank¢ni povahy — pokuty

Dalsi ze soucasti ptijmt obce jsou pokuty sank¢ni povahy. Maji zpravidla doplitkovy
charakter a jsou obtizn€ pldnovatelné. Vynos z pokut neptfedstavuje v rozpoctech zasadni
sumu, je spiSe maly a nahodily. Jedna se o pokuty ulozené subjektiim (tj. ob¢aniim, firmam)
v prestupkovém fizeni, pokuty ulozené¢ za zneciStovani vetfejnych prostranstvi, ruSeni
no¢niho klidu, tedy chovéni, jez je v rozporu s obecné zavaznymi piedpisy. (Pafizkova,

2008, s. 101)
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Ostatni nedanové prijmy
Do této kategorie se fadi vSechny ostatni pfijmy nedanového charakteru plynouci do
uzemniho rozpoctu, a to naptiklad:
e dary
e vynosy z vetejnych sbirek
e pfijmy ze sdruzovani finan¢nich prostfedkd.

Vsechny tyto zminéné slozky jsou objemové méné vyznamnym piijmem rozpoctu.
Vétsinou byvaji nepravidelné a nestabilni, obtizn€ planovatelné. Stejné jako pokuty sankéni
povahy, i1 tyto piijmy maji doplitkovy charakter, i kdyZ ne vzdy zanedbatelny, nebot’ mohou
v kone¢ném disledku pfispét k vyrovnani ptislusného tizemniho rozpoctu a k ziskdni

potiebnych, jinak chybéjicich financnich prostfedka. (Pekova, 2011, s. 473)

3.6.3 Vlastni kapitalové prijmy

Vyznam kapitalovych prijmu ve strukture celkovych prijmii uzemnich samospravnych
celkii neni zdsadni. V CR nedosahuje ani 2 % celkovych prijmii. (Cmejrek, Koptiva, 2007,
s. 85) Kapitalové piijmy ziskavaji obce nejcastéji prodejem svého majetku, maji-li tedy
dlouhodobé¢ nepotiebny majetek, ktery mohou prodat. Prodejem uzemni samosprava ziska
jednorazovy ptijem do rozpoctu, ktery se uz nebude opakovat. Ziskané piijmy by pak mécly
byt vyuzivany k financovani investic potiebnych ve vefejném (lokdlnim) sektoru. V piipade
prodeje pozemkl dochazi k jejich ocenéni zpravidla podle cenové mapy a je provedena
expertiza. Pfi oceflovani pozemkil se zohlednuje kvalita plidy, poloha pozemku, v trznich
podminkach 1 ucel, kterému budou slouzit, dale nabidka a poptdvka. Nabidka a poptavka

maji vliv i na trzni cenu ostatnich nemovitosti. (Pekova, 2011, s. 474)

3.6.4 Dotace

Pfijat¢ penézni transfery (dotace) jsou, podobné jako danové piijmy, velmi
vyznamnou polozkou v obecnich rozpoctech. Dotace rozliSujeme na dvé zakladni formy:
e specifické ucelové — jsou poskytovany na predem stanoveny ucel a obec je
zodpovédna poskytovateli za jejich uziti k danému tucelu, mohou byt podminény ve
smyslu spolutcasti obce na financovani danych vydajii nebo bez spolutcasti, kdy

vlada nepoZaduje po obci spolutcast na financovani statki ¢i sluzeb;
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e vSeobecné neucelové — jsou obdrzeny také na zaklade stanoveného kritéria, ale jejich

uziti je zcela v kompetenci obce.

Oba zminéné typy dotaci mohou byt pouzivany na financovani jak béznych, tak
kapitalovych vydaji. (Provaznikova, 2015, s. 86) Nejcastéji dochazi k ¢erpani dotaci ze
statniho rozpoctu, statnich fondu a evropskych fondt. (Pekova, 2011, s. 475)

Obrazek 5: Druhy dotaci v CR

Dotace

I
| |
l A2 l Kapitalové S’??C'ﬂdfe
ucelové
[

VSeobecné
Ucelové

Podminéni se
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, ), S otevienym S uzavieym
Rovnocenné Nerovnocenné
koncem koncem

Zdroj: Provaznikova R. — Financovani mést, obci a regiontl, vlastni zpracovani

Bez spoluticasti

3.6.5 Navratné prijmy

Navratné piijmy jsou Cerpané pouze na urc¢itou dobu a po uplynuti doby se musi vratit
tomu véfiteli, ktery je zaptjé¢il. Nejcastéji vyuzivanym druhem navratnych ptijmt obci jsou
bankovni Gvéry, které se daji rozdélit podle doby splatnosti do tii skupin. Kratkodoby uveér
bézné slouzi ke kryti kratkodobého deficitu obecniho rozpoétu béhem rozpoctového obdobi.
Pfijmem rozpoc¢tu muize byt i stfednédoby ¢i dlouhodoby uvér, jez obce vyuzivaji na
financovani investic. Mezi navratné pfijmy se fadi i emise z cennych papirl, konkrétné
komunalnich obligaci, déle také finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu, krajského rozpoctu,

statnich fonda nebo ptij¢ky od jinych obci. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, s. 190)
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3.7 Vydaje rozpoctu obce

V disledku decentralizace vetejného sektoru a posilovani role jednotlivych stupiii
uzemni samospravy se obce podileji vétSi mérou na zabezpefovani a financovani stale
vétsiho spektra vefejnych statki pro obyvatelstvo. Vydaje obecniho rozpoctu lze Clenit

obdobnym zplisobem, jako je tomu v ptipad¢ statniho rozpoctu. (Pekova, 2011, s. 278)

3.7.1 Planované a neplanované vydaje

Z hlediska rozpoctového planovani lze rozlisit vydaje na planované a neplanované.
Jak jiz nazev napovidé, planované vydaje lze dobie piedpovidat, jsou presné urcitelné a
kazdoro¢né se opakuji (napt. vydaje na provoz Skoly). Nepldnované vydaje jsou naopak
nahodilé. Zda se tyto vydaje vyskytnou a v jaké vysi, 1ze predpokladat jen obtizné¢ nebo
vibec. V Ceské republice jsou neplanované vydaje zpravidla financovany z rezerv,
poptipad¢ z mimorozpoctovych fondl. (Hrabalova, 2004, s. 48)

,, Clenéni vydajii rozpoctu na planované a neplanované ma vyznam pro bilancovani
prijmu k vydajum v etapé sestavovani navrhu uzemniho rozpoctu i pro plnéni uzemniho
rozpoctu prislusného subjektu vizemni samospravy v pribéhu rozpoctového obdobi. Je-li
napriklad zamérem municipalni politiky vyrovnany rozpocet obce, nelze v navrhu rozpoctu
pFilis pocitat pravé s nahodilymi prijmy. Na druhé strané v priibéhu plnéni rozpoctu béhem
rozpoctoveho obdobi se vétsinou nahodilé prijmy vyskytnou a pozitivné ovlivni plnéni
rozpoctu, snizuji napjatost v plnéni rozpoctu, zejména v takovém pripadeé, kdy navrh
uzemniho rozpoctu byl bilancovan vyrovnany s védomim vétsiho ¢i mensiho nadhodnoceni

planovanych prijmu. *“ (Pekova, 2011, s. 280)

3.7.2 BéZné a kapitalové vydaje

Podle ekonomického hlediska dale ¢lenime vydaje na bézné a kapitdlové. Bézné
vydaje tvofi nejvetsi ¢ast vydaji rozpocth obci. Financuji bézné, zpravidla opakujici se
potieby v pribéhu roku. Spadaji sem vydaje neinvesticniho nebo provozniho charakteru.
Vyse vydaju je zavisla na struktuie, rozsahu a kvalit¢ poskytovanych vefejnych statka a
sluzeb. Pfikladem mohou byt vydaje na chod obecniho ufadu, udrzbu silnic, vetfejnych
prostranstvi apod. Kapitdlové vydaje se bé&zn¢ neopakuji a slouzi k financovani
dlouhodobych potieb obce. Zpravidla se jedna o investi¢ni potieby, které¢ presahuji jedno

rozpocCtové obdobi a maji jednorazovy charakter. Tim, Ze obec tyto vydaje vynaklada,
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potizuje novy dlouhodoby majetek, poptipadé zhodnocuje majetek jiz potizeny. Muze se
v$ak jednat 1 o investi¢ni transfery nebo piij¢ky. Vynakladani kapitdlovych vydaji by nemélo
byt nahodilé, mélo by vychazet z dlouhodobého planu rozvoje obce a dlouhodobého planu
finanéniho hospodafeni obce, aby byly prostfedky rozpoctu obce efektivné pouzity.
(Hrabalova, 2004, s. 48)

Clenéni b&znych i kapitalovych vydaji podle rozpoétové skladby vyuZivaji viechny
zemg¢. Zaroven rozpoctova skladba umoznuje tfidit vydaje na:

e nenavratné, které jsou rozhodujici,
e navratné, v ptipad¢ ze obec pljcuje kratkodobe finan¢ni prostiedky - napt. jinému

subjektu rozpoctové soustavy. (Pekova, 2011, s. 281)

Miizeme se setkat 1 se ¢lenénim vydaji uzemnich rozpocth odvozenych od funkci
vefejnych financi, a to na vydaje:

e alokacni
e stabiliza¢ni
e redistribucni.

Alokac¢ni vydaje zahrnuji vydaje na financovani vetejnych a smiSenych statkli a
sluzeb. Pt schvalovani vydajové stranky rozpoctu obce se rozhoduje, na jaké statky a sluzby
budou finan¢ni prostfedky vynalozeny a v jakém objemu. Funkeci stabilizacni mohou plnit
napiiklad vydaje do programi podporujici zaméstnanost v obci, napf. vytvofenim a
poskytnutim novych pracovnich ptilezitosti. Redistribu¢ni vydaje jsou na trovni obci velmi
malé. Souvisi s poskytovanim penéZnich transferti ur¢itym skupindm obyvatelstva. Miize se
jednat napt. o poskytnuti socidlnich davek, ale i o bezirocné ¢i vyhodné urocené pujcky.

(Hrabalova, 2004, s. 51)
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Charakteristika obce Roztoky u Jilemnice

Obec Roztoky u Jilemnice se nachazi v jihovychodni ¢asti Libereckého kraje v oblasti
nazyvané Podkrkonosi. Je vzdalena zhruba 18 kilometri od okresniho mésta Semily a 6
kilometri od mésta Jilemnice, ktera je povéfenou obci s rozSifenymi pravomocemi pro
vykon statni spravy. Nadmoiska vyska obce je 428 m. n. m. a rozklada se na 13,03 km?.
Ttetina rozlohy obce je tvofena jehlicnatymi lesy, dal§i dvé tfetiny tvofi pastviny a orna

puda.

Tabulka 2: Nomenklatura izemnich statistickych jednotek

NUTS 1 Ceska republika

NUTS 2 Severovychod

NUTS 3 Liberecky kraj

LAU1 okres Semily

LAU 2 obec Roztoky u Jilemnice

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

4.1.1 Historie obce

Historicky nejstar§i dochovand zminka o obci Roztoky u Jilemnice sahd do 14.
stoleti, konkrétné do roku 1360, kdy bylo izemi dne$ni obce rozdéleno na dvé Casti. Severni
¢ast blize méstu Jilemnice se nazyvala ,,Zasadka®, jizni ¢asti se fikalo ,,Burglein®. V dobach
husitskych valek byly ob¢ tyto osady napadeny a nasledné 1 vypaleny. Po téchto ni¢ivych
valkach a pozaru zbyly na tzemi pouze dv€ jediné staveni, tzv. stary zasadecky diim
(soucasné &.p. 67) a vétsi statek patiici mistni roding Cermakd (souasné &.p. 63), jemuz se
dodnes ptiznaéné tiké ,,v Kamenici®.

V pribéhu déjin bylo vlastnictvi vsi v rukou nékolika Slechtickych rodi, od
Valdstejna az po Harrachy, jejichz sidlo bylo nedaleko v obci Horni Brannd. Za historicky
nejcennéjSi pamatku obce se povazuje kostel zasvéceny sv. Filipovi a Jakubovi roku 1739,
postaveny ve stylu a vyzdobé Ceského baroka. Stavba byla postavena na stejném miste, kde

kdysi staval kostel dievény, jez byl za husitskych valech taktéz srovnan se zemi. Jedinou
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vzpominkou na toto t€zké obdobi je pro obCany zbytek zachované ¢asti historického hibitova
spolu s kamennou zdi, lemujici kostel soucasny.

Roku 1849 byla v ¢eskych zemich zruSena robota. Tento historicky okamzik byl
lidmi hojné oslavovan. V Roztokach u Jilemnice lidi na tuto pocest vysadili na nékolika
mistech lipy, které symbolizovaly ¢eskou statnost. Vyznamny byl pro obec i rok 1871, kdy
byla vybudovana Zelezni¢ni trat’ spojujici 1 nadale Starou Paku s Trutnovem. Zaroven bylo
zbudovano 1 nadrazi Roztoky — Kruh, které vyrazné pomohlo ke zlepSeni dopravni
obsluznosti a ptispé€lo k primyslovému rozvoji obce. Praveé primyslové odvétvi bylo v obci
nejrozsifenéjsi a navazovalo na tkalcovskou tradici v KrkonoSich a Podkrkonosi. S koncem
roboty doslo v obci 1 k rozsifeni znalosti v oboru dfevaistvi, stavebnictvi ¢i podnikani
v podobé malé pekarny, kolonidlu nebo hospod. Pozitivni zmény nastaly i1 v oblasti
vzdélavani. Misto nevyhovujicich jednotfidek, které byly umistény v klasickych roubenych
chalupach, byla zbudovana zdkladni Skola, kterda dodnes zajiStuje vzdélani pro mistni
mladez.

Ekonomicky a socidlni rozmach obce trval zhruba do poloviny 20. stoleti.
S ptfichodem komunistického rezimu roku 1948 byla obec vystavena tvrdym zkouskam.
Vykonstruovanymi obvinénimi tfidné zdeformované justice byla fada roztockych ob¢anti
odsouzena k vysokym trestim v celkovém trvani kolem 150 let zalate. Zpravidla se jednalo

o ptipady lidi, ktefi byli obvinéni z vyzvédacstvi nebo z napomahani pii Gtéku z republiky.

4.1.2 Obyvatelstvo

K datu 31.12.2017 bylo na zéklad¢ zjisténych udaju (viz. Tabulka €. 3) evidovano
v obci Roztoky u Jilemnice 1051 obyvatel, z ¢ehoz pocetnéjsi skupinu tvoii Zeny, kterych je
v obci 544, tedy 51,76 %. Muzl je pouze o par desitek mén¢, konkrétné 507, coz je 48,24
%. Vzhledem k udajim v tabulce lze konstatovat, ze za sledové roky 2013-2017 obec
vykazuje pozitivni demograficky rist, ackoliv tendence rlstu je spiSe minimalni. Dale je
z tabulky ztetelné, ze nejvetsi pocet obyvatel je v produktivnim véku 15-64 let, nejméné pak
ve v€ku 0-14 let, kdy viditelné¢ dochdzi ke sniZovani poctu mladistvych a déti, a naopak
zivota. Tento trend je zfeymy i1 z tabulky nize. Dlouhodobé se pocet obyvatel Roztok u

Jilemnice pohybuje od roku 1991 v rozmezi mezi 900-1000 osob, coZ lze povazovat za
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stabilni a mirné rostouci vyvoj zptisobeny hlavné migraci mladych lidi, kteti zde kupuji

pozemKky, stavi domy a zakladaji rodiny.

Tabulka 3: Pocet a struktura obyvatel Roztok u Jilemnice
Stav obyvatel 2013 2014 2015 2016 2017
k 31.12.

Pocet obyvatel 998
celkem:

1001 1008 1023 1051

z toho podle [EEi VA 486 483 492 497 507
pohlavi
Jeny 512 518 516 526 544
z toho podle [INEA 163 170 176 183 190
VLU H(EY 15-64 664 656 650 638 650
65a 171 175 182 202 211

vice

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

4.1.3 Obcanska vybavenost

Obec Roztoky u Jilemnice provozuje mateiskou skolu a zékladni skolu do 9. stupné
zahrnujici zarove $kolni druzinu. Skola ma v obci dlouholetou tradici, od konce 18. stoleti
vystiidala nékolik mist, kde se vyucovalo. Nové byla budova skoly i Skolky zrekonstruovana
a zateplena roku 2012, ve stejné roce byl i zredukovan pocet budov zakladni Skoly ze dvou
na jednu, ¢imz doslo k usetfeni zna¢nych vydaju ztizovateli Skoly, tj. obci. Ve skolnim roce
2018/2019 je pocet zakli mateiské Skoly 37 a pocet zakl zékladni Skoly 145, pficemz
kapacita Skoly pojme 150 déti.

Lékarska péce v obci je dostacujici a ordinace praktického 1ékare, détského 1ékare i
stomatologa jsou strategicky situovany ptimo v budové obecniho ufadu, kde nové zacala
vystavba potiebného bezbariérového pfistupu a vytahu, ktery usnadni pfistup star§im a
nemocnym lidem. Mimo ordina¢ni hodiny 1ékaili je nahradni zdravotni péce zajiSténa
v okolnich obcich. Obec je soucasné i provozovatelem obchodu se smisenym zbozim, domu
s pecovatelskou sluzbou, vodovodni sité, knihovny apod.

V Roztokéch u Jilemnice nalezneme dale poboc¢ku posty, ktera je obyvateli hojné
vyuzivana, stejn¢ jako restaurace, hospoda nebo cukrarna. VSechny tyto sluzby jsou

strategicky umistény ve stfedu obce a vyuzivany nejen lidmi z fad mistnich obyvatel.
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4.1.4 Organy obce

V komunalnich volbach v roce 2018 bylo zvoleno 9 ¢lenti zastupitelstva a zfizen
finan¢ni a kontrolni vybor. V ¢ele obecniho ufadu stoji neuvolnény starosta a uvolnény
mistostarosta. Ti zaroven zastdvaji funkci rady obce, kterd je volena az tehdy, pokud ma

zastupitelstvo 15 a vice Clent.

4.2 Charakteristika mésta Jilemnice

Mésto Jilemnice lezi v kopcovité krajin€ Libereckého kraje a je vychozim bodem do
zépadnich Krkonos. Nadmortska vyska mésta ¢ini 464 m. n. m. a rozklada se na 13, 86 km?.
Z celkové vyméry pozemki 13,86 km? néalezi do kategorie zemé&délské pudy celkem 7,8 km?,
tedy 56 %. Z toho ornou pudu tvofi 3,7 km?, trvalé travni porosty 3,6 km?, zahrady 0,4 km?
a ovocné sady 0,04 km?. Ve mé&sté nenalezneme zadné vinice ani chmelnice. Lesni pozemky

zabiraji 27 % uzemi a zastavéné plochy 4 % tzemi.

Tabulka 4: Nomenklatura izemnich statistickych jednotek

NUTS 1 Ceska republika
NUTS 2 Severovychod
NUTS 3 Liberecky kraj
LAU1 okres Semily
LAU 2 Meésto Jilemnice

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

4.2.1 Historie mésta

Prvni zminky o méstu Jilemnice se datuji rokem 1320. Za vlady Valdstejnt byla
Jilemnice hospodaiskym centrem rozsahlého $tépanického panstvi. Roku 1492 se Gzemi
z divodu pocetnosti rodiny ValdStejni rozdé€lilo na dvé ¢asti, Stépanickou (branskou) a
jilemnickou. Rozdélenim Stépanického panstvi byla zasazena Jilemnice, ktera se od roku
1492 do roku 1701 dé€lila na ¢ast hoteni (jilemnické panstvi) a dolni (St€panické panstvi).
Kazda z téchto ¢asti méla sva Slechticka natfizeni a vlastni samospravu, nevyhodou vSak bylo

omezeni rozvoje mésta Jilemnice po obchodni strance.
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Roku 1634 bylo mésto napadeno Svédy a nasledkem valky zanikla sousedni vesnice
Javorek a méstecko Purklin. Vyvoj Jilemnicka byl do konce 17. stoleti utlumen, a to hlavné
po strance hospodaiske.

K opétovnému rozkvétu doslo v 18. stoleti za vlady hrabéte Ferdinanda Bonaventury
z rodu Harrachi, ktery jilemnické a Stépanické panstvi sjednotil. Hrabé mél zasluhy 1 na
vystavbeé barokniho kostela sv. Vaviince. Rod Harachii pozvedl na svétovou troven zdejsi
sklafstvi a platenictvi, zadroven byli zakladateli cetnych bélidel, jeZ poskytovala odpadni
latky vyuzivané v zeméd¢lstvi jako prvni uméla hnojiva.

V historii bylo mésto nejednou pohlceno nicivym pozéarem, nejprve v roce 1788, pti
kterém vyhotelo 114 domu, radnice, fara a krytina kostela. Mens$i pozar zasahl mésto roku
1803 1 roku 1838. Témto pozarim padla za obét dievénd srubova staveni se vSemi
historickymi 1 listinnymi pamatkami.

Béhem prvni poloviny 19. stoleti zvolna upadalo platenictvi v disledku moderni
tovarni velkovyroby. Po krizi v padesatych letech t€¢hoz stoleti se zacala Jilemnice opét
vzmahat. Doslo k vystavbé obecni cihelny, zaloZeni ob¢anské zalozny apod. Diky zlepSeni
dopravnich podminek nastal 1 rozvoj v oblasti cestovniho ruchu. Znama slavna lyzatska
tradice byla zalozena také koncem 19. stoleti, kdy prvni ski ptfivezl pro lesniky pravé hrabé
Jan Harrach. Lyzovani se velmi rychle ujalo a rozsifilo do vSech vrstev obyvatelstva.
Jilemnici se diky Janu Harrachovi dodnes prezdiva ,,kolébka ¢eského lyzovani‘.

Rok 1913 byl pro mésto vyznamnym rokem skolstvi. V tomto roce bylo zaloZeno
gymnazium, prvni stfedni §kola s vyukou v ¢eském jazyce v KrkonoSich. Po roce 1945 doslo
ke zméné ve struktufe prumyslu, textilni zavody zcasti nahradil strojirensky primysl a
potravindisky pramysl. Nasledkem zmén ve struktufe pramyslu i nasledkem odsunu

némeckych obyvatel doSlo ke zméné demografické struktury.

4.2.2 Obyvatelstvo

K datu 31.12.2017 bylo na zéklad¢ zjisténych udajh (viz. Tabulka &. 5) evidovano v
mesté Jilemnici 5410 obyvatel. Ve vSech sledovanych letech mirné pievazuje pocet zen.
V roce 2017 je rozdil mezi zenami a muzi piesné 3,34 %. Od roku 2013 se pocet obyvatel
obyvatel ve véku do 30 let z vétSich obci do menSich ¢i niz§i porodnost. Pravé migrace

mladych lidi a celkové starnuti obyvatelstva zplisobuje stale vyssi primérny vék obcanti. Do
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druhé svétové valky kolisal pocet obyvatel Jilemnice kolem hodnoty 4,4 tisice a po valce
pocet obyvatel vyrazné klesl. Roku 1961 bylo secteno historicky nejméné obyvatel, a to
3885, poté pocet obyvatel zacal vyznamné rist a historického maxima dosahl v roce 1993,

kdy mésto dosahlo téméf 6 tisicové hranice.

Tabulka 5: Pocet a struktura obyvatel Jilemnice
Stav obyvatel 2013 2014 2015 2016 2017
k 31.12.

Pocet obyvatel 5596 5499 5515 5470 5410
celkem:

z toho podie P2 2731 2704 2699 2682 2659
pohlavi
seny 2865 2795 2816 2788 2751
z toho podle ISP 852 822 855 848 827
VL (1) 15-64 3778 3669 3628 3560 3489
65a 966 1008 1032 1062 1094

vice

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

4.2.3 Obcanska vybavenost

Meésto Jilemnice disponuje vSemi typy Skol od matetské az po stfedni Skoly, zdroven
je ztizovatelem matefskych a zakladnich Skol vcetné Skoly specidlni. Ztizovatelem stfednich
skol a ZS Komenského 103 je Liberecky kraj.

Zdravotni a socialni sluzby jsou v Jilemnici na velmi dobré irovni. Zna¢ny podil ma
na kvalité¢ zdravotni péce predevsim Masarykova méstskd nemocnice, jejiz ziizovatel a
majitel je také mésto. Pecovatelska sluzba je poskytnuta nejen v ramci domu s pecovatelskou
sluzbou (DPS), ale své sluzby nabizi i v domacnostech po mésté, napt. dovazkou obédd,
pranim pradla apod. V Jilemnici nalezneme dale Détské centrum. Zatizeni slouzi détem
s kombinovanymi vadami, postizenim mentalnim, télesnym, smyslovym, autismem atd.
Vzniklo v roce 1992 a plni funkci nadregionalniho zafizeni. Svym charakterem se fadi mezi
jedno z mala t&chto zatizeni v Ceské republice.

Maloobchodni sit’ je ve mésté pomérné hustd, jedinymi vét§imi markety jsou nyni
Norma, JIP a Tesco. V Jilemnici nechybi ani posta, n¢kolik restauraci a hospod, cukraren,

Iékaren a bank. Obyvatelé mohou vyuzivat i sluzby Cerpacich stanic.
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Za kulturou lidé dochézi do Spoleenského domu JILM, ktery funguje jako centrum
traveni voln¢ho Casu a spravuje 4 stiediska: kulturni stfedisko, kino, galerii a informacni
sttedisko. Sportovnich zafizeni je v Jilemnici také hned nékolik, od sportovni haly, stadionu,

lyzatského vleku po plavecky bazén a saunu.

4.2.4 Organy mésta

Meéstsky utad Jilemnice vykonava ¢innost finan¢niho, stavebniho a matri¢niho Gfadu
v pienesené pusobnosti pro své uzemi, ale také 21 dalSich obci. V komundlnich volbach
vroce 2018 bylo zvoleno 17 ¢Elenli zastupitelstva v cele suvolnénym starostou a
neuvolnénym mistostarostou. Rada mésta je volena zastupitelstvem. Ten zastupuje mésto
navenek a jmenuje tajemnika méstského uradu.
Organizacni struktura ufadu dle odborh zahrnuje:
- odbor kancelafe tajemnika
- odbor finanéni
- odbor rozvoje, investic a majetku
- odbor spravni
- odbor zivotniho prostiedi
- odbor socidlnich véci
- odbor uzemniho planovani a stavebniho tradu

- odbor dopravy.

4.3 Analyza skute¢nych prijmi a vydaji obce Roztoky u Jilemnice

Finan¢ni analyza hospodateni vybranych obci bude provedena na zéklad¢ poskytnutych
podkladi od obecnich Gfadd, tzn. ze zavérecnych ucth obci a dalSich oficialné zvetejnénych
zdroji ve sledovaném obdobi 2013-2017. Data budou pro ptfehlednost znazornéna pomoci
tabulek a grafi.

VSeobecnym pravidlem a piedpokladem spravného hospodafeni kazdého
ekonomického subjektu, tedy i obce, je dobfe sestaveny rozpocet, pii jehoZz tvorbé je ve snaze
obce odhadnout co nejptesnéji své realné piijmy a z nich vyvozovat druhy a velikosti vydaja
podle priorit. Na zacatku roku se sestavuje rozpocet zpravidla vyrovnany, na konci roku je

vS$ak realita jind a rozpocet je bud’ prebytkovy nebo schodkovy.
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V tabulce €. 6 vidime, Ze ve sledovaném obdobi 2013-2017 vykazovala obec ve vétSing
piipadi piebytek finan¢nich prostiedk, jedinou vyjimkou byl rok 2013. Tento rok vydaje
ptevysily pfijmy a nastal schodek v rozpoctu, ktery vSak neznamend, ze obec hospodatila
Spatné. V roce 2013 méla obec Roztoky vétsi vydaje hlavné z divodu dokoncovani rozsahlé
rekonstrukce nakupniho stiediska a nasledné vystavby Skolni kuchyné, na kterou se za
nekolik let, kdy byl tento zamér pfipravovan, nenasel zdroj finan¢nich prostiedkl v podobé
dotace. Zastupitelstvo obce rozhodlo uskutecnit a zrealizovat tento zamér z vlastnich zdroja
obce. Roku 2016 dosahla obec naopak nejvysSiho piebytkového rozpoctu za sledované
obdobi. Tento rok obec méné financovala a investovala, a to 1 z dvodu rozséhlejSich
investic planovanych na rok 2017.

Dalsimi ukazateli hospodateni v tabulce €. 6 jsou bazicky a fetézovy index. Bazicky
index porovnava hodnoty ukazatele vzhledem ke stejnému (v tomto piipadé¢ prvnimu
uvedenému) obdobi. Porovnanim celkovych piijmii s prvotnim rokem 2013 bylo zjisténo
meziro¢ni snizovani piijmti az do roku 2016. K nejveétsimu narastu celkovych piijmi doslo
az v roce 2017. Celkové vydaje zaznamenaly téZ pokles oproti prvotnimu roku, a to ve vSech
sledovanych letech. Retézovy index nam fika, o kolik % se zménily piijmy nebo vydaje
v kazdém roce oproti pfedchozimu roku. U obce Roztoky u Jilemnice mezirocné nejvice
vzrostly pfijmy v roce 2015 oproti roku 2014, dale pak v roce 2017 oproti predeslému roku
2016. U celkovych vydajt doslo k rapidné vysokému narastu celkem dvakrat, v roce 2015 a
v roce 2017.

Tabulka 6: Skute¢né rozpoctové piijmy a vydaje obce Roztoky u Jilemnice v tis. K¢
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 ‘

P¥ijmy 15 633 14172 15 188 14 829 17 091
Vydaje 17 431 9363 11371 8 488 15211
Saldo -1793 4 808 3817 6 341 1 880
Bazicky index 100 % 90,65% | 97,15% 94,67 % 109,33 %
100 % 5371% 6523 % 48,69 % 87,26 %
Retézovy index X 90,65%  107,17% 9764 % 115,25 %
X 53,71%  12145%  74,65% 179,21 %

Zdroj: Zaverecné ucty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani

Rozdily ve schvélenych piijmech a vydajich a skute¢nych piijmech a vydajich na
konci roku lze vidét v grafu €. 1 a 2. Schvalené piijmy i vydaje jsou v obou ptipadech nizsi

neZ skutecné, avSak rozdil mezi planem a skutec¢nosti je minimalni.
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Graf 1: Rozdil mezi schvalenymi a skute¢nymi piijmy na konci roku v tis. K¢
Rozpoctové prijmy
20 000

15000

10000
5000
0

2013 2014 2015 2016 2017

W Pfijmy schvalené  m Prijmy skutecné
Zdroj: Zavérecné ucty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani

Graf 2: Rozdil mezi schvalenymi a skute¢nymi vydaji na konci roku v tis. K¢
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Zdroj: Zavérecné ucty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani

4.4 Struktura celkovych prijmu obce Roztoky u Jilemnice

V kapitole 4.4 bude vénovan prostor podrobn¢jsi analyze celkovych piijmu, které jsou
rozdéleny do jednotlivych tfid shodnych s teoretickou casti prace. V tabulce ¢. 7 je

znazornéno jakou mérou se konkrétni ptijmy podileji na piijmech celkovych.

Tabulka 7: Struktura celkovych pfijma obce Roztoky u Jilemnice dle jednotlivych tFid v tis. K¢
Rok p/ 1) K] 2014 2015 2016 2017

Dariové prijmy 10 624 11539 11884 12913 14268
Nedanové prijmy 1744 1157 789 865 1 004
Kapitalové prijmy 620 31 10 461 1116
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Prijaté dotace a 2 645 1 445 2 505 590 703
transfer

Celkové prijmy 15633 14 172 15188 14829 17 091
DP/CP x 100 68 % 81,4 % 78,2 % 87 % 83,5 %
NP/ CP x 100 11 % 8,2 % 5.2% 5,.8% 5,9 %
KP/ CP x 100 4% 0,2 % 0,1 % 3.2 % 6,5 %
PDaT/ CP x 100 17 % 10,2 % 16,5 % 4% 4,1 %

Zdroj: Zavéreéné Gty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani

4.4.1 Dariové prijmy

Nejvyznamnéj$i skupinou piijmi z hlediska podilu na celkovych pfijmech a
z hlediska tvorby rozpoctu jsou danové piijmy, coz je patrné i z tabulky ¢. 7, kdy pramér
téchto pfijmu za sledované obdobi 20132017 ¢ini 79,6 %.

V grafu €. 3 je zndzornéna skladba danovych piijmi obce Roztoky u Jilemnice dle
pocetniho zastoupeni v tisicich. Nejvétsim piijmem pro obec jsou dané z ptijmu, zisku a
kapitalovych vynost, kam fadime dan z piijmu fyzickych (DPFO) a pravnickych osob
(DPPO). Dalsi nemén¢ vyznamnym piijmem jsou dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, kam
fadime dan z pridané hodnoty (DPH). Jak dané z ptijmt (DPFO a DPPO), tak i dan z ptidané
hodnoty patii do skupiny tzv. sdilenych dani, které se stavaji pfijmem rozpoctu obce jako
podil koeficientu velikostni kategorie a po¢tu obyvatel s trvalym pobytem v obci ku souctu
téchto nasobkd za celou Ceskou republiku. Typickym piikladem svéfené dané je dai
z nemovitosti, jejiz celkovy vynos putuje do obecniho rozpoctu. Ackoliv se podil dané
z nemovitosti na celkovych ptijmech pohybuje konstantné okolo 5-6 %, coz zdanlivé neni
rozhodujici polozka, jeji dulezitost vsak tkvi predevsim ve dlouhodobé¢ stabilnim vynosu.
Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, tzn. mistni poplatky, ostatni odvody
z vybranych ¢innosti a sluzeb, poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostfedi a spravni
poplatky, tvofi marginalni podil na celkovych danovych ptijmech v priméru okolo 5,8 %.
Nutno podotknout, ze vétSina danovych piijmi obce zavisi na jeji rozloze, po¢tu obyvatel a
popiipad¢ dalSich atributech. Rozhodovani zastupiteld obce v této oblasti tedy hraje
minimalni roli. Z grafu ¢. 3 je ve sledovaném obdobi vidét linedrni rast danovych pfijmu,
které se na celkovém objemu rozpoctu podileji v jednotlivych letech v rozmezi 68 % — 87

%. V absolutnich cislech jde o hodnoty 10 624 tis. K¢ — 14 268 tis. K¢.
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Graf 3: Skladba danovych prijmu obce Roztoky u Jilemnice v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné Gty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani
4.4.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy predstavuji dalSi dilezitou a relativné stabilni ¢ast obecniho
rozpoctu. Vyse téchto piijmi se odviji od velikosti majetku ¢i rozsahu vlastni ¢innosti
(poskytovani sluzeb, ptijmy z prodeje zbozi apod.). Ptijaté sankcni platby, splatky ptjcek,
vynosy z finan¢niho majetku nebo piijmy z prodeje neinvesticniho majetku pak tvoii spise
marginalni ¢ast téchto pfijmul, coz lze pozorovat i v grafu ¢. 4. Na nedanovych piijmech
municipality se podileji z nejveétsi ¢asti piijmy z vlastni ¢innosti a pronajmu majetku, a to v
praméru 764 tis. K¢ za sledované pétileté obdobi. V ¢asovém horizontu péti let 1ze sledovat
1 mirny nartst téchto pfijmd, ktery se od roku 2013 zvysil o 10 %. V roce 2013, na rozdil
od ostatnich let, 1ze sledovat velky nartst piijma z prodeje nekapitdlového majetku a
ostatnich piijmt. V tomto ptipadé se jedna o ptijaté pojistné ndhrady v hodnoté 842 tis. K¢

za vzniklé skody zptisobené pozarem v piedskolnim zafizeni.
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Graf 4: Skladba nedanovych prijmi obce Roztoky u Jilemnice v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné Gty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani

4.4.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy piinasi vSeobecné obcim nejmensi zisk. Stejné tomu je i v pripadé
Roztok, kde ptijmy predstavuji prodej dlouhodobého majetku (kromé majetku drobného) a
dle vykazli obce jde nejcastéji o prodej pozemkil. Jedna se o piijmy neopakovatelné, jez se
fidi nabidkou a poptavkou. Nejnizsi realizace majetku obce prodejem byla v roce 20142015
a pohybovala se v fadu desitek tisic. Nejvyssi nartst 1ze pozorovat v roce 2017, ten se oproti

ptedchozimu roku zvysil o vice jak 142 %.

Graf 5: Skladba kapitalovych p¥rijmi obce Roztoky u Jilemnice v tis. K¢
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Zdroj: Zavérecné Gty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani
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4.4.4 Prijaté dotace a transfery

Vedle danovych piijmt, které tvofi nejvetsi ¢ast obecnich piijmu, jsou piijaté dotace
a transfery hned druhym nejvyznamnéjSim a stéZejnim zdrojem financovani obce. Vzhledem
k procentudlni vysi dotaci na celkovych pfijmech obce za sledované obdobi je ziejmé, ze
zdaleka nejde o konstantni hodnotu, nybrz o kolisavy tdaj, ktery se kazdorocné méni. Patrné
je to 1 z grafu €. 6, kde se rok 2013-2015 podili na celkovych piijmech vice jak z 10 % a
roky 2016-2017 pouze ze 4 %. Piijaté transfery lze rozd¢€lit na investi¢ni a neinvesticni,
pfiCemz v obou piipadech tvoii nejvétsi Cast dotace ze statniho rozpoctu. Rozdil je takeé
v procesu ziskavani dotaci. Jestlize obec dostava dotace automaticky, aniz by o né¢ zazéddala,
jde o narokové dotace. Ty jsou zpravidla dany zakonnymi pfedpisy (dotace na veiejné
sluzby). Pokud musi obec o dotaci zadat a splnit pfi tom jista kritéria, jedna se o nenarokovou
dotaci, kde zadost byt uspokojena nemusi.

Z grafu €. 6 Ize zaznamenat nejveEtsi piijem ostatnich investi¢nich piijatych transfert
ze statniho rozpoctu, a to hlavné z diivodu rozsahlych rekonstruket, které se v letech 2013—
2015 v obci Roztoky konaly. V roce 2013 se jednalo o rekonstrukci nakupniho stfediska —
zatepleni objektu a stiechy, dale zatepleni budovy obecniho tradu, opravu ¢asti komunikace
a dalsi. Vroce 2014 byla ziskana dotace na zatepleni a vyménu oken budovy hasi¢ské
zbrojnice a opravu piistupové cesty k budoveé Skolky. V roce 2015 probehla investice do
rekonstrukce domu s pecovatelskou sluzbou 1 rekonstrukce stiechy na budové kulturniho
salu a prakticky se naplnil dlouhodoby plan oprav budov ve vlastnictvi obce, proto se v
letech 2016-2017 podil dotaci na celkovych ptijmech rapidné snizil. Na kazdy z téchto
vyjmenovanych projekti byly Cerpany prostfedky z riiznych grantii a fondd, nejcastéji vSak
z Operaéniho programu Zivotniho prosttedi (OPZP), jez spada pod Ministerstvo Zivotniho

prostredi.
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Graf 6: Skladba piijatych dotaci a transfert obce Roztok u Jilemnice v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné Gty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani
4.5 Struktura celkovych vydaji obce Roztoky u Jilemnice

V kapitole 4.5 bude prostor vénovan podrobnéjsi analyze celkovych vydaju, které jsou
rozdéleny do jednotlivych tfid shodnych s teoretickou ¢asti prace. V tabulce €. je znazornéno

jakou mérou se konkrétni vydaje podileji na vydajich celkovych.

Tabulka 8: Struktura celkovych vydaji obce Roztoky u Jilemnice dle jednotlivych tiid v tis. K¢
Rok 2013 2014 2015 2016 2017

7988 6 949 7984 7587 8 456
9 443 2414 3387 901 6755
17 431 9363 11371 8488 15211
45,8 % 74,2%  70,2%  89,4%  55,6%
54,2 % 25,8%  298% 10,6%  44,4%

Zdroj: Zavéreéné Gty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani

4.5.1 Bézné vydaje
Jak je jiz z nazvu ztejmé, bézné vydaje jsou prostiedky, jimiz obec financuje bézny
provoz (popiipad¢ i zfizené piispévkové organizace). Maji neinvesti¢ni povahu a pravidelné

se opakuji. V pfipadé obce Roztoky u Jilemnice se bézné vydaje podili na celkovych
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vydajich v priméru z 67 % za sledované obdobi. Jedinym rokem, kdy vyse béznych vydajt
na celkovych vydajich nepiesahla 50 %, je rok 2013. Relativné stabilni a zaroven nejvyssi
hodnotou podilejici se na béznych vydajich jsou neinvesti¢ni nakupy, které lze chapat jako
klasické provozni naklady souvisejici s pofizenim materidlu, drobného hmotného
dlouhodobého majetku, vydaje za elektfinu, vodu, pohonné hmoty, opravy a udrzbu apod.
Tyto vydaje se zvysuji pfevazné z diivodu rdstu cen energii a materialu. Dal$i neméné
dilezitou polozkou jsou platy a podobné souvisejici vydaje, které maji kazdoro¢né rostouci
tendenci, kterou lze sledovat v grafu ¢. 7. Diivodem ristu je kazdoroéni navySovani platii ve
vetejné sféte a rist minimalnich mezd. Rozdil v platech mezi lety 2013 a 2017 ¢inil vice jak
600 tis K¢, pricemz pocet zaméstnanct Gradu se zvysil v roce 2016 o jednu administrativni
pracovnici a pocet zastupiteli zlistdva neménny. Za zminku stoji také polozka neinvesti¢nich
prispévki ziizenych piispévkovym organizacim, kterd v tomto ptipad¢ predstavuje vydaje
spojené s provozem zakladni a matefské Skoly. Ziizovatelem je obec, kterd za Skolu

vynaklada v priiméru 800 tis. K¢ ro¢né.

Graf 7: Skladba béZnych vydaju obce Roztoky u Jilemnice v tis. K¢
Bézné vydaje
10000
8000

6000 .

4000 -

~m W
0

2013 2014 2015 2016 2017

m Platy a podobné a souvisejici vydaje
m Neinvesticni transfery verejnopravnim subjektlim a mezi penéznimi fondy téhoZ subjektu a platby dani
m Neinvesticni transfery soukromopravnim subjekttim
Neinvesti¢ni pljcené prostredky
m Neinvesticni transfery obyvatelstvu

m Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Zdroj: Zavéreéné Gty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani
4.5.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje predstavuji pro obec dlouhodobou investici pfedev§im do majetku

v jejim vlastnictvi. Vzhledem k velikosti a poctu obyvatel municipality je jakakoliv investice
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z vlastnich zdrojii velky zasah do rozpoctu, proto se zastupitelstvo v§emoznym zpisobem
snazi o ziskani a nasledné Cerpani dotaci a grantti na realizaci veskerych projektt. Nejvyssich
kapitalovych vydaji dosahla obec v roce 2013 (viz. graf €. 8), kdy proinvestovala 9 443 tis.
K¢. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.3 (Analyza skute¢nych piijmi a vydajii obce Roztoky
u Jilemnice), v tomto roce nastal schodek v rozpoctu prevazné z divodu vysoké investice do
Skolni jidelny. V roce 2014 obec investovala z velké ¢asti do oprav silnic a pozarni zbrojnice,
na kterou ziskala z ¢asti dotaci od OPZP. V roce 2015 obec investovala nejvice penéz do
rekonstrukce domu s pecovatelskou sluzbou a v roce 2016 byla stézejni investici koupé
pozarniho automobilu pro hasi¢sky sbor dobrovolnych hasi¢i. Po roce 2013 byl druhym
nejvyznamnéjSim rokem, co do poctu a vySe investic, rok 2017. V tomto roce obec
uskutec¢nila zatepleni domu ¢.p. 305, zrealizovala projekt vystavby multifunkéniho hiisté,

rozsifila parkovaci plochy u hibitova a v neposledni fadé doslo k zahajeni rekonstrukce

obecniho ufadu s vystavbou vytahu.

Graf 8: Skladba kapitalovych vydaji obce Roztoky u Jilemnice v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné Gty obce Roztoky u Jilemnice, vlastni zpracovani
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4.6 Analyza skuteénych prijma a vydaji mésta Jilemnice

V tabulce €. 9 je znazornén vyvoj salda mésta Jilemnice za sledované obdobi 2013—
2017. Ve vétsing pripadi piijmy ptevySovaly vydaje a rozpocet byl ptebytkovy, konkrétné
se jedna o roky 2013-2016. Zaporné saldo Ize sledovat vroce 2017, kdy mésto
proinvestovalo vétsi mnozstvi penéz. Dilvodem tohoto deficitu bylo dokoncovani
dlouholetého a rozsahlého projektu vSesportovniho a volnocasového arealu Hrabénka.
Nejvice vyrovnany rozpocet je pak viditelny v roce 2014.

V tabulce €. 9 jsou zohlednény 1 dal$i ukazatele hospodateni. Bazicky index ndm tiké o
kolik % se zménil objem celkovych piijmi a vydaji v porovnani s prvnim rokem sledovani.
Narast piijmt 1 vydaji je zfetelny v letech 2014, 2015 1 2017, pouze v roce 2016 byly
celkové piijmy a vydaje mensi v porovnani s vychozim rokem. Retézovy index porovnava
objem piijmu a vydaji vzdy oproti ptedchozimu roku. U pfijmi lze sledovat kazdoro¢ni
zvyseni s vyjimkou roku 2016, kde nastal propad o n€kolik desitek tisic. Trend vydaji I1ze

v Casové fad¢ pokladat za proménlivy.

Tabulka 9: Skute¢né rozpoctové prijmy a vydaje mésta Jilemnice v tis. K¢
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 ‘

Piijmy 159 795 174 603 181 609 151 755 183 387
Vydaje
139 934 162 265 160 067 135190 198 350
Saldo 19 861 12 338 21 542 16 564 -14 963
Bazicky index 100 % 109,27 % 113,65 % 94,97 % 114,76 %
100 % 115,95 % 114,39 % 96,61 % 141,75 %
Retézovy index X 109,27 % 104,01 % 83,56 % 120,84 %
X 115,95 % 98,65 % 84,46 % 146,71 %

Zdroj: Zaverecné ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani

Rozdily ve schvalenych ptijmech a vydajich a skute¢nych piijmech a vydajich na konci
roku lze vidét v grafu €. 9 a 10. Ve vSech piipadech ¢asové fady jsou schvalené piijmy nizsi
nez skute¢né ptijmy. V piipad¢é schvélenych vydaji mésta jde v letech 2013-2015 o téméf
stoprocentni shodu se skutecnosti. V poslednich dvou letech mésto pocitalo s vydaji vySsimi,

nez ve skuteCnosti byly.

50



Graf 9: Rozdil mezi schvalenymi a skute¢nymi piijmy na konci roku v tis. K¢
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Zdroj: Zavérecné ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani

Graf 10: Rozdil mezi schvalenymi a skute¢nymi vydaji na konci roku v tis. K¢
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Zdroj: Zavérecné ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani
4.7 Struktura celkovych prijmi mésta Jilemnice

V kapitole 4.7 bude vénovan prostor podrobn¢jsi analyze celkovych ptijmu, které jsou
rozdéleny do jednotlivych tfid shodnych s teoretickou casti prace. V tabulce ¢. 10 je

znazornéno jakou mérou se konkrétni ptijmy podileji na piijmech celkovych.

Tabulka 10: Struktura celkovych prijmi mésta Jilemnice dle jednotlivych ti'id v tis. K¢
Rok 2013 2014 2015 2016 2017

73333 78022 83217 83719 88972
30169 30532 29409 25921 25427
6288 20665 13046 6848 1526
50005 45385 55937 35267 67462

Celkové prijmy 159 795 174603 181609 151755 183 387
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459%  447%  458%  552%  48,5%
18,9 % 175%  162% 171%  139%
3,9 % 11,8 % 7,2 % 4,5 % 0,8 %
31,3 % 26 % 30.8%  232%  368%

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani

4.7.1 Dariové prijmy

Danové ptijmy se na celkovych pfijmech mésta Jilemnice podileji podstatné nejvice.
Tvoti témet 50 % celkovych piijmt, pfi¢emz hlavni slozku tvoii sdilené dané¢ (DPFO,
DPPO, DPH). Kazda obec dostava z téchto dani urcity podil stanoveny poctem obyvatel,
vymérou katastralniho Gizemi, po¢tem déti navstévujicich skoly ztizované konkrétni obci a
podle koeficientu velikosti obce. V ptipadé mésta Jilemnice dosahly danové piijmy ve
sledovaném obdobi 2013-2017 vzdy vyssi ¢astky, nez se planovalo. Na rostoucim vyvoji se
pozitivné promitla novela Zakona o rozpoctovém urceni dani (RUD) a zvySeny vybér dani
v ramei Ceské republiky. Dale k prebytku téchto pijmt p¥ispél vynos z odvodu z hazardu,
kdy se projevilo nové pierozdélovani platné od roku 2012. Z grafu ¢. 11 lze konstatovat, ze
danové pfijmy mésta rostou v poslednich letech velmi vysokym tempem. V letech 2016-
2017 byly pfijmy mésta ze sdilenych a vylu¢nych dani dokonce nejvyssi od roku 1993.
Nejnizsi castkou se na celkovych danovych piijmech podili dain z nemovitych véci, a
prestoze méstu patii cely vytézek této dané, konstantné se jeji vyse pohybuje pouze okolo

4 000 tis. K¢.

Graf 11: Skladba dafovych piijmi mésta Jilemnice v tis. K¢
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Zdroj: Zavére¢né ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani
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4.7.2 Nedanové piijmy

Nedanové pfijmy mésta Jilemnice se na celkovych ptijmech podili zhruba z 16,5 %.
Oc¢ividné nejvetsim vynosem meésta jsou podle grafu €. 12 pfijmy z vlastni ¢innosti, kam
spadaji napt. odvody ptispévkovych organizaci, piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobk,
piijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, pfijmy z prondjmu pozemka apod.
Zanedbatelnou ¢ast téchto piijml pak tvofi piijaté sankcni platby, splatky pljcek nebo
piijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku. V roce 2013 byly pifijmy mésta o 285 tis. K¢ vyssi,
nez pocital upraveny rozpocet. Stejnd situace nastala v roce 2015, kdy byla uskute¢néna
tézba dieva v lokalit¢ Hrabénka, se kterou rozpocet nepocital. V ostatnich letech dosahly
danové piijmy nizs$i Castky, nez mésto predpokladalo. Divodem nesplnéni byly vyssi
planované piijmy bytového hospodafrstvi a ptijmy ze sankénich plateb, jez nebyly naplnény.
V ramci této prijmové kategorie lze ve sledovaném horizontu péti let sledovat meziro¢ni

pokles.

Graf 12: Skladba nedanovych prijmi mésta Jilemnice v tis. K¢
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Zdroj: Zaverecné ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani
4.7.3 Kapitalové prijmy
Kapitalové piijmy mésta Jilemnice tvofi nejmensi podil na celkovych piijmech a
jejich vysSe kazdorocné kolisa. Zatimco v roce 2013 byly ptijmy z prodeje dlouhodobého
majetku a ostatni kapitalové ptijmy v hodnoté 6 288 tis. K¢, v roce 2014 byl zaznamenan

rapidni nartist o 328 % v dusledku prodeje bytti. V tomto roce byl upraveny rozpocet

plénovany o 12 725 tis. K¢ nizs8i nez skuteny rozpocet. Piebytek z prodeje byl dale vyuzit
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na financovani infrastruktury pro bydleni. V disledku pokracujici privatizace bytl byly 1
vroce 2015 pfijmy vyssi, nez mésto ocekdvalo. V roce 2016 doslo k prodeji pozemkl
v lokalité Kozinec v hodnoté 6 848 tis. K¢, soucasné byl v§ak zaznamenan pokles z4jmu o
vykéazalo mésto v roce 2017. Tento rok byly prodané pouze pozemky v hodnoté 1 526 tis.

K¢ a nezdjem o koupi bytl danych k privatizaci stale pokracoval.

Graf 13: Skladba kapitalovych prijmi mésta Jilemnice v tis. K¢
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4.7.4 Prijaté dotace a transfery

Stejné jako tomu bylo v pifipadé€ obce Roztoky u Jilemnice, i u mésta Jilemnice jsou
piijaté dotace a transfery hned druhou nejzasadnéjsi polozkou v rozpoctovych ptijmech. To,
7e se dotace stavaji ¢im dal tim vyznamnéjsi poloZzkou piijmil, naznacuje 1 graf ¢. 14. Jejich
podil na celkovych ptijmech je za sledované obdobi zhruba 30 %. Hodnota ptijatych dotaci
neni konstantni a kazdorocné se meéni, coz je z grafu €. 14 patrné. Z hlediska druhu
financovani jsou obcim vyplaceny dotace na financovani béZnych potieb (b&zné dotace) i
kapitalové (investi¢ni dotace) na zajiSténi sluzeb a vetejnych statki.

Dotace do rozpoctu mésta za rok 2013 Cinily celkem 50 005 tis. K&, ztoho
neinvesti¢ni 31 547 tis. K¢ a investi¢ni 18 458 tis. K¢. B&Zné dotace nebyly splnény o 3 261
tis. K¢, a to pfevazné vinou neobdrzeni dotace za projekt s nazvem ,,Revitalizace méstské
casti“. Vroce 2014 mésto obdrzelo vSechny doplatky dotaci zprojektd, které byly

financovany v minulych letech a celkova Castka se vySplhala na 45 385 tis. K¢. Dotace do
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rozpoc¢tu mésta za rok 2015 ¢Cinily celkem 55 937 tis. K¢, z toho neinvesti¢ni 31 287 tis. K¢
a investicni 24 650 tis. K¢. Meziro¢ni propad a vyrazny pokles statnich dotaci je viditelny
v roce 2016. Tento rok byl spiSe ve znameni projektovani a ptipravy vétSich investi¢nich

akci na roky nasledujici.

Graf 14: Skladba prijatych dotaci a transferti mésta Jilemnice v tis. K¢
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Zdroj: Zavérecné ucty meésta Jilemnice, vlastni zpracovani
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4.8 Struktura celkovych vydaji mésta Jilemnice

V kapitole 4.8 bude prostor vénovan podrobné&jsi analyze celkovych vydaju, které jsou
rozdéleny do jednotlivych tifid shodnych s teoretickou ¢asti prace. V tabulce ¢.11 je
znazornéno jakou mérou se konkrétni vydaje podileji na vydajich celkovych.

Nutno podotknout, ze ve sledovaném obdobi 2013—2017 probihalo financovani mésta

Jilemnice plynule a mésto nevyuzivalo zadny pieklenovaci ¢i kontokorentni uver.

Tabulka 11: Struktura celkovych vydaji mésta Jilemnice dle jednotlivych trid v tis. K¢.
Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Bézné vydaje 120 903 118 495 122658 117409 124 946
Kapitalové vydaje 19 031 43770 37 409 17 781 73 404
Celkové vydaje 139 934 162 265 160 067 135190 198 350
Bézné vydaje/ CV 86,4 % 73 % 76,6 % 86,8 % 63 %
Kapitalové vydaje/ CV 13,6 % 27 % 23,4 % 13,2 % 37 %

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani
4.8.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje tvoti vétsinu celkovych vydaji viibec. V pruméru za sledované obdobi
se jednd o 77 % na celkovych vydajich mésta. Jejich vyvojovy trend neni piili§ stabilni a
povahou jde zejména o neinvesti¢ni vydaje tykajici se samospravné ¢innosti mésta. Z grafu
¢.15 je viditelné nejvétsi propad vydaji mezi lety 2016-2017, kdy v roce 2016 byly bézné
vydaje nejnizsi za sledované obdobi, a naopak v roce 2017 nejvyssi. Zvyseni vydaji v roce
2017 oproti roku piedchozimu bylo zpiisobeno z velké ¢asti realizaci projektu "Podpora
socialni prace v Jilemnici". Polozka neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje ma od roku
2013 do roku 2016 mirné klesajici tendenci, zarovenn ma na béznych vydajich spolu s platy
nejveétsi podil. U zminénych plati a souvisejicich vydaji lze pak pozorovat kazdoro¢ni
narist, jez se odviji jak od poctu zaméstnanct, tak hlavné od vySe minimalni mzdy a
zvySovani platii ve vefejné sféfe obecné. Rozdil v letech 2013 a 2017 je konkrétn€ o 10 615
tis. K¢ Dal§imi vyznamnymi odvétvimi z pohledu objemu na béznych vydajich jsou
doprava, vzdélavani a Skolské sluzby, bydleni a komunalni sluzby ¢i ochrana Zivotniho

prostiedi.
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Graf 15: Skladba béZnych vydaji mésta Jilemnice v tis. K¢.
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Zdroj: Zéaverecné ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani
4.8.2 Kapitalové vydaje

Celkovy objem kapitalovych vydaji za sledované obdobi 2013-2017 ¢ini 191 395
tis. K¢. Kapitalové vydaje se na celkovych vydajich podili zhruba z 23 % a jejich objem je
uzce spjat s objemem investi¢nich dotaci. Z grafu €. 16 je patrny nestabilni vyvoj a meziro¢ni
kolisani hodnot, jeZ souvisi ptfedev§im s realizaci konkrétnich projektli v daném roce.
Nejvétsi podil na kapitalovych vydajich mésta ma polozka investicni nakupy a souvisejici
vydaje, coz je jinymi slovy pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Mésto
financuje vesker¢ akce z kapitalovych dotaci a vlastnich rozpoc¢tovych prostiedkii (z uspor
minulych let nebo ziskanych v daném roce). Nejvétsimi investicemi v roce 2013 byly napf.
vystavba chodniku pro chodce v HrabaCové, investicni dotace Sportovnimu centru a
Masarykoveé méstské nemocnici v Jilemnici (dale jen MMN), zatepleni objektl ve vlastnictvi
meésta nebo rekonstrukce stiechy SD Jilm spojena s digitalizaci kina. V roce 2014 doslo
k dokoncovani nékterych z vySe zminénych projekti, dale pak k vystavbé parkovisté za SD
Jilm a u matefské Skoly v HrabaCové a rekonstrukci staré polikliniky. V roce 2015 se
nestihlo prostavét téméf 21 000 tis. K¢, z ¢ehoz 17 683 tis K¢ z dlivodu nevcasné realizace

projektu "VolnocCasovy areal Hrabénka". Z grafu je také patrné, Ze v roce 2015 ma nejvetsi
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podil na kapitdlovych vydajich polozka investicnich transferti, kterou tvoii konkrétné
piispévek z dotaci na MMN. V roce 2016 se nepodafilo uskutecnit opravy Skolnich budov
ani opravy zameckého parku a z pldnovanych 71 486 tis K¢ bylo proinvestovano pouze
17 781 tis. K€. Zajimavym rokem co do investic byl rok 2017, a to hlavné z ditvodu realizace
dlouhodobého projektu v aredlu Hrabénka. Projekt byl financovan vyhradné z dotacnich
programti Ministerstva $kolstvi CR (déale jen MSCR), Libereckého kraje (dale jen LK) a
vlastnich prostiedkli mésta. Celkové ro¢ni vydaje na projekt, ktery spocival ve vybudovani
letniho biatlonového arealu s asfaltovym povrchem a stielnici se zdzemim, se vySplhaly na
62 077 tis. K& (z toho 20 000 tis. K& z rozpoétu MSCR a 10 000 tis. K¢& z rozpoétu LK). V
dasledku realizace finanéné naro¢ného projektu v tadech desitek mil. K¢ bylo v tomto

sledovaném roce mésto Jilemnice v rozpoctové schodku ve vysi 14 963 tis. K¢.

Graf 16: Skladba kapitalovych vydaji mésta Jilemnice v tis. K¢.
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Zdroj: Zéaverecné ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani

4.9 Monitoring hospodareni obou subjektii

Tato kapitola se zabyva monitoringem hospodateni konkrétnich municipalit pomoci
soustavy 18 vzajemné propojenych informativnich a monitorujicich ukazatelti (dale jen
SIMU). Z 18 ukazatelt byly za monitorujici zvoleny dva zédsadni, jejichz vypocet provadi
kazdoro¢né Ministerstvo financi Ceské republiky na zékladé G&etnich a finan¢nich vykazi.

Jedna se o:
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e ukazatel podilu cizich zdroji a pfijatych navratnych financnich vypomoci
k celkovym aktiviim,
o ukazatel celkové likvidity.
Pokud Ministerstvo financi zjisti alarmujici hodnoty, tedy ze:
- ukazatel bézné likvidity je v daném roce v intervalu <0;1>
- azaroven cizi zdroje k celkovym aktiviim jsou v podilu vyssi nez 25 %,
budou obce obeznameni dopisem od Ministra financi a vyzvany k odivodnéni stavu

alarmujicich hodnot. (MFCR, 2012)

Analyza zadluZenosti

Jednim z ukazatelti monitoringu Ministerstva financi, ktery sleduje hospodafeni obci
s cizimi zdroji je ukazatel zachycujici miru zadluzeni majetku (stalych i obéznych aktiv)
konkrétni obce a ji ziizenych ptispévkovych organizaci. Jedna se tedy o podil aktiv s cizimi
zdroji a pfijatymi navratnymi finan¢nimi vypomocemi.

Pfi porovnani zadluZenosti obce Roztoky u Jilemnice a mésta Jilemnice jsou
aplikované ukazatele prepoCteny na jednoho obyvatele, aby byl vysledek relevantni
vzhledem k rozdilné velikosti municipalit a jejich poctu obyvatel. V celkové zadluZenosti
obci jsou zahrnuty bankovni uvéry, emitované komunalni dluhopisy, pené¢zni vypomoci a

ostatni dluhy. (Moderni obec, 2008)

Tabulka 12: Mira zadluZenosti obce Roztoky u Jilemnice a mésta Jilemnice v tis. K¢

117202 123006 132531 136570 137356
11985 10512 12 048 8 789 3616
1023% 8,55 % 9,09 % 6,44 % 2,63 %
1660676 1726899 1761975 1781847 1343609
145207 154254 143598 134574 76 821
8,74 % 8,93 % 8,15 % 7,55 % 572 %

Zdroj: Zavere¢né ucty mésta Jilemnice a Roztok u Jilemnice, vlastni zpracovani

Dle tabulky ¢. 12 lze soudit, Ze ob¢ obce vykazaly ve sledovaném obdobi 2013-2017

pozitivni hodnoty. U obce Roztoky je zaznamenan kazdorocni pokles podilu cizich zdroji
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k celkovym aktiviim, coz znamenad, Ze hodnoty cizich zdroju klesaji a zaroven celkova aktiva
maji mirn¢€ rostouci tendenci. Podstatny meziro¢ni pokles cizich zdrojii byl zaznamenany
v letech 2016-2017, a to z 8 789 tis. K¢ na 3 616 tis. K¢, coz je vice jak 243 %. V porovnani
s méstem Jilemnice si Roztoky vedou v poslednich dvou sledovanych letech 1épe a jejich
mira zadluzeni je minimalni.

Meésto Jilemnice vykazalo ptiznivéjsi hodnoty v letech 2013-2015. Vyjimkou roku
2014 lze pozorovat kazdoro¢né klesajici trend ukazatele zadluzenosti, ktery je ovSem

pozvolnégjsi nez v ptipadé Roztok.

Analyza likvidity

Ukazatel likvidity je vyjadien jako podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazk.
Nizka hodnota obéznych aktiv ke kratkodobym zdvazktim nastinuje fakt, Ze dana obec neni
schopna splacet své kratkodobé zavazky (dostava se do insolvence). Za nejlikvidnéjsi aktiva
se povazuji penézni prostiedky, naopak nejmén¢ likvidni je dlouhodoby hmotny majetek.
Alarmujici stav, kdy obec nedokaze dostat svych zavazki, nastava tehdy, je-li hodnota

likvidity niz8i nez 1. (Moderni obec, 2008)

Tabulka 13: Celkova likvidita obce Roztoky u Jilemnice a mésta Jilemnice v tis. K¢

Roztoky u Jilemnice 4,34 8,98 11,39 10,62

Zdroj: Zavére¢né ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani

wewvr

Tabulka ¢. 13 naznacuje, Ze priznivejsi (vyss$i) hodnoty likvidity vykazuje
jednoznaéné obec Roztoky. Nejvyraznéj$i meziro¢ni rist byl zaznamenan v letech 2013—
2014, a to o vice nez 206 %. V pribchu vétsiny sledovanych let je zaznamenén rostouci
trend. Vyjimkou byl pouze rok 2017, kdy mira likvidity nepatrné klesla. V piipad¢ mésta
Jilemnice jsou hodnoty ukazatele rapidné nizsi, zaroven vSak dochazi k jejich kazdoro¢nimu
pozvolnému rustu. Vysledky u obou obci jasné znaci efektivni hospodafeni a ani v jednom

z ptipadi se ukazatel neptiblizil mezni hodnot¢ v intervalu od 0 do 1.
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Mira sobéstacnosti

Mira sobésta¢nosti neni soucdsti monitorujicich ukazateli sledovanych
Ministerstvem financi, i pfesto je to ukazatel, ktery ma o hospodafeni obce vypovidajici
hodnotu. Sobé&stac¢nost zna¢i schopnost municipalit hradit si své vlastni potfeby, aniz by
vyuzivaly dotace z vetejnych ¢i jinych fondd. Koeficient sobésta¢nosti se vypocita jako
podil vlastnich pfijmi ku celkovym pifijmim nasobeny stem, pfi¢emz do vlastnich piijmi

fadime danové, nedanové a kapitalové piijmy. Vysledny vypocet se uvadi v %.

Tabulka 14: Mira sobéstacnosti obce Roztoky u Jilemnice a mésta Jilemnice

Roztoky u Jilemnice 2013 2014 2015 2016 2017
Vlastni pfijmy 12 988 12 727 12 683 14 239 16 388

Celkové piijmy 15633 14 172 15188 14 829 17 091
Mira sobéstacnosti (VP/CP) [BERH B78 89,8 % 83,5 % 96 % 95,9 %

2013 2014 2015 2016 2017
Vs gy 109790 129219 125672 116488 115925
Celkove pfijmy 159795 174603 181609 151755 183 387

Mira sobéstacnosti (VP/CP) 1. 8RS 74 % 69,2 % 76,8 % 63.2 %

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Jilemnice, vlastni zpracovani

Z vysledki tabulky ¢. 14 je patrné, Ze procentualni hodnoty u obce Roztoky prevysuji
hodnoty mésta Jilemnice. Pro Roztoky je to velice pozitivni vysledek, protoze predevsim

mensi obce jako je tato jsou daleko vice zavislé na ptijatych transferech. V ptipadé Jilemnice

cvwvr

velkého mnozstvi investi¢nich akci.
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5 Vyhodnoceni vysledkii empirického vyzkumu

Soucasti praktické ¢asti diplomové prace bylo vytvotfeni ankety pro obcany obou
sledovanych obci. Anketa byla sestavena na zéklad¢ jednoduchych otazek vyzadujicich
jednostrannou odpovéd’ ¢i kratky komentar. Distribuovana byla mezi obCany v elektronické
1 papirové podobé.

Cilem vyzkumu bylo ziskat zpétnou vazbu a zjistit, jaké povédomi maji ob¢ané o své
obci (zvlasteé o hospodareni s vefejnymi financemi). Anketniho Setfeni se v obci Roztoky u
Jilemnice zucastnilo 35 respondentti a v Jilemnici 50 respondentt, pricemz jejich vybér byl
zcela ndhodny. Toto Setfeni obsahovalo celkem 14. otdzek, z ¢ehoz prvnich 5 bylo
identifika¢niho typu (pohlavi, veék, dosazené vzdé€lani, socidlni statut, pocet zijicich let
v obci). Otazky 6-13 se tykaly informovanosti obcanti o déni v obci, jejim hospodaieni a
investovani financi. Posledni otazka ¢. 14 se tykala navrhii na zlepSeni kvality Zivota ¢i
hospodateni.

Pro lepsi prehlednost jsou vysledky zndzornény pomoci grafickych prvki Microsoft

Excel a nasledn¢ interpretovany.

Otazka €. 1: Jaké je Vase pohlavi?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

= Zana = Zena

= Muz = Muz

V prvni otdzce bylo zjisténo procentudlni zastoupeni muzii a Zen ucastnicich se
vyzkumu, pfi¢emz zeny se v obou ptipadech podilely na anketé o nékolik procent vice.

V obci Roztoky u Jilemnice se Setfeni zucastnilo celkem 35 obc¢antl, z ¢ehoz zeny tvorily 56
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% a muzi 44 % dotazovanych. V Jilemnici se Setieni zacastnilo celkem 50 obcantl, z cehoz

62 % byly zeny a ze 38 % muzi.

Otazka ¢. 2: Kolik Vam je let?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

4%

u Méné nez 18 u Méné nez 18

= 19-29 = 19-29
30-39 30-39

m 40-59 m 40-59

m 60 a vice = 60 a vice

31%

Nejpocetnéji zastoupenou vékovou kategorii icastnici se anketniho Setfeni byla
v obou obcich skupina lidi ve véku 30-39 let. Druhou nejpocetnéji zastoupenou skupinou
v obci Roztoky u Jilemnice byla skupina ob¢anti ve véku 40-59 let, coz reprezentovalo 25
%. V ptipad¢ Jilemnice to byla skupina obcanti ve véku 19-29 let, coz reprezentovalo 27 %.

Obcané ve veéku do 18 let byli procentualné nejméné zucastnénou skupinou.
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A4

Otazka €. 3: Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

Jilemnice

Roztoky u Jilemnice

3%

m Zakladni

= Vyuéni list
Stfedoskolské

m \/yssi odborné

m V/ysokoskolské

/Y

m Zakladni

= Vyucni list
Stfedoskolské

m \/yssi odborné

m V/ysokoskolské

Dle graft vysSe lze konstatovat, Ze v Roztokach u Jilemnice je nejvétsi zastoupeni
obcani se stfedoskolskym a vysokoskolskym vzdélanim. V ptipadé Jilemnice odpovédélo
na anketu nejvice lidi s vyucnim listem (22 %) a vysokoskolskym vzdélanim (41 %).
Zastoupeni osob s vys$s§imi stupni vzdélani je zaroven zavislé na pracovnich prilezitostech,
které obec ¢i mésto nabizi. Nejmensi zastoupenou skupinou v obou piipadech obci byli lidé

se zakladnim vzdélanim.

Otazka €. 4: Do které skupiny patiite?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

0%__ 1% 0% 0%
= Student = Student
= Zaméstnanec = Zaméstnanec
Podnikatel Podnikatel
= Duchodce = Duchodce
m Nezaméstnany = Nezaméstnany

= Jiné = Jiné
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Otazka €. 4 se tykala socialniho statusu obyvatelstva. V Roztokach u Jilemnice byla
nejvice zastoupena skupina ob¢anti v zaméstnaneckém poméru. Dalsi skupinou respondentil
byli studenti, kteti se podileli na anketé z 12 %. Mén¢ zastoupenou skupinou byli diichodci
(8 %) a podnikatelé¢ (4 %). V Jilemnici tvofili nejpocetnéjsi skupinu také zameéstnanci,
konkrétn€ 69 %. Skupina studentt se podilela na anketé ze 14 %, skupina dichodcti z 9 % a

skupina podnikateld z 8 %. Nikdo z dotazovanych nespadal do skupiny nezaméstnanych.

Otazka €. 5: Kolik let zijete v obci?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

= Méné nez5 let = Méné nez5 let

= 5-10 let = 5-10 let
11-20 let 11-20 let

m Déle nez 20 let m Déle nez 20 let

Cilem otazky ¢. 5 bylo zjisténi, do jaké miry maji zdjem o déni v obci nové
pristéhovali lidé a obcané zijici zde dlouha 1éta. Z graft vyse Ize usoudit, Ze zajem o vyplnéni
ankety meéli v obou ptipadech z vétsi Casti 1idé, jez ziji v obci déle nez 20 let. Druhou

nejpocetnéjsi skupinou jsou obcani, jez Ziji v obeci 11-20 let. Nejmensi angazovanost lze

vvvvvv
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Otazka ¢. 6: Zajimate se o déni v obci?

Roztoky u Jilemnice

= Ano
= Spise ano
Ne

m Spise ne

Jilemnice

= Ano
= Spise ano
Ne

m Spise ne

Nejvice respondentti v obou obcich odpovidalo na otazku, zda se zajimaji o déni v

obci, spise ano. V Roztokach u Jilemnice takto odpoveédélo 37 % dotazovanych a v Jilemnici

34 % dotazovanych. Druhou nejcastéjsi odpovédi na tuto otdzku byla odpovéd ano, a to opét

v obou piipadech. Uplny nezijem o déni v obci Roztoky projevilo 15 % a v Jilemnici 13 %

respondenttl.

Otazka ¢. 7: Z jakych zdroji nejcastéji Cerpate informace?

Roztoky u Jilemnice

u Webové stranky

39 1%

= Mistni zpravodaj

Utedni deska

m Zasedani
zastupitelstva

u Jiny zdroj
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2%

N

Jilemnice

= Webové stranky

= Mistni zpravodaj
Utedni deska

m Zasedani

zastupitelstva

m Jiny zdroj



Otazka ¢. 7 se tykala zdrojt, odkud nejcastéji obcané obou obci Cerpaji informace.
V Roztokéach u Jilemnice byl zaznamenan jako nejcastéjsi zdroj ziskavani informaci tzv.
Roztocky zpravodaj, ktery vychazi pravideln¢ 4x ro¢n€ a shrnuje podstatné informace o
planovanych akcich (jak kulturnich, tak investi¢nich), zivotnich jubileich apod. Stejné tak
podstatnym zdrojem informaci jsou pro obCany webové stranky. Pouze 18 % obyvatel
ziskava informace z ufedni desky a 3 % dochazi na zasedani zastupitelstva. V Jilemnici si
37 % respondentli z celkového poctu oslovenych vyhleddva informace na webovych
strankach mésta a 34 % respondentil se piiklani k mistnimu tisku. Ufedni desku, jakoZto
zdroj informaci, vyuziva v piipadé Jilemnice 19 % dotazovanych. Pouze 8 % respondentt

dochazi na vefejna jednani zastupitelstva.

Otazka ¢. 8: Zajimate se o finan¢ni hospodateni obce?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

= Ano = Ano

= Spise ano = Spise ano
Ne Ne

m Spise ne m Spise ne

Dle vyse uvedenych grafii je patrné, ze vice jak 65 % dotazovanych v obou obcich
ma zajem nebo spiSe zdjem o financni situaci a hospodafeni obecné. Konkrétné dotazovani
obcané v Roztokéach u Jilemnice odpovédéli z 34 %, ze se spiSe zajimaji a z 33 %, Ze se
zajimaji o hospodaieni obce. U mésta Jilemnice byly vysledky velmi podobné, kdy 34 %
respondentti odpovédélo spise ano a 31 % respondentl ano. Podil dotazovanych, kterym je
situace lhostejna, je okolo 11-12 % v obou ptipadech. SpiSe ne odpovédélo v Roztokach u

Jilemnice 21 % obcanu a v Jilemnici 24 % obcanu.
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Otazka ¢. 9: Jste spokojen/a s tim, jak Vase obec hospodaii?

Pokud nejste s hospodaienim spokojen/a, uved’te divod/y proc?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

= Ano = Ano

= Spise ano = Spise ano
Ne Ne

m Spise ne m Spise ne

Z vyse zobrazenych grafii je patrné, ze vétsi spokojenost z hlediska hospodatreni obce
projevili ob¢ané Roztok u Jilemnice. Na otazku odpovédélo kladné 39 % respondentii a
dalsich 34 % respondenti odpovédélo spiSe ano. Absolutni nespokojenost projevilo 13 %
dotazovanych a dalSich 14 % jich je spiSe nespokojenych. U Jilemnice je situace podobna.
Absolutné kladn¢ odpoveédélo 32 % respondentt a dalSich 36 % z nich je spiSe spokojeno.

Absolutni nespokojenost projevilo 15 % dotazovanych a zbylych 17 % odpovédelo spise ne.

Diivody obcani z hlediska nespokojenosti s hospodaienim obce

Roztoky u Jilemnice Jilemnice
- Nemoznost ovlivnit hospodafeni - Roztfisténost clend zastupitelstva

jako obcan

- Nedostate¢né investice do Spatného - Investice do vetfejného osvétlent,
stavu komunikaci Casté zavady a nefunkcnost
- Nizké investice do udrzby - Nedostate¢na investice do
komunikaci v zimnich mésicich vetejného poradku (napft. park u
(chybi pracovni sila), nékteré cesty Tesca), Castéjsi zasobovani stojanti
nestiha obec v€as protahovat na psi exkrementy, ¢etnost téchto
stojantl
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Otazka ¢. 10: Mate piehled o vysi ro¢niho rozpoctu obce?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

= Ano = Ano

= Spise ano = Spise ano
Ne Ne

m Spise ne m Spise ne

26%

V otazce €. 8 tykajici se zajmu obc¢anil o hospodaieni v jejich obcich odpovédélo vice
jak 65 % dotazovanych v obou piipadech kladn&/spise kladng. Uplny piehled o vy3i rozpodtu
ma vsak v pfipadé¢ Roztok pouze 15 % dotazovanych a 28 % spiSe ano. Nejveétsi podil
respondentti odpoveédélo na otazku negativné (konkrétné 36 %), zbylych 21 % odpovedélo
spise ne. U Jilemnice nema absolutni piehled o vysi rozpoctu 37 % dotazovanych a zbylych

26 % odpovédelo spise ne.

Otazka ¢. 11: Jste spokojen/a s investicemi, které obec v poslednich letech uskutec¢nila?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

= Ano = Ano

= Spise ano = Spise ano
Ne Ne

m Spise ne m Spise ne
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Otazka ¢. 11 zkoumala spokojenost ob¢ant s investicemi, jez za poslednich par let
obec zrealizovala. U Roztok je pfevazna Cast dotazovanych spokojena, konkrétné 45 %
odpovédelo ano a 31 % odpovédélo spiSe ano. Absolutni nespokojenost projevilo 11 %
respondentt, zbylych 13 % dotazovanych je spiSe nespokojeno. V Jilemnici odpovédéelo 36
% respondentli ano a 32 % spiSe ano. Negativné se vyjadfilo 12 % dotazovanych a zbylych

20 % odpovédélo spise ne.

Otéazka €. 12: Do jaké oblasti by méla podle Vas obec vice investovat?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

v U

= Kultura, sport

= Skolstvi
Infrastruktura

= Zdravotnictvi

m Cestovni ruch

= Kultura, sport
u Skolstvi
Infrastruktura
= Zdravotnictvi
m Cestovni ruch

= Bydleni

32% = Bydleni

Zivotni prostiedi Zivotni prostiedi

Otazka ¢. 12 mapovala oblasti, do kterych by podle dotazovanych mély obce
investovat vice finan¢nich prostiedkii. V ptipadé¢ obou obci pozaduji respondenti za
nejdulezitéjsi investice do infrastruktury. Tuto odpovéd’ bylo mozné ocekavat, protoze stav
nékterych komunikaci je Zalostny a jejich oprava vyzaduje velky zdsah do rozpoct obci.
Dal$im problémem (pievazné v obci Roztoky) je nedostatecnd cetnost vlakového a
autobusového spojeni. Investice do kultury a sportu byla v potadi druha nejcastéjsi odpoveéd
respondentli. Ostatni oblasti (co se investic ty¢e) uz byly z hlediska dtlezitosti pro kazdou
obec jiné. Napf. v obci Roztoky by si ptalo 14 % dotazovanych zainvestovat vice do bydleni,
11 % do skolstvi, 8 % do zivotniho prostfedi a jako méné dllezité investice povazuji do
cestovniho ruchu a zdravotnictvi. Pro ob¢any Jilemnice je investice do cestovniho ruchu
naopak zasadni. Je to hlavné z diivodu povédomi Siroké verejnosti o historii mésta, které se

proslavilo jiz na sklonku 19. stoleti pfidomkem ,,kolébka ¢eského lyzovani®, a proto se sem
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sjizdi celorocné mnoho turisti. Do oblasti bydleni by uvitalo vice zainvestovat 15 %
dotazovanych, do kultury a sportu 17 %, do zZivotniho prostiedi 13 %, do skolstvi 9 % a do

zdravotnictvi 6 % dotazovanych.

Otazka ¢. 13: Myslite si, ze VaSe obec dostate¢n¢ vyuziva dotacnich programt a finan¢nich

vypomoci?

Roztoky u Jilemnice Jilemnice

= Ano = Ano

= Spise ano = Spise ano
Ne Ne

m Spise ne m Spise ne

Z vyse zobrazenych grafii je patrné, ze vyssi procento téch, ktefi si mysli, Ze obec
vyuziva finanéni prostiedky =z dotanich programti dostate¢né, je koncentrovano
v Roztokach. Kladné zde odpovédelo 39 % respondentl a zbylych 28 % odpovédélo spise
ano. O nedostatecném vyuzivani téchto prostfedkl je piesvédceno 11 % dotazovanych.
V Jilemnici na toto téma odpovédélo kladné 25 % respondentti a dalSich 37 % odpovédélo
spise ano. Zbylych 38 % respondenti si mysli, Ze mésto spise nevyuziva veskerych moznosti

ziskavani finan¢nich prostfedki skrze dotacni programy.

Otazka ¢. 14. Vase navrhy na zlepSeni hospodateni ¢i kvality Zivota v obci?
V posledni otdzce méli respondenti prostor se vyjadrit a podat navrhy ke zlepSeni
hospodateni ¢i kvality Zivota v obou obcich. Pro lepsi nazornost jsou odpoveédi

zaznamenany do tabulky nize.
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Roztoky u Jilemnice

Vystavba détského hiisté

Udrzba vefejného prostranstvi
(tklid odpadkti, vysadba nové
zelené apod.)

Zlepseni kvality mistnich
komunikaci + zvySeni bezpe¢nosti
na sinicich (napft. znacky
upozornujici na méfeni rychlosti)
Nedostacujici oteviraci doba
obchodu se smiSenymi potravinami
Vyssi ¢etnost kulturnich a
spolecenskych akci poradanych
obci (napft. podobné jako

listopadova zabijacka atd.)
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Navrhy na zlepSeni hospodareni ¢i kvality Zivota

Jilemnice

Wi-Fi na vefejnych prostranstvi

Rekultivace starého koupaliste

Rekonstrukce autobusového
nadrazi + bezbariérovy piistup,

zruseni nereprezentativniho kiosku

Vystavba cyklostezky smér
Martinice v Krkonosich, Hrabacov
ZvySeni poctu bytll ve vlastnictvi

meésta



6 Zhodnoceni vysledkii a navrhy na zlepSeni

Cilem diplomové prace bylo posouzeni irovné hospodateni obci s rozdilnou velikosti a
rozdilnym poctem obyvatel. Na zaklad€ provedené analyzy piijmové a vydajové stranky
municipalit, porovnani finan¢nich ukazateld a uskute¢néné ankety mezi mistnimi obyvateli,
budou v této kapitole doporu¢eny mozné navrhy na zlepSeni hospodateni ¢i zkvalitnéni

zivota v obci Roztoky u Jilemnice a mésté Jilemnici.

6.1 Obec Roztoky u Jilemnice

Z provedené analyzy piijmové a vydajové stranky nebyly v obci Roztoky u Jilemnice
zjistény zadné zavazné nedostatky ¢i rizika, kterd by mohla mit negativni dopad na
hospodatfeni tzemniho celku v budoucnosti. Toto prohlaSeni potvrzuji rovnéz zpravy o
piezkoumani hospodateni obce, které dle zdkonnych povinnosti kazdoro¢né provadi auditor.

Z analyzy celkovych ptijml bylo zjiSté€no, Ze nejvétsi podil penéZnich prostiedk ma
obec z daflovych ptijma, u kterych Ize kazdoro¢né sledovat jejich rostouci tendenci. Dalsi
vyznamnou polozkou v pfijmové strance jsou piijaté dotace, které¢ se obci UspéSné dari
cerpat a nésledné vyuzivat na realizaci investi¢nich akci. Za sledované obdobi 20132017
investovala obec nejvetsi penézni prostredky do vystavby hasi¢ské zbrojnice, rekonstrukce
domu s pecovatelskou sluzbou, zatepleni domu €.p. 305. Zminované realizované projekty
dokazuji, Zze obec vynaklada své finan¢ni prosttedky efektivné a v zdjmu svych obc¢ant.

Jednou z prilezitosti, jak navysSit pfijmy obce, spatfuje autorka prace v navySeni
mistniho koeficientu u dané¢ znemovitych véci a nékterych mistnich poplatki. Dan
znemovitych véci patii do kategorie dan¢ svéfené, proto je v pravomoci obce jeji vysi
ovlivnit. Ptestoze vroce 2014 piesdhl pocet obyvatel v obci 1000, koeficient dané
by obec navysila napi. v roce 2017 koeficient o jednu uroven, tedy na 1.4, zvysily by se
pfijmy z této dané v konkrétnim roce z 853 tis. K¢ na 1194 tis. K¢. Velké vydaje obec
vynaklada 1 ve spojitosti se sbérem, tfidénim a celkovym zpracovanim komunélniho odpadu.
Obcan plati pouze 2/3 poplatku a zbylou 1/3 dotuje obec z vlastnich zdroji, coz piedstavuje
vice nez 250 tis. K¢ ro¢né.

Dalsi z moznosti, jak zvétsit objem piijmii obecniho rozpoctu, spatfuje autorka prace

v navyseni sazby vodného a sto¢ného. Vlastnikem a provozovatelem vodovodu je obec,

73



kterd ma stanovenou sazbu vodného + stoéného na cca 65 K&/m?, coz je o skoro 60 % méng
nez v ptipad€ mésta Jilemnice.

Z anketniho Setfeni bylo zjiSténo, Ze vétSina obyvatel je s hospodafenim obce
spokojena, avSak piehled o vysi rozpoctu ma pouze mala ¢ast z nich. Nejveétsi nespokojenost
shledavaji obcané ve stavu mistnich komunikaci, s ¢imz souvisi 1 bezpe€nost na silnicich.
Tento problém bude z velké Casti vyieSen jiz v roce 2019, jelikoz ma obec pfislibenou
rekonstrukci 4,7 kilometrti dlouhého tseku komunikace, jez bude financovana z rozpoctu

kraje.

6.2 Meésto Jilemnice

Z pohledu hodnoceni vysledkli provedené finan¢ni analyzy lze hospodatfeni mésta
Jilemnice charakterizovat jako dlouhodoby a tizeny proces. V prabehu roku jsou piijimana
rozpoctova opatieni v ptipade, ze dojde k neptedvidanym situacim. Obdobné jako u obce
Roztoky u Jilemnice lze tato tvrzeni podloZit zpravami o pifezkoumani hospodafeni obce,
které dle zdkonnych povinnosti kazdoro¢né¢ provadi auditor.

Ptevaznou c¢ast piijmil rozpoctu tvoii danové piijmy, piijaté dotace a transfery. Za
nejveétsi investice mésta ve sledovaném obdobi 2013-2017 lze povaZovat dokonceni
projektu "Volnocasovy aredl Hrabénka", rekonstrukce staré polikliniky, vystavba parkovist,
chodniku. Jednou z pftilezitosti pro mésto je vyssi vyuzivani podptirnych rozvojovych titult
a grantl z rozpoétu EU, CR a kraje.

Ptipadné navySeni piijmi mésta autorka prace rovnéZz spatiuje v navyseni koeficientu
u dan€ z nemovitych véci. Zastupitelstvo mésta Jilemnice se vSak na navySeni pro roky
2016-2019 doposud neshodlo a koeficient zlstal nadale na hodnoté 1.6.

Dalsi ptilezitost pro mésto by podle autorky mohla byt vétsi podpora rozvoje malych
a stfednich podnikii jako nositeli ekonomickych aktivit a zaméstnanosti. Zejména pak
podpora podnikatelskych subjekti v oborech, jez by se vice zamétfovaly na zpracovani
mistnich surovin a na vyuZiti mistniho potencialu.

Z uskuteénéného anketniho Setfeni bylo zjisténo, ze pievaznd cast respondentl je
s hospodafenim mésta spokojena, i piesto se naslo spousty argumenta, které¢ by dopomohly
ke zlepSeni Zivota mistnich obyvatel. Jednim z nich je nevyuziti potencidlu mésta jakoZzto
turistického regionu KrkonoSe a Podkrkonosi. Dopomoci by tomu mohla realizace

cyklostezek a cyklotras spolu s rozsifenim kapacity a zvySenim urovné ubytovacich a
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stravovacich zatizeni ¢i podpora a zavadéni novych sezonnich spojii. Tyto aktivity by dle
autorky mohly mit za nasledek pfiliv vétSsiho poctu turistil a s tim spojeny pfisun finan¢nich
prostfedkit do rozpo€tu mésta. V neposledni fad€ by novy pfiliv turistd zvysil piijmy

mistnich podnikatel{i.
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7 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zanalyzovat a zhodnotit financni situaci v obci
Roztoky u Jilemnice a mésté€ Jilemnici ve sledovaném obdobi 2013-2017. Stanoveného cile
bylo dosazeno prostfednictvim analyzy piijmi a vydaji obou obci, vypoctenim soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatelii hospodafeni a uskute¢nénim anketniho Setfeni
mezi obyvateli obou obci. Nasledné byla provedena komparace vysledki. Zaveérecnym
vystupem prace bylo vlastni doporu€eni a navrhy na zkvalitnéni Zivota v obcich a zlepSeni
v oblasti financniho hospodateni.

Literarni reSerSe méla za kol pfiblizit ¢tenaflim obecnou charakteristiku terminl a
pojmu jako jsou Gzemni samosprava, rozpoctova soustava a rozpoctovy proces, uzemni
rozpocet a jeho piijmy a vydaje.

Prakticka ¢ast obsahovala nejprve zékladni charakteristiku zkoumanych obci. Déle
v této kapitole autorka provedla finan¢ni analyzu hospodatfeni obce Roztoky u Jilemnice.
Vystupem této analyzy bylo zjisténi, ze obec ve sledovaném obdobi 2013-2017 vykazovala
ve vetSin¢ pripadli piebytek rozpoc¢tu. Vyjimka nastala pouze vroce 2013, kdy vydaje
ptevysily ptijmy o 1 793 tis. K¢ a nastal schodek rozpoctu, jez byl zplisobeny rozsédhlou
investici do vystavby Skolni kuchyné. Na tento projekt obec nenasla Zzadny dotacni
finan¢nich zdroj, a proto uskute€nila tento zamér z vlastnich finan¢nich prostiedki. Celkoveé
piijmy se béhem sledovaného obdobi pohybovaly v rozmezi 14 000 — 17 000 tis K¢&, pficemz
nejveétsi podil kazdoro¢né tvorily pfijmy danové. Vyrazné se na celkovych piijmech podilely
1 pfijaté dotace a transfery, bez nichZ by obec nemohla uskute¢niovat rozséhlejsi a finanéné
pfiCemz nejveétsi Cast tvorily piijmy z vlastni ¢innosti a prondjmu majetku, a to v priméru
764 tis. K¢ za sledované pétileté obdobi. Kapitdlové piijmy ptfinesly do rozpoctu obce
Roztoky nejmensi zisk. Pfevazné se jednalo o piijem plynouci z prodeje pozemkii.

Z vydaji mély u obce Roztoky u Jilemnice nejvétsi podil bézné vydaje, vyjimkou byl
rok 2013, kdy tyto vydaje pievySily vydaje kapitdlové. Bézné vydaje se podilely na
celkovych vydajich rozpoctu v priméru z 67 % za sledované obdobi. Za stézejni polozku
lze povazovat neinvesticni ndkupy (provozni ndklady), jejichz vyvoj je v Casové fadé
relativné stabilni. NejvysSich kapitalovych vydaji dosahla obec v roce 2013 a v roce 2017.

Finan¢ni analyza mésta Jilemnice ve sledovaném obdobi 20132017 vykazovala taktéz

ve vétsSing piipadl prebytek rozpoctu. Vyjimkou byl rok 2017, kdy mésto proinvestovalo
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vEtsi mnozstvi penéz v souvislosti s dokoncovanim projektu "Volnocasovy areal Hrabénka"
a schodek rozpoctu se vySplhal na 14 963 tis. K¢. Celkové pifijmy mésta se béhem
sledovaného obdobi pohybovaly v rozmezi 151 000 — 183 000 tis. K¢, pficemz témét 50 %
celkovych pfijmi tvofily danové piijmy a zhruba 30 % pfijaté dotace a transfery. Vyse
nedafovych pfijmi se u mésta Jilemnice pohybovala v konstantnim rozmezi 25 000 —
30 000 tis. K¢&. Kapitalové ptijmy byly nejvyssi v roce 2014, a to z diivodu prodeje bytovych
jednotek. Ptijmy z prodeje tak dosahly 20 665 tis. K¢.

Na celkovych vydajich mésta se v priméru ze 77 % podilely bézné vydaje. Jejich
vyvojovy trend nebyl pfili§ stabilni a povahou §lo zejména o neinvesticni vydaje tykajici se
a to ve vysi 135 190 tis. K¢. Naopak nejvyssi vydaje byly v roce 2017, a to ve vys$i 198 350
tis. K¢. ZvySeni vydajii oproti pfedchozimu roku bylo zptsobeno z velké casti realizaci
projektu "Podpora socidlni prace v Jilemnici". Nejvétsi podil na kapitdlovych vydajich mésta
m¢éla polozka investicni nakupy a souvisejici vydaje, coz byla jinymi slovy investice do
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

Dalsi kapitola prace se zabyvala monitoringem hospodateni konkrétnich obci pomoci
soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU), které kazdoro¢né provadi
Ministerstvo financi Ceské republiky. U analyzy zadluZenosti vykazaly ve sledovaném
obdobi obé& obce pozitivni hodnoty a kazdoro¢né klesajici trend tohoto ukazatele. Ptiznivéjsi
hodnoty u ukazatele likvidity vykéazala obec Roztoky u Jilemnice. Vysledky obou obci
potvrdily, Ze jsou schopny splacet jejich kratkodobé zavazky bez vétSich probléma.

Dil¢im cilem analyzy rozpoctl bylo provedeni a vyhodnoceni anketniho Setfeni mezi
obyvateli obci se zaméfenim na problematiku finanéniho hospodatfeni. Spokojena
s hospodafenim byla vétSina respondentli obou obci, ackoliv pouze mald ¢ast z nich méla
piehled o ro¢ni vysi rozpoctu a jeho struktute. Nejvétsi nespokojenost shledavali obcané
Roztok v kvalité¢ mistnich komunikaci. RovnéZ by vice investovali do kultury a sportu ¢i
bydleni. Pro ob¢any Jilemnice je taktéz stézejni investice do infrastruktury, dale cestovniho

ruchu a kultury.
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9 Piilohy
Priloha 1: Anketa

Vézeni spoluobcang,

v ramci studia 5. roéniku Provozné ekonomické fakulty CZU v Praze si Vés dovoluji pozadat
o vyplnéni ankty pro ucely mé diplomové prace na téma Posouzeni urovné hospodaieni
vybranych mést a obci. Cilem ankety je sbér informaci tykajici se povédomi obcanli o
hospodafteni jejich obci. Anketa je zcela anonymni a vysledky Setfeni budou pouzity pouze pro

ucely diplomové prace.
Dé&kuji za Vasi ochotu a Cas
Nicolle Siissova

1. Jaké je Vase pohlavi?

[ ] Muz [ ]Zena

2. Kolik Vam je let?
[ ] Méné& nez 18 []19-29 []30-39
[ ]40-59 [ ] 60 avice

3. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
[ ] Zakladni [ ] Vyuéni list [ ] Stiedoskolské
[ ] Vyssi odborné [ ] Vysokoskolské

4. Do které skupiny pattite?
[ ] Zaméstnanec [ ] Student [ ] Podnikatel

[ ] Déichodce [] Nezaméstnany []Jiné

5. Kolik let Zijete v obci?
[ ] Méné nez 5 let [[]5-10 let []11-20 let
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[ ] Déle nez 20 let

6. Zajimate se o déni v obci?

[ ] Ano [ ] Spise ano [ ] Ne [ ] Spise ne
7. Z jakych zdrojl nejcastéji Cerpate informace?
[ ] Webové stranky [ ] Mistni zpravodaj [ ] Ufedni deska

[ Zasedani zastupitelstva [ ] Jiny zdroj

8. Zajimate se o finan¢ni hospodateni obce?

[ ] Ano [ ] Spise ano [ ] Ne [ ] Spise ne

9. Jste spokojen/a s tim, jak Vase obec hospodaii?

[ ] Ano [ ] Spise ano [ ] Ne [ISpise ne

Pokud nejste s hospodaienim spokojen/a, uved’te ditvod/y proc?

10. Mate piehled o vysi roéniho rozpoctu obce?
[ ] Ano [ ] Spise ano [ ] Ne [ ] Spise ne

11. Jste spokojen/a s investicemi, které obec v poslednich letech uskute¢nila?

[ ] Ano [ ] Spise ano [ ] Ne [ ] Spise ne

12. Do jakeé oblasti by méla obec podle Vas vice investovat?

[ ] Kultura, sport [ ] Skolstvi [ ] Infrastruktura
[ ] Zdravotnictvi [ ] Cestovni ruch [] Bydleni
[] Zivotni prostiedi LI Tiné uvedte. .....oovvneii e

13. Myslite si, ze Vase obec dostatecné¢ vyuzivd dotacnich programli a financnich
vypomoci?
[ ] Ano [ ] Spise ano [ ] Ne [ ] Spise ne
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14. Vase navrhy na zlepSeni hospodafteni ¢i kvality Zivota v obci?
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